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INTRODUCCION

No se intenta, de ningun modo, explicar por completo los grandes males, las malas
interpretaciones, ni las multiples injusticias que agobian a la poblacion mexicana, sino sdlo
se trata de presentar una breve semblanza de las grandes deficiencias que presenta el
Poder Judicial; un Poder Judicial, con una composicion, una naturaleza juridica y un
funcionamiento, que deja mucho que desear. Tomando en cuenta, que a pesar de que es
un érgano creado por la propia Constitucion, la cual establece una serie de principios
fundamentales a seguir para asegurar la independencia judicial, no ha sido asi.

El reclamo constante de los pueblos es de justicia, y para ejercitarla se han reunido
buscando la armonia social, en un orden justo, que se haga realidad en la observancia de
las diferentes leyes que rigen la vida comunitaria.

La crisis del derecho y la justicia en todos los tiempos, no es de ninguna manera singular,
es multiple , de origenes diversos y con diferentes expresiones, que sumadas y
mezcladas tejen a través de hilos invisibles, uno de los aspectos mas conflictivos y
problematicos que existen desde siempre, resultado de la insuficiencia de recursos y
medios materiales; aunado en muchas ocasiones a la ineficiencia o ldgunas de la
legislacion procesal, al exceso de abogados o jurisconsultos, a la demora tan
desesperante en el tramite y seguimiento de los procesos, a la pérdida de los valores
morales y éticos, y principalmente a la gran corrupcion que existe en la administracién e
imparticion de justicia, asi como a la debilidad, falta de preparacion e ineficiencia de la
policia y de los érganos de investigacion, a la falta de presupuesto o un muy limitado
apoyo tecnoldgico.

Los anteriores factores son citados para explicar con razén o sin ella, la génesis de las
contradicciones dei derecho y ia justicia. Ciertamente tan complejo es el asunto, como
desordenados y confusos son los diagnésticos elaborados para abordarlo.

El gran interés, de dar respuesta al constante reclamo de justicia, por parte de la
sociedad, viene a ratificar, asimismo, el compromiso innegable, del gobierno, de mejorar
la administracion e imparticion de justicia en México, que pesa fundamentaimente sobre
los que la aplican; haciendo necesario, que se imprima mayor eficiencia y eficacia a la
justicia de hoy, preparando la justicia del futuro.

Centro de gran interés, tema de ayer, hoy y siempre; es, sigue y seguira siendo el mas
eievado anhelo de las sociedades; es y ha sido la base fundamental de las colectividades
humanas y sigue dando la medida por su falta o por su efectividad, de la decadencia o el
perfeccionamiento del conglomerado. Pues celebrar el Estado de Derecho como
postulado de la comunidad juridicamente organizada, significaria que ha mejorado la vida
publica mexicana, a través de la correcta aplicacion de Ia justicia.



implantar y conservar el Estado de Derecho no resulta facil, y ordenarlo conforme al
criterio formal de la Justicia, menos, pues desterrar el arbitrio, los afanes personales, la
casualidad, el capricho, la instancia del antojo individual del gobernante, son situaciones
muy enmarafiadas; lo que se trata de hacer, es reguiarias permanentemente por medio de
la idea de Justicia, lo que implica que esté, establecida con perspectivas a conquistar la
armonia necesaria de la sociedad.

Las dimensiones de la imparticion de justicia en el México contemporaneo, se -
desarrollan como cualquier procesc de cambio, el cual debe partir de la comprension y
reconocimiento de la historia. La evolucién consiste en reemplazar para mejorar, en
aprovechar ias experiencias del pasado para enriquecer nuestra comprensién del
presente y proyectar debidamente nuestro futuro. Cada generacién tiene la oportunidad
de ser mejor que la anterior, en la medida en que tenga la capacidad de agregar al
saber propio, la experiencia de las generaciones que le anteceden. De ahi la
importancia de la memoria.

La evocacion del origen histérico, las razones de cada decision y la explicacion de cada
accion, constituyen la parte esencial del avance que es vital conocer, para continuar
cambiando y mejorando a las instituciones.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es una institucion que tiene
una vasta trayectoria. Ha pretendido responder a las necesidades de la sociedad
capitalina, se ha ido depurando y perfeccionando a lo largo del tiempo. Hoy tenemos
una institucion con caracteristicas y cualidades que son producto del esfuerzo
acumulado de muchas generaciones de mexicanos que con su opinion y participacion,
han construido una de ias instancias de representacion social muy arraigada en nuestra
colectividad; constituyendo una tradicion dentro del sistema juridico mexicano.

Hoy al hacer honor a las ideas de nuestros antecesores, iniciamos un importante
ejercicio de refiexion a fondo. Ejercemos la critica y la autocritica. Con capacidad para
distinguir las cualidades de la Procuraduria que deban conservarse, modificarse o
adecuarse, y al mismo tiempo imaginar la nueva forma, caracteristicas y estructura que
esta institucion debera tener para servir a los habitantes de la capital en el siglo que
comienza. '

Con esta conviccion, se ha emprendido la reestructuracion de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. Un proceso de cambio a fondo, en que deberan
revisarse todos y cada uno de los aspectos de su organizacion y funcionamiento, a fin
de prepararla para las nuevas necesidades de la gran pobiacion del Distrito Federal.

La Procuraduria y Ministerio Publico, han cambiado periédicamente. Se han hecho
importantes ajustes, se han ido incorporando nuevas caracteristicas y facultades que
enriquecen su organizacién y funcionamiento. No obstante, la realidad transcurre
rapidamente y hoy es indispensable revisar nuevamente sus normas y estructuras. Es
tiempo de plantear y proponer los siguientes pasos a dar en materia de procuracion de
justicia.
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La Procuraduria debe evolucionar, para que cumpla mejor con las tareas que la
sociedad capitalina le ha encomendado. El Ministerio Publico, debe avanzar hacia la
especializacién y profesionalizacién. La complejidad y variedad de la vida moderna,
exige instituciones con mayor nivel de especializacion para que puedan responder con
eficacia y oportunidad a las nuevas formas como se presenta el delito en nuestra
sociedad.

Se debe emprender la reestructuracién de la Procuraduria, con energia y conviccion,
pero con humildad y respeto a la experiencia y aportaciones de quienes nos
antecedieron en esta tan dificil tarea.

Se debe estar convencido de que en momentos de cambio, es importante releer la
historia para no equivocarse, para no repetir errores del pasado y no dar por nuevo algo
que ya se ha hecho y que por ignorancia o desconocimiento, aparece ante nosotros
como revolucionario y positivo.

Los mexicanos debemos seguir trabajando arduamente en la construccion de un pais
de leyes; de un Estado de Derecho que garantice la justicia sin excepcion, sin
privilegios y sin impunidades.

Construir un autentico Estado de Derecho, es vocacion fundamental de un puebio que
lucha todos los dias, y que ha luchado a lo largo de muchos afios, por hacer de México
un pais mas libre y justo.

La procuracién de justicia es una funcion del Estado, que tiene entre sus objetivos: la
investigacion de los delitos cometidos; la persecucion de los delincuentes ante los
Tribunales y la imposicién de las penas correspondientes; la representacién de la
sociedad y de los grupos vulnerables, en asuntos del orden no sélo penal, sino también
en lo civil y lo familiar; la atencién a las victimas u ofendidos por los delitos y la
obtencion de la indemnizacioén por los dafios y perjuicios causados; la realizacion de
estudios en materia de politica criminal y la aplicacion de medidas de prevencion del
delito. Dentro de un marco de participacion de la comunidad y de un escrupuloso
respeto a los derechos humanos y al principio de legalidad.

Hoy, la sociedad reclama con mayor vigor, que el Estado lieve a cabo con eficacia y
eficiencia, las tareas de garante de la seguridad publica y particularmente las relativas a
la procuracién e imparticion de justicia.

Se sabe que durante décadas, la justicia no ocupé la prioridad que era debida en la
atenciéon gubernamental. Esto se refiejo de manera muy palpable en ios insuficientes
recursos que se le asignaron, lo que provocé una delicada situacion de abandono que
se combinaba, al mismo tiempo, con la intensificacion de ias principales causas
generadoras de conductas antisociales.

Precisamente porque el deterioro en el sistema de justicia es grave, las soluciones para
revertir esta situacién no son faciles, ni tampoco inmediatas. Esta circunstancia tan

especial, hace que los programas correctivos, deban iniciarse de inmediato.
111



Con vision y sensibilidad y ante una clara demanda popular, el gobierno debe
implementar un sistema, que tenga como proposito, consolidar en México un verdadero
y efectivo Estado de Derecho, un pais en donde el respeto a las leyes, sea ia regla
general y en donde su aplicacion no admita excepciones; una sociedad en la que
funcionen eficazmente las instituciones encargadas de procurar e impartir justicia.

El presente trabajo inicia, dando un bosquejo general de lo que es la imparticion de
justicia y la gobernabilidad, haciendo una cronologia histérica sobre su filosofia y
praxis; y de los érganos constitucionales encargados para ello, asi como la severa
crisis que en la actualidad ha venido teniendo la imparticion y administracion de justicia.

El segundo capitulo, nos remonta a los antecedentes juridicos de la dificil institucion de
la imparticion, administracion y procuracién de justicia; ya que, la historia nos muestra
que desde los puebios prehispanicos existia ya una auténtica imparticién y
administracion de justicia. Aunque pareciera que en esa época no existieran las
instituciones definidas, ni en su organizacion, ni en su funcionamiento para darle al
pueblo la merecida justicia. Con esto tenemos que en la Nueva Espafia, -durante los
300 afos de sometimiento, el pueblo mexicano estuvo dependiente de la Corona
Espafiola, quién a través de sus representantes en el Nuevo Mundo violaban los mas
elementales derechos de los ciudadanos. Asi surge la Epoca Independiente en la que
se consolida el pueblo mexicano, en sus aspiraciones de imparticion y administracion
de justicia.

Se necesitaron casi 100 afios para poder llegar a la Carta Magna que hoy nos rige, a
través de las grandes Constituciones que se dieron desde la Constitucién de Cadiz de
1812, hasta tener una de las mejores Constituciones del mundo, al contemplar los
derechos sociales de un pueblo sojuzgado por su propia historia, obteniendo al final de
su sacrificio la gran Carta Magna que hoy nos rige, producto del constituyente de 1917.

Dentro del tercer capituio, el Derecho Comparado nos proporciona las diferencias y
similitudes con los Derechos Positivos de paises como Colombia, Canadd, Espafia,
Francia y Estados Unidos de Norteamérica; en donde se muestra claramente, los
contrastes entre los preceptos de sus respectivas constituciones, dandonos la pauta
para que con base en la comparacion podamos mejorar la nuestra.

En el ultimo capitulo, nos referimos especificamente a las dimensiones de la
imparticién, administracién y procuracion de justicia n el México contemporaneo y en
especial del Distrito Federal, exponiendo la organizacién y funcionamiento de las
instituciones encargadas de la tan dificil tarea de buscar la justicia, como lo son la
Procuraduria General de Justicia del distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal como importantes elementos de un sistema judicial, en donde el
proceso judicial, la capacitacion de los servidores publicos, ios retos y perspectivasde la
Procuraduria General de Justicia, asi como sus politicas sean llevadas acordes con las
necesidades del México de hoy.
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, CAPITULO|
LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMO PRIORIDAD DEL ESTADO

SUMARIO.- 1.LA JUSTICIA Y LA GOBERNABILIDAD, 2. FILOSOFIA'Y PRAXIS DE LA
IMPARTICION Y DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, 3. ORGANOS ENCARGADOS
DE IMPARTIR Y ADMINISTRAR JUSTICIA, 4.LA CRISIS DEL ESTADO Y LA
IMPARTICION Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, 5.CONSIDERACIONES FINALES.

1. LA JUSTICIA Y LA GOBERNABILIDAD

Al introducirnos directamente a los antecedentes histéricos-legisiativos de la
administracién e imparticion de justicia, indicaremos que es una expresion acunada a
través de las profundidades del tiempo y cada pueblo grande o pequerio le ha dado el
significado que ha creido mas acertado.

E! individuo al tener como imperativo moral de su vida, conocerse a si mismo en relacion
con su sociedad, se halla obligado a poseer al menos un ligero conocimiento de lo justo y
de lo bueno; considerando a la justicia como virtud, instaurando este ideal como exigencia
moral de todos los tiempos. Siendo dificil para la justicia determinar, hasta donde le
corresponde a cada quien lo suyo.

La justicia representa ideal, primicia creada por e! hombre trascendente, constante
anhelo, condiciéon inevitable para el bien de la sociedad; hacer justicia, es tratar en
igualdad de circunstancias a todos, sin tener distincion por nadie, es dar a cada quien lo
que le corresponde.

Para que el ideal de justicia sea utilizado, debe tenerse una vision amplia y profunda de
las condiciones humanas. Cual es el objetivo que debe cumplir cada hombre en la
sociedad y su forma especifica de actuar.

En un régimen de gobierno como el que existe en nuestro pais, donde los o6rganos
encargados de administrar e impartir justicia en lugar de ser imparciales y aplicar el
derecho de modo equitativo, asumen una actitud por demas pasiva, indiferente y en
muchas ocasiones de conveniencia, dependiendo del ciudadano que se presente a
solicitarlos, generando con esto, arbitrariedad, prepotencia e injusticia, ademas de
corrupcion, trayendo como consecuencia la ingobernabilidad.

“De ahi que la creacion de la Ley ha servido como un control de pasiones y apetitos; dicha
ley es el medio para llegar a la justicia y debe ser aplicada por el Estado a través de!
derecho, para asegurar gue guienes tienen bajo su responsabilidad la aplicacion de Ia ley,
actuen por la normatividad creada por la sociedad y de acuerdo con ios fines del Estado,
respetando asi el derecho de las personas cuyos deberes y obligaciones deben estar
garantizados, observando la igualdad y desigualdad con rectitud y equidad que son las



ideas que representan a la justicia, evitando siempre crear en la sociedad resentimientos
wl

de injusticia *'.
La concepcion de justicia que circula actuaimente, nos lleva a reflexionar sobre su
aplicacion, la que se supone se hace a través del derecho, con observancia absoluta de la
libertad del hombre, respetando la esfera de derechos de los individuos, no solamente
individuales; sino también colectivos, tratando de armonizar la funcién del Estado y los
derechos sociales, lo gue en muchas ocasiones no se cumple; propiciando un clima de
inseguridad, desconfianza y resentimiento del ciudadano, hacia las instituciones
encargadas de aplicarla; haciendo gque la pretendida gobernabilidad del Estado se vea
cuestionada y afectada en numerosos ambitos.

En este orden de ideas recordamos a Aristételes con su obra “el gobierno de las leyes®; lo
que con sus modalidades y circunstancias respectivas, es aplicable a la actualidad que
vivimos, para buscar la justicia, porque “La justicia parece ser una especie de igualdad y
la amistad encierra también iguaidad, a no ser que el proverbio que dice “amistad es
igualdad® fuere falso. Todas las constituciones, son forma particular de justicia; porque
una constitucion es asociacion, y toda asociacion se basa en la justicia, de manera que
sea cual fuere el numero de las especies de amistad, habra las mismas en cuanto a la
justicia y la asociacién...”2.

Se debe tener muy en cuenta, que dentro de las condiciones de Ia ley, la generalidad,
permite frenar distinciones injustas, para lo cual se debe de elaborar un derecho, que
tenga como fin primordial la justicia que tanto anhela el pueblo; una ley que contenga
normas juridicas de alto contenido humano, acordes con {os principios de aplicacion de la
justicia, contemplados en nuestra Constitucion.

“Del Vecchio, es uno de los autores, que mejor trata el concepto de la justicia. Estima que
la ley siempre debe ser conforme a ia justicia, porque la justicia trasciende a todas las
determinaciones juridicas positivas, y debe ser la piedra angular de toda construccion
juridica y que el culto de la justicia no debe consistir en el culto de la legalidad, porque la
practica legal solemne, es un aspecto de la justicia que se debe realizar a través de un
perpetuo trabajo legislativo en donde predomine ia idea de que la justicia debe estar
presente y siempre renaciendo en el espiritu humano, se incorpore en todas las leyes
pero no se agote en ninguna”.®

Estamos ciertos, de que no se puede afirmar que existe justicia; y mucho menos que
existe una justicia absoluta, debido a que, desde siempre ha sido un suefio inalcanzable
para la humanidad. Unicamente se puede decir que existe una justicia relativa, pues esta,
se presenta solo en aquellos ordenes sociales en cuya proteccion puede progresar la
busgueda de la verdad.

fBem’tez Trevifio. V Humberto. Filosofia y Praxis de la Procuracion de Justicia. 2° ed. Porrua. Mcxico. 1994, p 2
" Aristoteles, Obras Completas. 1. V. ~ Metafisica II. Etica Eudémica. = p. 257. cit. por Benitez Trevifio. Ibid. p.4
* Cfr. Vecchio. Jorge del . La Justicia. p. 126.. cit. por Benitez Tevino. Ibid. p. 5



El pusblo liene su propia corcepcion sobre la juslicia, pues es quen la padece
directamente; tiene una concepcion gue difiere de la pubiicitada por el gobierno, pero que
sin embargo, es obligado & tener fe en su aplicacion y en las institucicnes que se
encargan de etic. Correspondiéndole precisamente al gobierno cultivar ese principio,
huscando formuias politicas para lograr ese valor tan necesario en la vida social.

T

sa debe ser la tarea de la administracion e imparticion de justicia, la cual debe
racticarse y no soio definirse.

<

Ur: pueblo puede perdonar, no tener servicios publicos, carecer de 10 necesario para
mantenar la armonia; pero de riinguna manera puede perdonar la falta de un servicio
oportuno y eficienie en ia administracién e imparticién de justicia. Lo también
imperdonabie, es la practica constante de lo inusto por ias instituciones publicas
encargadas para ello, las cuales deben lener capacidad de respuesta para l0s reclamos
sociales, asi como la administracion e imparticion de justicia con trato humanitario.

De no ser asi, siempre estara latente la ingobernabilidad otal derivada de la ineficiencia
de quienes tienen la irrestricta obligacion de administrar e impartir justicia. Ineticiencia que
provoca agravio social, pues la falta de un trato que no sea profundamente humanitario
para el ciudadanc comin, creard siempre resentimiento y desconfianza en sus
autoridades.

La vida juridica de Méexice, se ha fundamentado en un liberaiismo avanzado, con ideas de
hombres de probada calidad moral, que se han esfocrzado para conservarse a la
vanguardia de las instituciones que administran e imparten justicia acertadamente.

Se requiere de una verdadera voluniad politica gue determine estrategias rnormativas
juridicas, gue atienda a las exigencias de imparticion y administracion de justicia de una
poblacion compietamente heterogénea socialmente, lo que debera realizarse a través de
una legisiacior de principios justos y humanitarios, intentando {ograr ios cbjetivos de una
efectiva justicia social.

La imparticion y la administracion de justicia requieren de nuevas condiciones materiales,
para atender eficaz y eficientemente el servicio publico para el que estan destinadas;
requiere de personal debidamente profesionalizado gue preste una atencién acorde con
los principios constitucionales de prontitud, eficacia y expeditez, que desarrolie
debidamente el perfil del servidor publico, y que desee hacer ef Servicio Civil de Carrera.

Tutelar los derechos humanos, deberd ser una premisa fundamental de la administracion
e imparticion de justicia en una sociedad en la que el hombre, exige dia a dia mayor
amplitud en la participacion de la democracia, respeto a su dignidad personal de
ciudadano y el libre ejercicio de sus derechos y libertades.

La administracién e imparticion de justicia es un servicio imprescindible, que debe
suministrar el gobierno, al que constantemente se le deben de redefinir sus principios
tedricos adecuandolos constantemente a los cambios circunstancias y necesidades
sociales; creando continuamente normas que tengan como objetivd basico una justicia
equilibrada del interés social, que procure la paz y evile en ia medida de sus posibilidades



la profundizacién de las desigualdades, sin crear una gobemabilidad ficticia, disfrazada,
mediocre, fuera de la realidad, carente de todo principio Constitucional.

El constitucionalismo, como sostén de la administracién e imparticién de justicia, debe ser
una distincion gue corresponda aplicar a las personas gue profesan la ley, y que cultivan
la prudencia y tolerancia de lo equitativo, diferenciando lo justo y lo injusto.

“En las diferentes concepciones sobre la justicia, en el derecho mexicano encontramos a
la justicia legal, que rige las relaciones de! poder publico con la sociedad civil y que se
complementa con la justicia distributiva, que regula la participacién de los ciudadanos y
sus deberes con la comunidad. Los vinculos entre iguales son resultado de la justicia
conmutativa y finalmente encontramos a la justicia social que es una interrelacion
sistematica de los diferentes conceptos de justicia para procurar que el bienestar de la
comunidad se fundamente en un equilibrio equitativo *.*

De esta manera, los principios de prontitud, eficacia, expeditez y gratuidad de la justicia,
deben conservarse en un clima de convivencia racional, que en estricto sentido de la vida
social, de ninguna manera se deje de aplicar esa justicia que establece nuestra Carta
Magna, debe ser pronta, diligente, rapida en su aplicacion, con viveza e ingenio, dentro de
los términos y plazos que fije la ley.

Asi la “eficacia en la justicia es virtud, actividad y fuerza para poder aplicar la ley al caso
efectivo. La expeditez, es un significado de libertad o de plena conciencia hacia un
objetivo de justicia, sin obstaculos de ninguna indole, para que el servidor publico-
encargado de la justicia, esté presto a determinar su actuacion juridica al servicio dei
pueblo. La gratuidad en la administracion y procuracion de justicia, es un principio
constitucional y el pueblo lo sabe y cada dia se une para defender su patrimonio,
colaborando asi, al combate de la corrupcion”.®

No se pretende, de ninguna manera, exponer la totalidad de los grandes males, las
injustas interpretaciones, ni los multiples atropellos que aguejan a la poblacion mexicana,
sino sélo se trata de presentar una breve semblanza de las grandes deficiencias que
presenta el Poder Judicial, un Poder Judicial, con una composicion, una naturaleza
juridica y un funcionamiento, que deja mucho gue desear. Tomando en cuenta, que a
pesar de que es un organo creado por la propia Constitucion, la cual establece una serie
de principios fundamentales a seguir para asegurar la independencia judicial, no ha sido
asi.

La necesidad imperiosa de tener una autentica institucidon que garantice una verdadera
imparticion y administracion de justicia, no se ha podido cubrir del todo, ya que las
funciones correspondientes de administracion, control y vigilancia, sélo han servido para
legitimar un instrumento mas de poder.

El gran problema a resolver, es sin duda el de consumar una verdadera justicia, la cual se
debe de realizar mediante una profunda reforma de la infraestructura de los servicios

* Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada U. N. A. M.. 1975, P.74-75. cit. por
Benitez Treviso, Ibid p.139
* Ibid. p.163



jurisdiccionales, ya que estos han caido en una profunda crisis pese a que se ha tratado
de gue se observen algunos avances parciales. Sin embargo, para edificar sobre
cimientos reales, firmes y serios, debe tenerse un compromiso ambicioso, el firme
proposito de efectuar una indiscutible reforma, lo que implica forzosamente la necesidad
de contar con jueces evidentemente imparciales que tengan una efectiva y directa
actuacién en el proceso como esencial y fundamental requisito para garantizar una justicia
segura.

Para embarcarse en un objetivo de estas dimensiones se debe tener un coherente,
fundado y claro conocimiento de la realidad y de las necesidades actuales de |a sociedad,
asumiendo en esta tan importante tarea una gran responsabilidad en beneficio de la
justicia; cuyo progreso debe ser impostergable, siendo indispensable superar las actuales
carencias con la visién inmediata de lograr un objetivo y mediatamente una finalidad.
Consistiendo el primero, en proteger la mejor y mas humana decisién del litigio que
plantea el justiciable protagonista del drama judicial y de quien, muy frecuentemente, se
suelen olvidar los que estan habituados a tratar conflictos.

Lo segundo, se refiere a la necesaria modernizacién de la funcién jurisdiccional para que
cumpla adecuadamente su trascendental funcién al servicio de la sociedad; lo que
significa, ni mads ni menos, dar a cada uno lo suyo pero de una manera mas accesible,
humana, rapida y eficaz; considerando que la evolucion del derecho en la conciencia
social ha marcado la pauta para el cambio, evidenciando la existencia de numerosos
compromisos por resolver;, observando por que esta misma sociedad no tiene
identificacién con su sistema judicial.

Debido a que la proteccién del hombre y su entorno es una responsabilidad politica y
filosofica, debido a que, la condicién humana no puede dejarse sin control pues todo el
orden social tiene una justificacion de caracter legal, se hace obligatoria la conservacion
de la legalidad actualizandola constantemente mediante la aplicacién de normas en la
vida social y politica de la colectividad.

El reclamo constante de los pueblos es el de justicia, y para ejercitaria se han reunido
buscando la armonia social, en un orden justo, que se haga realidad en ia observancia de
las diferentes leyes gue rigen la vida comunitaria.

La legalidad como imperio de la ley hace que los 6rganos y dependencias del poder
pubiico cumplan con sus presupuestos, apreciandose la esencia ontolégica y deontologica
del deber ser que justifica al Estado de Derecho. Alcanzando en su aplicacion un orden
jerarquico en la imparticion de justicia, vinculando el sistema juridico, para que, de la
aprobacién y el cumplimiento resulte la justicia humanitaria.

“La legalidad en su doble aspecto de motivacion y fundamentacion, debe enlazarse con
otros principios del derecho como el de proporcionalidad, universalidad, personalidad,
beneficio, defensa y demas especies; asi como también, debe relacionarse con los
principios generales que aplicados por juristas de mente Ilcida y prudente, haran realidad
la justicia que exige el pueblo, porgue la inteligencia humana es capaz de distinguir hasta
donde arranca la determinacién del hombre.”®

® Ibid. p.165



Un propésito comun de todos los pueblos debe ser, el de crear con la justicia y el derecho
ambientes de tranquilidad y armonia social; donde el gobierno tenga la voluntad politica
para hacer eficientes las instancias, haciendo una justicia integra.

“Donde la paz social, sea el mas noble de los combates de la humanidad, creando con
ese valor, contextos de orden, en donde los seres humanos puedan caminar a los dinteles
de un mundo feliz y civilizado; redefiniendo continuamente el concepto de justicia,
creando nuevos y mejores instrumentos juridicos, que preserven a los hombres de ia
anarguia y la arbitrariedad.

Reconociendo, que el derecho rige la conducta humana, siendo su objetivo principal, la
armonia social por sobre todas las cosas; con esta intencién, debe realizarse |a justicia,
una justicia que sea diligente, pero no apresurada. Con estos lineamientos, la proyeccién
de la justicia se encamina, a lograr la superacion de las diferentes formas de coexistencia
del hombre; las que deben tener como presupuesto universal, la paz social”.’

“La crisis del derecho y la justicia en todos los tiempos, no es de ninguna manera singular,
es multiple, de origenes diversos y con diferentes expresiones, qgue sumadas y mezcladas
tejen a través de hilos invisibles, uno de los aspectos mas conflictivos y problematicos que
existen desde siempre, resultado de la insuficiencia de recursos y medios materiales;
aunado en muchas ocasiones a la ineficiencia o lagunas de la legislacién procesal, al
exceso de abogados o jurisconsultos, a la demora tan desesperante en el tramite y
seguimiento de los procesos, a la pérdida de los valores morales y éticos, ¥
principalmente a la gran corrupcién que existe en la administracién e imparticién de
justicia, asi como a la debilidad, falta de preparacion e ineficiencia de la policia y de los
6rganos de investigacion, a la falta de presupuesto 0 un muy limitado apoyo tecnolégico.

Los anteriores factores son citados para explicar con razén o sin elia, la génesis de las
contradicciones del derecho y la justicia. Ciertamente tan complejo es el asunto, como
desordenados y confusos son los diagndsticos elaborados para abordarlo” ®

El gran interés de dar respuesta al constante reclamo de justicia por parte de la sociedad,
viene a ratificar asimismo el compromiso innegable del gobierno de mejorar la
administracion e imparticion de justicia en México, que pesa fundamentalmente sobre los
que la aplican, haciendo necesario que se imprima mayor eficiencia y eficacia a la justicia
de hoy, preparando la justicia del futuro.

Centro de gran interés, tema de ayer, hoy y siempre; es, sigue y seguira siendo el mas
elevado anhelo de las sociedades; es y ha sido la base fundamental de las colectividades
humanas y sigue dando la medida por su falta o por su efectividad, de la decadencia o el
perfeccionamiento del conglomerado. Pues celebrar el Estado de Derecho como
postulado de la comunidad juridicamente organizada, significaria que ha mejorado la vida
publica mexicana, a través de la correcta aplicacion de la justicia.

Ib.
¥ Silva Garcia. German, ~Hacia una critica de la Politica Criminal en Am¢érica Latina™ Revista Junmprudencias.
Lecturas del otro Derecho. Bogota. Colombia. Febrero de 1991. p. 3



2. FILOSOFIA Y PRAXIS DE LA IMPARTICION Y DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Filosofia y praxis, términos que quiza, para la gran mayoria de las personas, no
signifiquen nada en absoluto, pero que aplicados al derecho y a la justicia, tienen un gran
significado, sobre todo para aquellos gue tienen un especial interés, en la administracion e
imparticidén de justicia; que desde el punto de vista y como mero concepto, tenemos que
filosofia, por definicién de diccionario significa: “Ciencia que se ocupa del estudio de la
esencia, propiedades, causa y efectos de las causas naturales”®

Una breve semblanza de como surge la filosofia nos revela que, la filosofia existié en
Occidente en el siglo VIl a. de J. C. y en oriente, especiaimente en la India y China se
cuitivo también desde tiempos remotos. °

La filosofia, comienza en la antigledad con la época helénica y su esplendor cientifico,
con el nacimiento del espiritu filosofico, entre los cientificos que vivian en las colonias
jénicas de Grecia (Asia Menor).

Se suele llamar presocraticos a los fildsofos y escuelas anteriores a Socrates, al
considerar a éste como un hito fundamental en ia historia de la filosofia; asi surge en la
Grecia clasica, Tales de Mileto y su escuela, quien tiene el origen de sus pensamientos
en las preguntas que el hombre formula acerca de la naturaleza, y del mundo que lo
rodea.

Desde luego, con el tiempo, el sentido de la filosofia, fue cambiando a lo largo de la
historia, con los diferentes pensadores gue surgieron; como lo fué Anaximandro, quien
compard fa formacion del mundo, a ia de una nube; Anaximenes sostuvo, que el aire
precedié a cualquier otro elemento de la naturaleza.

La invasién persa de Jonia en 494 a. de J. C. y la destruccion de Mileto, hicieron que los
filosofos se trasladaran a la Magna Grecia (Sur de ltalia y Sicilia) fundando, la escuela
ltdlica o Pitagérica, cuyo principal representante, fue Pitagoras. Los miembros de este
grupo, identificaron el ente con los objetos matematicos y afirmaron que los numeros eran
las cosas mismas. La relacion que existia, entre el punto material y la unidad numérica,
les llevo a asegurar la discontinuidad del mundo, concibiendo la organizacién de éste, con
un modelo matematico. Con el pitagorismo del siglo V a. de J. C., el problema del orden y
de la organizacién tuvo mas importancia gue el del origen.

La especulacién fisica, con Empédocles, defensor de |a teoria de los cuatro elementos
(agua, aire, fuego y tierra), cuya combinacion crea todas las cosas existentes, sobresalia,
pero Anaxagoras, maestro de Socrates vy fildsofo mecanicista, para quien la materia esta
constituida, por un ndmero infinito de particulas semejantes que se mezclan para formar
los distintos cuerpos, competia.

® Bruguera. Diccionario Enciclopédico, p.866
1 Larousse. Enciclopedia metodica en color. 3. Ed. actualizada. Tomo 3. Larousse. México 1991, p.982- 1004



Mientras para Leucipo y Demdcrito, adquirié gran importancia, dicha teoria, pues, les
enseno que los elementos del mundo, eran eternos e inmutables y que el cambio no
residia simplemente en ias distintas maneras de combinarse y disociarse.

Al mismo tiempo que se desarrolla el espiritu cientifico, ve la luz una oposicién, a la fisica
de Mileto y a las matematicas de Pitdgoras, con Heraclito, quien sostiene que el mundo
es la unidad, mantenida por la Justicia, y que todas las cosas, se encuentran sometidas a
un cambio constante, y a un elemento fundamental, el j fuego!. Esta doctrina conducira, a
algunos de sus partidarios, especialmente a Cratilo, maestro de Platon, a afirmar que
ningun pensamiento, ninguna palabra, ninguna accién es posible, sin tomar en cuenta
este elemento. Niega la existencia de la fisica como ciencia filoséfica de {a naturaleza.

Parménides, es el principal representante de la escuela de Elea, es el primero en criticar
las imagenes del universo en nombre de una exigencia intelectual de contradiccion,
considera que las teorias del movimiento, implican contradicciones. Sostiene que, una
cosa no puede ser al mismo tiempo o que es, y I0 que no es; por lo tanto, es imposible,
gue el movimiento, pase del no ser, al ser. Mientras tanto, Zenon de Elea, discipulo
aventajado de Parménides y continuador de la escuela de éste, descubre el método de la
dialéctica.

Hacia el afio 450 a. de J. C., Atenas, después de las guerras médicas, llega a ser el
centro politico e intelectual de Grecia, apareciendo en esta ciudad, la sofistica; doctrina
filosofica que inicia una nueva fase en esta ciencia.

A la preocupacion por el mundo, sobreviene la preocupacion por el hombre. Los sofistas,
se destacan, por ser profesores ambulantes que van de ciudad en ciudad ensefando a
cambio de una remuneracion pecuniaria, son brillantes oradores, retéricos, grandes
pedagogos, que pretendian saberlo y ensefarlo todo, demostrando cualquier cosa y lo
contrario.

Afirmaban que el Unico criterio de una verdad siempre relativa, residia en la fuerza de
persuasion y en su utilidad. Esta doctrina humanista y empirica, ilustrada por la frase de
Protagoras, “El hombre es la medida de todas las cosas: de las que son, en tanto que
son, y de las que no son, en tanto que no son”, conduciendo con esto, al siglo V del
cinismo politico, a la justificacién de la violencia, al interés personal, y a la condena del
saber.

Los partidarios de esta escuela son numerosos, y casi todos, se conocen por medio de los
didlogos de Platén. La racionalidad naciente, la impotencia tragica de los eleaticos, el
empirismo de los sofistas, explicando ias tres maneras diferentes, del hundimiento del
pensamiento tradicional, trazan una nueva via y traen consigo a los verdaderos
fundadores de |a filosofia.

La nueva era de pensadores filosoficos comienza con Socrates, para quien la filosofia,
consistia en el arte de alumbrar los espiritus, para hacerles descubrir las verdades. Al
principio parecié un sofista mas, pero pronto intento superar la doctrina profesada por
éstos, afirmando que el Bien y el Mal existen realmente. Establecio una distincion, entre el
cuerpo, y el alma, que consideraba inmortal, y creyé en un Dios unico, dotado de una
inteligencia suprema y regidor de los destinos del Mundo.



Acusado de introducir nuevos dioses y de corromper a la juventud, se le condend a
muerte y bebio la cicuta conversando serena y agudamente con sus discipulos sobre la
inmortalidad. Sécrates, no dejé ninguna obra escrita, sélo dejo sus pensamientos a través
de dialogos directos con sus discipulos, los cuales ilegaron a nosotros por medio de
Jenofonte y Platon, y por la explicacion de Aristételes, que concreto los pensamientos
socraticos y platonicos a la vez.

Sécrates, fue un personaje excelso por su amor por la verdad, aprecié la vida honesta,
distinguiéndose por su patriotismo, concibid a ia justicia como una virtud ( arete ). Reveld
gue la ciencia es el camino dé la virtud; para €él, el sabio es el virtuoso, porque el sabio ha
superado los estadios del error y la ignorancia, obteniendo el verdadero concepto de la
virtud, cultivando al hombre, como un ser moral; de {0 gue se deduce, que, el hombre
sabio es bueno, justo y feliz, y que el hombre desorientado y confundido, es injusto, hace
el mal y es infeliz.

Esta idea griega de la justicia, es la justicia pura, es la “virtud integra e inconmovible que
abraza en si a todas las virtudes .

Platon nacid en Atenas, de origen noble, fue discipulo de Cratilo antes de entrar al circulo
de Sécrates. Afirmo la necesidad de someter el pensamiento a una exigencia de verdad,
ya inscrita en el orden mismo del discurso.

Asi surge, la palabra ( logos), que es algo mas que “decir *, manifiesta en su significado
un orden y una organizacidon. Donde el didlogo, revela, algo mas alla de las opiniones y
de las hipétesis, las ideas 0 esencia de las cosas. El concepto de logos, traduce esta
exigencia de un orden en el mundo, que seria paralelo al del pensamiento. Las falsas
imagenes del mundo sensible le hacen ascender graduaimente a las hipbtesis de los
sabios y a las ideas en gue se basan.

La mente, de este modo, llega a alcanzar el conocimiento de las cosas “en si mismas y a
través de ellas mismas “ 0 a poseer las esencias inteligibles. En este punto, la razén se
puede considerar cientificamente como una hipétesis de explicacion ordenada; en politica
como una organizacién equitativa, fundada en la justicia del cosmos, y en pedagogia
como un discurso que busca la verdad.

Platén, como uno de los fundadores de la filosofia, determind la extensién conceptual que
ésta tiene, definio los objetos que ésta persigue, como: la relacioén de cosa a idea, de lo
sensible a lo inteligible, de lo faiso a lo verdadero, de la ciencia o de la politica, a la
filosofia.

Por otro lado, el alma humana para Platon, es un intermedio entre el mundo sensible y las
ideas vistas antes de la caida. Segun él, hay un cierto paralelismo entre el alma y la
ciudad. Las tres parten de ésta ultima: el pueblo (templanza), los vigilantes (fortaleza) y
los filésofos (prudencia o sabiduria). La virtud capital, es la justicia, que consiste en la
buena relacidon entre las tres clases, entre los individuos y entre todos y el Estado.

La obra de Platén se conserva casi completa y constituye, junto con la de Aristoteles, el
fundamento de la cultura y la filosofia griega. El género literario escogido, por estos, fue
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esencialmente el dialogo, de gran belleza poética; siendo el protagonista principal
Socrates.

Este ideal, ha constituido un imperativo moral en todos los tiempos, pues representa, “‘una
de las virtudes cardinales de ia antiguedad y para el hombre, un aspecto primordial del
deber social y moral en todas las épocas "

Aristoteles, nacido en Estagira (macedonia), en 384 y muerto en Calcis (Eubea) en 322
a. de J. C., se establecio en Atenas cuando tenia 17 afos, para seguir las lecciones de
Platén. )

A la muerte de este, y en desacuerdo con las doctrinas defendidas por la academia
platénica, abandond Atenas. Fue consejero de Alejandro Magno, retorné a vivir a Grecia,
fundando en esta ciudad, el Liceo, llamada esta escuela, peripatética, debido a que el
maestro, daba las lecciones paseandose con los discipulos. En esta época compuso la
mayoria de sus obras; por lo que fue considerado, el pensador mas sobresaliente de la
Antigliedad. :

Aristoteles afirma la necesidad de una palabra basada en la esencia inteligible de las
cosas, y refuta la teoria de las ideas de su maestro, para quien estas existen en si,
eternamente, en un mundo inteligible; mientras para él, las ideas 0 conceptos no deben
separarse de aquello gue no sean ideas, es decir de las cosas sensibles.

Las dos creaciones mas significativas de Aristoteles, fueron el Organon y la Metafisica.
Las cuales, estaban en contra de la Dialéctica, gue él, estimaba fundamentalmente critica
e insuficiente, el Organon representaba un método positivo para la ciencia, siempre que
se considerara como saber demostrable. Sefaia que Dios es el primer motor inmovil.
Cualquier motor movil tiene necesidad de un motor y esto nos lieva a un primer motor
inmaovil, como el deseo o el amor, que mueve sin ser movido. El fin y principio de todos los
movimientos es Dios, quien da unidad y estructura al mundo y forma asi el Universo.

Afirma que el hombre es un animal politico y considera que existen tres formas de
régimen para gobemar. monarquia, aristocracia y democracia, que pueden degenerar,
respectivamente, en tirania, oligarquia y demagogia, y proclama las ventajas que ofrece
un sistema mixto o republica.

Profundo pensador, primer gran enciclopedista, poseedor de un espiritu sistematico y
constructivo, hizo la primera clasificacién de las ciencias, dividiéndolas en poeticas,
practicas, y tedricas. Su honda especulacion metafisica culmina la filosofia griega, y nadie
como él, ha ejercido mayor influencia en toda la historia de la filosofia humana. Hasta el
renacimiento, fue la fuente de todo saber.

De esta manera se llega, a la época Helenistico-romana, y a las escuelas morales, con
los Socraticos y Estoicos; en esta época, esta la oposicion al racionalismo en las ciencias
y a la politica, el desprecio por las matematicas y la indiferencia por las cuestiones
publicas, son notorias. De esta manera transcurre el tiempo, hasta llegar a la época
Cristiana.



Los primeros siglos de la era cristiana ven la aparicién del hombre nuevo y una imagen
distinta del mundo. Esta Considera al universo como inacabado, indeterminado,
imperfecto. El ser no es, como creian Platén, Aristoteles y los estoicos, la suma de lo que
existe, sino la esencia de la realidad fundamental o hipdstasis, principio de otras
realidades, y por encima de todas las cosas, esta la trascendencia de lo divino.

Aparece una separacion entre el mundo y Dios, al mismo tiempo, hay una conducta
historica que los une: la Creacion, la Caida, ia Salvacién y la Resurreccién. Los temas
judeocristianos los estudian también los neoplaténicos y, generalmente todos los filésofos
de este tiempo.

Asi llega la Edad Media, en donde el mundo antiguo termina en e! siglo V, después de la
caida del Imperio Romano de Occidente; ta fecha de la muerte de San Agustin, sefiala
este final para la historia del pensamiento. El periodo medieval, se considera concluido en
el ano 1453, después de la toma de Constantinopla por los turcos y el hundimiento del
Imperio Bizantino.

En filosofia apenas hay nada que ensefar entre los siglos V y IX;.a partir de este siglo, y
después del renacimiento carolingio, aparecen escuelas teoldgicas y filosoficas que van a
llamarse escoiasticas, hasta llegar asi a los siglos XIl Y Xlli; en donde las escuelas se
convierten en centros intelectuales y son origen de la creacion de las universidades. Las
principales se encuentran en Francia, en este momento empieza la influencia arabe y
judia, a través de ellas, la de Aristoteles. Esta fermentacion cultural determina también la
aparicion de direcciones teolégicas heterodoxas. )

El siglo Xlll, sefalo una nueva etapa en la filosofia, con la irrupcion de la doctrina
aristotélica aportada por los arabes. En este fendmeno de asimilacion destacan
especialmente-San Alberto Magno y Santo Tomas de Aquino.

Santo Tomas de Aquino, nace en Roccasecca (ltalia), hacia 1225 y muere en
Fossanova en 1274. De familia aristocratica, vistié los habitos de los dominicos y ensero
en diversas ciudades de Italia y, especialmente, en Paris. Defiende la autonomia de la
razon filoséfica y dice que por debajo de una zona de verdades sobrenaturales, que
unicamente puede tratar la teologia basandose en al fe, existe otra razén de verdades
comunes, que son creidas con la ayuda de la fe y demostrables por la razén.

Se llega asi por fin a los siglos XV y XVI, el ansiado Renacimiento, donde siguiendo el
movimiento iniciado en los siglos precedentes, -reemplazan la situacion de las
especulaciones teolégicas por otras mas positivas. Los progresos, cientificos realizados
en todos los campos, ponen de relieve la contradiccion existente entre las formas
aristotélicas y ias gue surgen en el nuevo mundo que esta naciendo; se efectuan
profundas transformaciones sociales y politicas que hacen que cambie el concepto y los
limites de la cristiandad.

Se evidencia, la forma de pensar, pues no se puede seguir pensando del mismo modo,
que anos atras, sin embargo dicho pensamiento, no evoluciona al compas de las
transformaciones indicadas, como para producir una ruptura tedrica decisiva. Los filésofos
buscan en el pasado, en la Antigiiedad, inspiracion para elaborar doctrinas. El platonismo
renace en las escuelas italianas.
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En el Renacimiento se constituye una ciencia basada en la nueva idea de la naturaleza, y
en el empleo de otros métodos fisicos que hacen que aquella difiera esenciaimente del
aristotelismo y de los principios medievales. Nicolas Copémico, sacerdote polaco, afirma
que el Sol, es el centro de nuestro sistema planetario y que la Tierra gira alrededor de él.
Pero el que en realidad, tiene el honor de ser el iniciador de la ciencia moderna es Galileo
Galilei, al unificar las matematicas, la fisica mecdnica y la Cosmologia. La teoria de éste
cientifico, defiende y demuestra que Ia naturaleza no es una jerarquia ordenada de seres
y objetos, sino un sistema de fendmenos sometidos a una ley universal, que tambien
explica la gravitacién de los cuerpos y el movimiento de los planetas.

Contemplamos asi que, en las diferentes
sociedades y circunstancias que se han presentado a lo largo de la historia, se ha dado
lugar, a las mas variadas y profundas posturas filoséficas segun el tipo de respuesta que
ameritara dichas preguntas. Ya que por su lado Aristoteles considerd que la filosofia debia
investigar las causas de las cosas y abri6 el pensamiento a un conocimiento fisico; para
Platén la filosofia debia estudiar la Unica realidad auténtica, las formas o ideas. Estas
contraposiciones, han signado la historia del pensamiento filoséfico, desde la antigua
Grecia, hasta la aparicién de la filosofia moderna; la cual nacié con Rene Descartes.

René Descartes nacié en la Haye (Turena), en 1596 y murié en Estocolmo en 1650. La
condena por la iglesia de Galileo tuvo una importancia decisiva para e! filésofo francés,
que defini6é sus ambiciones a favor de la comprension y aceptacion de los conocimientos
cientificos.

Construye un sistema basado en el principio de que no hay que admitir ni una sola verdad
de que se pueda dudar. Considera que todo es falso, pero afirma que hay algo que no
puede serlo: su propia existencia (pienso, luego existo). No existe nada cierto, sino yo. A
partir de la intuicion “pienso®, deduce la realidad formal de las ideas y después la realidad
objetiva. La idea de Dios es objeto de esa deduccién y Ia existencia de aquel, no es mas
que una propiedad necesaria a su esencia, del mismo modo que un geémetra demuestra
las propiedades de un triangulo basandose en la definicion de éste.

La existencia de un Dios verdadero constituye la piedra angular de la metafisica
cartesiana. El idealismo que profesa (la mente humana es la uUnica realidad) la que
conduce al realismo (la idea no es mas que el reflejo de la cosa). El analisis metodico
puede entonces descomponer, para luego volver a componer lo real, separandolo en los
elementos que lo constituyen: sustancia pensante, atributo del alma, sustancia extensa
del mundo, atributo de la materia, y unién de estas dos sustancias, alma y cuerpo, que
forman al hombre.

La filosofia cartesiana recibe el nombre de racionalismo. La importancia de Descartes, no
es menor como cientifico que como filosofo. Descartes nos lleva al descubrimiento de
Dios con mayor facilidad que el oscurantismo medieval.

Quien pertenece a la misma escuela de este autor, es Thomas Hobbes, autor del
Leviatan, en el que desarrolla la teoria de! Estado. Para él, hay igualdad entre todos los
hombres y todos ellos aspiran a lo mismo. Aquellos que llegan a satisfacer lo que desean,
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desconfian de los demas y los atacan; de ahi la conclusién de que el hombre es lobo del
hombre, y la situacion natural es un estado de lucha de todos contra todos.

El pensamiento filosofico, vario definitivamente su rumbo, con Emanuel Kant, quien nacié
y murid en Konigsberg. La lectura de la obra de Jean-Jacques Rousseau fue decisiva
para este filosofo, al revelarle la necesidad de una conversién de la razén, de una critica
interna, hecha por la misma razén, en nombre de sus propios fines, que no son {os
mismos que los de la naturaleza.

La filosofia debe determinar los fines de la razdn y la realizacién de éstos. La critica se
ejercera sobre las tres facutades de la razén: conocimiento (Critica de la razén pura),
marai (Critica de la razén practica) y juicio ( Critica del juicio). La doctrina de Kant
condena la metafisica, pero restaura los valores espirituales como condicién de la
moralidad.

El autor cree en la posibilidad de la ciencia, pero la limita a ciertos supuestos que no
pueden superarse, y recoge todo el saber del pasado pero, al mismo tiempo, abre el
camino al pensamiento contemporaneo universal. Este pensador se puede considerar, sin
duda, como una de las maximas figuras de la Historia de la Filosofia.

Desde Kant, hasta la primera mitad del siglo XIX y finales del XX, hubo muchos
pensadores de menor importancia que enriquecieron la filosofia y otras disciplinas. Ya
contemporaneamente, en este siglo, se han desarrollado fundamentaimente tres
corrientes a) La analitica cuya figura mas relevante es L. Wihgenstein; a quien considera
los problemas filoséficos, derivados de deformaciones de lenguaje; b) La légica, que
busca fundamentar el método cientifico y que dio iugar al desarrolio de la légica formal,
dialéctica y matematica; y ¢) La corriente histérica, que organiza una visién del mundo y
asigna a la filosofia la tarea de estructurar la historia en términos de leyes.

La vision mas trascendente en nuestra época ha sido la del pensamiento Marxista, que
ha mostrado la posible utilizacién ideologica de las doctrinas filosoficas. El Marxismo
conservo el método dialéctico, pero aplicandolo a un contenido materialista; adquirié un
mayor desarrolio después de la revolucion soviética y de la extension del movimiento
comunista. Pero escisiones y oposiciones, a veces violentas, se producen a todo lo largo
de su historia.

Mientras tanto, Lenin y Mao Tse-tung, contribuyen a que la teoria marxista sea
considerada como una ciencia de |a historia y como practica revolucionaria, una corriente
marxista humanista y neohegeliana gana adeptos, lo mismo en Europa Occidental que en
los paises socialistas.

Las ciencias humanas (linguistica, antropologia, sociologia) han intentado encontrar
independientemente un lazo de unién en el estructuralismo. La filosofia, tras una historia
que abarca numerosos siglos, procura hoy explorar el campo de las nuevas ciencias
humanas en perjuicio de la antigua metafisica.



De esta forma llegamos a la filosofia del derecho, que a través de diversas posiciones,
recibe en los ultimos anos del siglo-XIX y el primer cuarto del XX, corrientes de fecunda
restauracién y renovacion, los primeros trabajos de Stammier y las sugerencias lanzadas
por Higinio Petrone; tuvieron muy pronto resonancia en una parte muy importante de
pensadores juristas. "’

Durante los primeros tres lustros del siglo XX, poco a poco la preocupacion filoséfica en
torno al derecho asciende en intensidad y gana en campo, y no solamente en los
pensadores juridicos, sino de los jurisconsultos practicos.

En conjunto, la labor de este primer cuarto aporta una trascendente restauracion de los
temas filosoficos juridicos, ofreciendo un conjunto de manifestaciones sistematicas y
completas. Y son precisamente los jurisconsultos practicos en la técnica del derecho
positivo, los que sientan el precedente, de cultivar la Filosofia juridica; lo cual representa
el renacimiento de estos estudios.

Desde todos los terrenos, se experimenta el anhelo hacia la filosofia: se busca una
integracion del todo, los juristas sienten los errores del pasado, sin embargo permanece la
voluntad, de crear una disciplina de neto caracter filoséfico juridico. i
Surge asi, el principal problema de la filosofia del derecho, es decir el conflicto y el
dualismo entre Razén e Historia, el problema de las relaciones entre lo inmutable y los
datos contingentes y mudadizos, en el ideal de la justicia. Este gran conflicto hace que los .
litigantes pasen por vicisitudes varias, pero que no los limitan; pues no dejan de acudir a
todos los tribunales en actividad, en busca de justicia.

Aplicando lo inherente al derecho, se puede distinguir la filosofia del mismo, con la
jurisprudencia en si; pues por filosofia del derecho se entiende ia doctrina de todo aguelio
que en las discusiones juridicas puede ser afirmado con absoluta universalidad.

Mientras que la jurisprudencia, trata de cuestiones juridicas limitadas, que surgen y varian
histéricamente; ya que su labor es meramente reproducida, pues consiste en brindar
fielmente de modo decidido el contenido de un ordenamiento juridico concreto.

Por lo tanto, existen en lo social incontables cosas que no son Derecho, aunque a primera
vista pueden confundirse con él, como puede ser la moral, reglas convencionales, actos
arbitrarios, etc. Por eso la primera preocupacion de la filosofia juridica, es diferenciar el
derecho de todos los demas elementos y fijar en consecuencia su concepto.

Mas no es suficiente con tener delimitado el concepto de derecho, pues de ninguna
manera se agotan los pensamientos reflexivos sobre él; sin dudar ni un momento del
caracter juridico de las cosas, por lo regular se suele exclamar: si, esta en la ley, pero
constituye una injusticia, es errénea, es monstruoso, etc. Por eso no basta, con saber lo
que es derecho, sino cémo debe ser, para que satisfaga las exigencias de Ia justicia.

! Benitez Trevifio. V Humberto. Filosofia y Praxis de la Procuracion de Justicia. 2* ed. Pormia. México. 1994, p.
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“Todo pensamiento juridico, tiene el innegable proposito de estudiar la técnica y practica
del derecho, para la resolucion de los problemas juridicos, segun las normas concretas
vigentes y segun la idea pura de la Justicia.”"?

La Filosofia Juridica, trata sobre la rectitud del Derecho, esto es, sobre la Justicia, la que
enfrenta la técnica y conocimiento del mismo, para la resolucion de los problemas
juridicos reales, desde otro punto de vista, seguin sea quien y de que modo lo aplique.

“Es por eso que para que un determinado acto de fuerza pueda engendrar Derecho, es
preciso que las disposiciones que emanan de él ostenten los caracteres del concepto de
Derecho; que no se trate séio de manifestaciones caprichosas de un arbitrio apoyado por
el poder material, sino de reglas que en su forma respondan a los perfiles de un querer
entrelazante, autarquico e invulnerable; que las leyes dictadas no sean fruto de una
voluntad dispuesta a regirse en cada caso por su capricho, sino el testimonio de la
intencion de crear un verdadero Derecho. Nada tiene que ver en ello el contenido: que
éste sea bueno o malo, justo o injusto, el problema a examinar por la critica valorativa del
mismo, en 1<3:ontraste con la idea de Justicia, y no influye en la existencia de un Derecho
como Tal.”

De lo anterior se deduce que el poder no se opone al Derecho, ya que ambos son
independientes entre si, en tanto que el primero es un hecho, el segundo es un concepto,
una forma, ambos disimiles; pero que sin embargo en la vida real entre los dos existe una
correspondencia definida, por la que el Poder conduzca al Derecho sirviéndole de apoyoy |
sostén, o que se ubique frente a él, impidiéndole su realizacién.

Es necesario tener presente que el Derecho para cumplirse en la vida real, necesita
figurar en un poder. ¢ Cémo llevar a la practica los contenidos juridicos?, sino a través de
una influencia de hecho, o lo que es lo mismo, mediante un Poder.'*Por esta razén, lejos
de contradecirse Derecho y Poder se complementan mutuamente, ya que el primero sin el
segundo resulta ineficaz, por lo que el Poder sin el Derecho es ciego.

La Praxis, o practica de la Justicia, es la practica de la rectitud aplicada al querer social,
en todas sus posibilidades habidas y por haber; este querer social, es consecuencia de
una actividad mental, que siempre esta sobre un orden de objetos, es la resolucién de
cuestiones singulares, de casos concretos.'®

De lo que se concluye, que la Practica Judicial plantea dos cuestiones:1° ; Cuando debe
resolver el Juez con arreglos fundamentales de Justicia y cuando a parrafos concretos? El
texto de la ley decide sobre ello. 2° ; Como debe hacerse cuando hay que resolver con
arreglo a principios fundamentales de justicia? Pues apiicando la idea formal de la misma
al caso concreto y eligiendo el precepto que la realice de un modo mejor.'®

* Recasens. Siches Luis. Direcciones Contemporaneas del Pensamiento Juridico. Sep Ed. Ed. Labor. .S. A. 1936 P. 52,
" Ibid. p. 66. '

" Ibid. p. 67.

' Benitez Trevidio. V Humberto. Filosofia y Praxis de la Procuracion dc Justicia. 2* ed. Porria. Mexico. 1994, p
167

!¢ Recasens. Op.cit., p 78.



Esto nos da una idea general de como se aplica el Derecho contemporaneo, es decir,
que la aplicacion del cuando en el castigo, se efectua ya en el penal, pues este esta
severamente establecido en los codigos, mientras el como oscila en extensos margenes
a criterio del Juez. Por ejemplo, en el Derecho Administrativo predominan los juicios
confiados a la aplicacion de la idea fundamental de justicia, mientras que en Civil se dan
en gran cantidad los asuntos sistematizados preceptivamente como los que se resuelven
por principios generales.

Lo gue pone de manifiesto la enorme importancia que tiene para el jurisconsulto practico
la doctrina sobre la idea fundamental de justicia. Para solucionar los casos que se le
presenten y para ios cuales el Derecho vigente no brinde recursos concretos, convendra
acudir siempre a la idea de justicia y a las formulas guiadoras que de la misma provienen,
las cuales son:

1.-Las del respeto reciproco: a)No debe confiarse o entregarse el contenido de un querer
al capricho o arbitrio subjetivo de otra persona. b) Toda pretension juridica debe tratar al
obligado en el sentido de una comunidad pura o armonica, es decir, no olvidar en éste su
cardcter de projimo, la dignidad que le corresponde, por ser como todo hombre fin en si
mismo y no mero medio para los demas.2.Las de participacion: a) Nadie debe ser
excluido de una comunidad o relacién juridica arbitrariamente o por un mero capricho
subjetivo. b) Todo poder dispositivo concedido juridicamente debe dejar subsistir al
excluido del mismo, como un ser con fin propio y auténomo y no s6lo como un medio u
objeto para derechos subjetivos.'’

Estos aforismos son simples formas mentales auxiliares, para tratar en casos concretos la
expresion o fin ideal de la vida social; por lo que si en esta ardua labor de ir ordenando el
material gue nos abastece la sociedad a través de la historia, se quiere conseguir un
progreso definido, una proximidad mayor a las exigencias de la idea de la Justicia, es
preciso tener presente el concepto de Derecho y la idea de justicia, analizando el contexto
social concreto de cada momento, ordenandolo conforme a estos criterios.

Implantar y conservar el Estado de Derecho no resulta facil, y ordenario conforme al
criterio formal de la Justicia, menos, pues desterrar el arbitrio, los afanes personales, la
casualidad, el capricho, la instancia del antojo individual del gobermnante, son situaciones
muy enmaranadas; lo que se trata de hacer, es regularias permanentemente por medio de
la idea de Justicia, lo que implica que esté, establecida con perspectivas a conquistar la
armonia necesaria de la sociedad.

La concepcion dominante, afirma que el Estado como comunidad juridica, quiere que sus
slbditos se comporten de una manera establecida, que observen las leyes; esto resulta
un disparate, porque el Estado, lo que pretende, es so6lo aquello que se le atribuye por
virtud de la norma juridica.

De ningin modo tiene razon tratar de concebir sensu latissimo, la voluntad del Estado,
como mero deseo del mismo, ya que esté no es una persona psicologica con conciencia,
sino una simple persona juridica, un eje de imputacion. Sin embargo la pretension
procedente, es que debe existir un mismo derecho, que exija a todos los hombres y a

" Ibid. p 79.



todas las naciones, por lo menos un surtido de principios juridicos racionales en que se
basen todos los derechos.

Ciceron y los juristas romanos concibieron al Estado como un complejo juridico. El Estado
era pues un ente juridico y debia estudiarse en términos de competencia juridica y de
derechos de los ciudadanos.'®

Una consecuencia légica de esta posicion, era gue ninguna legislacién o forma juridica

humana gue no se conforme a los dictados del derecho racional merece el nombre de ley.

Ningun gobernante ni pueblo alguno puede convertir, por ley positiva, 10 justo en injusto y
: 19

viceversa.

Estos principios juridicos racionales, que se identifican con la justicia, son compartidos por
todos los hombres, pertenecen a todos los individuos y de los cuales éstos no pueden
escapar.?

Existe una ley verdadera, sefala Cicerén, extendida en todos los seres, que es
consistente consigo misma, imperecedera, que nos llama imperiosamente a cumplir
nuestra funcién... a esta ley ninguna enmienda es permitida. No es licito abrogarla ni en
su totalidad ni en parte. Ni el Senado ni el pueblo pueden absolvernos del cumplimiento
de esta ley, es una sola y misma ley, eterna e inmutable, que rige todas las naciones en
todo tiempo... quien no obedece esta iey huye de si mismo y de su naturaleza humana y
por tanto sufrira los mas grandes castigos.' :

De ello resuita que el Estado es una comunidad juridica, un grupo de individuos que
posee en comun el Estado y su derecho. Por esta razén Cicerén denominaba al Estado,
“res populi “ 0 “ republica “ que equivale, practicamente, al uso que se hacia en inglés
antiguo de )a palabra * common wealth .2

...republica es cosa del pueblo; y el pueblo no es el conjunto de todos los hombres
reunidos de cualquier modo, sino reunidos por un acuerdo comun respecto al derecho..

El Estado no sélo era un problema juridico sino era objeto de una estimacién o valoracion
sobre la base de esos principios juridicos universales que, en virtud de su racionalidad y
universalidad, eran compartidos por todos ios hombres. Esta situacion llevaba a la
siguiente conclusién; buscar un Estado donde se asegure, 1o mejor posible, la igualdad.
Esta forma habia sido generada en la Republica; la exigencia: una republica universal.®

' Sabine. G. H., . p. 127. cit. por Recasens. Tbid.. p. 128.
' Cfr. Ibid.. p. 130
* Tamayo. y Salmoran Rolando. Introduccion al Estudio de la Constitucion. tomo 1. 1979. Universidad Nacional
Autonoma de México. p. 102.
*! Cicerén. De republica. 111. p.22. cit. por Tamayo. y Salmoran. Ibid.. p. 103.
~ Cfr. Sabine. G. H., p. 128. cit. por Recasens. Op.cit.. p.130
T Cfr b
: Ciceron. De legibus. TI1. 1. 2. cit. por Tamayo. y Salmoran. Op. Cit.. p. 103
Ib.



Para Ciceron, la iguaidad era una exigencia moral fundamental que derivaba de |a recta
ratio. “Nadie seria tan semejante a si mismo como cada uno de los hombres a todos los
demas."?® De la recta ratio participan todos los individuos por lo que resulta que el poder
politico es, en realidad, el poder de todos los hombres organizados como Estado. El
magistrado que ejerce el poder politico, lo hace en virtud de su cargo; su respaldo es el
derecho y él es criatura del derecho. “Las leyes gobiernan al magistrado, el magistrado
gobiermna al pueblo y puede decirse que el magistrado es la ley que habla o la ley un
magistrado mudo.”%

Es hora de preguntamos, ;quien decide sobre los intentos, aciertos y errores en la
practica de la imparticion y administracién de justicia?, ¢ la mayoria ? Jamas puede ser
esta una garantia, ya que se busca la cualidad y no la cantidad, pues no porque muchos
quieran una cosa, es buena.

No existe una forma exterior sobre el bien y la verdad. Recapacitar, realizar esfuerzos,
tener valentia para aprovecharse del mucho o poco entendimiento y conocimiento juridico
de la sociedad, no nos prueba de ninguna manera que se lleve a cabo una justicia real; de
ahi la gran pregunta ¢Conseguiremos algun dia, obtener por completo los ideales de
justicia, ejecutandolos plenamente en las leyes y en las decisiones judiciales?, pregunta
que queda en el aire, ya que solamente hemos procurado acercamos, luchando
afanosamente en dar con los resultados mas parecidos a este ideal, pero una perfeccion
absoluta, no se conseguira a menos que todos los factores involucrados para lograrlo, lo
forjen con la firme convicciéon de obtener un verdadero estado de derecho, eficiente, eficaz
y modermno, acorde con los cambios que se presentan dia a dia en nuestra atribulada
sociedad.

En todo pecho humano, palpitan las ansias de justicia y verdad, como un ideal que en la
historia de los diferentes pueblos del orbe, se ha considerado como una necesidad de
concordia social, reclamando su cumplimiento a través del respectivo sistema juridico;
tomando en cuenta el conocimiento de las diferentes concepciones de justicia que han
generado los grandes pensadores, |0 que nos permitiria profundizar en su significado y
aplicacion, y asi regular la conducta humana y combatir las desviaciones sociales de las
personas que atenten en contra de los bienes juridicos tutelados;, asi como de las
personas que estan destinadas, o bien, preparadas y asignadas para impartir y
administrar, la tan complicada tarea de la justicia.

* Ciceron. De legibus. 1. 10. 28-29, cit. por Tamayo. y Salmoran. Tbid. 103
- Cicerén. II1, Op. cit. 1, 2, cit. por Tamayo. y Salmoran. Ib.



3. ORGANOS CONSTITUCIONALES ENCARGADOS DE IMPARTIR Y
DE ADMINISTRAR JUSTICIA

Al hablar de los Organos Constitucionales encargados de Impartir y de Administrar
Justicia, se hace necesario conocer el origen de tan importantes palabras, asi como de
donde surge la palabra Constitucion; pues desafortunadamente y muy a nuestro pesar,
solo pocos conocen tanto el principio de la distribucion de justicia, como el concepto de
tan significativa palabra, para posteriormente descubrir porque se le atribuyen a
determinados organismos la estricta aplicacion de su contenido, y saber qué funcién
desarrolla dentro de un orden juridico.

La Constitucion nace, brota y aflora de una revolucién, es decir, el deber ser, nace del ser
que profundiza raices y se nutre de ese mismo ser; |la revolucion se plasma en un ideario
gue se intenta establecer en una Constitucion, por eso al vencer la revolucidn, convierte
su pensamiento e ideal en un sistema normativo, en una nueva idea de Derecho.

Sin duda con lo anterior, podemos afirmar que la Constitucion se constituye en la mas
fundamental de las garantias de los gobernados, y en la mas eficaz defensa contra la
concentracion del poder, resultando de su ejercicio una multtiplicidad de centros de poder
democratico y autébnomo. Siendo este, el fin primordial del Estado de Derecho.

Se hace absolutamente indispensable, que los preceptos constitucionales se cumplan en
la realidad por las instituciones encargadas de impartir y de administrar justicia; ya que
cualquier defecto o falla en el Estado de Derecho, o en los hechos existentes, tiene que
valorarse como un tropiezo transitorio que debe admitirse y combatirse, situacién que
frecuentemente se presenta en México. .

Por lo que vivir en un auténtico Estado de Derecho implica, por supuesto, la existencia de
un sistema legal completo, el cual debe ser creado a través de procedimientos prefijados
para ello, siendo de Ila mas alta importancia y trascendencia el contenido de las leyes que
emanen de la Carta Magna.

No se trata que estas alberguen cualguier precepto, sino de que, todas sean congruentes
y consecuentes con determinados principios, sin {os cuales sélo podria existir un Estado
Legal, pero no un Estado de Derecho; asi mismo, se debe contar con instituciones que
provengan de esa Constitucidon, que hagan respetar dichas leyes, a través de la adecuada
imparticién y administracion de justicia, acciones para las que fueron especiaimente
instituidas.

Un Estado de Derecho donde haya: respeto garantizado de los derechos humanos y de
las libertades de los ciudadanos, facultades limitadas del poder pubiico, divisién de
poderes y amplio acceso de los habitantes a una justicia impartida por un poder judicial
digno preparado e independiente.



Nos ocuparemos de conocer la naturaieza, composicion, objeto y limites del Poder
Judicial, es decir, de los érganos encargados de impartir y de administrar justicia, tanto en
el orden politico, como en el penal y el privado; considerando siempre que el hecho y el
derecho no se presentan siempre claros, evidentes y expeditos para su pronta ejecucion.

Al respecto se hace inevitable determinar histéricamente, cuantas y cuales eran las
instituciones que componian y las que componen actualmente el poder judicial en nuestro
pais; conocer cual es su organizacion y funcionamiento diferenciando las que imparten,
las que administran y las que procuran justicia, para lo cual fueron creadas.

Desde el siglo XVIII, se intenté crear tedrica y practicamente la estructuracién organico-
institucional del Estado, partiendo de Ia distincion de funciones, donde una vez clasificada
la funcion, es asignada a un érgano distinto, caracterizado por la actividad teleologica que
efectia, configurandose los tradicionalmente llamados érganos legislativos, ejecutivos y
judiciales. El creador de esta doctrina (de separacion de poderes) fue Montesguieu, este
reduce su pensamiento al respecto, en el siguiente parrafo de El espiritu de las leyes
(1748 ): .

“En cada Estado hay tres clases de poderes: la potestad legislativa, la potestad ejecutiva
de las cosas relativas al derecho de gentes y la potestad ejecutiva de las cosas que
dependen del derecho civil. Mediante la primera, el principe o el magistrado hace las
leyes temporales o definitivas y modifica o deroga las ya existentes; mediante la segunda,
hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadores, establece la seguridad, previene las
invasiones; mediante el tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre los

particulares”.?®

Siendo las dos ultimas potestades, la Ejecutiva y la Judicial; de donde se desprende, que
el 6érgano del Estado, cuya funcién es la de juzgar, se le denomina Poder Judicial;, por lo
que, considerando como objetivo nuestra sociedad ( Estado), descubrimos, que el articulo
49 de nuestra Constitucion® expone gque: “El supremo poder de la federacién se divide
para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial “. Posteriormente el articulo 94, define
que se entiende por poder judicial, indicandonos que las funciones de éste, estan
encargadas a los diferentes tribunales, especificando sus designaciones.

Lo anterior, nos obliga a definir brevemente el concepto de tan importantes palabras
como:

IMPARTIR™ - Los juzgadores imparten o dicen la justicia.
ADMINISTRAR®' - Accién del gobierno, a través de los Tribunales al dictar y aplicar las

disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes, para la conservacion y
fomento de los intereses publicos.

* Mayer. J. P.. Trayectoria del pensamiento politico . Fondo de Cultura Economica. México. 1980, p. 133,
** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sista. México. 2003, p. 39y 66

“ Diccionario Kapelusz de la Lengua Espanola. Kapelusz. Buenos Aires. Argentina. 1979, p. 834

* Diccionario Juridico 2000. Desarrolio Juridico. Informatica Juridica Profesional. México. 2000
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PROCURAR¥ - En gue en virtud de poder o facultar de otro ejecuta en su nombre una
cosa. L os Ministerios Publicos son los encargados de procurar la justicia.

Una vez, definidas las palabras, en las que basan su actividad, Ias diferentes instituciones
gue componen el poder judicial, iniciaremos conociendo la historia, de su creacion y
desarrollo en México a nivel constitucional, a partir de su instauracién.

Iniciaremos, una breve semblanza de los antecedentes histéricos del maximo tribunal de
ia Republica, en lo referente a la administracion y a la imparticion de justicia;, como lo es y
ha seguido siendo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, asi como de los demas
6rganos gue tienen encargada tan complicada y dificil labor.

El acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de 1824, preveia el establecimiento
de una Corte Suprema de Justicia y de tribunales estatales. Pero no fue sino, hasta el
decreto, expedido por el Congreso del 27 de agosto del mismo afo, en el que se
establecieron los 6rganos del Poder Judicial Federal: ia Corte Suprema de Justicia, los
tribunales de circuito y los juzgados de distrito.

La Constitucion del 4 de octubre de 1824 reguld los mismos 6érganos, los cuales fueron
reglamentados por la ley del 14 de febrero de 1826.

La Constitucién del 5 de febrero de 1857, también previd los mismos 6rganos, con la
variante, de que invirtié el nombre del maximo tribunal federal, al cual denominé Suprema,
Corte de Justicia de la Nacién. En esta Constitucién se advierte la tendencia a darle una
mayor fuerza politica a la Suprema Corte, a través de la eleccién de los ministros, su
intervencion como jurado de sentencia en juicio politico y la suplencia de la vacancia de la
presidencia de la republica, por parte del presidente de la Suprema Corte.

En la Constitucion del 5 de febrero de 1917, actualmente vigente, se pretendié otorgar al
poder judicial federal, mayor independencia frente al ejecutivo. Asi entre otras
modificaciones, se establecid que los 11 ministros de la Corte, la cual sélo funcionaba en
pleno, debian ser electos por el Congreso de la Unién, a propuesta de las legislaturas de
los Estados; se estatuyd la estabilidad de los ministros, y se regularon con mayor
precisién las bases del juicio de amparo, como resultado de la experiencia que habla
tenido esa institucion en nuestro pais.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1917, las disposiciones sobre el poder judicial
federal, han tenido numerosas reformas. indicaremos brevemente, las que se consideran
de mayor importancia.

En la reforma constitucional publicada el 20 de agosto de 1928, se cambio el sistema de
designacion de los ministros, al encomendarselo al presidente de la Republica, con la
aprobacién del Senado, que es el que rige actualmente. La Suprema Corte de Justicia, se
dividié en tres salas, integradas cada una por cinco ministros, por lo que el numero de

* Diccionario Kapelusz de la Lengua Espaiola. Op. Cit.. p. 1188
** Ovalle Favela José. Administracién de Justicia cn Tberoamérica. Instituto de [nvestipacioncs Juridicas. Sene B
comparativos. Universidad Nacional Autonoma de México. México1993. pag 67-83



éstos, aumentd a quince, mas el presidente de la Suprema Corte, que no forma parte de
ninguna sala.

En la reforma constitucional publicada el 15 de diciembre de 1934, se introdujo la Cuarta
Sala, también compuesta por cinco ministros, aumentandose el nimero de ministros a
veintiuno.

En la reforma constitucional promulgada el 30 de diciembre de 1950, se crearon los
Tribunales Colegiados de Circuito, con competencia en amparo, con la finalidad de
auxiliar las labores de la Suprema Corte, para eliminar el rezago. La distribucién de la
competencia de amparo entre la Suprema Corte de Justicia y los tribunales colegiados de
circuito, se baso en la distincién existente, entre “violaciones sustanciales cometidas en la
sentencia "y “ violaciones de forma cometidas durante el procedimiento”.

Esta forma de distribucion de la competencia, planteé serios problemas practicos, tanto
por las dificultades que implicaba la distincién, como por los casos en que se alegaban
ambas clases de violaciones.

Del mismo modo, las reformas promuigadas el 19 de junio de 1967, tuvieron como
finalidad aliviar el rezago de la Suprema Corte de Justicia. De entre las mas importantes
modificaciones, se destaca el cambio en el sistema de distribucién de competencias, en
materia de amparo, entre la Suprema Corte y los tribunales colegiados de circuito
eliminando el apoyado, en la distincion entre “ violaciones de fondo “ y “violaciones
procesales ", estableciendo criterios de importancia social y cuantitativa.

La reforma constitucional publicada el 10 de agosto de 1987, de igual forma persiguio la
misma finalidad, pero esta vez la innovacion, fue sustancial: transformé la Suprema Corte
de Justicia, en un tribunal constitucional, limitando su competencia en amparo, a conocer
del recurso de revisién, en los amparos contra leyes y en aguellos juicios, en los que se
hiciera una interpretacién directa de un precepto de la Constitucion.

La restante competencia de amparo, fue atribuida a los tribunales colegiados de circuito,
convirtiéndolos en tribunales de ultima instancia en el control de |a legalidad, con todas las
consecuencias que esto implicaria.

Las bases constitucionales del poder judicial de la federacion, se encuentran establecidas
en los articulos del 94 al 107 de nuestra Constitucion. El articulo 94 senala, de acuerdo a
lo que se ha expuesto, que se deposita el ejercicio del poder judicial de la federacion, en
una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito.

Asimismo, dichas bases constitucionales se encuentran reglamentadas, en la Ley
Orgénica del Poder Judicial de |la Federacion, del 23 de diciembre de 1987.

Actualmente, la Suprema Corte, se compone de 21 ministros numerarios y funciona en
Pleno o en Salas. También se pueden nombrar hasta 5 ministros supernumerarios, que
suplen a los numerarios en sus faltas temporales, y pueden constituirse en Sala Auxiliar,
cuando asi lo determine el Pleno (articulos 94, segundo parrafo, y 98 de la Constitucién; y
12, fraccién VI, y 28 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal).
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El Pleno se integra por los 21 ‘ministros numerarios, pero basta, la presencia de 15 de
ellos para que pueda funcionar (articulo 3° de la LOPJF). Las cuatro Salas de la Suprema
Corte de Justicia, que se -enumeran .progresivamente, se tomponen de 5 ministros
numerarios cada una; pero.basta la presencia de 4 para que puedan funcionar (articulo 15
de la LOPJF).

Cada ano el Pieno elige, de entre los ministros numerarios, al presidente de la Suprema
Corte de. Justicia, el cual puede ser reelecto (articulo 5° y 12, fraccién IX, de la LOPJF). El
ipresidente .de la Suprema Corte, ‘como hemos dicho no integra ninguna de las Salas,
tiene, -entre ‘otras -atribuciones, las de dirigir los debates -en ias sesiones del Pleno;
-representar -a la -Suprema Corte-en los actos oficiales; llevar la correspondencia oficial y
tramitar todos los -asuntos de fa competencia del Pieno (articuto 13 de la LOPJF). La
competencia del Pleno, incluye facuitades para el gobiemo y la administracion del poder
‘judicial de la federacién (articulo12, fracciones VIl A’ XXXVI de la LOPJF).

‘En cuanto a facultades reglamentarias y funciones jurisdiccionales, ias facultades
‘reglamentarias-del Pleno,sse destacan, por determinar el nimero, la division territorial en
circuitos y distritos, asi como ta:especializacién de los tribunales unitarios y colegiados de
circuito y de los juzgados de distrito (articulo 94, parrafo quinto, de la Constitucion, y 12,
fracciones | a IV, de la LOPJF). En ejercicio de -esta importante facultad, el Pleno ha
‘emitido el acuerdo 1/88 (DOF 15-1-1988), el que ha sido-modificado por otros Plenos.

-lguaimente corresponde al Pleno, emitir acuerdos generales a fin de lograr, mediante una
.adecuada distribucién entre las Salas, los asuntos que competa conocer a la Suprema
Corte, la mayor prontitud en su despacho (articulo 84, parrafo sexto, de la Constitucién; y
12, fraccién V, de la LOPJF).-Asimismo, -esta facultado para dictar acuerdos generales a
fin de remitir a ias Salas, para su resolucién, aquellos.asuntos que, por sus caracteristicas
-especiales, considere que no requiere su intervenciéon. Cuando las Salas estimen motivos
razonables, ‘para gque -algunos de-estos asuntos los resuelva el Pleno, los haran de su
conocimiento para que éste determine lo que corresponda (articulo 12, fraccion XXVII de
la LOPJF).

El Pleno, es competente para conocer de las llamadas controversias constitucionales
previstas en el articulo 125 de la Constitucion, ias que son planteadas por las siguientes
autoridades o poderes. 1) -entre las autoridades de dos o mas Estados; 2) entre los
poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y 3) entre la
Federacion y uno o més Estados. El articulo 105, también agrega los conflictos en los que
“la Federacion sea parte en los casos gue establezca la ley “ (articulo 11, fracciones | a
IV, de la LOPJF).

Dentro de las funciones jurisdiccionales, destaca la concerniente, al control jurisdiccional
de la constitucionalidad de las leyes.

Un propésito fundamental, de la reforma constitucional de 1987, fue el de concentrar la
actividad de la Suprema Corte, en esta funcién de control de la constitucionalidad de las
leyes, para lo que se le relevo, del conocimiento y resolucidn de los juicios de amparo
directo (casacién), que eran de su competencia, atribuyéndosela a los tribunales
ctolegiados de circuito. Con esta reforma se pretendié que la Suprema Corte de Justicia,
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dejara de ser el supremo tribunal de casacién y consolidara, compietamente su papel de
supremo tribunal constitucional.

Es precisamente el Pleno quien desempena esta funcién, a través del conocimiento y
resolucion de los recursos de revision que se interpongan contra las sentencias dictadas
por los jueces de distrito, en los juicios de amparo indirecto, en las siguientes hipétesis: 1)
cuando en ia demanda de amparo, se hubiese impugnado una ley federal o local, o un
tratado internacional, por estimarlos directamente violatorios de un precepto de la
Constitucion, y subsista el problema de constitucionalidad en el recurso; y 2) cuando la
cuestiéon planteada en el recurso de revision implique el posible ejercicio, por parte de la
autoridad federal, de facultades reservadas a las autoridades estatales, o viceversa, en
los términos previstos en las fracciones Il Y lIl del articulo 103 constitucional (articulo 11,
fraccién V, de la LOPJF).

El Pleno ademas ejerce esta funcion cuando conoce del recurso de revisidon que
excepcionalmente puede interponerse, contra las sentencias dictadas por los tribunales
colegiados de circuito, en los juicios de amparo directo, “cuando decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley federal o local o de un tratado internacional * (articulo 11,
fraccién VI, de la LOPJF).

Las Salas de la Suprema Corte, del mismo modo tienen esta funcién, a traves de los
recursos mencionados, pero en relacién exclusivamente con ia constitucionalidad de los
reglamentos expedidos por el Ejecutivo Federal o por los Ejecutivos de los Estados, y
dentro de las materias que compete conocer a cada una de ellas: la Primera, asuntos
penales;, la Segunda, asuntos administrativos: la Tercera asuntos civiles, y la Cuarta,
asuntos laborales (articulos 24 a 27, todos ellos fracciones | y 11, de la LOPJF).

Se debe agregar, que las Salas conocen del recurso que se interponga contra una
sentencia dictada por un tribunal colegiado de circuito, en un juicio de amparo directo,
cuando en la misma “se establezca la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucién” en la materia que competa a dichas Salas (articulos 24 a 27, fraccion Il de
la LOPJF).

Los Tribunales Colegiados de Circuito, se integran por tres magistrados, y son
competentes para conocer tanto de los juicios de amparo directo que se promuevan
contra sentencias definitivas o laudos, o contra resoluciones que pongan fin al juicio;
conoce de los recursos de revisién que se interpongan contra las sentencias dictadas por
los jueces de distrito, con exclusion de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (articulo 107, fracciones V y VIII, de la Constitucion; y 38 y 44 de la LOPJF).

Los tribunales Unitarios de Circuito, se integran por un solo magistrado, y conocen
fundamentalmente de los recursos de apelacion que se interpongan contra las
resoluciones dictadas por los jueces de distrito, en los juicios civiles, mercantiles y
penales de caracter federal (articulos 31 y 37 de la LOPJF).

Mientras que los Juzgados de Distrito, tienen como titular a un Juez, y su competencia es
muy amplia, ya que incluye, por un lado, el conocimiento y resolucion de todos los juicios
de amparo indirecto, y por el otro, el de los juicios penales, civiles y mercantiles de
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caracter federal (articulos 48 y 51 a 55 de la LOPJF). En todo caso, los Juzgados de
Distrito actuan como jueces de primera instancia.

Desde luego no pueden faltar, solo por mencionarse, los Poderes Judiciales de los
Estados, Ias bases para ia organizacion de estos poderes, se encuentran establecidas en
la fraccion IIl del articulo 116 de la Constitucion Federal, de acuerdo con el texto de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, del 17 de marzo de 1987. Estas
bases, orientan el contenido de las disposiciones de las Constituciones estatales sobre el
poder judicial y las leyes organicas de éste.

Una vez, detallado el desarrollo de los 6rganos constitucionales, encargados de impartir y
de administrar justicia a nivel federal, asi como la mencion hecha de los Poderes
Judiciales de los Estados, haremos lo semejante, con los 6rganos constitucionales, en el
Distrito Federal, -es decir, con el Poder Judicial del Distrito Federal.

De acuerdo con lo gue dispone el articulo 73, fraccion VI, base 52., de la Constitucion, la
funcion judicial en el Distrito Federal, se €jercera por el Tribunal Superior de Justicia y por
los jueces de primera instancia y demas organos, gue la ley organica correspondiente
determine.

Ademas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y su Ley Organica, regulan
a los siguientes juzgadores: 1) los juzgados civiles; 2) los juzgados de lo familiar; 3) los
juzgados de arrendamiento inmobiliario; 4) los juzgados de lo concursal; 5) los juzgados
penales, y 6) los juzgados de paz (articulo 2° . de la LOTSJDF). ’

El Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal, esta integrado por 43 magistrados
numerarios y 6 supernumerarios, y funciona en Pleno, en Salas Numerarias y en Sala
Auxiliar (articulo 25 de la LOTSJDF).

El Pleno se compone de los 43 magistrados numerarios y tiene funciones basicamente de
gobierno y administracion del Poder Judicial del Distrito Federal (articulo 28 de la
LOTSJDF). El propio Pleno elige, de entre los 43 magistrados numerarios, al presidente
del Tribunal, el cual dura en su cargo dos afnos y puede ser reelecto. El presidente del
Tribunal, no integra Sala y tiene funciones muy similares a las del presidente de -la
Suprema Corte de Justicia (articulos 32 y 35 a 39 de la LOTS.JDF).

Los restantes magistrados numerarios, integran las 14 Salas del Tribunal, cada una de las
cuales se forma por tres magistrados. Las Salas funcionan como tribunales de apelacion y
de los demas medios de impugnacién verticales gue las leyes prevén contra las
resoluciones dictadas por los juzgados locales del Distrito Federal. La competencia de las
Salas, se encuentra especializada en tres materias: civil (Primera a Séptima Sala), penal!
(Octava a Decimosegunda Sala) y familiar (Decimatercera y Decimocuarta Salas),
(articulos 40, 45, 46 y 46 Bis de la LOTSJDF).

Por acuerdo del Pleno del Tribunal, del 18 de agosto de 1986, se determiné el inicio del
funcionamiento de la Sala Auxiliar y se senalo a los magistrados supernumerarios que la
integrarian. Ei mismo acuerdo asigné a la Sala Auxiliar, la funcion de atender los asuntos
de mayor antigledad de las Salas Penales (Boletin Judicial de los dias 21,22 y 25 del
mismo mes y ano).
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Los Juzgados Civiles, al igual que los demas del Distrito Federal, tienen como titular a un
juez. La competencia de los juzgados civiles, se ha reducido, con la creacién de juzgados,
de competencia especializada.

Actuaimente los juzgados civiles conocen de los juicios sobre propiedad y demas
derechos reales sobre inmuebles, siempre que el valor de éstos, sea mayor a 182 veces
el salario minimo diario general, vigente en el Distrito Federal, salvo que se trate del
patrimonio de familia, en cuyo caso el juicio, debe ser conocido por un juzgado de lo
familiar. También son competentes para conocer de los interdictos, independientemente
de su cuantia.

Aparte de esta competencia, que se podria calificar como propia, los juzgados civiles
tienen otra residual o por exclusion: conocen de todos aguellos procedimientos de
jurisdiccién voluntaria, cuyo conocimiento no corresponde especificamente a los juzgados
de io familiar, del arrendamiento inmobiliario o de lo concursal; trata todos aquelios juicios
que, sin ser de la competencia de los juzgados mencionados, tengan una cuantia que
excedan de 182 veces el salario minimo diario  general, vigente en el Distrito Federal
(articulo 54 de la LOTSJDF).

Los Juzgados de lo Familiar, fueron introducidos con la reforma del 24 de febrero de 1971
ala LOTSJDF. Estos juzgados tienen competencia para conocer tanto de los juicios y los
procedimientos de jurisdiccion voluntaria concernientes a las relaciones familiares y al
estado civil de las personas, como de los juicios sucesorios (articulo 58 de la Ley en cita).

Los Juzgados de Arrendamiento Inmobiliario, fueron creados con la reforma a la
LOTSJDF, publicada en el Diaric Oficial de la Federaciéon del 5 de febrero de 1985, y
conocen, “de todas las controversias que se susciten en la materia de arrendamiento de
inmuebiles destinados a habitacién, comercio, industria o cualquier otro uso, giro o destino
permitido por la Ley “ (articuio 60 DOF).

En el DOF del 12 de enero de 1987, se publico una reforma a la Ley en cita, en virtud del
cual, entre otras cosas, se establecieron los Juzgados de lo Concursal. A estos juzgados
se |es atribuyo competencia para conocer * de los asuntos judiciales de jurisdiccion comun
0 concurrente, relativos a concursos, suspensiones de pago y gquiebras, cualquiera que
sea su monto “ (articulo 60 - J). .

Los Juzgados Penales, que al ilado de los civiles, conformaron la divisién tradicional de la
competencia, son los juzgadores ordinarios en materia penal, pues conocen de la
generalidad de las controversias penales, con exclusiéon de los asuntos cuya competencia
ha sido reservada a los juzgados de paz (articulo 71 de la LOTSJDF).

Los Juzgados de Paz, son los juzgados de minima cuantia, en el Distrito Federal. Estos
pueden conocer sdlo de asuntos civiles, solo de asuntos penales, o0 bien de ambos tipos
de asuntos (articulo 96 de la LOTSJDF). En este ultimo caso, se les denominan juzgados
“ mixtos “ de paz, como sucede actualmente.



En materia penal, los juzgados de paz, conocen de procesos que se sigan por delitos que
tengan una o mas sanciones no privativas de libertad, cuando sea la unica aplicable, o
sanciones privativas de libertad hasta, de dos aios. Cuando se trate de varios delitos, se
estara a la penalidad maxima de! delito mayor (articulo 98 de la LOTSJDF).

En materia civil, los juzgados de paz conocen de juicios gque versen sobre |a propiedad y
demas derechos reales sobre inmuebles, asi como de los demas juicios civiles o de
“jurisdiccion concurrente®, cuyo monto no exceda de 182 veces el salario minimo general,
vigente en el Distrito Federal, con exclusién de los interdictos y de ios demas asuntos que
son de la competencia de los juzgados de lo familiar, del arrendamiento inmobiliario y de
lo concursal (articulo 97 de la LOTSJDF).

No podemos dejar de mencionar, otros 6érganos, que por su importancia en otras tantas
materias, despliegan un gran trabajo en la imparticiéon y la administracion de justicia; nos
referimos a los Tribunales del Trabajo.

Se distinguen, tres clases de Tribunales del Trabajo: 1) las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, que son-los tribunales encargados de resolver los conflictos laborales sujetos al
Apartado “A" del articulo 123 de la Constitucién y su ley reglamentaria, la Ley Federal del
Trabajo; 2) el Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, al que compete resolver los
conflictos laborales sujetos al Apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion y su ley
reglamentaria, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y 3) los
Tribunales de Conciliacion y Arbitraje de los Estados, gue deben resolver los conflictos
laborales enire las autoridades estatales y municipales y los empleados publicos, de
acuerdo con las leyes expedidas con base en lo dispuesto por la fraccion V del articulo
116 de la Constitucion Federal.

Otros tribunales, no menos importantes, son los Tribunales administrativos; como lo es, el
Tribunal Fiscal de la Federacion, gue de acuerdo con el articulo 1°. de la LOTFF, el
Tribunal Fiscal de la Federacion “es un tribunal administrativo, dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos*. Esto significa, que es un tribunal administrativo de justicia
delegada, segun la terminologia tradicional. El tribunal se integra por una Sala Superior y
por las Salas Regionales (articulo 2°. de la LOTFF).

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de acuerdo a lo que
dispone el articulo 1° de la LTCADF, es “un tribunal administrativo, dotado de piena
autonomia para dictar sus fallos....” Es, pues también un tribunal de justicia delegada.

E! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se compone de una Sala
Superior, integrada por 5 magistrados, y por 3 Salas de 3 magistrados supemumerarios,
cuando el servicio lo requiera, a juicio de la Sala Superior (articulo 20 de la LTCADF).

Tambien existen los Tribunales Agrarios, que de acuerdo con lo que dispone el articulo 1°.
de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, éstos son “los érganos federales dotados
de plena jurisdiccidn y autonomia para dictar sus fallos, a los que corresponde... la
administracion de justicia agraria en todo el territorio nacional *.

Los Tribunales Agrarios son: 1) el Tribunal Superior Agrario, y 2) los Tribunales Unitarios
Agrarios (articulo 2°. de la LOTA).



Se ha expuesto, breve, pero sustanciosamente la existencia de diversos tribunales, cada
uno con atribuciones perfectamente delineadas por la Constitucién, y por las leyes
reglamentarias que los rigen, de acuerdo a su competencia y jurisdiccion, por lo que no se
puede decir, de ninguna manera, que no existen instituciones encargadas de impartir y
administrar justicia, sélo que desafortunadamente tan dificil y compleja tarea esta
encargada a realizarse por el factor humano; factor que con todas sus virtudes y defectos,
limita y muchas veces obstaculiza tan noble labor; por servir a intereses obscuros propios
0 ajenos, el verdadero acceso a la justicia por parte del gobernado quien en muchas
ocasiones por no contar con los medios econémicos necesarios para llevar a cabo un
procedimiento arduo y tedioso, se ve frenado en sus aspiraciones de justicia, permitiendo
con esto sin querer, que se violen sus garantias individuales.



4. LA CRISIS DEL ESTADO Y LA IMPARTICION Y LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Sin duda, la sociedad en su conjunto percibe que actualmente el Estado se halla
sumergido en una severa crisis, en diversos ambitos de la vida nacional como el
econdmico, el social, el politico y principalmente el juridico. Esta crisis juridica se refieja
especialmente en la imparticiéon y la administracion de justicia, debido a que, se ha puesto
mayor interés en solucionar la crisis econémica por la que atraviesa el Estado mexicano y
gue sin titubeos es urgente resolver de inmediato, gue el interés que se asuma porque no
siga cayendo en el olvido la imperiosa necesidad del gobermado de obtener una
verdadera justicia.

La crisis del derecho y de la imparticion y la administracion de justicia, no es singular. Es
una crisis multiple, de origenes diversos y con diferentes expresiones que sumadas y
mezcladas tejen a través de hilos invisibles uno de los aspectos mas conflictivos de la
problematica, ya no sélo de nuestro pais, sino de Latinoamérica en su conjunto.

La crisis del Estado mexicano en materia de imparticion y administracion de justicia se ve
claramente marcada por la insuficiencia de recursos y medios materiales, ineficiencia de
la legislacion procesal, exceso de abogados o jurisconsultos, mora en el tramite de los
procesos, pérdida de valores morales y corrupcién de la justicia, debilidad de la policia y
de los organismos de investigacion, falta de presupuesto o un muy limitado apoyo .
tecnoldgico.

Estos y muchos otros factores son mencionados para explicar con razén o sin ella la
naturaleza de las contradicciones de la imparticion y de la administracion de justicia. Tan
complejo es el asunto, como desordenadas y confusas son las determinaciones
elaboradas para abordario.

Las visiones unilaterales con las cuales se enfoca el problema de Ia imparticion y de la
administracion de justicia en México, obedecen a causas no muy claras. Tal vez sea el
mesianismo tan vigente en la cultura mexicana que atribuye a un hombre o a una
solucién, o a la llave conformada por ambos el omnipotente papel de salvador.

Se descartan formulas alternativas u otros componentes, sé practica poco el juego de los
razonamientos multifacéticos que lanzan versiones recortadas y parciales en el
conocimiento de un fendmeno (nico pero sobrado en facetas; o puede ser también el
escaso esfuerzo de los académicos para sistematizar el estudio de ese problema, tan
impreciso de topicos diversos gue se entretejen para formar el no muy claro panorama de
la imparticion y de la administracién de justicia en México.

El estudio de la realidad en la imparticion y la administracion de justicia en Mexico,
adquiere mayor relevancia cuando se ha pretendido establecer un proyecto hemisférico
para su reforma y modificacién. Donde el proceso de internacionalizacion de la economia
viene aparejado, con un ambicioso proyecto de solucion global por medio de reformas
principaimente a los sistemas judiciales.
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El “mapa de la justicia”®, debe partir de la distincion de tres fases por las que pasa el
derecho: 1) Producciéon del Derecho; 2) Aplicacion del Derecho; 3) Teorizacion de!
Derecho; pero al decir derecho, no nos referimos exclusivamente a la ley, como parte
fundamental del primero, mas no unica, pues existen normas que sin ser formalmente
juridicas, o sin estar patrocinadas por el Estado imperante, se convierten en mandatos de
conducta generalizada para la sociedad, o para algunos grupos importantes de individuos.

Al hablar de la produccién del derecho, nos referimos, tanto a los sujetos productores;
Congreso y Ejecutivo, como a los medios empleados para su gestacion, como la
Constitucion, Leyes Secundarias, Codigos, Reglamentos, Decretos, etc., y al contenido
del mismo, ya sea sustancial, procesal, penal, civil, laboral o agrario, etc.

La segunda fase, indiscutiblemente, se refiere al ejercicio de ese derecho en la practica, o
a la ausencia de su ejecucion; a esta fase, la ilamamos imparticion y administracion de
justicia, tanto en térmminos burocraticos, como filosoficos. La cuestion principal, en esta
etapa, son los efectos y consecuencias acarreadas por la aplicacion o inexistencia de esa
imparticion y administracion de justicia en el entorno social, ademas se encarga del
estudio de los sujetos facultados para su- aplicacion, jueces, fiscales, abogadoes, policias,
guardianes o verdugos.

Esta segunda fase, a su vez, se subdivide en tres etapas: a) la de vigilancia; b) la de
enjuiciamiento y ¢) la de castigo. Dentro de la primera se agrupan las funciones de policia,
ya sea de vigilancia preventiva, ya sea de reaccion represiva por medio de la fuerza
directa, contra los transgresores del derecho, o realizadores negativos del mismo (cuando
se comete un delito, el delincuente no se sustrae del derecho, lo aplica).

En la segunda etapa, intervienen los magistrados, jueces y abogados, como protagonistas
junto a las partes en el ejercicio de investigar, evaluar y juzgar los hechos, reconociendo y
aplicando el derecho en su parte ficticiamente mas practica y corregida, sin embargo, es
en esta etapa precisamente, gue se palpa claramente la crisis del Estado juridico-formal.

Por otro lado, el proceso judicial, conocido como justicia en una de sus multiples
acepciones, lejos de constituir un medio para la realizacion de derechos definidos en la
ley sustancial, se ha convertido en una especie de ceremonia pagana, donde la ritualidad
es la esencia, principio y fin del proceso.

Este ritc se transforma, en la razon de ser y finalidad de la justicia; el usuario de esta,
concluye entonces envuelto en un verdadero proceso Kafkiano, en una comedia absurda
e irracional.

En la ultima etapa, los verdugos y en general, los sujetos encargados de aplicar las
sanciones, tendran bajo su competencia el deber de ejecutar las decisiones dispuestas en
la etapa anterior.

*“*Silva Garcia. German. “Hacia una crilica de la Politica Criminal cn América Laina™ Revista Jurimprudencias.
Lecturas del otro Derecho. Bogota. Colombia. Febrero de 1991. p. 4



La tercera fase, comprende la explicacion y racionalizacién del derecho, ia propagacién
de su discurso legitimador; en donde se apoyan los productores del derecho en materia
penal, que encuentran en la Politica Criminal el bagaje tedrico que los inspira y
fundamenta; en esta fase, la crisis de la imparticion y administracién de justicia, es
igualmente profunda.

La teoria del derecho, lejos de avanzar, se ha mantenido estancada en clisés y formulas
gastadas. A su vez los procedimentalistas obsesionados con la ceremonia del juicio,
muchas veces desconociendo la funcion interventora de la imparticién y administracion de
justicia en el campo social, han reducido la teoria del derecho, a un manual mas, de
técnicas leguleyas, aumentando el misticismo de la ceremonia, alejandola cada vez mas
del escenario social, para el cual se supone debe existir,

De esta manera la intelectualidad critica, se ha alejado de la reflexién sobre Ia
problematica de la imparticion y de la administracion de justicia, asumiendo una actitud
despectiva e indtil, ha excluido el tema del derecho, en lo que se refiere a su aplicacién;
se ha aislado de todo debate, se ha limitado a asumir posturas contestatarias,
renunciando a la busqueda de soluciones efectivas para la diligencia del derecho,
desconociendo gue la imparticién y la administraciéon de justicia, es una necesidad
fundamental y una reivindicacion de la colectividad.

Lo anterior establece que la imparticion y la administracién de justicia, es una parte
sumamente importante del sistema juridico en el Estado mexicano. A través de estas
figuras se intenta dar solucion a los conflictos de relevancia juridica, mediante la
interpretacion y aplicacién de los criterios y pautas contenidas en las leyes y demas
disposiciones generales, ya que a fin de cuentas, lo que va a interesar a las partes en
conflicto no es el significado mas o menos general, mas o menos abstracto de la ley, sino
el sentido concreto de la sentencia, del acto especifico por medio del cual Ia imparticion y
la administracidn de justicia, dispone la solucion del Iitigio.e'5

Por lo que el significado, el alcance y aun la validez de los actos, tanto legislativos como
administrativos, suelen estar sometidos a la decision de los 6rganos encargados de
impartir y administrar justicia, a través de los sistemas de revision judicial, de justicia
constitucional y de justicia administrativa. Es por medio de la actividad de administracion,
que se expresa el concreto y efectivo modo de operar del sistema juridico del Estado.

La crisis del Estado y los problemas de la imparticién y la administracion de justicia, sin
duda pueden ser abordados desde muy diversas perspectivas y con diferentes tecnicas
de investigacion, sin embargo la perspectiva mas recurrida, es la juridica; la cual se ha
orientado fundamentalmente al analisis y critica de las leyes organicas de |os tribunales,
sobre todo en aspectos como la integracion y competencia de los mismos, asi como en
los sistemas de designacion de los jueces y magistrados, su estabilidad y retiro del cargo;
la coherencia o incoherencia de las normas organicas, en relacion con otras disposiciones
juridicas, pero en especial con la Constitucién, y su comparacion con las legislaciones de
otros paises.®

** Ovalle. Favela José, Temas y problemas de la Administracion de Justicia en México. Instituto de Investigaciones
.]ym'djcas. Universidad Nacional Autonoma de México. México. 1982. p. 7-9
do ]’b
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Se cree innegable, que el analisis, es indispensable para conocer uno de los aspectos
primordiales de la imparticion y la administracion de justicia en nuestro pais, como es el
normativo; pero tambien es cierto, que este analisis resulta insuficiente para entender
completamente dichas acciones, en sus complejas relaciones con los sistemas politico,
econdmico y social, asi como en su propia estructura real, y sobre todo en su
funcionamiento.

Se hace necesario, recurrir a otras perspectivas que nos ofrecen las ciencias sociales. Por
ejemplo, contamos con la perspectiva histérica, que nos permite conocer la evolucién de
las instituciones judiciales, y comprender cémo y porgue funcionan de tal o cual manera
actualmente estos érganos.

El tema de la imparticion y la administracion de justicia, también puede ser considerado,
desde la perspectiva de las ciencias de la economia y de la administracion; esta
perspectiva no ha sido contemplada del todo en México, ya que, a través de esta, se
podria conocer el costo real y efectivo del aparato judicial, tomando siempre en cuenta,
tanto el gasto publico formal, como las erogaciones privadas, legitimas e flegitimas que su
funcionamiento origina; el costo real que representa para los justiciables, el acudir ante los
6rganos de la jurisdiccion, con relacion a los beneficios que efectivamente puede obtener
de éstos; las consecuencias econdmicas gue provoca la actividad o inactividad de los
tribunales; el grado de idoneidad y actualizacién, o de ineptitud o retraso de sus sistemas
de organizacién administrativa, etc.*’

Por otra parte, la ciencia politica brinda un cuadro muy interesante, para el analisis de la
imparticién y la administracion de justicia, presentando un sistema totalmente ajeno a
dicha actividad y a las instituciones politicas; considerando que existe la supuesta e
inadmisible neutralidad politica de los tribunales, distinguiendo y precisando las relaciones
que forzosamente se dan, entre unas y otras.

Reconocer, la existencia de estas relaciones, de ninguna manera implica, admitir la
subordinacion de |os tribunales, a disposiciones o criterios de la persona o personas que
dirigen los érganos legislativo o ejecutivo.

Desde luego, no se trata de asumir una actitud calificativa, cuando se presenten
situaciones que pueden ser de dependencia o independencia, y que, podrian derivar, de
las peculiaridades que protejan, las relaciones estructurales entre los diversos 6rganos del
poder; si no se trata de reconocer e identificar, dichas relaciones.

Teniendo permanentemente en cuenta, que objetivamente los tribunales forman parte de
la estructura del poder del Estado, y no sélo eso, sino que se ubican dentro de la misma
estructura, con su propia politica, la que puede ser o no, mas o menos autonoma,
respecto de los demas 6rganos del poder.

*" Gessner. Volkmar. Trad. Marsiske Renate. Los Conflicios Sociales y la Administracién de Justicia en México.
Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autonoma de México. Mcxico. 1986. p. V-VII



Asi la pretendida imparcialidad o ajeneidad, de los tribunales con relacion a la actividad
politica, es una formula cada vez menos efectiva, para encubrir 0 esconder su propia
politica; la cual se expresa, por un lado, en la naturaleza de sus relaciones con los demas
6rganos del poder y, por el otro, en los razonamientos esenciales, ya sean conservadores,
reformistas, autoritarios o liberales, que sitan su tarea en la interpretacion y aplicacion de
la legislacién vigente.*®

Estos criterios se detectan faciimente, en la jurisprudencia de los tribunales o cortes
constitucionales, y en sentencias que emiten los distintos tribunales, las cuales, en
muchos de los casos, se encuentran discretamente apegadas, a los intereses de alguna
de las partes en conflicto; o bien son dictadas, aplicando el mal llamado criterio
discrecional del juzgador, conferido por la misma ley; muchas veces en perjuicio de
aiguno de los protagonistas del litigio, como de la propia imparticion y administraciéon de
justicia, que ruidosamente anuncian los tribunales, al realizarla en nuestro pais; y que sin
embargo deja mucho que desear.® -

La ciencia social, que promete, mejores y mayores posibilidades de razonamiento, sobre
la imparticién y la administraciéon de justicia, es la sociologia; especialmente a traves de
su especifica y relativamente nueva disciplina, sociologia del derecho. No ha sido un
hecho casual, que las multiples y significativas exploraciones empiricas de la sociologia
del derecho, ocurran con respecto a la imparticion y a la administracién de justicia.

Este campo de estudio, ha sido y serd, el mas propicio y adecuado, por su caracter
especifico y fundamental, en el sistema juridico de México.

Esta disciplina, ha analizado la extraccion social de los magistrados y jueces: su ideologia
profesional y politico-social; su conducta y actitud con relacion a determinados valores,
como la honradez, ta responsabilidad, la imparcialidad, ia moralidad, etc.; fa actitud de la
generalidad ante la justicia y los demas factores sociales que permiten o limitan al
gobernado el real acceso a la justicia.

Con lo anterior, nos darnos cuenta plenamente, que el tan publicitado Estado de Derecho,
esta en crisis.

Consecuencia de variadas y multiples realidades que se presentan en la actualidad; una
de elias, quiza una de las mas importantes, es la que se refiere a la configuracién clasista
de nuestra sociedad, llamada sociedad burguesa, la cual se basa en distinciones de
hecho, tales como el nivel de vida y las actividades econémicas que realiza.

La clase social, no es un circulo cerrado, sino un sector econémico de la poblacion, que
ha sido determinado por la obtencidn o privacion de los medios de produccién, y por la
subordinacién del grupo desprovisto al grupo potentado como consecuencia de dicho
proceso.

K

* Ibid. 6



Mediante dicho proceso, los beneficios economicos y el dinero, como resultado de la
actividad humana, han pasado a ser los dominadores, de los hombres que los producen,
siendo, las clases sociales, producto determinadamente burgués, ya que se basa en
diferencias puramente econémicas, escudandose bajo la capa ficticia de la igualdad
juridica. Sus referentes empiricos, son la miseria y la opulencia, como factores
importantes de dicha crisis.

El concepto de sociedad burguesa, traducido a términos politico-juridicos, se convierte en
“Estado”. Esta conversion opera por la propia dinamica de la sociedad burguesa, donde el
poder del dinero no reconoce naciones ni fronteras y el poder econdémico tiende a
obsolutizarse, penetrando en los canlgos de lo politico y donde “el Estado puro es tan
solo poder y el dinero es poder puro.”

Al tratar de determinar, el porqué histérico-juridico, de la crisis en la funcién del Estado; a
traves de la cual la imparticién y la administracion de justicia se vuelve, un fin concreto,
que radica, en la representacién de una obra a realizar, es decir, de una funcién definida,
encargada a los érganos del Estado, los cuales definen su puesto dentro de su estructura
juridica, derivado del poder que participan y por el fin al que ese poder, se encamina;
simplemente por la competencia o por la funcién que les esta adscrita.

La historia de las revoluciones ha comprobado que uno de los problemas que provoca
mayores tensiones es el de la ausencia de seguridad juridica en la vida social en una
comunidad o en todo un pais; y un indicador inquietante para provocar o prevenir la
violencia que supone el cambio revolucionario es que, las normas gque consignan las
garantias de seguridad juridica,*devengan en falsedades a golpe de repetidas
degeneraciones en la imparticion y administracién de justicia.

Tomando como referencia de la realidad, que padecemos, en cuanto a la crisis del Estado
en la imparticién y administracién de justicia; contemplamos el articulo 17 constitucional,
en el fragmento que establece que: “Los tribunales estaran expeditos para administrar
justicia en los plazos y términos que fije la ley”. Asi como la parte final del mismo que
consagra la gratuidad de la funcién jurisdiccional.

De lo anterior, se desprende un significativo ejemplo; es decir “ la falacia del dominio
publico “, ya que no se requiere, comprobar los grandes “rezagos” que mantiene la
Suprema Corte de Justicia, y la pasmosa lentitud del tramite procesal, en todas las
competencias; lo que ha sido un elemento constante de revelaciones y justificaciones por
parte de los funcionarios del poder judicial.

En lo referente, a la “forma gratuita de la funcién jurisdiccional *, asumimos que, es una
verdadera mentira, ya que los gastos que se efectuan en un tribunal para obtener justicia
“pronta y expedita “, son sistematizados de diversas maneras por funcionarios y
empleados judiciales, que obstaculizan y demoran el desarrollo normal del proceso;
inclusive, en muchos casos, se niega que existan violaciones a esta y otras garantias
constitucionales.

* Xifra Heras. Jorge. Curso de derecho constitucional. tomo II. Barcelona. Edit. Bosch. 1962, p.13
! Cfr. Burgea. Ignacio, Las garantias individuales. Edit. Pornia. México. 1995. cap. VIII



No es suficiente, descubrir si se violan o no las garantias constitucionales, sino buscar la
relacion que pueda existir entre un sistema econdémico burgués y la posibilidad o
imposibilidad de gue los elementos humanos que componen los tribunales sean honestos.

En tanto que sean honestos, se dara la condicidon mas elemental para la imparticién y
administracion de justicia; de otra manera, seguira siendo como hasta ahora, que en la
medida, que el status econodmico del sujeto del proceso, sea menor; menor grado de
honestidad se encontrara en ios tribunales que lo juzguen, y en consecuencia se le
aplicara menos justicia; no asi a los sujetos del proceso que tienen mayor status
econodmico, a quienes se les proporciona mayor justicia.

La honestidad se entiende, como la conducta que debe realizar un tribunal, tendiente a
garantizar el cumplimiento de la ley a través de sus resoluciones, rechazando toda
influencia politico-.econémica, que desvirtué la tan compleja funcién de impartir y
administrar justicia, como solucién racional de la gran problematica social.

Construyendo, una critica cada vez mas rigida, sobre la crisis del Estado y la imparticién y
administracion de justicia; indicaremos cuatro puntos, que pueden ser claves, en tan
importante tema: "el acceso al derecho y a los tribunales, la diferenciacién de los
procedimientos jurisdiccionales, las diferentes aiternativas dadas por los tribunales y en
general el problema de la importancia y vigencia social del derecho en las sociédades
modernas “%.

De acuerdo a este planteamiento, “la transformacion de un perjuicio juridico en un pleito -
juridico se hace por medio de las fases naming (percepcién y mencién de una injusticia
sufrida), blaming ( adscripciéon de la responsabilidad a una determinada persona), claiming
(exigencia de una recompensa a la persona responsable de la injusticia sufrida). *

Esta especializacién tiene la ventaja de ser mas eficaz. Sin embargo, sus desventajas
estriban en el hecho de que se ocupa solamente de aspectos parciales, juridicamente
relevantes del conflicto, se disminuye la participacién de las partes y del ambiente social,
se reprime su emocionalidad y ademas quedan menos posibilidades de resolver el
conflicto por medio de transaccion.

Debido a esto por lo regular se deteriora aun mas, la relacion entre las partes; ya que los
tribunales no se encuentran posibilitados para lograr la armonia social, a pesar de su
intervencion para evitar conflictos futuros.

La critica del procedimiento judicial, y la constante preocupacion que existe, a que la
imparticién y administracion de justicia, no se sature de trabajo, por el permanente
aumento de las demandas, nos demuestra, que en México; los juzgados se caracterizan,
por aspectos negativos, como la gran formalizacion del procedimiento, propiciando que

i Volkmar, Gessner. Trad. Marsiske Renate. Los Conflictos Sociales y la Administracion de Justicia en México.
Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autonoma de México. 1986. p. J11.

** Felstiner. William. et. al.. The Emergence and Transformation of Disputes: Naming. Blaming. Claiming. Dispules
Processing Research Program. Working Paper 1980. Univ. of Wissconsin-Madisson. School of Law.. cit. por
Volkmar, Ibid p. IV

“ Gottwald. Walter. Streitbeilegung Urteil, Tubingia 1981. p. 9. cit. por Volkmar. Ibid. p. V



las partes busquen terminar el conflicto fuera de los tribunales; y como consecuencia
cuestionando fa imparticién y administracién de justicia.

Soberanes Fernandez, indica que la idea de la competencia general de los tribunales
corresponde a la ideologia liberal del siglo XIX, de la iguaidad de todos los ciudadanos
frente a la ley.®Antes, en el México colonial, habia una gran variedad de instituciones
para el arreglo de los conflictos especificos.“*Su abolicién tuvo en muchos casos buenas
razones, pero “en algunos casos resulté contraproducente, ya que la verdadera justicia no
es tratar igual a los desiguales sino a la inversa’.

Los problemas individuales, que se presentan en la vida cotidiana, no quedan de ninguna
manera, aislados de la situacién social general que priva en nuestra sociedad. Por el
contrario, la permanente negacion de los intereses de la poblaciéon més desprotegida, por
parte de las clases privilegiadas, en la lucha diaria por la equitativa, pero a la vez
desigual, distribucion de los bienes; ha provocado una marcada desigualdad en la
distribucién de la rigueza en México.

Los ingresos exagerados, que actualmente se observan en la clase media alta, no se
basan de ninguna manera, en las condiciones que establece el mercado, sino en acciones
concretas de individuos que estan momentaneamente en el poder, y que manejan la
oportunidad de beneficiar al que les plazca de una u otra manera; lo que se demuestra,
con en el despojo que hacen de sus tierras a campesinos, con los despidos injustificados
en las relaciones laborales, con el aumento de rentas, con precios y créditos usurarios,
con en el no-pago de deudas, con contratos leoninos de diferente indole, que aprovechan .
la ignorancia del otro y, desde luego no puede faltar, la gran corrupcién de que es objeto
el debil, en la defensa de sus supuestos derechos.

De tal manera, que la distribucién del poder entre los privilegiados, determina en los
conflictos, |a posibilidad o imposibilidad de dejar decidir en muchas ocasiones libremente
los derechos, a instituciones neutrales, o que comprueba en gran parte, el grado de
desigualdad e injusticia que tiene nuestra sociedad, lo gue irremediablemente, nos
conduce a una severa crisis del Estado, en la imparticién y administracién de justicia en
nuestro pais.

** Soberanes Ferndndez. José. Los tribunales de la Nueva Espaia. UNAM 1980, p.11. cit. por Ovalle. Favela Josc.
Temas y problemas de la Administraciéon de Justicia en México. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad
Nacional Auténoma de México. México. 1982. p. 10

* Soberanes Fernandez menciona los siguientes fueros espcciales: Acordada. Consulado. Eclesiasticos. Indios.
Inquisicion. Mesta. Militares. Mineria. Protomedicato. Real Hacienda. Universidad. Bula de la Santa Cruzada.
Bremaunts. Alberto. Por una Justicia al servicio dcl pueblo. México. 1935, p. 30. menciona ademas: Fuero de judios.
Fuero Monpstico. Fuero de Diezmos. Fuero Mercantil. Fuero de Bienes Monstrencos. Vacantes ¢ Intestados. Fuero
de Santa Hermandad. Fuero de Matriculos de San Blas. Cit. por Ovalle. Favcla. Tbid. p. 12
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5. CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA.- Movido el humano por la exigencia moral de la vida, de conocerse a si mismo
en relacién con su colectividad, se obliga a obtener un juicio de lo justo y de lo bueno;
conceptuando a la justicia como virtud; este ideal ha formado la reclamacién ética en todos
los tiempos. Lo dificil de la justicia, es saber hasta donde le corresponde a cada cual lo
suyo. Para que se lieve a cabo el ideal de iguaidad debe poseerse una visién vasta y
profunda de las condiciones humanas, saber cual es la tarea que realiza todo individuo en
la sociedad y su forma definida de actuar.

SEGUNDA.- El problema del derecho y la justicia, en la historia de las sociedades, no es
Unico; es variado, de origen diverso y con diferentes expresiones, que reunidas y
combinadas entretejen a través de hilos imaginarios, los aspectos mas complicados y
confusos que concurren perpetuamente en ella, efecto de la escasez de recursos y medios
materiales; sumado a la ineficiencia o vacios de la ley procesal, a la abundancia de
abogados o jurisconsultos, a la dilacion insoportable en el despacho y seguimiento de las
causas, a la falta de presupuesto 0 a un muy limitado apoyo tecnologico; al quebranto de
los valores morales y éticos, y especiaimente a la gran corrupcion gue existe en la
administracion e imparticién de justicia.

TERCERA.- “Del Vecchio, en su concepto de justicia; Estima que la ley siempre debe ser .
conforme a la justicia, porque la justicia trasciende a todas las determinaciones juridicas
positivas, y debe ser la piedra angular de toda construccién juridica y que el culto de Ia
justicia no debe consistir en el culto de ia legalidad, porque la practica legal solemne, es un
aspecto de la justicia que se debe realizar a través de un perpetuo trabajo legislativo en
donde predomine la idea de gue la justicia debe estar presente y siempre renaciendo en el
espiritu humano, se incorpore en todas las leyes pero no se agote en ninguna\".47

CUARTA.- Teoria y practica, palabras que aplicadas al derecho y a la justicia, adquieren un
significado considerable, para la administracién e imparticién de justicia. De la filosofia,
nace el concepto (ilogos), que significa orden y organizacién del dialogo, descubre algo mas
que Jas opiniones y las suposiciones; revela el pensamiento y esencia de los entes. Las
diferentes colectividades y sucesos que han existido en la amplia historia, han propiciado
las mas variadas y profundas formas filoséficas, conforme al tipo de respuesta que
ameritara la pregunta. Los contrastes de la tendencia filoséfica, han sellado la historia, a
partir de Platon en la antigua Grecia, hasta la filosofia moderna de Rene Descartes;
llegando, a la corriente que cambié decisivamente el rumbo filosofico, de Emanuel Kant

QUINTA.- La defensa del individuo y su medio ambiente, es un compromiso politico e
ideoldgico; ya que, la condicidon humana no puede abandonarse imprudentemente, pues
todo el orden social debe tener un control, poseer una proteccion legal, haciendose
inevitable 1a subsistencia de la legitimidad, renovandola continuamente mediante la
aplicacién de reglas en todos los sucesos de la vida social y politica.

4

" Cfr. Vecchio. Jorge del . La Justicia: p. 126.. cit. por Benitez Tevino. Tbid p. 5



SEXTA.- La Practica Judicial plantea dos cuestiones:1° ; Cuando debe resolver el Juez con
arregios fundamentales de Justicia y cuando a parrafos concretos? El texto de la ley decide
sobre ello. 2° ;Cémo debe hacerse cuando hay que resolver con arreglo a principios
fundamentales de justicia? Pues aplicando la idea formal de la misma al caso concreto y
eligiendo el precepto que la realice de un modo mejor.*®

SEPTIMA.- Desconocer los érganos Constitucionales facultados para Impartir y de
Administrar Justicia; nos lleva desafortunadamente, a aceptar, gue no se conoce la forma
de distribucién de la justicia, y el significado del substancial término Constituciéon. Conviene
descubrir porque causas, se le atribuye a ciertas instituciones la exacta aplicacion del
contenido constitucional, para estar al corriente, de la utilidad que despliegan dentro de un
orden juridico.

OCTAVA.- Seguramente la sociedad en su totalidad observa, que en la actualidad el
Estado, se encuentra sumido en una severa crisis, en varios ambitos de la vida nacional,
como el econdmico, social, politico y especialmente el juridico, que se manifiesta
principalmente en la imparticion y la administracion de justicia, ya que se ha dado mayor
interés a corregir estos factores por los que pasa el Estado mexicano, y que sin duda, es
apremiante remediar de inmediato; que el avance gque se logre, porque no continde
quedando en el descuido, la imperiosa necesidad del administrado de alcanzar una
auténtica justicia.

NOVENA.- La crisis del derecho, y de la imparticion y administracion de justicia, no es
unica. Es variada, de inicios dispares y con distintas formas, que unidas y combinadas,
entretejen hilos intangibles, creando uno de los aspectos mas penosos de la problematica,
existente que no es exclusivo de nuestro pais, sino de Latinoamérica en su conjunto.

DECIMA.- La crisis del Estado mexicano, en materia de imparticion y administracion de
justicia se ve notoriamente sellada por la falta de recursos materiales, de presupuesto, de
un muy restringido apoyo técnico, de ineficiencia de la ley procesal, de abundancia de
juristas o letrados, de dilacion en el gestion de los asuntos, del quebranto de valores éticos
y a la gran corrupcién de la justicia.

“ Recasens. Siches Luis. Direcciones Contemporancas de! Pensamiento Juridico. Scg Ed. Ed. Labor. .S. A. 1936, p. 78
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA IMPARTIQION Y DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN MEXICO

SUMARIO: 1. PUEBLOS PREHISPANICO, 2. NUEVA ESPANA, 3. EPOCA
INDEPENDIENTE, 3.1 CONSTITUCION DE 1812, 3.2 CONSTITUCION DE 1814, 3.3
CONSTITUCION DE 1824, 3.4 CONSTITUCION DE 1836, 3.5 CONSTITUCION DE 1843
3.6 CONSTITUCION DE 1847, 3.7 CONSTITUCION DE 1857, 4,
CONSTITUCION DE 1917, 5. CONSIDERACIONES FINALES.

1.- PUEBLOS PREHISPANICOS

Se pensaria que en el periodo prehispanico no hay sospechas de la aplicacion de la
imparticion y administracion de justicia, pero no es asi, porque durante el periodp de
dominio de la cultura Azteca, segun se conoce y pese a que no existian muchos
ordenamientos juridicos que beneficiaran a los gobernados, ya que concurrian diferentes
clases sociales que, solo obedecian los designios de la clase social en el poder y de los
dioses, existian para ellos normas bien establecidas.

Conviene aclarar, que al describir la organizacion y atribuciones de las instituciones
judiciales de {os pueblos indigenas de nuestro pais, antes de la conquista espanola; se
destacara en especial la del pueblo Azteca; el cual alcanzé por esa época un grado de
civilizacién muy elevado, o que ha causado admiracion entre los historiadores por el
sistema tan peculiar de imparticién y administracién de justicia.

Esquivel Obregén®, asevera que para los Aztecas “justicia® se escribe
tiamelahuacachinaliztli, término derivado de tlamelahua, que indica, pasar de largo, ir
derecho, via recta a alguna parte, declarar algo, y de tlamaclaualiztli, arte de dirigir lo
torcido, desfacer entuertos, como se expresaria en castellano antiguo.

Hay un notable contraste en la raiz del vocablo azteca que distingue la ocupacion de los
jueces, solucionando los litigios de los justiciables o aplicando castigos, y el enunciado
romano justicia que procede del término juveo, que significa instalar, limitar o dictar.

En Roma, de donde desciende nuestra tradicién juridica, los jueces resolvian, ajustandose
a normas anunciadas por justa autoridad; del trato con distintas poblaciones, se preciso
instituir un funcionario, que clasificara las controversias, que afectaban a foraneos, no
regulados por las normas de la localidad, el magistrado exponia una lista de leyes o
mandatos, gue tenian que obedecer. La justicia se anIicaba en razon de una ley
precedente, relacionando a los justiciables y a la autoridad.

* Cfr. Esquivel. Obregon Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho en Mexico. Tomo 1. Los origenes. Mcxico.
1937, p. 384-385
59 b,



La idea expresada por la palabra azteca es otra; no indica la obligacién del juez de
someterse a una ley o mandato; so6lo la de buscar la linea recta, es decir, usar su propio
criterio. Cada caso tenia su ley. Claro esta que el criterio del juez estaba infiuenciado por
las costumbres y el ambiente social *.*'

MORENO® dice que los juicios admitian varias instancias, y en consecuencia, la
organizacion judicial tenia que ser jerarquica; por lo demas, esta organizacién se
conformaba en cierto modo con el sistema politico y en general con la manera de ser de la
constitucion social de los mexicas, profundamente aristocratica.

Se apunta que, era frecuente que los funcionarios judiciales, no sélo indicaban el derecho y
juzgaban, sino que realizaban acciones politicas, militares, religiosas, etc.

El “Emperador* mexica era el jefe de la administraciéon de justicia entre los indigenas
mexicanos, ejerciendo en Ultimo extremo y en casos especiales las. jurisdicciones civil y
criminal, por la circunstancia factica del dominio politico y militar de! territorio. “El rey era el
jefe militar y el juez supremo, quedando a su lado el sacerdote (siempre se advierte esta
dualidad entre milicia y religion en la estructura sociat de los indigenas aztecas)... tenia el
rey, sus ministros de justicia, de cultos y de hacienda... al lado de los diversos ministerios
existia un consejo de estado que presidia el rey y que al mismo tiempo funcionaba como
supremo tribunal de apelacion *.5

Resulta atractivo, relatar al método para elegir al Tlatoani; quien era el juez superior en la
estructura judicial azteca.

TORQUEMADA sefala que después del “emperador * seguia en el orden jerarquico judicial
azteca el Cihuacoatl, al que se le ha llamado “Presidente o Juez mayor * y al que sélo se
nombraba para las poblaciones mas importantes. Sin embargo, de la descripcion de sus
funciones se desprende que el Cihuacoat! era el Juez supremo de la organizacion judicial
comun azteca, pues el “rey" sélo actuaba en caos extraordinarios y especiales. Amén de
resolver cuestiones administrativas, el Cihuacodatl ventilaba definitivamente y sin recurso
ulterior, las apelaciones del orden punitivo. Sus dictados debian de ser estrictamente
personales y es por ello que en caso de usurpacion de sus funciones por alguna otra
persona, al culpable se le condenaba a la pena capital, se le confiscaban sus bienes y a su
esposa e hijos se les reducia a esclavitud. “De este presidente no se apelaba para el rey, ni
para otro juez alguno... habia de determinar y decidir todos los nesgouos de sus juzgado, y
Audiencias. Este juez parece tener veces de autoridad de Virrey *.

Al Cihuacdatl tocaba nombrar a los jueces subalternos, segun apuntaban CLAVIJERO® y
ZAMACOIS. *®

Sin embargo, las atribuciones judiciales del “Tribunal Superior Azteca® han sido muy
discutidas, y para mostrarlo se reproducen algunos pasajes de ROMEROVARGAS.*’

SIIb

* Ibid. p. 133-134
> Kohlcr Nos. 9y 10. septiembre-octubre 1948. p. 336-337. cit. por Esquivel. Tbid. p. 386
Fra) Juan de Torquemada. Monarquia Indiana. México 1903. Tomo II. Libro XX. Capitulo XX\ p. 352.. cit. por
Esquivel. Ibid. p. 387
33 Cldwuero Francisco Javier. Historia Antigua de México. México. 1853, p.157.. cit. por Esquivel. Ib
* Zamacois. Niceto de. Hisloria de México. 1876. Tomo 1. p.402-403._ cit. por Esquivel. Ibid. p. 388

40



Ningun punto es, en nuestro concepto, dice CHAVERO (autor al que sigue en esta parte),
mas dificil de aclarar que la verdadera constitucion del gobierno de los Mexica. Pero mas
imprecisa es la historia, cuando pretende fijar, la organizacién del Tribunal Superior. Se
sabe gue existian doce magistrados, que se les llamaba tecuchtlatoques, ministros de la
palabra o sefores del pariamento (donde se habla) cuyo presidente era nombrado
hueytlatoani, gran ministro de la palabra; este titulo podia pertenecer a dos miembros, pero
solo se le otorgaba al que dirigia el congreso, ya que era un titulo de “funcién® (guia de la
asamblea), por lo que no era entregado a una persona determinada, aplicandose unas
veces al cihuacdat! y otras al altépetl. De ello surge la confusién existente en los distintos
escritores que lo creen propio del cihuacéatl o afin al altépetl.

Los cronistas, discutian con extremada serenidad y procedian por exclusion de problemas,
notificando el fallo final del gran sefor de la palabra, haciéndose portavoz de los deseos de
la asamblea (rara vez la contradecian, afirman los cronistas).

ROMEROVARGAS ITURBIDE expresa que “El pueblo mexicano se guiaba por la
tlamanitiliztti usos o costumbres del pueblo, u ordenanzas que en éi guardan (Molina) que
etimologicamente significa “El conjunto de las cosas que deben permanecer “, la tradicién
que debe servir para distinguir el bien del mal y determinar la conveniencia y la rectitud, in
qualiotl in yecyotl, lo que no hace dafo y lo que no es torcido (recto), lo que enriquece al
hombre y lo desarrolla..En la actualidad nadie pone en tela de juicio, sigue diciendo el autor,
el que en toda sociedad o nacién, en que priva el derecho consuetudinario, la organizacion
judicial apegada al pueblo y a sus ideales, estd en su base; y el derecho, unido a la
voluntad popular, sélo supeditado a si mismo, representa un poder extraordinario, quiza
superior a todo poder. Sin duda alguna asi lo.consideraron los mexicanos y demas pueblos
autoctonos, puesto que declaraban que para poder ser nacion independiente y autonoma,
era preciso que su jefe “tuviera derecho de condenar a muerte “ (Cédice Chimalpopoca), Io
gue indica la importancia que para ellos revestia la judicatura; identificando las naciones de
juzgar (aplicar el derecho) y de poder; siendo derecho y poder esencia uno del otro. A su
vez el derecho consistia en la costumbre, voluntad o habito popular, lo que hacia que sus
jefes, magistrados supremos, representantes e intérpretes del querer colectivo reconocido
por otros Estados.>®

En términos semejantes gue el Cédice Chimalpopoca, se expresa varios siglos después
BRUNNER, en su obra sobre la justicia: “Para poder cumplir con su misién, el Estado tiene
que poseer supremo poder, el poder supremo capaz de imponerse incondicionalmente a
todo individuo y a todo grupo particular. Por eso, el Estado tiene el monopolio del poder
fisico, incluso el poder de matar. Sobre este monopolio del poder de matar descansa la
esencia del Estado. Con este monopolio, tenemos el Estado, sin tal monopolio, el Estado
no existe. Con esto no solo tenemos el fundamento de la pena de muerte, sino también el
fundamento del derecho y del poder de romper o aplastar toda resistencia, incluso mediante
la muerte, en caso necesario *.>°

*” Romerovargas, Iturbide Ignacio. Organizacion politica de los Puebios de Anahuac. México. 1937.p. 308-300.

* Ibid. p. 290-291.

**Brunner. La Justicia. Doctrina de las leyes fundamentales del orden social. Trad. de Luis Recasens Siches. Centro
de Estudios Filosoficos. U. N. A. M., México. 1961. p. 262-263. cit. por Esquivel. Ibid. p. 389
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La version de Brunner, ha sido discutida a 1o largo del tiempo; pero han logrado ilustrar el
gran adelanto de las ideas que poseian los naturales de esa periodo, respecto al Estado, el
poder y la Justicia.

Resalta la forma y peculiaridad de las instituciones, en las regiones autdctonas del
anahuac; la incomprension de sus tradiciones, a motivado una mixtificacion errada y
apasionada. Admitirlas significa, ubicarlas en el tiempo y circunstancias apropiadas,
descubrir sus rasgos, sin pretender modificarlas con formas juridicas tedricamente
aproximadas a la verdad.

MORGAN®afirma que “Los conquistadores esparfoles que se apoderaron del pueblo de
México sostuvieron, acerca del gobiemo azteca, la teoria errdnea de que era una
monarquia analoga, en puntos esenciales, a los existentes de los primeros tiempos sin
investigar minuciosamente la estructura y principios del sistema social azteca. Este
concepto errdneo engendrd una terminologia no concordante con sus instituciones, la que
ha viciado la narracion historica casi tan completamente como si fuera una invencion
calculada *.

Para no interpretar equivocadamente la organizacion y funcionamiento, de las-instituciones
anahuacas, se debe tener la conviccion innegable, de que es una cultura notable, distinta
de la occidental, cuyo adelanto, se debe a un principio pieno, que deriva de diferente
economia; que fija la armonia, dificil de deslindar (ya que sus componentes se acoplan
unos a otros), o que para el occidental seria: ciencia, religion, derecho, costumbre,"
comercio, fisco, administracion, vida social y Estado.

A esta dificultad de caracter técnico mas que otra cosa, abrase de afnadir la necesidad de
doblegarse a lo principios rectores de la mentalidad indigena, ya de caracter filosdfico,
religioso o juridico, para aquilatar las consecuencias practicas a que dieron lugar en sus
propias instituciones...Es de suyo impropio usar términos idénticos para fenomenos gue se
registraron en pueblos y épocas diferentes, pero se agrava la dificultad tratdndose de dos

culturas diferentes “ 8

La mayoria de los autores estan acordes en reconocer el alto grado de civilizacion que
habian alcanzado algunos pueblos indigenas en la era precortesiana, como en el caso
concreto de los antiguos mexicas o Aztecas, la tiltima de las tribus Nahuatlacas, en arribar
a las tierras de Anahuac, después de su largo peregrinar desde Aztlan.®

Resulta sugestivo notar, que para los pueblos antiguos de México, mantener el orden
general, las buenas costumbres el respeto a las instituciones legales y a la educacion, era
una preocupacion constante.

En tal sentido recogemos la opinion de TORO sobre los mexicas, al decir que, “pueblo que
tal respeto sentia por ia justicia, y tal imparcialidad y equidad exigia de los encargados de

*Morgan. Lewis H.. La Sociedad Primitiva. Investigaciones del Progreso Humano desde e} Salvajismo hasta la
Civilizacion al traves de la Barbarie. México. s/{. p. 203 .. cil. por Esquivel. Toid. p 391

6'Romcrovarga& Irurbide Ignacio. El Derecho en los Pueblos de Anahuac. ~ Revista de la Facultad de Derecho de
Mexico™. Tomo IX. nums.. 35-36. julio-diciembre 1959. México. p. 313-316.

¢ Yinez. Agustin. Mitos Indigenas. Estudio preliminar. seleccion y notas. U. N. A. M.. México, 1942, p.32.. cil. por
Romerovargas. Ibid. 317
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administrarla, no puede ser el pueblo semibarbaro y atrasado que nos pintan |os
panegiristas de |la conquista espafola. A la llegada de los castellanos los tribunales del
pueblo azteca se encontraban en tal estado de adelanto y tan fiorecientes, que despues de
fa conquista, los jurisconsultos y cronistas esparoles no vacilaban en ponerios de modelo a

los jueces hispanos “ %

KOHLER afirma que “junto a esta cultura de espiritu, coexistieron los horrores de los
sacrificios humanos y del canibalismo, io gque no debe sorprendemos; los pueblos
adelantados tiene a veces las mas exaltadas pasiones y el culto conduce a menudo a
crueldades extrafias *.%*

MENDIETA Y NUNEZ®sostiene que las fuentes del derecho en los reinos coaligados
indigenas (México, Texcoco y Tacuba) eran: la costumbre y las sentencias del rey y de los
jueces. Por otra parte, salvo casos como el del Codigo Mendocino, no se han podido
encontrar hasta ia fecha las pinturas de los actos juridicos que se atribuyen por algunos
historiadores a estos pueblos.

Soberanos y magistrados legislaban; y al sancionar un delito o resolver algun litigio,
establecian jurisprudencia, pues el escarmiento en materia penal, figuraba como ejemplo
que se repetia, si eran idénticos os casos; la solucion en cuestiones civiles, se usaba como
ley que se aplicaba exactamente en ulteriores ocasiones.

Esta interpretacion, era importantisima para el pueblo: ya que los castigos que indicaban el
rey o los jueces, estaban congruentes con el albedrio de aquél, y con la épocs, las
sentencia civiles solo sancionaban las costumbres populares.

Las principales disposiciones penales y las mas importantes reglas que normaban los actos
de la vida civil y publica, estaban escritas en jeroglificos; algunos de ellos se han
conservado hasta nuestros dias. Estos jeroglificos no tenian mas fuerza que la de la
costumbre, servian para conservar la tradicion juridica; pero eran exclusivamente para el
conocimiento de los jueces y no para ser del dominio publico las disposiciones legislativas.

El derecho, entre los antiguos mexicanos era, por tanto, consuetudinario %

En la estructura y funcionamiento de los tribunales judiciales de los aztecas, se descubren
figuras juridicas de notable jerarquia, que se localizan en orden descendente, iniciando por
los tribunales y jueces superiores.

Se reproduce de ROMERO VARGAS® el siguiente esquema general de la organizacion y
funcionamiento de los tribunales Aztecas:

 Ibid. 318

“ Kohler. J., El Derecho de los Aziecas, Trad. Rovalo. Carlos. ~ Boletin Juridico Militar © Tomo XIV. Nos. 7y 8.
julio-agosto. Espania. 1948, p. 280-281. .

* Mendieta Lucio y Nufiez, El Derecho Precolonial. 2* Ed. Instituto de Investigaciones Sociales. U. N. A. M.,
Meéxico. 1961. p. 28 y 83.

* Mendieta. Lucio y Nufiez. El Derecho Precolonial. 1° Ed.. Enciclopedia Hustrada Mexicana. No 7. México. 1937,
p. 34

° Romerovargas Iturbide. Ignacio. Las Instituciones. Esplendor del México Antiguo. Tomo 1. México. 1959, p.
759 a 761,
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Los Tribunales Menores y de menores: juzgados de parcialidad o distrito y de cada calpulli
rural. Estos eran:

Tribunales de jurisdiccion ordinaria, territorial: menores.

a) Urbanos: |a ciudad (México-Tenochtitlan) estaba dividida en 14 distritos judiciales.

b) Foraneos: en cada calpulli rural.

1. Tribunales de menores:

a) En cada calmécac, de muchachos y muchachas y en el Tlillan calmécac, central, estaba
el juez supremo, el Huitznahuat!.

Il. Tribunales Mayores de Primera Instancia:

a) Su funcionamiento ordinario: diariamente, en los dias y horas habiles (de luz) que no
fuera dia de fiesta o de mercado, los jueces y magistrados administraban justicia en
tribunales colegiados.

b) Funcionamiento extraordinario: cada 20 dias se celebraban asambleas, de todos los
jueces urbanos y foraneos, para ventilar las causas pendientes. La Noppohuatitlahtolli,
discusion de 80, era de mayor importancia.

Los tribunales eran ios siguientes:

1. Tribunales comunes de jurisdiccion ordinaria territorial:

a) Urbanos: 1. Los piltin (principales), acudian al tacxitlan (juzgado), de sus dlstrlto o]
calpolco (lugar del calpulli).

2. Los macehuales, iban al Teccalli, en el tecpan.

b) Foraneos: en el juzgado de cada calpulco.

2.Tribunales de competencia especial o extraordinaria: de fuero propio.

1). Tribunal Militar y Consejo de Guerra: llamado del Tlacatécatl, jefe del cuartel, que por
via punitiva 0 queja en materia militar, tenia efecto en el tequihuacacalli, casa de
embajadores, llamada también Cuauhcalli (casa de aguilas). Cuatro eran los jueces.

2). Tribunal de los piltin, sefores y gobernantes: cuya sede era el Tecpilcalli, (casa de
principales) en el Técpan, palacio donde juzgaba el Tiahtoani (ejecutor), con cuatro jueces
miembros del Consejo de Guerra.

3). Tribunales de comercio: estaban en Tlaltelolco, bajo la direccion de los dos jefes de los
pochteca, el pochteca Tlailotlac (administrador), y el acxotécat! o nacxotécatl (ejecutivo),
operaban tres grandes Consejos o tribunales:

a) El pochteca tlahtocayoti (gobierno de los comerciantes), que concertaba y realizaba las
empresas del grupo; entre éstos habia algunas mujeres.

b) Mixcohua Tiaylétlac (Jos que regresaban). Consejo de 5 magistrados que regian el
mercado y vigilaban precios, pesas y medidas, veian por el orden y la justicia econémica.

c) El pochteca Tlahtécan o tribunal de los Doce: 12 jefes del barrio de Tlaltelolco, ju:zgaban
de toda infraccion comercial y podian hasta imponer |la pena de muerte.

4). Tribunales de los gremios: cada gremio tenia un Consejo de maestros con sus dos jefes:
gjecutivo y administrador, que juzgaba a sus miembros.
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Los jefes principales de los industriales eran el hueyamangui (el gran plumario),
administrador, y el hueytoltécat| (el gran artifice).

lil. El tlahtocan (lugar de gobernante), ilamado también: tribunal superior, de apelacién, de
segunda instancia, del cihuacohuatl, de electores y Consejo ordinario del Tlahtoani.
Integrado por doce Tecuchtlahtoani, asistidos por los dos soberanos, guien presidia se
llamaba huey tlahtoani (gran ministro d ela palabra). Generalmente planteaba e! problema
el cihuacohuatl, discutian todos por eliminacion de probiemas y el tiahtoani decia la ultima
palabra, conformandose a la voluntad de la asambliea.

Dentro del funcionamiento tenemos que :

1. En pleno: los 13 6 14 miembros reunidos.

2. Por salas o comisiones: combinaban veinte funciones en doce individuos que operaban
de cuatro en cuatro, siempre presididos por un huetiahtoani. Las cinco grandes comisiones
eran:

1). Los cuatro huéhuey tetecuhtin, los grandes jefes religiosos-militares.

2). Los cuatro hueycalpolehgue, los jefes de la poblacién de los cuatro cuarteles.
3). Los cuatro Cicihuacohua (los grandes administradores).

4). Los cuatro cuacuachictin, ios grandes jefes militares.

5). El yaotlahtolaya (consejo de guerra), con cuatro miembros.

IV. Los Magistrados Supremos: el cihuacohuatl (el gran administrador), y el tlahtoani (el
ejecutivo). Aungue éstos fuesen los soberanos, no puede pensarse en una diarquia, porque
nunca obraban por voluntad propia sind en conjuncién con la Asamblea del Tlahtocan (o
sea de las supremas asambleas).

V. E! gobierno de la federacion, Tlahtocanechicolli (junta de tlahtoanime); era la reunion de
los seis soberanos de las tres cabeceras de la Federacion, dos por cada una: Meshico-
Tetzcoco-Tlacopan, que se reunian para tratar asuntos concernientes a al Federacion.

VI. El Consejo Supremo de la Federacion, tlahtocainnithyotl: (fraternidad de gobernantes),
era constituido por la asamblea de representantes de los treinta y ocho Estados auténomos,
encabezada por la junta de tlahtoanime (gobernantes ), y se reunia para tratar asuntos
interestatales o de problemas comunes de toda la Federacion.

La breve exposicién, de la organizacion y actividad de los tribunales aztecas, aclara io
errado, de las variadas opiniones que se han difundido, de que, los pueblos precortesianos
no estaban civilizados y tenian practicas crueles, sin juicio y sin justicia; pues esas
afirmaciones son apasionadas y prejuiciosas.

En resumen, afirma MENDIETA Y NUNEZ%refiriéndose a las tribus autdctonas nuestras,
todo sistema juridico y social es un refiejo fiel de ta conciencia popular; cada una de sus
instituciones, cada una de sus leyes, obedecia a determinadas circunstancias, respondia a
ingentes necesidades.

* Mendieta, Op. Cit. p. 156 y 157,
45



La exacta aplicacion de la ley, era para poderosos y débiles, siendo en numerosos casos,
mas cruel con aquellos que con éstos, provocaba que el Derecho se respetara por la
sociedad, y que tuviera la conocimiento de su caracter obligatorio.

Si el Derecho es obra de la vida del pueblo al que se dirige, no se reforma teéricamente,
pues no logra ser superior o inferior que el Derecho de otro lugar o de otra época, sino el
gue inevitablemente le toca a un pueblo establecido en una época determinada. Sélo
evoluciona cuando las penurias de la vida popular, causan las transformaciones Uutiles;
evoguemos que asi progreso el Derecho romano sobre los barbaros mandatos de las Xl
Tablas.

E! sistema de los tribunales que impartian y administraban justicia en el pueblo Azteca,
podria ser intentado y utilizado actualmente, pues demuestra la gran honestidad y
compromiso con gque cumplian su encargo los jueces nativos, estas y otras respetables
virtudes, son dignas de reconocimiento y estimulo, para no buscar iluminacién en practicas
extraias o ajenas, inadaptables a las condiciones y peculiaridad de la gente de nuestro
Mexico lindo y gquerido.
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2.-LA NUEVA ESPANA

El capitulo de mayor trascendencia en la historia de la Nueva Espana, en lo que, se refiere
a imparticion y administracion de justicia, ya sea en su estudio o evolucion, es el que revela
el devenir de los tiempos, pues ha sido erigida y sistematizada por el medio legal propio de
la época a la que ha servido.

La historia de la imparticion y administracion de justicia en nuestro pais, generaimente ha
sido vista a través de sus organismos. Sorprendiendo el control gque ejercié Espafia, sobre
las instituciones iegales del México colonial por 300 afios.

La imparticion y administracion de justicia en México, ha interesado a propios y extrafios,
desde tiempos remotos se ha construido la afanosa idea de estudiarla a fondo, afrontando
las dificultades gue surjan en tan complicada labor; como en el caso de la Nueva Espana,
gue lucio una diversidad de jurisdicciones, con procedimientos y tribunales exclusivos.

No se debe confundir las expresiones fuero y tribunal, porque se utilizaran frecuentemente
en la descripcion de la estructura y actividad de los tribunales judiciales en un penodo tan
significativo para nuestro pais.

Fuero, es el conjunto de reglas juridicas especiales materiales y procésales, que regulan
personas o situaciones legales exclusivas; el tribunal conoce de la facultad, que puede
ejercer un tribunal especial u ordinario, asimismo puede conocer de los asuntos de uno o’
mas fueros.

Actualmente hay preferencia por el sistema jurisdiccional que ejercen de forma exclusiva,
los organos del Estado, posiblemente porque son los que otorgan mayores garantias de
rectitud y eficacia, percepcion gue se recibe de nuestra Constitucién Federal vigente, en
sus articulos 13%y 17 respectivamente. Pero, las circunstancias e insuficiencias de la vida
moderna, han rebasado esa excelsa idea.

En la Nueva Espafa coexistian, diversas competencias, legado de ia época medieval
castellana y de necesidades propias de este periodo; que requerian de una especializacién
de los tribunales para ciertas materias e individuos. Frente a la Just1c1a comun, concurrieron
competencias exclusivas en razén de los justiciables y de la materia.’

* Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puedc
lener fuero. m gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la
ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y falias contra la disciplina militar: pero lo tribunales militares. en
ningun caso y por ningln motivo. podran exiender sus jurisdiccion sobre personas que no perienczean al Ejército.
Cuando en un delito o falia del orden militar estuviese complicado un paisano. conocera del caso la autoridad civil
que corresponda.. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sista. México. 2003, p. 7

¥ Nadie puede ser aprisionado por deudas puramente civil. Ninguna persona podra hacerse justicia por si lusma. ni
ejercer violencia para reclamar sus derecho: Los tribunales estaran expeditos para administrarjusticia en los plazos y
términos que fije la ley: su servicio sera gratuito. quedando. en consccuencia. prohibidas las costas judiciales..
Constitucion, Ibid. p. 10

' Fairén. Guillén Victor, Soberanos Fernandez . José Luis. La administracion de Justicia en México en ¢l Siglo XIX.
México. 1997 p. 1
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Podemos contemplar a los tribunales ordinarios en tres niveles.”?Uno supremo, que
correspondia al Real y Supremo Consejo de Indias; otro superior que era ejercido por las
Reales Audiencias (habia dos en Nueva Espafa, una en México y otra en Guadalajara),
finalmente, los tribunaies de Primera Instancia, los que variaban en razoén de la ciudad de
residencia, materia y cuantia de los negocios de que tenia conocimiento.*Tentativamente,
podemos apuntar que los tribunales especiales en el México Colonial eran los de:
Acordada, Consulado, Eclesiasticos, Indios Inquisicion, Mesta, Militares, Mineria,
Protomedicato, de fa Real Hacienda y de fa Universidad; junto con ellos otras jurisdicciones
especiales ejercidas por los tribunales ordinarios: bienes de difuntos, Bula de la Santa
Cruzada, recurso de fuerza, y visitas y residencias.”

A finales de la Edad Media, ios monarcas reanudan acciones, exactamente en el lapso de
los Austrias Mayores (Carlos | y Felipe I}, se nota la consolidacién del poder real, por
encima de los poderes sefioriales, municipales y gremiales, los que desaparecieron en el
siglo XIX, con florecimiento del liberalismo.

Al exigir el iiberalismo, la igualdad de los individuos frente a la ley, trajo como resultado que,
al triunfo de este estilo, se eliminaran fueros especiales y viejas potestades. Lo que
normalmente fue satisfactorio, y solo en ciertos casos desfavorable.

Lo que permite un enfoque amplio de la estructura y labor de los tribunales judiciales que
surgieron en ese  significativo periodo legal del pais, relativo a la imparticion vy
administracion de justicia; iniciando con los tribunales que gozaban de mayor jerarguia.

Es increible que de 1521 a 1821, la nacién estuvo gobernada por el rey de Castilla, al que
se le denominaba rey de Espana. A este extenso periodo de 300 afos, se le conoce
indistintamente con los nombres de: colonial, hispanico, novo hispanico, virreinal o de
dominacién espafola.”

La costumbre castellana y el Estado naciente gue nos influyo, se identificaron por
concentrar el poder politico; causando, la expansion gubemativa, jurisdiccional y legislativa.
Condiciones especialmente destacadas en las monarquias hispanicas.

El referido rey de Espana, gobernaba los paises que se les llama, actualmente
sudamericanos y Filipinas(las indias). Pese al régimen fugaz de estos paises, tuvieron una
significativa participacién en la imparticién y la administracion de justicia.

Los organismos jurisdiccionales de ia Nueva Espana, al igual que los contemporaneos,
podian ser ordinarios, especiales o de fuero; mientras que los segundos servian para juzgar
individuos o materias determinadas, que por su relevancia o especializacion, requerian de

** Por encima de todos estaba el rey, fuente originana de toda administracion de justicia. pero en esta ¢poca ya no s¢
avocaba ninguna causa procesal: para ello tenia sus tribunales reales. ~ Eslas cuatro cosas son naturales al seforio
del Rey. que non las debe dar a ningund ome. nin las paries de si. ca pertenccen a el por razon del seforio natural,
Justicia. Moneda. fonsadera. ¢ suosyantares = ( Fuero Vieja de Castilla: 1. 1.) . cit. por Fairén, Ibid. p TV

** Tales eran los diversos alcaldes: ordinarios. mayores y de casa y corte. asi como los corrcgidores. gobernadores.
Posteriormente los intendentes y subdelegados. ( Fuero Vicja de Castilla: 1. 1.). cil. por Fiaren. Ibid. p. V

" Habria que mencionar tambi¢én al Juzgado dc Bebidas Prohibidas pero cstaba incorporado al Tribunal de la
Acordada. ( Fuero Vieja de Castilla: L 1.). cit. por Fairén. Ibid. p. VII

“Ibid. p. 2-6
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juzgadores u ordenamientos propios 0 exclusivos, de tal suerte que, las personas ©
materias no reservadas eara estos tribunales especiales caian dentro de la jurisdiccion, de
los tribunales ordinarios.”®

[...] Juridicamente hablando, uno de ios organismos judiciales mas importantes de la época
colonial, fueron sin duda las Audiencias, pues representaban el eje, sobre el cual giraba
toda la administracion de justicia.[...]"”

Esto fue ia razén del caracter liberal de las Cortes de Cadiz, pues el principio de la division
de poderes enunciado por Montesquieu, fue uno de sus postulados y, siendo la Audiencia
el poder judicial regional, no convenia gue interviniera en algun otro poder.

Nuestro pais, llamado entonces Nueva Espana, contaba con dos de estos tribunales: uno
que residia en la ciudad de Meéxico y otro que se situaba en Guadalajara.™

La Real Audiencia y Chancilleria de México, se erigi6 el 29 de noviembre de 1527, "la que
después de multiples y variadas reformas, como las de 1568 y 1597, concluyd ef periodo de
su formacién; siendo reconocida como, el organismo que inicio, la mas significativa,
trascendente y siempre compleja labor de impartir y administrar |a justicia en la época.

En el afo de 1680, se efectia el hecho legisiativo mas importante, de la historia judicial, y
del derecho indiano, cuando el rey Carlos |l, anuncio el primer y unico coédigo uniforme para
todas sus colonias en América y Asia; la compilacion de Leyes de los Reinos de Indias.
Destacando la calidad y trascendencia de estas. ;

Las instituciones judiciales novohispanas, deben ser examinadas, a partir su creacion,
hasta la Recopilacion de 1680; y en una segunda etapa, de este momento, a la extincién de
la Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias, que se produjo, en el periodo de
Independencia de nuestro pais en 1821, o poco después.

Tratandose del estudio de la Real Audiencia y Chancilleria de México debemos tomar en
cuenta otra fecha mas al realizar su periodizacién, nos referimos a 1776, en que se
introdujo la reforma judicial mas importante de su historia después del siglo XV1.%

La creacién de la Audiencia de México: se observa a partir de1527, hasta la difusién de las
Leyes de Indias en 1680 llegando a la reforma de 1776, de este momento significativo
hasta |a total extincion del tribunal en1823.

¢ Los principales fueros eran; de Hacienda. eclesiastico. consulado. mineria. acordada. inquisicion. universitario.
protomedicato. mesta. guerra. indios. etc.. ( Fuero Viegja de Castilla: 1. 1.). cit. por Fairén. Ibid. p. VIII

[...] Debemos de comprender que no es el mismo concepto que en la actualidad tenemos de poder judicial. ya que
€n €sa €poca no se conocia la teoria de la division de poderes: consecuentemente no podemos hablar de la audiencia
COmo organismo estrictamente jurisdiccional ya que también colaboraba en la actividad administrativa.|..]. Fairén.
Ibid. p. X
“ ~[..] Esta tenia su competencia territorial sobre los Estados de: Jalisco. Nayarit. Aguascalicntes. Zacatecas.
Durango. Sinaloa. Sonora. las Californias. Arizona y Nuevo Mcxico. Aunque como seitiala O Gorman. nunca estuvo
bien clara la linea divisoria entre el distrito judicial de la Audiencia de México y la de Guadatajara [...]” Cfr. Historia
de las divisiones territoriales de México. México. 1968. p.7. cit. por Fairén. Ibid. XI
*® Cfr.. Encinas. Diego de. Cedulario. reimpresion. Madrid. 1964.. cit. por Fairén. Ibid. p. 7
¥ ~La reforma judicial de 1776 en Meéxico”, en Revista dc derecho procesal iberoamericana. no. 1. Madrid. 1977, p.
237 a 255., ciL. por Fairén. Ibid. 8-12
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Pese a que los 6rganos encargados de impartir y administrar justicia en la Colonia, tienen
sus antecedentes en los Tribunales Castellanos, no son de ninguna manera una
reproduccion exacta de estos, ya que tuvieron notable diferencia, sin embargo los érganos
judiciales coloniales, si son del todo el modelo y antecedente de los tribunales indianos.

Dentro del periodo de la Real Audiencia y Chancilleria de México, concurren dos razones
basicas, que alteraron sustancialmente su estructura superior, el rezago y la reforma liberal,
empleandose diversas medidas para solucionar ef problema.

Las grandes - reformas de 1739 y 1776,
modificaron valiosamente la vida judicial del México de aquella época. Mientras tanto, para
corregir los inconvenientes de la reforma liberal, se aplico la reforma de 1812, a pesar de
que sus antecedentes, se apoyen en |la de 1776.

La reforma contenida en la Real Cédula proveida en Madrid el 6 de abril de 1776,
incluyendo los decretos del 26 de febrero y 11 de marzo del mismo ano, es de suma
importancia. El primero se referia al Consejo de Indias, el segundo era sobre el aumento de
ministros en las audiencias indianas.

La Real Audiencia y-Chancilleria de México, se organizo de la siguiente manera: un
presidente (el virrey de la Nueva Espana), un regente, diez oidores y una sala del crimen,
compuesta por alcaldes y presidida por el oidor de mas reciente designacién, asi como de
fiscales, y de un conjunto de funcionarios y empleados publicos de la Real Audiencia,
llamados subalternos, los cuales eran: el alguacil mayor, el teniente del gran chanciller, los
relatores, los escribanos de camara, los abogados, los testadores repartidores, los
receptora?s ordinarios y extraordinarios y su repartidor, los procuradores, los intérpretes y el
portero.

La Real Audiencia y Chancilleria de Meéxico, realizaba funciones administrativas,
gubernativas y jurisdiccionales, igual que las demas audiencias indianas, siendo las
jurisdiccionales, las de mayor jerarquia, dado que esta se creo como tribunal de justicia.

La Real Audiencia de México, como tribunal de justicia poseia determinada jurisdiccion y
competencia, las que se establecian, siguiendo los criterios para fijarlas, como son:
territorio, materia y cuantia.

La competencia por territorio, se reducia al llamado distrito audiencial; por materia se
sometia a la via ordinaria o fuero comun, conociendo de asuntos: civiles, penales y
administrativos; por cuantia, las apelaciones en materia civil, se resolvian cuando el monto
fuera superior a los 60.000 maravadies (aproximadamente unos 133 pesos de aquelia
época), al momento de la litis.

Las jurisdicciones especiales mas importantes, que poseia la Real Audiencia de México,
eran: El Juzgado de Bienes de Difuntos, el Juzgado de Provincia, el Tribuna! de ia Bula de
Santa Cruzada y los recursos de fuerza y visitas.

*' Esquivel. Obregén Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho en Mcxico. Tomo 1. Los origencs. México.
1937. p. 400-425
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Se referira brevemente a la estructura y actividad de los tribunales, considerados mas
importantes en la Nueva Esparia, que fueron precursores en la evolucion de la imparticion y
administracion de justicia,

“El tribunal de la Acordada, se creo por la Corona, sujetdndose al mando de las autoridades
locales, para preservar un nivel razonable de orden, en una sociedad compuesta de
numerosas razas y mezclas diferentes. Pese a la evolucion de la colectividad, la justicia
local, no pudo dominar adecuadamente la conducta antisocial, gue se presentaba con mas
frecuencia.

Lo que hizo necesario obligar a la estructura institucional a llevar a cabo las funciones que
estaba destinada a cumplir, tanto la de reprimir la actividad delictiva, que no se podia
resolver a nivel local, como la de demostrar a la poblacion gue el gobierno virreinal poseia
la autoridad legitima y también el poder fundamental para imponer el orden.”®

En los primeros dos siglos de gobiemo espafol, la Corona dependia de las autoridades
locales para salvaguardar un nivel prudente de orden, sin involucrar el sistema institucional;
que no pretendia, abandonar ese sistema iocal que funcionaba desde siglos precedentes;
sin embargo reconocia la necesidad de un sistema de reserva.

Asi se instituyd el Tribunal de la Acordada, encargandose de la extremadamente importante
y dificil labor de demostrar que el régimen virreinal poseia la practica para reprimir los
desordenes que trataban rebasar la autoridad constituida; la evolucién del tribunal, se
efectio a lo largo del siglo XVill, convirtiéndose en el dispositivo mas importante del
sistema.

Los objetivos de la formacion de este tribunal, era ejercer jurisdiccion territorial ilimitada,
que comprendiera a la Nueva Espana y los reinos subordinados de fa Nueva Galicia,
indicando, que ningun tribunal tendria iguales facultades ni responsabilidades, en la
imparticién y administracion de justicia.

Pese a que los funcionarios de la colonia aceptaron que la Acordada era el unico organismo
habil para ejecutar las leyes; hubo trabas gue, ocasionaron el retardo en la instalacion de
dicho tribunal, como fueron: la falta de un ejecutor eficiente, que organizara y supervisara,
ademas del gasto que implicaba esta operacion, teniendo como resultado, el
replanteamiento del tribunal.

Quedando su organizacion y funcionamiento como sigue: un Juez que mantenia e! control
general de la Acordada, asistido por varios empleados con funciones definidas, dos
asesores, de primera y segunda categoria, un defensor y dos procuradores formaban la
planiila del juez, asi como varios secretarios generales, también clasificados de primera y
segunda, un secretario y su escribiente asignados Unicamente, a los asuntos concernientes
a Ja jurisdiccion de las bebidas prohibidas, junto con tres escribientes mas, que asistian a

** Chevalier apunta que. al finalizar el siglo XVII. una descentralizacion. hecha por ¢l poder sin tal proposito. dio
excesiva autoridad a los terratenientes. misma que confrontaba al gobierno ccniral con la posibilidad de perder ¢l
control efectivo del virreinato. Una Acordada con base en la ciudad de México y dirigida desde alli. obviamenic
fortalecia la autoridad virreinal. Cfr. Francois Chavalier. Land and Society in Colonial Mexico. Berkeley and Los
Angeles. 1963. p. 311.. cit. por Esquivel. Tb.
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los funcionarios de primera; y para mejorar el mantenimiento de los registros se nombrd un
archivista oficial

Los dos asesores, se alternaban, para acompanar al juez cuando salia a asuntos oficiales,
asegurando el cumplimiento de los procedimientos legales, asumiendo la jurisdiccién de los
casos suspendidos temporalmente, a efecto de que se pudieran reunir pruebas e
informacion accesoria, accién que terminaba cuando el caso era reanudado lo mas pronto
posible; al mismo tiempo, el reglamento ordenaba a los defensores patrocinar a los

prisioneros, compromiso que se definia como “velar porque se hiciera justicia *, sin
manifestar "pretextos frivolos .

El defensor servia menos para proteger al prisionero, que para examinar los procedimientos
utilizados por el juez o por los asesores al procesario y sentenciarlo; estaban facultados
para recibir sus confesiones; los procuradores asistian al defensor en la aplicacién del
derecho correspondiente, auxilidndolo e instruyéndolo, durante la declaracion del mismo,
segun lo requeria el asunto; los asesores, Se reunian dos veces por semana, para aclarar
cualquier cuestion en discusion.

Asi, los asesores, defensores, procuradores y secretarios ejecutaban el papel de rectores,
cuyas obligaciones, tan esmeradamente prescritas, hacian mas formal la administracion de
la Acordada.

A traves de un grupo similar de oficiales que operaban en conjunto, se filtraba cada fase del
juicio, hasta obtener sentencia; actuando el juez con parcialidad, ante la imparticion y
administracién de la justicia, con excepcion de los asesores, los administradores
participaban solamente en la captura de los criminales.

Miguel Velasquez fue el primer juez de la Acordada, y quien puso mayor énfasis en el orden
que en la justicia; era quien sentenciaba y ejecutaba a los culpables en el mismo lugar de la
aprehension, lo que causo la modificacion de la absurda aplicaciéon de la justicia en esa
época.

En1724, la corona decidid con base en quejas bien fundadas por la sala del crimen de la
ciudad de México, corregir tal situacién, debido a que la Acordada hacia sus sentencias sin
aplicar debidamente la justicia ni las leyes.

No sirvid corregir algunas de las arbitrariedades de la Acordada, pues continio con sus
actividades durante los anos siguientes, alterando o ampliando sus atribuciones, de
acuerdo a la época; pese a las eternas dificultades financieras por los gque pasaba
constantemente, y a la codicia de la corona para obtener mayor confianza en el tribunal, lo
que habitualmente entraba en conflicto con 1a progresiva queja, por una justicia mas formal.

Desafortunada o afortunadamente, los hechos que realizé la Acordada, no le permitieron
hallar la salida a sus dificultades; los acontecimientos de Espafia en 1908, cambiaron
notablemente, las condiciones de Mexico, debido a que el régimen ibérico cayd en manos
de los franceses, cuyo pensamiento era claramente liberal.

&3 Ib.



Como efecto de los numerosos problemas que se manifestaban en 1810, la Nueva Espana
afronta una rebelion armada, que en 1812 aumenta de tal manera, que pese a utilizar
disposiciones en la capital para convertir la Acordada en una fuerza de lucha contra los
insurgentes, los acontecimientos ya habian decidido su suerte.

Oportunamente la nueva Constitucion liberal de 1812, puso en duda la legitimidad de la
Acordada; nacida en las Cortes de Cadiz, renové 1a organizacién judicial de Espana, y de
sus posesiones de América. Se creé un Supremo Tribunal de Justicia, al que se
subordinaron las audiencias, recibiendo jurisdicciones en segunda y tercera instancia sobre
todos los casos, civiles o penales, dentro de sus limites territoriales.

Y como las operaciones de la Acordada entraban en directo y claro conflicto con la
Constitucion en todos sus puntos. La Audiencia reunida con el virrey en sesion consultiva
para discutir ia forma de aplicar la nueva Constitucién, decidié que aungque no hubiera una
mencion especifica sobre el Tribunal de ia Acordada, su existencia era incompatible con la
nueva estructura juridica.®¥La Audiencia cité el articulo 248 donde se asentaba que en
todos los asuntos civiles y criminales habria una sola jurisdiccion.®

Conviene indicar gue la desaparicion de la Acordada, no correspondié a un acto de
resarcimiento, ni a la influencia liberal que obtuvo la Audiencia sobre la imparticion y
administracion de justicia, apoyada en la Constitucion de 1812, sino a una intensa
renovacion del derecho penal en nuestro pais, poniendo fin al controvertido Tribunal de la
Acordada, pasando asi a la historia.

El Consulado, aunque menos importante que otros tribunales, también contribuyé con su
organizacién y funcionamiento al ajuste y restauracion de la imparticion y administraciéon de
justicia en nuestra patria.

Consulado es el Tribunal del Prior, y Coénsules, diputado para el conocimiento de las
Causas de Mercaderes, tocante a4 su mercancia, segln una ley recopilada.®®

No se puede fundar este Consulado, sino es con licencia del Rey, después de fundado con
esta licencia no se puede deshacer, sino conforme a derecho; por lo que la eleccion del
Prior, y Cénsules del Consulado se ha de hacer por ios Mercaderes, 6 por la mayor parte
de ellos del lugar donde los hay, segun las Ordenanzas que ellos tienen; los que acabado
un ano de ejercer su oficio, pueden ser reelegidos solamente por otro afio mas, por todos
los Electores, y sin faltar ninguno, ni ser bastante la mayor parte, como en los demas oficios
lo dixe en la Curia Filipica.®”

La jurisdiccion del Prior, y Cénsules es comun y no la asume cada uno de ellos, sino todos
6 la mayor parte de ellos, como lo hace, el juez de apelaciones, y sus adjuntos gue logren
conocer de ellas en el lugar o territorio de donde son, y no fuera de él, ademas no pueden

** La Constitucion de 1812 eliminaba un numero de jurisdicciones especiales incluyendo }a Mesta. Cfr. William H.
Dusenberry. The Mexican Mesta: The Administratation of Rancing in Colonial México. Urbana, 1963, p. 192. . cit.
por Floris Margadan. Guillermo. Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano. Esfinge. México. 1982, p. 143
** En los negocios comunes. civiles y penales no habra mas que un solo fucro para toda clase de personas. Ariculo
248 de la Constitucién de Cadiz.. cit. por Floris Margadan. Ib.

““ Ibid. p. 147
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nombrar escribanos, sino que han de usarios publicos, de los lugares donde fueren,
tampoco pueden nombrar Alguacil, que ejecute sus mandamientos, sino deben ejecutarios
los Alguaciles ordinarios del pueblo, como diputados, sin nombrar depositario, porque hay
propietario, no lo pueden hacer sin tener para ello orden y poder del Rey.

Pueden el Prior, Céonsules y Diputados del consulado hacer Ordenanzas sobre todas las
cosas gue se encuentren dentro del bien, asi como de las mercancias, siempre y cuando
no sea en prejuicio de terceros.

Formalmente el Consulado, conocia: de las causas gque se originaban entre mercaderes,
del trato de las objetos relativos a las mercancias y sus accesorios, de companias y
comercios de los Mercaderes del Reyno o fuera de él; de las cuentas de estas factorias; de
los canjes, adquisiciones y ventas de mercancia, y de todo lo que viniere de ella; de la
validacién o nulidad de los contratos o distractos, guarda de sus alianzas o condiciones,
rescision, defecto o engafo, dolo o lesidon en ellos, del precio, pago y entrega de las
mercancias, de su saneamiento; de su prelacién, concurso y graduacion de deudas, de la
revocacion de la paga en deudas hechas indebidamente; conocia de las esperas y quitas,
de la sesién de bienes que se pidiese por otras-deudas, de los cambios y bancos, de letras
pagadas y no pagadas, ya sea entre mercaderes, 0 entre los que no lo son, aplicando en
esto el derecho, de los seguros de riesgo de las mercancias, paga de su precio y de lo que
se perdiere; deil pago de fletes y alquiler de navios, recuas y carretas en que se lleve la
mercancia, del pago de dafos, perdidas o naufragio de tales fletes, de la contribucion y
reparticion de los mismos, de las penas e intereses que procedan de contratos hechos en
razon de las mercancias, Estatutos u Ordenanzas hechas sobre ellas segun el derecho.

Asi la jurisdicciéon del Consulado, no es acumulativa, ordinaria, sino privativa de ella, en que
ella no se puede entrometer, sino solo él; en cuya conformidad el Consejo real, y Reales
Audiencias y Chancillerias, Alcaldes de Cortes, y de ellas y de otros jueces ante quien
estuvieran pendientes Causas tocante a esto, no pueden conocer mas de ellas, y las deben
remitir al Consulado, el cual las ha de tomar en el estado en que estuvieren, y proceder y
determinar en ellas, conforme su orden y forma; asi lo dice una ley de la recopilacion,®en
que dice, que asi se ordena, porque asi conviene para la buena, y breve expedicion, y
conservacion de la contratacion, y comercio de las mercaderias, y al bien de todos los
mercaderes, sin embargo de las leyes que disponen lo contrario. Y por este y otros
fundamentos, en ella tiene Acevedo, que la jurisdiccion del Consulado es privativa. Y es
Juez que la tiene puede inhibir a los ordinarios, y otros del conocimiento de las causas que
le pertenecen, estuvieran pendientes ante ellos, y tomarlas, y avocarias en si, como dixe en
la Curia Filipica®, y procede que para que ofras justicias conozcan de estas causas por el
mercader goe renuncie este derecho; pues por ser prohibitorio, no se puede enunciar, segun
una Glosa™.

Se evalua el gran control, que el Consulado ejercia en los Mercaderes y sus bienes; lo que
indica el perfeccionamiento paulatino del tribunal en su organizacion y funcionamiento
referente a la imparticion y administracion de justicia, y a la negociacion y arbitraje de los
asuntos estrictamente mercantiles.

" Ibid. p. 149
154 Tb
* Ibid. p. 150
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De los distintos tribunales que existieron en la Nueva Espafa como son: el Eclesiastico, el
de Indios, la Inquisicion, el de Militares, el de la Mesta, el de Mineria, el de Protomedicato,
el de Real Hacienda y el de Universitarios; es innecesario exponer su estructura y actividad;
pues seria 0Cioso.

Todos y cada uno de los tribunales, en el periodo que les tocd, pese a los beneficios que
obtuvieron, y a las condiciones con gue contaban, en ese momento, aplicaron su propia
percepcion de Justicia ajustandola a las necesidades de una sociedad creciente, que exigia
igualdad dia a dia, en el tiempo gue le correspondié a cada uno durar en el, contribuyendo
lentamente con sus peculiaridades a construir un verdadero sistema de justicia, que
favoreciera a la mayoria de la poblacién de nuestro gran México; admitiendo, que el
sistema de control existente entre los distintos organismos y funcionarios de la época era
de lo mejor.

Lo anterior muestra, que la funcién jurisdiccional, es una de las misiones primarias del
Estado, de ias mas importantes y trascendentes, pues ella le permite cumplir dos de los tres
fines esenciales del derecho; la justicia y la seguridad publica; liegando de esta forma a otra
época de nuestra historia, no menos importante que otras; como lo viene a ser, la del
México Independiente.
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3.- EPOCA INDEPENDIENTE

Al téermino del dominio espanol y fin del periodo colonial, iniciado el movimiento de
independencia (1810- 1816); a través del ejercito llamado de Las Tres Garantias quien la
consumo, convirtiéndose posteriormente en rector del México Independiente en las
primeras décadas. Los tribunales de ia Nueva Esparia cayeron en deterioro y desprestigio,
resultado de las violaciones gue se hacian en ellos.

Finalmente poco a poco, se frenan los privilegios cedidos por la excesiva presencia de
jurisdicciones, en la Nueva Espana, disminuyendo rapidamente las ventajas conferidas.

Paralelamente va creciendo el sentido de distinciéon y prepotencia, de los que guedaban,
pues el poder y el privilegio, que tenian, no les permitia un juicio proporcionado de
responsabilidad; sufriendo el pais, un gran desequilibrio en distintos ambitos de la vida
cotidiana.

Convirtiéndose esta época, en una de las mas importantes en la existencia de nuestra
nacién, ya que precisamente en este tiempo, se despliegan grandiosos cambios que han
sido fundamentales en la formacion y construccion de un sistema judicial, dedicado a
impartir y administrar justicia siendo el antecedente inmediato del sistema judicial que hoy
conocemos.

El 19 de febrero de 1812, es cuando las Cortes Generales y Extraordinarias reunidas en la
ciudad de Cadiz, daban al mundo hispanico la primera Constitucion moderna de su historia;
entra en vigor el 30 de septiembre del mismo afo; lo cual representd la adopcién de los
postulados liberales, ayudando positivamente a dar una plataforma ideologica, a las
independencias americanas. '

Esta ley suprema modifico todos los ramos gubernamentales de manera fundamental,
creando nuevas estructuras, suprimiendo otras y poniendo al dia las que se conservaron.
Vino a dar al Estado espanol una nueva organizacion. Siendo al poco tiempo suspendida
por el Virrey Venegas y restablecida por Calleja en lo referente a la organizacién judicial. 92

Desarrollandose en esta época, una considerable labor legislativa; separando diversos
preceptos constitucionales, a través de una nutrida legislacidon ordinaria; citando
principalmente, la reforma mas interesante en el periodo colonial, sobre la administracion
de justicia.

Asi el dia 30 de septiembre de 1812, el virrey de la Nueva Espana, José Maria Calleja,
publica en la Ciudad de México la Constitucion de Cadiz, fecha que se sefala como entrada
en vigor de la carta magna gaditana en las provincias novohispanas. Posteriormente el 9
de octubre del mismo ano, las Cortes Constitucionales de Cadiz, otorgan el Reglamento de
las Audiencias y Juzgados de Primera instancia.®®

*' Eslo es. como ley fundamental y suprema. base de todo un régimen de Estado de derecho. Fairén. Guillen Victor,
Soberanos Fernandez . José Luis. La administracion de Justicia en México en el Siglo XIX. Mcxico. 1997.p. 14

°> En Jo que interesa particularmente por la division de poderes.

*' Tena Ramirez Felipe. Leyes fundamentales de México 1800-1979. Pornia, México. 1976. p. 85-92
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Al expedirse esta Constitucion, las Cortes Generales, dejan de realizar sus funciones, y
comienzan a trabajar las cortes ordinarias a partir del 4 de mayo de 1814.

Es hasta el decreto, publicado el 17 de septiembre, y empleado hasta el 4 de diciembre del
mismo afno; que se dan instrucciones contradictorias, con oscuros arregios a la vida
nacional; resultado de los datos que se tenian sobre |a abolicion del orden constitucional,
por Fernando VII, guien vuelve del exilio en Francia, restituyendo el absolutismo,
invalidando y liquidando todo el sistema constitucional; finalizando asi el periodo conocido
como bienijo liberal. Concluyendo con esto, la fragil e incipiente primera vigencia de esta
Constitucion.

La Constitucion de Cadiz reaparece y entra nuevamente en vigor, en marzo de 1820, como
consecuencia del levantamiento de Riego, jurandose de nuevo en Mexico el 31 de mayo de
este mismo ano. Iniciandose, un periodo mas, llamado trienio liberal, durante el cual México
alcanz6 su independencia ( 27 de septiembre de 1821).

Los articulos 242,248,249 y 250 de esta Constitucion suprimen implicitamente el fuero
universitario. Particularmente el articulo 248 establecié “en los negocios comunes, civiles y
criminales, no habra mas que un solo fueroc para toda clase de personas'.®*Y los articulos
249 y 250 establecen las unicas dos excepciones a esta regla general, consagradas para
los eclesiasticos y militares.

Es la Junta Nacional Instituyente, la que decide sustituir 1a Constitucién de Cadiz, por &l
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, de fecha 18 de diciembre de 1822.

Desde el fin de la independencia, y hasta el afno de 1865, México, pasa por una serie de
acontecimientos impuestos, en razon de la disputa escenificada por los dos grupos politicos
que pugnaron por el poder, durante el siglo XIX; y no teniendo mas remedio, el pais tuvo
gue moverse al ritmo de los zarandeos politicos fijados por liberales y conservadores.

A la formacion del segundo imperio, guiado por Maximiliano; impuesto por el partido
conservador, gquien a pesar de su eleccion, olvidd lo actuado por esté, condujo sus actos,
con base en el pensamiento liberal europeo, puso en vigor modernas leyes; revelando una
fase mas del México independiente.

La clara agonia que lucia, la arcaica institucion de la imparticion y administracion de justicia,
gue predominé por décadas en la Nueva Espana, se hacia cada vez mas patente; en el
periodo, conocido como prerreforma, instrumentada por el entonces Vicepresidente de la
Republica, Valentin Gémez Farias.

Las reformas, provocaron efectos notables en los tribunales establecidos, fueron con el
tiempo, mas significativas, que 1os logros directos de las mismas: planteadas para fortalecer
el Estado de Derecho, que intentaba sobresalir; influyendo ampliamente, en ios sectores
importantes de {a poblacion.

% Ibid. p. 89
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Tal vez lo mas relevante y culminante, de estas reformas; fue que alteraron el orden de una
sociedad, que clamaba salir, del pantano, en gue estaba sumergida, con respecto a la
imparticién y administracion de justicia.

Anejas instituciones fueron afectadas en diverso grado; se debilito el mando e influencia, de
las que, se negaban a dejar el antiguo sistema; al mismo tiempo, se crearon distintos
grupos, con nuevos objetivos, cuya estructura se va integrando con sucesos de derecho,
disfrutando una gobierno liberado.

Las jurisdicciones, aparecian como expresion juridica de una sociedad en la cual, el
Estado era considerado una comunidad de ciudadanos, gue disfrutan igualdad de derechos
y obligaciones, como una organizacion de clases con funciones Unicas y peculiares.

Para desdicha de algunos, y para fortuna de otros, al triunfar el Pian de Cuernavaca, donde
Gobmez Farias es desconocido como Vicepresidente; el Supremo Gobierno, ahora
controlado por el Partido Conservador, pone de manifiesto su ideologia, orientada a la
practica definitiva de los postulados de la Constitucion de 1812; constituyendo auténticos
tribunales, dedicados, a la imparticiéon y administracién de justicia, lo que actualmente
llamamos Poder Judicial.

Conocer la historia que nos constituye como nacién se hace inevitable e imprescindible;
establece un deber para instruirnos sobre las diversas Constituciones que han aparecido a
lo largo de la historia, en las diferentes épocas, para resolver el eterno problema de la
organizacién del Estado. )

En los textos constitucionales se encuentran contenidos los ideales de la sociedad politica
en los diversos momentos de nuestra historia; haciéndose necesario recorrer el
constitucionalismo mexicano, a partir de los antecedentes de la Constitucion de Cadiz.
Primer Constitucion vigente al consumarse la ndependencia, hasta la Carta Magna que nos
rige actualmente; estas Constituciones dan cuenta perfectamente de las luchas del pueblo
mexicano por defender su libertad, sus garantias individuales y sus derechos sociales.
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3.1 CONSTITUCION DE 1812

Se explicara como surge la Constitucién de un pais, cuales son las causas que la originan y
como se modifica, para adaptarse a las necesidades sociales de cada época.

Se sabe gue enseguida de una revolucion, aparece una Constitucion; siendo la finalidad de
esta desconocer y derogar la anterior, 0 crear una nueva. Se examinaran brevemente
algunas de las principales teorias sobre |la naturaleza de una Constitucion desarroliadas por
Aristételes, Lassalle, Kelsen, Schmitt, Séller y Garcia Pelayo.

En la obra Estagirita del filosofo griego Aristoteles®™, se aprecian tres aspectos importantes
de Constitucion; como realidad, como organizacion, como lege ferenda; en la primera
tenemos gue la realidad es la vida misma del Estado, es la existencia de la polis. Es un
concepto fisico, es lo que acontece en una comunidad.

Como organizacion, se puede decir que la realidad y la vida necesitan conducirse en alguna
forma y por eso se organiza el gobiemo. Asi, la Constitucion es el gobierno mismo y es la
organizacion de todas las magistraturas.

Vivir conforme a la Constitucion no es una esclavitud, sino en ella se encuentra protecciéon y
una garantia de felicidad, por esto deben existir tribunales que juzguen los atentados contra
la Norma Fundamental.

Aristoteles, distinguié entre Constitucion y leyes. Una cosa son, afirmo, los principios
esenciales y caracteristicos de la Constitucion y otra cosa son las leyes.

Y para resolver el problema de la identidad del Estado, si éste es el mismo a pesar de la
continua serie de muertes y nacimientos, o a los cambios de nombre que pueda sufrir,
escribié que la respuesta la da la Constitucién; si esta permanece, el Estado es el mismo, si
esta cambia, el Estado se modifica.

Por uitimo tenemos que como lege ferenda, el primer deber del gobermante consiste en
estudiar cual puede ser la mejor Constitucion para el Estado. Asi, algunos sostienen que la
Constituciéon perfecta debe contener elementos de todas las demds, o sea, en ella deben
estar combinados los elementos oligarquicos, monarquicos y democraticos, como en la
Constituciéon de Lacedemonia.

Por su lado Fernando Lassalle™ se propuso resaltar |a esencia de una Constitucion, qué es
lo que hace que no sea una Ley cualquiera, y por este motivo se lanzé a tratar de encontrar
qué fue, ha sido y sera la naturaleza de una Constitucion. Y afirmo. la Constitucion de un
pais es la suma de los factores reales de poder de una nacion.

De esta forma, en todo pais existen dos Constituciones: la real, la efectiva, ia que es el
resultado de la suma de los factores del poder, y, la otra, la escrita, que debe corresponder

** Aristoteles. La politica. Madrid. 1962. p. 36- 243. cit. por Tena Ramircz. Felipe Ibid. p. 92
% Lassalle. Fernando. ;, Qué es una Constitucion?. Buenos Aires. 1964. p.6X- 169.. cit. por Tena Ranurce. Felipe.
Ibid p. 97
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a la Constitucion real, porgue si no esta acorde con dichos factores, se corre el riesgo de
que estalle un conflicto inevitable entre ellas; tomando en cuenta que la vida como tal,
domina a la escrita.

Desde este punto de vista, todo pais siempre ha tenido una Constitucion y 1o caracteristico
de los tiempos modernos es la Constitucion escrita, es esa hoja de papel.

De las anteriores explicaciones concluydé que los problemas constitucionales no son
principalmente problemas juridicos, sino problemas de poder, problemas politicos.

El derecho deberia prevalecer sobre el poder, pero ocurre todo lo contrario hasta que el
Derecho acumula la cantidad suficiente de poder para vencer al poder del desafuero y la
arbitrariedad. Pero, como Lassalle amaba |a libertad, escribié que sblo en la democracia
esta el Derecho en todo su esplendor y que pronto en ella estaria también el poder.

Por su parte Kelsen distingue dos sentidos del vocablo Constitucion: el I6gico-juridico y el
l6gico-positivo; donde el primero, se refiere a la norma fundamental, su hipétesis, es que la
norma no fue creada de acuerdo a un procedimiento juridico; por lo que no puede ser una
norma de Derecho positivo, asi la Constitucion en sentido Iégico-juridico, considera al
Derecho como un conjunto de normas validas. De acuerdo a esta hip6tesis, se podria decir
que si la norma fundamental es valida, luego entonces, es valido todo el orden juridico que
le esta subordinado.

La ciencia juridica comprueba gue la mencionada norma fundamental sélo es supuesta si el
sistema juridico, creado conforme a la Constitucién juridica positiva es eficaz. O sea, que el
supuesto se fractura si ese orden juridico no es efectivo.®’

La formulacién de ese sentido de Constitucion responde a una necesidad teérica, estriba en
la necesidad de partir de un supuesto unitario que fundamente la unidad del orden juridico
estatal en la multitud de actos juridicos estatales g permita comprender como relaciones
juridicas una serie de situaciones facticas de poder.”®

Por otro lado, Kelsen asevera que la Constitucion en sentido juridico-positivo, es una norma
‘puesta”, pues segun él, los procesos de creacion de todas las demas normas juridicas
derivan de esta; a su vez divide la Constitucion en sentido juridico-positivo, en dos razones
: material y formal.

La Constitucion en sentido material significa que ella contiene: i) el proceso de creacion de
las normas juridicas generales como las leyes,* ii) las normas referentes a los 6rganos
superiores, o que estos pueden realizar, como se divide la competencia de ellos, vy iii)las
relaciones de los hombres con el poder estatal, o sea, en la Constitucién se encuentra todo
un catalogo de derechos fundamentales.'®

* Kelsen. Hans. Teoria pura del derecho. Buenos Aires. pp. 138-140.. cit. por Tena Ramires. Felipe. Ibid. p 98
* Kelsen. Hans. Teoria General del Estado. México. 1963, p.327.. cit. por Tena Ramirer. Felipe. Ibid. p. 99

* Kelsen. Hans. Teoria General de) Derecho y del Estado. México. 1949. p.129.. cit. por Tena Ramire.. Felipe. Ib.
'% Kelsen. Hans. Op. Cit.. p. 330.. Tena Ramirez. Felipc. Tbid. p. 100
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La Constitucion en sentido formal existe cuando hay distincion entre las leyes ordinarias y
constitucionales, y cuando esta ultimas para su creacién y modificacion siguen un
procedimiento diferente y mas complicado gque el que se necesita respecto a las leyes
ordinarias, y ademas se necesita un érgano especial que no es el que crea y modifica la
legistacion secundaria. La Constitucion en sentido formal solo existe cuando hay
Constitucién escrita, o sea que no se le halla en los paises de Norma Fundamental
consuetudinaria.'®’
Para Carlos Schmitt'® existen cuatro conceptos de Constitucién: el absoluto, el relativo, e
positivo y el ideal. En el sentido absoluto examina dos puntos de vista: como ser y como
deber ser.

Desde la panoramica del ser, nos presenta a determinada comunidad como un todo, como
la fusion de relaciones que se despliegan en esa sociedad, como consecuencia de la
presencia real que concurre en ese conglomerado. E£sta perspectiva se subdivide en tres
representaciones, como mecanismo, como forma de direccioén y como poderio y energia.

Como mecanismo, tenemos que es el punto de convergencia del orden social, de tal
manera que la Constitucién no sea un régimen de reglas juridicas, sino el ser de la
colectividad en su especifica existencia politica, aqui es donde el Estado es ia Constitucion,
es el estatus, es el elemento de organizacion.

Como forma de direccion, la Constitucion no es un sistema de mandatos legales, sino una
forma que perturba la organizacion de la generalidad y determina la condicion de ser de la
sociedad por constituirse ella en un imperio, una nobleza © una republica, también desde
este punto de vista el Estado es una Constitucion.

Como poderio y energia, la Constitucion no esta estancada, sino que es emprendedora, por
ser vida, por ser el resultado de intereses antagbnicos que dia a dia conforman el aparato
politico.

Desde el punto de vista del deber ser, la Constitucion en sentido absoluto es la Norma de
Normas, es decir, la normacion total de la vida del estado, no es Ja ejecucion del ser, no es
un devenir sino que es unsimple deber-ser, es la ordenacién normada de toda la existencia
estatal. La Constitucidén como ordenacion juridica significa que hasta el acto juridico mas
concreto de ese orden de reglas puede ser referida a su validez a esa Norma de Normas.

La Constitucién en sentido relativo, significa la ley constitucional en particular, se atiende a
un criterio formal, es decir, no interesa la importancia de las normas que contenga esa
Carta Magna, sino por el hecho de estar esas reglas en el Codigo Supremo, esos preceptos
tienen la categoria de constitucionales. En este sentido relativo, toda diferenciacion de
contenido carece de relieve. La importancia del sentido relativo, estriba en que los
preceptos constitucionales generalmente siguen un proceso mas complejo para Ssu
modificacion que las leyes secundarias.

"' Carpizo. Jorge. Estudios Constitucionales. Instituto de Investigaciones Junidicas. Universidad Nacional
Autonoma de México. Serie G: Estudios Doctrinales 48. 2 Ed. México. 1983, p.46.
'“* Schmitt. Carlos. La Teoria de la Constitucion. México. 1961, p.3-24.. cit. por Carpizo. Ibid. p. 48
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El sentido auténtico de Constitucion simboliza disposiciones politicas del titular del mando
constituyente, son valores y medidas que afectan al mismo ser social. Las disposiciones
esenciales son los comienzos rectores del orden juridico, son la particularidad misma de
ese Derecho. La plataforma de ese sentido positivo constitucional, se apoya en la distincion
entre Constitucion y Ley Constitucional, ya que la Constitucion Unicamente se constituye
por las sentencias imprescindibles, por esos principios esenciales, y por todas las demas
reglas contenidas en la obra denominada Ley Suprema, son Ordenanzas Constitucionales
pero no Constitucion, que es el corazdn y el aima de todo ese orden juridico.

En el pensamiento de Heller'® se hallan otros aspectos de la Constitucion, que
inevitablemente soélo es uno.

Constitucién en razén de la realidad: es la vida que empuja a una sociedad, es la firmeza
de la conducta, es la figura humana de la participacion, y por elia se espera que en el futuro
se origine como en el presente el mecanismo de organizacion.

La Constitucién es forma abierta por la que pasa la vida, vida en forma y forma nacida de la
vida. La Constituciéon permanece a través de cambios de tiempo y personas, merced a la
probabilidad de que se repita la accion humana gue concuerda con ella, pero ademas por la
normalidad normada, es decir, por la adecuacién de la conducta a la norma. Por esto hay
que distinguir en toda Constitucion politica total: la Constitucidon no normada juridicamente,
y la normada extrajuridicamente por la costumbre, la moral, ia religion, la moda, etc.

En el concepto de Constitucion no podemos separar completamente la normalidad de la
normatividad, el ser y el deber ser, en esta forma una Constitucidén politica sélo puede
concebirse como un ser al que dan forma las normas.

La Constitucion juridica destacada es una emancipacion de la realidad, pero juridica, que
se destaca por ser una objetividad de sentido que tiene por finalidad afianzar la
sistematizacion de una realidad empirica que se manifiesta en al cooperacion entre los
hombres.

La Constitucion escrita: en esta nocion, Heller se refiere al concepto relativo de Schmitt. Se
entiende por Constitucion un folleto determinado gue contiene una serie de articulos. Sin
embargo la declaracion del Derecho por escrito se hace necesaria después de un cambio
violento en la estructura del poder, y la Constitucién modema no se caracteriza por la forma
escrita, sino por la circunstancia de que la estructura total del Estado debe estar plasmada
en un documento escrito unico.

Manue! Garcia Pelayo'®, da los tipos de conceptos que se usan del término Constitucion
en el siglo XIX, y aun en el XX. Cada uno se apoya en la principal corriente espiritual,
politica y social de su época, lo que refuerza la composicién de los mismos, para su
examen.

"“" Heller. Hermann. Teoria del Estado. México. 1963. p. 267-279. cit. por Carpizo. Ibid. p. 32
'“ Garcia Pelayo, Manuel. Derecho Constitucional Comparado. Madrid. 1964. p. 33-41
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Concepto racional normativo. Constitucion sélo es aquella ordenacion que realiza el ideario
del Estado liberal burgués, la que establece una limitacién al Estado cuando senala la
garantia de los derechos individuales y la divisién de poderes.

El concepto racional normativo se asienta en los siguientes principios:

1.- Parte de la conviccidon de que se puede realizar una ordenacion total del Estado, de una
vez y para siempre, en el que queden subsumidos todos los casos particulares.

2.- La posibilidad de ia razén para hallar ese ordenamiento inmutable y que proporciona el
orden y la estabilidad politica. En esta forma la Constitucién no sélo es expresion de un
orden, sino que es la creadora del mismo.

3.- Despersonalizacion de la nocion de soberania, al declarar que la Constitucion es la
soberana. En este principio se encuentran los siguientes matices: i) se deifica la
Constitucion aungue se acepten ciertos elementos voluntaristas referidos al poder
constituyente, ii) se estructura la vida estatal con arreglo a normas predeterminadas y
predeterminadoras, con lo que culmina el proceso de racionalizacién y planificacion del ser
estatal, cuyo comienzo en el absolutismo; iii) se identifica al Estado con la Constitucién
normativa y en esta forma se elimina todo integrante personal, histérico y socialmente
particularizado, asi se concibe a la Constitucién como pura entidad objetiva, y iv) suprime
los poderes arbitrarios pues no se puede actuar, ni mas aca, ni mas alla, de esas normas
juridicas precisas.

4.- Las ideas anteriores permiten descubrir una soberania de la razén y la portadora de la
razon es la burguesia.

5.- La Constitucion se vincula a una determinada realidad social, por tanto esa Norma
Fundamental cambia al modificarse |a realidad, pero no se desconoce gue existen ciertos
principios inmutables que si no se toman en cuenta no puede existir una Constitucion.

6.- La Constitucién es escrita, pues sélo el derecho escrito puede ofrecer una seguridad de
racionalizacién en oposicion a la irracionalidad de la costumbre.

7.- Se establece la diferencia entre poder constituyente y poder constituido.

8.- Se distingue a las normas constitucionales no sélo por su contenido, sino también
formaimente, ya que para reformar una ley constitucional se sigue un procedimiento
especial y lo realiza un érgano también especial.

Lo expuesto demuestra gque, la palabra Constitucion es multivoca, tiene diversos y
destacados significados, en los que se apoya para afirmar que todo objeto posee una
Constitucion.

Si el Estado de Derecho, nacid como resultado del pensamiento politico y de los
acontecimientos histéricos frente al Absolutismo y para impedir la existencia de poderes
omnimodos; entonces, la creacion de la Constitucion no es imprecisa, pues ese Estado de
Derecho no puede ser indiferente al contenido de las normas del sistema juridico, que exige

63



un pueblo como el nuestro; sino que requiere un Estado de derecho acorde a las demandas
de la sociedad que lo reciama.

Es preciso, referir que la Constitucion de 1812, es el inicio de un ansiado Estado de
derecho, de la creacién de normas basicas para la defensa de derechos de los gobernados,
evolucionando en el transcurso de la historia hasta obtener la Constitucion de1917, que nos
rige actualmente.

La Constitucién de 1812 marcd el fin de la tirania, de los privilegios del clero y del ejército,
implantd un gobierno constitucional, consolidd la tendencia de grandes idedlogos liberales
sobre la imparticion y administracién de justicia en una nacion, que ha sido privada de ella a
través de los tiempos, dando un paso trascendental en la vida juridica de nuestro pais.

Se exponen brevemente algunos preceptos legales de esta Constitucidn, que dieron la
pauta para la creacién de la Carta Magna que hoy nos rige, y los que hacen referencia a la
imparticiéon 05y administracion de justicia en la llamada Constitucion Politica de la Monarquia
Esparola'®, o de Cadiz, que consté de 10 titulos y 381 articulos.

En el capitulo lll, en lo relativo al gobierno; en su articulo 13, manifiesta, que el objeto del
Gobierno es la felicidad de la Nacién, puesto que el fin de toda sociedad politica no es otro
que el bien estar de los individuos que la componen.

En el articulo 17, establece que, La potestad de aplicar las leyes en las cusas civiles y
criminales reside en los tribunales establecidos por la ley.

Asi mismo, en el Titulo IV, referente al Rey, capitulo |. De la inviolabilidad del Rey y de su
autoridad, en el articulo 170, establece que, la potestad de hacer ejecutar las leyes reside
exclusivamente en el Rey, y su autoridad se extiende a todo cuanto conduce a la
conservacion del orden publico en lo interior, y & la seguridad del Estado en (o exterior,
conforme a la Constitucion y a las leyes.

Articulo 171, Ademas de la prerrogativa que compete al Rey de sancionar las leyes y
promulgarlas, le corresponden como principales las facultades siguientes:

Primera: Expedir los decretos, reglamentos ¢ instrucciones que crea conducentes para la
ejecucion de las leyes.

Segunda: Cuidar de que en todo el reino se administre pronta y cumplidamente ia justicia.

Cuarta: Nombrar los magistrados de todos los tribunales civiles y criminales, a propuesta
del consejo de estado.

Décimo tercia: Indultara a los delincuentes, con arreglo & las leyes.

Articulo 172, en lo que se refiere a las restricciones de la autoridad del Rey.

' Archivo General de la Nacion. México y sus Constituciones. Seccion de obras de Politica y Derecho. Direccion

de Archivo Hisiorico Central . Biblioteca. Fondo de Cultura Economica. México. 1999, p. 404426

64



Undécima: No puede el Rey privar a ningun individuo de su libertad, ni imponerle por si
pena alguna. El Secretario del Despacho que firme la orden, y el juez que la ejecute, seran
responsables a la Nacién, y castigados como reos de atentado contra la libertad individual.

En su Titulo V. Instituye lo conducente a los Tribunales y de la Administracion de Justicia en
jo Civil y en o Criminal. Capitulo |, De los Tribunales.

Articulo 242. La potestad de aplicar las leyes en las causa civiles y criminales pertenece
exclusivamente a los tribunales.

Articulo 243. Ni las Cortes ni el Rey podran ejercer en ningun caso las funciones judiciales,
avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios fenecidos.

Articulo 244. Las leyes senialaran el orden y las formalidades del proceso que seran
uniformes en todos los tribunales: y ni las Cortes ni el Rey podran dispensarlas.

Articulo 245, Los tribunales no podran ejercer otras funciones que las de-juzgar y hacer que
se ejecute o juzgado.

Articulo 246. Tampoco podran suspender la ejecucion de las leyes, ni hacer reglamento
alguno para la administracion de justicia.

Articulo 247. ningun espanol podra ser juzgado en causas civiles ni criminales por ninguna
comision, sino por el tribunal competente, determinado con anterioridad por la ley.

Articulo 248. En los negocios comunes civiles y criminales, no habra mas gue un solo fuero
para toda clase de personas.

Articulo 249. Los eclesidsticos continuaran gozando del fuero de su estado, en los términos
que prescriben las leyes o que en adelante prescribieren,

Articulo 250. En este precepto, se sigue conservando el fuero militar.

Articulo 254 Toda falta de observancia de las leyes que arreglan el proceso en lo civil y en
lo criminal, hace responsable personalmente a los jueces gue la cometieren.

Articulo 255. El soborno, el cohecho y la prevaricacién de los magistrados y jueces,
producen accion popular contra los que los cometan.

Articulo 257. La justicia administrara en nombre de! Rey, y las ejecutorias y provisiones de
los tribunales superiores se encabezaran también en su nombre.

Articulo 259. Habra en la corte un tribunal, gque se llamara Supremo Tribunal de Justicia.
Articulo 261. Toca a este Supremo Tribunal:
undécimo. Examinar las listas de las causas civiles y criminales, para promover la pronta

administracion de justicia, pasar copia de ellas para el mismo efecto al Gobierno, y disponer
sus publicacién por medio de la imprenta.
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Articulo 262. Todas las causas civiles y criminales se feneceran dentro del territorio de cada
audiencia.

Articulo 267. Les correspondera tambien recibir de todos los jueces subalternos de sus
territorio avisos puntuales de las causas que se formen por delitos, las listas de las causas
civiles y criminales pendientes en su juzgado, con expresion del Estado de una y otra a fin
de promover la mas pronta administracion de justicia.

Articulo 278. Las leyes decidiran si ha de haber tribunales especiales para conocer de
determinados negocios.

Articulo 279. Los magistrados y los jueces al tomar posesién d sus plazas, juraran guardar
la Constitucion, ser fieles al Rey, observar las leyes y administrar imparcialmente la justicia.

Esta Constitucion, se divide en dos capitulos , en lo que se refiere-a la administracién de
justicia en o civil y en lo criminal, estableciendo los lineamientos juridicos que debian de
seguirse particularmente en estas materias; ademas de dejar muy claro; la potestad de los
tribunales para cumplir y hacer cumplir las leyes en nuestro pais.

Al enunciar los anteriores articulos se nota, que estos fijan la funcién y competencia de lo
jueces y tribunales para impartir y administrar rapida y correctamente la tan demandada
justicia; ademads de que, se dispone por primera vez, que haya un Supremo Tribunal de
Justicia.

La rebelién iniciada por Hidalgo, aplicé un golpe de muerte al viejo régimen virreinal,
abriendo espacios para su transformacion en el orden juridico-politico, una vez promulgada
la Constitucion de Cadiz.

Los cambios significativos, de este periodo son: el debilitamiento del dominio virreinal y el
fortalecimiento de los autogobiernos locales dirigidos por los subdelegados, la intervencién
de la poblacién civil en las decisiones politicas y en la defensa militar, el régimen de
igualdad entre hispanos e indianos gue exaltaba la Constituciéon, la disolucién de las
comunidades de indios y de la Inquisicion, la cancelacidn de las dispensas para la nobleza
y los grandes terratenientes.

A manera de conclusién, apuntaremos que |o realmente valioso de la Constitucién de Cadiz
en la Nueva Espana, fue que precipitd el fin de las organizaciones politicas y sociales del
antiguo régimen, al incluir en sus postulados los derechos del hombre y el concepto de
soberania nacional, ademas de haber asumido la divisién de poderes trazando las
relaciones entre el Virrey y las Audiencias; propiciando el ansiado Estado de Derecho e
iniciando una verdadera justicia para los gobernados de nuestra atribulada patria.
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3.2 CONSTITUCION DE 1814

La Constitucion de 1814, conocida como Constitucion de Apatzingan'®, es generaimente
designada como la primera Constitucion que se dio en México, compuesta por 22 capituios
y 242 articulos; revela dos grandes elementos que la precisan y distinguen.

El primer elemento, indica categbricamente el adelanto cultural e ideoldgico de ios
constituyentes mexicanos; que con su gran formacion juridica-politica, su capacidad para
organizar a la nacién, y hacerla una entidad juridico autdbnoma, rescatan la obediencia del
pueblo al régimen anterior, dirigiéndola hacia un gobierno de derecho que garantizara la
paz, la justicia y la libertad.

El segundo elemento, es mas valedero por cuanto toca al fondo de la dignidad del hombre,
a la sociedad que se quiere organizar y a la cual se desea libre, igual, unida fraternaimente,
encauzada al progreso y al bienestar general y con posibilidad de superacion de todos sus
miembros a través de la educacion y la cultura.

Esta Constituciéon, se creo como: Decreto constitucionai para la libertad de la Ameérica
mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814; promulga que, el Supremo
Congreso mexicano, deseoso de llenar las heroicas miras de 1a nacion, elevadas nada
menos que al sublime objeto de sustraerse para siempre de la dominacion extranjera, y
sustituir el despotismo de la monarquia espanola, por un sistema de administracion, que
reintegrando a la nacién misma en el goce de sus augustos e imprescriptibles derechos, la
conduzca a la gloria de la independencia y afiance sélidamente la prosperidad de los
ciudadanos; decreta la siguiente forma de gobiemo, sancionando ante todas las cosas los
principios tan sencillos como luminosos en que puede solamente cimentarse una
constitucion justa y saludable.'”’

Dentro de sus principios o elementos principales, retoma e instituye en el capitulo 1I; articulo
2, de la Soberania'®, establece que la facultad de dictar leyes y establecer la forma de
gobierno que mas convenga a los intereses de la sociedad, constituye la soberania.

Articulo 5. Por consiguiente la soberania reside originalmente en el pueblo, y su ejercicio en
la representacién nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la
forma que prescriba la constitucion.

Articulo 11. Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar leyes, la facuttad
de hacerlas ejecutar, y la facultad de aplicarias a los casos particulares.

Articulo 12. Este articulo, es el que define por primera vez la separacién de poderes; pues
manifiesta que: Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben ejercerse por
una sola persona, ni por una sola corporacion.

' Ernesto de la Torre Villar, Decreto Constitucional para la liberiad de la América Mexicana, México. 1814, cit.
poor Archivo General de Ia Nacion. Ibid..p. 33
po

Iv

" Archivo General dc la Nacion. México y sus Constrtuciones. Seccion de obras de Politica v Derecho. Direccion
de Archivo Historico Central . Biblioteca. Fondo de Cultura Econémica. México. 1999. p. 45-63
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En el capitulo IV, en lo referente a la ley, en su articulo 18 prescribe que la ley, es la
expresion de la voluntad general en orden a la felicidad comun: esta expresién se enuncia
por los actos emanados de la representacion nacional.

Articulo 19. La ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es otro que arreglar el modo
con que los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que la razon exija que se
guien por esta regla comun.

Articulo 20. La sumisién de un ciudadano a una ley que no aprueba, no es un
comprometimiento de su razon ni de su libertad; es un sacrificio de la inteligencia particular
a la voluntad general.

Articulo 21. Solo las leyes pueden determinar los casos en gue debe ser acusado, preso 0
detenido algun ciudadano.

Articulo 22 . Debe reprimir la ley todo rigor gue no se contraiga precisamente a asegurar ias
personas de los acusados.

Articulo 23. La ley solo debe decretar penas muy necesarias, proporcionadas a los delitos y
utiles a la sociedad.

Del capitulo V, relativo a la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos, e!
articulo 24, sefala, que la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, consiste en
el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos
derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el unico fin de las asociaciones
politicas.

Articulo 28. Son tiranicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciudadano sin las
formalidades de la ley.

Articulo 29. El magistrado que incurre en este delito, sera depuesto y castigado con la
severidad que mande la ley.

Articulo 30. Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se declare culpado.

Articulo 31. Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino después de haber sido oido
legalmente.

En lo que respecta al titulo 1, forma de gobierno, en su capitulo I, articulo 44, tocante a las
supremas autoridades: permanecera el cuerpo representativo de la soberania del pueblo
con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se crearan ademas dos corporaciones, la
una con el titulo de Supremo Gobierno, y la otra con el Supremo Tribunal de Justicia.

Dentro del capitulo XV, de las facultades del Supremo Tribuna! de Justicia, tenemos el
articulo 199, el gue prescribe, que debe, conocer de las demas causas temporales, asi
criminales como civiles; ya en segunda, ya en tercera instancia, segun lo determinen las
leyes.

Articulo 202. En el Supremo Tribunal de Justicia, no se pagaran derechos.
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Articulo 203. Los litigantes podran recusar hasta dos jueces de este tribunal, en los casos y
bajo las condiciones que sefala la ley.

Articulo 204. Las sentencias que pronunciare el Supremo Tribunal de Justicia, se remitiran
al Supremo Gobierno, para que las haga ejecutar por medio de los jefes, 0 jueces a quienes
corresponda.

Articulo 206. Estos jueces tendran en los ramos de justicia o policia, la autoridad ordinaria,
que las leyes del antiguo Gobierno concedian a ios subdelegados. Las demarcaciones de
cada partido tendran los mismos limites, mientras no se varien con aprobacion del
congreso.

Articulo 207. Habra tenientes de justicia, en los lugares donde se han reputado necesarios:
los nombraran los jueces de partido, dando cuenta al Supremo Gobierno para su
aprobacién y confirmacién, con aquellos nombramientos que en el antiguo Gobierno se
confirmaban por la superioridad.

Articulo 210. Los intendentes cefiran su inspeccion al ramo de hacienda, y sélo podran
administrar justicia en el caso de estar desembarazadas del enemigo las capitales de sus
provincias, sujetandose a los términos de la antigua ordenanza que regia la materia.

En el capitulo XVHi, habla de las leyes que se han de observar en la administracion de
justicia, el articulo 211, dispone que, mientras que la soberania de la nacion forma el
cuerpo de leyes gue han de sustituir a las antiguas, permaneceran estas en todo su rigor, a
excepcion de las que por el presente, y otros decretos anteriores se hayan erogado, y de
las que en adelante se derogaren.

Termina el decreto, diciendo: Palacio Nacional del Supremo Gobierno Mexicano en
Apatzingan, veinticuatro de octubre de mil ochocientos catorce. Ano quinto de la
Independencia mexicana.

La aportacion sustancial de esta Constitucion, es que introdujo en sus normas, la division
de poderes que se hacia fundamenta) para fijar las facultades de la autoridad, evitando la
ingerencia de estas en cuestiones que no fueran de su competencia; resultando un decidido
controt y orden en la imparticion y administracion de justicia.

La Constitucion de Apatzingdn, surge en plena guerra de 1814, organizando a la nacion.
Pese a que algunos la juzgaron utépica al instaurar un Ejecutivo colegiado, los legisiadores
sabian que no era definitiva, pues en ella se apoyaron para instruir al pueblo de Mexico
sobre los conceptos fundamentales de igualdad, libertad, seguridad y prosperidad; esta
Constitucion cierra todo un ciclo, de nuestro proceso emancipador

Proceso que se inicia, con la lucha reivindicadora del grito de Dolores, continda con una
serie de discursos libertarios, descubriendo dos maximos momentos, por un lado la
presentacion que don José Maria Morelos el “Siervo de la Nacion’, el cual hizo ante el
Congreso de Chilpancingo en 1813 de los Sentimientos de la Nacion. El manifiesto de
mayor contenido politico-social de nuestra gesta libertaria, y el de mayor nitidez y
trascendencia.
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El otro momento fue la culminacién de dicho proceso con la firme, clara y valiente Acta de
Independencia firmada en Chilpancingo el 6 de noviembre de 1913; donde los delegados
de ia nacion decian haber recuperado el ejercicio de la soberania usurpada, guedando
deshecha perpetuamente la obediencia al trono espanol.

El valor de la Constitucion de Apatzingan es monumental, ya que en ella se expone por

primera vez la voluntad nacional, se define la soberania como la facultad de formular leyes
y establecer la forma de gobiemo que mas le convenga a fa sociedad.
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3.3 CONSTITUCION DE 1824

Esta Constitucion establece gque la nacion sera una Republica representativa, popular,
democratica y federal; categorias politicas gue constituyeron cada una en si el resumen de
siglos de historia del pensamiento politico en el mundo y del México de esa época. Por eso,
la gran cuestién que se debatid en el Constituyente de 1824 fue: (federalismo o
centralismo?.

Es frecuente que se hable de federalismo sin conocer realmente que significa tan siquiera
la palabra, especulando sobre el obstaculo que se presenta para que este, se implante y
funcione. Algunos lo atribuyen a un poder centralista como el colonial, otros aseguran que
el federalismo mexicano es una simple copia del estadounidense.

Tocqueville, en su Democracia en América, comentaria una diferencia esencial: que
mientras [SI federalismo estadounidense gobernaba individuos, el mexicano gobernaba
estados.’

El federalismo mexicano no se inspiro en el estadounidense de la Constitucion de 1789,
pues se nota claramente en la introduccién de la Constitucién de 1824, en la que los
legisladores confesaban:

“La divisidn de estados, la instalacién de sus respectivas legislaturas, podran decir si el
Congreso ha llenado en gran parte las esperanzas de los pueblos, sin pretender por eso
atribuirse toda la gloria de tan présperos principios, ni menos la de Ia invencion original de
las instituciones que ha dictado. Felizmente tuvo un pueblo docil a la voz del deber, y un
modelo gue imitar en la republica floreciente de nuestros vecinos del Norte.”''°

Constitucion gue utiliza en el Decreto del 4 de Octubre de 1824, por primera vez la frase,
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos''!. Disminuyendo sustancialmente
su articulado, ya que sélo esta formada por 7 titulos, divididos en secciones, con un total de
171 articulos; de los cuales, uno de los mas importantes es el gue se refiere, a que nuestra
Republica, se convierte en federacion, en la que habra tribunales en cada Estado.

Comenzando asi: En el nombre de Dios Todopoderoso, autor y supremo legislador de la
sociedad, Ei Congreso General Constituyente de la Nacion Mexicana, en desemperio de |os
deberes que le han impuesto sus comitentes para fijar su independencia politica, establecer
y firmar su libertad, y promover su prosperidad y gloria, decreta lo siguiente.

Titulo 1, seccién Unica, de la nacidon mexicana su territorio y religion.

Articulo 1. La nacion mexicana es para siempre libre e independiente del gobierno espasiol
y de cualquier otra potencia.

' Toqueville. Alexis de. La democracia en América Fondo de Cultura Economica. México. 1936 p. 146

1Y Gatvan Rivera. Mariano. Coleccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos. Régimen Constitucional
1824, Migucl Angel Porrua. vol. I. México. 1988, p. 21

" Archivo General de la Nacion. Meéxico y sus Consutucioncs. Seccion de obras de Politicay Derecho. Direccion de
Archivo Historico Central . Biblioteca. Fondo de Cultura Economica. México. 1999, p. 73-92
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Articulo 2. Su territorio el que fue de! virreinato llamado antes Nueva Espana, el que se
decia capitania general de Yucatan , el de las comandancias llamadas antes de provincias
internas de Oriente y Occidente, y el de |la Baja y Alta California, con los terrenos anexos e
islas adyacentes en ambos mares. Por una ley constitucional se hara una demarcacién de
los limites de la federacion, luego gue las circunstancias lo permitan.

Titulo I, seccién unica, de la forma de gobierno de la nacién, de sus partes integrantes, y
divisién de su poder supremo.

Articulo 6. Se divide el supremo poder de la federacién para su ejercicio, en legislativo,
ejecutivo y judicial.

Titulo IV, del Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion. Seccién cuarta; de las
atribuciones del presidente, y restricciones de sus facultades.

Articulo 110, fraccién VIII, nombrar, a propuesta en terna de la Corte Suprema de Justicia,
los jueces y promotores fiscales de circuito y de distrito.

Fraccién XIX. Cuidar de gque la Justicia se administre pronta y cumplidamente por ia Corte
Suprema, Tribunales y juzgados de la federacion, y de que sus sentencias sean ejecutadas
segun las leyes.

Titulo V. Del Poder Judicial de la Federacion, seccion séptima; Reglas generales a que se
sujetara en todos los Estados vy territorios de |la federacion la administracion de justicia.

Articulo 145. En cada uno de los Estados de la federacion se prestara entera fe y crédito a
los actos, registros y procedimientos de los jueces y demas autoridades de los otros
Estados. El congreso general uniformara las leyes, segun las que deberan probarse dichos
actos, registros y procedimientos.

Articulo 146. La pena de infamia no pasara del delincuente que la hubiera merecido segun
las leyes.

Articulo 147. Queda para siempre prohibida ta pena de confiscacion de bienes.
Articulo 148. Queda para siempre prohibido todo juicio por comisién y toda ley retroactiva.

Articulo 149. Ninguna autoridad aplicara clase alguna de tormentos, sea cua! fuere la
naturaleza y estado del proceso.

Articulo 150. Nadie podra ser detenido sin que haya semipiena prueba, o indicio de que es
delincuente.

Articulo 151. Ninguno sera detenido solamente por indicios mas de sesenta horas.
Articulo 152. Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las casas, papeles y

otros efectos de los habitantes de la Republica, si no es en los casos expresamente
dispuestos por la ley, y en la forma que esta determine.



Articulo 153. A ningun habitante de ia Republica se le tomara juramento sobre hechos
propios al declarar en materias criminales.

Articulo 154. Los militares y eclesiasticos continuaran sujetos a las autoridades a que o
estan en la actualidad, segun las leyes vigentes.

Articulo 155. No se podra entablar pleito alguno en lo civil ni en lo criminal, sobre injurias,
sin hacer constar haberse intentado legalmente el medio de la conciliacién.

Articulo 156. A nadie podra privarse del derecho de terminar sus diferencias por medio de
jueces arbitros, nombrados por ambas partes, sea cual fuere el estado del juicio.

Titulo Vi, seccidn unica, de la observancia, interpretacion y reforma de la Constitucion y
Acta Constitutiva.

Articulo 171. Jamas se podra reformar los articulos de esta Constitucion y de la acta
constitutiva que establecen la libertad e independencia de la nacién mexicana, su religion,
forma de gobierno, libertad de imprenta, y divisién de los poderes supremos de la
federacion y de los Estados.

Dada en México a 4 del mes de Octubre del afo del Sefor de 1824, 4° De la
independencia, 3° de la libertad y 2° de |a federacion.

Se percibe, cémo al paso del tiempo, los legisladores aportan poco a poco nuevas y
diferentes ideas para ajustar los preceptos legales de la Constitucién a las necesidades de
justicia e igualdad que requiere una sociedad en constante avance.

Esta Constitucion, estipula que los estados de Ia federacién seran independientes, libres y
soberanos, al mismo tiempo el poder supremo de la nacién se dividird en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. La religiéon del pueblo sera permanentemente catdlica; esto hizo, que
se conservara hermanado el territorio procedente del virreinato y que los liberales se
identificaran mas con el federalismo, en tanto los conservadores preferian un gobierno
unitario.

Es evidente que el modelo estadounidense en el aspecto federalista, inspird a nuestros
constituyentes. Empero, lo que nunca se ha pensado en verdad es que fueron realmente
muy valientes y acendradamente progresistas en haber adoptado la teoria mas avanzada
de sus época, aunque no fuera original, sino tomada de otras latitudes y por otras razones.
Tuvieron la decisién y valor de adaptarla a la nuestra. Y ahi comienza la gran discusion
sobre las clasicas dos corrientes en la historia en nuestro pais: los federalistas, por un lado,
y los centralistas, por el otro; los liberales contra los conservadores y los revolucionarios
frente a los reaccionarios. Pareciera que estuviéramos inexorablemente atados a una u otra
corrientes de pensamiento. Por eso 1o que se hizo en 1824, no solamente fue la resolucion
de un problema juridico o de una cuestion constitucional, sino el establecimiento nada
menos, ni nada mas, que de la tesis gque hasta la fecha todavia no nos reune © nc nos une
a todos los mexicanos.'*?

''* Rabasa. Emilio O.. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Mcxico. 1824, cit. por. Archivo

General de la Nacion. Ibid p. 90



Se podria decir en teoria, qgue somos federalistas y en realidad centralistas; porque al
intentar criticar a los constituyentes de 1824, primero deberiamos reprocharnos nuestra
conducta; ya que no es posible que a principios del siglo XXI, haya guienes todavia no
sepan el tipo de organizacién politica que realmente le convenga a la nacién.

La trascendente decision y el gran compromiso que asumieron estos legisladores, fue
monumental; pues repitieron ciertos antecedentes constitucionales que creyeron
substanciales, asombrando por no utilizar otros que eran igualmente importantes.

De lo anterior, se concluye gue la auténtica dificultad del federalismo, esta en diferenciar
que le toca a la federacién y que a los estados; ya que su principal caracteristica es el
reconocimiento de la soberania en las diferentes entidades que se unen por razon de un
pacto. Se puede afirmar que aun permanece la gran cuestion planteada en fa Constitucion
de 1824 sobre un federalismo en ocasiones tedrico y un centralismo muchas veces real.
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3.4 CONSTITUCION DE 1836

Para 1836 la luchas fraticidas por las que habia atravesado nuestra gran Republica desde
su independencia en 1821, presentaban a los ojos del mundo una nacion gravemente
danada.

Una nacidn quinceanera; que estaba realmente lastimada, pues los intereses
extranacionales percibian claramente la importancia geopolitica que significaba la joven
Republica para el mundo, lo que motivo a varios paises para que iniciaran multiples intentos
por dominarla, para su beneficio.

Tal es el caso en esta época de los intereses norteamericanos; los cuales ya se habian
expuesto notoriamente y la doctrina del destino palpable ya disfrutaba de la trasgresion a la
soberania mexicana; son clara pruebas de esto la expedicion que en 1821 se apoderd de la
Bahia de Espiritu Santo de Mr. Long, o los dos intentos por comprar Texas, segun nos
narra Don Manuel Crescencio Rejon'’® en 1825 y en 1827.

Los intereses europeos también se dejaron ver, al querer lanzar su poderio a estas tierras,
a fin de crear un método comercial en el que cualguier nacién con una técnica productiva
mejor que la mexicana, se beneficiaria con generosidad.

Desafortunadamente estos intereses se introdujeron en nuestra nacién causando division;
formandose dos grandes grupos gque se articularon inicialmente bajo la forma de logias
masonicas, para luego convertirse en partidos politicos.

El papel desempefiado por lo masones es claramente percibible en el México de la época
estudiada, segun nos refiere Don Toribio Esquivel Obregén.''

Las intromisiones foraneas significaron para la nueva Republica, dilemas facilmente
apreciables, pero dificiimente compatibles; la fortaleza de los extranjeros y a la debilidad de
los mexicanos, significo la confrontacion de dos corrientes, implico la ruptura de! orden
constitucional federal recién creado.

De los expedientes que obran en el Archivo de la Nacidén se desprende gque el transito de un
sistema a otro fue un movimiento que conté con el respaldo de una significativa parte de la
dividida poblacién mexicana, por medio de proclamas y escritos al congreso.''®

"7 Cfr. ~ Observaciones del diputado saliente Manuel Crescencio Rejon contra los tratados de Paz. firmados en la
Ciudad de Guadabupe el 2 del proximo pasado febrero . publicadas en ¢) Monitor Republicano. el 12 de mavo de
1848.p. 2. col. 1. . cit. por Tena Ramirez. Felipe. Leyes fundamentales de Mexico 1800-1979. Porrua. Mexico.
1976, p. 125

""“Cfr. Esquivel. Obregdn Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho en México. Publicidad y Edicioncs. Tomo
1L Meéxico. 1943. p. 215

" Cfr. Archivo General de la Nacion. expedientes en Historia. volumen 360



La Constitucién centralista de 1836''®, conocida como las Siete Leyes constitucionales, en
su confeccién, tuvo la inquietud de la Comisién que construyb el proyecto de crear un
tribunal que vigilase la constitucionalidad y el proceder del que generalmente gozaban los
poderes federales, evitando que el marco constitucional se aplicara caprichosamente en
bien propio.

Las marcadas diferencias, entre liberales y conservadores, que se presentaron tiempo
atras, se intensificaron entre 1832 y1834, cuando el vicepresidente Valentin Gémez Farias
llevd a cabo en abril de 1833, las reformas liberales que alteraban a las agrupaciones
eclesiasticas y militares.

La impopularidad de las disposiciones, y la rebeldia de Religidn y Fueros, hizo que el
general presidente Antonio Lopez de Santa Anna, desterrara a Goémez Farias, y suprimiera
la reglamentacion reformista.

Estas acciones derivaron en la creacién, de lo que se ltamo bases para la Nueva
Constitucién Mexicana el 23 de octubre de 1835, suscribiendo el Congreso la ley
constitutiva que liquidé al régimen federal: Instaurandose la republica centralista y fijandose
los derechos y obligaciones de los ciudadanos. Creandose a su vez, el llamado Supremo
Poder Conservador, utilizandolo como arbitro idéneo para que ninguno de 1os tres poderes
lograra transgredir los limites de sus facultades.

En el cambio del federalismo al centralismo, afortunadamente no se derramo sangre, pues
el movimiento centralista fue breve, conservandose en el poder soio por las diferencias de
los grupos politicos existentes que no fograron ningun arreglo; fue un movimiento débil que
aprovecho los sucesos para situarse pero qus no gozo de la aceptacion de la sociedad, ni
de los grupos de poder.

Tales hechos hicieron que la atribulada nacién mexicana, dirigiera su vista a descubrir 1as
causas de su ruina en el sistema politico, el cual vulneraba una y otra vez la legalidad de
los poderes mediante los constantes abusos cometidos entre 1821 y 1835, pensando
asimismo gue al cambiar el sistema se repararia el dafo y se reencausaria el futuro de la
afligida nacion mexicana.

De esta manera, la comision redactora del Congreso presento la Constitucion en forma de
leyes constitucionales, cada una conteniendo un detalle definido de la estructura
constitucional del pais; estas fueron siete, por eso se le conoce con el nombre de las Siete
Leyes, las cuales instituyen una republica centralista, que mantenia el caracter
representativo y popular.

"¢ Archivo General de la Nacion. México y sus Constitucioncs. Seccion de obras de Politica y Derecho. Direccion
de Archivo Historico Central . Biblioteca. Fondo de¢ Cultura Economica. México. 1999. p. 93- 117
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Asi, el Constituyente del 29 de diciembre de 1936 expuso, las Leyes Constitucionales''”
que determinan lo siguiente -

En nombre de Dios Todopoderoso, trino y uno, por quien fos hombres estan destinados a
formar sociedades y se conservan las que forman; los representantes de la nacion
mexicana, delegados por ella para constituiria del modo que entiendan ser mas conducente
a su felicidad, reunidos al efecto en congreso general, han venido en decretar y decretan
las siguientes:

LEYES CONSTITUCIONALES
PRIMERA
Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica.
Articulo 2. Son derechos de los mexicanos:
Il. No poder ser detenido mas de tres dias por autoridad ninguna politica, sin ser entregado
al fin de ellos, con los datos para sus detencion, a la autoridad judicial, ni por €sta mas de
diez dias, sin proveer el auto motivado de prisién. Ambas autoridades seran responsables

del abuso que hagan de los referidos términos.

V. No poderse catear sus casas y sus papeles, si N0 es en los casos y con los requisitos
literalmente prevenidos en las leyes.

V. No poder ser juzgado ni sentenciado por comisidén ni por otros tribunales que los
establecidos en virtud de la Constitucion, ni segun otras leyes que las dictadas con
anterioridad al hecho que se juzga.

QUINTA
Prevenciones generales sobre ia administracion de justicia en lo civil y en lo criminal.
Articulo 30. No habra mas fueros personales que el eclesiastico y el militar
Articulo 31. Los miembros y fiscales de la Corte Suprema, seran perpetuos en estos
cargos, y no podran ser ni suspensos ni removidos, sino con arreglo a las prevenciones
contenidas en la segunda y tercera ley constitucionales.
Articulo 34. En cada causa, sea cual fuere su cuantia o naturaieza, no podra haber mas
que tres instancias. Una ley fijara el nimero de las que cada causa deba tener para quedar

ejecutoriada, segun sus naturaleza, entidad y circunstancias.

Articulo 35. Los ministros que hubieren fallado en alguna instancia, no podran hacerlo en
las demas.
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Articulo 36. Toda prevaricacién por cohecho, soborno 6 barateria, produce accion popular
contra los magistrados y jueces que la cometieren.

Articulo 37. Toda falta en la observancia en los tramites esenciales que arreglan un
proceso, produce sus nulidad en lo civil, y hara también personalmente responsables a los
jueces. Una ley fijara ios tramites que, como esenciales, no pueden omitirse en ningun
juicio. _
Articulo 38. En las causas criminales, su falta de observancia es motivo de responsabilidad
contra los jueces que la cometieren.

Articulo 39. Todos los litigantes tiene derecho para terminar en cualquier tiempo, sus pleitos
civiles o criminales, sobre injurias puramente personaies, por medio de jueces arbitros,
cuya sentencia sera ejecutada conforme a las leyes.

Articulo 40. Para entablar cuaiquier pleito civil o criminal, sobre injurias puramente
personales, debe intentarse antes el medio de la conciliacién. La ley arreglara la forma con
que debe procederse en estos actos, |os casos en que no tenga lugar, y todo lo demas
relativo a esta materia.

Articulo 41. El mandamiento escrito y firmado del juez, que debe proceder a prision, ‘segun
el parrafo 1, articulo de la tercera ley constitucional, se hara saber en el acto al interesado;
éste y todos deberan obedecer, cumplir y auxiliar estos mandamientos, y cualquier
resistencia o arbitrio para embarazarlos o eludirlos, son delitos graves, que deberan
castigarse segun las circunstancias.

Articulo 42. En caso de resistencia o temor fundado de fuga, podra usarse de la fuerza.
Articulo 43. Para proceder a la prisién se requiere:

1.Que proceda informacién sumaria, de que resulte haber sucedido un hecho que merezca,
segun las leyes, ser castigado con pena corporal.

Il. Que resuite también algun motivo o indicio suficiente para creer que tal persona ha
cometido el hecho criminal. i

Articulo 44. Para proceder a la simple detencion, basta alguna presuncion legal o sospecha
fundada, que incline al juez contra persona y por deiito determinado. Una ley fijara las
penas necesarias para reprimir la arbitrariedad de los-jueces en esta materia.

Articulo 45. Ningun preso podra sufrir embargo alguno en sus bienes, sino cuando la prision
fuere por delitos que traigan de suyo responsabilidad pecuniaria , y entonces sblo se
verificara en los suficientes para cubrirla.

Articulo 46. Cuando en el progreso de la causa, y por sus constancias particulares,
apareciere que rec no debe ser castigado con pena corporal, sera puesto en libertad, en {os
terminos y con las circunstancias que determinara la ley

Articulo 47. Dentro de los tres dias en que se verifique la prision o detencion, se tomara al
presunto reo su declaracion preparatoria; en este acto se ie manifestara la causa de este
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procedimiento y el nombre del acusador, si lo hubiere; y tanto esta primera declaracién,
como las demas que se ofrezcan en la causa, seran recibidas sin juramento del procesado,
por lo que respecta a sus hechos propios.

Articulo 48. En la confesion, y al tiempo de hacerse al reo los cargos correspondientes,
deberd instruirsele de los documentos, testigos y demas datos que obren en su contra, y
desde este acto el proceso continuara sin reserva del mismo reo.

Articulo 49. Jamas podra usarse del tormento para la averiguacion de ningun genero de
delito.

Articulo 50. Tampoco se impondra la pena de confiscacién de bienes.

Articulo 51. Toda pena, asi como el delito, es precisamente personal del delincuente, y
nunca sera trascendental a su familia.

Como se aprecia en esta sintesis; las Siete Leyes, no son la antitesis de la Constitucion de
1824, sblo almacenan y elevan los derechos del mexicano, conservan la forma
representativa popular, dan cierto juego politico a las regiones y precisan claramente las
jurisdicciones y limitaciones de cada instancia politica. ’

Los centralistas buscaron tenazmente, la armonia entre el principio de orden y las
libertades de los mexicanos, trataron de controlar a los lideres militares y de impedir la
ventaja del ejército en los asuntos politicos. La Constitucion de 1836 no otorgd ninguna
dispensa a la iglesia que no estuviera en al Carta Magna de 1824.

Con ella limitaron la soberania de las jurisdicciones y fijaron la intervencion politica,
continuando con la idea conservadora de la accién del poder politico. Meditando siempre,
que mediante un complejo régimen constitucional, lograrian la subsistencia politica
anhelada en esos tiempos, con un centro de union digno y con los individuos aptos para el
ejercicio del guehacer politico.

Esta Constitucion, dividida en siete leyes, y compuestas por un total de 218 articulos, acuna
una importante ideologia en la busqueda de nuevos y mejores ordenamientos juridicos,
para un auténtico estado de derecho, del que se ha carecido siempre; estas leyes
constituyen sin lugar a dudas, un avance sustancial en la imparticion y administracion de
justicia en nuestro pais.

Lo mas relevantes de esta Constitucion, es la creacién del Supremo Poder Conservador''®,
con él se instituyen los juicios de constitucionalidad, con efectos de anulacion general, para
oponerse a leyes y decretos inconstitucionales o a hechos de la Suprema Corte de Justicia
gue despojaran de sus funciones a otros poderes.

Dificiimente pudiera algun individuo razonable, negarle vigencia a lo enunciado, y bien
pudiera ser principio fundamental y vigente para la conformacion de nuestras instituciones
hoy en dia, y no letra muerta, como lo es en la actualidad letra olvidada en los Archivos
Nacionales.

" Ibid, p. 119
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Preguntandonos, extrafados ¢por qué, si son validos los argumentos indicados a mas de
180 afos de haberse promulgado, y que en su contexto y época significaron la esperanza
de una nueva alternativa para lograr un adecuado equilibrio juridico-politico que permitiera
el desarrollo del tan anhelado propésito de 1821 en nuestro pais?; ¢por qué entonces, no
se utilizan algunos de dichos preceptos, para adecuarlos a la actualidad juridica que
vivimos?
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3.5 CONSTITUCION DE 1843

El fin de la primera mitad e inicios de la segunda del siglo XtX, significa histéricamente para
el derecho mexicano un momento demasiado interesante, pero confuso, pues en este
espacio de tiempo se entrelaza el fin-de una sociedad sistémica, adquirida de Espana, es
decir, del nuevo gobierno hispano-indiano y las magnas transformaciones gue se
efectuaron para colocar un Estado Liberal.

Este lapso de tiempo, se halla tragicamente marcado por la figura de un personaje, pol
demas arbitrario, corrupto, antipatridtico, convenenciero y autoritario, como lo fue Antonio
Lépez de Santa Anna, ya que, a partir la caida de Anastasio Bustamante en 1832, este
ansiaba la dictadura, por lo que el fracaso del centralismo y de €l mismo no se hizo esperar.

Es reconocido, que este proceso no sélo fue de ideas poiiticas, sino también de normas
juridicas positivas; pues al frustrarse el Congreso de 1842 que quiso conciliar tendencias
opuestas y beligerantes que existian desde Ia independencia, el pais desemboco en las
Bases Organicas’'®.

Grandes y constantes discusiones, se mantenian en aguel momento entre los mexicanos;
pues se debatia sin cesar sobre: ;federalismo o centralismo?, que actitud debia asumir el
Ejecutivo tradicional, autoritario y fuerte, frente al Legislativo, la elasticidad de) concepcién
de pueblo, y el emplec excesivo de los términos, opinién publica y voluntad popular, |la
molestia de la representatividad ante los deseos de una ciase dirigente que no compartia el
poder con miembros de la clase media; la relacién Iglesia-Estado; la penuria fiscal, por la
gue se pasaba, y la progresivo desconfianza, que dia a dia se manifestaba hacia Ia validez
de la imparticién y administracion de justicia.

El 19 de diciembre de 1842 se resolvié nombrar una junta de Notables que debia constitui
a la nacién “sin esperanzas de un orden de cosas que le asegure su existencia, su libertad,
sus derechos, la division de poderes, las garantias sociales y la prosperidad de los
departamentos (... ) “'%.

En 1843, los que se auto designaban “notables”, crearon para México una nueva
Constitucién politica; el motor de este grupo, fueron los militares, que tenian en ese
momento, el primer lugar en la disputa por el poder.

El enredado entramado politico para la formacién de las Bases Organicas, se inicia en
diciembre de 1841 y finaliza en agosto de 1846, estos son los anos, en los gue se asumio
esta Constitucion.

"'* Noriega Elio.Cecilia. El Constituyente de 1842. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1986. p.46
'* Dublan. Manuel y Lozano. José¢ Maria. Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legales
expedidas desde la independencia de la Republica. Imprenta de Comercio. tomo IV. num, 2488. México. 1876. p.
532
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Tras la disolucién del Congreso Constituyente federalista, la Junta Nacional Legislativa,
elabora en 11 titulos y 202 articulos, esta Constitucion, la cual muestra una fase mas de los
adelantos, que en materia juridica se dieron en nuestra nacion.

Constitucion conocida, como Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicanam,
sancionada el 43 de junio de 1843, por Antonio Lopez de Santa Anna, genera! de division y
presidente provisional de la Republica mexicana; Constitucion que reconstruyé la Republica
centralista y que reprodujo, la intransigencia religiosa, ademas de eliminar al Supremo
Poder Conservador.

Comienza expresando, a los habitantes ue la Republica y hace sabed: Que la honorable
Junta Nacional Legislativa, instituida conforme a los supremos decretos de 19 y 23 de
Diciembre de 1842, ha acordado con arreglo a los mismos decretos, lo siguiente:

Titulo H , De los habitantes de la Republica, en su articulo 9. derechos de los habitantes de
la Republica:

V. A ninguno se aprendera, sino por mandato de algun funcionario a quien la ley de
autoridad para ello; excepto el caso de delito infraganti en que puede hacerlo cualquiera del
pueblo, poniendo al aprehendido inmediatamente en custodia a disposicion de su juez.

VL. Ninguno sera detenido, sino por mandato de autoridad competente, dado por escrito y
firmado, y sélo cuando obren contra él indicios suficientes para presumirlo autor del delito
que se persigue. Si los indicios se corroboraren legalmente, de modo que presten mérito
para creer que el detenido cometio el hecho criminal, podra decretarse la prision.

VII. Ninguno seré detenido mas de treinta dias por la autoridad politica, sin ser entregado
con los datos correspondientes a juez de sus fuero, ni éste lo tendra en su poder mas de
cinco, sin declararlo bien preso. Si el mismo juez hubiere verificado la aprehension, 6
hubiere recibido al reo antes de cumplirse tres dias de sus detencién, dentro de aquel
término se dara el auto de bien preso, de modo que no resulte detenido mas de ocho. El
simple lapso de estos términos hace arbitraria la detencién, y responsable a la autoridad
que la cometa, y a la superior que deje sin castigo este delito.

VIIl. Nadie podra ser juzgado, ni sentenciado en sus causas civiles y criminales sino por
jueces de sus propio fuero, y por leyes dadas y por tribunales establecidos con anterioridad
ala hecho o delito de que se trate. Los militares y eclesiasticos continuaran sujetos a las
autoridades a que lo estan en la actualidad, segun las leyes vigentes.

IX. En cualquier estado de la causa, en que aparezca que al rec no puede imponerse pena
corporal, sera puesto en libertad dando fianza.

X. Ninguno podra ser estrechado por clase alguna de apremio 6 coaccion, a la confesion
del hecho por que se le juzga.

'*! Archivo General de la Nacion. México y sus Constituciones. Seccion de obras de Politica y Derecho. Dircecion de
Archivo Historico Central . Biblioteca. Fondo de Cultura Econémica, México. 1999, p. 127-148



Xl. No sera cateada la casa, ni registrados los papeles de ningun individuo, sino en los
casos y con los requisitos literalmente prevenidos en las leyes.

Titulo IX, Disposiciones generales sobre administracion de justicia; articulo 175. Se
dispondran las carceles de modo que el lugar de la detencion sea diverso del de la prisién.

Articulo 176. A nadie se exigira juramento en materia criminal sobre hecho propio.

Articulo 177. Los jueces, dentro de los tres primeros dias que este el reo a su disposicion,
le tomaran su declaracion preparatoria, manifestandole antes el nombre de su acusador, si
lo hubiere, la causa de sus prision, y los datos que haya contra él.

Articulo 178. Al tomar |a confesién al reo, se le leera integro el proceso, y si no conociere a
los testigos, se le daran todas las noticias conducentes para que los conozca.

Articulo 179. Queda prohibida la pena de confiscacion de bienes; mas cuando la prision
fuere por delitos que traigan consigo responsabilidad pecuniaria, podran embargarse |0s
suficientes para cubrirla. ’

Articulo 181. La pena de muerte se impondra, sin aplicar ninguna otra especie de
padecimientos fisicos, que importen mas que la simple privacion de Ia vida.

Articulo 182. Cualquier falta de observancia en los tramites esenciales e un proceso,
produce la responsabilidad del juez, y en lo civil, ademas la nulidad, para solo el efecto de
reponer el proceso. La ley sefialara los tramites que son esenciales en cada juicio.

Articulo 183. En ninguna causa, sea cual fuere sus cuantia y naturaleza, podra haber mas
de tres instancias. La ley fijara el niimero de las que en cada causa debe haber para que la
sentencia quede ejecutoriada.

Articulo 184. Los magistrados y jueces que hubieren fallado en una instancia, no podran
hacerlo en otra.

Articulo 185. Los litigantes tienen derecho para terminar sus pleitos civiles y criminales,
sobre injurias puramente personales, por medio de jueces arbitros, cuya sentencia sera
ejecutada conforme a las leyes.

Articulo 186. Para entablar cualquier pleito civil o criminal, sobre injurias puramente
personales, debe intentarse antes el medio de conciliacién, en la forma y con las
excepciones que establezca la ley.

Articulo 187. Los codigos civil, criminal y de comercio, seran unos mismos para toda la
nacion, sin perjuicio de las variaciones que en algunos lugares podra hacer el congreso por
circunstancias particulares.



Se finaliza la sancion de estas bases, con el siguiente parrafo:

Yo Antonio Lépez de Santa Anna, presidente provisional de la Republica, sanciono las
bases organicas, formadas por la Junta Nacional Legisiativa, con arreglo a lo prevenido en
los decretos de 19 y 23 de Diciembre de 1842, y en uso de las facultades que la nacidn se
ha servido conferirme, hoy 12 de junio de 1843. Por tanto mande se imprima, publique,
circule y se le de el debido cumplimiento.

Se aprecia como esta Constitucién, se suma a las pasadas uniendo los esfuerzos de
anteriores legisladores para dar a nuestro pais, un estado de derecho digno y permanente
para los mexicanos, tratando de alcanzar un cuerpo social organizado. Ademas de contener
Ia triparticién de los poderes, que se conserva en la Constitucién en vigor.

Sin embargo, se paso de estrechez, de intolerancia y control de ideales, ya que los
derechos ciudadanos sélo existian para las élites; una vez mas el ciudadano comun y
corriente quedaba desamparado ante la gente que ha ostentado el poder en las distintas
épocas, luchando siempre por una imparticién y administracion de justicia, afin a sus
necesidades y a la actualidad que se vive.

La Constitucidon de 1843 practicamente no logré aplicarse, debido a ios problemas externos
que enfrento el pais, lo que impidié el arraigo de las Bases, ademas de las tensiones
producidas por las ambiciones politicas de los grupos locales y el desplazamiento de las
clases medias a las capas superiores en ia representacion nacional.

Por otra parte, nos parece que el fracaso de la Bases también se debid, como afirma Jose
Maria Bocanegra, a la falta de “espiritu publico y de opinion verdaderamente nacional “'#

Pese a los conflictos enfrentados, las Bases Organicas fueron vigentes hasta el triunfo del
Plan de San Luis en enero de 1846. El turbulento tiempo en que intentaron regir los
destinos del pais, fue el preludio de una de las épocas mas amargas y dolorosas de nuestra
historia.
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Bocanegra. José¢ Maria. Memorias para la histonia dc Mcxico independicnie 1822-1846. Instituto Cultural
Helénico-Insuituto Nacional de Estudios Historicos de [a Revolucion Mcexicana. Fondo de Cultura Economuca. |
Tomo III, México. 1988. p. 38
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3.6 CONSTITUCION DE 1847

A fines de 1845 abundaban los informes de que el general Taylor avanzaba hacia el Rio
Bravo, teniendo como objetivo la Ciudad de Matamoros.

La historia a los dias previos a la invasion de los Estados Unidos en 1846, ha registrado la
confusion y el delirio entre el ejército, el Congreso y los generales que se disputaban el
poder entre monarquia y republica, sin asociarse a ese estado demencial con que el
presidente James K. Polk preparaba la guerra con un solo fin: apoderarse de los vastos
territorios del norte de México, fijando sus limites, segun el trazo de Thomas Jefferson en
1806 en el Rio Bravo.'?

En este tiempo, ocurrieron hechos en los que se reconoce la gestion de Washintong, para
una politica de dominio en dos aspectos: uno que se elaboraba e iniciaba desde los
Estados Unidos, y et otro, que nacia de aquellos que entregaban a México procurando en
todo momento el caos y sumision de la poblacion a la voluntad externa; negociando con
paso firme su victoria, creando sigilosamente el desorden y el gran desastre que sufre
hasta estos dias nuestra patria.

En 1847 sucedid lo mismo que en otras calamidades nuestras; la dificultad de entender ia
patria, hizo que el talento cultivado usara todos los medios para proteger y afinar su lugar,
mientras los que tenian atraso para entender el alcance del poder, practicaron la traicién, la
corrupcion, el despojo y el engano.

Ocurrian los dias dificiles de la invasion y las hostilidades de la conquista de los Estados
Unidos a nuestra nacién, se estaban viviendo tiempos en que se revelan dos formas de
percibir la patria: en una se sitia a Mariano Otero'?, quien puso el dedo en la liaga al
sefalar que en México, nunca se habian iniciado las grandes reformas gue exigia la
civilizacion.

Realizd un analisis minucioso de lo gque hoy reconocemos como el origen de nuestras
adversidades: denunciando la viciosa educacion gue se impartia, la triste, deficiente y
ridicula visién de la estructura politica y social que pudiera admitirse, la suerte de |os indios
y mestizos, que formabar la afligida minoria trabajadora, frente a los europeos; el abuso
como técnica fiscal, y un método hacendario que hacia imposible crear la fuerza material;
corrupcion del clero con los diezmos; caos de la justicia que forzaba la vida y la posesién;
produccién asociada al contrabando de hilazas y tejidos; los tesoros de las minas, unicos
bienes exportables, antecedentes del comercio, que hoy esta como conquista del Tratado
del Libre Comercio; y el mas antiguo y aleccionador de la riqueza de la minoria extranjera,
el pequefio mundo de las artes y los oficios; un pais lleno de militares, empleados, clérigos,
abogados y medicos, de entre los cuales, no hubo, ni habra un mexicano distinguido,
existencia de grupos artesanos, insignificantes por su ignorancia y languidez; un universo
cerrado, pleno de vergiienza y corrupcion, como o fue, o es, y lo seguira siendo la justicia;
el mundo de las prisiones, parte totalmente opuesta y obscura a la realidad que ha

'~ Garcia Cantii. Gaston. Acta Constitutiva y de Reformas. 1847.. cit. por Archivo General de la Nacion. Op. cit..
Pag.190
*Tbid. p. 192-198
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persistido por los siglos de los siglos, tal si fuera la misma impunidad de la crueidad
colonial, y de otras épocas.

Cuadro realmente siniestro que lievo a Otero, a percibir un pais, ultrajado por los
extranjeros.

El valor de Otero se fundd en sus reflexiones escritas, ya que las planted con base en la
invasion del pais por el enemigo que tuvo al frente, un ejército dirigido a la derrota; pese a
que el Acta Constitutiva y de Reformas fue vigente poco tiempo, y que sin embargo adquirid
gran trascendencia en la historia constitucional de nuestro pais.

La historia politica relevo los hechos de armas, para idear las causas de la derrota que
altero permanentemente el destino independiente de México.

Juicio que anticipa su admirable participacion en esta Constitucion.-Asi la generacion que
sufrio la guerra de conquista, arruinaria 14 anos después, el orden institucional de la
Colonia. -

Anunciaria la Constitucion democratica, desbarataria al Partido Conservador, separaria la
lglesia del Estado, al nacionalizar y decomisar los bienes de manos muertas, derrotaria al
ejército profesional, y aniquilaria la intervencién de Francia, impediria el dominio de la
monarguia en Europa, sin ceder territorio a los Estados Unidos, todo ello mediante la guerra
de guerriilas, junto con la direccion politica que fundé el Estado Nacional. No habra en
nuestra historia accién igual a la de aguellos liberales mexicanos.

La segunda forma de concebir la patria, y que llego para quedarse, fue Ia de la ignorancia
en el poder, ocasionando el desastre de la misma; forma o conducta gue inicio Antonio
Ldpez de Santa Anna, y que ha durado hasta nuestros dias.

Personaje que es considerado el mas nefasto en la historia de nuestro pais, no por lo que
para unos hubiera sido benéfico, y que para otros no lo fue tanto; sino porque fue sin duda
alguna, el que contribuy6 considerablemente para que en la actualidad, sigamos sufriendo
el mayor mal que ha soportado nacién alguna; tener como vecino, ademas de doblegarse y
someterse a los Estados Unidos, situacion que no ha sido, ni sera jamas, del todo admitida
para la soberania de México.

El 6 de julio de 1846'® es cuando el enviado de Washintong, ley a Santa Anna la voluntad
del gobierno de los Estados Unidos, siendo este momento el que selld el destino del pais.
Suceso vergonzoso de nuestra historia es sin titubeo, la decision de Santa Anna de permitir
la intromision politica, econémica y militar del régimen estadounidense en nuestra
infortunada patria.

Las falsedades y trampas del gobierno de Estados Unidos, inducen a Santa Anna y hace
que éste las acepte como verdades, haciendo que acepte el trato, en el que se le pide la
cesion de territorios.

15
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Inaugurando con esta actitud, la obediencia oficial a Estados Unidos; convirtiendo la dizque
democracia en carta de identidad politica con Washintong, situacién que ha prevaiecido
hasta hoy; pues la mayoria de los gobernantes que han transitado por nuestro pais, en sus
gastados discursos, tratan de convencer al pueblo, que son los mejores, para atender los
intereses de México, jo mejor se diria de los extranjeros!, o0 en el mejor de los casos, de l0s
propios.

La cesion de México por Antonio Lépez de Santa Anna, debe figurar en la historia como el
origen del mayor desastre de nuestra nacién.

De esta manera, en medio de la guera y en visperas de que las huestes invasoras
ingresaran a la ciudad de México, el 22 de mayo de 1847, se decretd el rescate de la Carta
Magna de 1824, asi como el Acta Constitutiva de Reformas propuestas por Mariano Otero.
Se implantaron medidas de seguridad, se fijaron garantias de libertad, propiedad e igualdad
para todos lo habitantes de la Republica, se instituyo el amparo de los tribunales federales,
para el ejercicio y conservacion de los derechos ciudadanos.

Se traté de mantener la paz en el pais, a través de la Guerra de guerrillas, propuesta por
Melchor Ocampo gue ante el Congreso del Estado de Michoacan, declaré que la paz, era
una constante verglienza; pues sélo es plegaria que nace de puebios como el mexicano,
agredido y arruinado secularmente.

Ningun pueblo que se levante en armas, sabe permanecer resignado a la situaciéon que le
han impuesto durante generaciones.

La visién de Otero, fue muy oportuna, ya que nadie advertia el peligro de perder a México;
percibia gue cinco afios mas tarde, bajo el imperio de los Estadounidenses, izada su
bandera en Palacio Nacional y establecidos en la Plaza Mayor, el castigo para quienes
luchaban contra ellos, no se iba hacer esperar.

En este lapso de la historia de México; se creo la institucidn, que desde sus inicios,
constituyd un gran avance en el marco legal del pais; el AMPARO'?®, se debe celebrar
debidamente los alcances de esta creacion legal, en lo relativo a la defensa juridica
individual.

Es preciso referirse, a otro de los personajes importantes, que ayudaron a la confeccion de
una Constitucion digna para los habitantes de un pais tan atribulado como el nuestro.

Ponciano Arriaga'?’, a quien se debe la tesis que anunciaba los tiempos de la Reforma,
revelaba los intereses creados en la Colonia, que se afectarian en la defensa de México.

Percibié, no como prediccién cumplida, sino como senal distraida, que la invasién delos
Estados Unidos, a México, tenia su inicio, en el conflicto de Texas, reflexion derivada de los
hechos, en un tiempo, en el que era improbable conocer la codicia politica de Thomas
Jefferson, de llevar los limites de los Estados Unidos, hasta el rio bravo, consigna

" Ibid. p. 202-20%
"= Ibid. p. 206-215
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precursora de lo que fue, es y seguira siendo este pais, que sin piedad quita lo que le
interesa, en un afan de dominio fijo de siglo en siglo.

La de 1847, fue una lucha desigual; vencer al enemigo interno para rechazar al externo, fue
una tarea desgastante; que afronto ia generacion que sufrié el fracaso y cinco aros
después, el acoso y expulsion, entendiendo que para salvar a Ia nacion, habia que demoler
el legado social y politico de la Colonia.

De este juicio, surgi6 su lucha politicay proeza intelectual, al crear las bases juridicas de la
republica; por lo que al resistir otra irrupcion, el pueblo humillado del México de 1847, haria
lo que Zarco definié como la Segunda independencia de México.

Este legado, tiene una expresiéon que consigna el pasado y el presente sombrio del pais,
resuitado del caos que causa la corrupcién, los privilegios de la minoria, la humillacién
como accién de la autoridad en todos los tiempos, y la conducta siempre décil de cara a los
Estados Unidos; sélo de esa historia, puede partir una politica y actitud que nos salvara de
otros desastres, similares a los de otras epocas

A pesar de los afios que habian pasado, desde que finalizo la Independencia, y pese a que
se ensayaron todas las formas de gobierno, nunca se llegaron a emprender las grandes
innovaciones que requeéria el pais, en ese tiempo; ese ensayo solo se hizo de palabra,
nunca de accién, acercando dia a dia al pais, a su destruccién, a traves de la labor
concertada de los vicios sociales, como la indiferencia, el abandono y la corrupcioén, que
hubo, habra, y seguira imperando en un supuesto y trillado Estado de Derecho.

Decepcionados se indica que, cuando el pasc del tiempo condena al olvido ila memoria de
un pais, los errores politicos y la indeferencia publica, crean el desastre de Ia patria, aun
después de la conquista; riesgo que esta vigente en el horizonte del pueblo mexicano.

Lo anterior, nos permite comprender la creacién y promulgacion del documento
constitucional conocido como Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, que, no obstante
su brevedad, tiene mucha trascendencia en la historia constitucional de nuestro pais, como
conjunto de reformas esenciales al texto de la Constitucion Federal de los estados Unidos
Mexicanos, expedida el 4 de octubre de 1824, y de la cual formaba parte el Acta
Constitutiva de la Federacién del 31 de enero del mismo ano.'?®

Esta constitucién, consta so6io de 30 articulos, e inicia declarando lo siguiente: El presidente
interino de los Estados Unidos Mexicanos, a los habitantes de la Republica, sabed: Que el
soberano Congreso extraordinario constituyente ha decretado o que sigue:

En nombre de Dios, Creador y Conservador de las sociedades, el congreso extraordinario
constituyente, considerando: Que los Estados mexicanos, por un acto espontaneo de sus
propia e individual soberania, y para consolidar su independencia, afianzar su libertad,
proveer a la defensa comun, establecer la paz y procurar el bien, se confederaron en 1823,
y constituyeron despues en 1824 un sistema politico de unién para su gobierno general,
bajo la forma de Republica popular representativa, y sobre la preexistente base de su
natural y reciproca independencia, que aquel pacto de alianza, origen de la primera

= Tbid. p. 217-239
88



Constitucion y unica fuente legitima del poder supremo de la Reptiblica, subsiste en su
primitivo vigor, y €s y ha debido ser el principio de toda institucién fundamental; que ese
mismo principio constitutivo de 1a unién federal, si ha podido ser contrariado por una fuerza
superior, ni ha podido ni puede ser alterado por una nueva Constitucién; y que para mas
consolidarle y hacerle efectivo, son urgentes las reformas que la experiencia ha demostrado
ser necesarias en la Constitucion de 1824, ha venido en declarar y decretar, y en uso de
sus amplios poderes, declara y decreta:'®

Estas breves reflexiones, nos aproximan, a la conclusién, de que, el documento
denominado Acta Constitutiva y de Reformas, promuigada el 21 de mayo de 1847. Es el
resultado, de una recoleccion significativa de innovaciones a la Constitucion Federal de
1824, cuya vigencia se habia restablecido; a pesar de contener sélo 30 articulos; estas
reformas poseen una gran importancia, para el desarrollo constitucional de nuestro México.

Este Instrumento, se sustentd basicamente, en el “voto particular”. Creado por el ilustre
jurista y politico jalisciense Mariano Otero, el cual fue aprobado, haciéndole sélo pequefios
cambios por el nuevo Congreso Constituyente, dominado por liberales, tanto puros, como
moderados, con influencia de estos Ultimos, iniciando sus funciones el 6 diciembre de 1846,
en condiciones tragicas, y-€n medio de la guerra con los Estados Unidos.

Segun los senalado por Santiago Onate, “El Acta de Reformas de 1847 es sin duda la
piedra angular del derecho constitucional mexicano, fundamentalmente porque es en este
documento donde por vez primera se -establece (en la Constitucion Federal), el amparo
como procedimiento judicial para el control de constitucionalidad “'.

La calidad del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, reside basicamente en la
introduccién del derecho de amparo, en la esfera nacional.

Los datos inmediatos de la consagracion de nuestra maxima creacion procesal, son los
articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal del 5 de febrero de 1857, especialmente por
lo que instauran las ultimas frases del articulo 25; que regulan ios efectos exclusivos de la
sentencia protectora, aun en el supuesto de objecion de preceptos legislativos.

Estas frases han sido enormemente elogiadas, y son conocidas con el nombre de “formula
Otero”; transcribiéndose fielmente en los articuios 102 y 107, fraccion Il, respectivamente,
de las cartas fundamentales de 1857 y 1917actualmente en vigor.

La creacion del derecho de amparo, es un gran mérito de Mariano Otero y del Congreso
Constituyente que expidid, el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, esta contiene,
aportaciones de gran alcance, consideradas muy avanzadas para su tiernpo;
instituyéndose en el Acta, una ley constitucional que gozara de un amplio reconocimiento
sobre los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Se finaliza, e! comentario de este manuscrito, matizando algunas, de esas creaciones,
como: la eliminaciéon de la vicepresidencia; el reforzamiento de los derechos personales de
los gobernados en materia electoral; el sufragio universal; la representacion proporcional, y

12y . =
Tbid. p.151
"* Onate Laborde. Santiago. El Acta de Reformas en Derechos del pucblo mexicano. México. 1989, p. 117

89



la llamada democracia participativa, la cual se desarrolla, a través de la actividad politica
permanente de los electores, que afinaron los dispositivos de la reforma constitucional.

En varios aspectos esenciales, el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, cuya creacion

tuvo su apoyo en el avanzado pensamiento de Mariano Otero, representa una etapa
importante de la evolucion del constitucionalismo mexicano, ya que significa, a pesar del
atormentado y dificil momento de sus creacion, un paso firme en la consolidacion de
nuestro régimen federal y una fase definitiva hacia las Constituciones de 1857 y 1917.'>

! Archivo General de la Nacion Op. cit. p. 242
90



3.7 CONSTITUCION DE 1857

En la primera mitad del siglo XIX, se resolvieron dos grandes dificuitades que existian; una
era la independencia iniciada por Migue! Hidalgo consumada en septiembre de 1821, a
través del ejército Trigarante, dirigido por Agustin de Iturbide entre los afios de 1783-1824,
con plataforma en los planes de Iguala y Cordoba.

El absolutismo inflexible y poco inteligente de los afos en que fue rey Fernando VI, difirié el
reconocimiento de Espafna y la independencia de México hasta la celebracién del Tratado
de Paz suscrito en Madrid el 28 de diciembre de 1836, entre Miguel Santa Maria
representante de ia Republica Mexicana y José Maria Calatrava representante del gobierno
espaniol.'*

No sobra indicar, para una evaluacion considerable de o sucedido en ese tiempo, que ios
participantes al ofrecimiento de Gémez Farias votaran en contra.

El segundo problema fue el federalismo; pues mermado el centralismo por la derrota y exilio
de Iturbide, se redujeron las discrepancias con el Acta Constitucional de 1847 y con la
ajustada carta de 1824.

No fue un victoria final, en el futuro inmediato de México, ya que el centralismo renaceria en
1836, conservandose en desventaja la monarquia de los conservadores, pese al apoyo
elitista de Francia, hasta su ultima aparicion, asi como a la opaca oferta del imperio de
Maximiliano.

En seguida de proctamarse la primera Constitucién federalista, la siguiente fue |la de 1847,
continuando con la de 1857; ocupando el cuarto lugar, la aprobada en Querétaro en 1917;
el avance alcanzado en esta esfera, una vez mas, se vio envuelto en un mar de
corrupciones, incertidumbres y traiciones a la patria; al puro estilo santannista.

Epoca negra, que se definid especialmente, por Ias subidas y caidas de gobiernos; tan
peligrosa inestabilidad, fue creada por los enganosos pactos entre el poder politico-militar,
que celebraba el general Santa Anna, con los diversos grupos del poder econdmico; con
este apoyo, se quiso asegurar privilegios de unos sobre los otros, como se hace, hasta
nuestros dias.

En el transcurso de 31 afos (1824-1855), se produjeron las gravisimas dificultades, que
tuvo que examinar y solucionar el Constituyente de 1856-1857

Constituir un auténtico estado de derecho, siempre ha sido una labor dificil para aquelios
que |o han intentado; ha sido una seria complicacion definirlo juridicamente, en ias cuatro
Constituciones de la época, dos federalistas y dos centralistas, sumado al proceder real de
los gobiernos en turno, que vivian al margen del principio de legalidad; algunas de estas
politicas, fueron apoyadas bdsicamente por las demandas militaristas arregladas
sagazmente por Lopez de Santa Anna.

'+ El Tratado de Paz con Espana. Archivo Histérico Diplomatico Mexicano. num.22. Secretaria de Relaciones
Exteriores. México. 1927.. cit. por Archivo General de la Nacion. Ibid.. p. 122
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Los intereses materiales, y el dominio de unos cuantos, sobre la mayoria, a traves del gran
peso economico y religiosos del clero, y de grupos locales de tipo cacical, contrarios a
cualquier limitacion de su poder, en apoyo de los autoridades centrales, hizo que se frenara
todo avance, en el ansjado estado de derecho.

En tal situacion se encuentran las raices de la inestabilidad sociopolitica de aquel proceloso
periodo, atinadamente sefalado por el conspicuo jurista Emilio Rabasa. '

La falla en la direccion oficial para crear propésitos generales y programas sectoriales, que
faciliten el bien comun, ha sido y sera una constante; aunado ‘a la dependencia gue se
habia, ante los acaudalados; que no respetaban, la legalidad constitucional, ya que en esa
época, se desconocieron los ideales de la insurgencia, propiciando que las cosas, se
sujetaran a obligacion en la esfera impuesta, por las diferentes élites econémicas del pais.

Esta es la forma que explica la promulgacion de los textos centralistas o federalistas previos
a la opcion de Ayutla.

Las constantes . violaciones a las normas del federalismo de 1824 y 1847, y de las
centralistas de 1836 y 1843, hicieron que el tan buscado estado de derecho, resuitara ser
s6lo una aspiracion y no una realidad.

Para desdicha de nuestra patria, esta situacién revela que las leyes supremas solo se
emplearon para ocultar un autoritarismo disfrazado de democracia; estos vicios de la vida
politica del pais, se repitieron una vez mas en las Constituciones de 1857 y 1917.

El Constituyente de 1856-1857 despejé importantes incégnitas que atormentaban a la
sociedad, pero aunque si percibié los problemas de fondo, no logré remover las estructuras
econémicas y politicas apuntaladoras del presidencialismo autoritario gue, a lo largo de
nuestra vida independiente, ha impedido el establecimiento de la democracia y la justicia
social. Aunque las exhortaciones de Ignacio Ramirez fueron olvidadas por mas de medio
siglo, la Revolucion las recogié junto a otras corrientes para redactar su articulo 27 '
Produciéndose la interrogante ; Dénde esta el estado de derecho en México?.

Ayutla gozé de un ambiente especifico, que radicé especialmente, en el palpitante
despertar de la nacionalidad mexicana; de un pueblo gue arrancaba las cadenas que 1o
ligaban a un pasado decadente y funesto, y que obtenia conciencia de su fuerza,
determinando enfrentar su destino.

Asi la nacién mexicana resolvio ejecutar su soberania, y abastecerse de una estructura
social compatible con los derechos del hombre, optando por un gobierno a favor de los
intereses del pueblo, como unica fuente legitimadora del poder.

132

Emilio Rabasa. La Constitucion y la dictadura. Estudio sobrc Ja organizacion politica de México. Revista de
Revistas. México. 1912. p. 25

"** Cfr. Revision de las ideas liberales en Covo. Jacqueline. Las idcas de la Reforma en Mcxico. Universidad
Nacional Autéonoma de México. México. 1983.. cit. por Archivo General de a Nacion. Tbid. p 243
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El coraje del pueblo, fue lucido y combativo, impulso la reforma que cambio el rumbo de
nuestra historia; se convirtié en furia de varias agrupaciones sociales, que firmemente
exigian, no sin discusiones y retraimientos, cambiar la direccion y la manera, el
procedimiento y el origen de la politica, economica y social de la republica.

De esta forma los pobladores de México, aungue perdieron la confianza en el derecho y en
la justicia; reclamaron del deteriorado poder del centro, el establecimiento de la republica
federal, como la institucién politica mas alta, a la que aspiran los pueblos.

instaurando la divisién de los poderes publicos, ia formacién del Legislativo y Judicial como
entidades consolidadas y auténomas, y la soberania de los estados; sélo {imitada por el
interés superior de la nacidn; instaurando indiscutiblemente el acto mas revelador de la
constitucién mexicana; progreso justo y necesario, de la funcién jegislativa, como lo fue, la
adopcion de los derechos del hombre.

Exponiendo asi, que las mas lucidas y brillantes teorias politicas, son peligrosas trampas,
amarga burla, cuando no se aseguran los derechos, no se goza la libertad civil, no se
definen clara y exactamente las garantias individuales, cuidandolas de toda agresién
inoportuna.

Ante la resena histdrica que se ha plasmado, es preciso examinar la actualidad de la
Constitucion de 1857.

La carta federal de 1857 se desarrolla tras la violenta disolucién del poder despdtico
santannista, expone la formacion de nuevas funciones politicas que se dicen democraticas.

La violenta fractura de los pactos basicos, por el detrimento de la razén y la accién del
despotismo, los concibe inaceptables para unos e inevitables para otros. De igual forma,
hoy se examinan, sin diferencia, nuevos acuerdos y se reconoce, explicita o tacticamente,
la alteracién de muchos, surgidos en el pasado.

Por eso, el ano de 1857, marca un episodio de engrandecimiento en la vida juridica de
nuestra nacion, es donde se crea una Constitucién cada vez mas acorde y apegada al
derecho positivo mexicano, retomandose de esta, numerosos articulos, que guedaron
plasmados permanentemente en la constitucion de 1917, la cual rige hasta nuestros dias.

Constitucién que por sus avances en materia de garantias individuales y de derechos
humanos, marca un paso trascendente y firme, hacia una verdadera legalidad, acercandose
cada vez mas a una efectiva imparticion y administracion de justicia; y que para lograrla, se
ha luchado desde todos los tiempos y desde varias esferas de la vida del pueblo mexicano.



De esta manera el 12 de febrero de 1857, se crea la Constitucion Politica de la
Republica'®, en los siguientes términos:

Ignacio Comonfort, presidente sustituto de la Republica Mexicana, a los habitantes de ella
sabed : Que el Congreso extraordinario constituyente ha decretado 1o que sigue:

En el nombre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano. Los representantes de los
diferentes estados, del Distrito y territorios que componen la Republica de México, ilamados
por el plan proclamado en Ayutla el 1° de Marzo de 1854, reformado en Acapulco dia 11
del mismo mes y ano, y por la convocatoria expedida el 17 de Octubre de 1855, para
constituir a la nacidn bajo la forma de Republica democratica, representativa, popular,
poniendo en ejercicio los poderes con que estan investidos, cumplen con su mas alto
encargo decretando lo siguiente :

CONSTITUCION

Politica de la Republica Mexicana sobre la indestructible base de su legitima
independencia, proclamada el 16 de septiembre de 1810, y consumada el 27 de septiembre
de 1821.

Organizada en 8 titulos, y 128 articulos, es la Constitucion con menos preceptos juridicos, y
sin embargo, es la que tiene mayor y mejor contenido en cada uno de ellos. Por lo que en
su .

Titulo |, seccidn |, de los derechos del hombre, articulo 13, instaura que, en la Republica
Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales.
Ninguna persona ni corporacion puede tener fueros, ni gozar emolumentos que no sean
compensacién de un servicio publico, y estén fijados por la ley,. Subsiste el fuero de guerra
solamente para los delitos y faltas que tengan exacta conexion con |a disciplina militar La
ley fijara con toda claridad los casos de excepcion.

Articulo 14. No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni
sentenciado, sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a él,
por el tribunal que previamente haya establecido 1a ley.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, en su familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En el caso de delito in fraganti, toda persona
puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion
de la autoridad inmediata.

Articulo 17. Nadie puede ser preso por deudas de un caracter puramente civil. Nadie puede
ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estaran siempre expeditos para
administrar justicia. Esta sera gratuita, quedando en consecuencia abolidas las costas
judiciales.

"** Archivo General de la Nacion. México y sus Constitucioncs. Scccion de obras de Politica y Derecho. Direccion
de Archivo Historico Central . Biblioteca. Fondo de Cultura Economica. México. 1999, p. 159-169
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Articulo18. Solo habra lugar a prisién por delito que merezca pena corporal. En cualquier
estado del proceso en gue aparezca que al acusado no se le puede imponer tal pena, se
pondra en libertad bajo fianza. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion por
falta de pago de honorarios, o de cualquier otra ministraciéon de dinero.

Articulo 19. Ninguna detencién podra exceder del término de tres dias, sin que se justifique
con un auto motivado de prision y lo demas requisitos que establezca la ley. El sélo lapso
de este término, constituye responsables a la autoridad que la ordena o consciente, y a los
agentes, ministros, alcaldes o carceleros que la ejecuten. Todo maltratamiento en la
aprehensién 6 en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucion en las carceles, es un abuso que deben corregir las leyes y castigar
severamente las autoridades.

Articulo 20. En todo juicio criminal, el acusado tendra las siguientes garantias :
|- Que se haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del acusador, si lo hubiere.

- Que se le tome su declaracion preparatoria dentro de las cuarenta y ocho horas
contadas desde que esté a disposicién de un juez.

l1l.- Que se le caree con los testigos que depongan en su contra.

V.- Que se le faciliten los datos que necesite y consten en el proceso, para preparar sus
descargos.

V.- Que se le oiga en defensa por si o por persona de sus confianza, o por ambos, segun
sus voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le presentara lista de los
defensores de oficio, para que elija el que, o los que convengan.

Articulo 21. La aplicacién de las penas propiamente tales, es exclusiva de la autoridad
judicial. La politica o la administrativa sdlo podra imponer, como correccién, hasta
quinientos pesos de multa, 0 hasta un mes de reclusion, en los caos y modo que
expresamente determine la ley.

Articulo 24. Ningun juicio puede tener mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda
abolida la practica de absolver de la instancia.

A manera de conclusién, diremos que la primera revolucion del siglo XX como fue la
nuestra, condujo a la primera declaracion constitucional de los derechos sociales; ya que
se hizo a su nombre para restaurar su vigencia, por lo que distinguir a la Constitucion como
medio, es tratar de conquistar un fin como estimuto que nos induzca a él, adaptando e!
medio al fin, es decir adaptar la Constitucion como nuestra obra mas preciada, a una
democracia efectiva que es nuestro derecho como mexicanos; adaptandola a la nueva
sociedad mexicana que dia a dia va evolucionando.
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4, CONSTITUCION DE 1917

Constitucion que sin duda alguna existe y existira, como la unica en el mundo, que instituyo
preceptos legales a favor de la Seguridad Social, aparte de ser la mas perdurable, esta
compuesta por 9 titulos y 136 articulos.

Resultado de una revolucidn triunfante, sufrio juridicamente tres grandes dificultades que
intento vencer: primeramente fue restituir completamente la Constitucién de 1857; segundo,
reformar el procedimiento especial previsto por el articulo 127 (articulo 135 de la
Constitucién en vigor ); y por ultimo, convocar a un Congreso Constituyente.

La decision fue la ultima, crear un Congreso Constituyente con facultades plenas, para
reestructurar al Estado como expresién indubitable de la soberania nacional.

El decreto expedido por Venustiano Carranza'® el 11 de septiembre de 1916, expone la
formacion del Congreso Constituyente, con el fin de agrupar y mejorar las reformas del Pian
de Guadalupe, aceptadas en el puerto de Veracruz el 21 de septiembre. Un mes después,
el 22 de octubre se producirian los comicios, congregandose los probables dlputados en la
ciudad de Querétaro el 20 de noviembre de ese mismo ano.

E! Constituyente reunido en Querétaro, estaba decidido y poseia la suficiente seguridad,
para procesar una ley fundamental con forma ciaramente social, una Constitucién, que no
fuera incierta, sino objetiva; una ley suprema que no solo otorgara igualdad, sino que la
propiciara y respaldara, a través y por medio de sus normas.

El 30 de noviembre, en la ultima reunion del Congreso, se Votd por los integrantes de la
mesa directiva, para los dos meses que incluiria, el unico periodo ordinario de sesiones del
Congreso Constituyente; distinguiendo como presidente de esta mesa, al licenciado Luis
Manuel Rojas; a estd sesion asistié Venustiano Carranza, planteando reformas a la
Constitucion. Innovaciones que, aungue eran razonables, fueron consideradas timidas,
pues no satisfacian totalmente los afanes del pueblo, ni los planes sociales de los
constituyentes.

Un aspecto que causa asombro es la indeterminacion o imprecision del numero de
diputados constituyentes. En efecto, en el registro del diario de debates figuraron 285
nombres como diputados electos. En cambio, el original de la Constitucion fue firmado por
206 diputados; y segun la lista oficial de participantes y el computo hecho por el diputado
Jesus Romero Flores, fueron 218 los miembros del Congreso Constituyente.137

En forma resumida se puede indicar que el Congreso trabajo 48 dias. En unos celebro una
sola sesion, pero en otros llegaron a verificarse tres sesiones y durante tres dias
consecutivos, en los Ultimos dias de enero de 1917, se realizd una sola sesion de caracter
permanente. Del total de sesiones ordinarias (80), 14 fueron secretas y 66 publicas. De
estas ultimas, 11 fueron matutinas, 44 vespertinas y 11 nocturnas. El trabajo parlamentario
ocupo 22 dias de diciembre y 26 dias de enero. El quérum promedio fue de 140 diputados,

138 Venegas Trejo. Francisco . Compilacion de Galeana Patricia. cit. por Archivo General de la Nacion. Thid. p. 313
¥ Ibid. p. 315-317
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aunque hay que senalar que llegd a contar con una asistencia cercana a los 200. El diario
de debates registra 65 votaciones nominales y 128 de caracter econdémico durante las
sesiones ordinarias publicas; por consiguiente, una votacién llego a abarcar cinco o seis
articulos, o uno sélo de larga duracion o resultado de una discusién prolongada, como lo
fue el caso del articulo 3°.

Un dato curioso, es el primer discurso que se pronuncio en el Congreso; pues no lo emitié
un diputado, sino un obrero de Querétaro que fue a saludar a los diputados, de nombre
Rafael Jiménez, este trabajador con sus palabras, manifestd el verdadero anhelo del
pueblo, al pronunciar: “el pueblo espera que la Constitucion sea verdadera, real, efectiva,
liberal y fundada sobre bases inconmovibles a fin de gque mejore un tanto la condicion
econdmica, politica y social del pueblo mexicano “.

Constituido el Congreso, los primeros dictamenes, se exhibieron el 11 de diciembre,
respecto a los articulos del primero al cuarto. Definiendo al primer articulo de la
Constitucion, como el de la universalidad de los derechos humanos; aprobandose el dia 13
del mismo mes. Iniciandose este mismo dia la discusién, considerada como la mas
encendida, retardada y determinante, del contenido benéfico de nuestra vigente
Constitucion, enfatizando la finalidad social del Congreso.

Cada asamblea tuvo un sello definitorio, que causo ruptura, con el constitucionalismo
tradicional, garantizando el empefio por el hombre existente y legitimo del pueblo mexicano.

Un hombre que disfrute de una Constitucién como mecanismo juridico, para regular las
relaciones entre gobernantes y gobernados, que asegure el goce de la libertad, y distribuya
la autoridad en otros érganos, evitando su concentracioén en uno solo, y no, nos lieve a la
opresion del pasado.

Aceptados los distintos articulos, que beneficiaban socialmente a los mexicanos, se leyd y
aprobé el acta de clausura, declarando en ese mismo acto el unico periodo de sesiones.
Promulgandose la Constitucién Politica'® el dia 5 de febrero, entrando en vigor hasta el 1°
de mayo de 1917, cumpliéndose asi, los deseos populares.

Consumandose las esperanzas de justicia del pueblo mexicano, que fueron eco persistente
del entusiasmo de Morelos, de los hombres de la Reforma y de la Revolucion; expresion de
un modernc constitucionalismo y perdurable homenaje a quienes conformaron el
Constituyente social de 1917.

Es ineludible mencionar los articulos, que hacen referencia especifica de una u otra
manera, a la imparticiéon y administracién de la justicia, que tanto necesitaba la sociedad
mexicana y por la que siempre lucho.

Articulo 17. Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil. Ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Los tribunales estaran expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que fije Ia
ley; su servicio sera gratuito, guedando, en consecuencia, las costas judiciales.

'* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917. Facsimilar Comision de Justicia, Camara de
Diputados LVII Legislatura. Condesa Artes Graficas. México 2000, p. 14-23
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Articulo 18. Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva. El
sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.

Articulo 19. Ninguna detencion podra exceder del término de tres dias, sin que se justifique
con un auto de formal prisién, en el que se expresaran: el delito que se imputa al acusado;,
los elementos que constituyen aquél; lugar, tiempo y circunstancia de ejecucién y los datos
gue arroje la averiguacién previa , los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo
del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La infraccion de esta disposicion
hace responsables a la autoridad que ordene la detencién o la consienta y a |os agentes,
ministros, alcaldes o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto de format
prision. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del
que se persigue; debera aguél ser objeto de acusaciéon separada sin perjuicio del que
después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensidn o en las prisiones; toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucién en las cérceles, son abusos gue seran corregidos
por las leyes y reprimidos por ias autoridades.

Articulo 20. En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes garantias.

l.- Inmediatamente que Io solicite sera puesto en libertad, bajo de fianza hasta de diez mil
pesos, segtn sus circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute,
siempre dicho delito no merezca ser castigado con una pena mayor de cinco anos de
prision y sin mas requisitos que poner la suma de dinero respectiva a disposicién de la
autoridad, u otorgar caucién hipotecaria o personal bastante para aseguraria.

Il.- No podra ser compelido a declarar en su contra, por lo cual queda rigurosamente
prohibido toda incomunicacion o cualquier otro método que tienda a aguel objeto.

II.- Se le hara saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la
acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar
el cargo, rindiéndose en este acto su declaracién preparatoria.

V.- Sera careado con |os testigos que depongan en su contra, las que declararan en su
presencia si estuvieren en el lugar del juicio, para que pueda hacerles todas las preguntas
conducentes a su defensa.

V.- Se recibiran los testigos y las demas pruebas que ofrezca, concediéndole el tiempo que
la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite, siempre gue se encuentren en el lugar del proceso.

VI - Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y
escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre gque este pueda
ser castigado con una pena mayor de un afo de prision.
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En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la persona
contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacion.

VIl.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

VHI.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se trata de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos aros de prision; y antes de un afo si la pena maxima excediere de ese
tiempo.

IX.- Se le oira en defensa por si 0 por persona de sus confianza, o por ambos, segun su
voluntad.

En caso de no tener quien lo defienda, se le presentara lista de los defensores de oficio
para que elija el 6 los que le convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores,
después de ser requerido para hacerio, al rendir sus declaracion preparatoria; el juez le
nombrara uno de oficio. El acusado podra nombrar defensor desde el.momento en gue sea
aprehendido, y tendra derecho a que este se halle presente en todos los actos del juicio;
pero tendra obligacion de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite.

X.- En ningun caso podra prolongarse la prisidon o detencién, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como maximo fije
la ley al delito que -motivare el proceso.

En toda pena de prisidn que imponga una’ sentencia, se computara el tiempo de la
detencion.

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial, la cual estara
bajo la autoridad y mando inmediato de aquéi. Compete a la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el cual unicamente
consistird en multa y arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ninguin caso de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castngado con multa mayor del importe
de su jornal o sueldo en una semana.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara como confiscacion de bienes ia aplicacion total o parcial de los bienes de

una persona, hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil
resultante de la comisién de un delito, o para el pago de impuestos 0 multas.
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Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los demas,
solo podra imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con
alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al
pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.

Articulo 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea gue en el juicio se le absuelva o se le
condene. Queda prohibida la practica de absolver de Ia instancia.

Se advierte, que para concretar los anteriores articulos, fue preciso cumplir un arduo y dificil
trabajo, por todos aquellos que participaron, de una u otra forma, a lo largo de nuestra
historia constitucional, a conformarlos como hoy los conocemos.

El tiempo que ha pasado para perfeccionarlos poco a poco, en las diferentes
constituciones, adecuandolos a las necesidades de cada época de nuestro México; ha sido
desgastante, pero Util a la vez, pues hoy dia disfrutamos de esta grandiosa Carta Magna.

Es forzoso para los hombres e institutiones, en el crisol de su historia, reflexionar
constantemente, para transformar el rumbo de la vida institucional que se adoptd, sobre
todo porque se trata del pais que durante mucho tiempo se ansié tener, que viviera al
amparo de Ia Constitucion que adopto el 5 de febrero de 1917.

Esta constitucién es la biografia de México y de su pueblo, pues en cada uno de sus
articulos, cabe toda nuestra historia. En ella estan presentes las heroicas rebeliones
indigenas contra. el coloniaje, las ideas libertadoras de Hidalgo y de Morelos, el
pensamiento insurgente de los diputados mexicanos en las Cortes espafolas, la estructura
federal de la republica, el ideario liberal de Ramos Arizpe, Gémez Farias y José Maria Luis
Mora, las leyes inspiradas en el genio creador de Juarez y los grandes patricios de la
generacion de la Reforma, asi como la justicia social gue, como autentlca mannfestacnon de
la Revolucién de Madero y de Carranza, recoge nuestra ley de leyes.'*

Lo contrario a o que alguna gente piensa se sefalard, gue la Constitucion es fruto de una
busqueda constante, de la lucha e ideologia de un pueblo, no es proceso como se cree,
porque no se tiene sefalado el paso que continua; de ninguna manera es actividad
puramente, sino que es movimiento, es una forma abierta por la cual transcurre la
existencia de una nacion, para engendrar una vida en forma y una forma nacida de esa
vida.

No es un suceso sistematico definitivo e inalterable; sino es el resuitado de un permanente
dialogo entre las condiciones y la regla; pues existiendo como filosofia, percepcion y
esquema, no puede ser insensible a los cambios.

Esta Constitucién revela el inicio del destino de nuestra patria, es la declaraciéon de una
disposicion justa, para obtener libertad y justicia social; es una identificacion del hombre
con su epoca, es una lucha decidida para alcanzar una vida mas digna y plena.

'** Venegas Trejo. Francisco. Op. cit. p. 322-324
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Es catalogo imaginativo, porque en sus criterios estan delimitados los valores mas
encumbrados de la persona: la igualdad, como cimiento de la sociedad; la libertad, como
signo de construccion de un destino comun, y la seguridad, como circunstancia de legalidad
de los actos del gobierno.

Es asimismo programa, porque en ella se delinea el ordenamiento juridico de la nacion,
fundamento de nuestra armonia social, puesto que con base en la democracia , que es su
atributo, traza una vida en comun, mas justa y equilibrada para todos [os mexicanos.

No es un instrumento para la permanencia, sino una pauta para el cambio; no es mensaje
para preservar un estado de formas, es un precepto para estabiecer un acontecimiento
como forma de relacién; no debe, ni puede ser un acopio de reglas estancadas e in
transformables. Debe ser una legislacion que se transforme con arreglo a los cambios que
la condiciones proyectan, persiguiendo las esperanzas y necesidades de los mexicanos;
seguidas perpetuamente por el érgano revisor y mediante el procedimiento que en ella se
anuncia.

En la Constitucion de 1917 | la rebelién se hizo derecho. A partir de su circulacién, la
legalidad se aplicé como pauta de direccion del Estado y como herramienta esencial de
cambio y alternativa social de paz.

Gracias a esta Constitucion, tenemos instituciones leales a la republica, y sus politicas
principales concretan los términos basicos de las relaciones entre los mexicanos. El pueblo
ha descubierto en la carta de Querétaro una ferviente interpretacién de sus ansias, una
convincente respuesta a sus quejas y un medio practico para localizar satisfacciéon a sus
carencias civiles, de una auténtica imparticion y administracion de justicia.

Fijando la vista hacia el mafiana, buscaremos inspiracién en el animo del Constituyente,
para edificar nuestra propia época, asegurando que sus valores se conserven vigentes en
el siglo XXI. ’

Asi, nos damos cuenta gue una Constitucién mejorara, continuamente cuando dentro de su
marco y de los propdsitos que sefala se ataquen dificultades afnejas y se prevean nuevas.
Prosperara cuando con la practica se extraigan principios frescos, adecuados con la
filosofia de la carta fundamental, agregandose a su caudal, mediante innovaciones y
adiciones determinadas por la autoridad revisora, por eso cuando puebio y gobierno,
descubren en elia un herramienta de avance en la libertad, en la justicia, en la democracia y
en la independencia, se contempla una verdadera democracia.

De esta manera México continuara siendo una Republica, que defienda el principio de la
soberania del puebio, con profundas declaraciones de garantias individuales y sociales, con
un régimen especifico de division de poderes y un gobierno federal que beneficia a dos
ordenes juridicos coexistentes, con separacion del Estado y de la iglesia, con elementos y
recursos suficientes para su conservacion, si es atentada, protegiendo la misma concepcion
de poder y estructura dentro de sus metas de libertad para todos los mexicanos a pesar de
tener la firme conciencia de que México, es completamente distinto al de 1917
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5.CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA.- La complicada organizacion de los tribunales aztecas, expone lo errado, de
las exaltadas y fanaticas afirmaciones que han circulado, acerca de lo incivilizado que
estaban los pueblos precortesianos, y de las violentas practicas que efectuaban,
tedricamente aisladas de la razon y la justicia. El método que utilizaban los tribunales que
impartian y administraban justicia en el pueblo Azteca, bien valdria ser probado y
empleado en la actualidad, ya que se palpa la gran virtud y compromiso, con gue se
conducian los jueces indigenas; esta moralidad, es digna de reconocer y puede servir de
estimulo; porque no es preciso buscar sabiduria en experiencias extrafias o ajenas, no
adaptables a la necesidad y peculiaridad del pueblo de México.

SEGUNDA.- Judicialmente hablando, uno de los organismos mas significativo de la época
colonial, fueron las Audiencias, pues constituian el eje, sobre el cual se apoyaba la
administracion de justicia. La Real Audiencia y Chancilleria de México, como institucion
se formo el 29 de noviembre de 1527, teniendo reformas, en los anos de 1568 y 1597,
concluyendo especificamente en este afo, el periodo de su formacion; apareciendo, como
el organismo que inicio, la mas buscada, significativa, trascendente y eternamente ardua
labor de impartir y administrar la justicia en esa época.

TERCERA.- Al concluir la influencia espafiola y finalizar el periodo colonial, y suscitado la
lucha de independencia (1810-1816) por el glorioso ejercito de Las Tres Garantias, quien
la culmind, y consiguid ser posteriormente el rector del México Independiente, en las -
primeras décadas. Infiuyé para que los tribunales de la Nueva Espafa, se hundieran en
un desastre y descredito, por las violaciones que se ejercia en ellos. Sin embargo en este
lapso, se despliegan los magnos cambios, que contribuyeron fundamentalmente, a la
edificacion de un régimen judicial, consagrado a impartir y administrar justicia, siendo la
referencia inmediata anterior del procedimiento legal que hoy conocemos.

CUARTA.- EI 19 de febrero de 1812, las Cortes Generales y Extraordinarias congregadas
en la localidad de Cadiz, proveian a la tierra hispanica, de la primera Constitucion
moderna de su historia; entrando en operacién el 30 de septiembre del mismo afo; o cual
no sdélo incorpord los principios liberales, si no que, auxilié efectivamente a suministrar
una base ideoldgica, para las independencias americanas. Desventuradamente para
algunos, pero no para otros, al vencer el Plan de Cuernavaca, donde Gémez Farias es
ignorado como  Vicepresidente; el Supremo Gobierno, vigilado por el Partido
Conservador, ubica su tendencia, poniéndola en practica definitiva, sobre los postulados
de la Constitucién de 1812; estableciendo auténticos tribunales, consagrados a la
imparticion y administracién de justicia, conociéndolos hoy como Poder Judicial.

QUINTA.- La Constitucion del 22 de octubre de 1814, conocida, como Constitucion de
Apatzingan; es la primer Constitucién que se creo en México, como criterio constitucional
para la autonomia de la America mexicana; anuncia que, el Supremo Congreso mexicano,
avido de satisfacer las aspiraciones de la nacién, exaltadas al noble objetivo de sustraerse
definitivamente del dominio extranjero, y suplir la opresion del mando espafol, por un
método de administracion de justicia, que restaure a ia nacién, el goce de sus insignes
derechos, la lleve a la alegria de la emancipacién y consolide el bienestar de ios
ciudadanos; fija los humildes pero brillantes principios, en los que debe fundarse una
Constitucién justa y vigorosa. Con esta Constitucion termina una época, del proceso
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emancipador de México, que comienza con el movimiento reivindicador del grito de
Dolores, se extiende con la exposicion en el congreso de Chilpancingo de 1813, de don
José Maria Morelos y Pavon, el Siervo de la Nacion, de los Sentimientos de la Nacién, y
finaliza con la firme, valiente y clara Acta de Independencia sancionada el 6 de noviembre
del mismo aro.

SEXTA.- La Constitucién de 1824, instaura un Gobierno representativo, popular,
democratico y federal; cualidades politicas que formaron, en su conjunto, la sintesis de
siglos de historia de la tendencia politica del orbe, especiaimente del México de esa
-época. El gran tema por el gue luchd el Constituyente de 1824 fue: ; federalismo o
centralismo?. Comentar del federalismo, sin conocer sus origenes es arriesgado, es creer
que, para que este, se establezca y funcione, se necesita del dominio centralista como el
colonial; aseguraban algunos gue el federalismo mexicano era una mera copia del
-estadounidense. Tocqueville, en la Democracia en América, comentaria una diferencia
esencial: que mientras el federalismo estadounidense gobernaba individuos, el mexicano
gobernaba estados.’“

SEPTIMA.- La Constitucion centralista de 1836, distinguida como las Siete Leyes,
instauro un tribunal que vigilase la constitucionalidad y seguimiento de la autoridad
federal, impidiendo que el marco juridico, se utilizara ilegalmente, en beneficio propio. Las
divergencias, de liberales y conservadores, manifestadas en diferentes épocas, crecieron
de 1832 a 1834, en el periodo de Valentin Gémez Farias, quien, en abril de 1833, efectuo
las transformaciones liberales gue aiteraban a las gremios -eclesiasticos y militares;
originando las bases para la Nueva Constitucion Mexicana; asi el 23 de octubre de 1835,
el Congreso admiti6 la carta constitutiva que concluyo al régimen federal. Se establecié un
gobierno centralista y se precisaron los derechos y deberes de los pobladores. Se
instauro el Supremo Poder Conservador, como mediador para que ninguno de 10s tres
poderes quebrantara los fines de sus jurisdicciones. -

OCTAVA.- En1843, los que se auto calificaban “notables”, crearon para Méexico una nueva
Constitucién politica; el motor de esta corriente, fueron los militares, ocupando en ese
momento, el primer lugar en la disputa por el poder. Constitucion conocida, como Bases de
Organizacién Politica de la Republica Mexicana, sancionada el 13 de junio de 1843, por
Antonio Lépez de Santa Anna, general de division y presidente provisional de la Republica
mexicana; reconstruye la Republica centralista y la intransigencia religiosa, elimina al
Supremo Poder Conservador. El turbulento tiempo en gue quisieron tutelar los destinos del
pais, fue el preéambulo de una de las épocas mas amargas y dolorosas de nuestra historia.

NOVENA.- Fue el 6 de julio de 1846, cuando el enviado de Washintong, ley6 a Santa Anna,
la voluntad del presidente de los Estados Unidos; pais que sin consideracion quita lo que le
interesa, en un afan de poderio consignado de siglo en siglo, siendo este momento, es el
que sello el porvenir de nuestro pueblo.

Pagina vergonzosa de nuestra historia, fue la decisién de Santa Anna, de permitir la
intervencién politica, economica y militar del gobierno estadounidense en nuestra infeliz
patria. Inaugurando con esta actitud, la sumision oficial a Estados Unidos; convirtiendo la
democracia en carta de filiacion politica con Washintong, realidad gue ha imperado hasta

'“ Toqueville. Alexis de. La democracia en América. Fondo dec Cultura Econémica. México. 19536, p. 146



nuestros dias; pues los diferentes gobiernos del pais, en sus gastados discursos, siempre
tratan de convencer al pueblo, de que son los mejores, para atender los intereses de
México, jo mejor dicho de los extranjeros!, o cuando en el mejor de los casos, son los
propios.

La entrega de México por Antonio Lépez de Santa Anna, debe de figurar en ia historia,
como el origen de la mayor calamidad que ha sufrido nuestra nacion.

DECIMA.- En varios aspectos esenciales, el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, cuya
creacién tuvo su apoyo en el avanzado pensamiento de Mariano Otero, representa una
etapa importante de la evolucién del constitucionalismo mexicano, ya que significa, a pesar
del atormentado y dificil momento de sus creacion, un paso firme en la consolidacion de
nuestro régimen federal y una fase definitiva hacia las Constituciones de 1857 y 1917.¥

DECIMA PRIMERA.- E| 12 de febrero de 1857, constituye un hecho mas de progreso, en la
vida juridica de nuestra nacion, es el afo de creacion de la Constitucién Politica de la
Republica; la que es mas acorde y apegada al derecho positivo mexicano, de esta, se
retoman numerosos articulos, para plasmarlos permanentemente en la Constitucion de
1917, la cual rige hasta nuestros dias. Por sus avances en materia de garantias
individuales y de derechos humanos, significa un paso firme y culminante, para una
auténtica legalidad, acercandose cada vez mas a una genuina imparticion y administracion
de justicia; y que para alcanzarla, se ha peleado desde todos los tiempos y en diversas
esferas de |a vida del pueblo mexicano.

DECIMA SEGUNDA.- El dia 5 de febrero de 1917, representa un dia glorioso para el
pueblo mexicano de ayer y hoy; pues este dia, se promulgd la que ha sido y serd, la
primera Constitucion Politica de un pais, en el mundo, que establece preceptos legales, a
favor de la Seguridad Social para sus gobernados, y que es la mas perdurable,
consolidandose los tan anhelados y duramente combatidos deseos publicos de justicia.

DECIMA TERCERA.- Esta constitucién es la biografia de México y de su pueblo, pues en
cada uno de sus articulos, cabe toda nuestra historia. En ella estan presentes las heroicas
rebeliones indigenas contra el coloniaje, las ideas libertadoras de Hidalgo y de Morelos, el
pensamiento insurgente de los diputados mexicanos en las Cortes espanolas, la estructura
federal de la republica, el ideario liberal de Ramos Arizpe, Gémez Farias y José Maria Luis
Mora, las leyes inspiradas en el genio creador de Judrez y los grandes patricios de la
generacion de la Reforma, asi como |a justicia social que, como auténtica manifestacion de
la Revolucién de Madero y de Carranza, recoge nuestra ley de leyes.'* Fijando ia vista
hacia el mafana, buscaremos inspiracion en el animo del Constituyente del siglo XX, para
edificar nuestra propia época, asegurando que sus valores se conserven vigentes en el
siglo XXI.

'! Garcia Canti. Gasion. Acta Constitutiva y dc Reformas. 1847.. cit. por Archino Gencral dc 3a Nacion. Op. cit.. p
242
' Venepas Trejo. Francisco. cit. por Archivo General de la Nacion. Ibid. p. 322.
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CAPITULO Il

IMPARTICION, ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA EN EL DERECHO
COMPARADO

SUMARIO : 1. COLOMBIA, 2. CANADA, 3. ESPANA, 4. FRANCIA, 5. ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA, 6. CONSIDERACIONES FINALES.

La mas dificil y constante inquietud de todas las épocas, delimitada al ambito local existente,
actualmente convertida en la esperanza y frecuente exclamacion de toda la humanidad, ha
sido ganar el pleno reconocimiento y respeto de todas las instituciones nacionales sobre los
derechos, libertades y garantias intermnacionales, basicos y esenciales para la existencia,
libertad, seguridad y dignidad de toda nacién.

Siendo multiples y de diversa naturaleza, las causas que han ayudado a originar, mantener y
generalizar ias inquietudes por los derechos y libertades elementales de todo pueblo, hacen
cada vez mas forzoso su reconocimiento legal y urgente su firme defensa.

Entre las mismas ingquietudes, sobresalen las incontables formas en que los érganos del
poder publico internacional violan hoy como ayer, legal o ilegalmente, con razon o sin elia,
pero cada dia en proporciones y con métodos alarmantes, el ambiente de libertad, seguridad,
integridad y soberania de los pueblos del mundo.

Confirma lo anterior, la queja y a la vez sensibilizacion de la opinidn publica en general al
exigir justicia.

Los abundantes informes de las distintas organizaciones nacionales e internacionales,
resultado de constantes observaciones e investigaciones IN LOCO, demuestran la
sistematica trasgresion de los derechos nacionales por todas las latitudes del orbe, como
sucede en algunos paises como el nuestro.

Los diarios y sombrios relatos de la prensa internacional, dan cuenta de las persecuciones y
detenciones arbitrarias, malos tratos, vejaciones, desapariciones, impunidad, tortura, e
incluso muertes de ciudadanos a manos de fuerzas extranjeras, ya sea por delitos ciertos o
imaginarios.

A estas pruebas y revelaciones se agregan las irritantes y desesperadas, pero inuties
denuncias y protestas de los paises del mundo, ya sea particular o colectivamente con sus
afligidos reclamos de justicia ante las correspondientes instancias nacionales o ante
diferentes organismos internacionales involucrados con la delicada tarea de impartir,
administrar y procurar justicia.

De los derechos y libertades basicas de todo pueblo, el que continuamente sufre los ataques
de la sinrazon y despotismo de sus mismos organos, incluso de los djenos, es exactamente
la justicia; pues la faita de eila, es la mas grave privacion a la esfera de los derechos de las
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naciones, seguida fatalmente por la ausencia o prohibicion de otros derechos nacionales e
internacionales.

Estas y otras realidades hicieron que se instituyera un derecho que se encargara por razon
de analogia; determinar lo que ocurre con el derecho objetivo de los paises del orbe.

A continuacion, se expone una breve semblanza del surgimiento de este derecho que se cred
para ese fin.

El Derecho Comparado'®, nace como disciplina que estudia los distintos sistemas juridicos .
existentes en el mundo, revelando sus simiktudes y diferencias.

La escuela de los Postglosadores realiza en la Edad Media, los primeros estudios formales
de derecho comparado; examina los textos del Habeas iuris y los coteja con las practicas
juridicas medievales de origen germanico que, en ltalia, recibian el nombre de derecho
longobardo; sin embargo, como en esa época no existe todavia objetividad, la comparacién
demuestra unicamente la supremacia del derecho propio.

En el renacimiento los juristas del mundo comienzan a interesarse en su derecho nacional.
En Espafa Juan Martinez de Olano, escribe su antinomia iuris ispanorum et civile, que
compara el elemento juridico local con el derecho romano, ubicando la importancia del
derecho nacional. En Inglaterra, algunos autores, como Chistopher St. German, realizan la
comparacion entre el Common Law y el derecho continental.

En los siglos XVII y XVIII, el racionalismo de los iusnaturalistas, se interesa por la invencion
de un derecho ejemplar e inalterable, desestiman el estudio de las distintas legislaciones,
creyéndolas incorrectas.

Sin embargo, rechazan esta tendencia, célebres autores de la época como: 1) Selden, jurista
inglés que se intereso por el estudio histérico del derecho, de los paises orientales y
occidentales; defiende la calidad de los estudios comparativos y se dedica, en uno de sus
trabajos a investigar la influencia del derecho romano sobre el Common Law, 2) Grocio, que
se ilustraba, de las legislaciones de otras naciones, para fortalecer su teoria, de que el valor
universal del derecho natural, logra hallarse en el reconocimiento de ciertas reglas juridicas
en todos los pueblos, y 3) Montesquieu, que basa sus ideas en amplias investigaciones
acerca de |os distintos sistemas juridicos.

En el siglo XIX, se acepta plenamente el alcance de los estudios comparativos del derecho.
Por ejemplo, Feuerbach (1755-1833) creia que las observaciones de la ciencia juridica,
debian ser lo mas tolerante posible y considerar las ideas juridicas de todos los tiempos y de
todos los pueblos.

Gans, era otro aleman partidario, de una interpretacion filosofica de la historia del derecho,
que diese a conocer el desarrollo de las ideas basicas en todo el mundo juridico, con método
comparativo y vision universal.

'** Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico. Informatica Juridica Profesional. México. 2000
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En ltalia Americo Amari en su obra, Critica delle legislacion comparate (1857), sefalo que la
comparacion entre las leyes de diversos pueblos y tiempos, es condicion indispensable para
la ciencia de la legislacion.

Momento significativo en |a historia del derecho comparado, es la creaciéon de la “Sociedad
de Legislacidon Comparada “ en Paris 1869. En esta misma ciudad, se realiza en el afno de
1900, el primer Congreso Internacional de Derecho Comparado, al cual acuden ilustres
juristas en todo el mundo. En dicho Congreso surge el derecho comparado como una nueva
disciplina juridica autonoma.

El derecho comparado es una disciplina con rumbo propio, para el estudio de los fendomenos
juridicos, y no una rama del derecho.

René David Descartes'* opiné: “no existen normas de derecho comparado en igual sentido
que existen las de derecho civil o penal. El derecho comparado no es'una parte del derecho
vigente*,

Algunos autores creen que el derecho comparativo es simplemente un método aplicado a las
ciencias juridicas.

No debe confundirse el estudio de derechos extranjeros con el derecho comparado. El
primero es simplemente el andlisis unitario de un sistema de normas, el segundo es Ia
comparacién de dos o mas sistemas juridicos.

El conocimiento de otras legislaciones es el antecedente |6gico del derecho comparado, pues
no se puede comparar Io que no se conoce.  °

La doctrina considera que el objeto de este método, es la comparacion de distintos y
autdonomos ordenamientos juridicos. Por lo que el estudio simultdneo de dos ramas del
derecho, como el civil y el penal, del mismo sistema juridico, no constituye derecho
comparado.

Numerosos tratadistas, opinan que la comparacion debe realizarse entre derechos vigentes;
distinguiendo el derecho comparado de la historia comparativa del derecho, que es la
comparacién con derechos histéricos o entre estos ultimos.

Lambert'® comparativista francés, propuso que se limitara, el campo de! derecho
comparado, a! cotejo de sistemas juridicos semejantes, de pueblos de un mismo nivel de
civilizacion. Esta razén ha logrado gran difusion en los ultimos anos, pues es mas practico
esforzarse, en el estudio de un numero limitado de legislaciones que son “comparables” por
tener elementos comunes, que hacerlo con los que son opuestos.

Las principales aplicaciones del derecho comparado son: 1) la mejor comprension del
derecho nacional. En efecto, muchas de las instituciones juridicas de un pais, tienen su
origen en el extranjero ( por ejemplo, en México, la distribucion de competencias entre la
federacion y las entidades federativas fue inspirada por la Constitucion norteamericana de

144
Ib.
145
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1787 ); 2) El perfeccionamiento de la legislacion nacional. Es una vieja costumbre tomar en
cuenta antecedentes extranjeros cuando se trata de elaborar una ley. En este caso el
derecho comparado, es de extraordinaria utilidad, ya que evita copiar textos legales que han
dado rendimiento en el pais que los produjo, debido a sus caracteristicas peculiares, pero
que no darian frutos en una nacién, en la que prevalecen condiciones sociales distintas, y 3)
la unificacion legislativa. Se ha hecho sentir la necesidad de eliminar particularidades de la
legislacion de cada pais que constituyan obstaculos para el incremento de las relaciones
internacionales.

Para que sea mas claro el objetivo del derecho comparado, conviene definir el significado de
las palabras imparticiéon, administracién y procuracién en el ambito de la justicia; precisando
cual es la dimension de esta en el derecho comparado y en el mundo contemporaneo.

La frase “Administracién de justicia” '*°, es empleada con dos significados: el primero se usa
como sinénimo de la funcion jurisdiccional; el segundo implica el gobiermo y administracion de
los tribunales.

Desde el primer punto de vista, la actividad de los tribunales, esta dirigida a la resoiucion de
controversias juridicas a través del proceso que se realiza en México; por_el conjunto de
organismos del Poder Judicial, y de otros que estan fuera del mismo, pero que efectuan
tambien funciones jurisdiccionales. Este es el sentido de Ia disposicion del articulo 17 de la
Constitucién. Cuando establece que los tribunales estaran expeditos para administrar justicia
en los plazos y términos que fije la ley.

En el segundo significado, la administracion de justicia, comprende el gobiernc y la
administracion (en sentido estricto) de los tribunales.

En lo referente al derecho comparado, se indicara, cual es el método para aplicarlo y algunas
de sus finalidades teodricas y practicas.

La creciente importancia que ha adquirido el derecho comparado en nuestros tiempos, se
debe segun el distinguido comparatista Mauro Cappelietti'*’ a cuatro razones importantes:

1) Una primera razén se debe al aumento extraordinario de los intercambios economicos,
personales, culturales entre las naciones, con el consiguiente incremento de las relaciones
juridicas a nivel trasnacional.

2) Una segunda razén, no desligada de la primera radica en la naturaleza trasnacional
(“transfrontier”) de fenémenos cada vez mas relevantes, los cuales requieren por tanto, una
disciplina juridica que no sea meramente nacional.

3) Una tercera razon proviene de la tendencia de ciertos valores, particularmente en el
campo de los derechos humanos, a afirmarse en el nivel trasnacional cuando no universal.

146
Ib.

" Cappelletti. Mauro. Dimensiones dec Ja Justicia en ¢ Mundo Contempordneo (Cuatro cstudios de derecho

comparado). Pormua. Mexico. 1993, p. 14-15
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4) Una cuarta razon, por Ultimo, resulta de la tendencia de crear organizaciones politicas y
econémicas multinacionales.

Cappelletti expone que el derecho comparado es, en realidad, un método de comparacién
juridica y no un derecho que compara, es, en suma, una manera de analizar el derecho de
dos 0 mas sistemas juridicos diversos.'*

Es interesante observar y constatar, las convergencias que existen entre los sistemas
juridicos, resultado de los fenémenos trasnacionales que se desarrollan, de los que surgen
grandes semejanzas ideolégicas y politicas; como el constitucionalismo, la idea de la justicia
social y el transnacionalismo de ideales, inspiradoras de la evolucion de las sociedades
modernas.

Para que el derecho comparado, se aplique correctamente, se necesita encontrar un punto
pre-juridico comun, que no existan problemas similares 0 necesidades sociales reales, que
compartan los paises o sociedades, a los que se aplicara el analisis comparativo, se deben
descubrir las normas, las instituciones y los procesos juridicos, que l0s paises examinados
han aplicado para resoiver la dificultad y la necesidad en |la que participan; se debe investigar
las razones, que expliquen las analogias y las diferencias, en las soluciones adoptadas para
un mismo problema, ya sean razones historicas, socioldgicas o economicas, deben indagarse
diferentes tendencias evolutivas, ya sean convergentes o divergentes, se deberdn valorar las
enmiendas adoptadas para cada caso, y los modelos de soluciéon que se deben aplicar ai
caso concreto, previendo complicaciones e insuficiencias futuras.

El fin practico del derecho comparado, en las sociedades contemporaneas, es descubrir
aquellas, que sean incluso forzadamente de utilidad en el trabajo juridico internacional; donde
el jurista internacional, tenga la capacidad de explicar las analogias y diferencias juridicas, de
diversos paises, teniendo en cuenta, que la comparacién, es vecina de la investigacion
historica.

Ofra intencion del derecho comparado, es la de utilizarlo como herramienta para ajustar y
unificar el derecho en diversos paises.

El propodsito medular del estudio comparativo, es afinar la razon reciproca de las naciones, y
superar o por o menos aminorar el nacionalismo perjudicial, como lo han demostrado las
funestas experiencias de épocas pasadas, que nos arrastraron a siniestras inclinaciones
prejuiciosas y a las guerras mas desastrosas.

Averiguado el problema o necesidad que comparten las sociedades modernas, se desarrollan
dos aspectos importantes:

Sobre todo se manifiesta como la necesidad sentida, de poner limite y control al poder
politico: un control que se hace necesario a fin de prevenir la inevitable corrupcién que, tarde
o temprano, deriva de un uso incontrolado, y por tanto arbitrario, del poder '*°

M Ibid. p. 17
' Ibid, p. 45
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Ademas, existe la necesidad, cada vez mas notoria en ias sociedades modernas, de tutelar
frente al poder politico, y por consiguiente, también frente al poder legislativo y a las propias
mayorias, algunos minimum-standards y derechos fundamentales: la proteccion, en suma, de
una esfera de libertad de los individuos y los grupos ( también Jos minoritarios ).'*

Si bien dicha ampliacién de las funciones del gobierno es una evolucion necesaria y positiva,
por cuanto se intenta realizar el ideal social e igualitario de la justicia, el cual representa uno
de los aspectos mas innovadores y relevantes de nuestra época, y en verdad es la gran idea
de nuestro siglo, por el otro lado, esta extension de las tareas y los poderes publicos hace
todavia mas urgente la necesidad de establecer limites y controles para evitar las
arbitrariedades y los abusos.'"

Se presume que el método comparativo, se perfila como un gran instituto de ciencia juridica,
encaminado a superar, la practica positivista-avalorativa, para la cual, el derecho es un
suceso a determinar, y no a valorar, de manera que la valoracién iusnaturalista-aprioristica;
este apoyada mas que en complicaciones existentes y transformables de la sociedad, en
principios y valores indefinidos, formulados ilusoriamente como perpetuos y absolutos.

% Ibid. p. 46 -

! Giudici legislatori, Milano, Giuffré, 1934: The Judicial Process in Comparative Perpective. Oxford.
Clarendon Press, 1989, cap. I, pp3 ss: v Le pouvoir des juges. Paris/Aix-cn-Provence.
Economica/PressesUniversitaries de Aix-Marseille.1990,pp.23 ss.. cit. por Cappeliciti. Ibid.. p. 47
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1. COLOMBIA

Para hacer un breve analisis de la dificil, delicada, peligrosa y a la vez necesaria y forzosa
tarea de la imparticion, administracién y procuracién de justicia en un pais por demas
controvertido como Colombia; debe utilizarse como herramienta para logrario el derecho
comparado.

Comparando su derecho, con-el de otros paises latinoamericanos como México, Canada y
Estados Unidos de Norte América o con el de paises europeos como Francia y Espana; este
ultimo, como antecedente del derecho que rigié en el entonces Nuevo Mundo, hoy mundo
contemporaneo; se podra notar las similitudes y diferencias que existe entre todos ellos.

E! sentir del pueblo colombiano principalmente vy el de los paises sefalados, ha comenzado
a manifestarse por la falta de justicia e inseguridad ciudadana que estan padeciendo. Lo que
constituye hoy por hoy, una problematica sin paralelo, cuya solucidén es inversamente
proporcionatl a los ingentes esfuerzos de los distintos gobiernos para resolverla.

Es tan colosal la dificultad que sufren, que las medidas adoptadas de urgencia no han dado
el resultado deseado;, ya que paralelamente y desafortunadamente ha aumentado la
inseguridad, la violencia y la corrupcion, perdiéndose la legitimidad del Estado; ocasionando
con esto, el terrible quebranto del tan prociamado Estado de Derecho.

Las diferentes formulas que prueban los gobternos para reducir en lo posible tan grave
problema, suceden unas a otras como: propuestas improvisadas de reforma constitucional,
normas expedidas al amparo del Estado de Derecho que remedian parcial y apuradamente el
conflicto en turno, proliferacion desmedida de empresas de seguridad privada, aumento de
recursos e incremento de cuerpos del pie de fuerza de los organismos de seguridad de!
Estado; por ejemplo: la creacion de la Policia Federal Preventiva { P. F. P. ) en nuestro pais;
propagacion de grupos paramilitares, expedicion de nuevos codigos y otra vez, reformas a
los que eran los nuevos cédigos.

Con lo anterior, nos damos cuenta desafortunadamente que la realidad de todos estos
paises de un modo comparativo, subsiste inalterable e inmodificable.

Paralelamente estos paises se trastornan y desangran, victimas de la ausencia del
presupuesto esencial para conservar la paz, la justicia y el orden social.

Las quejas de la poblacion en general de importantes politicos, de los que ambicionan
notarse, de periodistas, de voceros de la comunidad, de grupos no oficiales y de los propios
grupos de presién, van creciendo y acumulandose dia a dia repitiéndose una y otra vez;
convirtiéendose en un clamor comun y lamento cotidiano de justicia, sin encontrar solucion ni
siquiera parcial de una situacion que se presenta sin salida aparente.
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Corrupcién, impunidad, inseguridad, castigo a los responsables, narcotrafico, criminalidad,
tortura, exhaustiva investigacion, ya son meras “ palabras de cajon *, sin las cuales resultaria
incompleto cualquier discurso de ocasién sobre la justicia en Colombia'®? y en los demas

paises citados.

Utilizando el método comparativo, entre uno y otro pais, percibimos que la progresiva
debilidad de las formulas magicas y los métodos salvadores; en varios de los paises
referidos, ha sido semejante, pues algunos de ellos han utilizado en ocasiones un modelo de
solucién parecido, para un mismo problema.

Muestra de esta analogia; es el caso concreto y actual de México, el cual requirio, asesoria
contratada por el Gobierno de la Ciudad de México, del Alcalde Rudolf Juliany, para eliminar
segun las autoridades, la inseguridad en el Distrito Federal, como lo hizo en Nueva York, con
su famoso sistema “Tolerancia Cero”, creyendo ilusoriamente, que aplicando o expuesto por
este personaje, se eliminarian las viejas molestias de inseguridad que ha padecido, y que
padece actualmente la sociedad de la capital del pais.

Surgiendo inmediatamente el cuestionamiento, acerca del sentido e intencion de la politica de
regulacién y control social, de la administracién en tumo.

En México, concretamente en el Distrito Federal, la ciudadania, se pregunta, si el gobierno
local ¢ Realmente pretendera con dicha politica alcanzar niveles de eficacia en la imparticion,
administracion y procuracion de justicia?, y si ¢verdaderamente instituird un Estado de
Derecho seguro y confiabie?.

Estas y numerosas preguntas mas, estan sin respuesta en México, y en los otros paises; y
como esto es asi, entendemos entonces, que el beneficio frustrado de esa politica, implica
una equivocada estrategia de medios, o sencillamente sea la eficiencia de Ia justicia, una
dificultad factica, una fantasia, que no hemos podido alcanzar, y a la que debemos renunciar
eternamente.

En Colombia, la politica de regulaciéon y control social en términos generales, y la politica
judicial en especial, predominantes en la nacion, en los ultimos afos no han traducido con
sus ejecuciones, la aspiracién de obtener un organo adecuado para la administracion de
justicia, operado con instrumentos Utiles a sus fines. En realidad la pretension, muy poco
disimulada o encubierta, esta dirigida a adquirir el manejo del aparato judicial, con el fin de
articular la Administracion de Justicia a las especificas politicas de control social de los
grupos de poder claves, cuya especificidad no supone precisamente la eficiencia judicial, sinc
una satisfactoria respuesta a las inquietudes comprendidas en |a esfera de intereses de estos
grupos, en los términos y condiciones que le son necesarias.'>

'3* Silva Garcia. German. “Hacia una critica de la Politica Criminal en América Latina™. Revista Jurimprudencias.

%ﬁcturas del otro Derecho, Bogota. Colombia, Febrero de 1991, p. 59
Ib.
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Para realizar una profunda reflexion comparativa, sobre Colombla y Meéxico, se necesita
aplicar el método de comparacién jurldlca sugerido por Cappelletti'®, que parta del analisis
de las caracteristicas politicas, econdémicas y socio culturales de los dos paises, y de las
expresiones del poder judicial en ambas .naciones como cuerpo burocratico claramente
delimitado.

Siendo este Poder Judicial el elemento en el cual, se pueden hallar luces explicativas sobre
su proceder tocante a la aplicacion del derecho y a la imparticion, administracion y
procuracion de justicia, y pese a que ambos paises pertenecen a la misma familia juridica.

Percibimos que en Colombia como en México, la configuracion del poder judicial ha estado
marcada por la presencia de ciudadanos extraidos de los sectores medio y bajo
principalmente, o de lo que anteriormente se suponia la clase media; esta observacion es
aplicada para la categoria de jueces y quiza para los magistrados, mientras que los ministros,
segun la Constitucion en el caso de México, son designados por el presidente de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion, o por designacion de algun personaje en las esferas mas altas
del poder.

Emiro Sandoval Huertas, opinaba al respecto en forma coincidente: “asi las cosas, se puede
afirmar gue en Colombia la intervencion judicial en la aplicacién de las normas-entre estas las
penales obviamente-se encuentra en manos de un sector socialmente intermedio, pues, por
norma general, los funcionarios jurisdiccionales no proceden, ni pertenecen, ni estan
directamente vinculados a los propietarios de medios de produccion o distribucién de bienes
o de circulacion de la rigueza, pero tampoco a los niveles inferiores de los grupos dominados
0 marginados, de los gue suele provenir la clientela del sistema penal. Los funcionarios
judiciaies, por consiguiente, hayanse socialmente distanciados tanto de aquellos a quienes
les aplican las normas penales, como también, aunque al parecer en menor medida, de
quienes tienen el poder para dictarlas “.">

Por su parte, Denis Q. Lynch, al explicar la composicion de la rama jurisdiccional, anota a
partir de una muestra y apoyado en diversas encuestas, gue los jueces no provienen de las
universidades preferidas por la élite, ni de familias situadas en los tres niveles mas altos de la
estratificacion social, obedeciendo su vinculacion de manera preferente a la carencia de
contactos gue permitan su enganche en la empresa privada 0 en el ejercicio profesional
particular como consultores, posiciones en donde se enrolan los abogados mas prominentes,
atraidos por ofertas de remuneracion superiores. Los mas brillantes y ambiciosos adquiriran
en los cargos judiciales experiencia, fama profesional y las conexiones en el medio donde
proseguiran laborando como abogados particulares.'®®

En lo que toca a México en comparacion, con Colombia, el sistema para aspirar a ser juez,
magistrado o ministro, es similar en ambos paises; porgue segun lo que establece la
Constitucion de México, son designados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de

134 Cappelletti. Mauro. Dimensiones de la Justicia en el Mundo Contemporanco (Cuatro cstudios de derecho

comparado). Pormia. México. 1993, p. 50

'*> Sandoval Huertas. Emiro. Sistema penal y criminologia criuca. Bogotd. Temis. 1989, Pag. 79 ci. por Silva
Garcia. German. Op. cit. p. 60

"> Lynch. Denis O. Legal Roles in Colombia. Scandinavian institute of African Studics-Internacional Center For Law
in Development. Upsala. 1981. Pags. 63 a 72.. cit. por Silva Garcia. Germuin. Ib.
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la Nacién, o por eleccién de alguien que esta en las altas esferas del poder, para que cuide
sus intereses, ya sea de partido o personates.

Si bien la justicia posee igual significado en Colombia, y en los paises referidos, pese a su
forma de concebirla y aplicarla, de acuerdo a los medios con que se cuenten; partiendo de la
idea, de gue lo justo es también |o legal;, se obtiene gue, solo en la medida en que ia ley se
cumpla y aplique correctamente, en cada pais, se podran conseguir los fines del Estado.

Considerando como fin primordial, la obtencion del bien comun y la felicidad de los
gobernados; a través de la imparticién, administracion y procuracién de justicia. Por tanto,
garantizar el cumplimiento de la ley es realizar la justicia.

Se enunciaran, algunos de los articulos de la Constitucion Politica de Colombia, referentes a
la imparticion, administracién y procuracién de justicia; para que de modo comparativo, se
establezca la similitud o diferencia, que existe con los preceptos establecidos en Ia Carta
Magna mexicana.

La Constitucién Politica de Colombia, de 1886 sefalaba que la administracién de justicia era
un servicio. Por su parte, la Constitucion Politica de 1991, preciso gue la justicia es una
funcién que implica la gestién del juez de dirimir conflictos dentro de la hipdtesis que
establece la normatividad aplicable a cada caso.

Esta diferenciacion coloca a la justicia al mismo nivel de las funciones de administrar y
legislar, -cubriendo asi todos los frentes a través de los cuales el Estado, dentro de su
dinamica, cumple con sus fines en pro de la comunidad.

Dentro de los Mecanismos de Proteccion de los Derechos ciudadanos en Colombia; la
Constitucién Politica de 1991, se caracteriza por el realce de estos. En tal sentido, y a fin de
gue dichos derechos en ella consagrados sean reales y efectivos, el constituyente cred
diversas figuras juridicas que servirian de garante de sus postulados, las cuales coloco al
servicio de la comunidad mediante procedimientos sencillos y rapidos, elevados a categoria
constitucional, siendo éste su principal aval.

Esta Constitucion, al igual que otras, comienza con un preambulo dirigido al pueblo de
Colombia, manifestando lo siguiente

EL PUEBLO DE COLOMBIA

En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios y con el fin de fortalecer la unidad de
la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, economico y social justo, y comprometido a
impulsar la integracién de la.comunidad latinoamericana decreta, sanciona y promulga la
siguiente:
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Constitucion Politica de Colombia®’ de 1991, estableciendo en el articulo 13 un imperativo
gue no permite excepciones, en el sentido de que toda persona nace libre e igual ante la ley.
Asi mismo, el articulo 28, retoma el postulado de la libertad y esgrime que nadie puede ser
molestado en su persona o familia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio
registrado, salvo que medie mandamiento escrito de autoridad judicial competente con el
pleno cumplimiento de las formalidades de ley, y por motivos previamente definidos en la
normatividad vigente.

Una vez concretados en el ambito Constitucional los requisitos que debe reunir la privacién
de la libertad, se adopt6 a través del articulo 30 C. P., la garantia del Habeas Corpus, figura
que puede ser utilizada por todo aguel que estime que se encuentra privado de la libertad de
manera ilegal, caracterizandose por su celeridad.

Cualquier autoridad judicial es competente para conocer del habeas corpus; éste puede
invocarse en cualquier tiempo por si o por interposita persona y existe un término de 36 horas
como maximo para su resolucion. De modo que, para la proteccion de los derechos a la
libertad fisica y al debido proceso en materia penal, existe un medio de defensa judicial aun
mas efectivo y agil que la misma tutela.

El Habeas Habeas, en Colombia, se manifiesta como eficaz instituto ideado para poner fin a
las detenciones ilegales o prolongadas indebidamente.

Dicho procedimiento se articula, con la presentacién de las causas y condiciones ilegales de
la privacion de la libertad que ante un Juez hace la persona que cree estar en esa situacion,
con miras a que aquél resuelva definitivamente sobre su legalidad y procedencia.

Se contempla un procedimiento sencillo, informal y ligero, la decision debe adoptarse en un
término de 36 horas, debe ser accesible al ciudadano comun, orientado a facilitar asimismo
que el Juez verifique los presupuestos y las condiciones de la presunta privacion ilicita de la
libertad.

Finalmente, demostrada la violacion de las garantias constitucionales y legales, ya sea
detencion, arresto o prisiéon ordenadas por autoridad incompetente, o por autoridad
competente pero sin acatar las formas establecidas o sin justa causa etc., se dispondra por
parte del Juez la inmediata puesta en libertad de la persona privada de ella ilegalmente.

A través de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, se busca que las partes
puedan de una manera amistosa, expedita y sencilla, solucionar las controversias frente a las
cuales se ven avocados.

Estos mecanismos pretenden facilitar a 1a comunidad, el acceso a la justicia, de modo que el
ciudadano sienta a ésta como una herramienta a su alcance y a su servicio. Encontrandose
adicionalmente, como un importante elemento dentro de Ia politica de descongestiéon de los
despachos judiciales.

""" Constitucion Politica de Colombia. Instituto de Investigaciones Politicas. Scccion de Obras de Politica y Derecho.

Universidad Nacional Auléonoma de México. Fondo de Cultura Economica. ler. Edicion. México. 1994, p. 7-11
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De conformidad con el articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia, "La
Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son independientes. Las
actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en
ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procésales se observaran con diligencia
y su incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento serd desconcentrado vy
auténomo"'>®

A través del establecimiento Constitucional del acceso a la justicia, se pretende salvaguardar
al individuo de las afrentas de las que puede ser victima debido a la amenaza o vulneracion
de sus garantias reconocidas en la ley, asegurando el cumplimiento de los derechos e
imponiendo limitaciones al poder Estatal y particular.

La funcion de administrar justicia se asegura, mediante la consolidacion, permanencia y
evolucion de las disposiciones contenidas en la Constitucion y en la Ley, a través de la
cotidiana solucion de conflictos.

En Colombia, el ambito territorial demarca el limite para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional. Solamente donde el Estado Colombiano ejerce su poder o tienen validez sus
normas, puede administrar justicia. En consecuencia, es dentro del territorio nacional donde
la autoridad jurisdiccional esta obligada a brindar proteccion juridica a toda la Republica.

El Estado colombiano, al impartir justicia a través de sus jueces, interpreta las normas; de tal
manera que la solucion de conflictos, atienden mas a la realidad estudiada y a los derechos
gue se protegen, que a las cuestiones de procedimiento o forma de ia causa.

Esto hace que el juez se convierta en garante y promotor de la convivencia pacifica, y que
ante las amenazas © violaciones a los derechos de las personas, imparta las disposiciones
requeridas para la recuperacion y mantenimiento del orden social.

El articulo 229 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental que faculta a las
personas para acceder a la rama encargada de impartir justicia, lo que implica no solo contar
con la posibilidad de presentar ante ellos peticiones, sino a que éstas sean resueltas en
forma motivada y dentro del término establecido en la ley.

El articulo 230 establece que los jueces, en sus providencias, solo estén sometidos al imperio
de la ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina, son
criterios auxiliares de la actividad judicial.

El articulo 2, de la Ley 270 de 1996, determina que el Estado garantice el acceso de todos
los asociados a la administracion de justicia. Sera de su cargo el amparo de pobreza y el
servicio de defensoria publica. En cada municipio habra como minimo un defensor publico.
Link: Articulo 229'%° Cédigo Penal de Colombia

La funcidn de justicia en Colombia, se refieja como obligacion en los siguientes casos:

- Derecho a acceder a todas las instancias judiciales. (Articulo 2 Ley 270 de 1996)

B hid. p. 59
'** www. minjusticia. gob. co/arbol/metree. htm
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- Derecho de todo ciudadano de acceder en condiciones de iguaidad al ejercicio de las
funciones jurisdiccionales, siempre y cuando se sujete a los requisitos de la carta. {Articuio
13).

-Principio de publicidad de las actuaciones judiciales, para que su generalidad, suscite un
decisivo control del pueblo sobre los jueces.

-Que la jurisdiccién especial de paz, concilie en su espiritu la participacién popular directa en
la administracion de justicia y la aplicacion de la equidad. (Articulo 147).

-En la amplitud de acciones judiciales de los ciudadanos. (Articulo 40).

-En la activacion de instrumentos de solucion extrajudicial de conflictos directamente
expuestos por los ciudadanos.

El articulo 4 de Ley 270 de 1996, instituye, que la administracion de justicia debe ser prontay
cumplida. Los términos procésales seran perentorios y de estricto cumplimiento por parte de
los funcionarios judiciales. Su violacion constituye causal de mala conducta, sin perjuicio de
las sanciones penales a que haya lugar. Lo mismo se aplicara respecto de los titulares de la
funcion disciplinaria.

El articulo 6 de la Ley 270 de 1996 prescribe gue la administracion de justicia sera gratuita y
su funcionamiento estara a cargo del Estado, sin perjuicio de las expensas, agencias en
derecho y costas judiciales.

El articulo 8 de la Ley 270 de 1996 estipula que la ley podra establecer mecanismos
diferentes al proceso judicial para solucionar los conflictos que se presenten entre los
asociados y senalara los casos en los cuales habra lugar al cobro de honorarios por estos
servicios.

El articulo 116, como otras disposiciones Constitucionales, establece por regla general que la
funcién de administrar justicia corresponde a la Corte Constitucional, a la Corte Suprema de
Justicia, al Consejo de Estado, al Consejo Superior de la Judicatura, a la Fiscalia General de
la Nacidn, a los Tribunales y a los Jueces.'®

Este articuio, constituye la posibilidad de que 6rganos ajenos a la Rama Judicial también lo
hagan; asi, el Congreso de la Republica ejercera determinadas funciones judiciales, tal es el
caso de las atribuidas en los articulos 174 y 178 de la Constitucion; excepcionalmente la ley
podra atribuir funcién jurisdiccional en materias precisas a determinadas autoridades
administrativas.

Aun los particulares pueden ser investidos transitoriamente de dicha funcién cuando actuen
como conciliadores o arbitros habilitados por las partes para proferir falios en derecho o en
equidad, en |os términos que determine la ley.

Link: 116, 174, 178'®' Cédigo Penal de Colombia

' 1bid. p. 29
') www. minjusticia.gob.co/arbol/metree. htm
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El articulo 21 de la Ley 270 de 1996, dispone que la célula basica de la organizacién judicial
es el juzgado, cualquiera que sea su categoria y especialidad y se integrara por el juez titular,
el secretario, los asistentes que la especialidad demande y por el personal auxiliar calificado
que determine el Consejo Superior de la Judicatura.

El articulo 22, sefiala que habra juzgados civiles, penales, agrarios, de familia, laborales y de
ejecucion de penas, de conformidad con las necesidades de la administracion de justicia, y
que determine la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, para el
cumplimiento de las funciones que prevea la ley procesal en cada circuito o municipio,
integrando la jurisdiccidn ordinaria.

Cuando el nimero de asuntos asi lo justifique, los juzgados podran ser promiscuos para el
conocimiento de procesos civiles, penales, laborales, agrarios o de familia.

La atribucion del ejercicio de la funcion judicial a los particulares tiene como propésito,
coadyuvar en el fin, de hacer realidad los principios y valores que inspiran al Estado social de
derecho, en la medida en que la forma de llegar a ello no sea unicamente mediante el
pronunciamiento formai y definitivo de un juez de la Republica, sino que sea posible lograrlo,
acudiendo a la amigable composicion © a la intervencion de un tercero que no hace parte de
la rama judicial. :

Esto evita que las partes, pongan en movimiento el aparato judicial del pais, y se busque a
través de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, que los interesados lleguen
en forma pacifica y amistosa a solucionar determinadas diferencias, que igualmente plantean
la presencia de complejidades de orden juridico.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de administrar justicia
en la condicion de conciliadores © en la de arbitros habilitados por las partes, para proferir
fallos en derecho o en equidad, en los términos que fije {a ley.

Estos deben de actuar como conciliadores o arbitros habilitados por las partes, en asuntos
susceptibles de transaccién, de conformidad con los procedimientos senalados en la ley.
Tratandose de arbitraje, las leyes especiales de cada materia establecen las reglas del
proceso, sin perjuicio de gue los particulares puedan acordarlas. Los arbitros, segun lo
determine la ley, podran proferir sus fallos en derecho o en equidad.

Comparando las Constituciones de México y Colombia, nos damos cuenta que comparten
gran similitud entre los preceptos establecidos en ellas, especificamente en 1o que se refiere
a la administracién, imparticion y procuracion de justicia de cada pais.

Con lo anterior, concluimos gque tanto en México como en Colombia, la labor primordial de los
constituyentes fue la de otorgar el mayor numero de garantias y derechos fundamentales a
los gobernados, garantizando la seguridad juridica y la paz social deseada, instaurando las
instituciones necesarias para proporcionar una mejor administracion e imparticién de justicia,
implantando un verdadero sistema judicial auténomo, confiable y seguro para los justiciables,
y asi lograr el tan ansiado Estado de Derecho en cada pais.
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2. CANADA

Describir la historia en lo que respecta a la imparticion y administracion de justicia en un pais
como Canada, no es nada facil, pues se corre el riesgo de omitir o alterar datos importantes
gue harian caer en imprecisiones, distorsionando el valiosos contenido de esa historia y
confundiendo gravemente al que se interesa por adquirir ese conocimiento. Sin embargo, se
correra el riesgo, intentando tener los menores errores posibles.

Aplicando el derecho comparado como instrumento, conoceremos las diferencias y
similitudes de este sistema juridico con el de paises sudamericanos y europeos, los 6rganos
encargados de impartir y administrar justicia precedidos de su origen histérico, y de la
evolucion de sus leyes ‘maximas que rigieron y rigen a este pais gue se encuentra en la
misma extension geografica de Latinoamérica.

Se iniciara con un breve marco histérico sobre Canada.'®? Pais con una extension geografica
de casi diez millones de kildbmetros cuadrados, cerca de cinco veces México. Esta nacion
surge como el resto de los paises de América, con el arribo de grandes migraciones
europeas de origen francofénico, es decir franceses e ingleses, siendo estos ultimos los
primeros migrantes en poblaria.

Su historia se divide en dos etapas: la primera, que comprende desde la aparicion de estos
primeros pobladores, considerando, desde luego a los nativos originales, hasta llegar al
establecimiento de la Confederacién en 1867.

La segunda etapa la forma, la instauracién de la Confederacion, en la que se agregaron
nuevas areas geograficas, hasta adquirir diez provincias y dos territorios, que actualmente se
conocen como Canada.

Se sefalara, que Canada como Estado, es relativamente nuevo, en comparacién con otros
paises; Ya que antes de que poblaran los colonos europeos a América, esta era habitada por
tres grupos ftribales: los inuits ( esquimales ), los iroqueses y los hurones.

En uno de los tantos recorridos, de los franceses por el pais, Samue!l Chaplain, funda las
ciudades de Port-Royal, en 1604, y la de Québec en 1608

Los britanicos, al percatarse de la colonizacion de los franceses, asaltan Port-Royal, en 1613;
posteriormente entre1629-1632, cercan la recién establecida ciudad de Québec.

Pese a las discordias que durante mucho tiempo sufrieran los franceses por Ingleses;
continuaron expandiéndose; erigiendo en 1642, la ciudad de Ville-Marie, conocida hoy dia
como Montreal.
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Con el Tratado de Utrech en 1763, Francia, cede a la Gran Bretafa, las regiones de Acadia
( Nueva Escocia e Isla del Principe Eduardo ), Terranova y la Bahia de Hudson. Mas tarde,
entre 1774-1778, se desarrolla otra guerra anglosajona.

Con la firma del Tratado en Paris; Canada queda totalmente en manos inglesas. Pero a
pesar de los triunfos obtenidos sobre los franceses, la corona britanica, reconocié sutitmente
la convivencia con ellos, y, en 1774 promulga el Estatuto de Québec; reconociendo las
instituciones de derecho civil francés, la libertad de cultos, el respeto a la lengua francesa, y
otros derechos; supeditados a la autoridad britanica.

A pesar de ser Canada una colonia britanica (1763-1867), imperd en ella, una poblacion de
procedencia francesa, situacion que provoco el anuncio del Estatuto de Québec.

Tras culminar la autonomia de los Estados Unidos de América, enormes desplazamientos de
habitantes nombrados lealistas, es decir, leales a la Corona britanica, se ubicaron en la
regién de Ontario. De la misma forma, llegaban emigrantes britanicos.

Un conflicto de gran relevancia afronté la colonia inglesa, con el recién nacido pais de los
Estados Unidos de América en 1813, en el que prevalecioé un escenario de odio entre leales e
independentistas, surgiendo una corta guerra, que definid y precisd, terminantemente, la
frontera entre estos dos paises.

Entre 1815 y 1830, se produjo un enorme despliegue de inmigrantes a la region canadiense
(800,000 personas), lo que desaté la revuelta de 1837, generadora de conflictos econémicos,
sociales y politicos.

La penosa realidad de los francofénicos, incito a la rebelion, la cual aspiraba, a la autonomia
de las dos canadas. La Corona, con el animo de extinguir, este movimiento insurrecto, envid
a Jhon George Lambton, conde de Durham, quien recomendo la unién de los dos territorios
canadienses, otorgandoles mas autonomia politica y provincial.

Ante tales acontecimientos, la autoridad sajona, resolvié proclamar el Estatuto Unico de
1840, instrumento que reconocid la coexistencia de las dos entidades preponderantes. Y
pese a esto, no planted la asimilacion.

Resultado de |a reparticion de la poblacidon, en 1871 se publicé el Estatuto Constitucional, que
decrett la divisién en alto y bajo Canada; el primero, poblado especialmente por britanicos,
utilizando el sistema juridico ingles, ubicados en la regién posterior a Ontario; y el bajo,
compuesto por mayoria francesa, regido por el derecho civil francés y ubicado en la regién
posterior a Québec.

Aun cuando resulto dificil y complicada la convivencia de la variedad de culturas europeas y
etnias autoctonas; Canada, florecié como una nacion fortalecida, cuyo principal compromiso,
ha sido armonizar esa diversidad, formando un federalismo(cooperativo) Unico en sus
especie.
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El término Canadda, encuentra su origen en la palabra iroquesa Kanata, que significa
comunidad; haciendo honor a su nombre.

La segunda fase, desplegd los-elementos precisos, para el surgimiento de la Confederacion
Canadiense; la que se debid, en parte, a ia concupiscencia dei vecino del sur.

Las ambiciones expansionistas de los Estados Unidos de América, y los privilegios
financieros, que surgieron de la unificacion; determinaron a los canadienses, a crear, la Union
de Canada.

Politicos de las distintas regiones, se reurreron en 1864 en Charlottetown y Québec. Para
acordar la creacién de la Confederacién Canadiense. Finalmente se cred la nacion, con la
promuigacién del Acta de Norteamérica Britanica( British North America Act, 1867).

Debido a esta Acta, se uni6 el -alto y bajo Canada, Ontario y Québec, respectivamente, con
las provincias de Nueva Escocia y Nueva Brunswick. Lo que constituyo, el nucleo
jurisdiccional y politico principal de lo que se llamo, posteriormente, el dominio briténico de
Canada.

Con el tiempo se -anexaron seis nuevas provincias: en 1870, Manitoba, 1871, Columbia
Britanica; 1873, la Isla del Principe Eduardo; 1905, Alberta y Saskatchewan y, en 1949,
Terranova.

AUn en formacion la nacidn.canadiense, en los umbrales del sigio XX, continuaba sometida
en muchos sentidos, a la Corona Britanica, especialmente en lo juridico; pese a la existencia
de drganos legislativos propios.

Es hasta 1931, con la promulgacién del Estatuto de Westminster, que logré independencia
legal plena, en lo que no se relacionara con leyes constitucionales, pero posteriormente, en
1982, qued? totalmente auténoma en su determinacion con respecto a esas leyes (Patriacién
de la Constitucion ).

La intervencion de Canada, en la Primera Guerra Mundial, fue al lado de los britanicos; como
parte de la Comunidad Britanica de Naciones (British Commonwealth Nations), firmando con
independencia la paz en Versalles en 1919; con esta accién, fue aceptado como un pais
emancipado de ta Sociedad de Naciones.

Durante la Segunda Guerra Mundial, participd como aliado britanico, declarandole la guerra a
Alemania en 1939. Ayudando a los paises aliados, con eilemento humano, financiero y
alimentario.

Cuatro afios después del holocausto de la Segunda Guerra Mundial, ingreso a la federacion
canadiense, la ultima provincia en adicionarse: Terranova (Newfoundland), con la que se
conformd la geopolitica actual.

Canada se ha apropiado una politica exterior agil y oportuna. Se impulso junto a la creacion
de la OTAN, y en las fuerzas de emergencia de las Naciones Unidas, que se crearon en
1956, a raiz de la expropiacion del canal de Suez, por parte del gobierno egipcio.



Comparando la Constitucién canadiense, con las de los naciones indicadas, encontramos
que, contrasta marcadamente, en virtud de su legado o tradicion inglesa;, en Canada el
término Constitucién, no tiene igual significado que para los paises, referidos, pues, para los
canadienses, la Constitucion es el documento escrito Unico que constituye la ley maxima.

Por el contrario, en Canada, de acuerdo con el Acta Constitucional de 1982, en sus seccion
52, los documentos que incluye la Constitucion de Canada son : a) el Acta de Canada de
1982 y el Acta Constitucional de 1982; b)las leyes y ordenanzas referidas en el Acta
Constitucional de 1982, y c) cualquier enmienda de cualquier ordenanza o ley.

En sintesis se sefalara que Canada, no posee un solo documento que, formalmente, logre
considerarse, como Constitucién Unica; sino que esta integrada por diversos escritos que
comprenden el Acta original de 1867, distintas actas constitucionales ( 1980, 1965, 1975,
entre otras ), los estatutos que crean nuevas provincias y alternan los limites entre ellas vy,
finalmente la nueva Acta Constitucional de 1982.

Esta Constitucion contiene dos componentes significativos a citar, como son: a) la
Supremacia de la Constitucion, considerada como la ley de mayor jerarquia, comparando
este elemento analogo con el que tienen las constituciones estadounidense y mexicana. b)
Enmiendas: a diferencia de las Constituciones surgidas de una accion de independencia, en
el Acta Constitutiva de Canada de 1867, no se previo la Clausula de reforma a ese
ordenamiento. La razén radica en que, desde esa fecha, y hasta 1982, el Parlamento inglés
era quien, en ultima instancia, autorizaba o daba constitucionalidad a las leyes canadienses.

Desde 1982, ya no se acude al Parlamento inglés para modificar la Constitucion, ya que es
suficiente acudir, al Parlamento Federal y a los provinciales canadienses, para concederles
las facultades Utiles y necesarias a las enmiendas constitucionales.

La Constitucién canadiense, acogio el sistema rigido de reforma, que los Estados Unidos de
América y México protegen; requiriéndose para modificaria, de un érgano y procedimientos
especiales.

De acuerdo con la seccién 38 (1) del Acta Constitucional de 1982, puede reformarse esta,
mediante el anuncio realizado por el gobernador general, cuando haya sido autorizado (
votado o aprobado ) por el Senado y la Cadmara de los Comunes.

Canada a diferencia de los paises en que, como México, existe la tradicion romanica del
derecho escrito, la Constitucién es un documento unico y ultimo en vigor. En cambio, para los
paises de costumbre anglosajona, se considera, el derecho llamado estatuario, las
convenciones y el common law.

Canada heredé en el area francéfona (Québec), las tradiciones del derecho escrito (romano)
emanado del Codigo de Napoleodn; en tanto que las zonas angiofonas (Toronto), continuaron
con el legado britanico (common law).



Ei muy distinguido constitucionalista canadiense Peter Hogg'®®, explica que en la mayoria de
los paises, la esencia de la ley constitucional esta contenida en un solo documento,
generalmente descrito como la “Constitucion”.

En Canada, no hay un solo documento comparable a la Constitucién de Estados Unidos de
Ameérica 0 de México.

Se enunciaran las partes, mas notables, en cuanto a imparticién, administracion y
procuracion de justicia, se refiere, el Acta Constitucional de Canada de 1867: 164

La primera seccion del Acta de Canada de 1982, es en relacion con ia adopcion del Acta
Constitucional de 1982, figura como anexo “B". Se compone de siete partes que forman una
evolucion en el derecho constitucional canadiense. La parte correspondiente a la imparticion
y administracion de justicia es:

Parte I. Carta de derechos y libertades. Desde la primera hasta la trigésima cuarta seccion,
ofrece un catalogo de derechos humanos fundamentales que, como en el caso de Mexico,
con las garantias individuales, o el de los Estados Unidos de América, con las enmiendas
constitucionales; modelan un documento supremo.

Siguiendo el propio texto constitucional: “La carta canadiense de derechos y libertades,
garantiza los derechos y libertades enunciados... *

En Canada, existe una ligera distincion entre las libertades y los derechos. Como libertades
primordiales se establecen: la conciencia y religion, creencia, opinién, expresién
(comprendida ésta, como la libertad de imprenta y otros medios de comunicacion), reunion
pacifica y asociacion.

Los derechos son: democraticos, de circulacidon y residencia, garantias juridicas (vida,
libertad y seguridad juridica en los procesos, sobre todo penales); igualdad de derechos, los
idiomas oficiales (inglés y francés) y el recurso que, como en nuestro amparo, la persona
victima de una trasgresién o negacién de los derechos o libertades establecidas en la Carta,
podra iniciar ante un tribunal competente ia reparacién, que el juez estime justa y conveniente
de acuerdo con las circunstancias.

Como en toda democracia, en Canada, opera la division de poderes, en tres funciones:
ejecutiva, legislativa y judicial.

Se subraya, que en casi todos los paises con organizacion de division de poderes, muy
especialmente en los parlamentarios, se inicia la exposicion de los preceptos, no con el
Ejecutivo, sino con el Legislativo. En el caso de Canadad, el Acta Constitucional de 1867 tiene
el mismo orden.

En Canada el poder judicial, federal y provincial, tienen una composicion similar y un érgano
general de apelacién: como la Corte Suprema.

'%* Hogg. Peter W.. Constitutional Law of Canada. 3a. ed.. Carwell Thompson Professional Publishing. 1992 cit. por
Rabasa O. Emilio. Ibid. p, 18
'®* En la Constitucion canadicnse no son articulos. sino secciones.. Ibid. p. 20



La subseccion 14 de la seccion 92 del Acta Constitucional de 1867, otorga facuitad expresa a
las provincias para expedir leyes gque tengan relacién con “la administracion de la justicia en
la provincia”. Asimismo, para expedir leyes, en relacion con el mantenimiento y organizacion
de jurisdicciones civiles, penales y procedimientos civiles.

Los procesos penales son uniformes en todos los ambitos, federal y provincial, como lo
establece la seccion 91, en su subseccion 27.

Innegablemente, modelo de judicatura inglesa, es el que prevailece en Canada. En lo
concerniente a las provincias, existen cortes superiores con competencia en todo el territorio
provincial, las cuales tiene dos divisiones: la division de juicio (trial) y la division de apelacién

(appeal).

En grado inferior estan las cortes de distrito o condales, con excepcion en Québec; en tercer
plano, estan las cortes provinciales o inferiores que se ocupan de negocios civiles de poca
monta y de delitos menores.

Este esquema prevalece en los poderes judiciales provinciales, a pesar de que tengan
diversas denominaciones en distintas provincias.

En lo que se refiere a las cortes en el orden federal, la seccién 101 del Acta Constitucional de
1867 establece:

Seccién 101. El parlamento de Canada puede, sin perjuicio de lo establecido en esta Acta, de
vez en cuando proveer para la constitucion, mantenimiento y organizacion de una Corte
General de Apelacion y para establecer corte adicionat para un mejor manejo de las leyes.

Este precepto tiene dos vertientes. La primera, en relacién con la creacién de una corte
general de apelacion. La segunda, la constitucion de otras cortes adicionales. Como primer
supuesto, tenemos en Canada a la Corte Suprema, que es esenciaimente una corte general
de apelacion, reglamentada en el Acta de la Suprema Corte de 1970 ( Supreme Court Act,
1970).

La Corte Suprema esta constituida por un presidente (chief justice), y ocho jueces con menos
antigliedad que el primero. Su competencia se exiiende por todo Canada y su jurisdiccion es
en asuntos de apelacion en materia civil y penal.

De acuerdo con el Acta de la Corte Suprema de 1970, seccidn 52, esta tendra el ejercicio,
exclusivo y ultimo, en apelaciones, civiles y penales, asi como los juicios que ahi se
promovieren, en todas las materias, seran finales e inapelables.

La Corte Federal, nace como resultado de la segunda parte de la seccién 101, cuya ley
reglamentaria es el Acta De la Corte Federal de 1970 (Federal Court Act 1870) y sus
funciones son (para un mejor manejo de las leyes de Canada). Esta Corte, es heredera de la
antigua Corte Fiscal o de Hacienda (Exchequer Court).



Sin embargo, no-es Unicamente una corte fiscal, sino, ademas, una corte de derecho (law),
equidad (equity)y almirantazgo (admiralty). Tiene competencia en materias civiles (derechos
de autor, mercantil, patentes, marcas, derecho maritimo, ciudadania entre otras, que estan
sefaladas en leyes federales) y penales (delitos).

La Corte Federal esta compuesta por dos divisiones. Corte Federal Division de Juicio (trial) y
la Corte Federal de Apelacién (appeal). La primera con un presidente, miembro ex oficio de la
divisién de juicio; y un juez asociado (asdciate judge), quien es a la vez presidente de la
division de juicio y miembro ex oficio de la Corte de Apelacion.

A fin de cumplir con la meta basica del gobierno canadiense, de lograr la unidad de la
diversidad; el régimen parlamentario, o-en armonia con €l, se estatuyd el federalismo.

La primera estructura politica canadiense, fue la Confederacion, que produjo el Acta
Constitucional de 1867. Formada por Estados independientes que ceden cierta autoridad o
poder a un gobierno central.

La Confederacion canadiense de 1867, no tuvo las caracteristicas y defectos de la
estadounidense de 1787, ya que constituyd una sélida unidn entre las provincias de (Ontario,
Québec, Nueva Escocia y Nueva Brunswick), cred un gobierno central fuerte, independiente
de las provincias y coordinador de todas elias. '

Las provincias son subordinadas al gobierno central, las que cada vez obtienen mayor
autonomia, y no a la inversa, como sucede en una confederacion.

El motivo historico principal del surgimiento de la Confederacion canadiense, como modelo
sui generis, lo podemos mencionar, en virtud de la época: para 1864, ya habian transcurrido
cuatro anos de Guerra Civil en los Estados Unidos de América. Los padres fundadores de la
patria canadiense, no guerian gue la floreciente nacion tuviera conflictos de esa indole. De
ahi las diferencias notorias, en ocasiones contrarias, entre las Constituciones de los Estados
Unidos de América y Canada '®®

La génesis del sistema federal en Canada fue un compromiso politico entre proponentes de
la unidad (que hubieran preferido una unidad legislativa) y proponentes de la diversidad (que
no estaban dispuestos a desaparecer las identidades separadas de sus provincias)'®

A diferencia de los federalismos estadounidense y mexicano, donde lo no otorgado
expresamente a la Federacion, se encuentra reservado a los Estados, en el federalismo
canadiense, las provincias exclusivamente tienen . los poderes especificamente enumerados
en el Acta Constitucional de 1867, en sus secciones 92 y 92° En otras palabras, las

facultades residuales son federales'®’.

'® Ruiz Robledo. Agustin, ~ Canada. un federalismo casi olvidado . Revista de Estudios Politicos Madrid. num.69.
Jjulio-septiembre. 1990. p.203.. cit. por Rabasa O. Emilio. Ibid. p. 24

“"f Constitutional Law of Canada Hogg. op.cit.. p. 107.. cit. por Rabasa O. Emilio. Tbid. p. 26

'“’Constitutional Law of Canada Hogg. Op. cit.. p. 91.. cit. por Rabasa 0. Emilio. Ib.



Con motivo de la promulgacion del Acta de Canada de 1982 y de su anexo B, es decir, el
Acta Constitucional de 1982, se adiciono la seccidén 92A del Acta Constitucional de 1867,
Este mejoramiento, como ya se sefiald, concede facultades a las cdmaras provinciales, para
instituir leyes en materia de gran relevancia estratégica: recursos naturales no renovables,
recursos forestales y energia eléctrica. Asimismo, las legislaturas locales pueden imponer
contribuciones sobre las mencionadas materias.

Bajo estos lineamientos, las provincias canadienses, poseen mas peso legislativo con
relacién a la Federacion. Utilizando esta circunstancia como estrategia, para minimizar las
anejas rencillas entre descendientes de ingleses y franceses, se redujeron las facuitades del
Parlamento federal.

Se juzga necesario apuntar como caso especial, el de Québec; ya que es indiscutible, el
problema que existe en Canada, en virtud del separatismo.

La Patriacion de la Constitucion, no fue un proceso sencilio. Sin Jugar a dudas, condujo a
replantear el pacto federal en Canada. Las atribuciones provinciales fueron, en mayor
medida, la discusion principal. Québec fue la provincia con mas oposicidn en este rubro; pues
en la década de los sesenta, la idea de separarse de Canada y crear con el resto de las
provincias una Unién Aduanera, se consolido.

Asi, Québec quedaba independiente de Canada, y solo por lazos comerciales tendria
vinculos con el resto de la Federacion. Sin embargo a pesar de su posicion especial que
tiene tanto politica, como juridicamente, el disentimiento de |a provincia llevd a la creacion de
los Acuerdos del Lago Meech'®® (1987), registrando cinco condiciones en esta negociacion:

1.- Reconocer a Québec como una sociedad distinta.

2.- Garantizar la identidad cultural de Québec.

3.- Poner limite al poder financiero de la Federacion.

4 .- Veto Constitucional de Québec a reformas que considere que afectan a sus intereses.
5.- La participacidn en la eleccion de los jueces de la Corte Suprema.

Bajo estos rubros se creé en 1987 una Acta de Reforma Constitucional, pese a que se
aprobaron las exigencias de la “sociedad distinta“. Sin embargo, los Acuerdos del Lago
Meech, no culminaron satisfactoriamente por falta de aprobacion total.

En 1992, se hizo otro esfuerzo significativo: el Acuerdo de Chalottetown; que también fracasé
en virtud del rechazo que, en referéndum, manifestaron los quebequenses y el resto de la
poblacion canadiense.

La problematica aun no se ha resuelto, el Ultimo referéndum se realizé en 1995. Indicd que el
50.5 de los consultados son federalistas y el 49.5 son separatistas. Aungue en un futuro, en
otra consulta, 1a pobiacidon de Québec vote por la separacion; constitucionalmente no existen
los términos de dicha secesion. Las actas constitucionales de Canada establecen la forma en

'® Ibid. p. 29
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que un Estado puede unirse, empero, en ningun renglén, establece como un Estado deba
separarse. %

Se expondran, algunos de los articulos del Acta Constitucional de 1867, referentes a la
imparticién, administracion y procuracion de justicia de este pais, que es considerado por
muchos, como sui generis, para que de modo comparativo con la de los paises aludidos se
puedan establecer las similitudes y divergencias, en el contenido de dichos preceptos. El
Acta Constitucional de 1867 de Canada'’®, comienza enunciando lo siguiente :

Reino Unido, Victoria 30 &31, ¢.3

Ley para la Union de Canadd, Nueva Escocia y Nueva Brunswick, y sus gobierno; y para los
propositos relacionados ( marzo 29, 1867 ).

Considerando que las Provincias de Canada, Nueva Escocia y Nueva Brunswick han
expresado sus deseo de unirse federalmente en un Dominio bajo la Corona del Reino Unido
de Gran Bretafa e Irtanda, con una Constitucion similar en principio a aquella del Reino
Unido:

Y considerando que semejante Unién contribuird a al prosperidad de las Provincias y
promovera los intereses del Imperio Britanico:

Y considerando que en el establecimiento de la Unién por la autoridad del Parlamento es
conveniente, no s6lo que se prepare la Constitucion de la autoridad legislativa del Dominio,
sino también que se declare la naturaleza del gobierno ejecutivo:

Y considerando que es conveniente que se determinen las cldusulas para la posible admision
a la Unidn de otras partes de Norte América Britanica.

La Constitucion de Canada, en su Enmienda VI, de la distribucion de los poderes legislativos,
de los Poderes exclusivos de las legislaturas provinciales; en su articulo 92, instituye que, en
cada provincia la Legislatura puede establecer leyes exclusivamente en relacion con los

asuntos incluidos en las clases de materias que se enumeran a continuacion, a saber : '

14. Administracién de justicia en la provincia, inciuyendo la Instalacién, el mantenimiento y la
organizacion de tribunales provinciales, tanto de jurisdiccion civil, como criminal, inciuyendo
el procedimiento en los asuntos civiles en dichos tribunales.

Enmienda VI, de la Judicatura, articulo 96, instaura que el gobernador general nombrara los
jueces de los tribunales superior, de distrito y de condado en cada provincia, excepto
aquellos de los tribunales testamentarios de Nueva Escocia y Nueva Brunswick.

'** Plaza Cerezo. Sergio. ~ La economia politica del separatismo en Québec ~* Revista de Estudios Polticos. Madrid.
niim. 96. abril-junio de 1997. p. 196. cit. por Rabasa O. Emilio. Ibid. p. 32

"“Ibid.. p. 121

" Tbid.. P. 133
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El Acta Constitucional de 1982, en su primera parte, en lo que corresponde a las Garantias
juridicas, determina en su articulo 7, que todo ciudadano tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona; este derecho no puede ser interrumpido mas gue en
conformidad con los principios de justicia fundamental.

Articulo 8. Todo ciudadano tiene derecho a ala proteccion contra los cateos, |os registros o
los embargos abusivos.

Articulo9. Todo ciudadano tiene derecho a la proteccidn contra las detenciones o
encarcelamientos arbitrarios.

Articulo 10. Todo ciudadano tiene derecho, en caso de arresto o detencién:

a) De ser informado dentro de un corto plazo de los motivos del arresto o de la detencion,

b) De tener acceso inmediato a ia asistencia de un abogado y de ser informado de este
derecho:

c) De hacer controlar, por Habeas Habeas, la legalidad de sus detencion y obtener, en sus
caso, la liberacién.

Articulo 11. Todo incriminado tiene derecho de:

a) Ser informado dentro de un plazo normal de la infraccién que se le imputa:

b) Ser juzgado dentro de un plazo razonable;

c) No ser forzado a testificar contra si mismo en todo proceso lievado a cabo en su contra
por la infraccion que se le imputa;

d) Ser presumido inocente siempre que no sea declarado culpable, conforme a la ley por un
tribunal independiente e imparcial como resultado de un proceso publico y equitativo;

e) De ser puesto en libertad bajo una fianza razonable;

f) Salvo si se trata de una infraccion concerniente a la justicia militar, el acusado podra
beneficiarse de un proceso con un jurado cuando la pena maxima prevista por la infraccion
por la cual es acusado conlieve un encarcelamiento de cinco afnos o0 una pena mas grave;

g) No ser declarado culpable en razén de una accién o de una omisiéon que, al momento en
que se llevo a cabo, no constituyera una infraccion de acuerdo al derecho interno de Canada
o0 al derecho internacional y que no tuviera un caracter criminal segun los principios generales
del derecho reconocido para e conjunto de naciones;

h) Ser juzgado dos veces por una infraccion por ia cual ha sido definitivamente absuelto, o
ser juzgado ni castigado dos veces por una infraccién por la cual haya sido declarado
culpable y castigado;

i} Beneficiarse de la pena menos severa, cuando la pena que sanciona la infraccion por la
cual ha sido declarado culpable, sea modificada entre el momento de la perpetuacion de la
infraccion y el de 1a sentencia.

Articulo 12. Todo ciudadano tiene derecho a la proteccién contra los tratamientos o penas
crueles e inusitadas'’?.

"Ibid.. p. 144 - 148



Articulo 13. Todo ciudadano tiene derecho a que e! testimonio que pueda dar que lo
incrimine, no pueda ser utilizado en otros procesos, salvo en el caso de los procesos por
perjurio o por testimonios contradictorios.

Articulo 14. Las partes o testigos gque no puedan seguir el proceso, ya sea porque no
comprenden © no habian la lengua utilizada, o por sordera, tienen el derecho a | a asistencia
de un interprete.

Dentro de los Derechos de igualdad, el articulo 15.1, expone gque, La ley no hace ningun tipo
de excepcion y se aplica igual a todos, todos tienen derecho a la misma proteccién y a los
mismos beneficios de la ley, independientemente de toda discriminacion, principalmente
discriminaciones fundadas sobre la raza, la nacionalidad de origen o etnia, el color, el sexo, la
edad o las deficiencias mentales o fisicas.

Articulo 15.2. subsecciéon 1) no tiene por efecto el de prohibir ias leyes, programas ©
actividades destinadas a mejorar la situacion de los individuos o grupos desfavorecidos,
principalmente por la raza, la nacionalidad de origen o etnia, el color, la religion, el sexo, la
edad o las deficiencias mentales o fisicas. '

El articulo 24.1), se refiere a los recursos y declara que, toda persona, victima de violacién o
de negacion de los derechos o libertades que le son garantizados por la presente acta, podra
dirigirse al tribunal competente para obtener la reparacion gue el tribunal estime conveniente
y justo segun las circunstancias.

Articulo 24 .2), Cuando, en una instancia contemplada en la seccién 1), el tribunal concluya
que los elementos de prueba fueron obtenidos en condiciones que restringen los derechos o
libertades garantizados por la presente acta, estos elementos de prueba seran excluidos, si
se establece, considerando las circunstancias, que su utilizacion es susceptible de
desacreditar la administracion de justicia.

Comparando las Constituciones de México y Canada, nos damos cuenta, que comparten
cierta similitud, entre los preceptos establecidos en ellas, especificamente en lo gue se refiere
a la administracion, imparticién y procuracion de justicia.

De lo anterior resulta que, en México y en Canada, el trabajo principal para crear la
Constitucion, consistid en proporcionar el mayor numero de garantias y derechos
fundamentales a los gobernados, para lograr la seguridad juridica y la paz social deseada;
creando instituciones que apliquen adecuadamente la administracién e imparticion de justicia,
implantando un autentico sistema judicial auténomo, confiable y seguro para los justiciables,
para alcanzar el Estado de Derecho que todo pais requiere.

129



3. ESPANA

No se pretende de ninguna manera exponer la totalidad de los grandes males, las injustas
interpretaciones, ni los multiples atropelios que aguejan a la poblacién espafiola, sino sélo de
hacer una breve analogia de las grandes deficiencias que presenta su Poder Judicial en
comparacion con otros paises que pertenecen a la misma rama juridica.

Poder Judicial con composicién, naturaleza judicial y funcionamiento que deja mucho que
desear, a pesar de que este pais tiene profundas raices juridicas, heredadas del derecho
romano-germanico. .

Pese a que es un drgano creado por ta Constitucidon, y aunque establece una serie de
principios fundamentales a seguir para asegurar la independencia judicial de este pais, esto
no ha podido ser asi.

La imperiosa necesidad del pueblo espafol de disfrutar una institucion segura, que
garantizara una efectiva imparticidon y administracion de justicia, surge con el llamado
Consejo General del Poder Judicial; el que se crea con una supuesta autonomia en todas sus
acciones; autonomia que nunca se ha llevado a cabo, ya que su organizacion y
funcionamiento ha estado sujeto a los deseos del Rey; lo que ha significado que la funcién de
administracion, control y vigilancia, realizadas por este 6rgano soélo sirvan para legitimarse
como un instrumento mas del poder.

El gran problemas a resolver ha sido, es'y seguira siendo sin duda, el de aplicar en este pais
una auténtica imparticién y administracion de justicia.

Para obtener este objetivo, debe efectuarse una profunda reforma, en la base de los servicios
jurisdiccionales, ya que han caido en una severa crisis pese a que se ha hecho lo posible,
para que se observen algunas mejoras parciales como, el aumento de los Centros de
Justicia, la ejecucion de trabajos de remodelacion y mejoras en ef Palacio de Justicia.

Mejoras, que los ciudadanos no han considerado, como parte de las reformas, que necesitan
los servicios jurisdiccionales.

Lo intentado, no ha sido suficiente, para consolidar los objetivos planteados, pues estos
deben estar sobre bases reales, firmes y serias; siendo forzoso adquirir un compromiso
ambicioso, con el ineludible fin, de efectuar una reforma real; que involucre, la necesidad, de
tener jueces indiscutiblemente imparciales, que tengan una actuacion firme y recta en el
proceso, como requisito esencial e imgrescindible, para alcanzar una verdadera imparticion y
administracién de justicia en Espana.'”™

Para cumplir tan arduo compromiso, se debe poseer un fundado, claro y coherente
conocimiento de las circunstancias y condiciones existentes de la sociedad espanola, con la
ineludible responsabilidad de llevario a cabo, en bien de la justicia.

" Ovalle. Favela José. Administracion de justicia en Iberoamérica. Instituio de Investigaciones Jundicas,
Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1993, p. 179-216



E! progreso de la justicia, debe ser urgente, debiéndose superar las antiguas, y a la vez
vigentes privaciones, con la vision inmediata de alcanzar un ideal y mediatamente un fin.

Consistiendo la inmediatez, en realizar debidamente la delicada pero espinosa tarea de
impartir y administrar justicia, dentro de la mas humana decision del litigio, que plantea ei
justiciable, protagonista dei drama judicial, y de quien muy frecuentemente se suelen olvidar,
los que estan habituados a los conflictos.

E! fin mediato de la justicia, es obtener, la obligada evolucion de la funcidn jurisdiccional, para
alcanzar correctamente su trascendental manejo, destinado al servicio de |a colectividad; lo
que significara, dar a cada uno lo que le corresponde; de una manera accesible, humana,
rapida y eficaz.

Teniendo como resultado, la identificacion de la sociedad con su sistema judicial,
reconociendo su existencia, y asegurando la difusién y avance, de los servicios que brinda.

La crisis de justicia, que han sufrido y que aun soportan numerosos paises, como Espana.
Sin gue se crea justificacion, -es una crisis de distintos origenes, con diferentes realidades,
que reunidas y tratadas, dan como resultado, ia insuficiencia de recursos y medios
materiales, que se mezclan con la ineficiencia y lagunas que posee la legistacién procesal,
con el exceso de abogados y jurisconsultos, con la mora tan desesperante en el tramite y
seguimiento de los asuntos, con la pérdida de valores morales y éticos de los servidores
publicos encargados de aplicarla, a la debilidad, falta de preparacién de la policia y de los
organos de investigacion, a la escasez de fondos o a un limitado apoyo tecnolégico, y en
general a la gran corrupcién que existe en la imparticion y administracion de justicia; tanto en
Espana, como en otros paises.

Diferentes circunstancias, son sefialadas para exponer con razén o sin ella, el origen de esta
crisis; Tan complicado es el asunto, como desordenadas y confusas son las ideas elaboradas
para abordarlo.

Se deduce de modo comparativo, que el punto principal a tratar, en la imparticién y
administracién de justicia en Espafa, Meéxico y otros paises, con sus efectos vy
consecuencias, es y seguird siendo la inexacta interpretacion y aplicacion del contenido de
las leyes, por los sujetos facultados para ello, como son: jueces, fiscaies, abogados, policias,
guardianes o verdugos.

Sintiendo frecuentemente la crisis del derecho juridico-formal, especiaimente en el proceso
judicial, conocido por el ciudadano comun, como la supuesta aplicacién de la justicia, en una
de sus variadas acepciones.

Incidente, que se convierte en una especie de misa pagana, donde la ritualidad, es la
esencia, principio y fin de la misma; rito, que se transforma en la razén de ser, y en objetivo
de la tan demandada justicia.

De esta manera, en varios paises, el beneficiario de la justicia, se ve encerrado en un
verdadero proceso Kafkiano; en un litigio que en muchas ocasiones, es una comedia absurda
e irracional.



Percibiendo tristemente, que la obsesion de los procedimentalistas, ha reducido Ia teoria del
derecho a un simple manual de técnicas leguleyas, ampliando la mitificacion del rito y
alejandolo cada vez mas del escenario social, para el cual se supone debe existir,
desconociendo que la justicia, es una necesidad irrestricta, fundamental y reivindicatoria de la
colectividad.

De esta forma el Estado, mantiene el monopolio para crear el derecho y aplicar la justicia,
para dictar normas juridicas e imponer instituciones, para que dentro del conjunto social,
gocen de autoridad y establezcan, interpreten y apliquen el derecho, como sinénimo de
justicia.

Resuitado de esta realidad, en paises como Espafa y México, donde existe la mezcla de
metodos y técnicas legales; se hace preciso descubrir, si de verdad se hallan, los diversos
ordenamientos juridicos necesarios, requiriendo para ello, la validacion en ultima instancia de
la Constitucién Politica del Estado, fundador de ese orden. .

|La carencia de justicia y la inseguridad juridica de los ciudadanos en ambos paises, hoy por
hoy, constituye una gran dificultad, cuya solucion, es inversamente proporcional a los
multiples esfuerzos de los distintos gobiernos para resolver tan grave realidad.

Desafortunadamente, existe la sorpresa, de que a mayores medidas adoptadas con angustia,
como, cuando se creo, el Consejo General del Poder Judicial'™ espariol, mayor fue la
violencia, incrementandose también la inseguridad juridica de la sociedad, con la
consecuente pérdida de legitimidad y confianza, hacia el Estado.

La creacién de multiples técnicas, para crear un sistema juridico, apropiado a las
necesidades actuales de la sociedad, surgen unas a otras, ofertas improvisadas o mal
planteadas de acuerdo a los intereses de un determinado grupo en el poder; reformas
constitucionales, decretos y acuerdos expedidos apresuradamente, para conjurar la crisis de
turno. Sin embargo, la situacién permanece inalterable.

De acuerdo al derecho comparado, México y Espania, se asemejan considerablemente, en la
creacion de drganos judiciales, ya que mientras en Espana se creo, el Consejo General del
Poder Judicial, en México se instituyo el Consejo de la Judicatura Federal, 6rganos
necesarios para una reforma judicial de trascendencia.

Organos que satistagan el deseo de la sociedad espanola y mexicana, de vivir y trabajar, al
amparo de normas, que garanticen el cumplimiento de los gobernantes a los preceptos
constitucionales, que den seguridad juridica a los gobernados y que certifiguen el pleno uso
de sus libertades consagradas en las respectivas constituciones.

La creacion de estos Consejos, confirma el interés de cada gobierno, por dar respuesta al
constante reclamo de cada una de las sociedades; ratificando al mismo tiempo, el firme
compromiso de mejorar en cada pais la imparticiéon y administraciéon de justicia.
Responsabilidad, que recae, principaimente sobre los gque la aplican; haciéndose
imprescindible, imprimir mayor eficiencia y eficacia, en la aplicacion de la justicia de hoy,
construyendo la justicia del manana.

" Ibid. p. 185



Teniendo a la justicia, permanentemente como figura de gran interés, tema de ayer, hoy y
siempre; pues ha sido, es, y sera, el mas exaltado anhelo de todas las sociedades en todos
los tiempos, existiendo como la base fundamental de la humanidad, dando siempre la
medida, por su falta, o por su efectividad, en la decadencia o perfeccionamiento de las
naciones. -

Por lo que al fortalecer, el Poder Judicial de cada pais, signifique mejorar la vida publica de
los gobernados y represente ponderar el estado de derecho, como fundamento de la
comunidad juridicamente organizada.

De esta forma, la funcidn de justicia en el caso de Espafa, esta plasmada en la Constitucién;
la cual establece los valores superiores, denominados en el articulo 1-1, resaltando los
principios éticos gue dirigen y explican los objetivos maximos del Ordenamiento Juridico.

Principios como libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico; que se desarrollan en dos
grandes dimensiones principalmente: destacando especialmente los derechos
fundamentales, que supone el despliegue de ios valores en relacién con los individuos y
grupos en los que éstos se integran; seguidamente de los principios de organizacion que
realizan con el poder, con su estructura y con su funcionamiento.

La funcién de justicia expresa la recepcion en fa Constitucion de valores éticos, que el poder
democratico asume como propios y los convierte en valores politicos. Son los que Schmitt
llama decisiones politicas fundamentales, que el poder constituyente traslada a ia
Constitucién como valores juridicos.'”

Estos valores, son la forma juridicamente organizada de la libertad y de la igualdad, que
permite el desarrollo de la dignidad humana, y también los criterios para la forma de los
organos del Estado y para su funcionamiento. Realizando una tercera labor en ia dinamica
del Derecho como normas de interpretacion, de las que disponen los operadores juridicos en
su incesante tarea de creacién y aplicacién del Derecho. Son puntos de referencia, faros o
guias para los legisladores ordinarios, para la produccion reglamentaria, para !os jueces, para
los abogados, para los notarios, para los funcionarios y en general para todos 10s operadores
juridicos. En esa dialéctica de creacion y aplicacion del Derecho, junto a al cadena de validez
de las normas, que se fundamentan en la autoridad y en la habilitacién de las superiores,
normas de produccion, respecto de las inferiores que son de ejecucidn, y asi sucesivamente,
y que es un criterio formal, el Kelseniano de la construccion graduai del ordenamiento, existe
una cadena de justicia que supone el progresivo desarrolio de esos valores superiores,
expresion de la funcién de justicia.'™®

La Constitucion espafola de 1978, marco el fin de problemas anejos, como el religioso, la
forma de Estado y la cuestion regional, consolidando las fuerzas parlamentarias y los
pensamientos de muchos que participaron en el proceso constituyente, especialmente en lo
referente, a la imparticion y administracion de justicia, en un pais que, continuamente ha

'"* Constitucion Espaiola de 1978. Prologo de Gregorio Peces-Barba Martine. Centro de Estudios Adams. Ediciones
Balbuena. Esparia. 1991, p. 13-36
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carecido de ella, a través de los tiempos; dando con ello un paso trascendental en su vida
juridica.

Se expondra brevemente algunos de los preceptos legales, de esta Constitucion, que hoy
rige la convivencia social en Espafa; mencionando especialmente los que se refieren a la
imparticion y administracion de justicia; iniciando con la siguiente declaracion :

DON JUAN CARLOS I, REY DE ESPANA, A TODOS LOS QUE LA PRESENTE, VIEREN Y
ENTENDIEREN, SABED: QUE LAS CORTES HAN APROBADO Y EL PUEBLO ESPANOL
RATIFICADO LA SIGUIENTE CONSTITUCION:

PREAMBULO

La Nacién Espanola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el
bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucién y de las leyes conforme a un
orden econémico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresién de la
voluntad popular.

Proteger a todos los espafoles y pueblos de Espafa en el ejercicio de los derechos
humanos, sus cuituras y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la econemia para asegurar a todos una digna calidad
de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre
todos los pueblos de la tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espanol ratifica la siguiente Constitucion.

En el capitulo segundo, en lo referente a los derechos y libertades, el articulo 14, establece
que: Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna
por razon de nacimiento, raza, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

En la seccién 12, de los derechos fundamentales y de las libertades publicas; el articulo 17-1,
instituye que: Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser
privado de su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los
casos y en |la forma previstos en |a ley.

Articulo 17-2, La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario
para la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en
todo caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en
libertad o a disposicion de la autoridad judicial.
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Articulo 17-3, Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que
le sea comprensible, de sus derechos y de las razones de sus detencién, no pudiendo ser
obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias
policiales y judiciales, en los términos gue la ley establezca.

Articulo 17-4, L a ley regulard un procedimiento de “ habeas habeas “ para producir la
inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por
ley se determinara el plazo maximo de duracion de la prision provisional.

Articulo 18-2, EI domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin
consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

Articulo 24-1, Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
triburiales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que en ningun caso,
pueda producirse indefension.

Articulo 24-2, Asimismo, todos tiene derecho al Juez ordinario predeterminado por ia ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos,
a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios
de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse
culpables y a la presuncion de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no se
estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Titulo VI, del Poder Judicial, Articulo 117-1, La justicia emana del pueblo y se administra en
nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes,
inamovibles, responsables y sometidos tinicamente al imperio de la ley.’

Articulo 119, La justicia sera gratuita cuando asi lo disponga ia ley, y, en todo caso, respecto
de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar.

Articulo 121, Los dafos causados por error judicial, asi como los gue sean consecuencia del
funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, daran derecho a una indemnizaciéon
a cargo del Estado, conforme a la ley.

Articulo 124-1, El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros
organos, tiene por misién promover la accion de la justicia en defensa de |a legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de
los interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante éstos
la satisfaccion del interés social.

Articulo 125, Los ciudadanos podran ejercer la accién popular y participar en la
Administracion de Justicia mediante la institucion del Jurado, en ia forma y con respecto a
aquellos procesos penales que la ley determine, asi como en los Tribunales consuetudinarios
y tradicionales.

" Toid. p. 73-76



Concluyendo tajantemente, con la declaracion de que la insatisfaccion mostrada vy
manifestada por la sociedad espafola, y de los paises en comento, en lo que se refiere a la
imparticién y administracion de justicia es tan antigua como la misma ley.



4. FRANCIA
CONTROL JURISDICCIONAL VS CONTROL POLITICO.

Para conocer como surgen en Francia muchos de los mecanismos que se han utilizado y
gue se aplican actualmente en distintos paises, incluyendo el nuestro, en lo que se refiere a
la dificil y ardua tarea de impartir, administrar y procurar justicia; se debe aproximar
cronoldgicamente lo mas posible a la formacion de sus constituciones, las cuales han sido
modelo a seguir, para elaborar la de otros paises.

El problema mas significativo en la vida juridica de un pais se origina, por la organizacion de
los 6rganos encargados de llevar a cabo la dificultosa funcién de impartir, administrar y
procurar justicia, asi como del control de la constitucionalidad de las ieyes.'™

Encontrar al érgano o método idéneo para la eficaz ejecucidon de estas funciones, es
realmente dificil y delicado. Pues la ventaja de prevenir o resarcir las violaciones al orden
constitucional es un asunto que, en si mismo, no posee graves objeciones. Pero que sin
embargo, surgen de inmediato las diferencias al tiempo de crear técnicas eficaces de control.

E! constitucionalismo histérico, reveld dos tipos basicos de sistemas de control de la
constitucionalidad: el control por érganos judiciales ordinarios, caracteristico del sistema
constitucional norteamericano, y el control por un érgano politico, de creacién francesa. 178

Como se ha advertido la opcién por uno u otro sistema, se debid a circunstancias politicas y
ambientales precisas; justamente la existencia de estas condiciones indican una ineludible
pendiente politica propia de todo control constitucional, lo que nos lieva a una identificacion,
de la funcién de administrar, impartir y procurar justicia, y del control constitucional de las
leyes, tanto si se practica por los jueces, como por determinados entes politicos.

independientemente de quien ejerza dichas funciones, lo cierto, es que, los érganos que las
ejecuten, deben apoyarse estrictamente en criterios juridicos, lo que no se opone, para
reconocer la importancia de la organizacién de los mismos. En este sentido, resulta
evidentemente favorable, la atribucion de estas funciones a drganos especializados de
caracter jurisdiccional.

Los sistemas constitucionales contemporaneos han alumbrado nuevas soluciones que, Si
bien pueden reconducirse en dltimo término a la dicotomia clasica, control jurisdiccional-
control politico, no por ello dejan de presentar rasgos originales. En esta perspectiva, cabe
destacar en el ambito europeo-occidental, como representantes de la tradicién judicial, los

" Ovalle. Favela Jos¢. Temas y problcmas de la Administracion de Justicia en México. Inslituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Mcxico. 1982, p 238

" Gumersindo Trujillo. La constitucionalidad de las leves \ sus mctodos de control. en Dos estudios sobre la
constitucionalidad de las leyes. Universidad dc la Laguna. 1970, pags. 76-77.. cit. por Revista de la Facultad de
Derecho Universidad Complutense. curso 1989-1990. Madnid. 1990. p. 303-325



Tribunales Constitucionales, aportacién del constitucionalismo democratico de la primera
posguerra'®.

Desde un panorama historico, o que mas puede llamar la atencion, es de que mientras en
Estados Unidos la judicial review, admite ser considerada como algo consustancial a la
propia Constitucion; recordando las palabras clasicas de Charles Evans Hughes: *Vivimos
bajo una Constitucién; mas la Constitucion es lo que los jueces dicen que es”'°', ningun otro
rasgo del sistema americano de gobiermno, ha despertado tanta curiosidad en el pensamiento
europeo, causado tantas discusiones, admirado en tan alto grado, y frecuentemente
incomprendido, como el de la judicial review.

Gottfried Dietze, sintetiza las razones para el establecimiento de |a judicial review en Ameérica
y su rechazo en Europa, especialmente en Francia, que marcara la pauta directriz del
constitucionalismo continental durante largo trecho historico, en la existencia de muiy dispares
condiciones sociales en el momento de sus respectivos procesos revélucionarios'®

En América, el Parlamento Inglés aparecia como “ the great opresor”, siguiéndole en ese
papel el rey y su gobierno. Por el contrario, a los tribunales correspondia “the role of the
liberator”. En Europa la situacién era casi absolutamente opuesta. El monarca era el tirano,
asistido por sus jueces, y precisamente por ello la liberacion, habia de ser la tarea de la
camara legislativa en cuanto érgano de representacion popular

En América los individuos, fueron protegidos por una ley, llamada Constitucion, que era
superior a las elaboradas por el Congreso, en Europa, absorbidos por la “volonté genérale”,
los ciudadanos serian protegidos por las leyes elaboradas por el Pariamento.

La doctrina ruosseauniana de la certeza del Parlamento, que se conecta con la concepcion
de la ley, como expresidon de la voluntad general, incidira, excesivamente en el
posicionamiento europeo en general y francés en particular.

El liberalismo y el constitucionalismo primitivo, argumentaria al efecto Otto Bachof en su
celebérrimo discurso rectoral'®, tenian una gran fe en la ley; no desconfiaban del legislador,
sino, como ya dijo Montesquieu, del juez, consecuencia de su posicion de servidor del
principe en el Estado absoluto. Existia, la preocupacion, no unicamente por asegurar al juez,
frente a su anterior sujecién al soberano, sino también, por vincularse como esclavo a la letra
de la ley, solo en la cual se veia la garantia contra el arbitrio de la autoridad.
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La ley era la Carta Magna de la libertad; el juez, solamente su obediente servidor y ejecutor.
De estas concepciones surgiria, el impopular positivismo juridico y su confrontacion entre ley
y Derecho.

Es indiscutible, que el control de la constitucionalidad de las leyes, al crear un érgano apto,
para decidir sobre la nulidad de las normas legislativas de origen parlamentaria, contraviniera
frontalmente {a doctrina rousseauniana.

Las instituciones, encargadas de impartir y administrar justicia, a través de la
constitucionalidad de las leyes, vinieron de esta forma a quebrantar el dogma de la
omnipotencia de la ley y la soberania de la asamblea parlamentaria; constituyendo un
elemento perturbador del modelo de la “democracia pura”, de modo especial, si los 6rganos a
los que les correspondia desarrollar estas funciones de justicia, y control constitucional de las
leyes, quedaban privados de legitimidad democratica.

Francia reprodujo la formula del “gouvemement des juges”, para calificar el sistema
norteamericano de gobierno. Con ello se queria subrayar, el caracter no representativo de
este régimen. Mas aun: los juicios del Tribunal Supremo norteamericano, acerca de la
legislacion de caracter social y econémico, fueron utilizados como evidencia, de que el
instituto de |a judicial review, como recordaria Deener'®*.

Hoy el caracter preventivo y preceptivo (en ciertos casos), del control que lileva a cabo el
“Conseil Constitutionnel” francés, supone una diferencia marcada con el modelo de control
jurisdiccional existente en otro paises europeos como (ltalia, la Republica Federal Alemana y
Espana), en donde la caracterizacion organica del propio “Conseil”, se separa radicaimente,
solo en aspectos muy puntuales, de otros érganos europeos titulares de la jurisdiccion
constitucional.

En definitiva, son aspectos funcionales mas que organicos, |os que en la actualidad hacen la
diferencia entre ambos tipos de control.

La historia constitucional francesa, muestra una arraigada tradicion antijudicialista, hasta
nuestros dias, pese a las simpatias, de un distinguido sector doctrinal, con que ha contado la
judicial review en este siglo, no obstante la divulgada influencia, de la interpretacion
sistematizada de este control, simbolizada por los modernos Tribunales Constitucionales del
constitucionalismo democratico, del periodo de entre guerras.

Mauro Cappelletti ha aducido razones de muy dispar naturaleza para justificar la solucion
tradicionalmente adoptada en Francia'®. Aunque algunas de elias, ya han sido mencionadas
con anterioridad, como son:

Razones historicas. Estas pueden resumirse, en la confianza sin limites en la voluntad
general, y el extremo recelo hacia los jueces.

" David Deener. Judicial Review in modern constitutional system. en The American Political Science Review. vol.

XLVIL num. 4 diciembre 1932, pigs, 1079 y sigs.: en concreto. pag. 1090, Revisia de Ja Facuhlad de Derecho
Universidad Complutense. Ibid. p. 310

™5 Mauro Cappelletti. 11 controllo guiudiziario di costituzionalita delle legpi nel diritto comparato. Giuffre Editor. 7°
reimpresion. Mildn. 1978. pdgs.4-5. Revista de la Facultad.de Derecho Universidad Complutense. Ibad. 311
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Razones ideoldgicas. Con sodlo citar a Montesquieu y su doctrina, de la division de poderes,
se consideraron todos los puntos contrarios, al riesgo de interferencia de los jueces, en la
esfera del poder legislativo, que se revela como la declaracion directa de la soberania
popular.

Razones practicas. Es un hecho que las instituciones juridicas, buscan ajustarse a los
cambiantes requerimientos de la vida practica, con una cierta diferencia natural de tiempo, ya
sea de excesivo anticipo o retraso con relacion al desarrollo de los acontecimientos.

La pretensién practica que predomina, concebida en la historia francesa, de méas de un sigio
y medio a la actualidad, ha sido la de asegurar, una proteccién contra la ilegalidad y
arbitrariedades del poder ejecutivo, mas que contra los exageraciones del legislativo.

La aprobacién de una supremacia juridica especial a la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, de agosto de 1789, pudo llevar a la revisién judicial. Sin embargo,
no fue asi. Porque la Declaracidn, no es una prioridad legalmente técnica.

Con la llegada de Napoledn, cambiaria el panorama politico francés, instituyéndose un
Senado conservador, con caracter de organo titular de la funcién de control de
constitucionalidad de las leyes. Pero los resultados esperados por- este, fueron
decepcionantes; mas gue instrumento de conservacion del orden legal, fue de transformacién
del mismo.

La Renovacién de la Monarquia en julio (con las cartas constitucionales de 1814 y 1830),
implica un cambio substancial de representacion. Aungue la carta se considera inalterable;
contradictoriamente, se admitird modificarla a través del mutuo acuerdo entre el rey y las dos
Camaras, mediante una ley ordinaria, careciendo de sentido el control de constitucionalidad
de las leyes.

Las Constituciones francesas de 1848 y 1852, de la Republica Liberal-Democratica al
Imperio’®, son Constituciones, que nos allegan historicamente al proceso de elaboracién
juridica, pues su proximidad cronoldgica, encubre una profunda transformacién en su
contenido.

La perspectiva historica, de estas Constituciones, se puede dividir en dos partes, dedicando
la primera a dar una ligera descripciéon del contexto en que surgen; la segunda facilita la
comprension juridico-politico de ellas.

El segundo aspecto, tiene la intencion de aproximarse a los textos juridicos, como notable e
indiscutible componente objetivo, que delimita per se, un panorama susceptible de
exploracion y de diferencias, manteniendo siempre a la vista, las fuerzas e intereses;
enmarcandolos en el contexto politico que les atribuye un significado peculiar; de ahi el
recurso a instrumentos auxiliares, como legislacién de desarrollo de los principios
constitucionales.

Textos que pueden contribuir a descubrir el auténtico sentido de las normas, en las que se
pone de manifiesto la progresiva y acelerada desnaturalizacion del régimen “progresista”,

"¢ Toid. p. 947-974
140



instaurado en 1848, que conduce al imperio, por ejemplo (en materia de derechos, el examen
de los de reunién y la libertad de prensa; la legisiacion electoral, etc.).

En Francia, las jomadas revolucionarias de febrero, aparecen como la consecuencia del
descontento general, cuyo estallido se ve acelerado por varias causas: La crisis alimenticia,
tras las plagas de la patata y las malas cosechas de 1845 y 46; la crisis financiera, que
contribuyé a Ia pérdida del apoyo de la clase media, en la que Luis Felipe y sus ministros
habrian confiado plenamente en caso de una crisis; los casos de corrupcidon entre grupos
dirigentes, que causaban ia vigorizacion de la oposicion al Gobierno de Guizot, considerados
como una revelacion del estilo de vida de las gobernantes.

Por tanto, ante la creciente demanda de liberalismo entre las clases medias, especialmente
de la clase media baja o pequefna burguesia, y el gran poder de la clase obrera, mas
aparente que real, como despues se demostraria; las clases gobernantes se vieron obligadas
a entregar el poder, sin gran resistencia, en los primeros meses de 1948.

Durante la il Republica, en el afio de 1848, Francia despierta inmediatamente la necesidad
de la tercera ola revolucionaria decimondnica, después de las de 1820 y 1830. Esta
revolucion, tuvo dos rasgos principales: por un lado, su extensién hacia el mundo, pues hubo
revoluciones en Sudameérica, principalmente en Colombia, y por el otro, porque inicialmente
parecio tener éxito.

Revoluciones, que afectaron a sociedades gue se encontraban en pleno proceso de
transformacién, aparecieron como resultado de un cumulo de circunstancias sociales,
econdmicas y politico-ideoldgicas: La industrializacion acabé con la vida tradicional de los
artesanos en grandes ciudades como Paris. Al mismo tiempo, os campesinos, que por una u
ofra causa abandonaban sus tierras, fueron incapaces de reconciliarse con su nuevo entorno.

En consecuencia, cualquier gran desastre, como la escasez de alimentos, era suficiente para
provocar una respuesta violenta. Ademas la industrializacién pudo haber creado una especial
conciencia obrera, potencialmente revolucionaria. Esta conciencia seguramente se manifesté
en 1848.

No se debe sobreestimar al socialismo como fuerza motivadora de la revolucion de 1848. Si
bien en Francia su significacion fue mayor que en ninguna otra parte del mundo, ha de
afirmarse que las ideas de liberalismo y democracia, especialmente la primera entre las
pujantes clases medias, eran principios politicamente mucho mas potentes inmediatamente
antes del 48. ‘

De esta forma, la revoluciéon de 1948, segundo y Ultimo acto de la pieza iniciada en 1789 y
ensayo general de la obra de 1917, da lugar a un nuevo régimen: la Il Republica. El
desarrollo de la vida politica, lievara a esta a desembocar, en menos de cuatro afnos, a un
regimen dictatorial: el Il Imperio. Sin embargo, pese a todas las diferencias que pueda haber
entre ambos sistemas politicos, 1848 marca la ruptura mas decisiva, tras la que tuvo lugar en
1789, en tanto ha de reconocerse que la adhesion al principio democratico y a la practica del
sufragio universal, se presenta como caracteristica comun a todos los regimenes posteriores,
con la excepcion del Gobiemo de Vichy.
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Se inicia, el proceso que conduce, en |a practica a la ruina de los fundamentos democraticos,
gue no se abandonan en la teoria, y a una situacion politica gue no era distinta, a la que
existia bajo la Monarquia de Orleans.

La contradiccién entre los principios tedricos y su aplicacidon practica, marca la posterior
evolucion del sistema: tanto la reconquista del poder por el Partido del Orden, como efecto
légico de la restauracion oligarquica, como el inesperado éxito electoral de Luis Napoledn
Bonaparte, auténtica revancha del sufragio universal.

Es el momento politico, en que Francia, oscila entre dos orientaciones contradictorias,
provocando un conflicto, que se desarrolia entre los poderes emanados de ia Constitucion y
dentro del marco definido por ella.

Asi, bajo la nueva Constitucidén de 1848, el texto mas declaradamente burgués “progresista”
que se conoce”, el desarrolio politico conduce rapida e inexorablemente hacia el desenlace
autoritario del golpe dei 2 de diciembre de 1851 y al |l Imperio.

El Segundo Imperio va a propiciar, a traves de la Constitucion, a imitacién del codigo
constitucional del ano VI, el restablecimiento de un Senado, al gue se le encarga vigilar el
control de la constitucionalidad de ias leyes.

Las elecciones de 1849 disefan, por primera vez, el mapa politico de Francia, no cambid
sustancialmente después; permaneciendo basicamente inaiterado en sus grandes lineas
incluso en sus proporciones hasta nuestros dias. En este afno la derecha francesa aparece
dominante de todos los poderes: el presidente de la Republica es su criatura, el jefe del
Gobierno es de los suyos y el sufragio les atribuye la mayoria en la Asamblea Legislativa.

La continuidad entre la Monarguia Constitucional y la Republica, se manifesto claramente, no
solo en las orientaciones, sino también en las personas; por lo que la consecuencia del
sufragio universal, fue la de devolver el poder a los elegidos por el sufragio censatario.

La dificultad que origino la caida de la Republica, fue el enfrentamiento, entre el poder
legislativo y el ejecutivo, entre la Asamblea y el Presidente, que no encontraba cauces de
solucién en el esquema constitucional. Marx, sefald que, los que se enfrentaban, no eran el
presidente y la Asamblea Nacional de la misma Republica; eran la Asamblea Nacional de la
Republica, en periodo de constitucion y el presidente de la Republica ya constituida, dos
poderes gque significaban periodos completamente distintos del proceso de vida de la
Republica. :

Despues de las elecciones de 1849, el conflicto continlo, entre una Asamblea conservadora,
que suefia con ja restauracién de la Monarquia, y un presidente, en el que se exaltan todas
las ambiciones napolednicas. El resultado es fatal: la Asamblea, con el fin de combatir a los
republicanos radicales, que conservan a gran numero del electorado, decide restringir el
ejercicio del sufragio universal, excluyendo a las masas de jovenes obreros que vagaban de
ciudad en ciudad. Luis Napoleén, se opone a esta medida, lo que incrementa su prestigio
entre los sectores populares.
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Al aproximarse el término del mandato presidencial, que habia de producirse en mayo de
1852, casi al mismo tiempo que la disolucidn de la Asamblea, se prevé un periodo turbulento
en el pais, burgueses y campesinos temen la revolucion social. Luis Napoledn, tratando de
‘mantenerse en €l poder, reclama una reforma constitucional, que le permitiria ser reelegido,
pero fracasa.

Al fracasar Napoiedn en sus intento, decide recurrir a la fuerza y protagoniza el golpe de
Estado de 1851, el que para aigunos, ya habia sido largamente anunciado, y para otros
constituia un secreto perfectamente guardado, que aseguro a sus ejecutores, |a ventaja de la
sorpresa.

Luis Napoledn, convoca al pueblo francés, el 21 y 22 de diciembre, a un plebiscito, sobre los
principios que habrian de inspirar la nueva Constitucidn, cuya aprobacién implicaria ipso
facto, 1a aceptacion del goipe de Estado, y la ratificacion de ia ruptura wiolenta de la legalidad.

Se sujeta a la consulta popular, €l fundamento del nuevo regimen, contra los partidos y los
notables, restaurando el sufragio universal. La participacion fue muy efevada, acercandose a
1a de abril de 1848.

La comisidn de 80 miembros, nombrada para redactarla, no avanza en su labor, por lo que
Luis Napoledn, decide encargarla a dos juristas, Troplong y Rouher, que, siguiendo las
indicaciones del principe, y segun el modelo de la Constitucion napolednica del afio VIII, la
preparan en cuarenta y ocho horas. Publicada el 14 de enero de 1852; solo cuarenta y tres
dias, después del golpe de Estado, es un texto breve, de 58 articulos, que, a diferencia de la
de 1848, deja una parte muy importante a la interpretacion y desarrollo futuro.

El estudio comparativo de ambas Constituciones pone de manifiesto las enormes diferencias
sustantivas existentes entre ellas, las gue se pueden apreciar en la propia estructura formal
de los textos: la semejanza que pueda resultar a primera vista desaparece al analizar la
extension de los documentos y sobre todo la prelacion en la distribucion por capitulos:

CONSTITUCION'®

1848 1852
Proclamacién

Preambulo

Constitucion Constitucion

Cap. 1: De la soberania (art. 1). ] -
Cap. 2. Derechos de los ciudadanos  TIt. 1: Reconoce, confirma y

Garantizados por la Constituciéon garantiza los principios pro
(arts. 2-17) clamados en 1789 (art. 1)
Cap. 3: De los poderes publicos Tit. 2: Forma de Gobierno de
( arts. 18-19) la Republica.

Cap. 4: Del poder legislativo Tit. 3: De! presidente De |a

( arts. 20-42) Repubilica.

Cap. 5: Del poder ejecutivo Tit. 4: Del Senado( arts.19-33)
(arts. 43-70)

1K Ib.



Cap. 6: Del Consejo de Estado Tit. 5: Del Cuerpo legislativo

(arts. 71-75) (arts. 34-46)

Cap. 7: De la Administracion Tit 6: Del Consejo de Estado
Interior ( arts. 76-80) (arts. 47-539)

Cap. 8: Del poder judicial Tit. 7: De la Alta Corte de
(arts. 81-100) Justicia

Cap. 9: De la Fuerza Publica
(arts. 101-107)

Cap. 10: Disposiciones particulares Tit. 8: Disposiciones generales
(arts. 108-110) y transitorias ( arts. 56-58)
Cap.11: Revision constitucional

(art. 111)

Cap. 12: Disposiciones transitorias
(art. 112-1186).

En el cuadro anterior se observan las diferencias de ambas constituciones; la sustitucién del
Preambulo de la de 1848, por una Prociamacién, que expresamente se separa del texto
constitucional, apareciendo como una especie de Exposicion de motivos en 1852. En cuanto
a la distribucién, en 1852, desaparece la Declaracién de Derechos, que constituye el portico
del texto de 1848; se evita la denominacion de “poderes’, para referirse a los diversos
6rganos titulares de las funciones del Estado, y dentro de ellos, se antepone el ejecutivo al
jegisiativo, que por su parte se incrusta entre el Cuerpo legislativo, el Senado y el Consejo de
Estado.

Con la Il Republica, especificamente con motivo del debate parlamentario, de las que
habrian de ser sus leyes constitucionales, se tendria una vez mas, la posibilidad de
establecer la judicial review; sin embargo, lo cierto es que tal instituciéon desapareceria, pero
no significaria que Francia careceria de un control, por lo menos parcial, de la
constitucionalidad de las leyes.

Después de la Segunda Guerra Mundial, no se hace esperar la Constitucién de la IV
Republica francesa, el 27 de octubre de 1946, se institucionalizaba (art.91), un Comité
Constitucional, integrado por el Presidente de la Republica, que lo presidia de oficio, los
presidentes de la Asamblea Nacional y del Consejo de la Republica. La funcién del Comité
venia definida por el ultimo parrafo, del citado articulo, en términos curiosos.

El control establecido por el constituyente de la IV Republica, era un control de naturaleza
politica, no jurisdiccional. La composicion del Comité Constitucional, y los perfiles con que se
planteaba el control, conducian indiscutiblemente a esa conclusion.

La Constitucién del 4 de octubre de 1958, con la que se instaura la V Republica francesa,
inicia un nuevo sesgo, en el orden del control de constitucionalidad de las leyes, con la
creacion del Conseil Constitutionnel, que es regulado por el titulo VIIl ( arts. 56 a 63 )'®.

" En esta direccion se manifiesta, entre otros. Gottfried Dietze (Amcrica and Europe. Decline. op. Cit.. pag. 1258),
quien significa al respecto: The new Constitution of the Fith Republic reveals a further trend toward judicial review..
cit. por Revista de la Facultad de Derecho Universidad Complutense. Ib.
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Esta Constitucién, con las reformas que ha sufrido, es la que rige actualmente en Francia;
pais europeo que, es reconocido por sus grandes revoluciones, las cuales han provocado a
lo largo de la historia, como ha sucedido también en otros paises, la evolucion de las leyes y
el derecho, teniendo como resultado, el cada vez mas palpabie, eficaz y eficiente desarrollo
de los 6rganos encargados de impartir y administrar ia tan anhelada justicia, suefio de todos
los pueblos. Siendo a través de sus Constituciones el modelo a seguir, y la inspiracién para la
creacion de las constituciones de otros paises, como México.

Considerando merecidamente, los criterios, utilizados para clasificar los regimenes politicos,
el fundamento del poder, el principio legitimador de su existencia, al menos formalmente, mas
determinante que la forma adoptada, el numero de sus detentadores o incluso las
condiciones- de ejercicio de las libertades publicas, debe reconocerse la existencia de una
similitud esencial entre fa Il Republica, el li Imperio, la IV e incluso la V Republica. Analogia
que supuestamente, no puede servir para ocultar las grandes diferencias existentes entre
todos ellos, y que dan lugar a condiciones radicalmente distintas de la vida politica-juridica de
Francia.

Se expondran, los preceptos de la Constituciéon, gue hacen referencia de alguna manera a la
imparticion, administracion y procuracién de justicia en Francia; y utilizando la herramienta
del derecho comparado, ubicaremos las diferencias y similitudes, gue existen con los
preceptos que contiene la Constitucion de México.

La Constitucién de Francia, comienza con un preambulo, el cual pronuncia, que el pueblo
francés proclama solemnemente su adhesion a los Derechos del hombre y a los principios de
soberania nacional tal como fueron definidos por la Declaracion de 1789, confirmada y
completada por el Preambulo de la Constitucion de 1946.

En virtud de estos principios y del de la libre determinacion de los pueblos, la Republica
ofrece a los Territorios de Ultramar que manifiesten la voluntad de adherirse a ellas nuevas
instituciones fundadas en el ideal comun de libertad, igualdad y fratemidad y concebidas con
miras a sus evolucién democratica.'®

Esta Constitucion en su Titulo I, referente a la soberania, en su articulo 2, instituye, que
Francia es una Republica indivisible, laica, democratica y social. Ella asegura la igualdad ante
la ley de todos los ciudadanos sin distincion de origen, raza o religiéon, respeta todas las
creencias.

El emblema nacional es la bandera tricolor, azul, blanca, roja.

El himno nacional es la Marsellesa.

La divisa de la Republica es “ Libertad, Igualdad, Fraternidad *.

Su principio es : gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo

En su Titulo V, de las relaciones entre el Parlamento y el Gobierno, el articulo 34, menciona
que:

La ley es votada por el Parlamento.

La ley fija las reglas referentes a:

"’ Noriega Cantu. Alfonso. Fondo Bibliografico. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional
Auténoma de México. Embajada de Francia. Pag. 5-7
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La determinacién de los crimenes y delitos, asi como de los castigos aplicables; el
procedimiento penal; la amnistia; la creacién de nuevos ordenes de jurisdiccion y el estatutos
de los magistrados'®.

El Titulo VIII, en relacién a la Autoridad Judicial, el articulo 64, prescribe gue, el Presidente de
la Republica es el garante de la independencia de la autoridad judicial.

Le asiste el Consejo Superior de Ia Magistratura.
Una ley organica determinara el estatuto de los magistrados.
Los magistrados-jueces seran inamovibles.

Articulo 65, El Consejo Superior de la Magistratura sera presidido por el Presidente de la
Republica. El ministro de Justicia sera de pleno derecho su vicepresidente. Este podra suplir
al Presidente de la Republica.

El Consejo Superior Comprendera ademas nueve miembros designados por el Presidente de
la Republica en las condiciones fijadas por una ley organica.

Ei Consejo Superior de la Magistratura, formulara propuestas para los nombramientes de
magistrados-jueces de la Corte de Casacion y para los de Presidente primero de la Corte de
Apelacién. Dara su opinion con arreglo a tas condiciones establecidas por la ley organica,
sobre las propuestas del Ministro de Justicia relativas al nombramientc de los otros
magistrados-jueces. Sera consultado sobre los indultos en las condiciones fijadas por una iey
organica.

El Consejo Superior de la Magistratura estatuirda como consejo de disciplina de los
magistrados-jueces. En tal caso, lo presidird el Presidente primero de la Corte de
Casacién'®".

El articulo 66, instaura, que nadie podra ser preso arbitrariamente.

La autoridad judicial, guardiana de la libertad individual, asegurara el respeto de este principio
en las condiciones establecidas por la ley'®.

En el Titulo IX, respecto a la Alta Corte de Justicia, en su articulo 67 prescribe, que se
instituye una Alta Corte de Justicia.

Se compondra de miembros elegidos, de su seno y en igual numero, por la Asamblea
Nacional y por el Senado después de cada renovacion total o parcial de dichas asambleas.
Elegira su presidente entre sus propios miembros.

Una ley organica fijara la composicién de la Alta Corte, las reglas de sus funcionamiento, asi

como el procedimiento aplicable ante elia’®.
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Del analisis minucioso de ambos textos constitucionales, resulta que la escasa separacion
ene | tiempo, tan so6lo cuatro anos, no parece corresponder con las diferencias entre unos
principios radicalmente opuestos y que, sin embargo, encuentran una aprobacion casi
unanime en el pueblo francés, que se manifiesta en el primer caso a través de sus
representantes, y en el segundo, directamente en referéndum. Y aun es mas reveladora la
evolucién de la Il Republica, que muestra como esa ruptura no fue sino el resultado natural
de un proceso que, si se formaliza a principios de 1852, puede considerarse culminado aun
antes.

En cuanto a la legitimacién del régimen, ambas fundan sus instituciones en el sufragio
universal, si bien las condiciones para su ejercicio son distintas; por lo gue en la Constitucion
de 1848 son los derechos liberales, y hasta sociales, los que basicamente desempenan la
funcién legitimadora, por lo que podria hablarse de una Republica liberal-democratica , en
1852 la Constitucién se afirma como reaccion frente a al situaciéon anterior, y su fundamento
se halla en al persona de Luis Napoledn Bonaparte; posibilemente un buen ejemplo de la
autoridad carismatica Weberiana, quien encarna los derechos tradicionales de libertad,
igualdad, seguridad, propiedad, y cuyo mensaje, al mismo tiempo, contiene un claro proyecto
social. Esta Constitucion, si republicana en la forma, contiene ya en germen el Imperio.

En cuanto a los sistemas politicos ponen de manifiesto la existencia de una diferencia
fundamental: mientras la Constitucion de 1848, segun el criterio que establece el ya citado
articuio 16 de la “ Déclaration” de 1789, es una autentica Constitucion, en la medida que
establece un sistema de separacion de poderes, que es manifiesta en al titularidad del
derecho de iniciativa por parte de la Asamblea, el texto de 1852 no respeta ese principio: la
iniciativa se reserva al presidente, volviendo asi a un sistema de unidad de poder
caracteristico de las Cartas, pese a que mantenga la denominaciéon de Constitucion, que
originariamente aparece para referirse a supuestos distintos, basados en el dogma de Ia
soberania nacional como fuente del texto y del régimen que regula.*®*

' Revista de la Facultad de Derecho Universidad Complutense . Op. Cil. p. 975
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5. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

El sistema de imparticion y administracion de justicia en la nacién que es considerada hoy por
hoy, por los demas paises del mundo como la mas poderosa del mundo, es ampliamente
discutible por estos mismos, por lo problematico y polémico que es.

A ftravés del derecho comparado, se tratard de encontrar discrepancias y puntos de
encuentro legislativo con respecto a la familia juridica a la que pertenece Estados Unidos
como pais americano, en relacion con paises de Europa y de Sudamérica especialmente con
México.

Para saber fidedignamente los antecedentes sobre la aplicacion de este tan delicado, pero a
la vez dificultoso sistema por este pais; forzosamente se debe conocer su marco historico, su
génesis y su actualidad; haciendo una relacion y breve resefa cronolégica de los
acontecimientos notoriamente mas destacados que marcaron su historia.

La historia de los Estados Unidos de América'®'y Canada, nos conduce, hasta Jean Cabot;
navegante genovés que al igual que Coldn, vivian al servicio de Inglaterra. Pais que en
1497, descubri6 la tierra estadounidense, precisamente cinco anos después del
descubrimiento de Colon (1492). Lo que siguid a los multiples descubrimientos, fueron las
exasperadas luchas por la colonizacion.

La competencia fue encabezada por espafoles e ingleses, pero también, los franceses,
holandeses y portugueses, arremetieron con fuerza en la desesperada y deshilvanada
carrera colonizadora.

Resultado de una interisa colonizaciéon. Los Estados Unidos de Ameérica iniciaron su
estructura actual a partir de la formacién principalimente de colonias inglesas.

En 1584, dos hermanastros, sir Humprey Gilbert y el célebre sir Walter Raleigh, ilamaron a la
regién ocupada Virginia, en honor a la reina Isabel |, conocida como la “Reina Virgen”.

Tiempo después surgieron mas colonias; Maryland, las Carolinas, Massachusetts,
Connecticut, Nueva Holanda (que posteriormente cambio su nombre a Nueva York), Nueva
Jersey y Georgia.

El territorio estadounidense se pobld con sectas y religiones puritanas, todas variantes del
protentatismo. Los cuaqueros (quakers), sobresalieron en muchos sentidos, tanto que un
lider 99% este culto, William Penn, tuvo la primera idea de unificacién de las colonias en
1698.

El pais era ocupado por una gran pluralidad étnica: la poblacion nativa americana estaba
conformada por diversas tribus de indios.

%5 Rabasa 0. Emilio. Las Constituciones de Canada. Los Eslados Unidos de América y México. Estudio Comparativo.
Sus Origenes. Evolucién. Principios Fundamentales y Jerarquia con los Tratados. Los textos positivos. Porria.
Universidad Nacional Auténoma de México. México. 2003, p. 47-81

" Jensen. Merrill. The Articles of Confederation. The University Of Wisconsin Press. 1966. p. 107.. cit. por Rabasa
O. Emilio. Ib.
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Al crecer la poblacion se, transformaban las colonias, al grado de clasificarlas en tres tipos:
las que eran dependientes directas de la Corona britanica, las propietarias de grandes
extensiones de tierra y las que poseian un gobiemno dirigido bajo una Carta Real.

La Liberacion de la Comunidad de Naciones Britanicas, se debid a que, las colonias
americanas, se hallaban bajo un clima de sumisidén con respecto al imperio britanico, ademas
de las hostilidades provocadas por el Parlamento y de una falta de derechos basicos de los
habitantes de los Estados Unidos de Ameérica, propiciando un escenario intolerable y
repulsivo, decidiendo como uUnica salida, el rompimiento total de ia sumision, a la corona.
Dados estos elementos, hubo sélo una opcioén: la independencia.

La anuencia de los gobemados, Ila ansiada soberania popular y el derecho a la rebelion,
fueron algunos principios que la conciencia colonial facilmente convirtié en grito de * no
imposicion, sin representacién “ (no taxation without representation), en la obligada consulta
que se hizo al pueblo, y en {a contundente oposicién, que se forjo, primero al Parlamento y
luego al Rey. :

Tres intelectuales politicos fueron decisivos para el impulso de las ideas independentistas:
James Harrington, guien en su utopia llamada Ocean, hablé de la soberania popular; John
Locke que, en el Segundo Tratado del Gobiemno Civil, dijo que el gobiemo es el efecto del
acuerdo entre hombres dotados con ciertos derechos anteriores (libertad y propiedad), a la
constitucion de la sociedad civil, la que se forma precisamente para la defensa de esos
derechos, por lo que no pueden afectarse sin la aprobacion de los gobernados; y Thomas
Paine, que en su obra sobre los derechos del hombre y del sentido comun, tuvo el merito de
pensar en términos de libertad y no de mera ruptura con el Parlamento.

En respuesta, el Parlamento britanico decidio fijar sin consultar; impuestos para el sostén de
su ejército. Las colonias debian pagarlo sin demora; rehusando la divergencia a efectuar
dichos pagos, en virtud de que en el seno del Parlamento, no existia una representacion de
las colonias americanas.

En 1765, con la participacion de nueve colonias, reunidas en Nueva York; se acordé guardar
fidelidad a la Corona y al Parlamento, con la condicidon de que los colonos tuvieran los
mismos derechos y privilegios que gozaban los habitantes de la capital.

Pese a este acuerdo, se suscitaron algunos altercados, que provocaron la represion de los
colonos; circunstancias, que acrecentaron las hostilidades, y el odio hacia la Gran Bretana.

En 1774, delegados de ias colonias, nuevamente se reunieron en Filadelfia para erigir un
Congreso (Continental Congress), el cual tendria por objeto hacerse escuchar ante el
Parlamento britanico. Pactandose que los colonos indiscutiblemente poseian derechos que
debian ser reconocidos y respetados.

En 1775, un segundo Congreso, tuvo lugar de nuevo en Filadelfia. En esta ocasion, los
congresistas, mas que una peticion, presentaron una auténtica apologia dirigida al rey Jorge
Ill, al pueblo de la Gran Bretana, al de Canada y al de la Asamblea de Jamaica, en el sentido
de dar una explicacién de los motivos que los obligaron a crear un ejército.
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El ejército constituido por las colonias nombro jefe a uno de los hombres mas celebres de los
Estados Unidos: George Washington.

Caudillo indiscutible de la independencia estadounidense, con hombres improvisados inicio
su gesta. No fueron tanto los hechos militares, sino la idea de la independencia la que se
genero y triunfo.

Hasta que el 4 de julio de 1776, una vez méds en Filadelfia, el Congreso promulgd la
Declaracién de Independencia.

La Declaracion de Independencia, es un documento sencillo y corto, genial inspiracion del
ilustre Thomas Jefferson, en el que se detallan, entre otros 25 agravios; en los que la Corona
aplico a los colonos la imposicion sin representacion y la negacién a la promulgacién de leyes
necesarias para el bien publico. Considerando en este mismo escrito, el inevitable y total
rompimiento de los nexos, con la Gran Bretafa.

Los siguientes fragmentos del texto de la Declaracion, nos ilustran plenamente sobre los
propésitos de Jefferson.

Cuando en el curso de los acontecimientos humanos se hace necesario para un pueblo
disolver {os vinculos politicos que lo han ligado a otro y tomar entre las naciones de la tierra
el puesto separado e igual a que las leyes de la naturaleza y el Dios de esa naturaleza le dan
derecho, un justo respeto al juicio de la humanidad exige que declare las causas que o
impulsan a la separacion.

Sostenemos como evidentes estas verdades: que todos los hombres son creados iguales:
que son dotados por sus creador de ciertos derechos inalienables; que entre éstos esté la
vida, la libertad y la busqueda de la felicidad.. Tampoco hemos dejado de dirigirnos a
nuestros hermanos britanicos. Los hemos prevenido de tiempo en tiempo de las tentativas de
su Poder Legislativo para englobarnos en una jurisdiccion injustificable. Les hemos recordado
las circunstancias de nuestra emigracion y radicacion aqui. Hemos apelado a su innato
sentido de justicia y magnanimidad, y los hemos conjurado, por los vinculos de nuestro
parentesco, a repudiar esas usurpaciones, las cuales interrumpiran inevitablemente nuestras
relaciones y correspondencia. También ellos han sido sordos a la voz de la justicia y de la
consanguinidad. Debemos, pues, convenir en la necesidad, que establece nuestra
separacion y considerarlos, como consideramos a las demas colectividades humanas:
enemigos en la guerra, en la paz, amigos... en nombre y por la autoridad de! buen pueblo de
estas Colonias, solemnemente hacemos publico y declaramos: Que estas Colonias Unidas
son, y deben serlo por derecho, Estados libres e independientes; que queden libres de toda
lealtad a la Corona britanica, y que toda vinculacién politica entre ellas y el Estado de la Gran
Bretala gueda y debe quedar totalmente disuelta; y que, como Estados libres e
independientes, tiene pleno poder para hacer la guerra, concertar la paz, concertar alianzas,
establecer el comercio y efectuar los actos y providencias a que tienen los Estados
independientes.
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Sin embargo y pese a esta Declaracién, la guerra continué. Y no fue, sino hasta 1783 que los
ingleses reconocieron la independencia de las colonias. Consumada |la separacion, no existio
un gobierno constituido. Ahora las colonias tenian que organizarse, €laborar y cumplir leyes,
recaudar impuestos; en fin, todas las actividades gue derivan de un gobiemo independiente
en tiempos de paz.

Las primeras formas juridicas de organizacion politica, fueron los Articulos de la
Confederacion y la Constitucion.

Después de la independencia, uno de los hechos mas tragicos en la historia de los Estados
Unidos, fue sin duda, la Guerra de Secesién, que-enfrentd. Resultando ser, una feroz guerra
civil, entre los estados de! norte, y sur.

En los inicios del siglo XIX, los Estados Unidos de América, enfrentaron los problemas
inherentes a la estructuracién, de un Estado nuevo e independiente. Entre disputas y
divergencias, -surgieron dos grandes blogues politicos, los que se centraron, en debates de
temas trascendentales, como el-econdmico, el politico y el constitucional; siendo la existencia
de la esclavitud, ‘el eje de la discusion secesionista.

Los estados del sur pretendian neciamente mantener a los hombres de raza negra como
esclavos, mientras los del norte, llamados abolicionistas, pensaban en desintegrar esa infame
institucion.

Los estados del sur quisieron separarse de la Union y crear la Confederacién del Sur, nacion
independiente de los demas estados, cosa que no pudieron lograr.

El acceso de Abraham Lincoln a la presidencia de los Estados Unidos fue determinante en la
Guerra de Secesion.

Muy costosa para los Estados Unidos de América resulto la Guerra de Secesion. La miseria
se intensificd, sobre todo en los estados del sur, mientras gue la generacion de la rigueza
estaba estancada.

La Guerra Civil, obstaculizé uno de los objetivos expresados en el exordio de la Constitucion
“formar una unién mas perfecta...”. Violentos enfrentamientos regaron de sangre a las
campinas estadounidenses, como la Batalla de Silo de 1862,una de las mas atroces, junto
con la Batalla de Gettysburg de 1863.

A pesar de lo ocurrido, Lincoln, en una declaracion emitida en noviembre de 1862, establecio
gue, a partir del 1°. de enero de 1863, todos los esclavos que existian en los Estados Unidos
de América serian libres. Esta declaracion fue el sustento de la enmienda Xl constitucional,
propuesta el 31 de enero de 1865 y ratificada el 6 de diciembre de! mismo afio, la cual
establecio:

Enmienda Xill. Seccion |. Ni la esclavitud ni la servidumbre involuntaria, con excepcion de los
casos en gue ésta sea impuesta como castigo por delitos por los cuales el interesado haya
sido debidamente convicto, podran existir ni en los Estados Unidos ni en lugar alguno gue se
encuentre bajo la jurisdiccion de estos.
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El impacto de la abolicién de la esclavitud se reflejo en las economias de los estados del sur.
Originando un cambio en las politicas: los negros tuvieron acceso a la educacion. Empero,
por desgracia el racismo de ciertos grupos altamente poderosos habia optado por ia via del
crimen en contra de la raza negra, enarbolando la prejuiciosa idea de la superioridad de la
raza blanca.

Acompaniado de este fanatismo, la ignorancia de los racistas ha significado, para los Estados
Unidos de America, un problema nacional, que se ha difundido, hasta nuestros dias, hacia
otros grupos, como los indios, los orientales, latinoamericanos y musulmanes principalmente.

Finaimente las batallas fraticidas concluyeron en 1865 Los ejércitos secesionistas
esclavistas se rindieron incondicionalmente ante los federalistas del norte.

Los Estados Unidos de América en los siglos XIX y XX, como nacién, cambia totalmente su
sistema politico y social, pues es precisamente en los albores del XX, ya como una nacién
madura e mdustnahzada que se convierte en la potencna mundial que actualmente
conocemos. '

En 1823, el presidente James Monroe, emite las directrices continentales de la Union
Americana, con la celebre frase, América para los americanos, la famosa, llamada doctrina
Monroe (Monroe Doctrine), por la que el gobiemno estadounidense, inicia, una de las politicas
mas reprobables que ha tenido en su historia, a favor el intervensionismo.

En ( 1901-1909 ), el presidente Theodore Roosevelt, expresé una conclusion de la Doctrina
Monroe, que se tradujo en el supuesto derecho de los Estados Unidos de América, para
intervenir en los asuntos internos de los paises latinoamericanos, mediante el pretexto de
corregir su desorden, econdmico y politico, y evitar la interferencia europea {Manifest
Desting); intromisién que ha perdurado hasta nuestros dias, y no sélo en Latinoameérica, sino
que su intromision, ha sido en todos los paises, en los que segun él, necesitan de su
intervencion; sin ninguna solicitud y sin causa justificada.

Asi tenemos que la intervencion de los Estados Unidos de América, en la Primera Guerra
mundial, fue en contra de Austria-Hungria, Turquia, Bulgaria y Alemania, lo cual determino el
fin de la Guerra y el triunfo de los aliados en 1918.

La Sociedad de Naciones, concebida por el presidente Woodrow Wilison, fue una de ias
consecuencias de esa guerra, fijando su cede en Ginebra, Suiza. Paralelamente a estos
eventos, florecia en Rusia la Revolucion y la creacidn de la Unién de Republicas Soviéticas
Socialistas, la (URSS), que se convertiria en el pnncupal antagonista de los Estados Unidos
de América, en el siglo XX.

Hecho de gran importancia, para este pais, fue la crisis financiera que padecio en 1929, que
sacudid al sistema econdmico norteamericano. El presidente Franklin Delano Roosevelt
(1933-1945), inicié una nueva politica econdmica (New Deal), basada en las ideas del ilustre
economista ingles Jnon Maynard Keynes, las cuales, procuraron reactivar la economia a

%" Cappelletti, Mauro. Dimensiones de la justicia en ¢l Mundo Contemporaneo. Trad. Fix Fierro, Héctor, Porria.
México. 1993, p. 1341



través de apoyo a la industria, {a disminucion del circulante y la fijacién de precios a las
mercancias.

El mismo Roosevelt, tras el ataque japonés a Pearl Harbor, el 7 de diciembre de 1941,
decidié declararle la guerra a los paises del Eje, Alemania, Japén e ltalia, lo cual inclino la
balanza hacia los aliados, dentro de la Segunda Guerra Mundial. Roosevelt, muere, y es
sustituido, por el presidente Harry S. Truman (1945-1953).

Truman, ordena en 1945, el lanzamiento de ias bombas atoémicas en Hiroshima y Nagasaki.

El lanzamiento de la Bomba Atémica, sefald el fin y principio de dos diferentes eras en la
historia de la humanidad.

Como se sabe el saldo final de la Segunda Guerra Mundial, fue la muerte de 20 millones de
rusos y seis millones de judios, que fueron asesinados por el abominable holocausto; sin
contar desde luego a los miles de soldados de otros paises.

La época de la posguerra, significo un retroceso en Europa, y un crecimiento para los
Estados Unidos. Se constituyo el Plan Marshall, que consistié en otorgar, cuantiosos creditos
y recursos economicos para volver a reactivar la economia de los paises de Europa. A través
de la Foreign Asistanse Act del 3 de abril de 1948; surgiendo de las conferencias de Breton
Woods, el Fondo Monetario Internacional y el hoy Banco Mundial.

En las décadas, de los sesenta y setenta, los conflictos internos se agudizaron en los
Estados Unidos, teniendo una tragica culminacion, con los asesinatos de los hermanos
Kennedy. A estos acontecimientos, se sumo {a inmolacion de Martin Luther King, lider y
portavoz de los derechos de los ahora llamados afro-americanos.

En 1969, llega el primer hombre a la luna, significando este hecho, el inicio de una nueva era:
la espacial.

Los Estados Unidos de América, han sido meta y recipiente de fuertes y constantes
inmigraciones. Su poblacion es cosmopolita, refugio de los que huyen de su pais, en una
desesperada sobre vivencia econdmica, con la esperanza de una oportunidad negada en, y
por, sus gobiernos natales.

Debido a la forma de actuar, hacia con los otros paises, Estados Unidos, se ha ganado a
pulso el repudio, de estos; tan es asi, que actualmente, es victima de una ola de crimenes
terroristas que han causado un impacto mundial. El atague perpetrado el 11 de septiembre,
contra .sus simbolos, mas significativos de poder, ha sido una clara muestra, de esa
hostilidad, que él mismo ha generado.

Como toda nacién poderosa, los Estados Unidos de América, siempre han tenido confiictos
beélicos; sin embargo, paralelamente han logrado avances significativos en varios rubros, con
acufacion netamente estadounidense, como la medicina, la tecnologia, las comunicaciones,
la cibernética y la globalizacién.



Directa e inmediata heredera de la tradicion juridica inglesa, fueron los Estados Unidos de
Ameérica, como su mas importante colonia. De las dos grandes instituciones inglesas,
common law y el gobierno parlamentario, adoptando la primera; sin determinar con exactitud,
hasta la actualidad, por que, no incorgoraron el sistema pariamentario de gobierno, como lo
hicieron as otras colonias britanicas.'®

Hay consideraciones, que afirman, que el motivo fundamental, reside en el hecho, de que la
oposicion esencial de las primeras trece colonias hacia la Gran Bretafa, no fue tanto con
respecto a la monarquia, mas o menos tolerada desde sus fundacién, hasta la
independencia. La disputa fundamental fue contra el Pariamento, pues el grito de “no
impuestos sin representacion“ (no taxation without representation), estuvo dirigido contra la
remota asamblea legislativa londinense que ignoraba e, inclusive, desdefiaba los derechos
legitimos de las colonias. Malamente podian ellas sostener un sistema en el cual carecian de
voz y voto.

Mientras el common law, tuvo una plena incorporacion del inglés, trasladandose, hacia y
desde, los inicio de las trece colonias. originales. El derecho norteamericano fue una
reproduccién adaptada a las condiciones politicas, sociales y econémicas de los Estados
Unidos de América, en la época que la necesitaron.

Los principales pobladores ingleses trajeron naturalmente el sistema prevaleciente en las
islas britanicas, es decir, el common law como derecho consuetudinario, acompanado de la
equity o derecho equidad, asi como las normas estatuarias basicas del imperio britanico: .
Carta Magna, Petition y Bill of Right, Habeas Corpus, fundamentalmente.

E! common law se aplico a través de los tribunales coloniales, convirtiéndose después en
estatales. El estatuario inglés se incorporé dentro de las primeras Constituciones y leyes
locales.

El antecedente mas remoto, que se tiene del derecho constitucional norteamericano, puede
encontrarse en un documento, no redactado en tierra firme, sino a bordo de un pequero
barco cuyo nombre se convertiria en famoso mas tarde: el Mayflower, tripulado por un
pequeno grupo de peregrinos {pilgrims), estableciéndose como la primera y permanente
colonia de Nueva Inglaterra en 1620.

Se transcribe el documento que se suscribio, y que se denomino Pacto Mayfiower.

En el nombre de Dios, amén. Nosotros cuyos nombres aparecen abajo escritos, los subditos
leales de nuestro temido Soberano Sr. Rey Jaime, por la gracia de Dios Rey de la Gran
Bretana, Francia e Irlanda, defensor de la fe, Habiéndonos propuesto para la gloria de Dios,
un avance de la fe Cristiana y para honor de nuestro Rey, y pais, un viaje establecer la
primera colonia en las partes norte de Virginia por medio de la presente solemne y
modestamente ante la presencia de Dios, y de una a ofra, convenimos y conminamos a
nosotros mismos en un cuerpo civil politico, para nuestro mejor orden y preservacion y en
cumplimiento de los fines mencionados; y en esa virtud la posibilidad de promulgar, constituir
y firmar tales justas y equitativas leyes, ordenanzas, actos, constituciones y oficios, de tiempo
en tiempo, cuantas se piensen, relnan y sean mas convenientes para el bien general de la

1% Organo de la Barra Mexicana. colegio de Abogados. A.C., El Foro. Tomo IX. Num. 2. México. 1996, p. 27-51
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colonia a lo gque prometemos debida sumision y obediencia. En testimonio hemos suscrito
nuestros nombres en Cap-Codd el 11 de noviembre en el afo de reino de nuestro Soberano
Sefior el Rey Jaime, de Inglaterra, Francia e Irlanda el decimoctavo y de Escocia el
Quincuagésimo Cuarto. Anno: Dom1620.'%

independiente del interés histérico-politico que el documento reviste, en el aparecen cuatro
singulares condiciones que surgirian y se tipificarian en la organizacion constitucional
estadounidense:; 1) un gobiemno preconstituido o predeterminado; 2} un incipiente pacto
social; 3) los gérmenes del autogobierno; y 4) la redaccion de las minimas condiciones
politicas establecidas por escrito.

El prologo de la Constitucion de 1787, sefalo los fines de reciente nacion: “la unién mas
perfecta, el establecimiento de la justicia, asegurar la tranquilidad doméstica y proveer a su
defensa comun...”. .

El Acta de Independencia, no constituyé la formacién de un Estado. El primer intento de
lograr una Constitucién fue la convocatoria para erigir un Congreso de los Estados Unidos de
América, que aprobo los lamados Articulos de la Confederacion el 15 de noviembre de 1777.
El documento se llamé, Articuios de Confederacion y Union Perpetua entre fos Estados.

El plan unificador de los Estados, antes colonias, tuvo limites dentro de los Articulos de la
Confederacién y Unién Perpetua, constituidos por trece articulos, que nunca dieron luz a un
Estado consolidado. Los federalistas argumentaban gue los articulos de la Confederacion
solamente creaban una liga de estados.

Estos articulos, establecieron pactos aislados, entre estados libres y soberanos. Prometiendo
fidelidad y ayuda reciproca. El articulado era escaso, pues, tenian mas ia naturaleza juridica
de un tratado, que la de una Constitucion politica. Asimismo, estos articulos crearon un
gobiemo central practicamente inexistente, por carecer de los medios econémicos, el ejército
y la representacion internacional necesaria para poder funcionar.

El 21 de febrero de 1787, el Congreso, llamo a asistir a la Convencion Federal Constitucional.
Desobedeciendo su mandato original, pero conscientes de lo trascendental de su mision, los
constituyentes elaboraron, en tres meses y 22 dias, un sencillo documento con siete articulos
y varias secciones, que se lee en unos cuantos minutos, pero que ha perdurado mas de dos
siglos y que establece la estructura fundamental de la naciéon mas poderosa del orbe.

Esta Constitucién, aungue breve, cubre lo fundamental: los tres poderes (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), el régimen de ios estados, la supremacia constitucional y las
modificaciones a la Constitucion.

Una serie de célebres ensayos, contenidos en un periédico llamado El Federalista, que
realizaron Hamilton, Madison y Jay, bajo el seudonimo de “Publio “, lograron la tan ansiada
ratificacién. Ochenta y cinco trabajos, de un alto contenido reflexivo, explicaron la
conveniencia de la aprobacion de la Constitucion. Todavia publicistas, teoéricos e
investigadores del constitucionalismo estadounidense contemporaneo, consultan estos
trabajos, que son considerados una exégesis constitucional notable.

' Rabasa. Op. Cit, p. 65-78
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El Federalista, destaco la importancia de la Unidn, la consolidacidon, para evitar las
intervenciones de potencias extranjeras, la fortaleza econdémica al lograrse la unidad y la
extension territorial. Analizo, los defectos de los articulos de la Confederacion, la creacién de
un gobierno enérgico, la defensa comun entre los estados y la regulacién de una guardia
nacional encomendada al gobiemo federal. Sefialando la recaudacion fiscal, la necesidad de
un gobierno republicano, la distribucion de facultades a los tres poderes, las competencias
del gobierno federal y de los gobiernos locales. Se analizé la Camara de Representantes y el
Senado, y su influencia sobre las ramas ejecutiva y judicial.

No obstante lo anterior, la Constitucion tuvo una seria omisién: un catalogo de derechos
humanos; estas omisiones fueron la materia consignada expresamente en las primeras diez
enmiendas, mismas que se inspiraron en la Declaraciéon de Derechos de la Constitucién de
Virginia. }
El texto integro de las referidas enmiendas, aparece en los anexos como texto positivo, de las
cuales, se intentara una brevisima sintesis.

Enmienda |. Libertad de expresion, prensa, culto y asociacion, asi como el derecho de
peticion.

Enmienda H. Derecho de portar armas.

Enmienda lll. No alojamiento de tropa en tiempos de paz y guerra.

Enmienda IV. Derecho contra arresto o cateo domiciliario, que siempre debera estar fundado
judicialmente, en una causa probable de la comisién de un delito.

Enmienda V. Derechos del acusado en que se destacan, el principio de que nadie podra ser
juzgado dos veces por el mismo delito, prohibicion de penas infantes, no auto incriminacion,
nadie podra ser privado de sus derechos sin el debido proceso legal. No expropiacién sin
indemnizacién y sélo por causa de utilidad publica.

Enmienda VI. Formalidades esenciales en el procedimiento judicial y derecho a un juicio por
jurado.

Enmienda VIi. Los derechos en las causas civiles.

Enmienda VIII. Proteccién contra castigo, fianzas excesivas y castigos crueles.

Enmienda IX. El catdlogo de derechos no es exhaustivo. Aqui la labor jurisprudencial para la
extension de los derechos ha sido definitiva.

Enmienda X. Divisién de las érbitas federal y local, cuyo cumplimiento no sélo es un principio
sustancial del federalismo sino, también un derecho humano.

El texto original de esta Constitucién ha permanecido intocado. Ha sido, hasta la fecha,
adicionado en total, con 27 enmiendas. Las anteriores enmiendas, declaracion de derechos,
fueron propuestas en septiembre de 1789 y aprobadas en diciembre de 1791.

El gobierno de los Estados Unidos de América, es de leyes y no de hombres, como lo
senalaron Jefferson, Adams y otros fundadores de la Republica, lo cual condujo, a un
gobiermo limitado a facuitades enumeradas.

Estas facultades, son de dos clases: las expresas, sefaladas, abierta y claramente, por la

Constitucion, y las implicitas, también, derivadas de la Constitucion, pero interpretadas por el
Poder Judicial Federal, especialmente por la Corte Suprema.
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Los poderes implicitos, como los expresos, se atribuyen o derivan de la interpretacién que
hace cada uno de los poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Surgen, en principio,
descubriendo la semejanza entre dos cuestiones de hecho; la primera resuelta juridicamente,
la regla de derecho implicita en ia primera cuestion, se transforma en explicita, y esa regla
transformada, se aplica al segundo caso. ™

El famoso caso de Marbury vs. Madison, es el antecedente de la revision judicial, este caso
es, en el que, el Juez Jhon Marschall, conocido como el * gran jefe de la justicia “ y el
“comentador de la Constitucién®“; deciaré inconstitucional, la ley de 1789, por sobrepasar, el
marco constitucional de competencias en materia judicial; 10 que ocasiond, surgiera la
facultad, del Poder Judicial, a declarar, desde 1803, anticonstitucionales las leyes del
Congreso, aunque, esa facultad, no esta expresamente consignada en la Constitucién.

La revision de la Corte Suprema del Poder Judicial; consiste en la interpretacion del estudio y
significado de las leyes aprobadas por el Poder Legislativo, las que podran ser, declaradas
anticonstitucionales, sean de orden federal o estatal.

En los albores del siglo XX, no existia la menor duda, de que los legisladores podian, en
cualquier caso, extralimitar las facultades fijadas en el contexto constitucional. El problema
surge, con la pregunta ;quién estaba facultado para juzgar la constitucionalidad de las
leyes?, asi surge la revisién judicial (judicial review ).

Entre 1789 y 1801, la Corte Suprema de los Estados Unidos de América, a pesar de la
competencia, que le habia concedido la Constitucion a la ley judicial de 1789, no tenia gran
relevancia, asi como el resto del Poder Judicial.

Lo anterior resalta, la supremacia de la Constitucion fijada en el articulo 4°. estableciendo el
enunciado “el poder judicial se extendera a todos los casos de derecho y equidad que surjan
bajo esta Constitucion“. De esta manera la Unica, ultima y definitiva autoridad para declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos de los poderes, en los tres niveles,
federal, estatal o municipal, es la Corte Suprema; por eso en el edificio, que aloja,
actualmente esta Corte, aparece la leyenda: Equal Justice Under Law, “igual justicia para
todos “, es decir, todos son iguales ante la ley.

** Atienza. Manuel, Las razones del derecho. Teorias de la argumentacion juridica. Madrid. Centro de Estudios
Constitucionales. 1997, p.31.. cit. por Organo de Ja Barra Mexicana. Colegio de Abogados. A.C.. E! Foro. Tomo IX.
Num. 2. México, 1996. p. 49
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6. CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA.- La mas grave y constante preocupacion de todos los tiempos, circunscrita al
ambito ocal y propio mas reducido, convertido en aspiracion y clamor comun diario, por toda
la humanidad ha sido, lograr el pleno reconocimiento y respeto de todas las instituciones
nacionales, sobre un minimo de derechos, libertades y garantias internacionales, que son
fundamentales y consubstanciales para la existencia, libertad, seguridad y dignidad de toda
nacion. E! deterioro en estos derechos nacionales e internacionales de los paises, ha hecho
necesario crear un derecho que mediante la analogia; determine, que sucede con el derecho
objetivo de los paises del orbe. La aparicion del Derecho Comparado, emerge como
disciplina, para el estudio de los diversos sistemas juridicos existentes en el mundo,
descubriendo sus semejanzas y diferencias.

SEGUNDA.-Cappelletti expone que el derecho comparado es, en realidad, un método de
comparacion juridica y no un derecho que compara, €s, en suma, una manera de analizar el
derecho de dos o mas sistemas juridicos diversos.®® Sobre todo se manifiesta como la
necesidad sentida, de poner limite y control al poder politico. un control que se hace
necesario a fin de prevenir la inevitable corruzgcién que, tarde o temprano, deriva de un uso
incontrolado, y por tanto arbitrario, del poder. 2 :

TERCERA.-Para realizar la dificil, delicada y peligrosa, pero a la vez necesaria y forzosa
tarea, de la imparticién, administracion y procuracidén de justicia, en un pais por demas
discutido, como Colombia, debe utilizarse la herramienta, el derecho comparado,
confrontando su derecho, con el de México, Canada y Ios Estados Unidos de Norte América;
y con el paises europeos como Francia y Espana, este ultimo, como antecedente del derecho
que rigi6 en el entonces Nuevo Mundo, hoy mundo contemporaneo.

CUARTA.- Comparativamente hablando la opinién publica colombiana especialmente, y la de
los paises sefalados, han comenzado a pensar que la carencia de justicia y la inseguridad
ciudadana, constituyen en la actualidad, una problematica sin paralelo, cuya solucién no ha
reflejado los desesperados esfuerzos de los distintos regimenes para resolveria. Ni las
medidas adoptadas precipitadamente, han dado el resultado deseado, ya que
desafortunadamente ha aumentado la inseguridad, la violencia, la corrupcion y perdido de
legitimidad del Estado, con ia terrible consecuencia del quebranto del proclamado Estado de
Derecho.

QUINTA.- Comparando la Constitucion canadiense, con la de Meéxico, Estados Unidos,
Colombia, Espana o Francia, encontramos que, esta contrasta marcadamente, en virtud de
su legado o tradicion inglesa. En Canada el término Constituciéon, no tiene igual significado
que para |los paises, referidos, ya que, para los canadienses, A diferencia de los paises en
que, como Mexico, existe la tradicién romanica del derecho escrito la Constitucion es el
documento escrito unico que constituye la ley maxima; se debe considerar, el derecho
llamado estatuario, las convenciones y el common law. Como resultado de su costumbre

ol Cappelletti, Mauro, Dimensiones de la justicia en el Mundo Contemporanco. Trad. Fix Fierro. Héctor. Pormia.
Meéxico. 1993. p, 39
2 Ibid, p. 41
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anglosajona, en Canadd, no hay un solo documento comparable a la Constitucion de Estados
Unidos de América o de México.

SEXTA.-La Constitucion canadiense de 1982, contiene dos componentes significativos a
citar: a) la Supremacia de la Constitucion, comparando este elemento analogo con el que
tienen las constituciones estadounidense y mexicana, es considerada como la ley de mayor
jerarquia. b) Enmiendas: a diferencia de las Constituciones surgidas de una accion de
independencia, en el Acta Constitutiva de Canada de 1867, no estaba prevista la Clausula de
reforma a ese ordenamiento. La razén radica en gque a esa fecha, y hasta 1982, el
Parlamento inglés era quien, en ultima instancia, autorizaba o daba constitucionalidad a las
ieyes canadienses. Comparando las Constituciones de México y Canada, se nota que
comparten cierta similitud, entre fos preceptos establecidos en ellas, especificamente en lo
que se refiere a la administracion, imparticion y procuraciéon de justicia, en cada pais.

SEPTIMA.-Espafia, pese a tener profundas raices juridicas, heredadas del derecho romano-
germanico, cuenta con un Poder Judicial, con constitucién, naturaleza y funcionamiento,
deficiente. No obstante ser un 6rgano creado por la Constitucion, gque establece principios
fundamentales a seguir, para asegurar la independencia judicial; esto, no se ha logrado.

OCTAVA.-Dentro del derecho comparado Espafa y México contrastan at compartir como
problema principal, la imparticion y administracién de justicia, la que ha tenido como efecto y
consecuencia, la inexacta interpretacion y aplicacion del contenido de las leyes, por las
personas facultadas para ello, como: jueces, fiscales, abogados, policias, guardianes o
verdugos. Percibiendo en todo momento la crisis del derecho juridico-formal, principaimente
en el proceso judicial, conocido por el ciudadano comun, como la supuesta aplicacion de la
justicia, en una de sus variadas acepciones.

NOVENA.-Para conocer como surge en Francia, la dificil y ardua tarea de impartir,
administrar y procurar justicia; debemos aproximarnos cronolégicamente, a la formacion de
sus constituciones, las cuales han sido modelo para, la elaboracion de las constituciones de
otros paises, que han recurrido al derecho comparado.

DECIMA.- Uno de los problemas trascendentales, en la vida juridica de un pais como
Francia, es el que se suscita, por la organizacion y funcionamiento de los érganos
encargados de realizar, fa dificuftosa funcion de impartir, administrar y procurar justicia, y de
llevar a cabo el control de la constitucionalidad de las leyes. México, al tener el mismo
probiema, utiliza el derecho comparado, para que con su disciplina y enfoque, estudie el
fenomeno juridico que se presenta en ambos paises, tomando en cuenta que tiene disciplina
y enfoque propio, para el estudio de los fenémenos juridicos, no es una rama del derecho, ni
una parte del derecho vigente de los paises en estudio. Su objetivo s6lo es definir cual es ia
dimension de la justicia dentro de estos derechos en el mundo contemporaneo. Ya que el
conocimiento de otras legislaciones sirve como antecedente 16gico de este derecho, pues no
se puede comparar lo gue no se conoce.

DECIMA PRIMERA.- Utilizando el método de comparacion juridica propuesto por Cappelletti,
sobre los Estados Unidos de Norteamérica y México, que parta del examen especial de las
politicas, econémicas, socioculturales y juridicas de los dos paises, y de las expresiones del
poder judicial en ambas naciones como cuerpo burocratico claramente delimitado, como
elemento para hallar luces explicativas sobre sus comportamiento a la aplicacion del derecho
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se encontrara que ambos paises difieren en cuanto a la administracion, imparticion y
procuracion de justicia, ya que en el primero se aplica el derecho anglosajén, llamado
Common Law , mientras que en México se aplica el derecho romano germanico.

DECIMA SEGUNDA .- La justicia, debe tener el mismo significado para Estados Unidos, que
para México independientemente de la forma de concebirla, se debe aplicar segun los
diferentes medios con los que se cuenten; partiendo de la idea de gue Io justo es también io
legat; se-tiene gue, sblo en la medida en que la ley se cumpla y aptique correctamente, en
cada pais, se podran conseguir os fines del Estado; es decir, la obtencién del bien comun y
la felicidad de los asociados; a fravés de la imparticion, administracién y procuracion de
justicia. Por tanto, garantizar el cumplimiento de ia ley es realizar la justicia. Para que el
derecho comparado, sea aplicado, es necesario gue se encuentre un punto de partida
comun, pre-juridico, y no forzesamente -que exista una semejanza con un problema o una
necesidad social real que comparten los dos 0 mas paises.
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CAPITULO 1V

LAS DIMENSIONES DE LA |MPARTIC|QN DE JUSTICIA EN EL MEXICO
COMTEMPORANEDO.

SUMARIO: 1.-LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL; 1.1.-
LAS FUNCIONES DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL; 2.-ACCESO A LA JUSTICIA 3.- AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DEL
PODER JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EN EL SIGLO XXI; 3.1.- EL CONSEJO
DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDRAL; 4.-LA SUBSTANCIACION DEL
PROCESO; 5.- LA CAPACITACION PERMANENTE DE LOS SERVIDORES PUBLICO
ENCARGADOS DE IMPARTIR Y ADMINISTRAR JUSTICIA; 6.- RETOS Y
PERSPECTIVAS DE LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL,
6.1.- LA PROCURAC|ON DE JUSTICIA COMO PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA; 6.2.- POLITICAS APLICADAS POR LA PROCURADURIA

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDRAL,; 7.- CONSIDERACIONES FINALES. -

Las dimensiones de la imparticion de justicia en el México contemporaneo, se
desarrollan como cualquier proceso de cambio, el cual debe partir de ia comprension y
reconocimiento de la historia. La evoluciéon consiste en reemplazar para mejorar, en
aprovechar las experiencias del pasado para enriquecer nuestra comprension del
presente y proyectar debidamente nuestro futuro. Cada generacion tiene la oportunidad
de ser mejor que la anterior, en la medida en que tenga la capacidad de agregar al -
saber propio, la experiencia de las generaciones que le anteceden. De ahi la
importancia de la memoria.

La evocacién del origen histérico, las razones de cada decision y ia explicacioén de cada
accion, constituyen la parte esencial del avance que es vital conocer, para continuar
cambiando y mejorando a las instituciones.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es una institucion que tiene
una vasta trayectoria. Ha pretendido responder a las necesidades de fa sociedad
capitalina, se ha ido depurando y perfeccionando a lo largo del tiempo. Hoy tenemos
una institucién con caracteristicas y cualidades que son producto del esfuerzo
acumulado de muchas generaciones de mexicanos que con su opinion y participacion,
han construido una de las instancias de representacion social muy arraigada en nuestra
colectividad; constituyendo una tradicién dentro del sistema juridico mexicano.

Hoy al hacer honor a las ideas de nuestros antecesores, iniciamos un importante
ejercicio de reflexién a fondo. Ejercemos la critica y la autocritica. Con capacidad para
distinguir las cualidades de la Procuraduria que deban conservarse, modificarse o
adecuarse, y al mismo tiempo imaginar la nueva forma, caracteristicas y estructura que
esta institucién debera tener para servir a los habitantes de ia capital en el siglo que
comienza.
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Con esta conviccion, se ha emprendido la reestructuracion de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal. Un proceso de cambio a fondo, en que deberan revisarse {odos y cada uno de
los aspectos de su organizacion y funcionamiento, a fin de prepararia pare las nuevas necesidades
de la gran poblacion del Distrito Federal.

La Procuraduria y Ministerio Publico, han cambiado periddicamente. Se han hecho importantes
ajustes, se han ido incorporando nuevas caracteristicas y facultades que enriquecen su
organizacion y funcionamiento. No obstante, la realidad transcurre rapideamente y hoy es
indispensable revisar nuevamente sus normas y estructuras. Es tiempo de piantear y proponer los
siguientes pasos a dar en matena de procuracion de justicia.

La Procuraduria debe evolucionar, para que cumpla mejor con las tareas que la sociedad capitalina
le ha encomendado. E| Ministerio Publico, debe avanzar hacia la especiakzacion y
profesionalizacion. La complejidad y variedad de la vida modema, exige instituciones con mayor
nivel de especializacion para que puedan responder con eficacia y oportunidad a las nuevas formas
como se presenta el delito en nuestra sociedad.

Se debe emprender la reestructuracion de la Procuraduria, con energia y conviccion, pero con
humildad y respeto a la experiencia y aportaciones de quienes nos antecedieron en esta tan dificil
tarea.

Se debe estar convencido de que en momentos de cambio, es importante reieer la historia para no
equivocarse, para no repetir errores del pasado y no dar por nuevo elgo que ya se ha hecho y que
por ignorancia o desconocimiento, aparece ante nosofros como revolucionano y positivo.

Los mexicanos debemos seguir trabajandc arduamente en la construccion de un pais de leyes; de
un Estado de Derecho que garantice la justicia sin excepcion, sin pnvilegios y sin impunidades.

Construir un autent_ico Estado de Derecho, es vocacion fundamental de un pueblo que lucha todos
los dias, y que ha luchado a lo largo de muchos afios, por hacer de México un pais mas libre y justo.

La procuracion de justicia es una funcién del Estado, que tiene entre sus objetivos: la investigacion
de los delitos cometidos; la persecucion de los delincuentes ante los Tribunales y la imposicion de
las penas correspondientes; la representacion de la sociedad y de los grupos wuinerabies, en
asuntos del orden no sdlo penal, sino también en lo civil y lo femiliar; la atencion & las victimas u
ofendidos por los delitos y la obtencion de la indemmnizacion por los dafios y perjuicios causados; la
realizacion de estudios en materia de politica criminal y la aplicacion de medidas de prevencion del
delito. Dentro de un marco de participacion de la comunidad y de un escrupuloso respeto a los
derechos humanos y al principio de legalidad.

Se debe aclarar que, el derecho del ofendido, a la reparacion del dafio, sGlo puede ejercitarlo a
través del Ministerio Publico, pues como ofendido no tiene legitimada su personalidad como perte
en el proceso penal, ya que esta figura a pesar de tener excelentes antecedentes historicos en
nuestro pais, y pese a que en nuestras diferentes constituciones. y leyes secundarnas siempre se ha
mencionado la garentia que tiene esta figura, no se ha podido o queridc encontrar una adecuada
ubicacion en nuestra Carta Magna, aun y cuando el sistema procesal penal mexicano. se ha
fundado siempre en la Conslitucion, desde la primera en1812, hasta la de 1917 que rige
actuaimente. De ahi que el ofendido no forme parte del proceso penal y sus derechos reconocidos
por la legislacion sean limitados.

Hoy, la sociedad reclama con mayor vigor. que el Estado fieve a cabo con eficacia y eficiencia, las
tareas de garante de la segundad publica y particularmente las relativas a la procuracion e
imparticion de justicia.
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Se sabe que durante décadas, la justicia no ocup6 la prioridad que era debida en la
atencion gubernamental. Esto se reflejo de manera muy palpable en los insuficientes
recursos gue se le asignaron, lo que provocd una delicada situacién de abandono que
se combinaba, al mismo tiempo, con la intensificacion de las principales causas
generadoras de conductas antisociales.

Precisamente porque el deterioro en el sistema de justicia es grave, 1as soluciones para
revertir esta situacion no son faciles, ni tampoco inmediatas. Esta circunstancia tan
especial, hace gue los programas correctivos, deban iniciarse de inmediato.

Con visién y sensibilidad y ante una clara demanda popular, el gobiemo debe
implementar un sistema, gue tenga como proposito, consolidar en México un verdadero
y efectivo Estado de Derecho, un pais en donde el respeto a las {eyes, sea la regla
general y en donde su aplicacion no admita excepciones; una sociedad en la que
funcionen eficazmente las instituciones encargadas de procurar e impartir justicia.

Es imprescindible orientar la consecucion de las prioridades y las acciones del
gobierno, bajo un instrumento programatico, que defina los objetivos a alcanzar, las
estrategias que deben desarrollarse y {as politicas especificas para su realizacion.

La planeacién constituye un medio para el eficaz desemperio de las responsabilidades
del Estado, entre las que destaca la procuracion de justicia, funcién cuyo cumplimiento
esta encomendado al Ministerio Publico por el articulo 21 de la Constitucion Politica®
y por el articulo 122, Base 5%, inciso D, en el caso del Distrito Federal.

El articulo 122, Base 59, inciso D, establece, que la instituciéon de! Ministerio Publico del
Distrito Federal y sus drganos auxiliares, se integra en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. La Ley Organica de dicha institucion le confiere, entre
ofras, el ejercicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo en materia de persecucion de
los delitos, proteccion de los intereses de la sociedad en general y de los grupos
vulnerables en lo particular, asi como de la aplicacion de medidas de politica criminal y
la atencion a las victimas u ofendido por los delitos.

La procuracién de justicia en el Distrito Federal debe sujetarse, principaimente, a las
disposiciones aplicables contenidas en el Titulo Primero, Capitulo | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativas a las garantias individuales.

Con base en la fraccion VIl del articulo 122 constitdcional, en noviembre de 1983, se
expidio la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
ordenamiento que establece sus atribuciones y bases de su organizacion.

La creacion de esta Ley Organica, destaca el empefio y dedicacion que algunos han
puesto, para contar con una Procuraduria acorde a los tiempos y necesidades de la
sociedad que la demanda. Una Procuraduria que respete los principios senalados por
ella misma, y que no sirva a intereses mezquinos de una persona, grupo o institucion
en particular, sino que garantice la seguridad juridica de todo ciudadano, al requerir los

% Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos. Sista. México. 2003



servicios que brinda, no desvirtuando la funcién para la que fue creada; permitiendo
impunidades, que tanto dafo hacen a la sociedad, y que alteran el Estado de Derecho,
tan dificil de establecer.

1.- LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL

‘La Ciudad de Mexico, capital de la Republica, comprende una superficie de alrededor
de 1,500 Kildmetros cuadrados. Desde sus fundacién, constituyd un centro muy
importante de actividad politica y cultural. A partir del surgimiento del Meéxico
Independiente fue la sede dei Gobiemo de la Republica, lo que trajo como
consecuencia una excesiva centralizacion gue repercutié en todos los aspectos de la
vida del pais.

Este fendmeno propicid, junto con otros factores una aguda explosion demogréfica,
tanto de habitantes permanentes, como de la poblacién flotante, a la que contribuyeron
en forma determinante los flujos de inmigracion provenientes de diversas entidades
federativas de la Republica, primordialmente del campo.

En las ultimas décadas, los impulsos centralizadores, en tomo al Distrito Federal, han
cedido a favor de la desconcentracién. Ademas, el crecimiento de la poblacion de la
zona metropolitana de la Ciudad de México, ha sido equiparable a fa tasa media anual
a nivel nacional. Sin embargo, no deja de ser impresionante el nimero de habitantes
gue residen, en una de las concentraciones mas pobladas a nivel mundial.

Por ello, los servicios de procuracién de justicia deben considerarse como destinados,
en principié y de manera general, a una poblacién bastante numerosa, por lo que los
recursos y estrategias para su desarrolio, deben caicularse debidamente.

La problematica social, econdémica, cultural y politica de la Ciudad de México, se ha
agudizado en los ultimos anos. Convirtiéndose en una Ciudad de variados y complejos
contrastes.

Antes de introducirnos directamente a los antecedentes histérico-legislativos, respecto
del surgimiento de la procuraciéon de justicia en el Distrito Federal, debemos
necesariamente referimos, al surgimiento de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal®*; conociendo primeramente las bases juridicas para la creacion de la
Procuraduria General de la Republica. Por 1o mismo es menester mencionar gue
tratamos de vivir en un estado de Derecho, el cual se transforma constantemente,
dando resultado a un proceso de construccidn juridica continuo gque permite la
preservacion del orden y la estabilidad social.

Para no dar un concepto erréneo de, lo que es la Procuraduria General de Justicia, es
necesario aclarar que existen en la Republica Mexicana, tantas Procuradurias como

* Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Historia de la Procuraduria General de Justicia del distrito
Federal. Tomo V. 1% Parte. México. 1996. p. 15-27
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Estados integrantes de la misma; es decir, 32 Procuradurias, y una mas denominada
Procuraduria General de la Republica, como base de todas las Procuradurias,
recibiendo cada una el nombre del estado correspondiente.

De acuerdo al articulo 1° de la Ley Organica de la misma Institucién, la Procuraduria
General de la Reptiblica “es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal, en |la que se
integra la Institucién del Ministerio Publico Federal y sus 6érganos auxiliares directos,
para el despacho de asuntos que a aquella y a su Titular, en su caso, le atribuyen los
articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el dicho
ordenamiento y las demas disposiciones legales aplicables.”®

Por lo que respecta a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, sus
articulo 1° de la Ley Organica correspondiente, establece textualmente que “es la
Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, en la que se integra la institucion del
Ministerio Publico del Distrito Federal y sus organos auxiliares directos, para el
despacho de los asuntos gue a-aguélla atribuyen los articulos 21 y 73, fraccién VI. Base
g2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente
ordenamiento y las demas disposiciones legales aplicables. “**®

Mediante un andlisis, detallado del contenido de los preceptos legales antes
mencionados, se estableceran algunas semejanzas y diferencias, que identifican a
cada una de las Procuradurias, las gue se sefalaran con base en la Ley Organica de
dichas instituciones.

SEMEJANZAS

1.- Ambas Instituciones dependen del Poder Ejecutivo Federal (articulo 1°. Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, y articulo 1° Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federat).

2.- En ambas se integra la institucion del Ministerio Publico y sus organos auxiliares
directos (articulos 1° Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y 1° de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal).

3.- Coinciden en ser presididas por un Procurador de Justicia (articulos 2° Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica y 2° de la Ley de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal).

4.- Tienen como finalidad esencial, promover la pronta, expedita y debida procuracion e
imparticion de justicia(articulos 2° fraccion Il de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Replblica y 2° fraccion il Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal).

5.- Los Procuradores respectivos “intervendran por si 0 por conducto de agentes del
Ministerio Publico en el ejercicio de las atribuciones contempladas “. (articulo 10 Ley

** Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. publicada en el Diaro Oficial de la Federacion. ¢l 12
g(g diciembre de 1983. Texto vigente. México D.F. . 1995, p. 1
1,
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Organica de la Procuraduria General de la Repubiica y 7° de la Ley Organica de Ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal).

6.- Se les designa como una de las atribuciones esenciales, la persecucién de los
delitos{articulo 2° fraccién 1Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y
2° fraccion 1 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal).

DIFERENCIAS:
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
1.- Se integra la figura juridica del Ministerio Publico de! Distrito Federal.
2.- Se aboca a el despacho de los asuntos atribuidos por los articulos 21 y 73, fraccion
VI, base 52 De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 1°

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal).

Dentro de las caracteristicas del articulo 2° de la Ley Organica de la Procuraduria A
General de Justicia del Distrito Federal, tenemos las siguientes:

3.- Persigue los delitos del Fuero Comun cometidos en el Distrito Federal (fraccion 1).
4.- Brinda la proteccion a los intereses de los menores, incapaces, al igual que los
intereses individuales y sociales en general. (fraccion 1il).

Vigila la correcta aplicacidn de las medidas de politica-criminal en la esfera que le
compete. (IV).

Procuraduria General de la Republica.

1.- Constituye el Ministerio Publico Federal.

2.- Conoce de los asuntos atribuidos por los articulos 21 y 102 constitucionales (articulo
1° Ley Organica de la Procuraduria General de Republica).

3.- Adquiere la facultad de Atraccion.

4.- Vigila la observancia de los principios constitucionales y legales sin perjuicio de las
atribuciones correspondientes a otras autoridades judiciales o administrativas

5.- Interviene en actos relacionados con la Pianeacién del desarrolio

6.- Se le considera la asesora juridica del Gobierno Federal, es la abogada de la
Federacion, frente a los Estados y gobernados.

7.- Es la encargada de la persecucion de los delitos del orden Federal, cometidos en
los Estados que conforman la Republica Mexicana.

8.- Da cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos internacionales en los que
intervenga el Gobiemo Federal; asuntos relacionados con las atribuciones de la
institucion y con intervencion, que en su caso corresponda a otras dependencias.
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En seguida de esta breve resefia histdrico-legislativa, de como se creo la Procuraduria
General de Justicia, primero de |la-Republica, y posteriormente, del Distrito Federal;
citaremos, sus origenes.

La Procuraduria General de la Republica, nacié con la reforma judicial de 1900, a raiz
de ella, surgieron las demas Procuradurias locales de cada estado. Contemplando la
ideologia del sistema de Administracion de Justicia, la cual se vio fortalecida a partir de
la Independencia de México, la gque en la actualidad ha sido de importancia
fundamental para una imparticion de justicia pronta, expedita y justa, siendo ésta el
principal objetivo de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, (al igual que para
fas Procuradurias de los Estados).

La razén principal por la gue se creo la Procuraduria de Justicia, fue la necesidad de
finalizar con un sistema “Inquisitorio”, que prevalecia, en la denominada imparticién de
~Justicia, 'sobre todo en la Edad Media, lo cual se veia claramente reflejado, en las
funciones atribuidas a cada funcionario encargado de 1a'misma; como, en la etapa, en
{a que-el Estado delegaba. en el’juez la funcion persecutoria de los ilicitos cometidos, lo
que le atribuia-a esta autoridad una doble funcién: la de juzgador y la de parte en el
proceso.

Ante tal situacion, se hizo imprescindible, la existencia de un érgano de caracter
publico, encargado de acusar los ilicitos, ante el poder jurisdiccional correspondiente,
.dependiente(al igual que en la actualidad), del Poder Ejecutivo Federal, el cual debia
actuar con imparcialidad, en los asuntos encomendados al mismo, y en donde tuviera
intervencion directa, denominandolo como la “Institucién del Ministerio Publico *.

Alcanzado el principal objetivo,.se hace forzosa la creacion de una Procuraduria de
Justicia para cada Estado de la Republica, con la finalidad de distribuir las pesadas
actividades encomendadas a ia Procuraduria de la Republica, delegando otras
funciones encaminadas a procurar imparcialmente, una rapida aplicacion de justicia a
los ciudadanos del territorio Federal. Es asi como surge la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, y las demas procuradurias de los Estados, con el objeto de
que cada Procurador sea el responsable directo de la normatividad de conductas de los
gobernados a su cargo, mediante una serie de lineamientos, que prevalecen en cada
una de las leyes, reglamentos, acuerdos y demas instrumentos legales gue rigen en
cada entidad de la Republica Mexicana.

Se enunciara y analizard, los ordenamientos legales éorrespondientes, para la creacion
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, los cuales se encuentran,
contemplados en diversos fundamentos, estimando un orden jerarguico de i0s mismos.

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®”:

Articulo 21.- “La persecucion de los delitos, incumbe a el Ministerio publico y a la
Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél*

" Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos. Sista. México. 2003
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En el parrafo anterior, se nota claramente, la participacion que atribuye la Carta Magna,
al Ministerio publico; pues dicha institucion recae directamente, en el 6rgano del Estado
encargado de la correcta, pronta y expedita administracion de justicia, y que se ha
determinado Procuraduria. Es por ello, que éste articulo, se considera, como
fundamento legal imprescindible, respecto de la Procuraduria.

Se puntualizard, que el articulo 73, fraccion VI, base 5% de la Constitucién.- es el
mismo, al que antes de las reformas del afio de 1993, se le atribuia “la facultad del
Congreso para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y legislar en o
concerniente a la Ciudad de México, gue no se encuentre expresamente reservado a la
Asamblea de Representantes. “Ademas se conferia competencia legislativa amplia al
organo Federal siendo éste el Congreso de la Union, y solo atribucion reglamentaria a
el local, representado por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

A partir de estas reformas, se establece en dicha fraccién, un sistema de distribucién de
competencias legislativas, y se invierte el procedimiento seguido hasta el momento; es
decir, compete al-Congreso legislar, en todo lo que no esté reservado a la Asamblea de
Representantes., y a la Asamblea compete todo lo expresamente conferido a ia misma.

Actualmente, dichas atribuciones se encuentran expresas en el articulo 122 fraccién IV,
inciso g; asimismo la fraccién Il y Base Quinta inciso D del mismo articulo
constitucional, se deben de inscribir como fundamentos legales de la Procuraduria
General de Justicia, pues la primera menciona la creacién del Estatuto de Gobierno,
mientras que la segunda expresa textualmente la “existencia del Procurador General
de Justicia®, otorgandole la importancia Censtitucional correspondiente, haciendo
literaimente referencia al Ministerio Publico, no olvidando que precisamente ésta figura,
queda instituida en la propia Procuraduria, para el desempefio de las funciones
atribuidas a la misma por las leyes correspondientes.

2.- Leyes, codigos, reglamentos y acuerdos relacionados con el establecimiento de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

3.- Ley Organica de la Administraciéon Publica Federa™®: Se considera fundamento
legal, ya que en su articulo 5°, parrafo 2° del mismo ordenamiento legal, se menciona
que el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, dependera directamente del
Presidente de la Republica y ejercera funciones gque le sean asignadas por la Ley.

4 - Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal”®: Como
soporte legal es imprescindible la relacion existente entre la Procuraduria y este
ordenamiento en virtud, de que, en el mismo se determinan las atribuciones, bases de
organizacion, competencia y disposiciones generales de la misma dependencia. Consta
de 31 articulos, mas dos transitorios.

“* Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Historia de la Procuraduria General de Justicia del distrito
chdcral, Tomo V. 1* Parte. México. 1996. p. 24
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5.- Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito
Federal®'® La vinculacién, se da respecto a que el Consejo Tutelar, es el 6rgano
encargado de aplicar las penas y sanciones sefaladas, por las leyes penales a
aquellos individuos considerados menores de edad, por no haber cumplido los 18 aftos
de edad, y que han incurrido en algun acto u omision, que pueda ser constitutivo como
delito; ya que tratandose de conductas delictivas, se pensaria que corresponde a la
Procuraduria, la aplicacion de las mismas; sin embargo no es asi, ya que al tener
conocimiento la Procuraduria de un delito cometido por un menor, inmediatamente lo
pone a disposicion de la Agencia Especializada para asuntos del Menor, y para efectos
de la aplicacion de la sancién se remite, a el Consejo Tutelar para Menores Infractores.

6.- Ley de Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados de la Federacién, del
Distrito Federal y de los altos Funcionarios de los Estados?'': La falta de cumplimiento
de los funcionarios o0 empleados de la Federacion, ya que da lugar a ia responsabilidad
penal, contemplada en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero
Comtin y para toda la Republica en materia Federal, en un titulo especial denominado *
Delitos Cometidos por Funcionarios Publicos” {articulos 212, ejercicio indebido o
abandono de funciones publicas; 213 y 214, abuso de autoridad; 217 y 218, cohecho;
219y 224, peculado y concusioén ).

7.- Ley Organica del Gobiemo del Distrito Federal?'% En los articulos 10 y 12, se
establece la desconcentracién administrativa, dividiendo a el Distrito Federal en 16
Delegaciones, encomendando a funcionarios, nombrados por eleccién popular cada
tres anos, dotados de atribuciones en términos de Ley, reglamentos y acuerdos para
cada una.

8.- Ley de Extradicion®'®, reglamentaria del articulo 119 de la Carta Magna, |a relacién
se encuentra, en el establecimiento de Tratados y Acuerdos entre los Estados y el
Extranjero, para efectos de extraditar-realizar la entrega- de reos del orden comun, por
parte de las entidades federativas, entre si; dicha extradicion se hace con respecto a
indiciados, procesados y sentenciados sujetos a Averiguacion Previa ante el Ministerio
Publico, proceso ante Tribunal o Ejecucién de Sentencia condenatoria, a cargo de
autoridades administrativas ejecutoras, o Procuradurias de Justicia. Aqui es donde se
nota claramente la relacién entre la Ley reglamentaria y la Procuraduria del Distrito
federal.

9.- Ley de Imprenta?'* En esta Ley, se instauran los lineamientos a seguir, para la
debida operacion de establecimientos y empresas, donde se realizan, impresiones de
diversos documentos, libros, revistas, o cualquier documentacion popular de difusion
escrita; la relacion se refleja en la facultad, que otorga esta Ley, para evitar que un
documento oficial o particular sea alterado, plagiado o modificado, lo que implicaria un
perjuicio para el interesado, tipificandose de esta manera la comision de un delito
determinado por el Cédigo Penal.

210 Ib
Ibid. p. 25
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10.- Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos®'® Esta Ley reglamenta la
fabricacién, portacién, importacion y acopio de diversos tipos de armas y explosivos; 1a
relacion de reglamentacion con la formacion de la Procuraduria, se establece en el
Titulo IV, Capitulo Il del Cédigo Penal vigente, el cual sefala, las penas aplicables a
Jos individuos gue incurran en alguna conducta marcada, en esta Ley, y que se
encuadre en la comisién de un delito.

11 .- Ley de Quiebras y Suspension de Pagos?'®: Esta Ley refiere un capitulo especifico,
denominado ‘“efectos en cuanto a la persona del Quebrado®, y un titulo especial
designado”La Responsabilidad Penal en Quiebra “, en donde se citan las penalidades
aplicables a los sujetos, que de mala fe, realizan actos u omisiones delictivas (articulos
91 a 114), el articulo 112 trata especificamente de la participacion del Ministerio
Publico, en lo gque respecta a la quiebra fraudulenta o culpable; aqui es donde la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, interviene como 6rgano administrativo,
encargado de la persecucion de los ilicitos cometidos en este ambito:

12.- Ley General de Sociedades Mercantiles®'”: El articulo 262 de esta Ley, puntualiza
la participacion del Ministerio Publico, en cuanto a la solicitud de inscripcion de la
Escritura Constitutiva de una Sociedad Mercanti!, en el Registro Publico de Comercio,
con el objeto de conocer, si existe alguna Averiguacion Previa, 0 impedimento, con
respecto a la preexistencia de otra sociedad similar, o por tratarse de una sociedad
fraudulenta, gue imposibilite el registro correspondiente.

13.- Ley General de titulos y Operaciones de Crédito: Se considera fundamento legal
de la Procuraduria, porque en su articulo 5° considera, que los titulos de crédito son
“documentos necesarios para ejercitar un Derecho literal que en ellos se consigna **'®

Debemos de tomar en cuenta, que en la actualidad, se realizan un sin fin de
falsificaciones de diversos documentos, principalmente de Titulos de Crédito,
constituyendo un delito, contemplado en los articulos referentes a la “ falsificacion de
documentos en general “ del Cédigo Penal vigente.

14.- Cédigo Penal, y Cédigo de Procedimientos Penales, para el Distrito Federal®'®:
Estos ordenamientos son fundamentales, ya que es precisamente en ellos, donde se
establecen los delitos, y en donde se encuentra condensado el procedimiento a seguir
durante un juicio; desde la Averiguacion Previa, hasta la Sentencia.

15.- Codigo Civil, y Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal®®; estos
codigos regulan lo referente a las cuestiones civiles y familiares, asi como los
mecanismos y procedimientos aplicables para el desarrollo de los juicios de sus
competencia.

z13 Ib

€ Ibid. p. 26

3,

R Ley General de Titulos Y Operaciones de Crédito. Publicada ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 27 de agosto
de 1932.Texto vigente. México D. F.. 1953, pag. 1. cit por Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Ib.
' Ibid. p. 27
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Es necesario mencionar, que dentro de la organizacién de la Procuraduria del Distrito
Federal, existe un organismo administrativo, denominado “Direccién General de
Agentes del Ministerio Publico en lo Civil y en lo Familiar, encargado de los asuntos en
Jos cuales, existen intereses que afectan a la sociedad como tal.

16.- Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal®': Siendo esta policia una
de las figuras, cuya intervencion es de gran ayuda para preservar el orden y la
seguridad de la sociedad; este regiamento delimita las atribuciones, funciones y
competencia de la misma, respecto a la institucion encargada de la persecucion de los
delitos.

Cabe sefalar, gque dentro de las normas juridicas en las cuales se desarrolla la
convivencia social, la armonia de esta es un elemento insustituible, considerado, como
el propdsito original para la constitucion del soporte moral del derecho, y por lo
consiguiente resulta esencial la necesidad de contar con ciertas reglas que garanticen y
la propicien.

Debemos de aceptar que el derecho, se transforma con el propio derecho; dicho
principio juridico-politico, ha sido formador de la cultura de la legalidad, de los procesos
politicos democraticos, asimismo de diversas instituciones encargadas de velar por la
legalidad del derecho y las normas existentes dentro de una sociedad. Por eso es
entendible, que las diversas legislaciones y reformas que de alguna manera han
contribuido a la formacion de la Procuraduria; sean resultado de un proceso largo y
complicado dentro de la historia de nuestro pais.

Tiempo después de consumada la independencia de México, no se realizaron cambios
respecto a las legislaciones vigentes hasta ese momento; fue hasta 1814, que se
empiezan a dar dichas reformas, que dan origen a las siguientes constituciones:

Constitucion de Apatzingan; sancionada el 22 de octubre de 1814, hacia mencién en el
capitulo referente a el Supremo Tribunal de Justicia, a la existencia de dos fiscales, uno
referente al ramo civil, y otro al criminal. Es notorio, que en dicho ordenamiento, se
consignaba un trato especial para las autoridades que conformaban el Tribunal, a el
Supremo Tribunal de Justicia se le daba el trato de “Alteza“, a sus individuos de
“Excelencia “, y a los fiscales, junto con los secretarios el de “ Seforia .

Haciendo mencién, de las limitaciones establecidas a los fiscales, entre las cuales se
destaca por sus importancia, el hecho de no ser reelectos en los cargos hasta
transcurridos por lo menos cuatro afos, a partir de la finalizacién de su cargo, (el cual
también era de cuatro afnos); la prohibicion de no pasar ni una noche fuera del lugar
designado para su residencia, sin la aprobacion expresa del Congreso, (Articulo 184).
Estas restricciones son importantes, en virtud, de que hasta la actualidad prevalecen
lineamientos y tendencias en los ordenamientos legales vigentes.

Decreto del 22 de febrero de 1822, corrobora la existencia de dos Magistrados
propietarios y un Fiscal, dentro del Supremo Tribunal.

o
* Ibid. p. 15-18
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Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, publicad el 4 de octubre de
1824, da lugar a la penetracion de 11 ministros y un fiscal, sefalando a éste ultimo
como parte componente de la Corte Suprema de Justicia, y la de un promotor fiscal
(como parte integral de cada Tribunal de Circuito), teniendo la misma jerarquia los
Ministros y el Procurador.

Ley del 14 de febrero de 1826, En esta Constitucion se considera elemental, la
intervenciéon de un Ministerio Fiscal, con relacion a todo lo concerniente a los asuntos
criminales en los cuales tuviera participacion la Federacion o sus autoridades, al igual
que en ios conflictos de jurisdiccion para proceder o no el recurso de competencia, y la
funcién de visitar carceles semanariamente.

Constitucion de 1836, es la Quinta Ley, que se refiere al Poder Judicial, esta se
instituye con la figura de un fiscal, como parte integrante de la Corte Suprema de
Justicia, asi como fiscales de cada uno de los Tribunales Superlores de los
Departamentos y un fiscal de la Corte Marual

El articulo 16, de esta Constitucion, hace referencia, de las restricciones a los
miembros del Supremo Tribunal, tales como el impedimento para conocer sobre ciertos
asuntos gubernativos o econdmicos de la Nacién, que se encontraran pendientes de
resolver ante los Tribunales de los Departamentos o subordinados a la jurisdiccién de
su propio territorio, prohibia a los miembros, la actuacion como abogados, apoderados,
asesores y arbitros de Derecho.

En la actualidad, también los miembros del Tribunal Superior de Justicia, al igual que
otras autoridades judiciales, legislativas, y hasta ejecutivas, deben obedecer ciertas
limitaciones establecidas, en diversas legislaciones, las cuales son similares, a las que
se aplicaban, en ciertas épocas.

Un ejemplo claro, lo tenemos en el articulo 27 de la Ley Organica de {a Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la cual consigna las limitaciones a los Agentes
del Ministerio Publico y sus secretarios para desempenar, otro cargo oficial, que sea
incompatible con sus funciones, ademas de no poder ejercer ia abogacia, salvo en los
casos de parentesco por consanguinidad hasta el tercer grado y por adopcién, sélo
entre adoptado y adoptante; no podrén ser depositarios, apoderados judiciales, tutor,
curador, albacea judicial sélo cuando tengan el caracter de heredero legatario, tendran
el mismo impedimento para ser sindico, administrador, interventor en quiebra o
concurso, corredor, comisionista, arbitro o arbitrador.

Bases Organicas de 1853, sancionada el 22 de abril de 1853, contempla la presencia
de un fiscal, como parte de la Corte de Justicia y 11 Ministros; particular importancia
reviste, el hecho, de que por primera vez, se precisa el cargo de un Procurador General
de la Nacién (articulo 9°), con una jerarquia analoga a la de un Ministro de la Suprema
Corte, cuyas funciones principales, eran las de atender a los intereses nacionales, en
negocios contenciosos que se siguieran ante autoridad judicial, los de expropiacion, en
los que la Hacienda Publica, tuviera interés, o se viera afectada su jurisdiccion especial,
y sobre todo la de brindar asesoria en todos los ramos en puntos referentes al Derecho.
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En 1855, se expide una ley por el Presidente Juan Alvarez, en la que se amplia la
participacion de los Procuradores o Promotores Fiscales, a la justicia Federal.

En la Constitucion de 1857, .se distingue el articulo 91, por la introduccién de un fiscal,
11 miembros y un Procurador General, todos eilos considerados miembros de la
Suprema Corte de Justicia. Posteriormente, con la aparicion de la Ley para el Arreglo y
la Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del fuero Comun del 29 de
noviembre de 1858, resalta el nombramiento y categoria del Ministerio Fiscal, y en el
Titulo Cuarto, se hacia referencia a los deberes y atribuciones especificas del
Procurador General. De la misma forma, se establece que: el fiscal de la Corte, deberia
ser oido en todos los asuntos en materia penal o de responsabilidad; en conflictos de
jurisdiccion y competencia de los tribunales y en consultas sobre dudas de ley, siempre
que él lo pidiera y la Corte lo considerara conveniente.

En México durante la Intervencion Francesa, se promulga la Primera Ley del Imperio,
en la cual se establece por primera vez la institucion del Ministerio Publico, con dicha
nomenclatura, por lo cual la importancia de esta Ley es de gran trascendencia, ya que
es aqui precisamente, donde se instituye legalimente ia figura juridica representante de
la Sociedad, y la cual subsiste hasta el actual Derecho Mexicano Contemporaneo.
Como consecuencia de este ordenamiento, otros leyes mas de caracter juridico-legal,
dan la debida importancia y fundamento que merece la figura del Ministerio publico,
como son:

Ley de Jurados en Materia Criminal para el Distrito Federal, la cual fue promulgada el
15 de junio de 1869 y, por vez primera, se encierra la denominacion de “ Agente del
Ministerio Publico*, al referirse a la actividad del Fiscal en los juzgados en el area
criminal.

Ley de Organizacién de Tribunales del Distrito Federal y del Territorio de Baja
California, promulgada el 15 de septiembre de 1880, ia cual establece definitivamente
al Ministerio Publico en México, el cual adquiere su completa autonomia, por medio de
la promulgacién de su propio reglamento e! 25 de abril de 19800.

Ley Organica del Ministerio Publico en el Distrito y Territorios Federales; en esta ley, se
establecen las bases para dar surgimiento al Reglamento del Ministerio Publico para el
Distrito Federal, Territorio de Quintana Roo y parte Norte de Baja California;
promulgada el 12 de septiembre de 1903.

Ley de Organizacion del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales; esta ley
tiene el caracter de reglamentaria respecto de la fraccion V! del articulo 73; el
ordenamiento en cuestidon es una derivacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917.

Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito Federal y Territorios Federales; esta ley
, creada en 1919, tiene una gran tendencia dirigida hacia el pasado, por lo cual, mas

= Garcia Ramirez. Sergio. Apuntes para la historia de la Procuraduria General de la Republica: Editorial
Procuraduria General de la Republica. 1*. Edicién: México D. F. . 1987. Pags. 22y 23. cil. por Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. Ib.
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gue aportaciones, da lugar a diversas reformas, que se ven plasmadas en el Diario
Oficial de fecha 19 de noviembre de 1924, respecto a los articulos 9, 10y 16.

Nueva Ley Organica de 1929, esta ley se promuiga, con el propodsito de insertar la
administracion de la justicia a la reciente estructura administrativa organizada en
Delegaciones, la cual mas tarde es reformada por los decretos de fechas 31 de agosto
de 1931, 1 de enero de 1935 y 31 de diciembre de 1946, publicados en el Diario Oficial.

Ley Organica de Ministerio Publico y Territorios Federales, esta ley entra en vigor el 1
de enero de 1955, derogando la ley publicada en 1929; que a su vez, es derogada por
la del 31 de diciembre de 1971.

De las leyes senaladas con anterioridad, se desprende, que estas fueron la base
fundamental, para la formacién de la Institucion denominada Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, y de la esencial figura del Ministerio Publico.

Es ineludible, hacer notar, que a causa de las Reformas a los articulos 43 y 73
Constitucionales del 8 de octubre de 1974, el Ministerio Publico del orden Comun, nota
restringido su ambito de competencia al Distrito Federal, restandole mando respecto a
los Territorios Federales de Baja California Sur y Quintana Roo, que se convierten en
Estados; sefialando su dmbito de competencia, asi como atribuciones y estructura en
una nueva legislacién denominada “Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal * publicada en el Diario Oficial el 23 de diciembre de 1974,
la cual tuvo una serie de reformas organizacionales plasmadas en la actual Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficial de ia Federacién el 12 de diciembre de 1983 y la cual deroga a la anterior

ley.

Nos damos cuenta que el origen, desarrollo y transformacién de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, ha ido con paso lento pero seguro a lo largo de
la historia, de esta tan importante institucion, encargada de procurar de la mejor
manera una justicia agil, eficaz y eficiente; tratando de dar confianza y seguridad
juridica, a los gobernados, como funcién primordial del Estado, asi como alcanzar y
garantizar un verdadero Estado de Derecho.
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1.1.- LAS FUNCIONES DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

La norma juridica es, de alguna manera, un punto de encuentro y partida.
Efectivamente, en eila desemboca cierta pretension acufada como experiencia y en
parte otra pretension que pudiera ser la misma, acomodada a las circunstancias del
nuevo tiempo, acufada como proyecto o como anhelo.

Esto se observa, con particular claridad en las disposiciones de caracter programatico:
mas que ordenar inmediatamente sobre destinatarios concretos, proponen una
orientacion general en cierto sector de la vida colectiva. Lo mismo sucede aunque se
perciba menos, en los preceptos mas estrictos aguellos que resuelven ciertos deberes
especificos y determinadas obligaciones precisas. Atras de estas normas, en las gque se
refugia la técnica juridica rigurosa, se hallan también antiguas pretensiones vy
aspiraciones renovadas. En suma, la norma juridica es un lugar de encuentro naturali
entre la experiencia y la imaginacion.

Estas consideraciones son perfectamente aplicables, por supuesto, a las normas que
establecen y desarrolian las instituciones juridicas: para los encargados del buen
funcionamiento de ellas, para sus organos, sus figuras y sus procedimientos.

Por lo que hace a la capacidad subjetiva en abstracto de los funcionarios de la
Procuraduria, es decir, a ios requisitos de nombramiento y desemperio, la ley de 1996,
contiene algunos avances con respecto al régimen aplicable a la procuracion federal de
justicia. Esto obedece a que la ley distrital no se encuentra cefiida, como la federal, por
disposiciones constitucionales muy discutibles, lo mismo en o que se refiere, a las
condiciones para la designacién del Procurador de la Republica, que en lo que toca a
los requisitos para la eleccion de ministros de la Suprema Corte de Justicia.

Para ser Procurador del Distrito Federal?* es preciso “ser mexicano en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles” (articulo 19, fraccion Il), de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de 1996: a cambio de que para
ser Procurador de Ja Republica, se necesita “ser ciudadano mexicano por nacimiento”
(articulo 20, inciso a), de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
de 1996.

Sin embargo, se sefalara, que, no existe la categoria juridica del “ciudadano mexicano
por nacimiento”; se ha confundido la nacionalidad con la ciudadania. El hecho de que
alguien sea mexicano por nacimiento, sin mas, no asegura que se encuentre en el goce
y ejercicio de sus derechos. En contraste, cuando se dice, que un sujeto se encuentra,
en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, gqueda implicitamente
comprendida la condicion de ciudadano.

*** Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Historia de la Procuraduria General de Justicia del distrito
Federal. Tomo V. 1*. Parte. México. 1996. p. 28-33



Para ser Procurador del Distrito Federal, es preciso “poseer una antigliedad minima de
cinco anos, titulo profesional de licenciado en Derecho y contar con experiencia en el
campo del Derecho”; en tanto para serlo de la Republica, basta con que tenga, una
antigledad de diez afnos (articulo20, inciso ¢, de Ia ley correspondiente), pero no se
requiere experiencia o practica profesional alguna por parte de quien sera el jefe del
Ministerio Publico Federal.

E! Constituyente reformador del articulo 102, en 1994, también incurrio en este desliz,
al ignorar los requisitos naturales de experiencia juridica, en 10s ministros de la
Suprema Corte de Justicia..En cambio, no cayd en el mismo olvido el legislador
ordinario, con la consecuencia de que a los secretarios y actuarios judiciales, se exige
mayor experiencia, gue a los supremos juzgadores de la Republica.

Las funciones o atribuciones del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, se
encuentran contenidas, en el Capitulo I, del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en el articulo 7, y sus 20
fracciones, y en el 8 con sus 8 fracciones, los cuales establecen que’al Procurador, le
corresponde:

Articulo 7. El Procurador General de Justicia del Distrito Federal ejercera las siguientes
atribuciones no delegables:

I.- Fijar, dirigir y controlar fa politica de la Procuraduria, asi como coordinar la
planeacién, vigilancia y evaluacion de la operacion de las unidades administrativas que
la integran; ' .
1l.- Someter al acuerdo del Presidente de la Republica los asuntos encomendados a la
Procuraduria e informarle sobre el estado de los mismos;

li.- Desempefiar las comisiones y funciones especificas que el Presidente de la
Republica le confiere e informarle sobre el desarrollo de ias mismas;

IV.- Proponer al Presidente de la Republica, en el ambito de la competencia de la
Procuraduria, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, ordenes y
demas normas juridicas;

V.- Establecer |os lineamientos de participacion de la Procuraduria en las instancias de
coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley de la
materia y demas normas que regulen la integracion, organizacion y funcionamiento de
dicho Sistema;

VI.- Autorizar la concertacion de programas de cooperacion con instituciones vy
entidades del extranjero, asi como con organismos internacionales, a fin de mejorar la
procuracion de justicia, dando la debida intervencién a las autoridades competentes;
VIl.- Aprobar la organizaciéon y funcionamiento de la Procuraduria y adscribir
organicamente sus unidades administrativas;
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Viil.- Autorizar el Manual Genera! de Organizacion de la Procuraduria y los demas que
fueren necesarios para el funcionamiento de la dependencia;

IX.- Autorizar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos de {a Procuraduria y en
su caso sus modificaciones y presentario a la autoridad competente;

X.- Autorizar la celebracion de convenios, bases y otros instrumentos de coordinacién
con la Procuraduria General de la Reptiblica, {as Procuradurias Generales de Justicia
de las entidades federativas y las demas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, del Distrito Federal, de los estados y municipios de la
Republica, asi como con personas fisicas y morales de los sectores social y privado
que se estime conveniente.

Xl.- Establecer las Bases para los nombramientos, movimientos de personal y
terminacion de los efectos de los nombramientos de los servidores publicos de la
Procuraduria y ordenar ai oficial mayor su ejecucion;

Xll.- Dispensar la presentacién de concursos de ingreso para agentes del Ministerio
Publico, agentes de la Policia Judicial o peritos, a personas con amplia experiencia
profesional, en términos de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y demas disposiciones aplicables.

XIIl.- Fijar las condiciones generales de trabajo de la Procuraduria, en los términos
previstos en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y demas disposiciones legales
aplicables;

XIV.- Acordar con los Subprocuradores, el oficial mayor, el contralor interno, el visitador
general, los coordinadores, el supervisor general, los directores generales, delegados y
demas titulares de las unidades administrativas que estime pertinentes, los asuntos de
su respectiva competencia;

XV.- Autorizar los programas de la Contraloria Interna para la practica de auditorias
contables, financieras, administrativas y operativas a las unidades administrativas de la
Procuraduria, con la intervencién que corresponda a las autoridades competentes;

XVI.- Establecer las bases de organizacién y funcionamiento del Consejo Interno del
Ministerio Publico;

XVIl.- Determinar la delegacién y desconcentracion de facultades en los servidores
publicos de la Procuraduria;

XVIII.- Resolver los casos de duda que se susciten con motivo de la interpretacion o
aplicacion del Reglamento y emitir las instrucciones para dirimir los conflictos de
competencia que se presenten entre las unidades administrativas de la Procuraduria;

XIX.- Expedir los acuerdos, circuiares y demas disposiciones juridicas que fueren de su
competencia, conducentes al buen despacho de las funciones de la Procuraduria y a
lograr la accién efectiva del Ministerio Publico; y
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XX.- Las demas que con ese caracter le confieran las disposiciones legales aplicables y
las que le otorgue el Presidente de la Republica.

Articulo 8. Seran atribuciones delegables del Procurador:

l.- Encomendar a los agentes del Ministerio Publico, independientemente de sus
funciones, el estudio de los asuntos que estime convenientes;

Il.- Resolver, en los casos en gue proceda, el no ejercicio de la accion penal y pedir la
libertad del procesado, asi como |a reserva de la averiguacion previa;

lll.- Autorizar a los servidores publicos competentes de la Procuraduria, para que
actien en materia de sobreseimiento en los procesos penales, en los casos en que
proceda legalmente;

IV.- Hacer del conocimiento de la autoridad judicial competente las contradicciones de
criterio que surjan en juzgados y salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal;

V.- Autorizar la formulacidn de quejas ante el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal por las faltas que, a juicio de la Procuraduria, hubieren cometido los servidores
publicos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, sin perjuicio de la
intervencién gue legalmente le corresponda cuando los hechos pudieran ser
constitutivos de delito;

VI.- Resolver sobre las consultas que los agentes del Ministerio Publico formulen o las
prevenciones gue la autoridad judicial acuerde, en los términos que la ley establezca, a
propdsito de conclusiones presentadas en un proceso penal o de actos cuya
consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del incuipado,
antes de que se pronuncie sentencia;

VIlL.- Imponer sanciones a los servidores publicos de la Procuraduria por la
responsabilidad administrativa en que hubieren incurrido y resolver los recursos
correspondientes, en los términos de las disposiciones legales aplicables; y

VIIl.- Las demas que con ese caracter le confieran las disposiciones legales aplicables.

Los anteriores preceptos delinean la gran responsabilidad del titular del organismo que
tiene la penosa tarea de administrar y procurar justicia en una de las ciudades mas
pobladas del mundo, por lo gue, las novedades en el ser y el quehacer de una
institucidon, seran compromiso de quien, tenga en ese momento su conduccion; ser y
quehacer normativos, por una parte, y reales, por la otra, los cuales tienen una mision y
una trascendencia particular en la hora presente.

La ardua y constante tarea, que actualmente debe de realizar el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, como el de la Republica, es titanica, compleja, peligrosa,
confusa, enredada y enmaranada, pero noble a la vez, ya que se encuentran limitados
por un sinnumero de factores externos e internos, que propician la corrupcion, la

178



impunidad y el quebranto del Estado de Derecho, al depender su actuacion y muchas
de sus decisiones, en el capricho de una persona, que sabe, que su autoridad influye
en la solucion de determinado conflicto, o de un grupo o grupos que detentan cierto
poder, para cambiar y adecuar, su fallo a favor de sus intereses, muestra palpable de
ello, es lo que ha estado ocurriendo en el presente arfio, en donde nos damos cuenta
que la figura del Procurador y del Ministerio Publico, sdlo sirve como escudo para
aquellos que tienen la posibilidad econémica-politica de poder modificar y arreglar la
ley, para su conveniencia.

‘La severa crisis, que afronta, el aparato completo de la justicia en México, ha hecho
que quede atras el optimismo de Carranza; por lo que para corregir el rumbo, sera
preciso corregir muchas cosas, abrir muchas puertas y persuadir muchas conciencias,
para que el trabajo, que ahora se realice y el éxito que éste tenga, posea sin duda
alguna, un valor histérico, que dificilmente pudieron haber tenido trabajos anteriores,
pero que deben retomarse y ajustarse a la realidad que hoy vivimos, para que en este
inicio de siglo, podamos decir con plenitud, que hay confianza en las instituciones y
personas encargadas de impartir y administrar justicia, gue existe armonia, seguridad y
libertad social, como resultado de un auténtico Estado de Derecho.
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2.- EL ACCESO A LA JUSTICIA

ALGUNOS OBSTACULOS AL ACCESO A LA JUSTICIA

El acceso a la justicia como igualdad real ante la jurisdiccion. La asistencia juridica.

En el modelo del Estado Social,Z’mas alla de la crisis por la que hoy atraviesa,“*®los
derechos plasmados en la Constitucién no son solo garantias juridico-formales, sino
derechos plenos y operativos que exigen efectiva realizacién material. Su violacién o su
falta de virtualidad impone directamente al Estado un deber de aseguramiento
positivo,”?’ una accién encaminada a vencer los obstaculos del camino hacia su
concrecion.

La defensa judicial de los derechos asume una significacion superlativa, porque su
consagracién exige el libre e irrestricto acceso a la jurisdiccién.znge ahi que las
garantias de igualdad procesal® ostenten jerarquia constitucional y que la cuestion de -
la igualdad ante Ia ley se traduzca ahora en el tema de la igualdad ante |a justicia.?*'Es
que, en expresion de Fix-Zamudio,??|a accion procesal se considera como un derecho
humano a la justicia y no simplemente a la prestacion jurisdiccional estrictamente
formal. :

Precisamente, a la remociéon de los obstaculos de todo tipo, especialmente
econdmicos, que impiden el libre acceso a la jurisdiccion, tienden ciertas instituciones

“SGarcia Pelayo M., Las Transformaciones del Estado contemporaneo, 3%.ed.. Madrid, Alianza Universidad.
1982.pp. 26 y ss., cit. por Ovalle, Favela José. Adminisiracién de justicia en Iberoameérica. Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México. 1993, p. 41 )
~* Se trata, s¢ ha sostenido, tan solo de una crisis de métodos. no de sus finalidades. Los medios pueden y deben ser
mejorados y perfeccionados, para evitar los excesos de la burocracia, los abusos del dirigismo. de la centralizacion,
de las regulaciones rigidas, para asegurar, en suma, la eficiencia; pero las grandes finalidades mantienen plena
validez ( Cappelletti, M., "Ordenamiento giudiziario: quale riforma” en II Foro ltaliano, Roma, 1984, V, 129
(estrato); Denti, V., Acceso alla giustizia ¢ Welfare State...”, en Riv. Trim. Dir. E Proc. Civ., 1982, p.619., cit. por
anlle Favela, Ib.
= Pellegrini Grinover, A., Asistencia judiciaria en Novas tendéncias do Directo Processual. Rio de Janeiro, Forense
Universitania, 1990, p. 244, Los derechos sociales implican un compromiso del Estado en el sentido de hacer. operar.,
intervenir; Cappelletti, M., “Acceso a la justicia( como programa de reformas y como método de pensamiento)”, en
Rev. Col. Abog., ( trad. Seminara, G.), La Plata, 1981, num. 41,ppl59-160; también, en Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, UNAM. 1983, Nueva Serie, affo XVI, num 48, p. 797, cit. por Ovalle Favela. Ib.
=¥ Cappelletti. M. y Garth.. El acceso a Ia justicia ( trad. Amaral S.). La Plata. 1983, pp.23 y ss.: Berizonce. R. o..
Efcctivo acceso a la justicia, La Plata. L. E. P., 1987, passim., cit. por Ovalle Favela. Ib.
*** Sobre la concepcién goblal y naturaleza del acceso a la justicia, como principio fundamental de todo sistema
juridico: Cappelletti. M. y Garth. B., p.18. Lozano Higuero Pinto, M., ~ Cambio social. socializacién y privatizacion
de la justicia”, en justicia 88, Barcelona. Lib. Bosch, 1988, p.570-573: Watanabe. K . “Acceso a justicia ¢ sociedade
modema’ en Participacao e processo, Sao Paulo, ed. Rev. dos Tribunais. 1988. p. 128; Ovalle Favela. J.. ~ Acceso a
la justicia en México™, en Estudios de derecho procesal. México. UNAM. 1981, pp.67. cit. por Ovalle Favela, Ibid..
.42
B Como destaca la distinguida profesora paulist, igualdad en dimension dinimica significa par conditio. igualdad de
“armas”, obligacion del Estado de propiciar para todos iguales condiciones para dentro del proceso. superar las
desigualdades de hecho ( Pellegrini Grinover. A.. op. CiL.. supra nota 3, p. 244).. cit. por Ovalle Favela. Ibid. p. 43
= Observa Vecovi que el problema dc a dificultad del acceso a la justicia se ha agudizado en nuestra época, por la
complejidad del proceso en cuya virtud. por un lado. un mayor numero de personas van adquiriendo conciencia de
sus derechos y reclamando sus goce. aunque dicho goce se va haciendo cada vez mas dificil de alcanzar.
e ialmente por quienes carecen de posibilidades economicas.. cit. por Ovalle Favela. Tb.
~ Constitucién y proceso civil en Latinoamérica. México, 1974, p.64.., cit. por Ovalle Favela. Ib.
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legales-equilibradoras, que consagran una suerte de igualdad por compensacién. Entre
ellas, adquiere particular relieve la organizacion de la asistencia juridica a los carentes
de recursos, ensus distintas facetas, y las demas medidas complementarias.

Ha venido destacéndose los diversos defectos que, en nuestra experiencia, exhibe la
organizacioén de los sistemas de asistencia juridica.*’Inexistencia de una planificacién
unitaria que asegure la coordinaciéon de labores, dispersidn normativa, y sobre todo,
que no obstante los nobles -esfuerzos de los prestadores “abogados * y defensores
oficiales funcionarios del Ministerio Publico, los resultados han sido notoriamente
magros e .insuficientes.>>*Quedan -importantes sectores de ia poblacién practicamente
desprotegidos, ssin asistencia juridica -efectiva para la defensa de sus derechos. La
calidad de la -asistencia ofrecida se ha visto resentida por diversas razones, entre las
cuales no -es la menor la insuficiencia o nula retribucion de las labores
profesionales, 2""r’dentro de un modelo que -se asienta en la imposicion de un deber
honorifico (charitas ),”2que ya no -se compadece a todas luces con fa realidad de las
actuales circunstancias y que, por-afnadidura, ha sido abandonado en Ia mayoria de los
ordenamientos contemporaneos.

La funcion .de los :abogados y la mision ‘de sus -entidades representativas, como
‘obstaculo para el-:acceso a la justicia.

Existe un -significativo consenso, -acerca de que la impostergable transformacion del
sistema global que regula los -servicios de ‘asistencia juridica en general, y para los
carentes de recursos en particular, debera asentarse sobre nuevas y sélidas bases,
aprovechando las-experiencias acumuladas. Ello implica superar el clasico mecanismo
del beneficio de litigar sin gastos que como bien sefaia Gelsi Bidart*®constituye un
paliativo.pero no una solucién. Como consecuencia de todos los motivos referidos.

Conviene dejar en claro, y ello no siempre es advertido, que una reforma profunda de
los modelos actuales habra de influir sobre la organizacion de la abogacia. Signando en
adelante, en'mayor o menor medida, la funcion de los prestadores que pasaran a ser,
mas que nunca, -verdaderos operadores sociales.Z°*Como también, producira efectos

** Berizonce, El panorama no es distinto, en general, en Lalinoameérica: Cfr. Vescovi. E.. Teoria general del

proceso, Bogota, Temis, 1984, p. 321: Devis Echandia, H., Estudios de derecho procesal, Bogota. ABC, 1979. pp.
195-196. cit. por Ovalle Favela, bid., p. 44

¥ Berizonce, Para la situacion en Brasil: Calmon de Passos, J. J.. "0 problema do acesso a justica no Brasil™. en
Rev. de Processo, Sao Paulo, 1985, mim. 39, pp. 78 y ss. Tampoco escapa Espana: Gomez Colomer. J. L.. El
beneficio de pobreza, Barcelona, Lib. Bosch, 1982, pp. 402-413. cit. por Ovalle Favela. Ib.

-5 Cappelletti, M.. ~ Pobreza y justicia™, en Proceso. ideologias. sociedad ( trad. Sentis Melendo. S. y Banzhaf. T. A.
). Buenos Aires, EJEA. 1974, pp. 154-163., cit. por Ovalle Favela, Tb.

= Claro que la solucion del problema de la pobreza en general. mediante la compasion social y la caridad publica y
privada no pasa de constituir una postura hipéerita: Galbrahit. J. K., La sociedad opulenta ( trad. Grau Petit. C. ).
Barcelona, Planeta-De Agostini, 1985, pp. 272, cit. por Ovalle Favela. Tb.
Cappelletti. M. y Garth, B.. p. 39: Gomez Colomer. J. L.. p 410. cit. por Ovalle Favela. Ib.

“La ineficacia del proceso y América Latina™, en Derechos. deberes y garantias del hombre comun. Montevideo.
F.C.U., 1987, p. 363.. cit. por Ovalle Favela. Ibid., p. 43
¥ Simacién semejanie se planted de hecho en los paises que a parur de la década de los afios 70 se incorporaron a
los sistemas de vanguardia. Asi. en Francia con la ley de ayuda judicial de 1972. se avanzo decididamenic a lo que
se consideré como la socializacion de la profesion juridica. Conf.: Oppettit. B.. “La ayuda judicial”. en Boictin
Mexicano de Derecho Comparado. México. UNAM. Nueva Serie. afio V1. mium. 18. p. 398.. cit. por Ovalle Favela.
Ib.

2.
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no menos directos y notorios en la mision de las organizaciones y colegios de
abogados, llamados seguramente a desempefar un papel prota 6nico en la
organizacion, regencia y administracion de los serwuos asistenciales, *“satisfaciendo
asi sus misién esencial al servicio del bien comun.?*

La metodologia y estrategias, utilizadas para la implantacion de las reformas, deben de
ser muy esmeradas, porque cualquier intento serio que pretenda obtener resultados
rentables de consumo a los complejos objetivos perseguidos, deberd ponderar la
necesidad de atenerse, a la instrumentacion de las reformas, a criterios objetivos que
prioricen los datos de la realidad circunstancial por encima de los puros esquemas
teéricos,?**cualquiera que fuere el grado de bondad o eficiencia que hubieren
acreditado en otras experiencias, de las gque la legislaciéon comparada exhibe un
complejo muestrario.

Ello implica, en primer lugar y como condicionante fundamental, afrontar un amplio
analisis de base, que incluya el relevamiento de los recursos humanos disponibles, e!
analisis de su rendimiento probable, su capacidad de adaptacion. Se requiere conocer
iguaimente el universo de los beneficiarios, su clasificacion, las demandas potenciales
de servicio que se han de satisfacer. Un estudio de costos reales sera no menos
imprescindible, por la necesidad de uso racional de los recursos disponibles.?*

La viabilidad del proyecto dependera de una estrategia adecuada. La implementacion
de un sistema como el que se propone, si bien debera comprender en su proyeccion
maxima, un mediano y largo plazo; la atencion de todos los desprotegidos, habra de
acometerse en forma gradual progresiva, a través de un plan piloto para su puesta en
practica en las areas en las que se considera existen mejores posibilidades de
instrumentacion rapida y eficaz, sin perjuicio de prever |la generalizacién de i0s nuevos
beneficios.

Una ley nacional de bases minimas, virbi gratia, puede asegurar presupuestos
genéricos y uniformes para su regulaciéon, que pueden integrarse en via reglamentaria
o, en los Estados federales, mediante perspectivas locales.**

**“ Morelo, A. M. y Berizonce, R. O., Las entidades profesionales y los desafios del presente. Buenos Aires. J. A..
1984-II, pp. 663 y ss.; especialmente cap. V1., cit. por Ovalle Favela. Ib.
* Lo que aqui nos concila son, obviamente, potestades-deberes propias de un desarrollo ulterior y maduro del
sistema de organizacion profesional. Sobre estos topicos: Morillo, A. M. y Berizonce. R. O.. Berizonce. R. O..
“Contralos de la labor jurisdiccional y Estado de derecho”. en I'V Jornadas Nacionales de Derecho Procesal.
Maldonado ( Uruguay ). 1987, pp. 161 y ss.; Hutchinson, T., ~ los colegios profesionales...”, en La colegiacion al
servicio del bien comun, La Plata, ed. Col. Abo 1987, pp. 157, cit por Ovalle Favela. Ib.
*“Para una vision de estas cuestiones, en el contexto mas amplio de la politica judicial: Berizonce, R. O..
“Metodologia y estrategias para la reforma judicial, en Rev. Univ. De Der. Proc.. Madrid. UN.E.D... 1990. num. 4.
p 8z cit. por Ovalle Favela. Ibid. p. 46

@ ¢ Quiénes entre nosotros. se interroga Morillo. saben. con fundamculo cual es ¢l potencial de abogados en
aptitud para abastecer el moderno universo de especializaciones juridicas...” ;, Quién esta en claro acerca del costo
del servicio en relacion con el resultado eficiente...” { La reforma dc la justicia. Bucnos Aires. L.E.P.- Abcledo
Perrot, 1991, p. 102). Datos. todos ellos y entre otros. imprescindibles para cualquicr analisis cientifico serio de la
ecuacion coslo-beneficio-eficiencia ( pp. 104y ss. ). cit. por Ovalle Favela. Ib.
* Berizonce. R. 0., Necesidad de una ley nacional de bases sobre garantias del efectivo acceso a Ja justicia. en
Junis. Arg.. Buenos Aires, 1989-TV., p. 770. supra nota 3. pp. 368-569. 578-380.. cit. por Ovalle Favela. Ibid. p. 47
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Sera menester trabajar en fin , para lograr una toma de conciencia colectiva, como
condicion del necesario cambio de mentalidad, que ha de comenzar, entre |0s propios
operadores, principalmente los abogados?®.

Los esfuerzos, deben ir dirigidos a definir y enfrentar la opcién, entre un sistema similar
al actual, aunque mejorado y otro de avanzada, que contemple, en la evolucion natural,
un verdadero esquema de seguridad social. Parece irrefutable, que este uitimo camino,
es el apropiado.?*®Se trata, entonces, de articular un sistema integral y coordinado que,
por distintos medios, algunos existentes y otros a crearse, aseguren con amplitud la
prestacién de los servicios juridicos para todos los gue, lo necesitaren y carecieren de
el, total o parciaimente, de posibilidades de obtenerlos.

Donde la transformacién, ha de ser profunda, es en el campo genérico y
cuantitativamente superior en los requerimientos insatisfechos, cual es el que hasta hoy
se confia a los abogados gue ejercen privadamente su profesion. Se preconiza la lisa y
llana sustitucién del beneficio de pobreza, compresivo iguaimente de la actual
regulacion procesal, por un verdadero y abarcador programa de seguridad social para
la cobertura de la asistencia juridica, a la manera en gue moderadamente, se ha
encarado este dificil problema en casi todas las latitudes.?* '

AMPLIACION Y OBJETIVIZACION DEL BENEFICIO.

El universo de los beneficiarios, en un sistema asistencial, ha de tender, naturalmente,
hacia la cobertura mas amplia y extendida de todo el sector elegido. Para ello resulta
menester superar os tradicionales mecanismos de la carta de pobreza o beneficio de
litigar sin gastos, que suponen la determinacién judicial en cada caso y con caracter
restrictivo de las condiciones de carencia.?>*®|.a concesion de la ayuda, ha de efectuarse
por un 6rgano administrativo’*de la esfera colegial®y que actuaré bajo control publico,
la propia ley determinara en forma genérica y objetiva®'quienes gozaran del beneficio

““El recurrido y recurrente cambio de mentalidad de los operadores juridicos, el mas dificil de lograr, desde una
optica necesariamente desaferrada de cualquier ancleje ideologico y,. en todo caso. centrada en lo intuitivo y
racional, asienta, sostiene Morillo, en cuatro vértices: 1. mirar la realidad ~ y no sélo la muestra™; 2. relativizar las
expectativas; 3. no dar, ni pretender perpetuar, respuestas muertas a problemas vivos; y 4. recrear las ~ buenas ~
ilusiones y utopias, pp. 88-89, cit. por Ovalle Favela. Tb.

HE ix-Zamudio, H., Los problemas contemporaneos del Poder Judicial, México, UNAM. 1986. P. 26. Berizonce. R.
O.. op. Cit.. supra nota 4, pp. 79-89, cit. por Ovalle Favela. Ibid. p. 48

*** Uno de los modelos mas acordes con nuestras circunstancias. al menos en lo sustancial. es el que brinda la ley
francesa de 1972. Sobre la misma, ademas del trabajo citado supra nota 15: Laroche. P.. = L’Aide Judiciare™. Paris.
1973; Pouille A.. La pouvoir judiciare et les tribunaux. Masson. Paris. 1985, pp. 112-113, En buena medida.
articulan mecanismos aprovechables para nosotros las recientes legislaciones portuguesa de 1987 ¢ italiana de 1990.
Infra notas 27.33., cit. por Ovalle Favela. Ib.

*Cappelletti. M.. op. Cit., supra nota 11.p. 142. ciL. por Ovalle Favela Ib.

**La concesion del beneficio constituye. en realidad. un mero tramile propio de la jurisdiccion voluntaria. Asi se
considera. v. Gr.. en la ley alemana sobre asitencia juridica extrajudicial de 1980). articulos ( Goméz Colomer. J. L.
La asitencia extrajudicial gratuita en la Republica Federald e Alemania. en justicia 84. Barcelona. Lib. Bosch. 1984
pp. 263 y ss. ). Sobre las ventajas e inconvenientes de la competencia judicial o administrativa. véase del recordado
catedratico espariol: p. 307. cit. por Ovalle Favela. Ibid. p. 49

“°La solucién ya era auspiciada por Calamandrei: op. Cil.. supra nota 5. pp. 193-194. Sobre sus venlajas. al menos.
en las circunstancias de Argentina: Berizonce. O. O.. op. Cit.. p. 97-99.. cit. por Ovalle Favela. Ib.

='Sin perjuicio de sus determinacion e individualizacién. en funcién administrativa de aplicacién. donde s¢ tiene en
cuanta un cierlo grado de atendibilidad de lo pretendido. aunque 1a denegatoria debera ser fundada y sélo disponerse
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{todo un sector o franja socioecondémica presuntamente pauperizada). Celeridad de los
tramites y ampliacién del marco subjetivo de los beneficiarios, se erigen entonces en
postulados cardinales. Caben, todavia, graduaciones razonables: ayuda total o
parcial;®Zafiliacion voluntaria; etcétera.

Los beneficios comprenderan la consultoria®’y la defensa judicial de los derechos, en
las cuestiones que se determine reglamentariamente comprendiendo, el mas amplio
espectro de las cuestiones civiles, de familia, minoridad, comerciales, penales y
administrativos.

EJERCICIO LIBERAL, CONTRA DEFENSA OFICIAL.

¢La nueva potencial demanda de asistencia juridica debe confiarse al cuerpo de
defensores oficiales del poder judicial, 0 bien a abogados que componen el plantel
burocratico de una o varias dependencias del poder administrador; o ya, al conjunto de
los abogados que integran la matricula profesional?.

La discusion y sus conclusiones ocupan visceral mente, el centro de los debates y
diversos han sido los caminos seguidos, segun ilustra la legislacién comparada®*. Es
claro que la satisfaccion de requerimientos masivos de servicios juridicos, no podran
realizarse razonablemente, entre nosotros®*sino mediante esquemas mixtos, que se
instrumentan principalmente con los abogados “privados “, en ejercicio “liberal’de su
profesion.?>®

Es lo que la legislacion continental europea exhibe, especialmente a través del modelo
originado en las leyes inglesas de 1949 y -1972.*’En primer lugar, porque de esa

cuando la pretension en cuestion aparezca manifiestamente improcedente o desprovista de todo fundamento. Sobre
esta distincion: Gomez Colomer, J. L., op. Cit., supra nota 25, p. 285., cit. por Ovalle Favela, Ib. ’
7 Es el sistema inaugurado en Gran Bretaiia con la Legal Aid and Advise Act de 1949. complementado en 1960 y
1964 ( Jacob, 1. H., Access to Justice in England, en Access to Justice, op. CiL., supra nota 10, v. I-1, pp. 443 y ss.
Para una vision actualizada del funcionamiento del sistema inglés: Eddey. K. J., The English Legal System. London.
Sweet & Maxwell, 1987, pp. 107-112., cit. por Ovalle Favela, Ib.

5 La Legal advine and assistance act inglesa de 1972, modificada e incluida en la Legal aid act de 1974,
perfecciono el estatuto de 1949 posibilitando la consulta con fines preventivos. Con ia misma finalidad. a partir de
1979 comenzaron a instalarse centros vecinales de asistencia juridica ( Neighbourhood law centres). radicados en
zonas cadenciadas y que hacia 1985 totalizaban 60. Eddely K., p. 112., cit. por Ovalle Favela. Ibid. p. 50

=% Sobre los diversos esquemas, sistema judicial ( “judicarc” sistem o service model ). de defensa oficial o modelo
estratégico de servicio social ( staff model ); y mixtos remitimos a nuestra op. CiL, supra nota 4, pp. 15-45.. cit. por
Ovalle Favela. Ib.

=3 Atendemos aqui especialmente a las circunstancias de nuestro contexto actual. Por ello descartamos los
argumentos a favor del sistema del staff piblico que, entendemos, apuntan a otras rcalidades. Asi. las que aduna
Denti, V. en op. Cit, supra nota 12, pp. 180-182, quc no pueden dejar de compartirse in abstracto. o el propio
Cappelletti, M., al analizar el proyecto italiano de 1968, en op. CiL. supra nota 11. pp. 172-173.. cit. por Ovalle
Favela, Ib.

¢ En los sistemas mixtos. por los que abogamos. no deja de reconocerse la importante funcion que cabe al sector
oficial ( defensonas publicas del Poder Judicial. oficinas administrativas). pero sus participacion ha dc scr solo
subsidiaria y complementaria. para atender la demanda servicial en aquellos sectores 0 matcrias que no pueden ser
cubiertos por los abogados independientes. o que resulten desatendidos por éstos. Sobre el principio dec
“subsidianiedad ~ en las distribuciones de roles: Zander. M.. op. Cit.. pp. 45-46.. cit. por Ovalle Favela. Ib.

=" Es también el sistema de la ley francesa de 1972. con sus ulteriores modificaciones: y. mas recieniemente. el que
se consagro en Portugal mediante ele decreto-ley num. 387/87. La ley italiana del 30 de julio de 1990 organiza
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manera se reafirmaria el principio que, en la organizacion del Estado moderno, postula
transferir a los propios centros de interés, en este caso, a los operadores
profesionales,?®tareas que de otra manera, deberia asumir la administracion; se trata,
a un mismo tiempo, de descentralizar actividades burocraticas y auspiciar la
participacion directa de los individuos y grupos que tiene relacion inmediata con los
servicios.

Ademas, y fundamentaimente, porgue solo dicha aiternativa, posibilita hacer realidad
un postulado esencial que atiende al interés prevalente del “consumidor’del
servicio,*los beneficiarios de la asistencia juridica: la libre eleccion del abogado, una
exigencia que hunde sus raices en la razon de ser de la mision de interés publico que
cumple la abogacia para la defensa de los intereses particulares.?*°

Una modalidad primaria de! sistema de ejercicio liberal, es la que se ha dado en llamar
el “turno de oficio”, regulado en la legislacion espafiola como una forma de retribucion
de las tareas de los abogados,®'pero que no constituye un sistema integral de
asistencia juridica, objetivo al que tendencialmente se orienta.?? '

LA ORGANIZACION Y FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA ASISTENCIAL.

En México, se deberia de seguir un esquema parecido, al que se sigue en Argentina,
en cuanto a la organizacion y financiamiento del sistema asistencial, pues en este pais,
el sistema asistencial integral se apoya, en los colegios de abogados, que con mayor o
menor intensidad, se convierten en instituciones viscerales para la administracion y
gestion del programa; sus despachos juridicos gratuitos, pueden servir de base, para
transformarse en oficinas, que tendran a cargo, tareas de informacion, conciliacién,
avenimiento y de arbitraje voluntario, todo bajo la supervision publica.

Asimismo, el financiamiento del régimen de asistencia requiere forzosamente de un
fondo especifico formado, tanto de entidades particulares, como de aportes parciaies
del Estado, asi como de los mismos beneficiarios.

La condicionante, para que el plan se sustente en fundamentos econdmicos viables; es
la informacion, sobre: a) la existencia, extension y distribucion de las ventajas sociales

igualmente el patrocinio de los no habitantes con la intervencién de abogados independientes. que son compensados
en sus honorarios y gastos por el Estado ( articulo 13). Luiso, F. P, p. 273-274._ cit. por Ovalle Favela. Ibid. p. 5]
**Es dificil imaginar, que un sistema adecuado de ayuda judicial pueda ser puesto en practica en un pais tan variado
y extenso como los EEUU. ( y ello es valido también en nuestra realidad latinoamericana). sin requerir la
colaboracion de los abogados independientes ( Bellow, G.. L’Aide judicial aux pauvres. Rapport American. en
Access a la Justice et Etat-providence, p. 75. nim. 41.. cit. por Ovalle Favela. Ib.

= Cappelletti. M., op. Cil.. supra nota 5. pp. 167-170.. cit. por Ovalle Favela. Ib.

** Calamandrei. P.. op. Cit.. supra nota 5. pp. 189-191. El derecho de quicn ocurre ante la justicia para clegir
libremente al letrado que ha de represcntarlo o patrocinarlo ha sido reconocido desde antiguo por Ja Corte Suprema
Argentina.. cit. por Ovalle Favela. Ib.

* Montero Aroca. J., Representacion y defensa en Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Mérida. Proscrpina
3. 1985, pp.142-144. Monton Redondo. A.. El derecho a litigar sin gastos antc los tribunales civiles. en Justicia
gratuita en el proceso civil. en la misma revista. v. IV. p. 797. Para una vision desde la perspectiva sociolégica: Los
profesionales de la justicia. en Sociologia v Psicologia Juridica. anuario. 1982. pp.101-102. 119.136.. cit. por Ovalie
Favela. Ibid. p. 52

> Gomez Colomer. I. L., op. Cit.. notal0. p. 408-413.. cit. por Ovalle Favcla. Ib.
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provenientes del incremento de los servicios; b) la extension de los costos publicos
directos, es decir la inversién publica estatal requerida; y c) el impacto distributivo de la
politica propuesta.

La premisa, ha de ser, que aun cuando en términos de costos, el mayor "acceso a la
justicia”, debiera tener una rentabilidad negativa o desprovista, siempre y cuando se
demostrase, que el modelo propuesto, habra de provocar la mejora del servicio global,
un beneficio social neto, que justifique, la eleccién e impiantaciéon del programa “la
economia en la justicia’.

Claro, mientras que la “justicia para todos”, sea vista como mas costosa que la
“‘injusticia para algunos”, sera dificil superar con argumentos basados sélo en la
equidad, el punto de vista crudamente utilitario-economista.

LA DIFUSION E INFORMACION JURIDICAS.

Por otra parte, es inevitable, que la .asistencia juridica organizada, que se brinde
idealmente a todos los que Ia necesiten, deba ser bastante y suficiente para asegurar el
acceso a la justicia; consagrando simultaneamente otras instituciones equilibradoras,
acentuando Jos poderes del juez. Sin embargo, quedarian, las invisibles pero
formidables barreras culturales, particularmente el desconocimiento del derecho y de
los mecanismos judiciales.

La desproteccion en la defensa de los derechos, pasa muchas veces por la ignorancia
de las prerrogativas legales, la desconfianza en el sistema de justicia y en sus
operadores, generada casi siempre por el exacerbado formalismo y la sacralizacion de
los procedimientos.?®

La eficacia de los criterios utilizados, se debe complementar, transfiriendo a los
destinatarios la seguridad de que existe, un sistema garantizado de justicia que los
ampara, y de mecanismos adecuados de auxilio que los colocan en condiciones de
igualdad ante otros.

La superacion de los complejos problemas, derivados del desconocimiento de los
derechos, se ha de superar, con la adecuada aplicacion, de las modernas tecnicas de
publicidad y comunicacién social.

La difusién de mensajes simples y eficaces, tiende a internalizar una situacion de
igualdad, de desvirtuar obstaculos y conceptos erréneos, acerca de la imagen de la
justicia y del rol de jueces y abogados; y, sobre todo, a brindar orientacién juridica y
remediar la ignorancia de la ley, mientras se mantenga la injusta regla que la considera
por todos conocida.

La gigantesca tarea de difusion de los derechos para, en definitiva, engendrar
confianza en el sistema juridico, estd pendiente y abierta a la imaginacion de todos.
Jueces y abogados, cumplen su parte, pero habra que convenir que se requieren
bastas acciones colectivas en diversos niveles para lograrlo. Sera necesario recurrir a

*2Zemans. F. H.. op. Cit., supra nota 5. pp. 380-38]. Mornillo. A. M.. EIl conocimiento de los derechos como
presupuesto de la participacion, Bucnos Aires. El Der.. v. 124, p. 942, _ cit. por Ovalle Favela Ibid. p. 54
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las modernas técnicas de comunicacion social y al despliegue de los medios
masivos,®®*sin menospreciar, las acciones que puedan realizar las organizaciones
profesionales en este campo.

'‘PERSPECTIVAS: EN CAMINO A LA CONCRETIZACION DE LAS PROPUESTAS.

Es tiempo ya de desbloquear, los obstaculos que hasta hoy han impedido el avance de
todas esta ideas, que cuentan con el explicito acompafamiento del mas actualizado
pensamiento politico y académico, asi como de los sectores involucrados con el tema,
en los paises latinoamericanos.

A esta altura de los desarrollos tedricos y de cara a la apremiante realidad, resulta
inaceptable la situacidn que de hecho desconoce todo lo propiciado y, obstinadamente,
se agobia en una postura inercial de conformismo paralizante. Que para emperorar,
pareciera que ha ganado algunos sectores profesionales, aungue la repeticion
constante del trillado discurso del “acceso a al justicia” adorne ahora y siempre; los
catalogos de ilusiones de la jerarquia constitucional. '

Formar conciencia entre los destinatarios y los propios operadores, ha de ser, en la
actual etapa, la magna tarea convocante. Debe ganar mas y mas espacio, |a idea del
efectivo acceso a la justicia, concebida no como mera abstraccion, ni como vision
hipbcrita en contraposicion con su sentido mas profundo; sino como una concreta y
palpitante necesidad, que debe ser satisfecha impostergablemente.

Siendo todos los hombres que intervienen en la administracion, imparticién y
procuracion de justicia, y los responsables de la politica judicial, los que deben hacerse
cargo del desafio. Porque de lo contrario, se seguira profundizando la desconfianza en
el derecho y en sus operadores®®se difundira mas todavia la creencia comun de la
inutilidad del aparato de justicia, inservible a la vista de muchos para la proteccion
efectiva de los derechos proclamados por la iey.

Es menester preservar en el esfuerzo reformador en todos los niveles e instancias
doctrinarias, profesionales y politicas. Modificar habitos tan arraigados resulta tarea
formidable que s6lo podra concretarse al cabo de la superacion de sucesivas etapas,
con sus naturales obstaculos y resistencias. Mientras se va conformando la nueva
conciencia, habran de impulsarse los imprescindibles estudios de base, que brindaran
una plataforma de apoyo seria a |as instituciones en gestacion.

*#1 Es conocido que en los Estados Unidos se consagran extensos lugares en la prensa diaria y. en gencral. en los
medios masivos de comunicacion a la educacion juridica popular. Se estima que entre 10y 15 por cicnlo dc la
ficcion filmografica contiene referencias directas. principales o secundarias a la tematica de la vida judicial (
Aparicio. C.. Informe sobre la administracion de justicia en los Estados Unidos de América. Montevideo. Uruguay.
Rev. Fac. de Der. Y Cs. Sociales. ato XXVI. nums.. 1-2. 1986. p. 135).. cit. por Ovalle Favela. Ibid. p. 55

*%Ya en 1920 Calamandrei alertaba sobre la desconfianza casi instintiva que las clascs mas humildes de la sociedac
sienten frente a la magistratura ordinaria. compuesta por hombres de leyes v. en general. frente a todos los juristas.
comprendidos los abogados: El significado constitucional de las junisdicciones de equidad en Estudios sobre el
proceso civil. ( trad. Sentis Melendo. S. ). Buenos Aires. EB.A.. 1943 pp. 90-91. Acerca de la brecha cultural que
separa al pobre del juez y del abogado: Denti. V.. op. Cit.. supra nota 12. pp. 141-143. cil. por Ovalle Favela. Ibid.
p. 57
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Se impone, al mismo tiempo, estar en guardia frente a la inevitable tentacion de la
soluciéon burocratica, que ampliando las actuales estructuras de los 6rganos
jurisdiccionales y administrativos estatales, implicaria acrecentar un “gigantismo”
perverso y a contrapelo de los principios que hoy gobieman, incontestablemente, el
sentido de la marcha politica-econémica y social en todo nuestro pais.

En un contexto de participacion social efectiva, de ensanchamiento y expansién de la
sociedad a expensas de las estructuras estatales declinantes, el protagonismo de los
abogados y de sus organizaciones sectoriales, ha de visualizarse no s6lo como una
exigencia.sino también como una necesidad.

La aceptacion consensuada de las nuevas instituciones de la asistencia juridica,
requiere, en fin, acertar en las propuestas concretas, en los modelos legislativos mas
acordes con cada realidad circunstancial. Esa es, en estas horas |a tarea principal de
los procesalistas.

LOS TRIBUNALES DE PEQUENAS CAUSAS.

En el marco de un Estado Solidario, gue privilegia los contenidos sociales, la Justicia
vecinal de menor cuantia, 0 de peguenas causas, ocupa un rango preferencial qué
merece la mayor atencién del poder publico.

No se trata solamente de salvaguardar la paz social, comprometida en todo tipo de
conflictos; sino gue esta en juego la necesidad de atender, de modo particular, los
problemas que, por su propia naturaleza, aquejan a la poblacién mas vulnerable,
precisamente a ciertos sectores de la poblaciéon con mayores carencias culturales y
menores recursos econdmicos, y que generaimente, no encuentran una solucién
adecuada, en los caminos de la justicia tradicional.

De ahi que la menor cuantia, no debe ser entendida, como un servicio como de
segunda; pues la igualacion, que se postula para todos los ciudadanos, implica el
acceso absoluto y, desde luego, igualitario, a la justicia; y no solo para conflictos
mayores, sino, también de las pequefas controversias, en donde los litigantes
arriesgan, casi siempre, sus grandes derechos.

Los litigios derivados de relaciones y situaciones de continuidad y permanencia,
generados por el urbanismo y la vecindad, o de consumo de bienes de escaso monto,
requieren de formas de justicia diversificadas, que rechazan un encuadramiento
tradicional.

CONCLUSION ESPERANZADA.

Hemos analizado, hasta aqui, aigunos de ios obstaculos, gue se interponen al creciente
anhelo, de un efectivo y concreto acceso irrestricto a ia justicia, como también las
diversas propuestas, que moderadamente se formulan en nuestro pais, en los planos
de la asistencia juridica, la informacion y difusion de los derechos y su tutela especifica
en las pequenas causas.
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Debemos, convencernos, acerca de gue Unicamente, con el esfuerzo inteligente y
denodado de los hombres de derecho, podran hacerse realidad, las tan nobles ideas
gue anidan en {as propuestas planteadas.

El objetivo se centra, en imaginar con lucidez los esquemas apropiados a cada
realidad, sin detenerse frente a las carencias y estrecheces econdmicas que nos
acechan®®.

Los juristas y especialmente los procesalistas, han de asumir, en esta obsesién, que su
compromiso, no se agota, solamente en interpretar ias instituciones, sino que tambien,
es su tarea, la de transformarlas?®’. En nuestra esperanza.

“*La “ingobernabilidad”. es uno de los efectos perversos quc anida cn el scno de las democracias modernas.
aludiendo precisamente la tension derivada entre la desproporcion entre el cada vez mavor numcro de
demandas provenientes de la sociedad civil. y la limitada del sistcma para responder adecuadamente a ellas
(Bobbio. N.. Crisis de la democracia. Barcelona. Aricl. 1985, p. 14). . cil. por Ovalle Favela. Ibid. p.63

=" La teoria-sostiene Cappelletti-.no es sino estéril documentacion. ocrociana ~ cronica. no historia”™. si no sc
convierte ella misma en matriz de accion: los juristas. como los filosofos de Marx. no tiene solamentc la tarca
de interprctar el mundo. sino también la de transformarlo. op.cit.. supra notall. Introduccion. XIV.. cit. por
Ovalle Favela. Ib.
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3.- AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL EN EL SIGLO XXI

En los tiempos y espacios en que se ha gestado la evolucion del Poder Judicial, ha sido
mediante una lucha constante para lograr su autonomia e independencia del Poder
Ejecutivo, lo ha hecho de acuerdo con el orden normativo que rige las relaciones
sociales de la época buscando un Estado de Derecho, que presupone un orden
constitucional creador a través del poder constituido de instituciones, a las que pueda
estar sujeto el gobernado para obtener los beneficios de la proteccion estatal,
estableciendo vinculos con la politica, que determina la moral generadora de la norma
juridica con la que se gobierna en base a la legalidad y legitimidad sin intervencion de
ningun otro poder del Estado.

Se debe estimar a la democracia, como elemento importante para lograr el cambio en
el Poder Judicial, ya que en el estado moderno en que se vive, concurren multiples
problemas que deben comprenderse, y solucionarse, a través de la participacion activa
de la sociedad, con base en la relacion que existe entre el Estado y ésta, cumpliendo
con dos principios fundamentales como son: el imperio del derecho y la procuracion e
imparticion de justicia.

Principios que deben ser aplicados por gobernantes e instituciones justas, debidamente
legitimados para hacer respetar los derechos fundamentales, la libertad, las garantias
individuales y sociales, protegidas por la Constitucion.

Respetando la organizacién y funcionamiento de cada poder que compone el Estado,
con base en la division de poderes, se tendra en los inicios de este siglo, un Poder
Judicial autentico, libre de toda ingerencia politica, donde las resoluciones gque emita,
no sean cuestionadas, ni sean modificadas para satisfacer los caprichos de alguna
persona o de un grupo, que tenga poder para hacerlo.

Durante los trescientos afnos de coloniaje en nuestro pais, la imparticion, administracion
y procuracion de justicia, estuvo en manos de diferentes organismos creados por la
corona espanola, para salvaguardar sus intereses; algunos como represores, otros
como consultivos y unos mas como intermediarios, entre el virrey y el pueblo, como el
caso de la Real Audiencia.

La Real Audiencia®™®, funciondé como cuerpo consultivo de gobierno, el fiscal
aconsejaba al virrey, sobre las principales orientaciones de procuracion de justicia; el
rey cuidaba que los virreyes, no se excedieran en el ejercicio de sus funciones, en
virtud de que algunos de ellos, intentaron imponer o determinar las decisiones de esta,
que ejercia labor de intermediario, entre los virreyes y el pueblo, a fin de evitar ios
excesos de |os primeros.

2ax

Benitez Trevino. V. Humberio. Filosofia v Praxis de la Procuracion de Jusncit. 2° ed. Permia Mdxico. 1994,
p. 26
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Debido a que en diferentes épocas, las constantes intervenciones e imposiciones sobre
sus acciones, que hacian instituciones y organismos de gobierno, asi como de los que
tenian poder, y que nada tenian que ver con asuntos judiciales; los que impartian y
procuraban justicia imparcialmente a quienes se la demandaban, se vieron obligados a
buscar su autonomia, para dar certeza a quienes confiaban en su delicado quehacer.

Durante largo tiempo y en diferentes épocas y formas, la administracion y procuracién
de justicia, busco afanosamente un sistema judicial que no dependiera de las altas
esferas del gobierno, que se creara e institucionalizard un érgano de procuracion de
justicia, que fuera auténomo e independiente, y que estuviera acorde a las
necesidades sociales de justicia del momento, por lo que después de la independencia,
el movimiento insurgente intenta elevar a nivel constitucional la procuracion de justicia.

Morelos destaco insurgente, en su proposito de crear un nuevo Estado mexicano,
promueve la integracion del Congreso de Chilpancingo, iniciando actividades el 13 de
septiembre de 1814; el dia 14, lee el documento conocido como los”Sentimientos de ia
nacién’, que en sus 23 puntos, contienen los propositos de justicia de un pueblo
sojuzgado, dando comienzo a la ansiada emancipacion, liberdndose de la intervencion
de otros poderes del Estado, en o relativo a la imparticion y procuracién de justicia.

“La insurgencia mexicana es manifestacion popular de una nacion que lucha contra la
injusticia manifiesta en la falta de respeto a la dignidad humana, hambre, miseria,
desempleo y sobre todo en el ejercicio absoluto de un gobierno injusto, que impuso un
trato desigual a las personas” %*°

‘La Constitucién de Apatzingan o Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana, del 22 de octubre de 1814, tiene en su introduccion, los propdsitos de la
lucha insurgente para reintegrar a la nacién mexicana"...en el goce de sus augustos
imprescriptibles  derechos...y afiance solidariamente (a prosperidad de los
ciudadanos...ante todas las cosas los principios tan sencillos como minuciosos en que
puede solamente cimentarse una Constitucion justa y saludable”?"

‘Morelos luchd en contra de la injusticia de la dominacion espafoia, defendiendo y
representando las libertades y derechos para las personas, “La Constitucion de .
Apatzingan incluyd a dos fiscales, uno de lo penal y otro de lo civil, ante el Supremo
Tribunal de Justicia.”?"*

Ante el movimiento insurgente, los espanoles, ademas de la defensa militar, reformaron
las disposiciones de la Constitucion de Cadiz,?’buscando por medio de la Real
Audiencia de México aplicar una nueva justicia para mantener el poder, el impulso del
liberalismo de la época y los problemas de la invasion napolednica determinaron que
en Espafa se adoptara es sistema gubernamental de los tres poderes; las Cortes que
se reunieron en Cadiz el 24 de septiembre de 1810, nombraron comisiones para el

“Ioid.. p. 28.

f_" Armaiz Amupo. Aurora. Instituciones constitucionales mexicanas. p. 18. cit. Por Benites Trevino. Ib.

:_i Garcia Ramirez. Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. p. 236.. cit Por Bemites Trevino. Ib

- Cfr. Garcia y Alvarcz. Juan Pablo. "La Constitucion de Cadis como nspiradora del posierior Derecho
Constitucional”™ en Memoria del 11 Congreso de Historia del Derecho Mexicano. pp. 417432 cit. Por Benitez
Trevino. Ibid.. p. 29.
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estudio de los asuntos mas importantes internos y de colonias, y a fines de marzo de
1811:

... se nombraron los diputados a la comisién, que se llamo deJusticia...Asi comenzo la
redaccion de lo que seria el nuevo orden judicial para México.?"

La Constitucién de Cadiz de 1812, que tiene vigencia en México y en sus colonias, .
registra en sus preceptos la necesidad de “asegurar en la nacién la recta, pronta,

efectiva e imparcial administracion de justicia”. 2’

Con la aprobacion de la Constitucion de 1812, e iniciado el proceso del nuevo orden
judicial en nuestro pais, comienza el largo camino que tenido que recorrer el sistema
judicial mexicano, para lograr su autonomia e independencia frente a los otros dos
poderes, que si bien es cierto que en los inicios de este sigio XXI, el Poder Judicial,
cuenta con libertad para realizar sus funciones, no se ha podido emancipar en su
totalidad, ya que desafortunadamente, se observa gque siguen interviniendo en sus
acciones y decisiones, tanto el Poder Ejecutivo, como el Legislativo.

De conformidad con la Constitucién de Cadiz, la aplicacion de las leyes, se le atribuyo a
los tribunales; los magistrados tenian como Unica funcién impartir justicia, y los oidores
solo conocerian de asuntos del poder judicial que ameritaran la segunda o tercer
instancia; se creo un Tribunal Supremo de Justicia, que aconsejaba al rey en asuntos
de procuracién de justicia.

La pérdida de privilegios de ios oidores y la insurgencia en la Nueva Espana, impedia la
eficaz aplicacion de la Constitucion de Cadiz; los nuevos principios constitucionales
limitaban los poderes de la Real Audiencia.

Pese a las limitaciones, los oidores y el fiscal integrantes de la Audiencia, continuaban
gjerciendo gran influencia sobre el virrey, con el que se reunian para tomar decisiones
importantes en materia de justicia. El fiscal era el hombre poderoso del Gobierno
Consultivo Colonial, quien le hacia saber at virrey las decisiones de la Audiencia.

Durante los virreinatos de Calleja y de Venegas, los oidores inconformes con los
ordenamientos constitucionales aconsejaron a éstos, voiver a las condiciones politicas
anteriores a fa Constitucion de Cadiz de 1812, recuperando asi su poderosa influencia
consultiva ante el virey. La vinculacion entre los poderes temporal y espiritual
caracterizaron el dominio politico espariol durante la época de la Colonia en América 2’

En 1820, el virrey Apodaca, preocupado por el avance insurgente, solicité consejo a los
oidores, quienes le expresaron que deberia ponerse en vigor la Constitucién de Céadiz
de 1812, asi por segunda vez se establecian las disposiciones constitucionales para
mantener el poder en la Nueva Espana, esta accion fue tardia, debido a que hombres

** Amold. Linda. “La Audiencia de México durantc la Fasc Gaditana J812-1815 y 1820-18217. en Memoria del 11
Congreso de Historia del Derecho Mexicano. p. 363. . cit. Por Benitez Trevifio. Ib.

T
J " Tbhid p. 20
* Cfr. Valadés, Diego. p.17.. cit. por cit. Por Benitez Trevino. Tb.
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de politica, el comercio y la milicia del gobierno virreinal apoyaban la idea
independentista.

Bajo esas condiciones, surge la participacion de Agustin de Iturbide para independizar
a México; los oidores tuvieron importante participaciéon para definirla, aconsejando
aplicar o no aplicar los principios de la Constitucion de 1812; Apodaca ante la falta de
fuerza militar y abandono de importantes politicos y comerciantes, deja el poder en
manos del mariscal de campo Francisco Novela, recibiéndolo finalmente Juan
O'Donoju, quien firmo los Tratados de Cordova, que determinaban la independencia de
Meéxico, concluyendo asi la lucha iniciada por Hidalgo, continuada por Morelos, Rayon,
Mina, Vicente Guerrero y Guadalupe Victoria.

Durante los anos de insurgencia se delinearon nuevos principios constitucionales
liberales y la separacion de los tres poderes. En el reinante imperio de lturbide, las
nuevas ideas de la Revolucion francesa y norteamericana, se implantan en el reciente
estado mexicano, que promovia ante diferentes paises el reconocimiento de su
independencia; sin embargo, Espana estimo el Plan de Iguala Y los Tratados de
Cordova como ilegales; el reconocimiento de la independencia de México, por parte del
gobiemo espaniol aconteceria hasta el afo de 1836, cuando la Iglesia catdlica también
otorgaba a México el trato de nuevo Estado en el ambito internacional. ™

Al consumarse la independencia de México, una junta provisional de gobierno asumid
el ejercicio del poder; entre sus actos confirmo interinamente a todas las autoridades
coloniales. Mas tarde el Primer Congreso Constituyente:

por decreto del 26 de febrero de 1822, confirmo a todos Ios tribunales y justicias
estableudas con caracter interino, para gue contlnuasen administrando justicia segun
las leyes wgentes

El gobierno de lturbide enfrentdé muchos problemas, siendo el mas dificil con el
Congreso, ya que ante la rebeldia de los diputados lo suprimié. Este problema lo obligo
a deponer el puesto y salir del pais.

La procuracion de justicia durante el gobierno de lturbide no tuvo reformas importantes,
las instituciones coloniales de justicia, siguieron aplicandola de la misma forma,
solamente los fiscales nombrados por el Tribunal de Justicia, pasaban a integrar parte
del Supremo Gobierno.

El panorama de tas oficinas donde se procuraba y se impartia justicia, no habia
cambiado con la independencia de México, los mismos procedimientos eran aplicados
por los mismos funcionarios que una vez establecido el nuevo Estado mexicano,
continuaron con el gobierno que se implanto. 2’

¢ Cfr. Soberanes Fernandez. Jos¢ Luis. “Historia del sistema juridico mexicano™ estudio publicado cn EI derecho
en México: una vision de conjunto. p.33.. cit. Por Benitez Trevino. Ibid.. p. 32

" Soberanes Fernandez. p. 31. cit. por Benitez Trevifio, Tb

“¥ Ivid. p. 23.



Durante la caida de Iturbide y la expedicion de ia Constitucion de 1824, el Congreso
instituyd disposiciones normativas, contenidas en el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana de 1823, que cambio la estructura administrativa de intendencias a estados
constituidos en una federaciéon y con un gobierno democratico, representativo y
republicano.

El Congreso Constituyente, expidié la Primera Carta Magna de los Estados Unidos
Mexicanos el 4 de octubre de 1824; de acuerdo con su articulo 4° , la naciéon mexicana
adopté para su gobierno la forma de Republica Representativa Popular Federal y en su
articulo 5° delimité {as partes integrantes de la Federacién. El supremo poder de la
Federacion se dividio para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En la nueva Constitucion, las funciones que ejercia el Tribunal Supremo, se
reestructuraron a fin de que la administracién de justicia federal recayera en el Poder
Judicial de la Federacion, cuya representacién estaria a cargo de {a Corte Suprema de
Justicia. Lo gue nos refleja las dificiles condiciones en que iniciaba sus actividades la
Corte Suprema de Justicia durante el primer gobierno constitucional federal. 2"

La siete leyes constitucionales de 1836, que implantaron el centralismo, establecié Ia
figura del fiscal en los Tribunales Superiores de los Departamentos.

Las Bases de la Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843, también
registran un fiscal en ta Corte Suprema de Justicia; y en las disposiciones generales
sobre administracidn de justicia, se encuentran registradas facultades del Congreso
para crear juzgados especiales fijos 0 ambulantes para perseguir y castigar a los
ladrones, con la obligacion de que la sentencia se confirmara por la segunda y tercera
instancia del territorio donde diera su fallo, con la posibilidad de obviar la primera y
segunda instancia, se podrian establecer fiscales generales cerca de los tribunales,
para los negocios de Hacienda y los asuntos que fueran de interés publico.?®

En las dificiles condiciones de la guerra entre México y Estados Unidos, cuyas
hostilidades se inician en el afo de 1847, Juarez goberné QOaxaca, bajo un nuevo
concepto de justicia, que con posterioridad se aplicaria a nivel general en las conocidas
Leyes de Reforma; durante su periodo gubernamental, se delined su calidad de
estadista y aplicador del principio de legalidad y de elevar el progreso de su entidad
federativa, %'

Una vez que sale de la gubernatura de Qaxaca por la defensa de la legalidad y su
liberalismo politico para superar las dificiles condiciones de la nacion, Juarez es
desterrado por el gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna, por lo que tiene que viajar
a Cuba y permanecer en Nueva Orleans, para regresar mas tarde a incorporarse a la
Revolucién de Ayutla, movimiento de liberales encabezados por Juan Alvarez, Ignacio
Comonfort y Juarez gue lucharon por buscar nuevas condiciones de justicia y
libertad.?®?

279 0.
Ibid.. p. 34
*“ Cfr. Articulo 194 de las Bases de la Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843, cnt por Tena
Ramirez. Felipe. Leyes fundamentales de Mcxico 1808-1991. Porria. México. 1976, p. 434
~' Bentéz Trevino. Op. Cit.. p. 37.
pud 4
Ib.
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La Constitucion de 1857, sientan las bases de la moderna procuracion de justicia.
Triunfante la Revolucidon de Ayutla que derroco al santanismo(Santa Anna, dejo la
presidencia el 9 de agosto de 1855), Juan Alvarez ocupa interinamente la Presidencia
de la Republica y nombra como Ministro de Justicia a Benito Juarez, quien en medio de
la turbulencia social y crisis originada por la renuncia de ministerios(renuncias de:
Meichor Ocampo, Relaciones; Guillermo Prieto, Hacienda; Ignacio Comonfort, Guerra),
prepara la Ley de Administracion de Justicia y organica de los Tribunales de la Nacion
del Distrito Y Territorios del 23 de noviembre de 1855, registrada en las Leyes de
Reforma como la Ley Judrez, que suprimid los tribunales especiales, con excepcién de
los militares y eclesiasticos.?*®

El 17 de octubre de 1855, Juan Alvarez expidié la convocatoria para que en un
congreso extraordinario pudiera elaborarse una nueva Constitucion; una vez que
renuncié Alvarez, ocupd la presidencia sustituta Ignacio Comonfort, quien abrio las
sesiones del Congreso el 18 de febrero de 1856; mientras la nueva Constitucion
adquiriria vigor, Comonfort expidié el Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana del 20 de mayo de 1856, gue registra la proteccion de las garantias
individuales. ?*

El 5 de febrero de 1857, se declard la nueva Constitucion, y el 12, ignacio Comonfort,
presidente sustituto e Ignacio de la Llave, Secretario de Estado y del Despacho de
Gobernacion, firmaron el decreto de expedicion de la nueva Constitucion, que adopta la
Ley Juarez, elevando a nivel constitucional las garantias individuales, creando un
sistema de control y de proteccién para elias.

La Ley Juérez, es la instrumentacion para aplicar |a justicia en busca de la igualdad
social fundamentando los principios constitucionales sobre procuracion de justicia.

La situacién de la procuracién de justicia en los momentos en que Juarez asume el
poder, por el golpe de Estado que Comonfort dio en contra de la Constitucion de 1857,
era muy dificil, las facciones militares estaban en contra de la nueva Carta Magna, la
Iglesia catolica condenaba su vigencia y proponia el desconocimiento de la
Constituciéon de 1857 y la elaboracion de una Constitucién moderada, mientras tanto, al
amparo del Plan de Tacubaya, la insurreccion aumentaba.

La bandera de Juarez para hacer justicia, fue la defensa de !a legalidad que enarboio
como presidente interino; lo facultaba ef articulo 79 de ia Constitucion, ya que en los
momentos en gue Comonfort, jefaturd el movimiento de Tacubaya, Juarez era el
presidente de la Suprema Corte de Justicia. ®®

El gobierno de Juarez establecié las bases de la moderna procuracion de justicia; sin
embargo, con la intervencion Francesa que preparo la ilegada de Maximiliano, quien
gobernd con el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, del 10 de abril de 1865,

“ Ibid.. p. 38.
= Cfr. “Estaluto Orgdnico Provisional dc la Repiblica Mexicana™. cit. por Tena Ramires. Felipe. Op Cit. p. 490-
525,

™ Benitez. Trevifo. Op. Cit.. p. 43.
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iniciando una tarea administrativa y legislativa paralela, a la de la Constitucién del 57,
cuyas normas estarian en vigor en una parte del territorio nacional.

En e! Segundo Imperio, lo relativo a la administracion y procuracién de justicia, era
ejercido por el ejecutivo; el ministro de justicia organizaba y daba los lineamientos que
deberia observar el aparato judicial; en este periodo, no se encuentra definida la
divisién de poderes.

Pese a la gran labor legislativa, que llevo a cabo Maximiliano, esta no se aplico, debido
a la dificil guerra que enfrento con los liberales, pues buena parte del gobierno
itinerante de Juarez, defendia la vigencia de la Constitucion de 1857; causa que
finalmente triunfo, al derrocar al ejercito imperial de Maximiliano.

En 1871, se levanto el Pian de la Noria, encabezado por Porfirio Diaz, quien ansiaba el
poder, continuando con levantamientos militares en contra del gobierno de Sebastian
Lerdo de Tejada; quien ocupd el cargo de presidente interino, a la muerte de Juarez,
liega a la presidencia, con el Plan de Tuxtepec, ocupando el poder desde 1876 hasta
1911, es durante esta etapa que se efectian las reformas constitucionales del 22 de
mayo de 1900, incluyendo al Ministerio Publico a nivel constitucional, adquiriendo el
poder judicial independencia institucional.

Con ia expedicion de la Ley Organica de 1903 se defini6 estructural y funcionalmente la
independencia del Ministerio Publico del Poder Judicial, la exposicion de Motivos de
dicha ley explico el objetivo politico juridico del Ministerio Publico, estableciendo que:
...dicho Ministerio no era un auxiliar del juzgador, sino una parte procesal.
Cronolégicamente a la ley de 1903 siguit la federal de 1908 hasta el advenimiento de
nuestra ley suprema en vigor. 2%

No intentaremos realizar un bosquejo historico de ta evolucion del Ministerio Publico en
los ordenamientos constitucionales de nuestro pais, pues baste sefalar, que desde los
primeros documentos fundamentales, tales como el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, expedido en Apatzingan en 1814, y la Constitucion
Federal de los Estados unidos Mexicanos de 1824, pasando por las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 y las Bases Organicas de 1843, asi como en los proyectos
de 1842; en todos ellos, se sigue la tradicion espanola de integrar a los fiscales dentro
de los organismos judiciales, con algunos intentos de crear algunos fiscales o
promotores fiscales, como defensores de la hacienda publica y como 6rganos de la
acusacion _en el proceso penal, pero sin establecer un organismo unitario y
jerarquico.?®’

La inclusion de la Ley Judrez, en la Constitucion de 1857, es una respuesta a la
exigencia de justicia del pueblo mexicano, sojuzgado muchos anos por el coloniaje y la
dictadura militar; con esa ley se suprimen los fueros, la Suprema Corte de Justicia se
reorganiza y se crea el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. ®con esta ley

3“57Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. p. 238.. cit. por Benilez Trevifo. Ibid.. p. 58
7 Ctr. Io
“**Ibid., p. 38
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se da inicio a la emancipacion del poder judicial, en lo que hasta ahora es el centro del
pais.

Después de un largo proceso de reformas, y de una lucha constante por parte de,
legisladores y constituyentes para conseguir la autonomia e independencia, del Poder
Judicial, respecto del Poder Ejecutivo, para que este no intervenga, en su
funcionamiento y organizacidn, se logra llegar al siglo XXI, en el que, el Poder Judicial
del Distrito Federal, de acuerdo a Io que dispone el art. 78, fraccion VI, base 52., de la
Constitucién, la funcion judicial en el Distrito Federal se ejercera por el Tribunal
Superior de Justicia y por los jueces de primera instancia y demas organos que la ley
organica correspondiente determine.

La anterior resefa, muestra que para tener un Poder Judicial confiable y seguro, como
el que actualmente se tiene en el Distrito Federal, se tuvo que sufrir la intransigencia de
muchos que trataron a toda costa, que este poder siguiera dependiendo en su accion y
decision del Poder Ejecutivo, o de algun otro elemento de poder, perjudicando al
gobernado y al Estado de Derecho, a! no cumplir el principio de la divisién de poderes,
consagrados en las Constituciones federalistas de 1824 y 1857, y centralistas de 1836
y 1843, )

Se hace necesario mencionar que esta division no significa antagonismo, ya que los
tres poderes colaboran en la busgueda del bienestar de la colectividad y en el
mantenimiento del Estado de Derecho gue finalmente son los objetivos primordiales del
Estado.
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3.1.- EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL

E! Consejo de la Judicatura del Distrito Federal®®, es un érgano del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de los Juzgados y demas organos
judiciales en ios términos que la Ley establece.

La historia de esta institucidon se remonta al continente europeo, fue el primero en el
que aparece una institucion semejante a la que hoy en dia tenemos en México como
Consejo de la Judicatura; especificamente en Francia, en donde florece el Consejo
Superior de 1a Magistratura en el afio de 1946; decimos que tiene similitud debido a que
también se encarga de la disciplina, vigilancia y administracion de los tribunales
judiciales.

Algunos paises de ese continente, que contaron con este tipo de organismos fueron:
ltalia en 1948, Portugal en 1982, Turquia en 1861, Grecia en 1975, Espana en 1978, y
Rumania en 1991.

En los paises del continente americano, se creo un érgano semejante al Consejo
Superior de la Magistratura de Francia, como: Brasil en 1979, con el nombre de
Consejo Superior de la Judicatura; Colombia en 1955, con el nombre de Consejo
Superior de la Magistratura, Venezuela en 1961, cuando se anexa a su constitucion con
el nombre de Consejo de la Judicatura, Costa Rica en 1937, lo anade a su Ley
Organica, lamandolo Consejo Superior del Poder Judicial, Paraguay lo introduce en su
constitucion en 1992, denominandolo Consejo de la Magistratura, en Bolivia es hasta el
arno de 1994 cuando aparece el Consejo de la Judicatura, en México la figura de!
Consejo de la Judicatura existia en México desde el afio de 1988, en los Estados de
Sinaloa y Coabhuila.

El Consejo de la Judicatura Federal, se crea a través del decreto de reforma al articulo
100 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 31 de
diciembre del ano de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, se crea a través del decreto de reforma
al articulo 122 de la Constitucion, publicado el 31 de diciembre de 1994, en Diario
Oficial de ia Federacién.

En 1995, se instituyen varios Consejos de la Judicatura, entre los que destacan en
Consejo de la Judicatura del Estado de Aguascalientes, de Baja California, de Morelos
y de Nayarit.

El articulo 122 constitucional, antiguamente regulaba el Consejo de la Judicatura en su
fraccion séptima, después de la reforma que aparece publicada el dia 22 de agosto de
1996 en el Diario Oficial de la Federacion, actualmente este organo se encuentra
regulado, ya no en la fraccién Vi, sino en el inciso “C", Base Cuarta, de la ll a la

¥ www ¢jadf. gob.mx
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4.- LA SUBSTANCIACION DEL PROCESO

EL PROBLEMA DE LA LENTITUD DE LOS PROCESOS

Un conjunto de fendmenos sociales, politicos y econémicos, que no son faciles de
precisar unidos a los defectos de la organizacion judicial, han producido la lentitud en la
substanciacion del proceso, la cual tiene alcances universales, si bien en determinados
ordenamientos se ha logrado atenuar esta situacion, hasta limites tolerables en la
resolucion de los asuntos judiciales, no lo ha sido, en la totalidad de ellos.

La lentitud en la substanciacion del proceso, se ha agudizado principalmente, en la
realidad latinoamericana , y por ello es significativo, que en el articulo 8°, fraccion |, de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José, Costa Rica,
el 22 de noviembre de 1968, se hubiese consignado como uno de los derechos de la
persona humana, el ser oido ante los tribunales, dentro de un plazo razonable, y
disposiciones similares, se han establecido en algunas cartas constitucionales de
nuestro continente.

Aun cuando no se cuenta, con estadisticas precisas, a simple vista podemos
determinar, la gran lentitud, en la substanciacion de los procesos, en la realidad judicial
mexicana, inclusive, aguellos, como los juicios de amparo, contra detenciones fuera de
procedimiento judicial, y los de caracter laboral, que tedricamente deben resolverse con
rapidez.

Las reformas, que se deben de introducir, no sdlo deben referirse a las leyes
procésales, ya que el distinguido jurista esparol Niceto Alcala-Zamora y Castillo™®,’
demostré en forma evidente, que los retrasos no descansan, en la longitud de los
plazos fijados por el legislador, sino en el fendémeno que el citado procesalista designo
como etapas muertas, es decir, los periodos de inactividad entre dos actuaciones
consecutivas, y que pueden calificarse, en relacion con fos actos proceésales, como
“entreactos”.

Como las causas de esta actividad son muy complejas, también los remedios deben
introducirse en varias direcciones, pues estan relacionados con la preparacion y
seleccion de los jueces; en el numero y calidad de los tribunales; en la estabilidad y la
remuneracién adecuada de los propios juzgadores y, también, en la creacion de
mecanismos de técnica procesal, para modificar nuestros arcaicos procedimientos,
especiaimente en materia civil y penal, tales como una efectiva y moderada dosis de
oralidad y la supresién del sistema de la prueba legal o tasada, para sustituirla, por la
de valoracién razonada o de la sana critica.

Se advierte en nuestro ordenamiento, la ausencia de medidas preventivas para lograr,
hasta donde sea posible, la resolucion de las controversias juridicas. Cada vez mas
numerosas, inclusive, evitar que se produzcan, a través de medios sustitutivos del

% Ovalle. Favela Jos¢. Temas v problemas dc la Administracion de Justicia en México. Instituto de Imvestigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Auténoma dec México. México. 1982, p. 138-140



proceso judicial, que si bien es cierto, es el instrumento mas eficaz para lograr la paz
social. Este pierde eficiencia, si se le recarga de tal manera, que la solucion de las
mismas controversias, resulte notoriamente extemporanea. En esta direccion podemos
senalar, la conciliacidon, la amigable composicién y el arbitraje.

Asi como en varias ramas del conocimiento, y particularmente en las ciencias de la
salud, se ha procurado desarrollar ia terapéutica preventiva, también en las actividades
juridicas, debe intentarse una vigorizacion de los instrumentos preventivos, a través de
lo que el ilustre jurista italiano Norberto Bobbio, califica como “la funcién primordial del
derecho”, que se considera adecuada al moderno Estado social, de bienestar o
asistencial, para evitar hasta el limite de lo posible, que los conflictos juridicos, lleguen
a la solucion procesal, de manera gue se descargue a los tribunales, de una tarea, en
ocasiones imposible.

Hoy con los estimulos de los medios de comunicacion el drama de un proceso, ante
todo penal, despierta el interés publico hasta llegar al paroxismo; pues la vida de los
demas esta comprometida con él.

El drama es un rudo contraste de fuerzas, de intereses, de sentimientos y depasiones,
en donde el espectador se identifica con uno sélo de los contendientes, adoptandoio
como héroe; éste es el origen de la participacion del publico, gue actualmente toma el
nombre de apasionamiento, como si fuera una escena de teatro, 0 una justa deportiva.

La comparacion entre el proceso y la representacion escénica, o el juego deportivo, se
ha hecho por fildsofos, socidlogos y juristas; siendo el rasgo comun entre la
representacion y el proceso, las leyes que cada uno de ellos tiene, porque si las reglas
no son justas, los resultados para uno u otro caso, corren el riesgo de no ser justos.

Cuando la apuesta es la propiedad o la libertad, la tragedia amenaza al mundo, gque
tiene escasez de paz; paz gue tiene necesidad de justicia, como el hombre de oxigeno
para poder respirar. Precisamente la razon de las reglas del juego, es garantizar la
victoria a quien la haya merecido; inevitable es saber lo que vale esa victoria, para
captar la importancia de ias reglas y Ia necesidad de tener una idea de ellas; de io
contrario, se tendra siempre como resultado, una sustanciacion lenta, ineficiente e
ineficaz del proceso.

En el proceso, los medios de combate se transforman y ia relacion entre vencer y tener
razon se invierte, pues no el gue vence tiene la razén, sino gque, quien tiene la razén es
el vencedor.

El proceso es un juego terriblemente serio, ya que en los tribunales la sociedad puede
gozar el crudo espectaculo de la discordia. Las experiencias mas sangrientas, son
aquellas en que luchan entre si los descendientes de un tronco comun

Cuando el proceso es rapido, no es seguro, pero cuando va acorde con los tiempos, va
bien y va lejos, es cuando da un paso después de otro.
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Después de estas explicaciones, la palabra proceso nos ha descubierto acaso un poco
de su secreto: se trata, a la verdad, de un proceder, de un caminar, de un recorrer un
largo camino, cuya meta parece sefalada por un acto solemne, con el cual el juez
declara la certeza, es decir, dice que es cierto: ;el qué?. Una de esta dos cosas: o que
el imputado es culpable o que el imputado es inocente®'.

Cuando el proceso toma el nombre de litis o litigio, tiene como elemento esencial el
desacuerdo, convirtiéndose en un conflicto de intereses: donde si se satisface el interés
de uno, no se satisface el interés del otro, y viceversa. El elemento formal, es el que
uno de ellos, exige que el otro tolere y satisfaga sus intereses, a esa exigencia se llama
pretensién, pero el otro, en vez de tolerarla, se opone.

La litis, es una situacion peligrosa para el orden social, en esta, va siempre implicita
una injusticia, porque no es posible que ambos litigantes tengan razén, esto es, que
tanto la pretensién como la oposicién respondan a justicia: o es justa la una o es justa
la otra, 0 una y otra sélo son justas en parte®Z.

Se sabe que la injusticia, perturba la paz social, ya que la paz sin justicia no es paz. De
ahi, que para eliminar el litigio, se necesita un medio que impida a la litis que degenere
en lucha abierta, un medio que encontrando la senda de la justicia, ponga a los
litigantes en paz. Este medio es el proceso, en las diferentes ramas del derecho.

Se debe evitar disociacion entre la teoria y la practica del derecho procesal. Porque la
teoria sblo es valida y Util, cuando parte realmente de lo que ocurre en la practica
juridica y plantea alternativas de solucion a los problemas existentes; Porque si no
toma en cuenta la practica del derecho procesal, ni aporta soluciones a los problemas
que plantea, se vuelve indefinida. Cuando la practica desconoce los aportes de la
teoria, se convierte en rutina.

Lamentablemente, los planes de estudio de las facultades y escuelas de derecho, son
predominantemente en derecho sustantivo, descuidando las disciplinas procésales.

Se olvida, que las disciplinas procésales proporcionan, los elementos fundamentales
para el conocimiento introductorio, que no se estudiara, en facultades y escuelas, pero
que si tendra que aplicarse en el gjercicio de la profesion.

“Es grado sumo sorprendente que la ciencia del derecho desconozca, por lo general,
esta realidad(el litigio), siendo, como en realidad es, una ciencia de resolver litigios....Es
tan sorprendente como si la medicina desconociera la enfermedad. El litigio es el

fendmeno juridico patolégico. Y “el derecho es la ciencia o el arte de curar litigios™. *®

En la vida social, las personas se relacionan, con base en el acuerdo de voluntades, del
convenio o del contrato, del cumplimiento espontaneo de sus obligaciones, pero
cuando no se cumplen estos supuestos, surge el litigio.

! Carnelutti. Francesco. Como se hace un Proceso. 4°. Ed... Colofon S.A.. México. 1996, p. 20

> Ibid., Pag. 26

*** Diez Picazo, Luis, El arbitrio de un tercero en los negocios juridicos. Barcelona. Bosch. 1957, p.78.. cil. por
Ovalle Favela. José, Teoria General del Proceso. Harla S.A.. 4%, Ed.. México. 1991. p. 6
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fracciéon VI. Asi tenemos que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, se
integrara igual por siete miembros a semejanza del Federal, el Presidente del Tribunal,
lo sera también del Consejo.

La instalacién e integracion del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, despues
de la reforma del 31 de diciembre de1994, se lleva a cabo cuando se celebra una
audiencia extraordinaria el dia 23 de enero de 1995, haciendo eleccion de los
consejeros por insaculacion; esta audiencia fue presidida por magistrados, jueces de
primera instancia y jueces de paz que fungian en ese momento, e! dia 28 del mismo
mes y ano, la Asamblea de Representantes, celebro una sesioén extraordinaria en la
que por unanimidad fueron designados los consejeros, interviniendo junto con ese
érgano colegiado para su designacion, el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

El Consejo de la Judicatura como érgano Colegiado, esta constituido por siete
Consejeros, uno de los cuales sera el Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
quien también presidiré el Consejo. Los miembros restantes seran: un Magistrado; un
Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante inséculacién; uno
designado por el Jefe del Gobiermno del Distrito Federal y otros dos nombrados por la
Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros, deberan reunir los requisitos exigidos
para ser Magistrado u duraran cinco afos en sus cargo; seran sustituidos de manera
escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

Las facultades del Consejo de la Judicatura, se encuentran establecidas en el articulo
201, de la Ley del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal., y seran las siguientes:

|.-Establecer las directrices para el eficaz cumplimiento de las funciones del Consejo,
expidiendo los acuerdos generales correspondientes.

Il.- Emitir opinién al Jefe del Distrito Federal con motivo de las designaciones y
ratificaciones de magistrados.

lil.- Designar a los jueces del Distrito Federal en los términos que sefnala esta Ley, asi
como adscribir a los jueces y magistrados.

IV.- Resolver, por causa justificada, sobre la remocion de Jueces y Magistrados, por si,
0 a solicitud del Pleno del Tribunal.

V.- Vigilar que se cumplan las disposiciones que sobre la carrera judicial sefiale esta
Ley, y aprobar los planes y programas del Instituto de Estudios Judiciales.

VI.- Conocer de las quejas que no sean de caracter jurisdiccional, presentadas en
contra de actos u omisiones de los miembros del Consejo de la Judicatura,
Magistrados, Jueces y demds servidores publicos, haciendo la substanciacion
correspondiente y, en su caso, imponiendo |la medida disciplinaria aplicable.

VIl.- Ordenar, por conducto del Presidente del Consejo, cuando se hubiere ejercitado
accion penal en contra de un magistrado o un juez en el desempefo de sus cargo o
con motivo de éste, cumpliendo los requisitos que exige el articulo 16 de- la
Constitucion. En su caso, el Consejo podra adoptar las medidas cautelares gue
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corresponden, para evitar que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. La
detencion que se practique en contravencidn a este precepto, seré sancionada en los
términos que prevenga el Cédigo Penal aplicable.

VIil.- Pedir al Presidente del Consejo y a sus integrantes el fiel cumplimiento de sus
obligaciones y en su caso fincar la responsabilidad en que incurran de acuerdo con
esta Ley;

IX.- Elaborar el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y deméas
6rganos judiciales, incluido el Consejo de la Judicatura, dando prioridad al
mejoramiento de la imparticién de justicia.

X.- Vigilar que se cumpian las disposiciones legales y administrativas relacionados con
el sistema de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes mubles e inmuebles, almacenes y demas
activos y recursos materiales. )

Xl.- Ordenar visitas de caracter administrativo a las Salas y Juzgados con la finalidad
de supervisar su funcionamiento, cuando las visitas a los juzgados se hagan
directamente por los consejeros, podran apoyarse en los Magistrados de las Salas a
gue se encuentren adscritos.

XH.- Designar a un Secretario General del Consejo, el cual asistird a las sesiones y
dard fe de los acuerdos, asi como al personal técnico y de apoyo. Las ausencias
temporales del Secretario General seran suplidas por el funcionario designado por el
Presidente del Consejo, dentro del personal técnico.

XIll.- Designar ala Jurado con la-cooperacién de instituciones publicas o privadas se
integrara para el examen gue presentaran las personas que deban ejercer los cargos
de peritos, en los asuntos que se tramiten ante el Tribunal y dentro de los requisitos
que esta Ley senale.

XIV.- Nombrar al Director del Archivo Judicial del Distrito Federal, Director de la Oficina
de los Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial, Jefe de la Unidad de Trabajo Social,
Titular de la Biblioteca y Director de la Oficialia de Partes Comun.

XV.- Nombrar a los servidores publicos judiciales de base y de confianza, cuya
designacién no esté reservada a otra autoridad judicial, en los términos de esta Ley;

XVI.- Fijar las condiciones generales de trabajo de los servidores publicos judiciales de
base;

XVII.- Autorizar licencias cuando procedan por causa justificada, sin goce de sueldo,
que excedan de quince dias y hasta de tres meses, en un ano,

XVIIi.- Fijar cada ario, en el mes de diciembre, los modelos de esqueletos que se hayan
de usar en el afo siguiente en los Juzgados de Paz, cuidando la impresion y
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distribucion de los mismos, de acuerdo con el articulo 46 del Titulo Especial de la
Justicia de Paz, del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal;

XIX.- Establecer los montos gue por razon de la cuantia deberan conocer los Juzgados
Civiles de Paz en los términos de los articulos 50 fraccion Il y 70 fraccién | de esta Ley;

XX.- Desempeniar las funciones administrativas mediante la Comision que al efecto se
forme por el Presidente y dos Consejeros en forma rotativa, bimestral y en orden
alfabético, relacionadas con el manejo de los recursos humanos, financieros, materiales
y de toda indole que correspondan al Consejo, asi como las del Tribunal, Juzgados y
demas organos judiciales;,

XX|.- Elaborar y difundir la informacion estadistica relevante desglosada por rubros y
categorias, ya sea para fines meramente informativos, o bien para el  seguimiento,
control y evaluacion de los asuntos, estableciendo los niveles de divulgacion y
privilegios de acceso a la misma, segun la naturaleza y fines de la informacién. Como
consecuencia de lo anterior, debe considerarse que dentro de las funciones gue se les
conceden a los Jueces y Magistrados se tengan las siguientes:
Acatar las medidas que se implanten para el control administrativo y seguimiento de los
expedientes que se tramiten ante ellos, tomando las medidas necesarias para su
cumplimiento;

XXII.- Dictar todas las medidas necesarias para la organizacion y funcionamiento de la
Oficialia de Partes a que se refiere el articulo 173 de esta Ley, y

XXIIl.- Las demas que determinen las leyes y el reglamento interior del Consejo de la
Judicatura.

Art.199.- Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo de la Judicatura expedira
su propio reglamento interior, tomando en consideracion las bases siguientes:

|. Sesionara cuando menos una vez cada guince dias y cuantas veces sea convocado
por su Presidente. Las sesiones las presidira el propio Presidente del Consejo y podran
ser publicas o privadas, segun lo ameriten los asuntos a tratar;

li. Para la validez de los acuerdos del Pieno sera necesario el voto de la mayoria de
sus integrantes siempre y cuando esté presente la totalidad de sus miembros. En caso
contrario se requerira mayoria absoluta;

lll. Los Consejeros, a excepcién del Presidente, desahogaran semanariamente por
orden progresivo el trdmite de fas guejas gue se reciban hasta ponerlas en estado de
resolucién, turnandolas, en su caso, al Consejero Ponente o ai Unitario;

IV. Las quejas seran turnadas por orden alfabético equitativamente y por el nimero de

expediente en forma progresiva y diariamente a cada Consejero para su resolucién o
para la elaboracion del proyecto respectivo segun el caso;
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V. Las ausencias de} Presidente del Consejo de la Judicatura que no requieran licencia,
seran suplidas por el Consejero que designe el propio Presidente. Las demas seran
suplidas conforme a su reglamento interior;

VI. Las resoluciones del Pleno, y en su caso de las Comisiones del Consejo de la
Judicatura, constaran en acta y deberan firmarse por los Consejeros intervinientes, ante
la presencia del Secretario del Consejo que dara fe. Los Consejeros no podran
abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan estado
presentes durante la discusion del asunto de que se trate. En caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad. E| Pieno del Consejo calificara los impedimentos de
'sus miembros, siempre gque fueren planteados en asuntos de su competencia, y

VIl. El Consejero que disintiera de la mayoria debera formular por escrito voto
particular, el cua! se engrosara en el acta respectiva y sera presentado dentro de los
tres dias habiles siguientes a la fecha del acuerdo y versara sobre los puntos de
disidencia que hayan sido discutidos €n la sesion correspondiente.

Marco Juridico

Seleccion de Articulos de la Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ART. 44 .- La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y
Capital de los Estados Unides Mexicanos. Se 'compondra del territorio que actualimente
tiene y en el caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigira en
el Estado del Valie de México con los limites y extensidon que le asigne el Congreso
General.

ART. 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia...

...El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de laJudicatura, con los demas 6rganos
que establezca el Estatuto de Gobiermo, ejerceran la funcién judicial del fuero comun en
el Distrito Federal.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unidn y las autoridades locales
del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones....

...C. El Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

BASE PRIMERA - Respecto a la Asamblea Legislativa....
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..\V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de- Gobierno, tendra las
siguientes facultades:...

...m. Expedir la Ley Orgénica de los tribunales encargados de la funcién judicial del
fuero comun en el Distrito Federal, gue incluira lo relativo a las responsabilidades de los
servidores publicos de dichos érganos; ...

...BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demas 6rganos
judiciales del fuero comun:

I. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir los mismos requisitos
qgue esta Constitucién exige para ios ministros de la Suprema Corte de Justicia; se
requerira, ademas, haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo judicial,
preferentemente en el Distrito Federal. El Tribunal Superior de Justicia se integrara con
el nimero de magistrados que sefale la ley organica respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal someterd la propuesta respectiva a la decision de la
Asamblea Legislativa. Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis afios y podran
ser ratificados por {a Asamblea; y si lo fuesen, solo podran ser privados de sus puestos
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién. -

Il. La administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demas 6rganos judiciales, estara a cargo del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal. El Consejo de la Judicatura tendra siete miembros, uno de los cuales
sera el presidente del Tribunal Superior de Justicia, gquien también presidira el Consejo.
Los miembros restantes seran: un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez
de Paz, elegidos mediante insaculacion; uno designado por el jefe de Gobierno del
Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos los
Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para ser magistrado y duraran cinco
afos en su cargo; seran sustituidos de manera escalonado y no podran ser nombrados
para un nuevo periodo .

El Consejo designard a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra
denominacién se creen en el Distrito Federal, en los términos que las disposiciones
prevean en materia de carrera judicial;

Ill. Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo de la
Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucion;

IV: Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica establecera las normas
para la formacion y actualizacién de funcionarios, asi como del desarrollo de la carrera
judicial:

V. Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los

magistrados y jueces, los impedimentos y las sanciones previstos en el articulo 101 de
esta Constitucion;
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VI. E! Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los Tribunales de Justicia
en la entidad y lo remitira al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su inclusién en
el proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la aprobacion de la Asamblea
Legisiativa.

En toda organizacion humana se requiere del concurso de instituciones como el
Consejo de la Judicatura, que coadyuven a través de la vigilancia y disciplina a
establecer las directrices para el eficaz cumplimiento de las funciones de! aparato
judicial del Distrito Federal, imponiendo medidas disciplinarias por los actos u
omisiones de los servidores pulblicos, que alteren el buen funcionamiento de las
instituciones encargadas de la administracion de justicia, manteniendo la estabilidad
social y la convivencia pacifica de sus integrantes; uno de los instrumentos para
alcanzar tales objetivos entre los individuos lo es el cumplimiento de sus obligaciones,
por lo que para desempefar adecuadamente la tarea de administracién de justicia,
debe ser clara en su funcionamiento, expedita en su resolucién y oportuna en su
aplicacion.
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Francesco Carnelutti fue uno de los primeros autores gque formulé un concepto de
litigio. Para este celebre procesalista italiano, e! litigio es” el conflicto de intereses

calificado por la pretensidn de uno de los interesados y Ia resistencia del otro” %* .

Los elementos del concepto carneluttiano de litigio, son la existencia de dos sujetos,
uno que pretende y otro que resiste, y de un bien juridico que puede ser material o
inmaterial, respecto del cual versan la pretensién y la resistencia. Cada uno de estos
sujetos recibe el nombre de parte; con ello se indica mas bien sus posicion que su
individualidad, o sea, que es uno de los dos sujetos del conflicto y, por lo mismo, que
forma parte de un todo. No se debe confundir el sujeto del litigio con el hombre; en los
conflictos en que estan en juego intereses colectivos, el sujeto del litigio puede ser, en
lugar de un hombre, un grupo de elios.?*

Cuando en un conflicto, el derecho otorga su tutela a favor de uno de los intereses en
pugna, se puede hablar de litigio, ya que a la pretension de una de las partes, la otra,
discute la pretension, oponiéndole resistencia, o bien, no la discute, pero tampoco la
cumple, entonces se estara frenté a lo que Camelutti llama 2ggetensic’m discutida; y en la
segunda, frente a lo que denomina pretensién insatisfecha.

Niceto Alcald Zamora y Castillo, ha sugerido un concepto mas amplio de litigio,
deliberadamente vago para que pueda aplicarse a todo tipo de conflicto. Para este
destacado procesalista espafiol, el litigio es”el conflicto juridicamente trascendente, que
constituye el punto de partida o causa determinante de un proceso, de una

autocomposicion o de una autodefensa’.?®’

De este concepto, se deducen los medios para solucionar los conflictos de intereses,
juridicamente trascendentes, los cuales se clasifican en: autotutela, autocomposicién y
heterocomposicién. En la autotutela como en la autocomposicion, la solucidén es dada
por una o ambas partes en conflicto, clasificandose estos medios como parciales, en
cambio en la heterocomposicién, la solucion va a provenir de un tercero ajeno a la
controversia, calificandose de imparcial.

Cuando ese tercero ajeno que decide el conflicto, es un érgano jurisdiccional del
Estado, un juzgador, con facultades no so6lo para emitir una resolucion obligatoria para
las partes, sino también para imponerla por si mismo en forma coactiva, se esta frente
al proceso. Dice Eduardo J. Couture que el proceso, desde el punto de vista de las
soluciones al litigio, es el’medio idéneo para dirimir imparcialmente, por actos de juicio
de la autoridad, un conflicto de intereses con relevancia juridica”.**®

** Carnelutti, Francesco. Sistema de derecho procesal civil, trad. De Niceto Alcali-Zamora y Castillo. Buenos Aircs.

UTEHA. 1944, t._ I, p. 44.. cit. por Ovalle Favela, Ibid. p. 8

395 Ibidem. t.II. pp. 4 y 5.. cit. por Ovalle Favela. Ib.

¢ Ibidem. 1. 1. p.12., cit. por Ovalle Favcla. Tb.

*" Alcala Zamora y Castillo, Niceto. Proceso. autocomposicion y autodcfensa. México. UNAM. 1970. p. 18.. cil.
por Ovalle Favela. Ibid. p. 15

“** Couture. Eduardo J.. Fundamentos del derecho procesal civil. Buenos Atires. Depalma. 1974, p. 10.. cit. por
Ovalle Favela. Ibid. p. 22
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El proceso-es 1a solucién heterocompositiva, es ia solucién imparcial del juzgador, cuya
autoridad deriva-del imperio del-Estado y de |la fuerza de la ley, el cual interviene a
instancia de una de las partes,a través de un érgano del Estado.

En la heterocomposicién, la eficacia de la mediacion y de la conciliacion, depende,
estrictamente de la voluntad de las partes y de la de los abogados, a quienes en
ocasiones les interesa mas :seguir un proceso, que una solucién negociada.

La negociacién como medio de solucién, no da resultados satisfactorios ni eficaces, si
quien tiene a su cargo realizar esa funcién, no tiene la preparacién y responsabilidad
correspondiente, no lo hace-«en-forma integral, y no hace una propuesta concreta,
razonable.y-equitativa, para las partes,-evitandoles gastos innecesarios, dilaciones y la
incertidumbre del proceso.

El proceso, pese a-su-estructura y garantias que ofrece a las partes, sigue teniendo
defectos, como-su prolongada-duracién, su onerosidad y las fallas en la preparacién y
seleccién de Ios juzgadores, sin-embargo sigue siendo el medio mas idéneo para “la
justa composicién.del litigio”.-En-este.sentido, Alcald Zamora afirma, con razén, que”si
-mediante .el -acicate de 1a critica, -por .un lado, y mediante la efectiva e inexorable
exigencia de responsabilidad judicial -en cuantos casos la reclamen, por otro, se
conjuran la decidia y 1a corrupcion de los juzgadores, el proceso sera, dentro de sus
imperfecciones humanas, el mas perfecto medio de administrar justicia entre los
hombres” 2°Por 1o que debera cuidarse, gue el proceso, sea un método justo, sencillo,
rapido y eficaz de solucion de litigios.

“El objeto de las leyes cuando-ellas-son lo que deben ser,-es producir, en el mas alto
grado:posible, la felicidad de la mayor cantidad de personas; pero sean tales leyes
buenas o malas, séio pueden obrar creando derechos y obligaciones...Esas leyes no
tendran ningun efecto si el legislador no crease al mismo tiempo otras leyes cuyo objeto
es hacer cumplir las primeras; elias son ias leyes de procedimiento. Para sefalar las
diferencias entre unas y otras llamaremos a las primeras leyes sustantivas y a las

segundas leyes adjetivas” *®

La ley, sera insuficiente e ineficaz, si-sélo se limita, a establecer normas sustantivas o
materiales, dejando su aplicacién, a la espontdnea voluntad de sus destinatarios; los
que, al no respetarlas crean un conflicto, -acerca de la interpretacion y cumplimiento de
dichas normas, haciéndose necesario para hacerlas cumplir un procedimiento.

Por esta razén, al lado de las normas de derecho sustantivo o material, estan las
normas de derecho instrumental, formal o adjetivo; que son aguellas que prescriben las
condiciones y los procedimientos para la creacion y aplicacion de las primeras, y la
integracion y competencia de los érganos del Estado gue intervienen para las
segundas.

*¥ Alcald Zamora y Castillo. Niceto, nota 9. pp. 238-239. y ~Esquematizacion de conceptos ¢ institucioncs
procesales”. en Nuevos estudios de derecho procesal. Madrid. Ed. Tecnosa. 1990. p.41.. cit. por Ovalle Favela. Ibid.
p. 31

** Bentham. Jeremy. Tratado de las pruebas judiciales(1823). trad. De Manuel Osorio Florit.. Bucnos Aircs. EJEA.
1971, t. 1. Pp. 9-10., cit. por Ovalle Favela. Ib.
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Sin embargo, contra lo que considera al proceso jurisdiccional como un medio de
solucion de litigios, a través de la aplicacion de la ey al caso concreto, se advierte que
no siempre la sentencia con la que termina el proceso aplica una ley para resolver la
controversia.

Calamandrei sostiene, con razén que el derecho procesal es calificado como
instrumental, “en cuanto |la observancia del derecho procesal no es un fin en si mismo,
sino gque sirve como medio para hacer observar el derecho sustancial”*’

Aungue el derecho procesal indica las condiciones para la constitucion, el desarrollo y
terminacion del proceso, como medio de aplicacion; el derecho sustantivo, es el que
suministra la norma o criterio, para gque el juzgador decida sobre el litigio.

Calamandrei afirma que “si el derecho procesal regula la forma y el orden exterior de
las actividades que deben cumplirse para poner al 6érgano judicial en grado de proveer
el contenido de la providencia de mérito(la sentencia de fondo diriamos en México)debe
ajustarse al derecho sustancial(o sustantivo): lo que significa gue el derecho sustancial,
si en un primer momento se dirige a los individuos que antes y fuera del proceso
deberian observarlo, en un segundo momento se dirige al juez que, en su providencia

debe aplicarlo” %2

La autonomia de la ciencia del derecho procesal es producto de un largo proceso de la
evolucion de la doctrina procesal. Durante muchos anos se considero al estudio de las
normas procesales como un simple complemento, como un apéndice del estudio de las
normas sustantivas; e incluso, el propio nombre de nuestra materia fue variando, de
acuerdo con el avance de este proceso evolutivo, afirma Alcala Zamora.>®

Ademas de las publicaciones de Alcalda Zamora, el procesalismo se ha enriquecido, con
nuevos enfoques. Los mas destacados procesalistas de la segunda mitad del siglo XX,
han procurado en sus trabajos, no s6lo estudiar la estructura interna del proceso y de
las instituciones procesales, sino su funcion dentro de la sociedad.

Hay que tener cuidado, en utilizar las expresiones juicio, procedimiento y proceso,
como sindnimos, ya que esto no es asi; porque estas expresiones han correspondido a
diversas etapas de la evolucidon del derecho y de la doctrina procesal, y aunque
aparentemente se refieran a la misma situacién, se debe advertir que tienen un
significado histérico, cultural y doctrinal diferente.

La palabra juicio proviene del latin iudicium que originalmente significaba, en el derecho
romano, la segunda etapa del proceso, que se desarrollaba ante el
iudex(juez)designado por el magistrado. Posteriormente, y de manera particular en el
derecho comun europeo, el iudicium no fue solo una etapa, sino todo el proceso. El
iudicium, fue segun vimos, el concepto central de la escuela judicialista de Bolonia. Es
celebre la siguiente definicion de Bulgaro:”ludiciumaccipitur actusad minus trium

**' Calamandrei, Piero. Instituciones de derecho procesal civil. t. I Trad. De Santiago Melendo. Buenos Aires.
EJEA. 1973, p. 367.. cit. por Ovalle Favela, Ibid. p. 41

*= Ibidem, p. 370., cit. por Ovalle Favela. Ib.

*%* Alcalid Zamora y Castillo, Niceto. “Evolucion de la doctrina procesal”. en Estudios de teoria gencral e historia del
proceso. México. UNAM, 1974, 1. 11, pp. 293-331., cit. por Ovalle Favela. Ibid. p. 43
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personarum, scilicet actoris intendentis, rei intentionem evitantis”(E! juicio es un acto en
el que interviene cuando menos tres personas: el actor que pretende, el demandado
que resiste y el juez que conoce y decide).>

La doctrina es acorde en sefalar que no se pueden identificar las expresiones proceso
y procedimiento, aun utilizando esta ultima dentro del derecho procesal. La palabra
procedimiento significa, sélo la manifestacion externa, formal, dei desarrollo del proceso
o de una etapa de éste, pero no comprende las relaciones juridicas que se establecen -
entre los sujetos del proceso, ni la finalidad compositiva de éste 3

Esta distincidn fue la base doctrinal para la distribucidn de la actividad procesal en dos
audiencias fundamentales, en los paises mas avanzados en esta materia: la primera,
para el anadlisis de las condiciones de la accion y los presupuestos
procesales{audiencia preliminar austriaca y despacho saneador portugués y brasilefo),
y la segunda, para la préactica de las pruebas sobre 10s hechos litigiosos, la expresion
de los alegatos y,.en su caso, el pronunciamiento de la sentencia{audiencia de
fondo).>%®

De acuerdo a lo que se ha expuesto, el proceso se define como el conjunto de actos,
mediante los cuales se constituye, desarrolla y termina la relacién juridica que se
establece entre el juzgador, las partes y las demas personas que en ella intervienen; y
que tiene como finalidad dar solucion al litigio planteado por las partes, a través de una
decision del juzgador basada en los hechos afirmados y probados y en el derecho
aplicable.®’

Se puede concluir, entonces que mediante la substanciacion del proceso, se resuelve
el litigio planteado por las partes, con sus respectivos fundamentos de hecho y de
derecho, involucrando una de fas tres funciones basicas del Estado, como es la funcién
jurisdiccional, que se encarga de la administracion de justicia, en todas las
especialidades del derecho.

Pese a todos los inconvenientes que se presentan, la substanciacion del proceso trata
de lograr los mayores resultados posibles, con el menor empieo de actividades,
recursos y tiempos; simplificando los procedimientos, precisando el litigio; admitiendo y
practicando pruebas que sean pertinentes y relevantes para la decisién de la causa,
desechando aquellos recursos e incidentes que sean notoriamente improcedentes, con
el propésito de proporcionar al justiciable un proceso digno, confiable, imparcial, acorde
con las necesidades actuales de justicia que demanda la sociedad.

" Picardi. Nicolas. voz Processo civile(Diritto moderno)”. ¢n Enciclopedia de) diritto. Milan. Glufire. 1987.. cit.
or Ovalle Favela. Ibid. p. 44

305 0
Ibid. p. 172.

* Buzald. Alfredo. “Do despacho sancador”. cn Estudios de dircito. L 1. Sao Paulo. Saraina. 1972, p.7:y Ovalle

Favela. José. Derecho procesal civil. México. Harla. 1990, pp77-80.  p. 110-113_ cit. por Ovalle Favela. Ibid. p 178

“ Toid.. p. 183,
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_5-LA CAPACITACION PERMANENTE DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ENCARGADOS DE IMPARTIR Y ADMINISTRAR JUSTICIA
EN EL DISTRITO FEDERAL

LA PREPARACION Y SELECCION DE LOS JUECES

Nada se lograria aun en el supuesto de gue se pudieran introducir, en un futuro mas o
menos cercano reformas sustanciales en la estructura y funcionamiento de ios
tribunales mexicanos en todas sus esferas, si previamente no se analiza y se inician
modificaciones para superar uno de los aspectos mas sensibles y mas descuidados de
nuestra administracion de justicia.

El descuido en que ha caido la preparacion, seleccion y designacion de los jueces, y en
general de los funcionarios judiciales, ya no solamente del Distrito Federa sino de
nuestro pais; encargados de impartir y administrar justicia es alarmante, debido a la
complicada tarea que ies ha tocado realizar.

Durante mucho tiempo, existid, la ilusion de que las controversias judiciales, y
particularmente las de caracter penal, podian ser resueltas por los ciudadanos
ordinarios, con la orientacion de jueces profesionales, y de ahi la confianza en el juicio
por jurados que subsisten en varios ordenamientos, pero con la tendencia a su
paulatina desaparicion; o bien, la colaboracion de legos, en la resolucion de los
conflictos procésales, como ocurre todavia con los escabinos alemanes y los asesores
populares, en todos los tribunales de los paises socialistas.

Se ha dicho que el buen funcionamiento de la justicia, depende mas de los hombres
que de las |eyes,3°Bconcepto que en ocasiones se llega al punto de asegurar que mas
vale disponer de un buen juez que de una buena ley. Esto mismo sera aplicable a la
procuracion de justicia. En rigor, se esta planteando un falso dilema, si podemos, y
desde luego que podemos satisfacer y combinar los dos. Lo que se trata de destacar es
la importancia superlativa de los hombres que administran justicia, al grado de
considerar que la mala ley, en buenas manos producird, sin embargo, justicia.

Esta forma fue defendible hasta el siglo pasado, en la actualidad la situacion ha
cambiado radicalmente, ya que se advierte una clara e inevitable tecnificacion de los
litigios juridicos, que inclusive ha desembocado, en la necesidad del establecimiento de
tribunales especializados cada vez mas numerosos, al lado de los tradicionales civiles y
penales, como los administrativos, laborales, agrarios, etcétera, precisamente por la
exigencia de mayores y mejores conocimientos de caracter técnico de los juzgadores.

Como ejemplo, podemos destacar los estudios de especializacion, posteriores a la
licenciatura, que recientemente se han establecido en las diversas universidades, y que
actualmente se complementan con el funcionamiento de la escuela judicial, en los

** Cfr. Calamandrel. Picro. ~ También los jueces son hombres™ ( Papinas introductonas a la cdicion alemana del -
Elogio de los jueces 7). Trad. Nicelo Alcala-Zamora v Castillo. en Revista de la Faculiad de Derecho de Mcxico. .
VI 19536, num 24, pp. 66-67: y Jiménez de Asua.. Luis.  El jucz penal. su formacion v sus funciones™. en El
criminalista. Tipografica Editora Argentina. Bucnos Aires. 1949, 1. 2. p 99.. cit por Ovalle Favela. [bid. p. 205
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mismos ordenamientos, a la escuela deben de ingresar obligatoriamente, los
candidatos a ocupar puestos de jueces, magistrados, o en |a judicatura.

En nuestro pais, como ocurre generaimente en Latinoamérica, es suficiente el titulo de
licenciado en derecho, para ingresar a cualquier cargo judicial, y sélo de manera
especifica, se exige, en ciertos casos, determinado tiempo de ejercicio profesional y
cierto grado de especializacion, que no requiere de comprobacién profesional alguna.

Desafortunadamente, la preparacién de nuestros jueces, recae exclusivamente en las
escuelas y facultades de derecho, muy pocas de las cuales tiene estudios de
postgrado, y ninguna de ellas cursos de especializacién profesional, ya que los que se
conocen con esta denominacidén, se confunden con los de maestria, de origen
angloamericano.

Las leyes mexicanas, solamente exigen el titulo de licenciado en derecho. No requieren
de manera efectiva la experiencia profesional que se exige a los juzgadores en los
demas sistemas juridicos, sino que se limitan a sefalar una antigliedad minima(tres o
cinco anos, generalmente)entre la expedicion del titulo y el nombramiento, como si el
simple transcurso del tiempo proporcionara, por si sélo, la experiencia profesional
necesaria.>®

En nuestro pais, la ley, no prevé, en sentido estricto, criterios de seleccion de
juzgadores, solo se limita a sefalar una serie de requisitos demasiado genéricos y
comunes, que practicamente cualquier profesionista en derecho puede satisfacer

Por ejemplo, para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
requiere, ademas del titulo de licenciado en derecho y la “antigliedad”de cinco anos:

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

2.- No tener menos de treinta y cinco afnos de edad, ni mas de sesenta y cinco, el dia
de la designacion.

3.- Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito que amerite
prisién mayor de un ano, salvo que se trate de algun delito”’que lastime la buena fama
en el concepto publico”, el cual inhabilita para el cargo, independientemente de ia pena.

4.- Haber residido en el pais, durante los Ultimos cinco afos, salvo el caso de ausencia
en servicio de la Republica por un tiempo menor de seis meses(art. 95 de la
Constitucién).®"°

Por lo que se refiere al Poder Judicial del Distrito Federal, también el presidente de la
Republica, nombra a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, esta vez con
aprobacion del érgano reglamentario local, la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Los magistrados son nombrados por un periodo de seis anos; en caso de que

“ Ibid. p. 207
b,



sean ratificados, adquiriran estabilidad en el cargo. Los demas jueces son designados
por el Pieno del Tribunal Superior de Justicia{ art. 73, fraccién VI, base 5%, de la
Constitucion).®"

En términos generales, los tipos de designacion de juzgadores que prevalece en
nuestro pais son tres:1)la designacion politica de origen norteamericano{nombramiento
del Ejecutivo, con aprobacion del Legislativo, o uno de sus organos)para los ministros
de la Suprema Corte de Justicia, para Jos magistrados de los tribunales superiores de
las entidades federativas(Distrito Federal y Estados) y de los tribunales fiscales y
administrativos, 2)la designacion politica, sélo del Ejecutivo para los magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia Militar y para los representantes gubernamentales en los
tribunales de trabajo, y 3)la cooptacion, © nombramiento por el organo de superior
jerarquia de los magistrados y jueces, que integran los demas organos del mismo
Poder Judicial(como es el caso de los Poderes Judiciales de la Federacion, del Distrito
Federal y de los Estados de la Reptiblica.'?

La falta de preparacion adecuada de un porcentaje elevado, de los aspirantes a los
cargos judiciales, en nuestro pais, se ha pretendido corregir muy recientemente, pero
solo en el ambito del Poder Judicial Federal, si se toma en cuenta, que sélg hasta la
reforma de diciembre de 1977, a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
se cred, en su articulo 97, el Instituto de Especializacion Judicial: * para preparar y
capacitar al personal del Poder Judicial de la Federacion, y a quienes aspiren a ocupar
algun puesto en el mismo...” el cual empezé a funcionar hasta el segundo semestre de
1978.

La introduccion en la esfera federal, del Instituto de Especializacion Judicial, y del
Centro de Estudios Judiciales del Poder Judicial del Distrito Federal, y los cursos que
ambas instituciones imparten, no son requisito previo y obligatorio para poder ser
designado juzgador, esta preparacion institucional, no es suficiente, ya que la labor
debe desarrollarse mas alla de lo planeado, debe ser mas amplia, siendo preciso
adoptar un plan nacional de preparacion profesional, con el objeto de establecer las
bases de una preparacion técnica especializada para los egresados de |a licenciatura,
en nuestras escuelas y facultades de derecho.

Debe adoptarse una forma similar, a lo que se hace, con los internados médicos en las
instituciones hospitalarias del pais; plan que debe preocuparse particularmente de los
aspirantes a la judicatura y al Ministerio Publico, en cuya preparacion deben participar,
en colaboracion estrecha, las escuelas, facultades y tribunales superiores de todo el
pais, procurando la desconcentracion del Instituto Federal de Especializacion Judicial.

Otro aspecto estrechamente vinculado con la preparacion de los candidatos a los
cargos judiciales, es el relativo a la seleccion, ya que en aquelios ordenamientos, en los
cuales se establecen instrumentos de preparacién, los mismos pueden servir para
elegir, a los mas idéneos que pretendan ingresar en la judicatura, como ocurre en
Francia y Espafa, con sus egresados de las escuelas judiciales.
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En distintos paises, ya sea que se exijan estudios de especializacion posteriores a la
licenciatura, o que baste el ejercicio de la abogacia; aun cuando esta abogacia, no
pueda efectuarse a través de un examen previo en los colegios de abogados, como se
hace en los Estados Unidos de Norteamérica, en donde se han establecido comisiones
de nombramientos judiciales, integradas por jueces, abogados y representantes de los
justiciables, para proponer a los 6rganos encargados de la designacion, a los
candidatos mas idoneos, a los cargos judiciales.

En nuestro pais, los métodos no son previos, sino contemporaneos a la designacion,
siguiéndose varios sistemas, en las entidades federativas, pues en algunas, las mas
numerosas, son nombrados por el gobernador con aprobacion de la legislatura, o
Unicamente por esta Ultima; pero en la realidad todos son designados por los citados
gobernadores, sin un criterio técnico y sin contar con comisiones de seleccion.

La situacidon es mas favorable en la esfera federal, pues como es bien sabido, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, son designados por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado ( articulo 96 constitucional ), aun cuando, sin los .
filtros que significa la Comisién Judicial del Senado de los Estados Unidos, ya que en
ese pais, se sigue un sistema formalmente similar al nuestro, para todos los
magistrados federales, y no sbélo de la Suprema Corte; en tanto que, segun nuestro
ordenamiento, los jueces de Distrito y los magistrados de circuito, son nombrados por la
misma Suprema Corte ( articulo 97 de |la misma Constitucion Federal ); pero tanto los
ministros como los restantes jueces federales, gozan de inamovilidad, inmediata para
los primeros, y después de cuatro anos de prueba para los segundos, 10 que se ha
traducido en un grado apreciable de autonomia de los jueces federales, con respecto a
los otros organismos del poder.

Se debe tener la conviccion, de establecer un sistema de seleccién para los jueces
mexicanos, con mayor razén en las entidades federativas, pero también convenientes
en la esfera federal, sin modificar los sistemas actuales de designacion: estos
instrumentos de seleccion, deben estar unidos a los métodos de preparacion de los
aspirantes a la judicatura.

Las escuelas judiciales, son convenientes, porque de ellas, pueden salir los candidatos
mas idéneos, seleccionados a través de los examenes respectivos, debido a esta
conveniencia, la creacion del citado Instituto de Especializacién Judicial, dependiente
de la Suprema Corte de Justicia, reviste gran importancia.

LA CARRERA JUDICIAL Y LOS CONSEJOS JUDICIALES®"

Todos los instrumentos modernos para la preparacion, seleccion y nombramiento de
los jueces, tiene su culminacion, al menos dentro de la tradicion del derecho continental
europeo, en la llamada carrera judicial, estrechamente vinculada a la estabilidad de los
miembros de la judicatura, que consiste en el ingreso y promocion de funcionarios
judiciales, a través de examenes de oposicion y concursos de méritos, que han

'* Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Historia de la Procuraduria General de Jushicia del Distrilo
Federal. Tomo V1. 2* Partc. México. 1996. p. 1340



permitido la formacion de una clase judicial de gran prestigio en los paises europeos, y
que ahora se combina con la posibilidad del ingreso excepcional de otros profesionales
juridicos, en los grados mads elevados de la propia magistratura, para evitar la
formacion de una casta cerrada.

La creacidon de escuelas, en que se imparten estudios juridicos, se debe de ampliar, y
su ingreso a ellas, debe ser altamente selectivo, debe hacerse, a través de rigurosos
examenes, donde los egresados de ias universidades, que aspiren a ejercer cualquier
tipo de profesion juridica, valian con la mejor preparacion posible; se debera exigir, de
que, con posterioridad a la licenciatura, se efectien estudios tedrico-practicos, ante
diversas instituciones, con examenes ante organismos oficiales, colegios de abogados
o de magistrados, como se hace en Francia y Espafa, para poder realizar actividades
profesionales, entre ellas las judiciales.

En nuestro pais, no obstante que se ha propuesto en congresos juridicos y por
tratadistas distinguidos, no se ha logrado el establecimiento de una verdadera carrera
judicial, ya que en las entidades federativas, como sabemos, no.existe por regla
general la inamovilidad, sin la cual no es posible la citada carrera; tampoco existe en la
esfera federal, ya que la Ley Organica del Poder Judicial, contempla un simple
escalafén, en sus articulos 92 y 93, pese a las modificaciones introducidas en el
decreto legislativo promulgado el 30 de diciembre de 1979.

En la actualidad, no puede crearse la carrera judicial, sin un organismo técnico que
pueda vigilarla, interviniendo tanto en la seleccidon y nombramiento de los candidatos a
ingresar a la propia carrera, como en la promocién y disciplina de los integrantes de la
judicatura. -

Este organismo técnico ha recibido los nombres de consejo judicial, o de la
magistratura, extendiéndose rapidamente este concepto en varios paises
latinoamericanos. :

La creciente tendencia a establecer un organismo de esta naturaleza, implanto la
necesidad de pensar en la creacion de uno en nuestro pais, asi fue propuesto y
aprobado en el Segundo Congreso Mexicano de Derecho Procesal, efectuado en la
Ciudad de Zacatecas en 1966.

Considerando, gque nuestro organismo judicial es formalmente doble, pero
materialmente unitario, por lo que ademas de las funciones de seleccion, promocion y
vigilancia de los jueces, dicho organismo, si se establece en el ambito federal, debe
servir de coordinador respecto de otros organismos similares de caracter local que
también deben introducirse, con mayor razon, en las entidades federativas.

En México no ha sido sencillo consolidar el servicio publico de carrera. La inestabilidad
en los cargos publicos, apenas moderada por la sindicalizacion de los empleados del
Estado, obedece a factores complejos y arraigados, gque tienen que ver con la
conduccion politica, la capilaridad social, el equilibrio entre factores de poder y de
opinion, las caracteristicas de la economia y de la demografia. etcétera. La
“pburocracia”, pues, obedece a reglas propias, que no siempre coinciden con las reglas
tipicas de una administracion publica profesional.
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Interesa mucho observar la regulacion que la ley contiene a propésito del ingreso de
funcionarios a la Procuraduria y el caracter profesional de estos servidores publicos.
Paulatinamente se han desterrado, en el mundo entero, los criterios patrimonialistas y
clientelista para la provisién de los cargos publicos; asimismo, gradualmente se ha
entendido que la condicion politica del funcionario, vinculada, inclusive, con el partido al
que pertenece, y por elio asociada al rumbo que aquella organizacidn politica propone
al electorado, compete particularmente a quienes ocupan los mas altos puestos, que
por eso tiene caracter “politico”, pero no a los servidores de otro rango. Estos, que
constituyen la mayoria de los funcionarios y empieados en las dependencias del
gobierno, son, o deben de ser profesionales de su desempenio.

Por ende, el reclutamiento, el ingreso, la capacitacién, la permanencia, la evaluacion y
la responsabilidad, se sujetan a consideraciones profesionales, no a factores politicos.
Todo esto conduce a constituir y preservar un servicio civil de carrera, o bien, dicho en
otros términos, una administraciéon publica profesional, estable en su desempefio y
politicamente neutra. Tal es, por lo menos, el desideratum administrativo.

Si embargo, algo se ha caminado en ia formacién del servicio civil de carrera, sobre
todo en algunas areas de la funcidén publica, en las que ya existen profesiones
razonablemente integradas: asi, el ejército, la diplomacia, las finanzas. Esto mismo se
ha reclamado constantemente en el ambito de la procuracién y la administracion de
justicia. Aqui los pasos adelante han sido Ientos y moderados. Solo Ultimamente se
resolvid la formacién de una verdadera carrera judicial, por lo demas, ya venia
figurando en determinadas tradiciones de la judicatura, gue hoy se proclama en el texto
mismo de la Constitucion, a partir de la reforma de 1994.

En la ley de 1971 se mostrd, como nunca antes, el proposito de dar condicién
profesional al servicio publico de procuracion de justicia en el Distrito Federal. El
antiguo Instituto de Capacitacién Criminalistica de la Policia Judicial, fue relevado por el
Instituto Técnico de la Procuraduria, que se orientd hacia los tres ramos profesionales
de la institucion: Ministerio Publico, Policia Judicial y Servicios Periciales. Por primera
vez se establecio el regimen, luego extraviado, de ingreso de personal mediante
Oposiciones y CONCUrsos.

En este campo, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia, de 1996,
mejora apreciablemente los antecedentes conocidos y finca el cauce para la evolucion
profesional en esa dependencia. Las normas que configuran el Servicio Civil de
Carrera, son aplicables al ingreso, formacién, permanencia, promocion, especializacion,
evaluacion, reconocimiento, prestaciones y sanciones, de los servidores publicos de la
Procuraduria ( articulo 33).

El Instituto de Formacion Profesional, érgano desconcentrado de la Procuraduria,
constituye una pieza fundamental para el servicio civil de carrera, a la manera en que
los son, para sus respectivos supuestos, los organos equivalentes en los poderes
judiciales federal y del Distrito Federal. La atribucion basica del instituto, que se
desarrolla en las restantes a su cargo, se expresa de esta forma:” Participacion en la
formulacion, regulacion y desarrollo del servicio civil de carrera” (articulo 29, fraccion 1),
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Lo que se haga en esta materia, se ha dicho, sera determinante para el porvenir de la
procuracion de justicia en México. Es verdad que aqui también opera el Instituto de
Ciencia Penales, creado en 1976, desaparecido en 1993 y restablecido en 1996, pero
la tradicion y la influencia de la Procuraduria del Distrito en el ambito del Ministerio
Publico del fuero comun, podran ejercer una funcion de primer orden en la formacion de
agentes en toda ia Republica. Este es el horizonte gue se halla a la vista, varias veces
cancelado y hoy repuesto en escena.

Del funcionario del Ministerio Publico, una institucién poderosa, depositada en personas
qgue, de esta suerte, adquieren gran poder, se exigen notables prendas personales y
profesionales. Le corresponde promover la justicia, nada menos. Por eso debe ser,
ante todo, un hombre justo. Y para elio ha de ser prudente, competente, honorable,
firme. Ciertamente, la procuracion de justicia debe cumplir un profundo ejercicio de
introspeccion: conocerse a si misma, para medir sus condiciones, su debilidad y su
fortaleza.

Pese hablar del Estado, de sus funciones, de sus deberes, de sus potestades; lo cierto
es que ese ente, el Estado, no existe en realidad: o que existe son los funcionarios
publicos, personas concretas, de carne y hueso, investidos de poder, que encarnan al
Estado por disposicion de los electores, o por decision de un funcionario superior Lo
mismo se puede decir del Ministerio Publico: no existe en rigor, es una abstraccion, un
concepto, un punto de referencia funcional; lo que existe son los agentes del Ministerio
Publico, las personas fisicas en las que residen el poder, la autoridad, las facultades
que convencionalmente agrupamos bajo el rubro de * Ministerio Publico”. De todo ello
se sigue naturalmente, la enorme importancia del servicio civil de carrera y de las
instituciones fundadas y las acciones practicadas para darle transparencia y pureza, a
la maltrecha justicia.

Lo anterior muestra, que la preparacion que exigen las leyes mexicanas para la
designacion de juzgadores, es insuficiente, tomando en cuenta el alto nivel de
especializacién juridica, que deben tener, para desempenfar tales cargos; los institutos
creado a nivel federal, local y estatal, podrian contribuir para mejorar esa preparacion,
si sus curso fueran un requisito previo y necesario para aspirar a desempenar un cargo
judicial.

En cuanto a la seleccién de jueces o magistrados, la ley sefala requisitos demasiado
genéricos y comunes, gue no constituyen criterios sélidos para llevarla a cabo.

Los tipos de designacion, en nuestro pais, tampoco garantizan una buena seleccion de
jueces y magistrados, pues en uno, no se toma en cuenta la experiencia judicial, sino
los vinculos y factores politicos, y en el otro, la designacion solo se hace a favor de
personas que son conocidas por el érgano jurisdiccional superior Por estas razones,
urge un cambio en el sistema judicial mexicano.
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6.- RETOS Y PERSPECTIVAS DE LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL
DISTRITO FEDERAL

Al preguntarnos como se compone la procuracion de justicia, la Constitucién nos hace
saber, intuir, aun para los gue no son profesionales de} Derecho, que nuestro pais
cuenta con un excelente instrumento cuyas fronteras no llegan al limite marcado por lo
abstracto que pudiera llegar a ser la norma, es en rigor, el retrato mismo de los
mexicanos.

La procuracion de justicia en su aspecto mas puro, es la proteccion del conjunto de
intereses y reclamos de la sociedad, motivo por el cual el aparato juridico mexicano se
encuentra perfectamente estructurado en ese sentido.>'

Hoy, la sociedad reclama con mayor vigor, que el Estado lleve a cabo con eficacia las
tareas de garante de la seguridad publica y particularmente las relativas a la
procuracion e imparticion de justicia.

Durante décadas, la justicia no ocupd la prioridad que le era debida en ia atencion
gubernamental. Esto se reflejo de manera paipable en los insuficientes recursos que se
le asignaron, lo que provocd una delicada situacion de abandono que se combinaba, al
mismo tiempo, con la intensificacién de las principales causas generadoras de
conductas antisociales.

Precisamente porque el deterioro en la justicia es grave, las soluciones para revertir
esta situacion no son faciles, ni tampoco inmediatas. Especiaimente por esta
circunstancia, la procuracion de justicia en el Distrito Federal se convierte en un reto
para el Estado, por o cual se deben de iniciar de inmediato los programas correctivos
necesarios, para preservar el Estado de Derecho.

Los retos y perspectivas, de la procuracion de justicia, en el Distrito Federal, deben
contemplarse con vision y sensibilidad, incorporando como objetivo prioritario, el de
consolidar un verdadero y efectivo Estado de Derecho; una ciudad y un pais, en donde
el respeto a las leyes, sea la regla general, y en donde sus aplicacién no admita
excepciones; una comunidad en donde prevalezca la seguridad y en donde se abata la
impunidad; una sociedad en la que funcionen eficazmente las instituciones de
procuracion e imparticion de justicia.

Para la consecucion de las perspectivas, es imprescindible orientar las acciones de
gobierno bajo un instrumento programatico, que defina los objetivos a alcanzar, ias
estrategias que deben desarrollarse y las politicas especificas para su realizacién.

La proyeccion de acciones, constituye un medio para el eficaz desempeno de las
responsabilidades del Estado, entre las que destaca la procuracion de justicia, funcion
cuyo cumplimiento estd encomendado al Ministerio Publico por el articulo 21, en
relacion con el articulo 102 de la Constitucién Politica, y para el caso de! Distrito
Federal, por el articulo 122, base 52 , inciso D.

4

Gonzalez de la Vega. René. La justicia: Logros y Retos. Fondo de Cultura Econémica 1* Ed.. Mexico. 1993,
p. 5L
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Dentro de los retos de la Procuracion de Justicia, para el Distrito Federal®'®, el mas

importante, es aquel en que se debe crear un instrumento, que norme, oriente y
conduzca las acciones tendientes a restablecer un eficaz sistema de procuracién de
justicia que coadyuve, dentro del ambito de su competencia, a aumentar los indices de
seguridad juridica y a disminuir los grados de impunidad, que se presentan.

La perspectiva de la Procuracion de Justicia, es [a de establecer acciones, gue
contengan un instrumento que de firmeza, que las convierta en compromisos de
autoridad instaurando las bases para consolidar su continuidad. La tarea no es facil, se
requiere, entre otros, de recursos presupuéstales, capacidad organizativa, dedicacion y
trabajo altamente profesionales.

Cuando hablamos de la procuracién de justicia, se tienen que explorar las
disposiciones constitucionales que le dan vida, asi como un lugar dentro del Estado de
Derecho.

El marco competencial y el basto terreno en donde tendrd que llevar a cabo sus
funciones el Ministerio Publico, esta claramente definido por la Constitucion. En esta
institucién sin fugar a duda se descarga la dificil mision que reviste la persecucion de
los hechos delictivos que dia a dia vive la sociedad mexicana y particularmente la del
Distrito federal.

Uno de los tantos retos que tiene que afrontar, la procuracién de justicia en el Distrito
Federal, es la de dar expresién clara de la norma juridica para reducir las posibilidades
de interpretacion diversas e inciertas, adaptando la normatividad a las necesidades y
requerimientos actuales; propiciando el sano desarrollo de las relaciones juridicas entre
gobernantes y gobernados.

La perspectiva por alcanzar en la procuracion de justicia, es la de resolver
controversias por la via de la legalidad, eliminando tramites innecesarios, que son
origen de corrupcién, de discrecionalidad y de abuso en el poder en la gestion
administrativa y judicial.

El reto de la procuracion de justicia es, fortalecer los sistemas conciliatorios para
orientar a las partes, reduciendo tiempos y eliminando litigios; elevar la eficiencia de
todos aquellos recursos humanos, financieros, tecnolégicos y materiales gue tienen que
ver con la aplicacion del Derecho; realzar la cultura juridica de Ja poblacion.

Avanzar hacia una perspectiva mas amplia, para una mejo y mas efectiva procuracion
de justicia, a través de la colaboracion y conciliacion de los diversos sistemas
normativos, en la forma como en el fondo, propiciar ta descentralizacion de la justicia,
utilizando los mecanismos de coordinacion mas amplios entre los diferentes niveles de
gobierno y la revitalizacion de los dispositivos de participacion y colaboracién de la
comunidad; desconcentrando la justicia, al reubicar los centros de atencién y decision,

5

Ovalle. Favela José. Temas y problemas dc la Administracion de Justicia en Mexico. Insttulo de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1982, p. 80-93
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para que su procuracion e imparticion sea mas expedita, sencilla segura y agil, en
beneficio de la sociedad.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal', como érgano encargado de
satisfacer los reclamos de procuracién de justicia, tiene aciertos, pero también fallas,
derivadas del factor humano.

Como toda organizacion, la Procuraduria se manifiesta a través de los hombres y mujeres
que la integran; por ello el reto mas grande y la perspectiva en cuya aplicacion se
concentran en forma primordial los esfuerzos de estos, es la formacién y superacion
profesional de los servidores publicos de la Institucién y sus especializacion, con objeto de
realizar mas y mejores investigaciones y de garantizar la eficacia de la actuacion de la
parte acusadora en los juicios del orden penal y el buen manejo de los asuntos que
requieran la intervencion del Ministerio Publico como representante social.

Otra de las perspectivas, es contar con una mayor coordinacion con las autoridades
responsables de la procuracion de justicia, en los tres ordenes de gobierno,
principalmente con las entidades circunvecinas al Distrito Federal, ademas, de una
participacién mas activa de la comunidad en esta tarea, asi como la induccion y
concertacion de acciones con los particulares y los grupos sociales, especiaimente a
través de campanfas de prevencion de la criminalidad, inspiradas en el principio, de que la
via mas efectiva del combate al delito, es evitar su comision.

Uno de los retos fundamentales, es el que se refiere a la definicion y adopcion de criterios
objetivos, técnicos y cientificos, que orienten la procuracion de justicia a mediano y largo
alcance, asi como la implantacién de un sistema de avaluacion permanente de la
eficiencia en las tareas y fines asignados a la procuraduria.

Como complemento a la transformacion del elemento humano, la perspectiva, debe ser, la
de modernizar a la procuraduria, en cuanto a simplificacion, tecnologia y especializacién
en las averiguaciones previas, y en el control de procesos, lo que combinado con un
marco juridico, que sea puntualmente obedecido y que, en sus caso, sea actualizado, asi
como con la adopcion de sistemas, que aseguren los controles y eficacia, dentro de un
ambiente de respeto a los derechos humanos, el apoyo integral a las victimas u ofendidos
por el delito, y el disefio y aplicacion de medidas para su prevencion, permitira coadyuvar
en la tarea de hacer accesible a todos los capitalinos y a los habitantes de las zonas
conurbadas, una procuracién e imparticion de justicia pronta, completa e imparcial.

Dada la magnitud de las tareas que se afrontan, los problemas de procuracion de justicia,
no pueden solucionarse de inmediato y mucho menos con el esfuerzo aislado de las
instituciones encargadas para eflo; porque gran parte de los retos en la procuracion e
imparticion de justicia, se debe a la poca participacion de los servidores de la
procuraduria, y a la falta de compromiso, con el mejoramiento de la Institucion; lo cual se
debe combatir, mediante la alianza de la comunidad y el gobierno, y a través de los
medios de comunicacién, para recuperar la confianza de la ciudadania.

! Procuraduria General de Justicia de} Distrito Federal. Historia de la Procuraduria General de Justicia del Distrite
Federal, Tomo V1, 2. Parte. México, 1996, p. 80-125
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Si se pretendemos realizar un diagnostico de la realidad de la procuracion de justicia en el
Distrito Federal como en el ambito federal, nos tropezaremos inmediatamente, con la
ausencia de fos datos mas indispensables para realizar un estudio a fondo de este tan
apasionante y dificil problema, considerando gue nuestras estadisticas judiciales, son
incompletas y fragmentarias, y que no existen estudios socioloégicos serios y de conjunto
que nos permitan partir de una observacion empirica como apoyo, para obtener resultados
confiables.

Se sabe muy bien, los numerosos aspectos, en los que nuestra procuracion de justicia,
deja mucho que desear, y que requiere reformas inmediatas, enérgicas y de fondo.

Lamentablemente en la actualidad, no se ha pasado mas alla de simple discurso sin
contenido, y si bien se han efectuado aigunas reformas tanto organicas, como procésales,
estas no han sido de raiz, y fa mayoria de ellas sélo han estado dirigidas a combatir una
de las enfermedades mas graves de la patologia judicial de nuestra época, la inevitable |
corrupcion que ahoga en forma inmisericorde a la mayor parte de nuestros funcionarios,
encargados de realizarla.

Esta situacién, contrasta con la preocupacién, cada vez mas vigorosa que se observa en
Europa y en los Estados Unidos, para realizar un analisis pluridisciplinario de la
procuracion de justicia, para encontrar los instrumentos adecuados para adaptaria a las
nuevas necesidades sociales de nuestra época, que implican una transformacién radical
de las concepciones tradicionales, tomando en cuenta el fendmeno actual del proceso,
calificado con gran agudeza por el distinguido tratadista Mauro CappeHetti", como “un
fenémeno social de masas”. .

Se trata de un problema que puede calificarse de universal, y que requiere de nuevas
soluciones, muy dificiles de implantar e inclusive de conocer, y por ello resulta significativa
la obra monumental coordinada por el mismo Cappelletti uno de los juristas
contemporaneo que mas se ha preocupado por la transformacion de la justicia de nuestra
época, y que reune un conjunto de estudios pluridisciplinarios, pero con predominio
sociclégico, y también de caracter comparativo, gue han sido publicados recientemente en
seis volumenes, bajo el titulo genérico de “Access to Justice”

La procuracién e imparticion de justicia, se encuentra enmarcada en un Estado de
Derecho que genera las respuestas idoneas a la sociedad, para lo cual se cimienta en
instituciones encargadas de garantizar la vigencia de las normas y su actualizacién, de
acuerdo con las necesidades y expectativas de la dinamica social *

Para responder a la demanda de la poblacion, por una procuracion de justicia eficiente y
expedita, y dar cumplimiento a los retos del Estado, se continua modernizando las
instituciones respecnsables y los instrumentos legales, en todo el pais, como en el Distrito
Federal, para lograr que la justicia, brinde seguridad y armonia a la convivencia social.

‘ Cfr. Cappelletti. Mauro, “The Role ot the Ministere Public. the Prokuratura. and the Attomes General in Civil
Litigation”, en Public Interest Parties nd.the Active Role of the Judge in Civil Litigation, Milano Ferry. 1973, p. 64-73.,
cit. per Ovalle. Favela, Ibid. p. 83

? Gonzalez de la Vega, Op. Cit. P. 80. 22



De las anteriores consideraciones, claramente podemos destacar que la imparticion de
justicia en nuestro pais se encuentra por demas respaldada, por los érganos encargados
de llevarla a cabo; pero se necesita mas esfuerzo, para lievar a cabo continuamente
estrategias bien establecidas, y no caer en la repeticidn, creando un circulo vicioso de
otras épocas, dificil de superar.

El esquema de justicia que se presento, dandole un repaso sindptico, es aquel con el que
llegamos al final del siglo XX; sin embargo es necesaric continuar con los retos
esiablecidos, y con perspectivas claras para crear una imparticion y procuracion de
justicia, que cumpla con todos los ideales enmarcados en ella, y nos permita seguir en el
siglo XXI, con un panorama mejorado en cuanto a la justicia se refiere.”

* Ibid, P. 125 ' Rk



6.1.- LA PROCURACION DE JUSTICIA COMO PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA

Entre los grandes problemas de la paz, figura preeminentemente la preocupacion por una
ordenacion mas justa de la convivencia humana, tanto de los hombres dentro del Estado y
frente a él, cuando de los Estados en ia comunidad mundial. Esta estructuracién social
descansa sobre tres pivotes esenciales: Justicia, Seguridad, Bien Comun.

De la concepcidn y del conocimiento que se tenga de estos principios substanciales, asi
como de su jerarquia y sus relaciones, de la sinceridad en el propdsito de realizarlos,
dependera en el futuro ese"tranquilo convivir en el orden” que garantiza la paz social, fruto
de la ordenacién individual de las almas en la virtud primordialmente y subsidiariamente,
resultado de los instrumentos juridico-politicos: principios, instituciones y técnica.

Cuando en el sistema ordenador de la sociedad se violan la justicia y la seguridad, se
atenta directamente contra la naturaleza y la dignidad humanas, se pone en peligro o se
impide la realizacién de sus prerrogativas fundamentales; no sera posible, en esta
condicicnes, que un hombre realice plenamente sus destino material y espiritual; no sera
posible que trabaja, ame, ore, piense, y viva feliz entre los suyos, cumpliendo sus misién y
aspirando a una vida inmortal. Un hombre a quien se le impide la realizacion tranquila de
sus vida ordinaria o se le cierra el camino a su carrera deslumbradora, se ve obligado a
luchar por su derecho.

De esta manera la justicia y la seguridad forman la urdimbre y la trama de la tela de las
relaciones humanas; éstas deben ser exactas como la justicia y firmes como lo exige la
seguridad, a fin de que sobre esa tela se pueda bordar, como resultado de la vida y def
esfuerzo de la comunidad, el bien de todos, del cual participan los individuos.

En la marea histérica hay épocas de crisis producidas por la falla en la aplicacion o
concepcion de los principios, y cuando la injusticia y la inseguridad imposibilitan la
realizacién pacifica y fecunda del bien comun, aparece en primera linea la necesidad de
restablecer el orden. Tal vez, en la Historia, nuestra época ileve mas profundamente la
marca de este signo.”

En México a la luz de las ideas de ilustres pensadores, que han combatido a lo largo de la
historia, por instituir una imparticién y procuracion de justicia, que vele y tutele a los mas
desprotegidos, tanto de manera individual como colectiva, ha hecho que el Derecho
mexicano se sustente en la trilogia de libertad, seguridad y justicia.

La Nacion mexicana desde sus inicios como Estado de Derecho ha demostrado una
acentuada preocupacion en o concerniente a la seguridad juridica de la sociedad; dar una
verdadera seguridad a los gobernados, es uno de los pilares de todo gobierno; garantizar
su libertad asi como su patrimonio, constituye una tarea por demas dificil: logrario es un

3 Kuri Brefia, Daniel. Lo¢ Fines del Derecho. Manuales universitarics, L'miversidad Nacional Avtonoma de Mévico, 4°
Ed., México, 1944 p. 9-11 221



trabajo conjunto tanto de la ciudadania como de los organos en donde descansa el
ejercicio de estas funciones .’

Dentro de la estructura que constituye el Estado de Derecho mexicano, €ésta cuenta con la
presencia de un ciclo retroalimentador que otorga la estabilidad juridica, econémica y
social del Estado.

Desarrollo y justicia son inseparables. Las repercusiones dei sistema juridico sobre la
realidad econdmica se han ampliado en estos tiempos. Es preciso modernizar su
funcionamiento para mejorar su ejercicio y acrecentar sus alcance. El desarrollo del pais
exige la modernizacion de instituciones y de instrumentos legales.

En materia de justicia, la sociedad mexicana en general tiene como principal proposito |a
certeza, oportunidad y celeridad en su administracidon y procuracion. Debe resolverse la
mayor complejidad de las relaciones juridicas de los tiempos actuales y reforzar la
tendencia de dirimir los conflictos por fa via de la legalidad.

El Estado de Derecho, como ambito de la practica de justicia, sélo es efectivo en la
medida de sus capacidad para responder con eficacia y oportunidad. Por ello, el
mejoramiento de justicia estad ligado al respeto en la practica de las garantias
fundamentales, consagrados en los preceptos constitucionales.

LA ORGANIZACION Y LAS GARANTIAS JUDICIALES

A través del establecimiento Constitucional del acceso a la justicia se pretende
salvaguardar al individuo de las afrentas de’las que puede ser victima debido a la
amenaza o vulneracién de sus garantias reconocidas en Ja ley, asegurando el
cumplimiento de los derechos e imponiendo limitaciones al poder Estatal y al particuiar.

La sociedad en su conjunto reclama que el sistema de Derecho, genere las respuestas
idoneas y oportunas, cuando la seguridad juridica se ha vulnerado, por algun servidor o
institucion publica.

Las garantias judiciales que goza el gobernado, se entienden como el conjunto de
condiciones previstas en la Constitucion, que aseguran, en ia mayor medida posible, el
desempefio efectivo y justo de la funcion jurisdiccional,

Meditando sobre la naturaleza de la justicia, se ha podido deducir que; quien viola las
leyes, socava las bases de la vida civil y vulnera las condiciones primordiales de las que
depende la responsabilidad de su persona. Pero el culto de la justicia no consiste
unicamente en el culto de la legalidad, ni pretende ser confundido con éste.

No respondemos en verdad a la vocacion de nuestra conciencia juridica, descansando en
el orden establecido, y esperando inmdviles que la justicia sobrevenga por si sota Elia
nos impone una participacion activa e infatigable en el eterno drama que tiene por teatro
la historia y por argumento la lucha entre el bien y el mal, el derecho y su infraccion.

* Gonzalez de a Vega, René. La justicia: Logrosy Retos, Fondo de Cultura Econdmica 1* Ed. Meéxico. 1993 p S1
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No sélo debemos obedecer a las leyes, sino vivificarlas y cooperar a su renovacion. El
respeto a la legalidad representa tan soélo un aspecto, y no el mas importante de nuestra
humana mision, ya que a través de la legalidad de hoy nos corresponde preparar la de
mafiana, actuando con un “perpetuo trabajo”, Ia idea de justicia, que inmanente y siempre
renaciendo en nuestro espiritu, se encuentra en todas las leyes, pero no se agota en
ninguna.

Se nos ofrece un amplio campo en el ambito de las Ieyes vigentes, que no son otra cosa
que el resultado de una fase anterior de tal trabajo, para el intenso y fecundo ejercicio de
nuestro espiritu de justicia; muchos en verdad nos imponen y muchos nos permiten hacer
para tal fin, ya rechazando los asaltos que contra ella lanzan de continuo las individuales
codicias, ya esforzandonos en poner ia mayor suma ideal de verdad en el acto en que la
aplicamos, ya empleandola, finalmente, como instrumento para su progresiva
transformacion, y si la lucha por la justicia exige en algunos casos sobrepujar el orden
establecido, no podra nunca suceder, por simple arbitrio o interés individual, sino( y ésta
es sus naturaleza de la justicia) sélo en obsequio a otra ley mas elevada y quizas mas
severa, que se reconozca como vigente, y de la que se acepten y cumplan los mas rudos
y penosos deberes.’ ‘

La procuracion de justicia es una funcion del Estado, que tiene entre sus objetivos: la
investigacién de los delitos cometidos; la persecucion de los delincuentes ante ios
Tribunales y la imposicidon de las penas correspondientes; la representacion de la
sociedad y de los grupos vuinerables, en asuntos no sélo del orden penal, sino también en
lo civil y lo familiar; la atencién a las victimas u ofendidos por los delitos y fa obtencion de
la indemnizacién por los dafos y perjuicios causados; la realizacion de estudios en
materia de politica criminal y la aplicacion de medidas de prevencion del delito. Todo ello
con miras a preservar la seguridad publica, dentro de un marco de participacion de la
comunidad y de un escrupuioso respeto a los derechos humanos y al principio de
legalidad.

Couture agrupa tales condiciones en tres garantias: 1)la garantia de independencia,
apoyada en el principio de la division de poderes, la cual debe permitir a los juzgadores
emitir sus decisiones conforme a la propia certeza de los hechos y de acuerdo con el
derecho que estimen apiicable, sin tener que acatar o someterse a indicaciones ©
sugestiones provenientes de sus superiores jerarquicos({independencia interna), o de
miembros de los otros poderes(independencia externa), garantia de autondad, la cual
hace posible que los juzgadores estén en condiciones de lograr el cumplimiento efectivo
de sus resoluciones, y 3)garantia de responsabilidad, que debe permitir exigir en forma
institucional la responsabilidad civil, administrativa y penal de los juzgadores, por los actos
ilicitos en que incurran.®

7 Del Vecchio, Jorge. La Justicia. Trad. Rodriguez Camunias, Luis, Centro Editorial Géngora. Madrid, 1925 P. 126-
127

¢ Couture, Eduardo J., “Las garantias constitucionales en el preceso civil”, en Estudies de derecho proce«al en honor de
Hugo Alsina, Buenos Aires. 1946, pp.153-213: y en Anales de Jurisprudencia . Mewico, #fio XV tomos L3Ny

LLXVI. abril-mayo de 195G y julio-septiembre del rmsme afto. P 205 cit po Mvalle, Favela José. Teoria General del
Proceso. Harla S.A . México, 1991, p. 200 220



Sin la garantia de independencia, el juzgador no puede cumplir su mision fundamental de
impartir justicia; deja de ser juez y se convierte en simple ejecutor de decisiones ajenas.
Sin la de autoridad, sus resoluciones, son simples sugerencias; y sin la de
responsabilidad, sus actos, pueden ingresar sin obstaculo ni sancién, al terreno fértil de 1a
arbitrariedad y la corrupcion.

A las garantias de independencia y de autoridad, hace referencia el tercer parrafo del
articulo 17 constitucional: “ilas leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de Ios tribunales y la plena ejecucién
de sus resoluciones”. También aluden a la garantia de independencia los articulos 73,
fraccion Vi, base 5., segundo parrafo, y 116, fraccion lll, segundo parrafo, de la propia
Constitucién.®

Un especto esencial de la procuracion de justicia, es el relativo a la organizacién y
funcionamiento de la procuraduria, pues de la misma depende, en gran parte la
posibilidad de resolver de manera expedita y eficaz, los cada vez mas numerosos
conflictos que se plantean ante los organismos encargados de tan dificil tarea.

El éxito de cuaiquier reforma judicial, esta vinculado directamente con una correcta
organizacion y un buen funcionamiento.

Una breve observacion de nuestra organizacion en materia de procuracion de justicia en
el Distrito Federal, nos conducira al convencimiento, de que conservamos una doble
jurisdiccién estructurada, de acuerdo con el modelo del sistema federal estadounidense, y
que se implantoé en la primera Constitucién Federal de 1824.

En efecto, de acuerdo con nuestro sistema constitucional, funcionan dos tipos de
procuradurias, una de caracter federal, encabezada por la Procuraduria Genera!l de |a
Republica, con una terminologia tomada también del sistema norteamericano. Al jado de
esta, funcionan las de cardcter local, en las entidades federativas, inclusive en el Distrito
Federal, organizadas de cierta manera de acuerdo con la tradicion espafiola.

Profundizando, en la situacidn real de la procuracion de justicia en general en México, y
en particular en el Distrito Federal, constatamos, que esa doble jurisdiccion, es puramente
formal, ya que desde el punto de vista material, poseemos un sistema de procuracion
unificado, en el cual las procuradurias locales, ocupan las escalas inferiores e intermedias
yla Procuraduria General la de mayorJerarqwa pues en esta ultima, se concentran todos
los asuntos de mayor importancia del pais.

LA FUNCION CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO.

Abordar EL tema de la funcion constitucional del Ministerio Publico en México, constituye
un verdadero desafio, ya que se trata de una institucion controvertida por la doctrina
general, pero con mayor razén en nuestro pais, en el cual ha sido objeto de enconados y
apasionados debates, que todavia no pueden considerarse superados.

2
[
RN |

*Ibid., p. 211.



Es preciso, advertir, que esta institucion, ha sido analizada en la mayor parte de los casos,
en las obras y tratados de derecho procesal penal,pero son escasos los estudios
monogréaficos elaborados en nuestro pais, que nos permitan profundizar en su analisis. "’

Todavia en la actualidad, podemos afirmar, que no se ha iogrado precisar la naturaleza y
funciones del Ministerio Pulblico, segun los principios sefalados por los preceptos de
nuestra Constitucion Federal, encontrandonos todavia en una etapa de indefinicién; por lo
que es necesario ahondar en la problematica de la institucion, la que no sélo tiene un
interés exclusivamente académico; sino el interés deriva de las repercusiones, que
pudiera tener en los muchos aspectos de nuestro ordenamiento constitucional.

El MINISTERIO PUBLICO DEBE PROCURAR JUSTICIA PARA TODOS

El Ministerio Publico, como institucion juridica nace como actividad del Estado,
encaminada a representar a la sociedad, en los ambitos del derecho, evitando Ia
venganza y la autodefensa, prescindiendo no hacerse justicia por su propia mano,
tratando de no ser juez y acusador, para alcanzar el objetivo de la justicia, de darle a cada
quien lo que le corresponde.

El articulo 21 constitucional, establece que: “...La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel
“...etc.

Independientemente de que deba corregirse el texto constitucional, pues la persecucion
es de los delincuentes, no de los delitos, apuntaremos que la accién penal, o mejor dicho
el ejercicio de la accion penal, corresponde exclusivamente al Ministerio Publico, y que
cuando éste decide no ejercitar la accion penal, no existe recurso contra tal decision.

Observamos que son numerosas y variadas las funciones y atribuciones que la ley le
otorga a la institucién del Ministerio Publico, siendo necesario acortarlas, precisando su
real y verdadera vocacion, la que debera ser, y seguir siendo de servicio a la sociedad y
no represora o persecutoria a ultranza, como lo fue la Santa inquisicion; aunque esta,
nada tuvo de santa.

‘CARNELUTTI": Castigar quiere decir juzgar. El delito puede haberse cometido de prisa,
porque a Menudo es sin juicio; si quien lo cometié hubiese tenido juicio, no lo hubiera

cozmetido. Pero un castigo sin juicio, en vez de castigo es la comision de un nuevo delito
w1

Conscientes de que vivir dentro del orden juridico, significa asumir los derechos y deberes
inherentes a la coexistencia humana debidamente organizada, estar en armonia dentro de
la sociedad, conscientes de que el estado de derecho, no es un sistema cerrado a los

]”: Cfr. Programa de Procuracion de Justicia para el Distrito Federal, México, 1995-2000, p.11

b.
12 ofr. Cappelletti. Mauro, “The Role of the Ministere Public, the Prokuratura. and the Attorney Genera! in Civil
Litigation™, en Public Interest Parties nd the Active Rele of the Judge in Civil Litigation. Milano Ferrv. 1975, p. 64-73.
cit. por Ovalle. Favela, Ibid, p. 213 22



requerimientos sociales, sino abierto al afdn de superacion y progreso de nuestra
sociedad.

El Ministerio Publico, como representante social, se convierte en abogado del pueblo, en
defensor natural del ofendido, del agraviado, debe utilizar su representacion en beneficio
de la sociedad.

Frecuentemente, esta institucion es confundida por su doble funcién, pues es persecutor
de ios delitos y en ocasiones se le convierte, en instrumento del poder politico, en iugar de
instrumento de justicia.

El Ministerio Publico, detenta el ejercicio de la accion penal, pero no debe tener la facultad
omnimoda de decidir sobre el resultado, es decir, seran los hechos y el derecho, no su
voluntad omnipotente.

El Ministerio Publico, debe velar porque se cumplan las garantias de seguridad juridica,
las de legalidad, las de audiencia y de administracién de justicia que consagran los
articulos 14,16 y 17 constitucionales.

Aunque el Ministerio Publico, puede desistirse de la accion penal intentada y tiene la
facultad para pedir el sobreseimiento de la causa, sin consentimiento y ni siquiera sin
conocimiento del ofendido.

El Ministerio Publico, en los juicios de! orden criminal, es parte; en los del orden civil,
representa los intereses de la sociedad y de los menores, del orden pubiico y de las
instituciones, por ioc que habra de darsele vista, cuando los intereses que representa estén
en juego o ante la prescripcion de la accion penal.

¢ Pero no seran muchas las facultades y afribuciones que la ley le da?, ¢ no sera un
superpoder que el sistema juridico mexicano no ha atendido debidamente ;.

Para que el Ministerio Publico como investigador sea capacitado con los adelantos de la
tecnologia moderna, para que tenga conocimientos de crimindlogo, de criminalista, de
penalista, de socidlogo y sobre todo, de jurista, con el conocimiento integral del derecho y
no convertir a la Procuraduria en bolsa de trabajo de recién egresados de escuelas y
facultades de derecho, o morada de abogados caducos y fatigados, se necesita una
estricta seleccién y preparacion para el puesto.

Reformada y organizada, podra ser la institucion renovada del pais, con nuevas acciones,
filosofia y axiologia de este siglo, que con nuevos brios combata la delincuencia, con
métodos modernos y acciones de! primer mundo, con investigadores cientificos y técnicos
y con una metodoiogia moderna y sobre todo con una nueva concepcion de lo que debe
ser la institucion del Ministerio Publico, al servicio de Ila sociedad.
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Deberd prevenir el delito, en lugar de castigarlo; acudiendo a escuelas primarias,
secundarias, al hogar, con los profesores y los padres de familia, para educar a los
hombres del mafana dentro de una nueva cultura de respeto, del orden, de ia verdad y de
la justicia. Todo esto lo deberan hacer las procuradurias, en vez de redoblar esfuerzos por
combatir a la delincuencia, que si bien es cierto lo deben de hacer, pero no solo eso.

EL MINISTERIO PUBLICO Y LA LEGALIDAD.

La fraccion Il del articulo 2 pone en manos del Ministerio Publico. “ velar por la legalidad y
por el respeto a los derechos humanos en la esfera de su competencia, asi como
promover la pronta, completa y debida imparticion de justicia”. Este texto encierra algunas
de las mas relevantes atribuciones de la institucion, que analizan los articulos 5y 6. A mi
modo de ver la mision primordial del Ministerio Publico, que se halla en su génesis y en su
naturaleza, es la custodia del principio de juridicidad, entendiendo como expresion y
regulacion de la vida a través de la ley. En rigor, la juridicidad es un principio y un orden:
“el principio que admite y postula el gobierno de la conducta; todas las conductas: del
Estado, de los agrupamientos, de los individuos, por el Derecho; y el orden que concreta y
asegura la licitud del comportamiento. Asi las cosas, la juridicidad interesa a todos y a
cada uno. Es condicién y salvaguarda de nuestra vida’."’Es preciso observar, por lo
demas, que el horizonte de aquel principio y de esta ley debiera hallarse siempre el
supremo valor del Derecho: la justicia, ademas y por encima de la seguridad. Sin
embargo, no todos los tratadistas admiten la mision del Ministerio Publico, como custodio
de la legalidad.™

El Ministerio Publico aparecié en el mundo; si nos atenemos a su mas evidente origen
franceés, en ia era de demolicién del absolutismo y edificaciéon del humanismo juridico,
cimentando en los derechos del hombre. Esta circunstancia contribuye a identificar la
aparicion y evoiucion del Ministerio Publico, y concurre a establecer su deseable porvenir.
En el fuero federal, el M. P. Despliega sus condicion de guardian de la legalidad a través
del juicio de amparo, no a titulo de autoridad responsable, sino en condicion de parte sui
generis, como quiere la fracciéon XV del articulo 107 constitucional. Esta preocupacion
"legalista” se ha filtrado hacia el M. P. Del fuero comun.

Cuando se dice que el Ministerio Publico, es una autoridad de " buena fe ", en rigor se
quiere decir que es un “6érgano de legalidad “. En este sentido el M. P. Emparenta con el
juzgador, también subordinado solamente a la ley. Ahora bien, esta definicion a favor de la
ley, como se ha dicho en tutela de la juridicidad; no solo prevalece cuando e! Ministerio
Publico interviene en la persecucion punitiva, sino en todas y cada una de las actividades
de la institucidn, tanto contenciosas, como tutelares o promotoras.

BSobre este tema en México. Cfr. Gonzalez de la Vega, René, Politica criminoldgica mexicana. Ed. Porrtia, México,
1993, pp.411 v ss. Samuel Gonzalez Raiz, Emesto Lopez Portitlo V. Y Jogé Arturo Yéanez R., en una obra sobre esta
materia, consideran que la seguridad publica ‘‘puede ser conceptualizada, desde e] punto de vista objetivo, como el
conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas. que tienden a garantizar la paz publica a través de la

prevencion y represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico, mediante el sistema de control penal y el de
policia administrativa Seguridad publica en México. Problemas, perspectivas v propuestas. Coordinacion de
Humanidades, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1994, p. 49, cit. por Gonzalez de Ja Vega René.

La justicia: Logros y Retos, Fondo de Cultura Econémica, 1® Ed., México. 1993, p. 75

"“Programa de Procuracion de Justicia para el Distrito Federal , Op. cit.. p.14 230



La constitucién de 1857 fijo las bases de una moderna procuracion de justicia sustentada
para su practica en las garantias individuales, primordialmente las de legalidad y
seguridad juridica; la preocupacion de los constituyentes fue legisiar sobre nuevos
principios de justicia que deberian apiicarse a través de instancias mas eficaces para que
el pueblo lograra caimar el hambre y sed de justicia a que se refiere Justo Sierra.

En consecuencia, los titulares encargados de la procuracion de justicia deben observar
escrupulosamente los principios de iegalidad y de seguridad juridica de acuerdo ccn los
intereses sociales y los cambios que la propia historia determina y con regias que
Justifiquen el ejercicio del poder politico, para procurar a defensa de la soberania interna'y
externa, para garantizar la paz y la tranquilidad social de la nacion.’®

'* Sierra, Justo, Jusrez : su obra ¥ su tiempo, p. 473., cit. por Bentéz Trevino. V Humberto, Filosofia ¥ Praxis de la
Procuracién de Justicia, 2*, Porrua, México, 1994, p. 40
1 Thid. p. 179 23]



6.2.- POLITICAS APLICADAS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

El diagnoéstico elaborado por diversos analistas e instituciones juridicas refieja una grave
situacion en la procuracién de justicia en la Ciudad de México. Las autoridades no
pueden, ni deben soslayar o tratar de ocultar los problemas, ni evitar detectar sus
origenes y causas. Solo el reconocimiento de la realidad permitira disefiar y aplicar las
lineas de accion necesarias, adecuadas y oportunas para sentar los principios y bases de
solucion.

Pese a que se han intentado diversas acciones correctivas de la problematica, la tarea, no
ha sido facil, porque hacerle frente y convertir a la Procuraduria en una institucion
moderna y eficaz, requiere de importantes recursos, cuyo manejo debe quedar supeditado
a los principios de eficiencia, asi como a las disposiciones de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuéstales que anualmente establezcan los Presupuestos de Egresos del
Distrito Federal.

Dentro de las multiples politicas, aplicadas por la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal'” ™, para proporcionar una adecuada imparticién y procuracién de justicia,
destacan por su importancia, las siguientes:

Comportamiento ético de los servidores publicos de la procuraduria, lo cual se puede
alcanzar, mediante su profesionalizacion, con el respeto a los derechos humanos y a la
intensificacion de los controles internos de la Institucion.

Teniendo como objetivo, el de establecer las condiciones legales, institucionales,
administrativas y de comportamiento ético del Ministerio Publico, de la Policia Judicial y
Servicios Periciales del Distrito Federal, que aseguren a los capitalinos, fa debida
proteccion de sus integridad fisica y patrimonial y un ambiente propicio para su desarrolio.

Combate a la delincuencia organizada.- para lograr dicho propodsito, se deberan crear las
condiciones, que permitan a la procuraduria combatir de manera frontal y mas eficiente la
delincuencia organizada, con una mayor y mejor profesionalizacion del Ministerio Publico,
de la Policia Judicial, y de los Servicios Periciales del Distrito Federal.

Control de la Legalidad.- Con esta politica, se pretende que la procuraduria, se constituya
en auténtico vigilante de la legalidad y persecutor de los delitos, realizando sus acciones
con base en un correcto ejercicio de |as atribuciones que el orden juridico le ha conferido.

Efectiva investigacion de los delitos.- Esta estrategia, trata de establecer adecuaciones a
la legislacion penal para el Distrito Federal, a través de instrumentos modernos y agiles
para la investigacion de los delitos y con ello se pueda castigar pronta y eficazmente a

YProcuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Historia de |a Procuraduria General de Justicia del Distrito
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quienes delinquen, sin dar lugar a peligrosas inequidades y subterfugios que la sociedad
resiente.

Acceso a la justicia.- Para lograr tan delicada tarea, se debe de contar con un régimen, en
donde los habitantes del Distrito Federal, tanto permanentes, como los que constituyen la
poblacion fiotante, puedan tener acceso a la justicia y satisfacer sus justas demandas; un
régimen donde los individuos y las autoridades se sometan a los mandatos de la iey vy, -
cuando esto no acontezca se sancione a los infractores.

Prevencion de la corrupcion.- Con dicha politica, se intenta dar confianza a los capitalinos,
de gue los recursos destinados a la procuracion de justicia en el Distrito Federal, son
utilizados con legalidad, transparencia, honradez y eficiencia; que existen en la
procuraduria mecanismos idéneos para prevenir y detectar acciones de corrupcion, y que
las infracciones son sancionadas pronta y oportunamente, con independencia del nivel
jerarquico del infractor.

Las estrategias previstas por la Procuraduria, cen relacion a la procuracién de justicia,
tiene como fin primordial, el de consolidar en el Distrito Federal, la existencia de un Estado
de Derecho; lograr en la ciudad un sistema que garantice el cumpiimiento puntual de las
leyes, tanto de los gobernantes, como de los gobernados, asi como garantizar su efectiva
aplicacién por las autoridades.

La procuracion de justicia como funcion del Estado juega un papel singular En efecto, la
eficaz investigacion de los delitos y Ia efectiva persecucion de ios delincuentes ante los
tribunales, repercute necesariamente en el abatimiento de la impunidad y en la
consecuente disminucion de la delincuencia. Estas acciones se traducen sin duda en el
desarrollo de un clima de respeto generalizado al orden juridico y en el logro del objetivo
central, contribuyendo, por medio de la procuracién de justicia, a tener una Ciudad segura
en beneficio de todos sus habitantes.

Con base en las prioridades detectadas, en el diagndstico y del andlisis del panorama
general de la procuracién de justicia en el Distrito Federal, para la consecucion de esta, se
plantean como estrategias generales, la legalidad, la profesionalizacion, la especializacion .
y la modernizacion.

En cuanto a la legalidad, la procuracién de justicia, presupone gue todos los servidores
publicos de la Procuraduria, apeguen escrupulosamente su conducta a lo dispuesto en las
normas juridicas, cuya plena eficacia debe garantizar a los particulares, la seguridad en
sus personas y bienes, asi como el acceso a la justicia y el goce cabal de sus derechos.

La profesionalizacion, debe lograrse, a través de |a transformacion de la Procuraduria, en
una institucion capaz de responder a los reclamos de justicia de los habitantes del Distrito
federal y en un auténtico representante de la sociedad, que sea garante de la legalidad e
instrumento efectivo de combate a la impunidad, solamente puede lograrse a través de la
actuacién cotidiana de los hombres y mujeres que la integran.



El cambio de actitud de los servidores pubiicos, es inconcebible, si se pretende lograr
exclusivamente a través de mecanismos de fiscalizacién de sus actividad, por mucho que
éstos se perfeccionen. Es imprescindible la creacion de una verdadera cultura de servicio,
entre los encargados de procurar justicia, que necesariamente debe complementarse con
la preparacion técnica que garantice sus eficiencia.

Se requiere de la especializacidon de los servidores publicos de la Procuraduria, para
responder a la complejidad del fenomeno delictivo, a través de una investigacion eficiente’
de los delitos, la integracion completa de las averiguaciones previas y seguimiento
efectivo de los procesos penales.

Dada la complejidad de los fendmenos delictivos en ef Distrito federal, se requiere que los
encargados de la investigacion y persecucién de la delincuencia, cuenten con los
elementos técnicos, materiales y administrativos modernos, que les permita actuar con
oportunidad y eficiencia. Cumpliendo su cometido, a la altura de ios retos que enfrenta dia
adia.

POLITICAS ESPECIFICAS Y LINEAS DE ACCION.

Solo se puede aspirar a que la Procuraduria contribuya a salvaguardar un verdadero
Estado de Derecho, si se disefian e instrumentan estrategias y politicas especificas para
combatir en forma efectiva las seria deficiencias existentes en materia de capacitacion,
actitudes, trato con el publico, salarios y prestaciones, asi como las condiciones de trabajo
de sus servidores publicos.

Dotar al Distrito Federal de una procuracion de justicia, adecuada a las necesidades
actuales de la sociedad, requiere de sus servidores publicos de: conviccion, vocacion,
valor, mistica, honradez, profesionalismo y eficacia; en una palabra: de formacion.

Estas estrategias, solo podran ser desarrolladas a través de lineas de accion como:

Profesionalizacion de los servidores plblicos de la Procuraduria.

Establecer el Servicio Civil de Carrera de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, para los agentes del Ministerio Publico, de la Policia Judicial y los Peritos
adscritos a fos Servicios Periciales de la Institucion.

Incrementar el nimero de agentes del Ministerio Publico, de la Policia Judicial y Peritos, a
fin de desahogar las cargas de trabajo en materia de averiguaciones previas y de control
de procesos.

Establecer un procedimiento de seleccion de aspirantes a los cursos del Instituto de
Formacion Profesional, que contenga requisitos minimos, que garanticen el ingreso de
candidatos con el conocimiento, capacidad, aptitud y el perfil que requiere la Institucion,
acorde a los lineamientos, mecanismos e instrumentos determinados.
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Establecer un sistema permanente de capacitacion gradual y superacién profesional para
agentes del Ministerio Publico, de la Policia Judicial y Peritos, que se combine con
ascensos escalafonarios basados en el avance académico, asi como la discipiina,
desempefo en el trabajo y antigliedad.

Disefar y elaborar planes y programas de estudio del Instituto de Formacién Profesional,

manteniéndolos actualizados, que contengan materias tedricas y practicas, asi como la’
trasmision de principios éticos, obtener su registro y reconocimiento de validez oficial, ante

las autoridades educativas competentes.

Establecer un sistema de especializacion, de los agentes del Ministerio Publico y de la
Policia Judicial, para una mejor y eficaz persecucion de los delitos, capacitandolos y
actualizandolos respecto a las diversas modalidades y formas de comision de los tipos
penales.

Actualizacion del marco juridico en {a procuracién de justicia.

La procuracion de justicia debe satisfacer la exigencia de perseguir los delitos con eficacia
y apego irrestricto al orden juridico. Para responder cabalmente a los retos que afronta, es
indispensable con un marco fegal adecuado y desarrollar entre los servidores publicos de
la Procuraduria, una cultura de cumplimiento estricto de las normas juridicas, para
combatir la delincuencia; otra prioridad de la Institucion, es proponer las reformas a las
normas penales, sustantivas y adjetivas, para facilitar el acceso de la comunidad al
sistema de procuracion de justicia, evitando ias gestiones engorrosas y los requisitos
excesivos que aun existen en el procedimiento penal, derivadas muchas de ellas, de la
practica y de una inexacta aplicacion de la Ley.

La actualizacién del marco normativo de la procuracion de justicia, requiere de una
estrategia que considere la opinién de los habitantes y grupos sociales del Distrito
Federal, de los representantes populares, de los partidos politicos y de los especialistas
en Derecho.

La actualizacion del marco juridico en la procuracién de justicia del Distrito Federal se
desarrollara a través de las siguientes acciones:

Convocar a la comunidad para que participe en el analisis de propuestas tendientes a
mejorar el marco juridico de la procuracién de justicia y reducir la distancia que existe
entre la norma y la realidad social.

Proponer reformas legislativas y reglamentarias que garanticen una mayor especializacion
del Ministerio Publico y la Policia Judicial en la investigacion y persecucion de los delitos y
en el contro} y seguimiento de los procedimientos penales.

Adecuar el marco juridico en el ambito de la competencia de la Procuraduria, para lograr
la simplificacion de los procedimientos, mejorar los servicios que se prestan y promover
tramites agiles que eviten corrupcion o desvio de poder.



Elaborar propuestas de revision al marco juridico para garantizar el pago expedito de las
fianzas, a efecto de facilitar la reparacién de los dafios y perjuicios en el proceso penal.

Promover las reformas a la legislaciéon sustantiva y adjetiva, que permitan el
fortalecimiento de la participacion del Ministerio Plblico en los procedimientos civiles y
familiares.

Proponer adecuaciones al marco juridico, para alcanzar una mayor participacion de ia
victima o del ofendido en todas las etapas del proceso.

Especializacion en la investigacion y persecucion de los delitos.

Resulta incongruente, que ante el amplio catalogo de los tipos penaies y ia diversidad de
ordenamientos que los regulan, los agentes del Ministerio Publico y de ia Policia Judicial,
conozcan e investiguen toda clase de hechos delictivos, cuyas causas, modos de
operacion y medios de ejecucién, presentan peculiaridades, que sélo se pueden dominar
mediante un conocimiento especializado del que carecen.

La estrategia, para mejorar la investigacion y persecucion de los delitos, consiste en la
reestructuracion del Ministerio Publico y de la Policia Judicial en unidades o divisiones
especializadas, dedicadas al combate de delitos determinados, para lo cual se piantean
las siguientes lineas de accion.

Proponer una nueva organizacion de la Procuraduria, mediante ia creacion de divisiones
especializadas, para la persecucion e investigacion de los delitos, segun su naturaleza.

Definir las bases de especializacion del Ministerio Publico y la Policia Judicial, a partir de
cada tipo penal y sus modalidades.

Gestionar el aumento de los recursos presupuéstales para el combate de los delitos de
mayor incidencia, asi como de aquellos que mas afectan a la seguridad publica, y
garantizar su manejo con sujecion a los principios de austeridad y eficiencia.

Dar prioridad al combate 2 la delincuencia organizada.

Establecer grupos especializados de la Policia Judicial para la realizacion de operativos
de respuesta inmediata en delitos que impliquen riesgo a la integridad fisica o de pérdida
de la vida de las victimas.

Simplificacion de la averiguacion previa.

Uno de los problemas, mas importantes que afronta la sociedad del Distrito Federal lo
constituye, sin duda, la lentitud de respuesta del sistema de procuracion de justicia en la
etapa de la averiguacion previa, situacion que ademas de generar irritacion, provoca que
en muchas situaciones no se denuncien los delitos, lo que agrava ia impunidad.



La prioridad mas importante, es transformar a la Procuraduria en una institucién capaz de
responder con agilidad a las necesidades de la poblacion particularmente en la integracion
de la averiguacion previa, mediante una actuacién eficiente y oportuna del Ministerio
Publico, de fa Policia Judicial y de los miembros de los Servicios Periciales.

La Procuraduria, no puede constituirse, en una auténtica Casa de la justicia, en tanto no
tenga ia capacidad para investigar y perseguir los delitos de manera agil, eficiente y
expedita.

Para la ejecucion de esta estrategia, se deberan de seguir las siguientes lineas de accién:

Disefiar los mecanismos, que permitan agilizar la presentaciéon de denuncias o querellas
ante el Ministerio Publico investigador.

Simplificar la practica de comparecencias ante le Ministerio Publico, de ofrecimiento y
desahogo de pruebas y de valoracion de las mismas.

Reducir los margenes de discrecionalidad del Ministerio Publico en la determinacion de las
diligencias necesarias para {a adecuada integracion de la averiguacion previa y de los.
tiempos de ejecucion de las mismas.

Establecer, mas unidades del Ministerio Publico Mdvil, que inicien las averiguaciones
previas cofrrespondientes, en el mismo lugar de los hechos y practiquen diligencias que
deban desahogarse fuera de ias agencias.

Agilizar la presentacion de informes de la Policia Judicial y dictamenes de los Servicios
Periciales que deban integrarse a Ia averiguacion previa.

Fortalecer los sistemas de comunicacién entre los Ministerios Publicos, a fin de que
realicen oportunamente la acumulacién de averiguaciones previas.

Optimacion de los procesos.

La integracién agil y eficiente de la averiguacion previa, no es suficiente para alcanzar una
debida procuracion de justicia, sino que ademas es necesario simplificar y agilizar ia
consignhacién de las indagatorias ante la autoridad judicial y el seguimiento del Ministerio
Publico en el control de los procesos penales.

Una correcta procuracion de justicia, exige que el Ministerio Publico, en su calidad de
representante de los intereses juridicos de la sociedad, realice todas las diligencias
necesarias, tendientes a obtener de los organos jurisdiccionales la imposicion de las
penas correspondientes a los autores de hechos delictivos.

Por eso, es preciso, establecer mecanismos que permitan al Ministerio Publico, adscritos
a juzgados o salas penales, promover eficaz y oportunamente ias diiigencias necesarias
ante los organos jurisdiccionales, con el fin de obtener la imposicion de las penas y la
reparacion de los dafos y perjuicios causados por la comision de los delitos, a través de
las siguientes lineas de accion. 237



Disefiar mecanismos para agilizar la consignacion de los probables responsables.

Promover que las actuaciones del Ministerio Publico adscrito a los juzgados o salas
penales, se realicen dentro de los plazos sefalados por Ia ley.

Establecer sistemas, que faciliten la formulacién de conclusiones y la forma de adopcidn
de resoluciones por parte de! Ministerio Publico.

Establecer lineamientos, a que deben sujetarse los agentes del Ministerio Publico
adscritos a juzgados o salas penales, para la practica de investigaciones y diligencias
durante el proceso.

Uniformar criterios, que deberan observar los agentes del Ministerio Publico, en Ia
imposicion de recursos de impugnacion, cuando se estime que ias resoluciones judiciales
causen perjuicio a los intereses juridicos de la sociedad.

Establecer sistemas que agilicen la revision de las conclusiones no acusatorias gue
formulen los agentes del Ministerio Publico adscritos a juzgados penales, asi como de los
actos procésales cuya consecuencia sea la libertad del inculpado.

Fortalecer los sistemas de comunicacion entre los agentes del Ministerio PUblico adscritos
a los juzgados penales, a fin de promover oportunamente los incidentes de acumulacion
de procesos.

Fomentar que los agentes del Ministerio Publico adscritos a juzgados y salas penales,
realicen investigaciones, con la finalidad de evitar sentencias absolutorias, derivadas de ia
predisposicion, a limitarse a utilizar los elementos recabados durante la averiguacion
previa como unico sustento de la acusacion.

Respeto a los derechos humanos.

El respeto a los derechos humanos, es una prioridad, que debe atender de inmediato la
Procuraduria; estableciendo estrategias y desarroliando acciones, tendientes a superar, fa
falsa concepcion que se tiene, de que una procuracion de justicia eficaz, esta separada
del respeto a los derechos humanos.

Es indispensable formar conciencia, entre los servidores publicos de la Procuraduria, de
que las tareas que desempefian, son plenamente compatibies con un absoluto respeto a
los derechos humanos, sin el cual no se puede concebir un Estado de Derecho, cuya
salvaguarda, es el objetivo fundamental de ta procuracion de justicia.

La estrategia, en materia de respeto a los derechos humanos, surge de que la violacion de
éstos, no hacen mas eficiente la persecucion de los delitos: por el contrario, deteriora la
confianza y credibilidad de los organos y servidores publicos encargados de procurar
justicia.
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Para que la procuracion de justicia, coadyuve a hacer realidad la legitima aspiracion de ios
habitantes del Distrito Federal, a vivir en un Estado de Derecho, en adicion a las medidas
de control interno aplicables al comportamiento de los servidores publicos; se deberan
contemplar acciones, para fomentar en ellos, una verdadera cultura de respeto a los
derechos humanos, difundiéndolos, entre la poblacion, toda vez que es indispensable, que
la comunidad conozca sus derechos, para que esté en aptitud de exigir su cumplimiento
cabal.

Las lineas de accion, para lograr, esta estrategia son:

Formar conciencia y capacitar a los servidores publicos, encargados de la procuracion de
justicia, sobre la importancia, contenido y alcance de los derechos humanos, a fin de
fomentar una cultura en esta materia.

Establecer programas permanentes de asesoramiento y atencion a la consulta ciudadana,
en materia de derechos humanos, particularmente a los grupos vulnerables.

Agilizar y garantizar la imparcialidad, en los procedimientos, para sancionar a los
servidores publicos de la Procuraduria, que incurran en violaciones a ios derechos
humanos.

Velar por el ejercicio de los derechos humanos de |os detenidos, mediante la vigilancia de
sus integridad fisica, salud, alimentacién, y de la garantia efectiva del derecho a
establecer comunicacién con sus familiares y personas de sus confianza, y en general de
todos sus derechos. .

Garantizar la aplicacién estricta de los principios de certeza, celeridad y seguridad juridica,
en la etapa de la averiguacion previa, que se traduzca en el pleno respeto a los derechos
humanos, tanto de la victima u ofendido por el delito, como del indiciado. .

Verificar que en el cumplimiento de las érdenes de aprehension, detencion, presentacién y
arresto, se respeten plenamente los derechos humanos, tanto de las personas, sobre las
que recaiga la orden correspondiente, como de los terceros que, al momento de su
ejecucion, resulten afectados.

Supervisar, que las diligencias de cateo, aseguramiento de bienes relacionados con el
delito y en general, aquellas que sean conducentes, para la integracion de la averiguacion
previa, se realicen con apego a los derechos humanos.

Atencion a las victimas u ofendidos por los delitos.

No es posible concebir una procuracion de justicia integral, si ésta se concentra en la
persecucion de los delincuentes. Es necesario establecer mecanismos de atencién a las
victimas de los delitos, y perfeccionar los existentes, tanto individual, como familiarmente:
especialmente en lo que se refiere a los procedimientos legales, tendientes a hacer
efectiva la reparacion de los dafios y perjuicios.
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Esta estrategia comprende las siguientes lineas de accion:

Mejorar los sistemas, que hagan efectiva la participacién de fa victima u ofendido, como
coadyuvante del Ministerio Publico, en las distintas etapas del proceso penal.

Fortalecer la funcién del Ministerio Publico de representante de la victima u ofendido por
los delitos, en las diversas etapas del procedimiento penal.

Realizar acciones de concertacion con instituciones de los sectores publico, social y
privado, para dar una atencién integral a las victimas u ofendidos por los delitos.

Facultar al Ministerio Publico, para que durante la averiguacién previa, restituya
provisionaimente a las victimas u ofendidos por los delitos, en el goce de sus derechos
vulnerados por la comisiéon de los delitos, siempre que no se afecten derechos de
terceros.

Proporcionar, atencién integral, a los indigenas que sean victimas de la comision de
delitos, de acuerdo con sus costumbres, lengua y caracteristicas particulares, a fin de
restituirlos en el pleno goce de sus derechos.

Velar por la custodia e intereses de los menores de edad, que sean victimas de delitos,
por quienes ejerzan sobre ellos la patria potestad o la tutela, o que por motivo de ellos,
queden en una situacion de abandono, conflicto, dafio o peligro.

Disefiar mecanismos, que garanticen la entrega pronta y expedita de las cauciones a las
victimas u ofendidos por los delitos, en los casos que legalmente proceda, a fin de
satisfacer la reparacién de los danos y perjuicios.

Prevencidn de los delitos y participacion de la comunidad.

La mejor manera de combatir el crimen, es evitar que se produzca, por lo que la
Procuraduria debe realizar, constantemente campafias de prevencion del delito;
requiriéndose para ello, la participacion decidida de la comunidad, bajo condiciones de
confiabilidad de la sociedad con la institucion.

La Procuraduria, busca promover mecanismos preventivos, dando a la pobiacion
conocimientos basicos, para evitar colocarse en snuac:ones de riesgo o peligro que
faciliten la comision del delito.

Como parte de las estrategias que implementa ia Procuraduria, es la de estrechar los
vinculos entre esta y las diversas organizaciones de la sociedad, con los representantes
de la ciudadania en los 6rganos legislativos del Distrito Federal, con los partidos politicos
y con ios medios de comunicacion.

En materia de prevencion de los delitos y participacion de la comunidad, se establecen
como lineas de accion, las siguientes:



Promover acciones y campafas preventivas de la delincuencia, en colaboracién con
diversas organizaciones publicas, sociales y privadas.

Formar conciencia, entre la poblacién, sobre la importancia de denunciar los ilicitos que se
cometan, con la finalidad de que se pueda combatir ia criminalidad en forma mas eficaz.

Promover ante las instituciones de ensefanza, programas de prevencion, con la
participacion de alumnos, maestros y padres de familia, asi como la inclusion en los
planes y programas de estudio de materias relacionadas con la prevencion del delito.

Realizar campafas de difusion de la legislacion penal, con utilizacion de términos
accesibles, para que exista entre la comunidad un conhocimiento cabal de las principales
figuras delictivas y sus consecuencias.

Fortalecer, en coordinacion con las autoridades correspondientes, la vigilancia de centros
de concentracion masiva, que permita disuadir las conductas antisociales.

Difundir entre la comunidad, los principales factores crimindgenos, tales como, modos de
operacion de la delincuencia, horarios, zonas de mayor incidencia delictiva y conductas
que propicien la comisién de delitos, a fin de que la poblacion adopte medidas
preventivas.

Fortalecer Ia comunicacién con los drganos iegislativos, a fin de lograr sug colaboracién,
en el ambito de su competencia, con las medidas preventivas y de combate a la
delincuencia, que proponga y lleve a cabo la Procuraduria.

Mantener constantemente informada a la sociedad sobre las acciones, estrategias y
politicas de la Procuraduria, en el combate contra el delito y en ia prevencion de la
criminalidad, a efecto de lograr su$ participacion activa.

Modernizacion y mejoramiento tecnolégico de la averiguacion previa y del control
de procesos.

Para mejorar la procuracién de justicia, es imprescindible incorporar los adelantos
tecnoiégicos a las tareas de integracion de las averiguaciones previas y persecucién de
los delincuentes.

Para que el Distrito Federal, cuente con una procuracion de justicia, que responda
verdaderamente al fenomeno delictivo, dotada de los elementos y sistemas que
garanticen un combate eficaz contra la delincuencia, en tecnologia, se requiere de una
estrategia de modernizacion integral de la Procuraduria.

Es imposible, combatir la delincuencia organizada, que utiliza la tecnologia mas avanzada

para operar, con equipo obsoleto y deteriorado, con sistemas anticuados y con
instalaciones precarias e inadecuadas.
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Para modernizar la procuracion de justicia, es imprescindible, que los procedimientos de
integracion de la averiguacién previa, se realicen bajo criterios objetives, con caracter
técnico y cientifico, que se garantice la investigacion y persecucion efectiva del delito, bajo
los principios de seguridad y certeza juridica.

Se requiere modernizar, la participacion del Ministerio Pliblico en los procesos penales,
para que cuente con los medios e instrumentos tecnoldgicos necesarios para acreditar
plenamente ante el érgano jurisdiccional los elementos que integran el tipo penal, y ia
responsabilidad del delincuente, para reparar en forma efectiva los dafios y perjuicios
causados directamente a la victima u ofendido y restablecer el orden social quebrantado
por la comisién del delito.

En este contexto, las lineas de accién a seguir son;

Mejorar el Centro de Informacién De la Procuraduria, para que mediante su optimizacion,
se pueda contar con un instrumento eficiente de apoyo a las estrategias contra la
criminalidad, asi como a la toma de decisiones y a la formulacion de la politica criminal
para el Distrito Federal.

Mejorar los recursos materiales e instalaciones de que dispone la Procuraduria, y adquirir
los necesarios para el desempeno de sus funciones.

Incorporar tecnologia moderna, adquiriendo equipo de computo idoneo, que permita al
Ministerio Publico, a la Policia Judicial y a los Peritos, la practica de investigaciones
cientificas, en la persecucién de los delitos, y el mejoramiento de los sistemas de
prevencion de los hechos delictivos.

Establecer un sistema de computo en red de informacién criminal, que permita conocer
con prontitud y veracidad las averiguaciones previas y procesos penales, que se
encuentren en tramite.

Apoyar al Ministerio Publico Movil, con equipamiento moderno en sistemas de computo,
para fortalecer la respuesta inmediata de a Procuraduria, garantizando la preservacién
del escenario del delito y la integracion agil y oportuna de las averiguaciones previas.

Establecer un sistema de informacion actualizada, que contenga los principales
ordenamientos juridicos, tesis jurisprudenciales, acuerdos administrativos y demas
disposiciones en materia penal, procesal penal, civil y familiar, que permita al Ministerio
Publico una eficaz identificacion de las normas Jundscas aphcables a los procedimientos
que se tramiten.

Simplificacién administrativa en la procuracién de justicia.

Los trdmites innecesarios constituyen un gran obstacuio para el correcto desarroilo de las
funciones de cualquier dependencia publica, y en esto ia Procuraduria no es la excepcion.

Se necesita realizar un diagndstico integral, en las areas operativas y administrativas de la

institucién, con el objeto de plantear nuevos y mejores métodos de trabajo, que permitan

un eficaz funcionamiento, asi como la efectiva desconcentracién de las funciones. 42
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Para el adecuado funcionamiento de la Procuraduria, se necesita la simplificacién de los
tramites que resulten indtiles y la supresion de los obsoletos, la modificacion de inercias y
actitudes, que perjudiquen la buena prestacion de los servicios, y la administracion interna
de la Institucién.

En este sentido, las lineas de accién, van encaminadas, a la agilizacién de los procesos
internos, y de los tramites que los particulares deben realizar ante la Procuraduria, a la
modificacion de su estructura, con el propdsito de brindar un servicio cada vez mas rapido,
eficiente, expedito y confiable.

Realizar un diagndstico integral para la planeacién estratégica en las areas operativas y
administrativas de la Institucién.

Analizar y verificar los sistemas y procedimientos administrativos para promover sus
constante mejoramiento y modernizacion, procurando simplificar los tramites que resuiten.
excesivos y desechar los obsoletos, con la finalidad de modificar inercias organizacionales
y actitudes que perjudiquen la gestion institucional.

Promover la desconcentracion de facultades, con la intencién de fortalecer la gestion de
los servicios que se prestan y acercarlos cada vez mas a la comunidad.

Precisar y difundir de manera amplia, oportuna y accesible, para los interesados, los
procedimientos administrativos, a efecto de que el publico conozca las gestiones que se
deben realizar para la debida tramitacién de los asuntos.

Simpilificar los tramites administrativos, referentes a la devolucién de bienes y valores,
asegurados por el Ministerio Publico, por encontrarse reiacionados con la comision de
hechos delictivos.

Simplificar la devolucién de vehiculos y otros objetos robados, que hayan sido
recuperados por el Ministerio Publico.

Intensificacion de los controles internos de la Procuraduria.

Es imposible, mantener el orden social, o restablecerlo, cuando es violentado por la
comisién de un hecho ilicito, si la funcion de procurar justicia, no se realiza, con estricto
apego a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y seguridad. Por
elio, es preciso fortalecer los 6rganos de control interno en la Procuraduria e intensificar
los procedimientos para la imposicion de sanciones a los servidores publicos que falten a
su deber.

La confianza de la ciudadania en fas instituciones, se forja en el actuar cotidiano de los
servidores publicos, de ahi que sea indispensable establecer, sistemas de evaluacion
permanente, en fos que se incluyan procedimientos eficientes, para el desahogo de las
quejas, que contra aquellos formule la poblacién pero que, a su vez, ho entorpezcan o
dificuiten el ejercicio de sus atribuciones.
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La evaluacién de los servidores publicos, encargados de la procuracién de justicia, debe
realizarse en los ambitos técnico vy juridico, por lo que se refiere a la integracién de las
averiguaciones previas y a las actuaciones del Ministerio Publico, ante los érganos
jurisdiccionales; en materia de derechos humanos, tanto de la victima u ofendido, como
del inculpado, y en lo relativo al control y manejo eficiente de los recursos humanos,
financieros y materiales.

Los drganos de control interno, de las actuacién de los servidores publicos de ia
Procuraduria, deben poner especial énfasis, en el disefio de mecanismos, para la
prevencion y deteccion de actos de corrupcion e impunidad dentro de la dependencia, a
fin de combatirios con oportunidad y eficiencia.

Para la ejecucion de esta estrategia, se plantean las siguientes lineas de accién.

Hacer mas eficientes, los mecanismos de control técnico juridico det Ministerio Publico, de
la Policia Judicial y Peritos, a través de visitas periddicas de evaluacién a las agencias
investigadoras, a los juzgados y salas penales.

Disefar sistemas que avalien ia eficiencia de los servidores publicos de la Proturaduria,
en el desempefio de sus funciones.

Establecer normas que optimen y fortalezcan los mecanismos de control de los actos del
Ministerio Publico, de la Policia Judicial y de los Peritos, mediante procedimientos agiles y
de facil acceso al publico para la presentacion de quejas.

Elaborar y expedir Codigos para el Ministerio Publico, la Policia Judicial y los Peritos, en
los que se establezcan las normas minimas de contenido ético a las que deben ajustar su
conducta profesional y personal dichos servidores publicos, y cuya violacion, traiga como
consecuencia la aplicacién de sanciones administrativas y en su caso laborales.

Agilizar los procedimientos para la determinacién de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos de la Institucion, asi como aplicar las sanciones correspondientes.

Establecer mecanismos de intercambio de informacion entre la Contraloria Interna, la
Visitaduria General y la Supervisién General de Derechos Humanos, a fin de que realicen
sus actividades en forma coordinada.

Revisar los sistemas de control, vigitancia y protecciéon de bienes y valores asegurados
por el Ministerio Publico, a efecto de que a la brevedad, en su caso, sean devueltos a sus
legitimos propietarios o poseedores.

Fortalecer los instrumentos de vigilancia de la actuacién de los servidores publicos de la
Procuraduria, en el manejo de los recursos financieros y materiales que se les asignen,
con base en los principios de austeridad y manejo eficiente de los recursos.



Disefar y aplicar mecanismos de deteccion de actos de corrupcion, por parte de los
servidores publicos de La Procuraduria y fendmenos de convivencia de agentes del
Ministerio Publico, de la Policia Judicial, Perito, oficiales secretarios y personal
administrativo con los probables responsables, asi como sus defensores, para combatiren
forma oportuna y efectiva la impunidad.

Llevar a cabo estudios de las principales violaciones al orden juridico por parte de los
servidores publicos de la Procuraduria, con la finalidad de fortalecer los controles internos
y enfatizar en la capacitacion en aquellas materias en que se detecte mayor nimero de
irregularidades.

Coordinacion interinstitucional para la eficaz persecucion de los delitos.

Dada la vertiginosa evolucion de la actividad delictiva, resulta imposible combatir el
crimen, si las autoridades a cargo de la administracion y procuracion de justicia, asi como
las de seguridad publica, tanto a nivel federal, local o de las diversas entidades federativas
y municipios, especiaimente, las colindantes con el Distrito Federal, actuan aisladamente;
lo que obliga a establecer estrategias y politicas especificas para lograr una efectiva
coordinacion interinstitucional.

La satisfaccion del reclamo social de justicia y seguridad, exige una estrategia de
coordinacion entre instituciones y corporaciones a cargo de la procuracion de justicia y la
seguridad publica, en los tres ordenes de gobierno, tanto para una actuacion agil y
eficiente en la prevencién y persecucion de los delitos, como para la pronta e integral
atencion de las victimas u ofendidos.

Para lograr la necesaria coordinacién entre instituciones, se instituyen las siguientes
lineas de accion:

Participar, dentro de al competencia de la Procuraduria, en la formacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Fortalecer la coordinacion con Ja Procuraduria General de la Republica y las diversas
procuradurias generales de justicia, de las entidades federativas.

Celebrar bases, convenios y otros instrumentos de coordinacién con las autoridades
encargadas de la procuracion de justicia y de la seguridad publica, en el ambito federat y
local, y con ias entidades circunvecinas al Distrito Federal, para mejorar el combate a ia
delincuencia organizada y coadyuvar al abatimiento de la impunidad.

Agilizar los mecanismos previstos en los convenios ce colaboracion, celebrados entre el
Distrito Federal y las entidades federativas, relativo a la entrega de ios indiciados,
procesados o sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos
instrumentos o productos del delito.

Mejorar los mecanismos de colaboracion entre las entidades federativas y la Procuraduria,
en materia de prevencion y combate al robo de menores y el trafico de infantes
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Promover ante las autoridades competentes de las entidades federativas, el
establecimiento de un sistema de registro obligatorio de vehiculos automotores a nivel
nacional, que facilite sus identificacion y permita combatir con mayor eficacia el delito de
robo de autos.

ACCIONES YA INICIADAS

La Procuraduria, ya ha iniciado, desde hace tiempo, diversas acciones tendientes a la
ejecucion de las cuatro estrategias generales mas importantes, para la adecuada
administracién y procuracion de justicia, en el Distrito Federal, dentro de las que destacan,
las siguientes:

Elaboracion del Proyecto de Ley Organica de la Procuraduria, de diciembre de
1995 Expediciéon del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria, asi como el
Acuerdo de! Procurador General A/01/95, por el que se adscriben las unidades
administrativas de la Procuraduria.

Celebracion del convenio de capacitacion y promocion con la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

Expedicion del Acuerdo del Procurador Generali A/08/95, por el cual se instruye a los
servidores publicos de la Procuraduria sobre las acciones que se deberan adoptar para
asegurar la atencidn cabal y oportuna a las visitas, requerimientos y solicitudes de la
Comisién de Derechos Humanos.

Realizacion de un programa radiofonico de prevencién del delito, con la colaboracion de la
Asociacion de Radiodifusores del Distrito Federal, A. C.

Elaboracién de un programa de prevencion del delito en las escuelas primarias del Distrito
Federal, con la Secretaria de Educacion Publica.

Expedicion del Acuerdo del Procurador General A/02/95, relativo a la organizacion y
funcionamiento del instituto de Formacion Profesional, como 6érgano desconcentrado
responsable de la definicion de los requisitos de seleccién e ingreso, asi como de
capacitacion del Ministerio Publico, la Policia Judicial y los Servicios Periciales.

integracion de los consejos técnicos de profeswnallzacnon de! Ministerio Publico, de la
Policia Judicial y de los Servicios Periciales.

Disefio del Pian Institucional de Profesionalizacion, que implica la creacién del Servicio
civil de Carrera en ia Procuraduria.

Celebracion de convenios con la Universidad Nacional Autonoma de México, relativos al
establecimiento de acciones y programas de seleccion, formacion, actualizacién y
profesionalizacién de los servidores publicos de ia Procuraduria.

Abatimiento del 80% del rezago salarial, de las diversas categorias de agentes del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial, asi como de miembros de los Serviciosz%



Periciales, respecto de sus homologos en la Procuraduria General de la Republica.

Establecimiento de una campafa de promocion y captacion de pasantes en servicio social
para las agencias del Ministerio Publico y centros especializados de atencion a victimas.

Proyecto de reforma al Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Genera! de
Justicia del Distrito Federal, para crear, la Coordinacion de Investigacion de Robo de
Vehiculos.

Expedicion del Acuerdo .del Procurador General A/05/95, por el que se crea la
Coordinacion de Asuntos-de Menores e Incapaces.

Celebracién del convenio para brindar, atencion integral a los menores de edad y
discapacitados, -que -se :encuentren en una situacidén de dafio o peligro derivada dela
comision de hechos delictivos, con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia { DIF ). :

Recopilacion y sistematizacion de la informacion, para elaborar las estadisticas sobre
‘procuracién de justicia, -que sirven de guia para determinar los indices delictivos, zonas,
horarios y la gravedad de las diversas modalidades de los delitos que se cometen en el
Distrito Federal. )

Establecimiento de agencias del Ministerio Publico, especializadas en asuntos del menor
€ incapaces, de delitos sexuales y relacionadas con asuntos del turista.

Desconcentracién de funciones, a través del establecimiento de las delegaciones de la
Procuraduria, en diferentes Deiegaciones Politicas del Distrito Federal.

Expedicion del Acuerdo del Procurador General A/09/95, por el que se establecen los
lineamientos en materia de recuperacion y devolucion de vehiculos robados, el cual ha
dado las bases para agilizar los procedimientos administrativos correspondientes.

Incorporacién de un sistema de computo en red, que permite la agil identificacién y
devolucion de los vehiculcs robados recuperados.

Puesta en operacion de 50 patrullas de la Policia Judicial, equipadas con sistema de
localizacion a través de computadora.

Incorporacion de sistemas de computo en las agencias investigadora y mesas de tramite
con sede en las Delegaciones de la Procuraduria y en el Ministerio Publico Especializado.

Inicio de operaciones de un sistema computarizado de identificacion. que permite a la
Procuraduria contar con el mayor banco de huellas dactilares del pais.

Conclusion del registro computarizado de integrantes de la Policia Judicial.
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Con dedicacion y trabajo, pero sobre todo con voluntad politica por parte de las
autoridades, encargadas de impartir y procurar justicia y la participacién activa de la
sociedad, fa Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, vera el inicio sdlido de
una transformacion, consistente en su modernizacion y en su organizacion, con base en la
especializacion, asi como en la actuacion de los servidores publicos que en ella laboran
en forma profesional y en su cabal apego a la legalidad, para convertirse en una
verdadera Casa de la Justicia; lo que redundara en la recuperacion de la confianza de la
comunidad, la creacion de mejores condiciones de seguridad para la Ciudad, el combate
frontal a la delincuencia y el abatimiento de la impunidad, que tanto dafio hace a nuestra
sociedad.-

Como se puede observar, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
preocupada por proporcionar una adecuada, eficiente, eficaz, oportuna y autentica
imparticion y procuracion de Justicia, para los habitantes del Distrito Federal, corrige
constantemente las fallas que se presentan, ya sea por el factor humano, econémico o
tecnolégico, dando respuesta en la medida de sus posibilidades a la demanda de ia
ciudadania en cuanto a procuracién de justicia se refiere, asimismo dia a dia perfecciona
métodos y técnicas administrativas para facilitar su dificil trabajo, dentro del cuadro
nermativo, que le marcan la Constitucién y leyes secundarias, afinando continuamente sus
estrategias, para el mejor desarrolio de los programas institucionales establecidos, con el
unico propodsito de mantener la justicia, la libertad, la seguridad juridica, el bien comdinyla
paz social, necesarias para alcanzar y garantizar un verdadero Estado de Derecho.

Nos damos cuenta, que el origen, desarrolio y transformacion de Ia Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, ha ido con paso lento, pero seguro a lo largo de la historia,
de esta tan importante institucion, encargada de procurar justicia, como funcién primordial
del Estado,
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7. CONSIDERACIONES FINALES

PRIMERA.- Las dimensiones de la imparticion de justicia en el México contemporaneo, se
extienden como en cualquier forma de cambio, partiendo de la comprensiéon y
reconocimiento de la historia. Ei perfeccionamiento de un sistema, consiste en reemplazar
para mejorar, aprovechando las practicas del pasado, enriqueciendo nuestra comprension
del presente, para preparar debidamente el futuro. cada generacion tiene la oportunidad
de ser mejor que la anterior, en la medida en que tenga ia capacidad de agregar al saber
propio, ia experiencia de las que le anteceden. Construir un autentico Estado de Derecho,
es vocacion fundamental de un pueblo gue lucha todos ios dias, y que ha luchado a lo
largo de muchos afios, por hacer de México un pais mas libre y justo.

SEGUNDA.-Al ser la Ciudad de México, una ciudad con variados y complejos contrastes,
se agudiza durante muchos afios la probtematica juridica, social, econdmica, cultural y
politica, que aunado a la necesidad de finalizar con un sistema “inquisitorio”, que
prevalecia, en la denominada imparticion y procuracién de justicia, hace la razén principal
para la creacién de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal. La Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de 1996, contiene la propuesta de
hoy. Ha recogido elementos de la historia, remota y cercana, y ha ponderado las
condiciones de la realidad sobre la que se propone operar. Leida en sus lineas y entre
lineas, pone de manifiesto su preocupacién y su propdsito que caracterizan a esta
instituciones nacional.

TERCERA.-La ardua y constante tarea, que actuaimente debe de realizar el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, es titanica, compleja, peligrosa, confusa,
enredada y enmarafnada, pero noble a la vez, ya que debe evitar que un sinnimero de
factores externos e internos, propicien la corrupcion, la impunidad y el quebranto del
Estado de Derecho. La responsabilidad del titular del organismo que tiene ia penosa tarea
de administrar y procurar justicia en una de las ciudades mas pobladas del mundo es
inmensa; por lo que, las novedades en el ser y el quehacer de una institucion, seran
compromiso de quien, tenga en ese momento su conduccion; ser y quehacer normativos,
por una parte, y reales, por la ofra, los cuales tienen una misioén y una trascendencia
particular en Ia hora presente.

CUARTA - El derecho individual de accidn para solicitar la prestacion jurisdiccional, se ha
transformado paulatinamente en un derecho de proyeccion social, es decir, de justicia
social. Pero esta aspiracion solo es posible si se introducen instituciones que permitan a
los justiciables de escasos o medianos recursos acceder a la prestacion jurisdiccional, a
través de los instrumentos de asistencia juridica, que se han llegado a regular en algunos
ordenamientos, como una institucién de seguridad social.”® Hay que superar los
obstaculos, que se interponen al creciente anhelo de la sociedad, de un efectivo, concreto
e irrestricto acceso a la justicia, las dificultades para cumplir las diversas propuestas. que
moderadamente se formulan en nuestro pais, en los planos de la asistencia juridica, en la
informacion, difusion y en tutela especifica de los derechos.

¥ Fix Zamudio, Hector, La Administracién de justicia, p. 157, cit. po Ovalle, Favela Jocé, Teoria General del Proceso,
Harla S.A, México. 1991, p. 185
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QUINTA.- En los tiempos y espacios en que se ha gestado, la evolucion del Poder
Judicial, ha sido mediante una lucha constante, para lograr su autonomia e independencia
del Poder Ejecutivo, lo ha hecho de acuerdo con el orden normativo, que rige las
relaciones sociales de la época, buscando un Estado de Derecho, que presupone un
orden constitucional creador, a través del poder constituido de instituciones, a las que
pueda estar sujeto el gobernado, para obtener los beneficios de la proteccién estatal,
estableciendo vinculos con la politica, que determina la moral generadora de la norma
juridica, con la que se gobierna, en base a ia legalidad y legitimidad, sin intervencion de
ningun otro poder del Estado. Durante largo tiempo y en diferentes épocas y formas, fa
administracion y procuracion de justicia, ha buscado afanosamente un sistema judicial que
no dependa de otros poderes, que sea autdnomo e independiente, que este acorde a las
necesidades sociales de justicia del momento.

SEXTA.- En toda organizacion judicial se requiere de instituciones como el Consejo de la
Judicatura, que coadyuven a través de la vigilancia y disciplina a establecer las directrices
para el eficaz cumplimiento de las funciones del aparato judicial del Distrito Federal,
imponiendo medidas disciplinarias, por los actos u omisiones de los servidores publicos,
que alteren la buena marcha de las instituciones encargadas de impartir y administrar
justicia, manteniendo la estabilidad social y la convivencia pacifica de sus integrantes; uno
de los instrumentos para alcanzar tales objetivos entre los individuos lo es el cumplimiento
de sus obligaciones, por lo que para desempehar adecuadamente la tarea de
administracion de justicia, debe ser claro en su funcionamiento, expedito en su resolucioén
y oportuno en su aplicacion.

SEPTIMA.- Un conjunto de fenémenos sociales, politicos y econémicos, que no son
faciles de precisar, unidos a los defectos de la organizacién judicial, han producido ia
lentitud en la substanciacion del proceso, la cual tiene alcances universales. En el
proceso, los medios de combate se transforman y la relacién entre vencer y tener razén se
invierte, pues no el que vence tiene la razén, sino que, quien tiene la razén es el vencedor
Es un juego terriblemente serio, ya que en los tribunales la sociedad puede gozar el crudo
espectaculo de la discordia. Cuando el proceso es rapido, no es seguro, pero cuando va
acorde con los tiempos, va bien y va iejos, es cuando da un paso después de otro.

OCTAVA - El proceso, pese a su estructura y garantias que ofrece a las partes, sigue
teniendo defectos, como su prolongada duracion, su onerosidad y las fallas en la
preparacién y seleccion de los juzgadores, sin embargo sigue siendo el medio mas idoneo
para “Ja justa composicion del litigio”. En este sentido, Alcald Zamora afirma, con razon,
que'si mediante el acicate de la critica, por un lado, y mediante la efectiva e inexorable
exigencia de responsabilidad judicial en cuantos casos la reclamen, por otro, se conjuran
la decidia y Ia corrupcion de fos juzgadores, el proceso sera, dentro de sus imperfecciones
humanas, el mas perfecto medio de administrar justicia entre los hombres” *Por lo que
debera cuidarse, que el proceso, sea un método justo, sencillo, rapido y eficaz de solucion
de litigios.

%0 Alcala Zamora y Castillo, Niceto, nota 9, pp. 238-239. y “Esquematizacién de conceptos e instituciones procesales”.
en Nuevos estudios de derecho procesal, Madrid, Ed. Tecnosa. 1990, p 41 cit. por Ovalle Favela. Ibid. . p. 215 250



NOVENA .- E| descuido, en que ha caido la preparacion, seleccion y desighacion de los
jueces, y en general de los funcionarios judiciales, ya no solamente del Distrito Federa
sino de nuestro pais, encargados de impartir y administrar Justicia, es alarmante debido a
la complicada tarea que les ha tocado realizar. Se ha dicho que el buen funcionamiento de
la justicia, depende mas de los hombres que de las leyes,?'concepto que en ocasiones
asegura que mas vale disponer de un buen juez que de una buena ley. Esto mismo sera
aphcable a la procuracion de justicia. En rigor, se esta planteando un falso dilema, si
podemos satisfacer y combinar los dos. Lo que se trata de destacar es la importancia
superlativa de los hombres que administran justicia, al grado de considerar que fa mala
ley, en buenas manos producira, sin embargo, justicia.

DECIMA - Los retos y perspectivas, de la procuracion de justicia, en el Distrito Federal,
deben contemplarse con vision y sensibilidad, incorporando como objetivo prioritario, el de
consolidar un verdadero y efectivo Estado de Derecho; una ciudad y un pais, en donde el
respeto a las ieyes, sea ia regla general, y en donde sus aplicaciéon no admita
excepciones; una comunidad en donde prevalezca la seguridad y en donde se abata la
impunidad; una sociedad en la que funcionen eficazmente las instituciones de procuracién
e imparticion de justicia. Un reto importante es el de crear un instrumento, que norme,
oriente y conduzca las acciones tendientes a restablecer un eficaz sistema de procuracion
de justicia que coadyuve, dentro del ambito de su competencia, a aumentar los indices de
seguridad juridica y de bienestar social. La tarea no es facil, se requiere, entre otros, de
recursos presupuéstales, capacidad organizativa, dedicacién y trabajo altamente
profesionales, orientadas bajo un instrumento programatico, que defina los objetivos a
alcanzar, las estrategias que deben desarrollarse y las politicas especificas para su
realizacion. ’ .

DECIMA PRIMERA.- Entre los grandes problemas de la paz, figura preeminentemente la
preocupacion por una ordenacién mas justa de la convivencia humana, tanto de los
hombres dentro del Estado y frente a él. Esta estructuracion social descansa sobre tres
pivotes esenciales: Justicia, Seguridad, Bien Comun. De esta manera la justicia y la
seguridad forman la urdimbre y la trama de |a tela de las relaciones humanas, éstas deben
ser exactas como la justicia y firmes como lo exige la seguridad, a fin de que sobre esa
tela se pueda bordar, como resultado de la vida y del esfuerzo de la comunidad, el bien de
todos.

DECIMA SEGUNDA.- Cuando en el sistema ordenador de Ia sociedad se violan la justicia
y la seguridad, se atenta directamente contra la naturaleza y la dignidad humanas, se
pone en peligro o se impide la realizacion de sus prerrogativas fundamentales; no sera
posible, en esta condiciones, que un hombre realice plenamente sus destino material y
espiritual; no sera posible que trabaje, ame, ore, piense, y viva feliz entre los suyos,
cumpliendo sus mision y aspirando a una vida inmortal. Un hombre a quien se le impide la
realizacion tranquila de sus vida ordinaria o se le cierra el camino a su carrera
deslumbradora, se ve obligado a luchar por su derecho.

! Cfr. Calamandrei, Piero. * También los jueces son hombres™ ( Paginas introductorias a la edicién alemana de!

Elogio de los jueces ). Trad. Niceto Alcala-Zarnora v Castillo, en Revista de la Facultad de Derecho de México. t VL
1956, nim. 24, pp. 66-67; y Jiménez de Asia,. Luis, ** El juez penal: su formacién v sus funciones™. en El criminaiista
Tipogratica Editora Argentina. Buenos Aires. 1949, t. 3. p. 99. cit. po Ovalle Favela. Ibid, p. 222 5%



DECIMA TERCERA.- El diagnostico elaborado por diversos analistas e instituciones
juridicas, refleja una grave situacién, en la procuracion de justicia en la Ciudad de México. .
Las autoridades no pueden, ni deben soslayar o tratar de ocultar los problemas, ni evitar
detectar sus origenes y causas. Sélo el reconocimiento de la realidad permitira disefiar y
aplicar las lineas de accién necesarias, adecuadas y oportunas para sentar los principios y
bases de solucién. Planteando como estrategias generales, la legalidad, la
profesionalizacién, la especializacion y la modernizacion. Y como estrategias y politicas
especificas para combatir en forma efectiva las serias deficiencias existentes, la
capacitacion, las actitudes de trato ai publico, salarios y prestaciones, asi como las
condiciones de trabajo.de sus servidores publicos.

DECIMA CUARTA.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, preocupada
por proporcionar una adecuada, eficiente, eficaz, oportuna y autentica imparticion y
procuracion de Justicia, para los habitantes del Distrito Federal, lleva acabo la politica de
tener servidores publicos de conviccidon, con vocacion, valor, mistica honradez,
profesionalismo y eficacia; corrige constantemente las fallas que se presentan, ya sea por
este factor, ya sea por el econdmico o tecnolégico, dando respuesta en la medida de sus
posibilidades a la demanda de la ciudadania en cuanto a procuracion de justicia se refiere,
asimismo dia a dia perfecciona métodos y técnicas administrativas para facilitar su dificil
trabajo, dentro del cuadro normativo, que le marca la Constitucion y leyes secundarias,
afinando continuamente sus estrategias, para el mejor desarrollo de los programas
institucionales establecidos, con el Unico proposito de mantener la justicia, la libertad, la
seguridad juridica, el bien comun y la paz sociai, necesarias para aicanzar y garantizar un
verdadero Estado de Derecho.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Movido el humano por la exigencia moral de la vida, de conocerse a si mismo en
relacion con su colectividad, se obliga a obtener un juicio de lo justo y de lo bueno;
conceptuando a la justicia como virtud; este ideal ha formado la reclamaci6n ética en todos
los tiempos. Lo dificil de la justicia, es saber hasta donde le corresponde a cada cual o suyo.
Para que se ileve a cabo el ideal de igualdad debe poseerse una visién vasta y profunda de.
las condiciones humanas, saber cual es la tarea que realiza todo individuo en la sociedad y su
forma definida de actuar.

SEGUNDA.- El problema del derecho y la justicia, en la historia de las sociedades, no es
unico; es variado, de origen diverso y con diferentes expresiones, que reunidas y combinadas
entretejen a través de hilos imaginarios, los aspectos mas complicados y confusos que
concurren perpetuamente en ella, efecto de la escasez de recursos y medios materiales;
sumado a la ineficiencia o vacios de la ley procesal, a la abundancia de abogados o
jurisconsuitos, a la dilacién insoportabie en el despacho y seguimiento de las causas, a la faita
de presupuesto o a un muy limitado apoyo tecnolégico; al quebranto de los valores morales y
éticos, y especialmente a la gran corrupcion que existe en la administracién e imparticién de
justicia.

TERCERA.- Seguramente la sociedad en su totalidad observa, que en la actualidad el
Estado, se encuentra sumido en una severa crisis, en varios ambitos de la vida nacionali,
como el econdémico, social, politico y especialmente el juridico, que se manifiesta
principaimente en la imparticion y la administracién de justicia, ya que se ha dadc mayor
interés a corregir estos factores por los que pasa el Estado mexicano, y que sin duda, es
apremiante remediar de inmediato; que el avance que se logre, porque no contintie quedando
en el descuido, la imperiosa necesidad del administrado de alcanzar una auténtica justicia.

CUARTA.- La complicada organizacion de los tribunales aztecas, expone lo errado, de las

exaltadas y fanaticas afirmaciones que han circulado, acerca de lo incivilizado que estaban

los pueblos precortesianos, y de las violentas practicas que efectuaban, tedricamente aisladas

de la razén y la justicia. EI método que utilizaban los tribunales que impartian y administraban

justicia en el pueblo Azteca, bien valdria ser probado y empleado en la actuaiidad, ya que se

palpa ia gran virtud y compromiso, con que se conducian los jueces indigenas; esta

moralidad, es digna de reconocer y puede servir de estimulo; porque no es preciso buscar:
sabiduria en experiencias extrafias o ajenas, no adaptables a la necesidad y peculiaridad del

pueblo de México.

QUINTA.- El 19 de febrero de 1812, las Cortes Generales y Extraordinarias congregadas en
la localidad de Cadiz, proveian a la tierra hispanica, de la primera Constitucion moderna de su
historia; entrando en operacion el 30 de septiembre del mismo afio; lo cual no sélo incorpord
los principios liberales, si no que, auxilié efectivamente a suministrar una base ideoldgica,
para las independencias americanas. Desventuradamente para algunos, pero no para otros,
al vencer el Plan de Cuernavaca, donde Gémez Farias es ignorado como Vicepresidente; el
Supremo Gobierno, vigilado por el Partido Conservador, ubica su tendencia, poniéndola en
practica definitiva, sobre los postulados de la Constitucion de 1812; establecierdo auténticos
tribunales, consagrados a la imparticion y administracién de justicia, conociéndolos hoy como
Poder Judicial.
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SEXTA.- El dia § de febrero de 1917, representa un dia glorioso para el pueblo mexicano de
ayer y hoy; pues este dia, se promulg6 la que ha sido y sera, la primera Constitucién Politica de
un pais, en el mundo, que establece preceptos legales, a favor de la Seguridad Social para sus
gobernados, y que es la mas perdurable; consolidandose los tan anhelados y duramente
combatidos deseos publicos de justicia.

Esta constitucion es la biografia de México y de su pueblo, pues en cada uno de sus articulos,
cabe toda nuestra historia constitucional. En ella estan presentes las heroicas rebeliones
indigenas contra el coloniaje, las ideas libertadoras de Hidalgo y de Morelos, el pensamiento
insurgente de los diputados mexicanos en las Cortes espafiolas, la estructura federal de la
republica, el ideario liberal de Ramos Arizpe, Gémez Farias y José Maria Luis Mora, las leyes
inspiradas en el ‘genio creador de Juarez y los grandes patricios de la generacién de la
Reforma, asi como la justicia social que, como auténtuca manifestacion de la Revolucién de
Madero y de Carranza, recoge nuestra ley de leyes.? Fijando la vista hacia el mafiana,
buscaremos inspiracién en el animo del Constituyente del siglo XX, para edificar nuestra propla
€poca, asegurando que sus valores se conserven vigentes en el siglo XXI.

SEPTIMA - La mas grave y constante preocupacién de todos los tiempos, circunscrita al ambito
local y propio méas reducido, convertido en aspiracién y clamor comun diario, por toda la
humanidad ha sido, lograr el pleno reconocimiento y respeto de todas las instituciones
nacionales, sobre un minimo de derechos, libertades y garantias internacionales, que son
fundamentales y consubstanciales para la existencia, libertad, seguridad y dignidad de toda
nacion. El deterioro en estos derechos nacionales e internacionales de los paises, ha hecho
necesario crear un derecho que mediante la analogia; determine, que sucede con el derecho
objetivo de los paises del orbe. La aparicién del Derecho Comparado, emerge como disciplina,
para el estudio de los diversos sistemas juridicos existentes en el mundo, descubriendo sus
semejanzas y diferencias.

OCTAVA.- La justicia, debe tener el mismo significado para los paises independientemente de
la forma de concebirla, se debe aplicar seguin los diferentes medios con los que se cuenten;
partiendo de la idea de que lo justo es también lo legal; se tiene que, sélo en la medida en que
la ley se cumpla y aplique correctamente, en cada pais, se podran conseguir los fines del
Estado; es decir, la obtencion del bien comun y la felicidad de los asociados; a través de la
imparticion, administracién y procuracion de justicia. Por tanto, garantizar el cumplimiento de la
ley es realizar la justicia. Para que el derecho comparado, sea aplicado, es necesario que se
encuentre un punto de partida comun, pre-juridico, y no forzosamente que exista una
semejanza con un problema o una necesidad social real que comparten los dos 0 mas paises.

NOVENA.- El derecho individual de accion para solicitar la prestacion jurisdiccional, se ha
transformado paulatinamente en un derecho de proyebcién social, es decir, de justicia
social. Pero esta aspiracion sélo es posible si se introducen instituciones que permitan a los
justiciables de escasos 0 medianos recursos acceder a la prestacion jurisdiccional, a través
de los instrumentos de asistencia juridica, que se han llegado a regular en algunos
ordenamientos, como una institucién de seguridad social.® Hay que superar los obstaculos,
que se interponen al creciente anhelo de la sociedad, de un efectivo, concreto e irrestricto
acceso a la justicia, las dificultades para cumplir las diversas propuestas, que

3 Venegas Trejo, Francisco, cit. por Archivo General de la Nacién, Ibid, p. 322.
* Fix Zamudio, Hector, La Administracion de justicia, p. 157, cit. po Ovalle, Favela José, Teoria General del
Proceso, Harla S.A., Mé&ico, 1991, p. 185 254



moderadamente se formulan en nuestro pais, en los planos de la asistencia juridica, en la
informacién, difusion y en tutela especifica de los derechos.

DECIMA.- En los tiempos y espacios en que se ha gestado, la evolucién del Poder Judicial,
ha sido mediante una iucha constante, para lograr su autonomia e independencia del Poder
Ejecutivo, lo ha hecho de acuerdo con el orden normativo, que rige las relaciones sociales
de la época, buscando un Estado de Derecho, que presupone un orden constitucional
creador, a través del poder constituido de instituciones, a las que pueda estar sujeto el
gobernado, para obtener los beneficios de la proteccion estatal, estableciendo vinculos con
la politica, que determina la moral generadora de la norma juridica, con la que se gobierna,
en base a la legalidad y legitimidad, sin intervencién de ningln otro poder del Estado.
Durante largo tiempo y en diferentes épocas y formas, la administracion y procuracién de
justicia, ha buscado afanosamente un sistema judicial que no dependa de otros poderes,
que sea auténomo e independiente, que este acorde a las necesidades sociales de justicia
del momento. B '

DECIMA PRIMERA.- Entre los grandes problemas de la paz, figura preeminentemente la
preocupacién por una ordenacién mas justa de la convivencia humana, tanto de los
hombres dentro del Estado y frente a él. Esta estructuracién social descansa sobre tres
pivotes esenciales: Justicia, Seguridad, Bien Comun. De esta manera la justicia y la
seguridad forman la urdimbre y la trama de la tela de fas relaciones humanas; éstas deben
ser exactas como la justicia y firmes como lo exige la seguridad, a fin de que sobre esa tela
se pueda bordar, como resuitado de la vida y del esfuerzo de la comunidad, el bien de
todos.

DECIMA SEGUNDA.- Debido a la importancia que representa para el ofendido la
reparacién del dafio, y dado que por diversos factores no se puede lograr este, toda vez
que en la practica, tarda demasiado tiempo una sentencia condenatoria o el tramite del
incidente de reparacién del dafio, se propone que el derecho a la reparacién del dafio, se
proteja desde que se dicte el auto de formal prision mediante el embargo precautorio de
bienes, pese a que la ley prevé que el Ministerio Publico puede solicitar el mismo, en la
practica no es asi, quedando el ofendido en total desamparo, siendo que el juez, de oficio
debe ordenar se embarguen bienes suficientes al presunto responsable, ya que lo tardado
del procedimiento propicia que éste se declare insolvente, quedando el ofendido sin
obtener la correspondiente reparacién del dafio. La propuesta que se ha hecho y que sigue
haciéndose desde hace tiempo, es que debido a la situacidon en que se encuentra el
ofendido respecto a la Constitucion, es preciso crear un método de control externo del
Ministerio Publico que se encomiende a individuos con autonomia designados por el
ejecutivo.

DECIMA TERCERA.- Cuando en el sistema ordenador de la sociedad se violan la justicia y
la seguridad, se atenta directamente contra la naturaleza y la dignidad humanas, se pone
en peligro o se impide la realizacion de sus prerrogativas fundamentales; no sera posible,
en esta condiciones, que un hombre realice plenamente sus destino material y espiritual; no
sera posible que trabaje, ame, ore, piense, y viva feliz entre los suyos, cumpliendo sus
misién y aspirando a una vida inmortal. Un hombre a quien se le impide la realizacion
tranquila de sus vida ordinaria o se le cierra el camino a su carrera desiumbradora, se ve
obligado a luchar por su derecho.
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