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Introduccion

En administracion publica, la planeacion se ha considerado tradicionalmente como
un medio del que se vale el Estado para alcanzar propositos cualitativos vy
cuantitativos previamente determinados en los diversos y multiples aspectos de la
vida social. Los efectos que se puedan derivar de la planeacion estan
directamente relacionados con la existencia y las circunstancias juridicas,
administrativas y financieras de cada nivel gubernamental. Esto se debe
principalmente a que el Estado tiene como sujeto de planeacion a la nacion en su
conjunto: poblacién, territorio, infraestructura urbana, social y econémica, recursos

naturales, actividades econdmicas, eftc,

La planeacién ha sido una herramienta administrativa alejada de las posibilidades
reales de ser utilizada por nuestros municipios, en la medida en que éstos y sus
autoridades se debaten cotidianamente en problemas mas urgentes: debilidad de
la hacienda municipal, ineficacia de los programas de apoyo de las otras
instancias gubernamentales, deficiente organizacion administrativa, personal
generalmente improvisado o definitivamente incapaz, excesiva centralizacién
politica, economica y administrativa, una fuerte y tradicional dependencia de los
propios gobiernos estatales, fendmeno casi general que ha colocado a las
autoridades municipales como auténticos empleados del gobernador o de algun
funcionario o autoridad estatal.

No basta que a los municipios de nuestro pais se les otorgue mayores recursos,
es necesario que estos logren una actuacion eficiente en todos sus aspectos. En
lo relativo a su administracién, la aplicacién de mecanismos tendientes a lograr
satisfacer las necesidades de los habitantes de sus localidades es su finalidad.
Ante esto, el presupuesto por programas tiende a ser uno de los mecanismos gue

tienen por objeto la utilizacién racional de los recursos.



E! presupuesto por programas ayuda a obtener mejores resultados en la seleccion
y cumplimiento de los objetivos, ya que permite identificar las necesidades del
gobierno y la administracion municipal, estableciendo un orden para su atencion.
Es un mecanismo muy importante que deberan utilizar las unidades
administrativas municipales para cumplir con los objetivos propuestos en el Plan

de Desarrollo respectivo.

Mediante el presupuesto por programas se puede organizar mejor el trabajo:
asimismo, durante su realizacién se tienen puntos de comparacion entre lo
previsto y lo ejecutado, pudiéndose identificar las desviaciones y tomar las
medidas correctivas para su mejor cumplimiento, Sirve para tener una vision clara
e integral de todas las actividades que el gobierno debe considerar para realizar la

formulacion del presupuesto de egresos municipal.

La elaboracion de programas debe responder al logro de los objetivos
establecidos en los planes municipales y estar adecuados a la estructura
administrativa del municipio, para tal fin, es necesario que desde un principio se
definan los objetivos y metas, asi como los recursos y la informacion basica

necesaria para su integracion.

La experiencia adquinda por el autor en la elaboracion del presupuesto por
programas en uno de los Municipios mas importantes del pals, es sin duda
fundamental para ser transmitida a las nuevas generaciones de administradores
publicos, con el objeto de que conozcan la importancia de esta herramienta

administrativa.

Naucalpan de Juarez, Estado de México, se constituye en un Municipio con un
amplio desarrollo econdmico, ya que en éste se establece una de las zonas

industriales mas importantes del pals.



Naucalpan es un modelo clasico de la transicion del México rural al México
urbano. Polo de desarrollo en la periferia metropolitana, en sb6lo 44 afos,
Naucalpan quedo inserto en el conglomerado humano mas grande y complejo del
mundo. La moderna urbanizacién del Valle de México confiere al Municipio una
posicidn estratégica en el desarrollo nacional. Sin embargo, la acelerada y
frecuentemente anarquica urbanizacion ha perfilado el rostro del Municipio,
habitado por severas contradicciones: junto a la planta productiva mas grande del
pais, se alza un lacerante panorama de rezago social. Naucalpan se encuentra
entre los municipios con fraccionamientos mejor dotados en servicios, sin

embargo también arrastra el ominoso escenario de la pobreza extrema.

Ante este hecho, la administracion municipal debe actuar eficientemente para
responder a las necesidades de los diversos grupos sociales. La aplicacion por
primera vez en 1995 del presupuesto por programas esta inmerso en este

objetivo.

Para la aplicacion del presupuesto por programas, se establecieron mecanismos
democraticos que hicieran mas transparente el presupuesto de egresos; se
promovieron foros de evaluaciéon gue permitieron corroborar los avances de los
programas y metas, que cada una de las comunidades habfa hecho, sus

peticiones solicitando mediante los foros de planeacién democratica municipal.

El presupuesto por programas ha permitido dar la legitimidad y legalidad a los
recursos municipales, estatales y federales que se invierten en las colonias,

pueblos y comunidades que integran al Municipio.

En cumplimiento a las acciones y objetivos del Gobierno Municipal de planear y
organizar la politica del gasto publico, el presupuesto por programas ha sido un
instrumento estratégico para el desarrollo econdomico, social y politico; porque es
donde se elaboran los programas que permiten atender y solucionar las demandas

prioritarias para la sociedad naucalpense.



Rara fines de presentacién, la presente investigacion se divide en cuatro capitulos.
En el primero se presentan las bases tedricas, donde se analizan los conceptos de
Estado, Gobierno, Administracion Puablica, asl como la importancia del
presupuesto en la accion de la Administracion Publica, dando énfasis en el
presupuesto por programas, uno de los objetos de estudio de la investigacion.
También se presenta de manera general, el desarrollo del presupuesto por
programas en nuestro pais; asl como la importancia que va adquiriendo en la

administracién publica, como una herramienta que hace mas eficiente su accién.

El segundo capltulo se estudia la importancia del presupuesto por programas

para el desarrollo de la administracién municipal.

En el tercer capitulo tiene como objetivo, analizar el desarrollo, contexto actual e
importancia del Municipio de Naucalpan de Juarez, estado de Meéxico, con la
finalidad de estudiar la accion de su gobierno, especificamente en lo referente a la
aplicacion del presupuesto por programas, que se da por primera vez en el afio de
1995, tema que se analiza en el capitulo cuarto. La metodologia presentada, fue

elaborada por el autor, siendo responsable del area de egresos del Municipio.

Por ultimo se presentan las conclusiones y sugerencias para el mejoramiento en la

aplicacion del presupuesto por programas en dicho Municipio.



Capitulo 1. El Presupuesto por Programas en México

Con el objeto de analizar la importancia que tiene la aplicacion del presupuesto
por programas en el ambito municipal de nuestro pais, es prioritario para nuestro
objeto de estudio, estudiar las bases tedricas-conceptuales de la administracién
publica municipal, con el objeto de comprender el contexto en el que se
desarrollan los gobiernos locales en México. En la primera parte de este capitulo
se estudian los conceptos de Estado, Gobierno, Administracion Publica,

presupuesto y presupuesto por programas.
En la segunda parte, se estudia el presupuesto por programas en nuestro pais.
1.1 Estado, Gobierno y Admlinistracion Publica

Estado

El hombre por su propia naturaleza, requiere vivir en sociedad, misma que en su
evolucién, ha adoptado diversas formas de organizacion, tal es el caso del Estado,
que le permite desarrollarse, individual y colectivamente privilegiando la
convivencia armoénica, determinando lineas de conducta, derechos y obligaciones
para encauzar la creatividad y los esfuerzos del hombre, buscando siempre

obtener el bien comun.

El Estado es la creacion institucional mas importante de la modernizacion. Es
dificil pensar el grado de sofisticacién econémica y la complejidad social e

institucional de las economias contempordneas sin el papel del Estado.

Para Max Weber " el Estado es una comunidad humana dentro de los limites de
un territorio establecido, ya que este es un elemento que lo distingue, la cual
reclama para ella - con el triunfo asegurado — el monopolio de la legitima violencia

fisica (...). El Estado moderno es una unidad de dominacion, de indole



institucional, cuyos fines, con éxito en los resultados, han sido monopolizar como
medio de dominacién, la legitima violencia fisica dentro de su territorio, para lo
cual ha reunido todos los elementos materiales a disposicién de su dirigente,
expropiado a todos los funcionarios estamentales que por derecho propio

disponfan de ellos y sustituyéndolos con su propias superioridades jerarquicas."’

En este sentido, el Estado es una sociedad humana establecida en el territorio que
le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico que es creado, definido
y aplicado por un poder soberano, para obtener el bien publico temporal formando

una institucién con personalidad moral y juridica.

El Estado, tal como lo conocemos en la actualidad, es producto del mundo
moderno, nutrido de las ideas renacentistas que situan al hombre dentro del plano
de la razbén para encarar la vida con una actitud racional dejando atrds las
concepciones teoldgicas y oscurantistas para asumir y aplicar su intelecto en
actividades creadoras y transformadoras producto del conocimiento laico,
cientffico y humanistico que privilegia la libertad del hombre para vivir y coexistir
ordenadamente en una sociedad organizada que busca lograr sus fines de

desarrollo equilibrado.

La formacion de la racionalidad estatal es el resultado del desarrollo de las
relaciones capitalistas que se gestan durante el absolutismo. Tiene su
manifestacion mas amplia durante el Renacimiento; en este periodo emerge para
garantizar, desde lo politico y lo administrativo, su independencia de la sociedad.
De ahi que el Estado tenga una base histérica que determina su razén de ser, en

cuyo contexto se desenvuelve su soberania; sobre todo respecto al mantenimiento

del poderg.

' Weber, E/ Polltico y el Cientffico, p.p. 8-15

? "Una vez que son demotados los poderes feudales hasta consegulr la centralizacion del poder en
favor del Estado, se llega a la etapa que permite el desenvolvimiento pleno del poder estatal, Es
entonces, cuando la ciencia de la policia se encarga de disefar proyectos de vida y de plasmarios en
el seno de la sociedad civil La ciencia de la policia, como producto intelectual, es elemento



El Estado también es considerado como obra humana creada con inteligencia y
razdn y con apego a valores culturales. Es una organizacion que tiene por objeto

concentrar, ejercer y retener el poder para gobernar y administrar los conflictos de

la sociedad.

Es indispensable considerar que el Estado y la sociedad son dos entes que se
correlacionan mutuamente en el mundo moderno, ya que el primero no puede ser
concebido sin la concurrencia de la segunda, y ésta, a su vez sin un Estado que la

direccidon se encuentra imposibilitada para materializar su proyecto de vida.

Por su parte el Estado, para cumplir con los fines que su naturaleza de
organizacién politica le demanda, esta dotado de poder, mismo que le es
conferido por la sociedad y gue esta sustentado por gobernantes y gobernados
quienes se apegan al orden constitucional establecido, confirmando con su actitud

la legalidad en la cual se asienta la institucién emergida de su seno.

Por ello, el Estado moderno tiende hacia la centralizacidn politica y administrativa,
como medio para resolver la problematica inherente a la asociacion -individual o
colectiva- que le son de su responsabilidad, pretendiendo en la armonia garantizar

la unidad nacional, como medio para conservar y perpetuarse en el poder,

La sociedad y el Estado moderno en su evolucidén constante, han transitado por
variadas formas de organizacion, en las cuales esta presente la capacidad de este
altimo para responder a las demandas que aquella plantea, asi de un Estado
liberal clasico asentado originalmente, cuyas caracteristicas estaban definidas por
el individualismo y el utilitarismo se transforma en Estado benefactor que se

caracteriza por su intervencion para regular y redistribuir el ingreso de la sociedad.

consustancial al igual que la razon de Estado, de la vida del Estado absoluto”. Ricardo Uvalle
Berrones, Los Nuavos Derroteros de la vida estatal, p.28.



Las transformaciones obedecen a que el Estado, es una necesidad que nace de |a
vida en asociacién y es respuesta para atender y solucionar los problemas,
carencias y expectativas de la propia sociedad, por ello debe asumir un papel
dinamico que posibilite su vigencia en la medida que cumpla con sus objetivos de

organizacion politica de la sociedad.

Es la sociedad quien origina al Estado, éste a su vez se desarrolla y transforma de
acuerdo con los requerimientos que la sociedad le plantea, por ello, en el
momento actual de globalizacion, incertidumbre y crisis, las reformas tienden a
situarlo en un papel promotor regulador que permite —apegado a los principios
democraticos- que la iniciativa privada asuma las funciones que por derecho le
corresponden, y se aboca a gobernar, asumiendo en cuanto a la administracion se

refiere, la consecucion de fines publicos tomando en cuenta sus capacidades.

El Estado se concretiza en el gobierno, es éste quien da vida a la organizacién

politica de la Sociedad.
Gobierno

El gobierno como la representacion del Estado en la sociedad tiene una
importancia fundamental para llevar a cabo las funciones de éste. Norberto Bobbio
define al gobierno como “el conjunto de personas que ejercen el poder polltico, es

decir, que determinan la orientacion politica de una sociedad".’?

El gebierno se refiere a la organizacion del poder y a su control también, esta
organizacion en los Estados contemporaneos emana de una Constitucion teniendo
en ellas su fundamento legal, esto se debe al desarrolio en la blsqueda de
modelos donde el poder politico del Estado encontrara limites. E

Constitucionalismo es el producto politico y jurldico del triunfo del pensamiento

* Norberto Bobio, Dicclonario de Diccionario de Ciencia Polltica.



liberal frente al absolutismo vy los autoritarismos. En este sentido, el
Constitucionalismo tiene como razon de ser y como fin la limitacion del poder

politico y la garantia de los derechos fundamentales de las personas, a través de

la subordinacion del poder a la ley.

Las formas de gobierno son la adaptacion de éste a las diversas formas de
organizacion de la sociedad. Existe una tipologia clasica de las formas de

gobierno que son explicadas por Aristoteles, Maquiavelo y Montesquieu.

Aristoteles distingue tres formas: la monarquia, la cual pretende el bien comun, el
poder se encuentra en varias manos y los gobiernos actlan con prudencia; y su
desviacion se da cuando pasa a ser Tirania, la cual es una monarqufa ejercida

despoticamente sobre la comunidad politica y pretende un beneficio personal .

La segunda forma es la aristocracia, que se caracteriza por ser un mejor gobierno
que la menarquia cuando tienen de su parte a la “fuerza” o sin tenerla, siempre y
cuando tenga al frente hombres de gran calidad humana. La desviacion de ésta
forma se da cuando el gobierno lo tienen aquellos que ostentan las riquezas, es

decir, cuando se llega a la oligarquia.

La tercera es la repUblica, la cual es una mezcla de oligarquia y democracia y se
desvirtta cuando se convierte en democracia, ya que el gobierno es ejercido por

los indigentes.

Magquiavelo plantea dos formas de gobierno: monarquia y republica. En la
republica considera tanto a las aristocraticas como a las democraticas. Lo anterior
lo fundamenta aplicando que la diferencia esencial esta entre el gobierno de uno
s6lo, de una persona fisica , y el gobierno de una asamblea, de un cuerpo, al ser
menos relevante la diferencia entre una asamblea de notables y una asamblea

* Instituto Federal Electoral, Sistemas Pollticos y Electorales Contemporaneos, Tomo |, p. 13.




popular, por que ambas, a diferencia de la monarquia donde la voluntad de uno
solo es ley, deben adoptar algunas reglas, como el principio de mayoria, para

llegar a la formacion de la voluntad colectiva.

Montesquieu plantea como formas de gobierno a la monarquia, la repuablica y el
despotismo: La primera forma que plantea, la monarquia se caracteriza por el
honor; La republica se distingue por la virtud y, el despotismo se caracteriza por el

miedo.
Administracion Publica

La administracion publica es la accién del Estado en la sociedad. Es el Gobierno
en accion, que a través del poder ejecutivo da respuesta a las demandas de la
sociedad, las cuales se manifiestan a través del poder Legislativo y donde son las
acciones llevadas a cabo por el ejecutivo son vigiladas a través del poder Judicial.
La evolucién de la administracién pablica es paralela al Estado. Nace con el

Estado mismo.

Al igual que al Estado y el Gobierno, las concepciones de Administracién Pablica

son diversas y variadas.

Para Andrés Serra Rojas, la Administracién Pabiica “tiene la finalidad de realizar
tareas sociales, permanentes y eficaces del interés general, que la Constitucion y
las leyes administrativas sefialan al estado para dar satisfaccion a las necesidades

generales de una nacién” ®.

El Diccionario de Ciencia Politica y Administracién Publica, define a la

administracion publica como * el conjunto de operaciones encaminadas a cumplir

* Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, p. 75.
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la politica publica, voluntad de un gobierno, tal y como es expresada por las

autoridades competentes”. ©

Para Gabino Fraga, es “la actividad que el Estado realiza a través del Poder

Ejecutivo, y como estructura a los érganos encargados de realizar dicha funcion””

Miguel Acosta Romero, considera, “ que es la parte de los organos del Estado
que dependen directa o indirectamente del Ejecutivo, tiene a su cargo toda
actividad estatal que no desarrollan otros poderes, su accion es continua y
permanente siempre persigue el interés publico, adopta la forma de organizacion
jerarquizada y cuenta con: elementos personales, elementos patrimoniales,

estructura juridica y proecedimientos técnicos.™

En suma las definiciones que sobre administracion publica realizan diversos

autores, la sitian como el gobierno en accién a través del Poder Ejecutivo.

La administracion publica moderna surge a raiz del pacto social entre los hombres,

ocasionado por el instinto de conservacion y la voluntad de los individuos de vivir

en sociedad.

Para Bonnin, la administracion publica es “... Una potencia que arregla, corrige y
mejora todo cuanto existe, y da una direccién mas conveniente a los seres

organizados y a la cosas"®.

En este sentido, justifica su existencia a partir de los siguientes principios
fundamentales: "1.- La administracion nace con la asociaciéon o comunidad. 2.- La

conservacion de ésta es el principio de la administracion. 3.-La administracion es

8 Colegio Nacional de Ciencias Polfticas y Administracion Pablica, Diccionario de Ciencia Folitica y
Administracion Pablica, p, 34
Gabino Fraga, Derecho Administrativo, p. 53.
& Miguel Acosta Romero, Teorla del Derecho Administrativo, p. 143.
® Guerrero, Omar. Introduccion a la Administracién Publica, p. 92.
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2! gobierno de la comunidad. 4.- La accion social es su caracter y su atribucion es

la ejecucién de las leyes de interés general.’®

La Administracion Publica nace como una Ciencia esencialmente social que busca
la conservacion y mejora de la sociedad, le incumben las tareas dirigidas a la
proteccion y fomento de la misma, promoviendo el desarrollo de las capacidades y
facuitades creativas de los individuos que repercuten en bien de la sociedad y del

propio Estado.

De esta manera, el caracter social de la Administracion Puablica se lo imprime su
propia esencia que es la de salvaguardar la tranquilidad ptblica, asegurar la salud
de los individuos, su acceso a la educacién, y desarrollo social: hospicios, asilos,
centros de desarrollo familiar, de la infancia, centros recreativos, culturales, de
promocion, entre otros. En pocas palabras, en su accion, la administracion publica

asume como responsabilidad la vida humana.

La Administracion puablica como garante del orden, la estabilidad y el desarrolio de
la sociedad, le corresponde el perfeccionamiento de la estructura estatal; y como
vehlculo de la accion gubernativa que es, se le exige certeza, eficacia, prontitud y

energla.

Llevar a buen fin tales programas y en consecuencia la atencion de necesidades
de interés general implica la existencia de una infraestructura administrativa
eficiente, capaz de instrumentar acciones en ambitos tan diversos como son, la
salud, la educacion, la cultura, las bellas artes, la economia, el desarrollo fisico, y
psiquico del individuo, el cuidado del medio ambiente, el fomento comercial e

industrial, el transporte, etc.

'® Bonnin, Carlos Juan. "Principios de Administracion Publica”, p. 97.
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Las instituciones publicas —creadas con el Estado moderno- al cumplir con sus
objetivos y metas originalmente encomendadas, legitiman su funcion al hacer que
la sociedad prospere y, en esa medida, aseguran la existencia y desarrollo del

propio Estado.

La administracién publica al encaminarse a la satisfaccion de necesidades
colectivas, principalmente en la forma de servicios publicos (de lo cual se hablara
mas adelante) o mediante 6rdenes dirigidas a que se cumplan los fines del
Estado, se desarrollan las fuerzas y capacidades individuales de los hombres en |a

medida en que se les permite ser mas activos y Utiles.

La administracion publica posee una visién general y sensibilidad que le permite
percibir cuales pueden ser las causas que llevan a una sociedad al desarrollo o a
la decadencia y postracion, asi como los medios con que cuenta, para lograr el
progreso evitando hasta donde sea posible los males que obstaculicen su
desarrollo; Ademas, consolida instrumentos efectivos que fortalecen el poder y la

presencia del Estado.

1.2 El Presupuesto Publico

El presupuesto publico es sin duda un instrumento importante para la planeacion.
En administracidn plblica, la planeacion se ha considerado tradicionalmente como
un medio del que se vale el Estado para alcanzar propositos cualitativos y
cuantitativos previamente determinados en los diversos y maltiples aspectos de la
vida social. Los efectos que se puedan derivar de la planeacién estan
directamente relacionados con la existencia y las circunstancias juridicas,
administrativas y financieras de cada nivel gubernamental. Esto se debe
principalmente a que el Estado tiene como sujeto de planeacién a la nacion en su
conjunto: poblacion, territorio, infraestructura urbana, social y econémica, recursos

naturales, actividades econémicas, etc,
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Para que las acciones de planeacion ofrezcan como resultado un "plan”, hay que
considerar una gran variedad de factores objetivos y subjetivos. De los primeros
se pueden mencionar los recursos técnicos, humanos, financieros y materiales,
entre otros; de los segundos, se pueden sefialar la voluntad y el apoyo politico, la
participacion de los grupos econdmicos y sociales y de la ciudadania en la
ejecucion de las acciones planteadas. La conjugacion positiva de estos factores en
la formulacion de un plan no garantiza necesariamente los buenos resultados en la
ejecucion de, éste, su presencia tan solo supone la posibilidad de llevar acciones

tendientes a elaborarlo.

La planeacién ha sido una herramienta administrativa alejada de las posibilidades
reales de ser utilizada por nuestros municipios, en la medida en que éstos y sus
autoridades se debaten cotidianamente en problemas mas urgentes: debilidad de
la hacienda municipal, ineficacia de los programas de apoyo de las otras
instancias gubernamentales, deficiente organizacion administrativa, personal
generaimente improvisado o definitivamente incapaz, excesiva centralizacion
politica, economica y administrativa, una fuerte y tradicional dependencia de los
propios gobiernos estatales; fendmeno casi general que ha colocado a las
autoridades municipales como auténticos empleados del gobernador o de algin

funcionario o autoridad estatal.

Los efectos que produce esta diversidad de asuntos, asl como sus causas, se
encuadran en el contexto de nuestra peculiar forma federal del gobierno con un
marcado presidencialismo caracteristico del sistema politico mexicano. Contexto
gue en muchas ocasiones es la causa misma de los problemas que enfrenta el
municipio mexicano, ademas de que en conjunto resta invariablemente iniciativa,
creatividad y posibilidades a los gobiernos estatales y mas acentuadamente a los

ayuntamientos del pais.

La administracion municipal tiene como proposito fundamental la prestacion eficaz,

oportuna y permanente de los servicios publicos bdsicos que requiere la
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poblacion. Recientemente se ha intentado incorporarle tareas que pretenden
situarlo como promotor del desarrollo socioeconomico, aunque las adiciones y
reformas al articulo 115 constitucional ratifican su papel de ente prestador de

SEervicios.

En este contexto, el presupuesto toma una importancia fundamental para la

planeacion.

El presupuesto tiene una gran cantidad de definiciones, segln se trate del pais en
el que se aplique, o bien el grado de desarrollo de su administracion publica. Asi

para Cristébal del Rio, el presupuesto es:

‘La estimaciéon programada en forma sistematica, de las condiciones de
operacion y de los resultados a obtener por un organismo en un pericdo
determinado. Es un conjunto de pronésticos referentes a un periodo
determinado. Es un conjunto de prondsticos referentes a un periodo futuro

inmediato” 1"

Para Guillermo Molina Lopez, el presupuesto es:

“Operacién de estimar, cifrar y acoplar por funciones y elementos de
funciones los productos y gastos que han sido previstos y autorizados por el
programa o plan de accion, precisando ademas los medios de

financiamiento”. 12

Para René Stourm:

“El presupuesto, es el documento oficial que contiene un plan,
preliminarmente aprobado por el Ejecutivo, de ingresos y gastos publicos.

"' Guillermo Lépez Molina, Planificacion, Programacion y Presupuestacion, p. 82.
" Ibid. p. 81.
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Esto, que en términos técnicos constituye la formulacion del presupuesto.
(...) Constituye el documento mas importante para establecer la

administracion de los aspectos financieros del Estado”."

Para Benjamin Retchkiman:

“La importancia econdémica del presupuesto radica, en la formulacién de
objetivos y en la toma de decisiones, destacando el sefalamiento de
objetivos de politica economica, la evaluacidén de erogaciones por realizar
para alcanzar cada una de las metas en varias posibilidades, una medicion
de las aptitudes e intenciones de la comunidad para hacer frente al egreso

total que implica el programa de gobierno que el Estado haya impuesto”'*

La palabra presupuesto, tiene sus raices en Inglaterra:

“Budget es la palabra inglesa de donde derivan todas las definiciones de
presupuesto en las distintas lenguas, esta palabra deriva de Bougette, que
significa bolsa o saco de cuero, este objeto era utilizado por el ministro del
tesoro inglés para llevar la documentacion con los planes de finanzas
gubernamentales para su aprobacién al parlamento, este nombre de la
bolsa de cuero se transmitid a la documentacién que contenia y a partir de
esto comienza a utilizarse dicha acepcion que surge en el siglo XVIII, bajo
el gobierno del Rey Juan, por la imposicién del sistema que obligaba al
ejecutivo a realizar un programa o plan financiero de ingresos y gastos del
gobierno para su aprobacién en el parlamento, haciendo de este proceso

ley incluida en la constitucion del pais” '°

'* Benjamin Retchiman, Introduccion al estudio de la economia publica, p. 291.
" Ibid.p. 294.
" Ibid. p. 281
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En este sentido, el presupuesto es una de las funciones basicas con que cuenta la
administracion publica, para poder llevar a cabo sus planes y programas en
beneficio de la sociedad. Una adecuada aplicacion del presupuesto redunda en
una mayor legitimidad. Al contrario la desviacién en el uso del presupuesto trae

consigo una serie de problemas que se derivan en actos de ingobernabilidad.

1.3 El Presupuesto por Programas

El presupuesto por programa revoluciona la planeacion gubernamental. Desde la
misma concepcion que se tiene del gasto publico como la base fundamental para
el desarrollo de la sociedad, se establece como una herramienta que coordina
mejor las funciones del gobierno al establecer objetivos y metas que todos los

integrantes de la administracion publica deben de cumplir.

De las distintas concepciones sobre presupuesto por programas que han surgido a
traves del tiempo y de los diversos autores, se mencionan algunas de las que se

consideran mas importantes:

Para Gonzalo Martner,

"El presupuesto por programas es mas que una definicion de gastos. Es un
meétodo para ligar los fondos obtenidos, con las realizaciones que se
persiguen con ellos, combinados. Este hecho posibilita la medicion de
resultados y su comparacion con los respectivos costos, permitiendo la

evaluacion técnica de los programas®. '

Para el mismo autor:

'® Gozalo Martner , Planificacién y Presupuesto por Programas, p. 195.
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“El presupuesto por programas y actividades obliga al funcionamiento
administrativo a formular un programa de accion, y lo compromete a cumplir
ciertas metas de trabajo. Estos programas de accién son propuestos por el
Ejecutivo al Congreso y cuando éste les da su aprobacién se formula un
verdadero contrato en virtud del cual el Ejecutivo se compromete a prestar

un cierto volumen de servicios " 7

Para La Division Fiscal de las Naciones Unidas, el presupuesto por programas:

“Se desarrolla y se presenta a base del trabajo que debe ejecutarse
atendiendo a objetivos especificos y de los costos de ejecucién de dicho
trabajo. Por ofra parte, el trabajo propuesto, su objetivo y costos anexos se
elaboran en funcidn de metas a largo plazo, como son las consignadas en

los planes de desarrollo econémico."®

Para Francisco Vazquez Arroyo,

* El presupuesto por programas expresa el gasto en funcidén de objetivos
precisos que se persiguen en cada nivel de organizacién; por lo que su
implantacion en el sector publico obligaria a los directores o gerentes de los
organismos descentralizados o de las empresas de participacidn estatal, a
los secretarios de Estado, etcétera, a formular y coordinar los programas de
accion de sus diferentes dependencias y los comprometeria a cumplir

metas de trabajo congruentes con el desarrollo econémico del pals."™

En este sentido, el presupuesto por programas es mas que una definicion de
gastos. Es un metodo para ligar los fondos obtenidos, con las realizaciones que se

persiguen con ellos, combinados. Este hecho posibilita la medicién de resultados y

" Ibid. p. 196
" )dem
" Francisco Vazquez Arroyo, Presupuesto por programas para el sector publico de México, p. 21,
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su comparacion con los respectivos costos, permitiendo la evaluacion técnica de

los programas.

Una de las ventajas del presupuesto por programas es que su control se puede
llevar a cabo de forma mas eficiente que en los otros tipos de presupuesto. En
este sentido, El control presupuestal se basa en informacion producida durante la
fase de ejecucion, se refiere a las realizaciones fisico/ financieras, con base en la
técnica de seguimiento de |as distintas etapas de gjecucidn del presupuesto con la
finalidad de asegurar el correcto uso de los recursos y la realizacion de las metas
previstas, investigando las causas de las desviaciones con respecto a lo
programado, estableciendo y definiendo responsabilidades, esta informacién

permite definir acciones correctivas.

En suma, la importancia del presupuesto por programas radica en que es una
herramienta gubernamental que ha sido benéfica para los palses en las cuales se

aplica, ya que constituye la base para llevar a cabo un control eficiente sobre el

gasto publico.

1.4 Presupuesto por programas en México

Los Estados Unidos de Norte América fue el pals que inici6 la aplicacion del
"Presupuesto por programas y actividades" como una necesidad orientada a Ia
racionalizacion de los gastos de guerra y defensa, asi como una reduccion de los
costos de operacion de las empresas productoras de armamentos. En 1946, el
Departamento de Marina presentd un presupuesto con dos sistemas de
clasificacion: una por objeto del gasto y otro por programa; trabajo que consistié
fundamentalmente en una reduccion de los renglones del gasto de 62 a sé6lo 21
partidas. Sobre |la base de dicho trabajo y de otros posteriores, la Comision
Hoover, en su informe sobre presupuesto y contabilidad, recomendé como primera

medida que todo concepto presupuestario del Gobierno Federal fuera
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reacondicionado mediante la adopcién de un presupuesto basado en funciones,

actividades y proyectos. 0

Con base en las recomendaciones de la Segunda Comision Hoover, se dicté la
Ley 863 de agosto de 19586, que introdujo cambios en el Sistema de Contabilidad y
un presupuesto basado en costos en todas las dependencias ejecutivas. En tales
condiciones, empieza la etapa del llamado "cost-based--bud-get", que da especial
«enfasis a la medicion de los costos de las actividades a realizar para cumplir los

programas.

En America Latina, la aplicacién del presupuesto por programas se inicié con base
en los planes de desarrollo del sector publico de algunos palses y sus diferentes
programas por realizarse. asi en Chile, después de haberlo experimentado
durante varios afios, se implanto definitivamente en todo el sector publico durante
1976. Otros paises de América Latina que aplican esta técnica son: Venezuela,

Colombia y Ecuador entre otros.

En nuestro pais el antecedente del desarrollo del presupuesto por programas lo
encontramos en la epoca colonial. 8in embargo, es hasta 1917 cuando queda
facultado el Ramo de Hacienda, para controlar el ejercicio presupuestal con base
a los ordenamientos juridicos, establecidos en aquel entonces, para normar el

funcionamiento de la Hacienda Publica.

En 1928, se integra, en la Administracion Publica Nacional, la denominada
"Comision del Presupuesto”, cuyas funciones se orientaron a la preparacion del
presupuesto anual, asi como a su revisién y a la autorizacion del aumento y/o
disminucion de las previsiones para gasto, valiéndose de los elementos de que
disponia, los estudios administrativos y econdmicos que permitieran conocer la

situacion de las finanzas publicas.

” La informacion de este apartado, se elaboré con base a las obras de Gonzalo Martner y
Francisco Vazquez, Obras Citadas.
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Durante 1930, el gasto publico se incorpora, definitivamente, a la Secretarfa de
Hacienda y Credito Publico, creandose para tal efecto el "Departamento de
Presupuesto”, mismo que absorbié y amplid las funciones que venia

desempenando la Comision anterior.

Fue por decreto presidencial en 1934, que se cred la Direccidn General de
Egresos, cuyas atribuciones quedaron establecidas en la Ley Organica del

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En las ultimas décadas, se han venido realizando importantes modificaciones en la
estructura técnica del presupuesto, entre las que cabe mencionar las siguientes:
De 1928 a 1958, la presentacion del presupuesto federal, adopto la clasificacion

institucional; presentandose ordenado por Ramos de la Administracion Publica.

A partir de 1954, se incluye la clasificacion funcional, cuyo objetivo consiste en
identificar grupos homogeneos de actividades que realiza el Estado, mediante la

apertura de nueve grandes grupos.

En 1955, se incorpora la clasificacion economica del gasto, la cual permite el
andlisis de la aplicacion de los recursos y comprende tres grandes apartados:
Gasto corriente, Gasto de capital y Amortizacion de pasivo; asimismo, se abren

nueve capitulos especificos de gasto.

Tambien en 1955, se introdujo la clasificacién por objeto del gasto, en la cual se
desagrega a nivel de conceptos la clasificacion por capitulos y se integra la

"Partida presupuestal".

En 1958, cuando se adiciona la clasificacion en cuenta doble, que complementa a
la economica e incluye los ingresos de cada uno de los rubros: Ingreso propio,
Ingreso de capital y Déficit o Superdvit presupuestal; proporcionandose asi el

analisis de las fuentes y requerimientos financieros.
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Durante 1965, se incorporaron al control presupuestal, los principales Organismos

Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal.

Fue en el ano de 1972, que se incluyeron en el presupuesto federal, las
inversiones realizadas con recursos provenientes de financiamientos; ya que hasta
ese ano, unicamente se presentaban en el presupuesto, las erogaciones cubiertas

con recursos ordinarios del Estado.

También durante este afio, se establecio el Sistema Integral de Informacion (SIDI),
integrado por los subsistemas: Sistema Unificado de Control de pagos (SUCP) y
Sistema Unificado de Nomina y Personal (SUNYP), ambos, implementados en

medios de computacién.

En 1973, se incluyeron los montos de las erogaciones compensadas con ingresos,
que anteriormente se omitian en el presupuesto, se crearon las asignaciones de
tipo automatico y se incorporaron nueve organismos y empresas a los ya sujetos a

control presupuestal.

Para 1975, se agrego la clasificacion del gasto por sectores de actividad, lo que
proporciond mayores elementos de juicio para evaluacion de los efectos del gasto

publico, en el desarrollo econdmico social del pals.

La necesidad de utilizar los recursos con que cuenta el Estado, en forma mas
racional y eficiente, hizo imprescindible el estudio y la aplicacion posterior de
nuevas técnicas presupuestarias, por lo que en el afio de 1975, se procedid a
revisar el sistema presupuestal que se utilizaba tradicionalmente y se llevaron a
cabo reformas y adecuaciones al mismo, iniciAndose asi la preparacion de la

primera etapa de implantacion del presupuesto por programas.

Los antecedentes de la implantacion de esta técnica se iniciaron en 1975, cuando

el ejecutivo federal dispuso que se realizaran los primeros estudios de factibilidad

22



para que el presupuesto de egresos de |la federacion se organizara bajo el sistema

de la programacion.

Es decir, se implantd el presupuesto por programas en forma gradual en todo el

Sector Publico Federal y substituyendo totalmente al tradicional.

Para reforzar el nuevo sistema se Inicido un proceso de concientizacion vy
preparacion de los cuadros técnicos que habrian de operarlo, ya que este
implicaba una nueva filosofia en los asuntos publicos, sobre todo porque exigia
una definicion de responsabilidad de los niveles; una determinacion de objetivos y
metas a lograr y una evaluacion de los resultados en términos de la relacién costo-

beneficio de los programas.

El presupuesto con orientacion programatica para 1976, reflejé los primeros
esfuerzos que se desarrollaron para implantar la técnica del presupuesto por

programas.
Los objetivos que se pretendieron alcanzar para ese afo fueron:

a) Introducir en el manejo del presupuesto los elementos programaticos
indispensables que permitieran sentar las bases de aplicacion y funcionamiento

de la técnica referida en el Sector Publico Federal.

b) Sensibilizar a todos los niveles de las ventajas que reporta la aplicacion de esta
técnica en relacién a la posibilidad de lograr una mayor racionalizacion del uso
de los recursos publicos eliminando |a resistencia al cambio y evidenciando la

necesidad de formacidén de cuadros especializados.

Como producto de esta adecuacion fue creada la Secretaria de Programacion y

Presupuesto, dotandola de los instrumentos necesarios para proponer y normar la
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planeacion y programacion de largo, mediano y corto plazo, tanto econémico

como del gasto.

De 1977 a 1979, los esfuerzos en materia de presupuesto se encaminaron a
fortalecer la vinculacién de la planificacidn con el presupuesto y a definir con
mayor claridad y precision el proceso de programacién-presupuestacion en

nuestro pals.

Asimismo, se procedid a la elaboracion del diagnostico y prondstico que
fundamentaron la definicion de politicas sectoriales, se instrumentaron
metodologia de analisis de los anteproyectos que contribuyeran a una mayor

racionalizacion en la asignacioén de recursos.

Un avance, sustancial en materia presupuestaria es la insercion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion dentro del contexto de la planificacion, al haberse
elaborado el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, que contiene los objetivos,
directrices y politicas a concretarse en el mediano plazo. Asimismo, para lograr la
vinculacion mas directa entre el plan de referencia y el presupuesto se cuenta
también con un Programa de Accion del Sector Publico (PASP) que tiene como
proposito concretizar las politicas, objetivos, estrategias, metas y recursos
previstos en el plan con las acciones que se realizaran con todos los instrumentos

a cargo de las dependencias.

En este sentido, lo anterior permite tener una vision de las necesidades del
gasto, sus prioridades y formas de financiamiento, contar con mayor informacién
para armonizar a nivel de programas y subprogramas estratégicos las acciones de
los coordinadores de sector tanto en materia de gasto como del manejo de
instrumentos de politica e impacto sectorial; proporcionar al Sector Social y
Privado un marco de orientaciéon de mayor detalle sobre las demandas y ofertas
de infraestructura y de bienes y servicios que genera la Administracion Publica

Federal.
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Capitulo 2. El Presupuesto por Programas en el Municipio Mexicano

Este capitulo tiene por objetivo estudiar y analizar la importancia que tiene el
presupuesto por programas para el desarrollo del proceso de descentralizacion de
la vida politica y economica de nuestro pais. A mas eficiencia administrativa a

nivel municipal, mayor posibilidad de desarrollo social a nivel local se tendra.

No basta que a los municipios de nuestro pais se les otorgue mayores recursos,
es necesario que éstos logren una actuacién eficiente en todos sus aspectos. En
lo relativo a su administracion, la aplicacién de mecanismos tendientes a lograr
satisfacer las necesidades de los habitantes de sus localidades es su finalidad.
Ante esto, el presupuesto por programas tiende a ser uno de los mecanismos gque

tienen por objeto Ia utilizacidn racional de los recursos.

En la primera parte de este capitulo se estudia la importancia del federalismo en el
contexto actual del Municipio, para que en la segunda se presente el
procedimiento del presupuesto por programas aplicado a los Municipios de

nuestro pals.

2.1 Federalismo y municipio en México.
2.1.1 El Federalismo en México

Concebir al Estado Unicamente como un poder coactivo institucionalizado o
simplemente de orden juridico es caracterizarlo parcialmente, ya que se margina
al elemento que lo genera, o sea al pueblo o nacidén, que es quien le confiere la

personalidad que ostenta.

El Estado formal de derecho se refiere a la forma de realizacion de la accidon del

Estado y concretamente a la reduccion de cualquiera de sus actos a la ley o la
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constitucion. El Estado de derecho significa, asi una limitacién del poder del

Estado por el derecho.

Es importante seflalar que no basta la expedicion de leyes para corregir desvios o
para alcanzar objetivos de bienestar social, la realidad nos ensena que éstas

deben revisarse permanentemente para conservar su vigencia.

Consolidar el Estado de derecho es vital para el desarrollo y progreso del pais ya
que garantiza la estabilidad social, marginando la violencia y la anarquia. Reafirma
las instituciones publicas dotandolas de bases legales firmes para impulsar Ia

economia y dinmir las diferencias por el cauce institucional.

El Estado de derecho es la Unica garantfa de las libertades individuales. Sélo en
un pais donde los derechos se respetan puede el individuo ejercer sus libertades y

alcanzar el pleno desarrollo de sus potencialidades.

El Estado de la era moderna es el Estado liberal también conocido como Estado
de derecho, mismo que organiza su poder a través de las constituciones escritas,

las cuales consagran los derechos del hombre.

Sin embargo, el concepto de nacion por si solo no tiene mas relevancia que la de
designar la existencia de grupos ligados por caracteristicas étnicas, culturales,
etc., lo que anima al concepto es el establecimiento de un nexo por el cual los
individuos integrantes de la comunidad nacional se unen para conformar el Estado

nacion.

La conservacion de las diferentes culturas y tradiciones de las diversas regiones
que integran el territorio son parte fundamental en nuestra historia y representan Ia
riqueza de los valores de la sociedad moderna que reclama la vigencia del Estado
de Derecho con la observancia cabal de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como del cumplimiento de las leyes que emanan de ella.
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Asi, nuestro pais es considerado constitucionalmente como un Estado federal. En
este sentido es importante analizar las diversas definiciones que como tal se le

otorga al federalismo.

Etimologicamente, el vocablo federalismo, proviene del latin foedus que significa
unién, alianza, pacto, acuerdo. En términos generales establece una voluntad para

unirse, pero respetando la individualidad de cada parte.?'
Para Jacinto Faya Viseca, el sistema federal:

“El sistema federal tiende por esencia a establecer una unién (estados
unidos) entre los elementos dispersos y heterogéneos. Unidn que en ningdn
momento niega ni impide lo variado, lo independiente y lo auténomo. No se
trata de una ficcion, sino de una reconduccion de entidades auténomas y de
expresiones sociales diversas y distintas hacia una ordenacion superior y
de valor comun para todos los elementos integrantes. En este sentido,
federar significa conexionar lo mditiple e independiente en una forma

superior de convivencia”. %

Para Johannes Althusius, el federalismo, “establece que la comunidad superior
estd formada por la unién de varias inferiores, que no obstante, no pierden su
individualidad y su autonomia... una caracteristica fundamental del sistema federal

es que la autoridad surge desde abajo” 2

Para Alexander Hamilton, John Jay y James Madison, ‘el federalismo es una
unidad de la diversidad caracterizada por la interrelacion e independencia de las

organizaciones estatales y sus relaciones juridicas entre estados miembros y la

"' Ignacio Burguoa, Derecho Constitucional, p. 289.
“ Jacinto Faya Viseca, Ef faderalismo Mexicano, p. 67.
# Jose Lopez Portillo, Federalismo, p. 10.
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federacion. El gobierno federal y los estados no son, en realidad, sino diferentes

mandatarios de poderes diferentes y designados para finalidades diversas."?*

Para los mismos autores:

“Se puede definir a la republica confederada, como una reunion de
sociedades o como la asociacién de dos o mas estados en uno solo. La
amplitud, modalidades vy objetos de la autoridad federal, son puramente
discrecionales. Mientras exista, por necesidad constitucional, para fines
locales, aunque se encuentre perfectamente subordinada a la autoridad
general de la union, seguird siendo, tanto de hecho como en teoria una

asociacion de estados o sea una confederacién ">

El Estado mexicano por provenir de una colonizacién prolongada con régimen
monarquico, tiene la influencia centralizadora, la cual ha estado vigente desde la
independencia, perdurando a través de la Reforma y de la Revolucion de 1910, no
obstante que como Estado moderno se clasifica como federal, por constituirse a
partir de entidades federativas y, mas aun, de municipios libres, como queda
perfectamente asentado en los articulos 40 y 115 de la Constitucidn Politica de

1917 vigente a la fecha. el primero de los cuales determina que:

‘Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa
democratica, federal compuesta de estados libres y soberanos en todo Ilo
concerniente en su régimen interior, pero unidos en una Federacién establecida

segun los principios de esta ley fundamental."?®

“* Hamilton, Madison y Jay, £/ federalista, p. 34.
 |bid. p. 15.
" Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En el segundo, se asienta que “Los Estados adoptaran para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre.”’

La naturaleza federal y democratica de México, tiene sus raices en los reclamos
generados por la incapacidad del régimen porfirista para adecuar sus estructuras
politicas y administrativas de modo que permitieran una participacion de la
sociedad organizada, que erradicara la centralizacién que privilegiaba la actuacién
de jefes politicos que ejercian cacicazgos en sus respectivas localidades desde

los dlas del imperio, encontrandose dispuestos a mantenerlos a cualquier precio.

Mas aun, la tesis porfirista que planteaba su reiteraciéon en el poder como un
medio a traves del cual se lograria el orden en el pals, condujeron al reclamo de
democracia que posibilitara a la ciudadania la oportunidad para elegir sus propios

destinos.

Asi, las inconformidades sociales se volcaron en una revuelta armada que de
origen emargid como un movimiento politico y finaimente se transformd en
reivindicador de los derechos de |os mexicanos, situacidon que se plasmé en
Constitucion Politica de 1917, en la cual se manifiesta la voluntad popular de
constituir una repuablica federal y democratica que permita alcanzar los objetivos

de responsabilidades y bienestar compartidos.

Lo anterior nos muestra que si bien las tendencias centralizadoras pudieran
explicarse por la pretension de garantizar la unidad nacional y propiciar el
desarrollo de todas sus partes, sin restricciones para los logros de los intereses
individuales, es necesario que dicha tendencia no actie en contra de los intereses

colectivos.

* Ibid.
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El regimen federal implica la coexistencia de un gobierno federal y gobiernos
locales, cuyos ambitos se encuentren claramente definidos, y donde la
cooperacion y la coordinacion sean los elementos que los cohesionen para lograr

un mejor aprovechamiento de los recursos con que cuentan el pals.

El federalismo implica descentralizacion, pues un Estado con descentralizacién
politica seria un Estado en el que existen regiones politicamente auténomas, y

claro, éste serfa también por supuesto el caso del Estado federal.

En la democratizacion de nuestro pais se aprecia una evolucién constante en las
Uttimas décadas. La participacién de la sociedad y, principalmente, de los partidos
politicos nos advierten que este reto habrd de asumirse con caracter de
irreversible y de largo alcance. Sin embargo, para materializarla como forma de
vida faita mucho por hacer, si tomamos en cuenta que el concepto es amplio e
implica ademas un trabajo arduo, pues la democratizacion debe darse en todos los

ambitos y centros de poder, y la administracion publica es uno fundamental.

La conviccidn de que la democracia es indispensable para el progreso de México.
La conviccion de que la democracia debe ser la base politica del crecimiento
economico y de una vida social regida por los derechos y las garantias
constitucionales. La conviccién de que la democracia es la norma de conducta
politica que permita la coexistencia civilizada y la libre expresién de nuestra
pluralidad. La conviccion de que la democracia no se agota en los procesos
electorales pero se funda en ellos. Este es el espiritu que debe animar a los
gobernantes y gobernados para el establecimiento de relaciones justas que
consoliden al sistema que en 1917 estructuraron los Constituyentes tomando en
cuenta los reclamos de una poblacién que se debatia en la marginacion y el atraso

producto de politicas centralizadoras autoritarias y antidemocraticas.
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2.1.2 La federalizacion centralista en México

El México posrevolucionario se caracterizé por la fragmentacion politica del pals;
por la existencia de generales, caciques y grupos de poder que actuaban con
caracter local o regional y fuera de todo orden; grupos culturales con costumbres y
tradiciones disimbolas; falta de conciencia de identidad nacional; pobreza,
marginacién, dispersion, incomunicacién vy particularmente inexistencia de

finanzas publicas y nulos servicios basicos.

El gobierno federal debia implementar acciones tendientes a reorganizar a la
sociedad civil y procurar la unidad nacional, para lo cual emprendié la tarea de
reconstruir el poder central como un medio para atender las demandas sociales,
contando para ello con las instituciones publicas que politica y administrativamente
concentraron la toma de decisiones ocasionando la dependencia de los gobiernos
de las entidades federativas al gobierno federal, proceso centralizador que alcanza
su punto mas alto en la administracion federal del presidente Lazaro Cardenas; y
que ha encontrado su contrapeso en los municipios y en las entidades, asi como,
en una sociedad mas organizada y en los partidos politicos que demandan
actualmente la descentralizacion de la vida nacional. En este sentido, se “reforzé
el papel del poder publico que dejo de ser s6lo un arbitrio politico, para erigirse

ante todo en 4rbitro social, capaz de asegurar la estabilidad del pals (...).” 2

En Mexico e! predominio del poder ejecutivo, ha llamado la atencién, sobre la
necesidad de establecer mecanismos que moderen y en lo posible eviten cometer
excesos en el ejercicio de la autoridad y resulte en un mejor gobierno para los

ciudadanos.

Los Estados con régimen federal deben ser administrativa y politicamente

descentralizados para no restringir la personalidad de las entidades que le dan

* Carlos F. Almada, La Administracion Pablica Estatal en México. p. 20.
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origen, ni evitar su desarrollo con base en la explotacion de sus riquezas
regionales, preservacion de sus costumbres y tradiciones, pues en la suma de
ellos radica la prosperidad nacional y facilita al Estado cumplir el objetivo para el

cual fue creado, procurar el bien coman.

2.1. 3. El proceso de descentralizacion en México

La centralizacion administrativa que permitio a los Estados modernos logros
importantes, particularmente en la unidad nacional, ha entrado a una etapa de
crisis, con ella se refleja que la complejidad social y la problematica regional
reclaman medidas que integren a la participacion en la toma de decisiones

politicas y administrativas que directa e indirectamente les afectan. 2°

La doble centralizacion, politica y administrativa, es incompatible con el régimen

federal, vulnera la vitalidad e iniciativa de las entidades federativas.

A finales de este siglo la centralizacién ha dejado de ser el mejor sistema para
preservar la estabilidad e impulsar el desarrolio de una republica federal. En
muchas areas la concentracion de recursos y facultades a nivel federal se ha
traducido en ineficiencia e improductividad. En algunos casos se ha dado margen
para la creacion de gigantescas y complejas burocracias que en su tortuguismo
son un obstaculo para el desarrollo eficiente de las funciones de gobierno que

realiza la administracion pablica.

La descentralizacion de las funciones publicas se constituye en la alternativa
viable de administracion y solucidén de problemas. La creatividad y la accion de la
participacion directa de las comunidades e instituciones estatales y municipales

son fuerza que nuestro pais no puede darse el lujo de desperdiciar en el futuro.

* Marcela Astudillo, £/ federalismo y la coordinacién impositiva en México, México, Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1999. p. 51.
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Un reclamo social generalizado, en nuestro pals, es la descentralizacion de la vida
nacional, para lograr una corresponsabilidad en las tres instancias de gobierno,
federal, estatal y municipal, pero también representa la apertura de los espacios a

una paricipacion social mas organizada y madura.

En multiples foros y desde hace tiempo se han destacado reiteradamente los
severos problemas que representa para el desarrollo de nuestro pais el agudo
centralismo que aun se padece, tanto en cuestiones sociales y econémicas como
en aspectos politicos y juridicos. De ahf la importancia creciente que la
descentralizacion ha tenido no sdlo para los programas publicos y privados, sino

también para la organizacion actual y futura de nuestra sociedad.

Se ha sefialado que una caracteristica de la descentralizacién es dotar a las
organizaciones con personalidad juridica y patrimonio propio, lo que concuerda
con los principios del municipio libre de las entidades federativas pues estan

dotados, al amparo constitucional, de estas particularidades.

La descentralizacion por regién corresponde a la divisién politica, administrativa y
territorial encomendada a los municipios, que permite la posibilidad de atender las
demandas sociales y fomentar el desarrollo regional con mayor eficiencia, en
vitud de contar con mayores recursos, originados en la transferencia de
facultades y responsabilidades del gobierno federal hacia los gobiernos estatales
y. por ende, municipales; con lo cual se obtiene de manera oportuna la
informacion necesaria y detallada de la problematica o necesidades reales de la
comunidad, para orientar a que la toma de decisiones, se resuelva en el |ugar

mismo en que se origine el problema.

La descentralizacion no genera debilidad en el poder central, limita su accion
politica y administrativa, pero con la corresponsabilidad puede brindar mayor
eficiencia en la atencién a la sociedad, cumpliendo asi oportuna y adecuadamente

con las atribuciones que al Estado corresponden.
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Fundamentalmente, es necesario racionalizar el ejercicio del poder y establecer un
sistema formal para un gobierno organizado con base en pesos y contrapesos. Sin
embargo, en la practica el gjercicio del poder publico se encuentra totalmente
centralizado en el ejecutivo federal y en las entidades federativas en los ejecutivos
estatales. El Estado Mexicano, de cara al proximo milenio enfrentara serios retos
para descentralizar la vida nacional, como preambulo para dar cabida a lo
dispuesto en la constitucion que establece una republica federal habra de
emprender acciones para equilibrar los poderes de la unién, impulsar y promover
reformas de Estado, garantizar la democratizacion de la vida nacional y preservar

los componentes del Estado y el marco de derecho para beneficio de todos.

La disputa entre el centralismo y el federalismo fue uno de los conflictos politicos

dominantes en México durante la primera mitad del siglo pasado.

El proyecto liberal federalista triunfé y quedé plasmado en la constitucion de 1857,
después reiterado en la de 1917; no obstante, el mandato constitucional, el
centralismo polftico y administrativo se fue convirtiendo poco a poco en la realidad
dominante de nuestra vida publica, ya fuese por la carencia de unidad nacional,
por los liderazgos locales que evitaban la integracion o por la precaria situacion
financiera por la que atravesaban los municipios y las entidades federativas, el
hecho es, que buscando procurar la unidad nacional el Estado se puso al margen
en su responsabilidad social de velar por el cumplimiento cabal de la constitucién
politica. Lo anterior queda de manifiesto con las atribuciones crecientes gue se le

asignaron al gobierno federal, particularmente a quien ostenta el poder ejecutivo.*

No obstante que desde el Siglo XVII el pensador francés Montesquieu postulaba
como unica garantfa de las libertades politicas la division de poderes, legislativo,
ejecutivo y judicial, en la época contemporanea por los avances se ha ido

haciendo mas compleja de lo que sugeria su modelo; no dejando de reconocer la

* Carlos Almada Op. Cit. p. 21.
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importancia de los pesos y contrapesos para garantizar la racionalidad de Ia
actividad gubernamental. El poder pulblico no debe ser absoluto sino estar

sometido a controles.

La descentralizacion debe regresar a los estados y a los municipios el maximo de
las decisiones y de las inversiones. Es preciso respetar, ademds las muy
diferentes condiciones naturales y las identidades locales. Hay ya un claro,
general y definido disentimiento. No continuar sometidos a normas,
procedimientos y decisiones que son tomadas muy lejos de los lugares de

aplicacién y sin conocer ni respetar las aspiraciones o deseos de la poblacion.

Una vez definida su forma de gobierno, que adoptara el Estado, la administracion
publica se convierte en el vinculo entre éste y la sociedad; asi la participacion de
la poblacién en la toma de decisiones debe resultar impostergable, para que de
manera corresponsable, gobernantes y gobernados mantengamos la direccion y el

rumbo de las aspiraciones sociales contempladas en la constitucién politica.

2.2 La Planeacion Municipal

La planeacion ha sido una herramienta administrativa alejada de las posibilidades
reales de ser utilizada por nuestros municipios, en la medida en que éstos y sus
autoridades se debaten cotidianamente en problemas mas urgentes: debilidad de
la hacienda municipal, ineficacia de los programas de apoyo de las ofras
instancias gubernamentales, deficiente organizacién administrativa, personal
generalmente improvisado o definitivamente incapaz, excesiva centralizacion
politica, econdmica y administrativa, una fuerte y tradicional dependencia de los
propios gobiernos estatales;, fendmeno casi general que ha colocado a las
autoridades municipales como autenticos empleados del gobernador o de algun

funcionario o autoridad estatal.
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lLos efectos que produce esta diversidad de asuntos, asi como sus causas, se
encuadran en el contexto de nuestra peculiar forma federal del gobierno con un
marcado presidencialismo caracteristico del sistema politico mexicano. Contexto
que en muchas ocasiones es la causa misma de l0s problemas que enfrenta el
municipio mexicano, ademas de que en conjunto resta invariablemente iniciativa,
creatividad y posibilidades a los gobiernos estatales y mas acentuadamente a los

ayuntamientos del pais.

La administracion municipal tiene como propésito fundamental la prestacién eficaz,
oportuna y permanente de los servicios publicos basicos que requiere la
poblacion. Recientemente se ha intentado incorporarle tareas que pretenden
situarlo como promotor del desarrollo socioeconémico, aunque las adiciones y
reformas al articulo 115 constitucional ratifican su papel de ente prestador de
servicios.” Los Gobiernos municipales coadyuvan al funcionamiento del sistema de
planeacién, a través de planear su propio desarrollo. Los planes municipales
constituyen una valiosa herramienta en los que se establece un conjunto ordenado
de objetivos, politicas, estrategias y acciones, mismas que se materializan en los

programas municipales”.*'

Los gobiernos municipales son instituciones que tienen la enorme responsabilidad
de atender la problematica local de sus comunidades, misma que se encuentra

expresada de manera general a través de las demandas de la sociedad.

El ayuntamiento constituye la instancia de gobierno y administracion mas proxima
e inmediata a la comunidad, por lo que es él quien vive con mayor intensidad las

necesidades colectivas.

Cada municipio posee caracteristicas y problemas particulares que, sin embargo,

son reflejadas en su 6rgano de gobierno y en su administracion. De ahi que
' Instituto Nacional de Administracion Publica, Guia Técnica, Nim. 12. La Programacion Municipal,
p.2
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resulte necesario que cada ayuntamiento, para enfrentar de la mejor manera la
problematica de la comunidad que gobierna, deba realizar importantes esfuerzos

de planeacion.

La planeacion consiste en un ejercicio de racionalizacion del esfuerzo con el que
se trata de resolver los problemas que aquejan a una colectividad, asegurando la
optima utilizacion de los recursos con gue se cuentan, y que por lo regular son

€5Casos.

La optimizacion de los recursos financieros es una necesidad apremiante en todo
el ayuntamiento, pues la tension de las carencias sociales no permite el

desaprovechamiento o la ineficiencia.

La planeacion cuenta con un importante instrumento: e/ presupuesto. De hecho el
acto de presupuestacion de las acciones que lleva a cabo el ayuntamiento se
constituye en la segunda fase de planeacion, la cual consiste en la determinacién
y fijacion de los objetivos y metas que sean factibles de alcanzar en base a los
recursos que se poseen

La planeacion permite al municipio:

= [dentificar sus objetivos a corto, mediano y largo plazos.

= Definir las politicas y estrategias para alcanzar dichos objetivos.

* Ordenar estos objetivos de acuerdo a prioridades, y

* Dar las bases para poder realizar todas sus funciones propias de la

administracién publica municipal.

"dem. p. 3.
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2.2.1 ElPlan de Desarrollo Municipal

Este plan es el resultado de todo un proceso de planeacion, en el cual aparte de
intervenir la administracién del municipio participa también la comunidad a través

de los diversos mecanismos de consulta.

Una vez determinado el proceso de planeacion se elabora el plan de desarrolio
municipal, el cual tiene caracter de obligatorio para todos los componentes de la

administracion publica durante los tres ahos de gestion del ayuntamiento.

Con base al conocimiento de la realidad del municipio se precisan los objetivos
que pretende alcanzar la administracion municipal, mismos que deberan ser
compatibles con los sefialados en los planes de desarrollo federal y estatal, ya que

asi las acciones municipales se veran reforzadas.

Generalmente los objetivos del municipio, que son muchos, rebasan con
frecuencia la capacidad del municipio, es conveniente establecer prioridades,
destacando aquellos objetivos mas significativos y que buscan satisfacer

necesidades mas urgentes de la comunidad.

Es importante sefialar que el Plan de Desarrollo Municipat involucra a todas las
areas de la administracién y no s6lo a la administraciéon hacendaria, por lo que la
responsabilidad de su formulacion corresponde al Presidente Municipal, quien

presenta al Cabildo para su aprobacion.

De lo anterior se desprende una formulacién del Plan de Desarrollo Municipal **

que abarca 5 principales puntos que a continuacién se enumeran:

" Gobierno del estado de México, Gula Técnica para la elaboracion del Plan De Desarrollo
Municipal, México, Gobierno del Estado de México, 2003, p. 2.
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a) Diagnostico de la evolucion general del municipio.- donde se tomaran en cuenta
las caracteristicas generales del municipio, de la poblacion, del medio fisico,
infraestructura, recursos naturales, principales actividades economicas, vias de

comunicacion, servicios publicos, etc,

b) Precision de objetivos.- Esto es para visualizar los que pretende alcanzar la

administracién municipal.

c) Establecimiento de prioridades.- Con la finalidad de dar principal atencién a
aquellas necesidades de tantas que tiene el municipio, para cubririas y tomarlas

en cuenta para el desarrollo del Plan Municipal.

d) Disefio de estrategias econdmicas, politicas y sociales - Es la opcidon mas viable
a tomar, para la realizaciébn de los objetivos prioritarios y estratégicos del

municipio.

e) Fijacion de politicas y lineamientos de accion.- Esta etapa estipula las acciones
a seguir mediante la fijacidn mas adecuada de las politicas que generalmente
se establecen en reglamentos internos del municipio, como lo son el bando

municipal.

2.3 La programacién Municipal

Es una actividad de caracter administrativo que se deriva del proceso de
planeacion y tiene por objeto preparar y ordenar las actividades que realizan las
diversas unidades de la administracion municipal, considerando el tiempo, los
recursos humanos, materiales, técnicos y financieros disponibles. De esta
actividad resultan las metas que conforman los programas e incluyen los

calendarios de ejecucion y la aplicacion de recursos.
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La programacion ayuda a obtener mejores resultados en la seleccion vy
cumplimiento de los objetivos, ya que permite identificar las necesidades del

gobierno y la administracién municipal, estableciendo un orden para su atencion. >

La programacion es un mecanismo muy importante que deberan ufilizar las
unidades administrativas municipales para cumplir con los objetivos propuestos

por el Plan de Desarrollo Municipal.

Mediante la programacion se puede organizar mejor el trabajo; asimismo, durante
su realizacion se tienen puntos de comparacién entre lo previsto y lo ejecutado,
pudiendose identificar las desviaciones y tomar las medidas correctivas para su

mejor cumplimiento.

La programacion sirve para tener una vision clara e integral de todas las
actividades que el gobierno debe considerar para realizar la formulacion del

presupuesto de egresos municipal. *°
La programacion tiene como beneficios para el gobierno municipal:

* Incorporar a la comunidad en la realizacién de los programas, sefialando su
responsabilidad.
+ Determinar, en base a las necesidades existentes, las actividades del

ayuntamiento para un periodo determinado.

* Definir especificamente las acciones, obras y servicios necesarios para el

periodo que se va a programar.

* Qrganizar, priorizar y evaluarlas acciones, obras y servicios conforme a los

objetivos establecidos, para determinar las necesidades mas urgentes.

™ Op. Cit. Gula Técnica Num. 12. p. 4.
* Ibid. p. 5.
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+ Indicar el nivel de gobierno, ya sea federal, estatal o municipal, que realizara o

apoyara las acciones, obras y servicios programados.

= Hacer responsables a los funcionarios municipales en la formulacion de los
estudios preliminares y en la realizacion, supervision y control de las acciones,
obras y servicios programados.

* Calcular el costo de las acciones, obras y servicios que se programen.

* Hacer la asignacion de recursos financieros en forma adecuada y racional.

Principios

La programacion municipal se basa en los siguientes principios:

* Es racional, porque se basa en la idea de seleccionar alternativas de accién en

forma inteligente que permite el aprovechamiento maximo de los recursos.

* Es previsor, ya que su objeto es guiar la conducta hacia adelante y surge del
analisis y diagnostico del pasado y del presente, asi como de la proyeccion de

las tendencias observadas.
* Es universal, porque se debe considerar en los tres niveles de gobierno, y el
proceso politico administrativo prevera las consecuencias que producird su

aplicacion.

* Es integral, dado que abarca a todas y cada una de las dependencias y

unidades administrativas del municipio.
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* Es permanente, porque las actividades siempre deberan programarse para
tener un orden y una racional asignacion de recursos que responde al
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo

Municipal.

* Es flexible, ya que se puede adecuar a las circunstancias en el momento que se

desee.

* £s ordenada, ya que establece las acciones, obras y servicios a realizar y sus

requerimientos de recursos, humanos, materiales y financieros.

* Fs participativa, porque permite la integracién de la comunidad en la ejecucién

directa de los programas.®
Clasificaclén de programas

Los programas municipales pueden ser de naturaleza distinta, dependiendo del
aspecto o funcidn especifica que se quiera atender. Asi, tenemos que existen

programas de operacién y programas de inversion.

Programas de operacion. Conocidos también como programas de funcionamiento.
Son aquellos que se elaboran con el fin de dar un mejor cumplimiento a las tareas
y atribuciones de la administracion municipal. Las metas de estos programas se
miden en relacion de su resultado final. Estos programas se integran por

actividades y tareas.

Programas de inversion. Son aquellos programas cuya ejecucidon permite
aumentar la capacidad de respuesta del gobierno municipal ante las necesidades

sentidas de la comunidad. Generalmente, tienen como meta la realizacién de una

*Ibid. p 7.
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obra publica y acciones encaminadas a la promocion del desarrollo econémico

municipal. Se componen de proyectos, obras y actividades.

Elaboracion de programas

La elaboracion de programas debe responder al logro de los objetivos
establecidos en los planes municipales y estar adecuados a la estructura
administrativa del municipio, tomando en cuenta que su duracién no exceda el
periodo de gestion del ayuntamiento; para tal fin, es necesario que desde un
principio se definan los responsables de elaborarlos, los recursos minimos que se

requieren y la informacién basica necesaria para su integracion.”’

Los responsables directos de la integracion de programas son el ayuntamiento y
los funcionarios municipales. El ayuntamiento, como 6rgano maximo del gobierno
y de la administracion municipal, debera establecer los objetivos y lineamientos
generales para la elaboracion de los programas; por su parte, los funcionarios

seran los encargados de elaborarios, dependiendo de su area de actividad.

Resulta l6gico pensar que sin recursos el ayuntamiento no podra alcanzar sus
objetivos institucionales. Por esta razon, toda vez que se quieran elaborar
programas se debera tener muy presente cuales son los recursos humanos,
técnicos, materiales y financieros minimos que se requieren en su realizacion y

saber que posibilidades tiene el ayuntamiento para conseguir lo que haga falta.

De esta manera, se puede lograr una relacién adecuada entre los objetivos que se

requieren alcanzar y los recursos que se tienen para ello.

Un adecuado uso de los recursos conducird siempre al logro de los resultados

deseados. Uno de los pilares fundamentales en que se basa la elaboracion de

7 lbid. p. 8.
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programas lo constituye la informacion sobre el municipio. Este elemento permite
determinar las necesidades y demandas de la poblacion que requieren ser
atendidas por el ayuntamiento, esto es, conocer que servicios publicos deben
prestarse a la poblacién que no cuenten con ellos o, teniendolos, requieren ser
mejorados; también ayuda a identificar cudles son las obras publicas urgentes
para la comunidad. La informacién también permite orientar el funcionamiento de
las unidades administrativas para hacerlas mas eficientes en el cumplimiento de

sus actividades.

Las autoridades, al inicio de su gestion, deberan informarse acerca de los
programas y proyectos inconclusos para que, de acuerdo a su importancia, se

determinen o se incorporen a los nuevos programas.

Es necesario que las autoridades municipales cuenten con informacién referente a
las dependencias u organismos del gobierno estatal o federal que proporcionan
ayuda a los municipios, para que, en caso de que los recursos del municipio sean

insuficientes, les soliciten su apoyo.

Las necesidades se pueden determinar partiendo de la identificacion de los
servicios a proporcionar o mejorar, y consultando a la comunidad para tomar en
cuenta sus demandas mas apremiantes. En base a este proceso se procede a

seflalar los objetivos.
Definicion de objetivos

Un objetivo es una finalidad, o accion susceptible de ser medida en lo cualitativo,
que permite orientar nuestros esfuerzos para satisfacer una necesidad. Definir
objetivos consiste en establecer lo que se quiere alcanzar: ello ayuda a tener bien

claro que las acciones a realizar estaran encaminadas a lograr algo.*

" Ibid. p. 19.
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Establecimiento de metas

Las metas representan los productos o resultados que se quieren lograr con [a
ejecucion de un programa. Para establecer las metas se deberan precisar los
bienes y servicios que se produciran, para que pueda compararse lo alcanzado

con lo programado. La meta se caracteriza por lo siguiente:

+ Especifica una unidad que identifica los bienes o servicios producidos.
+ Es cuantificable

Es calendarizable

*>

+ Es verificable

En otras palabras, las metas representan la parte visible de los programas, ya que
identifican las acciones realizadas en las fechas previstas.
Las unidades que se utilizan en la medicion de las metas son de naturaleza

distinta, ya sea por volumen de trabajo, por producto final o por realizaciones.

El volumen de trabajo representa las acciones internas que desarrollan las
unidades administrativas municipales o los equipos de trabajo en el cumplimiento

de los programas, por ejemplo; namero de obras o servicios programados.

El producto final refleja los resultados de la actividad, por ejemplo: nimero de

habitantes beneficiados, cantidad de demandas atendidas, etc.

Por su parte, las realizaciones implican el logro de los objetivos establecidos.
Ejemplo: aumento en la calidad de vida, incremento de los ingresos del municipio,

etc. ¥

" lbid. p. 20.
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Determinacion de actividades

El programa municipal comprende todas las actividades que se realizaran para

logro de los objetivos propuestos durante un tiempo determinado.

Las actividades deberan establecerse con mucho cuidado para que se realicen de
manera ordenada, ya que de una actividad depende la siguiente y, cuando no se

cumplen totalmente, pueden ocasionar fallas en el resultado final o bien impedir su

continuacién.*
Valuacién de los programas

Una vez definidas las actividades debe hacerse una valuacién, considerando
cuantos recursos se van a necesitar para cada una de ellas; es decir, cuanto
personal y de que especialidad. El costo de los recursos se incorporara al

presupuesto de egresos municipales.
Asignacion de programas

Cuando los programas hayan sido aprobados, el presidente municipal debera
hacer la asignacion de éstos a cada una de las unidades administrativas,
considerando su area de actividad, de manera que exista correspondencia entre

los programas vy los drganos administrativos responsables de ejecutarlos.

La asignacion de los programas se realiza con el fin de hacer una distribucién del
trabajo, definir el drgano responsable de su ejecucion y de llevar un seguimiento

periodico del avance de los proyectos o actividades de los programas.

“bid. p. 21.
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Financiamiento de los programas

Los recursos financieros del municipio se constituyen por el dinero que maneja el
ayuntamiento a traves de su presupuesto de egresos, asi como aquel que obtiene

por vias de crédito o aportaciones de la comunidad.

Ante esta perspectiva, los programas municipales se pueden financiar por tres

formas: por financiamiento directo, por colaboracion y por concertacion.

Financiamiento Directo. Es este caso, el ayuntamiento absorbe por si solo el costo
total del programa, por lo que debera analizar a fondo la capacidad técnica y
financiera del municipio para determinar la conveniencia de financiarlos con

recursos propios.

El financiamiento directo de los programas deberad hacerse con apego a lo

establecido por el presupuesto de egresos.

Colaboracion. El financiamiento de programas por colaboracion se refiere a que
tanto el ayuntamiento como la comunidad contribuyen a [a realizacion de los
mismos. Cuando la comunidad plantea una demanda o necesidad al ayuntamiento
y éste no tiene los recursos suficientes para atenderlas, generalmente la
comunidad aporta trabajo voluntario y el ayuntamiento facilita los materiales y

equipo.

Tenemos asi que entre mayor colaboracidn exista entre el gobierno municipal y la
ciudadania se generara mayor ahorro de recursos y se atendera de mejor manera
sus necesidades. Para lograr la participacion de la comunidad, las autoridades
deberan realizar una campana de convencimiento, motivando a que la poblacion

trabaje conjuntamente con el gobierno municipal y solucionar asl sus problemas.
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Concertacion. Esta forma de financiamiento se emplea cuando los programas son
costosos y el ayuntamiento no cuenta con los suficientes recursos téenicos vy
financieros. En este caso, se solicita el apoyo a los gobiernos estatal o federal
para que, de acuerdo a sus posibilidades, canalicen recursos que coadyuven a la

realizacion de los programas.

También se puede hacer la concertacion de programas con las instituciones
nacionales de crédito, mediante las cuales el ayuntamiento puede captar recursos

financieros complementarios con cargo al presupuesto de egresos.

El financiamiento concertado se utiliza generalmente para las grandes obras

publicas, ya que éstas consumen una mayor cantidad de recursos financieros.

Los programas del gobierno municipal tienen una base para su operacion: el

presupuesto de egresos.

La importancia que reviste una ordenacién completa y previsora de los gastos que
el ayuntamiento debe realizar en el periodo de un afio, para el cumplimiento de los
cometidos del municipio, determina la elaboracién del Presupuesto de Egresos,
mismo que se orienta hacia un adecuado manejo de los fondos financieros

municipales.*’
24 El presupuesto Municipal
El presupuesto de egresos del municipio es el instrumento financiero que presenta

una estimacion ordenada y de manera uniforme, todos y cada uno de los gastos

en que incurra el ayuntamiento durante un ano, con el propésito de poder cubrir

“'Ibid. p. 26.
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las erogaciones que resulten necesarias en la operacion de sus programas y en el

cumplimiento de sus funciones y objetivos.*

El presupuesto publico municipal, se divide en 2 actos perfectamente diferenciales

en los que se utilizan técnicas presupuestarias distintas:

0 E! presupuesto de ingresos.

¢ El presupuesto de egresos.
Ambos sin embargo, son componentes de una misma actividad financiera.

Tedricamente, a diferencia del sector privado, en el sector publico el proceso
presupuestario parte de la estimacion del gasto que debera ejercerse para atender
las necesidades colectivas, hecho lo cual se procede a programar lo
correspondiente a los ingresos. En la mayoria de los paises desarrollados, sino es
gue en todos, la mecéanica del presupuesto parte de las necesidades del gasto, es
decir, se elabora primero el presupuesto de egresos para posteriormente, en

funcidn a él, se presupuesta el de ingresos.

Esta mecanica, sin embargo, se inviete en el campo de la practica
presupuestaria, para el caso de los paises subdesarrollados, como las demandas
y necesidades sociales rebasan con mucho las expectativas de ingresos, los
gobiernos de este tipo de paises se han visto orillados a realizar una estimacion lo
mas precisa posible de los ingresos que se pueden obtener para después
presupuestar los gastos. Es decir, la mayoria de las veces la realidad econdmica
de estos paises les determina que primero se elabore el presupuesto de ingresos

y posteriormente, el presupuesto de egresos.

47 |nstituto Nacional de Administracion Pablica, Gula Técnica 4. Elaboracion y Ejercicio def
Presupuesto de Egresos. p. 3.
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Por ahora se hace necesario precisar que juridicamente él articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que el
presupuesto de ingresos de los municipios debe adquirir caracter de ley y ser
sancionado por la Legislatura local, de ahi que sea algo comun identificar este

presupuesto con la Ley de Ingresos Municipales, cosa que es totalmente correcta.
Por el contrario, el municipio en ejercicio de su autonomia, tiene la facultad de
aprobar directamente su presupuesto de egresos y no requiere asumir el caracter
de ley, pero si de acuerdo emanado de su cabildo y en consecuencia adquiere el
caracter de obligatoriedad.

Principios

Los principios presupuestarios constituyen normas que regulan al presupuesto
publico y a las actividades que &l mismo implica para su elaboracion®®. Entre los
mas conocidos y aceptados se encuentran los siguientes:

Equilibrio. lgualdad entre el ingreso y el gasto.

Periodicidad. El presupuesto debe ser anual para un mejor control.

Unidad. Debe integrarse un solo presupuesto. (Documento unico).

Universalidad. Debe integrar toda la actividad financiera (ingreso - gasto) del

Gobierno Municipal.

Especificacién. el gasto autorizado en el presupuesto debe especificarse a través

de los diversos conceptos gue lo integran.

" Gonzalo Martner, Planificacion y presupuesto por programas, Op. Cit. p. 36-37.
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Publicidad, Claridad y Uniformidad. Para su publicacion, aprobacion, ejercicio y

control del presupuesto debe ser claro y uniforme en su estructura.

Presupuesto de egresos

El presupuesto de egresos municipal, se considera un instrumento politico,
econdmico y administrativo, que tiene el plan financiero del gobierno, expresado
en forma de programas anuales de actividad y que indica el origen y monto de los

recursos que se espera obtener y el costo de dichos programas.

El presupuesto constituye un valioso auxiliar en la conduccion de las actividades
gubernamentales del ayuntamiento, al significar un programa anual de gastos del
municipio. Esta importante e indispensable herramienta financiera, ofrece al
ayuntamiento una gran variedad de ventajas entre las que se destacan las

siguientes:
a) Definir el destino del gasto.

b) Proporcionar elementos para lograr una adecuada asignacién de los recursos

disponibles.

c) Reflejar si el dinero que constituyen los fondos publicos se esta orientando a
resolver las necesidades colectivas en la forma como es requerido por la

comunidad.
d) Suplir congruencias en la estructura del gasto publico.

e) Prever los recursos financieros necesarios para la administracién municipal.

f) Llevar un control estricto de los gastos de la administracion municipal.
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g) Manejar adecuada y honestamente los fondos financieros del municipio. **

La elaboracion del presupuesto de egresos est4 a cargo de la Tesoreria Municipal,
quien lo presenta a consideracion del Presidente Municipal, éste a su vez, debera
someterlo a consideracion del H. Cuerpo Edilicio (Cabildo). Una vez aprobado
sera el documento normativo que obliga a efectuar sdlo aquellos gastos y pagos
que hayan sido incluidos en el presupuesto, siendo grave el actuar fuera de los

gastos previstos.
La estimacién de los egresos

Los meétodos que se utilizan para calcular los ingresos pueden también aplicarse
en la estimacion de los egresos; sin embargo, se requerirla de una serie de datos
estadisticos que tal vez seria de gran dificultad reunir, por eso es que se
recomienda realizar Ia prevision de los egresos o pronosticos del presupuesto, a

través del procedimiento denominado: regularizable. *°

Este procedimiento consiste en estimar cada uno de los renglones del gasto,
tomando en consideracion los tenidos en el inmediato anterior. Y efectuando el
calculo del nuevo monto tomando los precios y costos mas recientemente
conocidos, de esta forma se aprovecha la informacién a la que solo hay que

aplicar la inflacion esperada vy el costo de los nuevos programas si los hay.

Este procedimiento sin embargo, parte del supuesto de que con anterioridad se ha
gjercido un presupuesto en donde estaban definidos los programas vy
subprogramas a desarrollar, asi como los gastos en que habria de incurrir en cada
uno de ellos, no obstante si no fuera éste el caso, debera partirse de la definicion
de los programas y subprogramas que se efectuaron, de los gastos que generaron

su cumplimiento y de su costo.

:“ Instituto Nacional de Administracion Publica, Gufa Técnica 4, Op. Cit. p. 3.
® Ibid. p. 5.
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El procedimiento para la determinacion de los egresos en forma regularizable

consiste en los siguientes pasos:

¢ De los registros de control presupuestal se toma el gasto ejercido durante el
ultimo mes conocido a nivel de partida presupuestal, excluyendo las

erogaciones correspondiente a inversion.

0 Se incorporan los gastos previstos presupuestalmente, para posteriores meses.
0 Se incorporan los gastos que no fueron considerados en la prevision original y

que son necesarios para la ejecucion de un subprograma.

0 Por dltimo, se contemplan los requerimientos de erogaciones de inversion,

mismos que no tiene caracter de regularizables.

Como es de suponer, la aplicacion de este procedimiento no debe pasar por alto
las politicas establecidas por el ayuntamiento en relacion a las erogaciones.
Por otra parte, a las estimaciones se deberan también aplicar las variaciones

econdmicas que se esperan tener en materia de precios y salarios.
Preparacién y aprobacion del presupuesto de egresos Municipales

El formulario de presupuestacion contiene todos los conceptos y elementos que
este presupuesto debe contemplar, de ahi que su preparacion se refiere a realizar

su llenado siguiendo las indicaciones de sus respectivos instructivos.

La aprobacion del presupuesto de egresos consiste en la revision que hace el
ayuntamiento con el proposito de analizar que los gastos previstos para el gjercicio
fiscal estén plenamente justificados y que se sujeten al total de los ingresos que
dispone el ayuntamiento. La revision y aprobacion se realiza en sesion de cabildo

de acuerdo a las facultades conferidas al ayuntamiento quien puede solicitar al
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Presidente Municipal y a la Tesoreria que se realicen los ajustes necesarios en
caso de haber errores o gastos no justificables.*®

Clasificacion del presupuesto de egresos

En la mayoria de los municipios del pais se utilizan basicamente tres tipos de
presupuesto de egresos: 1) Por objeto del gasto o tradicional; 2) Institucional o

administrativo y 3) Por programas.

El criterio que cada municipio debe seguir para elaborar su presupuesto de
egresos debe estar determinado por sus necesidades especificas, no obstante es
muy importante que se siga un orden elemental para elaborarlo, de tal manera
que sea comprensible y asegure el manejo adecuado, eficaz y honesto de ios

recursos del municipio.

El presupuesto tradicional 6 por objeto del gasto. El presupuesto tradicional o por
objeto del gasto se organiza en base a los gastos que va a realizar el
ayuntamiento; y se reduce a sefialar el nimero de empleados, cual sera el monto
autorizado para gastos de viaje, cuanto para impresiones, para papeleria, para
compra de escritorios, etc. la poca planeacion que realiza el gobierno municipal se

basa en renglones o partidas, y el control presupuestal se dirige hacia éstas.*’

La informacion que se obtiene se refiere a las cosas o servicios usados, y no al

trabajo por desarrollar, el proposito y las finalidades a las que se destinaran.

Este presupuesto esta integrado por grupos, subgrupos, partidas y conceptos de
gastos, con sus respectivos importes mensuales y el total anual. Esta clasificacién
de gastos se encuentra realizada en el catalogo de cuentas de egresos, seglin su

naturaleza, integrado por la Contaduria General de Glosa. Este catalogo

48 .

Ibid. p. 23.
‘T Francisco Vazquez Arroyo, Presupuesto por programas para el sector publico de México, Op.
Cit. p. 14
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constituye el instrumento fundamental del presupuesto tradicional, pero también es
indispensable para los otros dos tipos de presupuesto de egresos, por tal motivo

se convierte en una tactica complementaria.

En el presupuesto por objeto del gasto, la Tesoreria Municipal debe llevar un
"Control diario” de cada una de las partidas que integran al presupuesto de

egresos, procediendo a realizar un corte de caja diario.

Presupuesto administrativo o institucional. Este tipo de presupuesto agrupa los
conceptos de gasto en base a las unidades administrativas que tenga el
ayuntamiento. Todo municipio, para cumplir con las funciones que tiene asignadas
en el marco juridico que regula su operacion, debe contar con una organizacion
administrativa estructurada mediante unidades u oficinas. El tamarfo y la
complejidad de cada organizacion administrativa y de las unidades respectivas

depende de las caracteristicas propias de cada municipio.

Sin embargo, lo cierto es que por pequefio y sencillo que sea un ayuntamiento,
éste debe contar con una administracion adecuadamente organizada. Los niveles

jerarquicos y el nimero de unidades variara en funcion a la complejidad y tamario

del municipio.

El presupuesto administrativo basa su integracion en la organizacion de las
unidades u oficinas que tiene el ayuntamiento, pero considerando los gastos en la
forma en que lo hace el presupuesto por objeto del gasto, es decir, agrupando las
partidas de gasto segun la naturaleza de las mismas, de esta forma, el
presupuesto administrativo utiliza para su elaboracion dos instrumentos de trabajo
que son: el catalogo de cuentas de egresos y el catdlogo de unidades
administrativas que cada ayuntamiento debe integrar segun su propia

organizacion,
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Un aspecto en el que debe tenerse especial cuidado dentro del presupuesto
administrativo es la asignacién de los techos financieros para cada dependencia
municipal, menciondbamos anteriormente que el presupuesto de egresos
municipales esta sujeto en terminos de ley a la capacidad y cantidad de los
ingresos que se espera recaudara el municipio. Pues bien, cada dependencia o
unidad administrativa del ayuntamiento, debera conocer con anterioridad a la
elaboracion de su particular proyecto de presupuesto, el monto de recursos

financieros que le corresponde del total de recursos con que cuenta el municipio.

La asignacion de los montos o techos financieros se utiliza tomando como
referencia el gasto corriente que tuvo cada unidad en el ejercicio fiscal inmediato
anterior, al cual se le aplica un porcentaje de incremento que refleja los aspectos

inflacionarios esperados para el ano que se presupuesta.

2.5 El presupuesto por programas

El presupuesto por programas es el medio por el que se instrumenta el Plan de
Desarrollo Socioecondmico del Ayuntamiento determinando concretamente
objetivos y metas a alcanzar y asignando los recursos financieros en funcién a

ellos %

El trabajo que diariamente se lleva a cabo en las distintas dependencias del
ayuntamiento, estructurado coherentemente, puede formar parte de un programa
del gobierno municipal, con el que se logre cumplir los objetivos y funciones

institucionales que se tienen definidos.

Un programa es un conjunto de actividades homogeéneas que persigue un objetivo,

generalmente cuantificables, que se alcanza mediante la combinacion de recursos

** Instituto Nacional de Administracion Plblica, Gu/a Técnica 4, Op. Cit. p. 18.
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humanos, materiales, técnicos y financieros. Los programas se integran a traves

de:

* Objetivos y metas.

* Unidades de medida.

* Recursos y costos.

* Unidades administrativas corresponsables.

* Tiempo de ejecucion.

El presupuesto por programas consta de elementos basicos con los que se
registran todas las actividades y trabajos que realiza el municipio. Dichos

elementos son:

Programa. Es la categoria en la que se establecen los objetivos de cada una de

las funciones que el gobierno municipal debe llevar a cabo.

Subprograma. En este apartado se hace una subdivision de aquellos programas

que por su amplitud requieren de varias etapas para poder ser realizadas.

Actividad. Agui sé representa el conjunto de acciones concretas que la
administracion municipal ejecuta dentro de un programa, para cumplir con los

objetivos del mismo.

Metas. Las metas nos dan el resultado parcial que sirve de base para poder
continuar con las actividades previstas en el programa. El cumplimiento de los

objetivos sé realiza de manera gradual a traves de metas cuantificables.

Tarea. Son las operaciones o0 acciones especificas que producen un determinado

resultado y que forman parte de una accion.*

“)dem.
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Partida. Dentro de este apartado se encuentra la numeracién de cada uno de los

elementos de este programa, mas el nimero que le corresponde a cada partida.

Las ventajas de un presupuesto por programas han sido resumidas en las
siguientes:

Mejor planeacion del trabajo.

Mayor precision en [a confeccién de los presupuestos.

Mayor oportunidad para reducir los costos, basandose en decisiones politicas.
Identificacion de las funciones duplicadas.

Mejor control de la ejecucion del programa.

LSRR I = o e

El puablico esta mejor informado acerca de lo que hacen las autoridades

municipales y lo que cuesta.

El presupuesto por programas es la técnica que mayor vinculacién tiene con la
planeacion, las acciones que realizara el gobierno municipal son sometidas a un

proceso de planeacion presupuestacion municipal.

Dentro de los beneficios del presupuesto por programas destaca el trabajo por
hacer y no el nimero de empleados o el importe de la compra de lapices y de
papel que se deberan utilizar para efectuarlo. Da bases solidas para efectuar los
servicios, lo que permite tanto a los funcionarios como al publico, juzgar acerca de
sl los gastos han sido asignados de modo apropiado a cada uno de los programas
parciales del programa general del gobierno, expresado en el Plan de Desarrollo
Municipal. El proceso de planeacion-presupuestacion, que genera este tipo de
presupuesto, pretende determinar de antemano que actividades (expresadas vy
ordenadas), se autorizan a las dependencias de la administracién y al gobierno
mismo considerando como un todo; de este modo, el presupuesto responde a una

mejor planeacion de las finanzas plblicas municipales.
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Analisis del Equilibrio Presupuestal ingreso - Gasto

La formulaciéon del presupuesto puablico del municipio se realiza en forma
independiente y simultanea para cada uno de sus elementos: los ingresos y los
egresos municipales, esto significa que la estimacion de los gastos se efectla sin
considerar, en forma inmediata, el volumen de los ingresos disponibles, sin
embargo, uno de los principios presupuestarios "El de equilibrio" establece que el
presupuesto municipal ha de armonizar los gastos con los ingresos que se espera

obtener.

Para analizar el equilibrio presupuestal deben confrontarse los ingresos ordinarios
con los gastos corrientes del municipio, siendo su diferencia el ahorro municipal;
ese ahorro mas los subsidios y donaciones recibidos conforma el remanente
disponible para inversion que ha de igualar a los gastos de inversion previstos. Si
as/ ocurre, se obtiene el equilibrio presupuestal, pero de no ser asi, se presentan

dos posibilidades:

¢ El remanente para inversion es inferior a los gastos de inversién previstos, por

lo que se presenta un "Déficit presupuestal”

¢ Elremanente para inversidn es superior a los gastos de inversién previstos, por

lo que se manifiesta un "Superavit presupuestal”.

En la formulacion del presupuesto publico municipal, las situaciones de déficit o
superavit deben eliminarse, de tal manera que los ingresos presupuestales sean
exactamente iguales a los gastos que se proyecta ejecutar. Esto es, porque el
gobierno municipal no cuenta con instrumentos de politica econdémica que le
permitan ejercer un presupuesto deficitario. El gobierno federal, por el contrario, si
puede ejercer presupuestos deficitarios compensando las diferencias a través de
la expedicion de titulos de deuda o de la emisidon monetaria, dado que los
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municipios se hallan impedidos legalmente de utilizar estos instrumentos, es

posible que formulen presupuestos con déficit.

Por otra parte, no resulta adecuado que los municipios operen con presupuestos
superavitarios, pues su fin no es el de obtener ahorros (0 beneficios), sino el
prestar servicios publicos municipales. Ademas, los contribuyentes pueden
considerar el superavit presupuestal como una muestra de que los tributos son

excesivos y no como prueba de la eficiencia de la gestién hacendaria.

En este punto, cabe hacer el comentario, de que el presupuesto municipal debe
ser formulado en equilibrio, pero en la practica de su ejercicio este equilibrio
frecuentemente no ocurre, presentandose desajustes financieros que han de

solventarse con los medios que se encuentren disponibles.

Para eliminar el déficit presupuestal se cuenta con las siguientes opciones:

¢ Reducir algunas partidas de gastos a fin de que los ingresos y los gastos sean
iguales, si se opta por esta accién, puede reducir la partida de obra publica a fin
de equilibrar el presupuesto; esta modificacidén se incluiria en el proyecto de
presupuesto de egresos, a fin de integrarla en forma definitiva contemplando un

equilibrio con relacion a los ingresos disponibles.

0 Recurrir a la colaboracion ciudadana para ejecutar algunas de las obras
proyectadas y con los ingresos derivados de la participacion de la comunidad
cubrir el déficit existente, si se opta por la utilizacidn de un sistema de obras por
cooperacion, para ejecutar algunas de las obras contempladas en el proyecto
de presupuesto de egresos, es necesario considerar que estos sistemas
representan un apoyo basico para realizar mayor volumen en obras, cuando los

ingresos disponibles se agotan.
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0 Tramitar el apoyo a otro nivel de gobierno a través de los programas de
inversion que contemple el convenio Unico de desarrollo. Este instrumento del
sistema nacional de planeacion permite a los ayuntamientos constituir y hacer
operar los comités de planeacion para el desarrollo municipal, organismos que
constituyen el canal Unico de vinculacion y comunicacion permanente entre los
municipios y los sistemas nacional y estatal de planeacién democratica. Los
programas de desarrollo municipal cuentan con el apoyo de los ejecutivos
federal y estatal, mediante la canalizacion de recursos y acciones para atender
las necesidades reales y la estructura productiva de cada municipio. De esta
forma a través del convenio unico de desarrollo se pueden lograr los apoyos
para promover el desarrollo de las areas rurales, para crear infraestructura
basica que impulse las ramas productivas, mediante la dotacion a poblaciones
de servicios de abasto, regulacibn y comercializacién, asl como de

comunicacién entre las distintas regiones.

¢ Contratar financiamiento a tasas moderadas para cubrir el déficit, el cual debe
ser cubierto conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico a nivel
Federal, Estatal y Municipal. (Ley de Deuda Publica Municipal del Estado de
México.)

El proceso de programacién — presupuestacién municipal

Técnicamente el proceso de programacion - presupuestacion esta constituido por
cada una de las etapas que franscurren desde la conformacion inicial del
documento denominado anteproyecto de presupuesto, hasta las consideraciones

tltimas de los resultados obtenidos con las acciones realizadas.”

Las etapas deben constituir un todo arménico e indivisible y cada una de ellas

debe guardar estrecha vinculaciéon con las demas.

* Gonzalo Martner, planificacion y presupuesto por programas, Op. Cit. p. 33.
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Las etapas generalmente aceptadas son:

* Formulacion.

+ Discusion y aprobacion.

*+ Ejecucion

* Control y evaluacion
Estimando que es necesario realizar consideraciones para cada una de las etapas
del proceso presupuestario, a continuacién se realiza una exposicion de las

principales caracteristicas de las etapas mencionadas.
Formulacion

La formulacion del presupuesto pablico municipal tiene por objeto determinar en
que y como se gastara el presupuesto de egresos durante el periodo fiscal.
Por otro lado dicha funcion tiene por objeto precisar las fuentes de recursos y Sus

posibles ingresos para el Municipio.

La formulacion del presupuesto implica llevar a cabo funciones destinadas a
elaborar el programa de metas operativas anuales destinadas a desarrollar lo que
se conoce propiamente como la presupuestacion y calculo de partidas

presupuestales e ingresos probables '

Cuando ya se conocen los ingresos y los egresos que espera obtener y aplicar el
municipio, se integran ambos en un solo documento, que también debera contener
el fundamento legal de dicho presupuesto y la manera en que la aplicacion o

ejercicio del mismo coadyuve al logro de los objetivos del gobierno municipal.

La formulacion del presupuesto inicia con un diagndstico de la realidad, lo cual
implica realizar un andlisis del programa de trabajo anterior, asi como el

presupuesto de ese mismo afo.

> Ibid. p. 42
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La parte central del diagnostico la constituye la identificacién, clasificacion y
jerarquizacién de las necesidades y demandas de servicios publicos. Esto sera la
base para elaborar el programa con las metas operativas anuales que se

pretenden ejecutar.

El programa de trabajo debe contemplar en forma especifica los programas de
adquisiciones, obras publicas y servicios publicos a desarrollo, estableciendo las
metas y objetivos que se pretenden alcanzar y los recursos necesarios para

lograrlo.

Los organos de la Administracién Municipal que participan en las actividades que

implica la formulacién del presupuesto san:

Las Dependencias de la Administracion Publica Municipal; son las encargadas de
formular los programas y las metas operativas anuales, asi como la valuacion

estimada y su calendarizacion.

La Tesoreria Municipal, integra y presenta el proyecto de presupuesto al

Fresidente Municipal para su aprobacion en el H. Cabildo.

Discusion y Aprobacion

Esta etapa consiste en someter a discusion el presupuesto por programas a través
de revisar, analizar, y sancionar el documento preliminar que se presenta ante el

H. Ayuntamiento, o6rgano de gobierno del municipio, que tiene la facultad de

sancionarlo y autorizarlo en sesién de Cabildo.
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La aprobacién del presupuesto de egresos consiste en la revisién que hace el
ayuntamiento de los gastos y programas previstos para el periodo de un ano,

conocido como ejercicio fiscal.®

La revision consiste en analizar que los gastos y programas estén plenamente
justificados y que se sujeten al total de los ingresos que dispone el ayuntamiento
para el mismo ejercicio. Esto significa que los gastos no pueden ser mayores de lo

que se preve, en |la Ley de Ingresos Municipales, aprobada por la legislacion local.

El presupuesto de egresos se aprueba entre los meses de septiembre y diciembre
de cada ano y entra en vigor a partir del primero de enero del siguiente, teniendo

la vigencia de un afo,
Ejecucion

El presidente municipal y el sindico deben vigilar que los gastos se realicen

canforme a lo previsto en el presupuesto de egresos vigente.

La ejecucidn del presupuesto se realiza durante el periodo anual y se materializa
mediante la movilizacion de recursos humanos, materiales y financieros es decir,
poner en marcha los programas de obras, de adquisiciones y servicios publicos

previstos en la primera etapa del proceso.””

El ejercicio del presupuesto, se realiza conforme a la normatividad establecida por

el ejecutivo municipal.

Es de suma importancia que en el ejercicio del presupuesto de egresos se
recaben las notas y documentos que justifiquen los gastos; estos comprobantes

serviran al tesorero municipal para presentar al H. Ayuntamiento la cuenta

52 .

- |b.ld‘ p.
Ibid. p.

53.
55
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publica municipal y se envia al congreso local de acuerdo al la Ley Organica para

la Contaduria General del Glosa de! Poder Legislativo del Estado de México.

Con lo anterior, el Presidente Municipal estard en condiciones de prever

desviaciones y usos indebidos del gasto publico.
Control y Evaluacion

Control

Corresponde a la serie de funciones encaminadas a la observancia del ejercicio
del presupuesto por programas, con el objeto de asegurar el correcto uso de los
recursos y realizacion de las metas previstas, investigando las causas de
desviaciones con respecto de lo programado. Al contar con la informacién de las
medidas correctivas del proceso presupuestario, se esta en la posibilidad de medir
la eficiencia y la eficacia con que se ejecuta un programa, sus alcances vy
cumplimiento de los objetivos y metas previstos posibilitando medidas correctivas

del proceso con la informacién suficiente para rectificar los desajustes.®
El control esta determinado por dos puntos principales:

0 Determinacion de las Variaciones

El control del presupuesto se hace basicamente, partiendo del sistema
presupuestado, registrando lo realizado, y por comparacion, determinar las

variaciones 0 desviaciones correctivas.

Debe haber una analisis y estudio de las variaciones o desviaciones, de tal forma,

que den lugar a lo siguiente:

* Ibid. p. 60.
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* Localizar el area del problema

* Celebrar platicas con los jefes de dicha area.

* Analizar la situacion del trabajo, la secuencia, la coordinacion de actividades, y
la efectividad de la supervision del mismo.

+ Observar directamente el trabajo de la unidad o area afectada.

» Formular reportes en los que colaboren tanto el personal involucrado, como
quienes estudian directamente el problema. En dado caso, solicitar una

auditoria interna.

Una vez delimitado e investigado el problema y sus causas, se emitird un informe
en el que se mencionen estas, y la forma en que se obtuvieron, por lo que es
necesario, no solo determinar la variacién, sino analizarla y localizar sus causas,
con el objeto de decidir cuales seran las medidas que habran de seguirse para
eliminar las deficiencias; cuando asl sea, sera necesario modificar el presupuesto

por programa.
0 Medicidn del Resultado

Este aspecto se refiere a la relacion de los gastos con las metas alcanzadas,

analizando el progreso o atraso.

Constituye un informe que presenta el analisis y evaluacidon de la parte financiera
en relacion al presupuesto, esta medicion debera tener una periodicidad de rutina

sobre elementos significativos.55

El informe de medicion de resultados se hara por unidades abhsolutas o relativas,
estableciéndose registros que controlen los aspectos de cada caso particular,

tanto en los programas de inversion como en los de tipo operacional.

** bid. p. 304,
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La medicion del gasto se puede efectuar mediante técnicas de valuacién

conocidas como:
Valores Acontecidos.- Se basan en gastos ya efectuados con anterioridad.

Gastos Estimados.- Se basan en calculos anteriores a su ejecuciéon en base a

valores ya acontecidos.

Para la medicion del gasto es necesario el control financiero de los mismos, los

cuales se pueden realizar de dos maneras:

Mediante el control de fondos asignados.- A través de cuotas asignadas a las
dependencias del ayuntamiento, asi como la informacion periodica del monto de
las  cuotas, [0 que se ha gastado, y el saldo disponible  (lo que también se

llama como un corte de caja).

Mediante el control del costo del programa - Este a través de una calendarizacion
de trabajos y el costo del programa, para elaborar informes de mediciébn de

avance.

Entre los instrumentos de control mas importantes se pueden mencionar, la

contabilidad fiscal, la auditoria y la inspeccidén presupuestal.

La contabilidad fiscal tiene por objeto registrar sistematicamente las transacciones
a que se da lugar la ejecucidon del presupuesto; la auditoria y la inspeccion
presupuestal son utilizadas en la revision de documentos que se generan en cada
paso de la ejecucion, proporcionando de esta manera tanto a la ejecucion como al
control el material de analisis que refleja la forma como se ejercen los fondos

publicos y los activos fiscales (control fisico-financiero).
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Evaluacion

La evaluacion permite saber si l0s recursos se ejercieron conforme a lo autorizado,
si se cumplieron las metas y objetivos que se establecieron y si se justifican los

resultados del ejercicio presupuestario ®

Los criterios que pueden adoptarse para el estudio de los tipos o clases de

evaluacién del gasto publico pueden resumirse en los siguientes:

0 De acuerdo a su Temporalidad
En relacion a la temporalidad del gasto publico pueden distinguirse a su vez, dos

tipos de evaluacion:

Evaluacion Previa: La evaluacion previa permite determinar el grado de factibilidad
economica y social de un programa o proyecto y establecer las prioridades de

financiamiento.

Evaluacién de resultados: La evaluacion de resultados permite medir el grado de
eficiencia en la ejecucién de los programas para tomar medidas correctivas de

racionalizacion del gasto publico.

¢ De acuerdo al ambito de gobierno

Pueden distinguirse, tres tipos de evaluacion:

Evaluacién Macroecondmica del Gasto: El objetivo de esta evaluacion es medir la
eficiencia del gasto publico en su clasificacion corriente y de inversion, mediante la
implementacién de indicadores significativos de su relacién con la actividad

economica del pais.

* |nstituto Nacional de Administracién Publica, Guia Técnica 4, Op. Cit. p. 24.
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El andlisis macroecondmico del gasto debe enfocarse hacia los objetivos

economicos gque el sector publico busca para sus logros.

Evaluacion del Gasto Corriente: El objetivo de esta evaluacion es medir la
eficiencia y eficacia del gasto corriente, mediante el establecimiento de

indicadores, que permitirdn evaluar su efecto antes y después de realizada la

erogacion.

El impacto que produce el gasto corriente en la economia, actualmente no se
mide, debido principalmente a la dificultad que presenta su evaluacion al no contar
con metas fisicas facimente cuantificables, contrario a lo gue sucede con los
gastos de inversion, por tal motive se requiere de otro medios para lograr su
cometido; por lo tanto la bondad de la evaluacion estara en relacion directa con la

claridad de los indicadores que se generen.

Los indicadores gque se obtengan van a contribuir al enriquecimiento de los
criterios que sirven de base en la toma de decisiones durante la etapa de

formulacion.

Evaluacién del Gasto de Inversion Fisica: Con esta evaluacion se pretende el
establecimiento de indicadores que permiten medir la eficacia y eficiencia del
gasto en los programas de inversiones, tanto antes de efectuarse, evaluacion

anterior, como una vez realizado el mismo, evaluacién posterior,

La separacion hecha antes es para identificar mas claramente los criterios
generales del control y evaluacién, pero no son independientes, sino que integran
un mismo proceso de medicion de eficacia y eficiencia y constituyen una fase de la
administracion presupuestaria que incluye no sélo el aspecto financiero sino que

también el resultado de la gestién administrativa.
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Capitulo 3. El Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México
3.1 Localizacion

El municipio de Naucalpan de Juarez se encuentra en la zona central del Valle de
México, entre los paralelos 199 24' 92" y 19g 32' 08" de latitud norte y los
meridianos 992 12'y 99¢ 23' 11" de longitud oeste, a una altitud sobre el nivel del
mar que fluctua entre los 2,258 m.s.n.m en el lecho bajo del Vaso de Cristo y los
2,380 ms.n.m. en la costa mdas alta del area urbana, alcanzando los 3,650

m.s.n.m. en la zona montanosa del municipio.

Ocupa una superficie de 154.86 Km2. Colinda al norte con los municipios de
Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla; al sur con el municipio de Huixquilucan; al
oriente, con el Distrito Federal; al noroeste con Jilotzingo y al poniente comparte
una zona indefinida en cuanto a los limites municipales con Lerma, Xonacatlan,

Otzolotepec y Jilotzingo.

Naucalpan tigne una ubicacion estratégica dentro de la zona poniente del Valle de
Mexico, que forma con los municipios de Huixquilucan, Atizapan de Zaragoza,
Tlalnepantla, Nicolds Romero y Cuautitlan. El crecimiento poblacional de la zona
ha convertido al municipio en un nodo de comunicacion o de paso, incrementando
los volumenes de trafico en su sistema vial y los problemas de congestionamiento

y contaminacién.

Esta localizacién estratégica ha propicia un cambio estructural en la economia del
municipio, ubicandolo en un centro regional de servicios al poniente del Valle de
México, cuya poblacion alcanza los dos millones de habitantes. Sin embargo, la
falta de una estructura regional adecuada provoca que el papel de Naucalpan

como centro estratégico de servicios no se aproveche satisfactoriamente. 87

"’ http:/www, Naucalpan.gob.-mexico. Enero, 2004.

70



Orografia y clima

Conforme a la Carta Hidrografica Nacional, el municipio se encuentra sentado en
la subprovincia de lagos y volcanes de Anahuac, perteneciente a la provincia de
Eje Neovolcanico. Al poniente se localiza la gran sierra volcanica compleja, por lo
que esta area el territorio municipal tiene una conformacidén accidentada que
ocupa aproximadamente el 50% de la superficie total. La zona central esta
conformada por lomerios que representan otro 20% vy, hacia el oriente, zonas

plantas que en forma aislada ocupan el 30% restante.

Su clima es templado y subhumedo, con temperaturas que oscilan entre los 3aC.
y 18aC. en temporada algida y entre 6.5.9C. y los 32.5C., en temporada cdlida;
las lluvias caen generalmente de junio a septiembre con una precipitaciéon pluvial

maxima de 1,244 mm. y una minima de 570 mm.

En alguna medida, la orografia ha determinado los usos del suelo que tiene
actualmente el municipio, y gran parte de sus problemas. Las colonias populares
que se asentaron irregularmente en aquellas zonas cuya topografla es inadecuada
para el desarrollo y definieron una traza de calles y andadores anarquica e
incompatible con su orograffa, presentan hoy severos problemas en la
introduccion y operacion de los servicios de transporte urbano, infraestructura,

vigilancia y recoleccion de desechos solidos. °
Hidrologia

Los principales recursos hidrologicos con los que cuenta el municipio son: Rio
Hondo, Rio Totolica (0 Totolinga), Rio los Cuartos, Canal de los Remedios y Rio
Chico de los Remedios, o Rio Chiquito; ademas de las presas San lLorenzo

Totolinga, Los Cuartos, Las Julianas, San Miguel Tecamachalco, La Colorada, Los

8 |dem.
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Arcos y El Sordo. Desde el noroeste parte el Canal de los remedios, que es un
importante receptor de desechos liquidos urbanos e industriales y que se interna
en el Distrito Federal. En los limites con este se encuentra el vaso regulador de la

antigua Laguna de Cristo. Existen ademas dos manantiales y tres acueductos.

Debido a las descargas de drenaje sin control que proceden de las colonias y
fraccionamiente aledafios, practicamente la totalidad de rios, arroyos y presas
estan contaminadas. Los cuerpos de agua con que cuenta el municipio estan
sujetos a un constante deterioro por falta de un adecuado mantenimiento. Dicho
mantenimiento se reduce, en el mejor de los casos, a un mero desazolve para

controlar las grandes corrientes que se registran en poca de lluvias.

El'uso que se les da actualmente a estos importantes elementos hidrologicos es el
de vasos reguladores de aguas contaminadas, cuando se tiene alternativa de un
mejor aprovechamiento como posibles fuentes de abastecimiento de aguas
tratadas para el consumo industrial o humano y asi reducir el déficit que en este
renglon sufre el municipio y que afecta fundamentalmente a las comunidades

menos favorecidas de la zona urbana.

Las zonas bajas del municipio se ven afectadas por inundaciones durante el
periodo de lluvias. De continuar la urbanizacién no planificada hacia el poniente y
la pérdida de areas boscosas, se incrementara la concentracion de avenidas
torrenciales provocadas por la precipitacion pluvial, aumentando substancialmente

el riesgo de inundaciones y el azolve de presas. *°
3.2 Antecedentes

No se ha logrado precisar la identificacion étnica particular de los primeros

pobladores de Naucalpan. Lo que si se puede asegurar, es que la existencia de

** |dem.
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sus primeras comunidades, TLATILCO, entre otras, datan por lo menos del afio
1400 antes de Cristo, pero ademas, cabe senalar que desde mucho tiempo antes

ya habian existido asentamientos temporales en la zona.

Se le da el nombre de Naucalpan en el ano de 1476 de nuestra era, a finales del

reinado de Tizoc.

El significado en Nahuatl de Naucalpan estd formado por tres términos: 1) nau,
que se deriva de "nahui" (cuatro); 2) cal, que se deriva de "calli” (casa); y 3) "pan”
(lugar): es decir "el lugar de las cuatro casas". Estas eran Tlatilco, Totoltepec,

Huitzilacasco y Totolinga.

Asi pues, no es mucho lo que se puede narrar de la fundacion y de los primeros
pobladores de la zona de Naucalpan, desde el preclasico los agricultores aldeanos
de Tlatilco, hablan desarrollado ya, entre los rios Totolica, Hondo y los Cuartos,
los fundamentos de una etapa econdmica y social que les permitiria formar una de

las culturas mas importantes de su tiempo y de su espacio: La Cultura Tlatilca.

Tlatilco fue una sociedad nueva que al obtener excedentes de produccion
econdémica, se dio tiempo, entre otras cosas, para superar la sencillez de su
alfareria primitiva y desarrollar una ceramica con sentido artistico, simbdlico,

ideologico y social.

La cultura Tlatilca, anterior a la Teotihuacana, resulté ser la mas extraordinaria y
expresiva de toda la regién, y una de las mas distinguidas de toda mesoamérica.
En el museo dedicado a ella, instalado en la zona central, el pueblo de Naucalpan

atesora y exhibe muchas de sus expresiones plasticas.
Este asomo a la vida prehistérica de las familias que antecedieron la region, no

debe omitir, aun cuando sea breve, la relacion de algunas de las obras que los

Tlatilcas realizaron antes de la Conquista.
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Los hallazgos de extraordinarios representaciones de brujos o chamanes,
jugadores de pelota, acrobatas, musicos, danzantes y bailarinas, hombres y
mujeres sentados en bancas, mujeres embarazadas, madres amamantando a sus
hijos, nifios en sus cunas, cargadores, personas enfermas, etc. Todo ello, ademas
de diversas indumentarias y varios tipos de adornos, asi como abundantes
muestras de utensilios domesticos, agricolas, y de muchas otras actividades que
revelan los alcances sociales de aquella cultura, anterior a la Teotihuacana, la

Tolteca, la Chichimeca y, desde luego, a la Azteca. *°
3.3. Desarrollo de Naucalpan de Juarez

Naucalpan es un modelo clasico de la transicién del México rural al México
urbano. Polo de desarrollo en la periferia metropolitana, en solo 44 afios,
Naucalpan quedo inserto en el conglomerado humano mas grande y complejo del
mundo. La moderna urbanizacion del Valle de México confiere al municipio una
posicion estratégica en el desarrollo nacional. Sin embargo, la acelerada y
frecuentemente anarquica urbanizacién ha perfilado el rostro del municipio,
habitadc por severas contradicciones: junto a la planta productiva mas grande del
pais, se alza un lacerante panorama de rezago social. Naucalpan se encuentra
entre [0s municipios con fraccionamientos mejor dotados en servicios, sin

embargo también arrastra el ominoso escenario de la pobreza extrema.

El crecimiento de Naucalpan ha rebasado todas las expectativas y previsiones, lo
que hace inoperantes los conceptos convencionales de la planeacion urbana. El
suelo se urbaniza aceleradamente y ni la accidentada geografia del municipio ha
detenido la proliferacién de asentamientos humanos, carentes la mayoria de las
veces, de los servicios mas elementales. Por ello, es necesario regular y dar forma

planificada a este desarrollo.

™ Graciela, Santana Benhumea, Naucalpan, ayer y hoy , p.p. 20-38.
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La suma de rezagos y el galopante crecimiento demografico han impedido
extender con prontitud los beneficios de la urbanizacién a numerosas colonias.
Naucalpan ha pasado a contarse entre los espacios urbanos mas poblados del
pais, con un ritmo de crecimiento poblacional del orden del 3.8% anual y una

poblacién de 804,286 habitantes.

A pesar de ello, este patrdn de crecimiento ha derivado en la conformacién de un
municipio joven: la edad promedio de la poblacién apenas alcanza los 24 afios.
Esta situacion plantea la urgencia de crear la infraestructura necesaria para
atender las demandas de este sector que ingresa al mercado laboral, que esta a la

expectativa de mejores oportunidad en salud y educacion.

Con frecuencia, el nombre de Naucalpan se asocia a la industria. Esta fama esta
plenamente justificada, pues en el municipio se asienta una de las plantas
industriales mas importantes del pais. Sin embargo, a Gltimas fecha, el sector
comercio y los servicios han adquirido un papel preponderante en la economia
local, al grado de que concentran el 60% de la poblacion ocupada, mientras que la

industria se ubica el 30%. &’

El nombre de Naucalpan aparece en todas las etapas historicas de México. Su
proximidad a la capital de la Republica, su orograffa, su importancia industrial y el
hallarse en el paso de la ruta mas importantes hacia el interior y norte de la
Republica, lo han convertido en punto estratégico de los distintos movimientos
armados que en distintas épocas se han suscitado en el pais. Lo mismo en la
conquista, que en la Independencia, Intervencién Norteamericana, Reforma y
Revolucién, que en el fallido movimiento cristero que intentd desestabilizar al pals

en los ultimos aros de la década de los veintes.

*"tbid. p 138,
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Sin embargo su desarrollo lo ubicamos en la década de los aflos cuarenta. En la
primera parte de esta década, viajar de la capital a Tlalnepantla significaba un
paseo campestre entre milpas y alfalfares. La industria en el Distrito Federal ya
causaba problemas y el fin de la Segunda Guerra Mundial significaba la
necesidad de incrementar el desarrollo industrial en nuevas zonas estratégicas. El
gobierno de Fabela ofrecio ventajas importantes a las industrias nuevas para que
se instalaran en territorios de Naucalpan, Tlalnepantla, Cuautitlan, Ecatepec y

Texcoco.

Los gobernadores lIsidro Fabela, Alfredo del Mazo Vélez y Salvador S&nchez
Colin, sentaron las bases para lo que seria el desarrollo urbano e industrial de

Naucalpan de Juéarez.

Las razones primordiales para el nuevo desarrollo industrial de Naucalpan en la
época de los cuarentas fueron el auge de la industrializacién en el Estado de
México, aledario al Distrito Federal en razén directa de las necesidades

industriales que generd la segunda guerra mundial.

Naucalpan fue uno de los sitios estratégicos (por su cercania con al ciudad de
México y su acceso a la carretera a Querétaro) para instalar las nacientes

industrias.

El Departamento del Distrito Federal, ante la creciente migracion que llegaba del
interior del pals, expidi6 una ley que prohibié la creacidn de nuevos

fraccionamientos dentro de sus limites geograficos.
El gobierno de Isidro Fabela decreto una ley que promovié la industrializacién en

el Estado de México al exentar de impuestos al as industrias que se establecieran

en su territorio.
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La necesidad de casas habitacion para los trabajadores se convirtid en presion
social para ocupar las tierras ejidales para construir fraccionamientos

habitacionales.

Los gobiernos federales y estatales en estos arios facilitaron el establecimiento de
muchas industrias, que se desplazaron del Distrito Federal, Tlanepantla y
Cuautitlan, cambiando la fisonomia de estos municipios que se habian
singularizado pro la produccidn de leche con ganado estabulado. A partir de 1942,
después de la muerte tragica del gobernador Alfredo Zarate Albarran, que habla

sustituido constitucionalmente a Wenceslao Labra, se inicia el auge industrial de la

entidad.

La industrializacion que se habia iniciado vigorosamente continud. Con el
establecimiento de mas de 3 000 factorias en los municipios del Valle de México,
sa presento el problema del aumento de poblacidn, atraida por la esperanza de
conseguir trabajo en las fabricas que se iban estableciendo; nace el problema mas
caracteristico de Naucalpan, Tlanepantla, Atizapan, de Zaragoza y de otros

municipios: el enorme crecimiento demografico y el déficit de viviendas.

Durante la gestién del gobernador Salvador Sanchez Colin, se inicid la
construccién de ciudad Satélite, en jurisdiccion de Naucalpan, donde se edificaron
viviendas destinadas a la clase media que huia de las incomodidades de la capital

de la Republica ®

Los indices demograficos de Naucalpan durante los anos treintas (10 000
habitantes), para los cuarentas se habian triplicado (29 000) y dos décadas
después con la creacién de Ciudad Satélite y los nuevos fraccionamientos

residenciales y populares, la poblacion se habia vuelto a triplicar (85 000

2 Ibid. p. 146.
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personas). Con una tasa de crecimiento anual de mas de 12% en la década 1960-
1070.

La industrializacion trajo aparejado el crecimiento e comercios y de servicios y fue

consolidando vertiginosamente su estructura urbana.

A mediados de la década de los cincuentas, la nueva generacién de mexicanos
profesionistas y obreros de clase media llegd a habitar los nuevos
fraccionamientos de Naucalpan, de los cuales el primero fue lomas Hipodromo,
colonia residencial de primera clase con todos los servicios; mas tarde surgieron

San Mateo, Lomas Verdes, Boulevares, Echegaray, etc.

Algunas dependencias oficiales construyeron en los anos sesentas habitaciones
para sus trabajadores como fue el caso de PEMEX, Defensa Nacional,

Electricistas, etc. y asi surgieron Pastores, el Huizachal y Otras.
3.4 Naucalpan de Juarez en el contexto actual

Naucalpan cuenta con el primer centro comercial de Latinoamérica, cuyo proyecto
se inicié en 1957 para construir un supermercado que cubriera las necesidades
primarias de la poblacién local. Pero fue en 1963 cuando un grupo de empresarios
creadores de la idea encomendaron a arquitectos mexicanos un completo estudio
sobre la zona para determinar las posibilidades de éxito. Entre las grandes
empresas precursoras se encuentran Sears Roebuck de Méxcio S. A., El Puerto
de Liverpool S. A. y Sanborns Hnos. Su construccion tiene las siguientes

caracteristicas:

Una gran area cubierta por materiales que dejan traslucir iluminacion casi natural.
Al no seguirse una linea recta en el trazo de locales, ofrecié una mayor superficie
de fachadas y escaparates y por tanto una mayor superficie de exhibicién.
Particular importancia se dio al area al estacionamiento. La escultura ubicada al
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centro es |la representacion abstracta de un centro, creacion del escultor frances

Olivier Seguin.

Otros centros comerciales de menor importancia se hallan en el municipio unos
formados alrededor de los mercados municipales, otros circundando los grandes

almacenes de autoservicio *

Simbolos del Naucalpan moderno, las cinco torres e concreto disenadas por
Matias Goeritz, se encuentran hoy muy proximas a lo que fuera el Tlatilco de ayer
y el San Bartolome colonial. Consideradas como esculturas vanguardistas del arte
urbano, fueron aprobadas pro el presidente aleman en vez de la fuente
monumental solicitada por el arquitecto Luis Barragan a Goeritz. Por razones
presupuestales la torre mas elevada de 200 metros en el proyecto original, se vio
reducida a su altura actual de 57 y los siete cuerpos del primer proyecto se

redujeron a cinco como estan en la actualidad.

Muchos historiadores y cronistas firman que el desarrollo industrial de Naucalpan
tuvo dos momentos: el de 1869 con al instalacién de la Fabrica de Hilados y
Tejidos del Rio Hondo y 1940 cuando se crea la zona industrial en el norte y

noroeste del Distrito Federal.

Para 1975, Naucalpan es uno de los municipios mas industrializados del palis. con

zonas fabriles definidas que son las siguientes:

Ahuizotla, Atenco, y Cuatro Caminos.
Alce Blanco. 12. Seccion
Alce Blanco 22, Seccion.
Alce blanco 32 Seccion.

Parque Industrial Naucalpan (Cabecera, Tlatilco y Los Remedios)

% |bid. p. 143.
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San Esteban, Atoto y Chimalpa.®

Por su parte, el Parque Naucalli cuenta con una superficie de 140 hectareas y se
ubica en el llamado “Ejido de Oro", motivo de multiples controversias y querellas.
Fue adquirido a sus legitimos propietarios por el gobierno federal y donado pro el

Presidente de la Republica al municipio.

Las autoridades municipales apoyadas por el gobierno del Estado, reforestaron el
terreno sembrando mas de 30 000 4rboles en su primera etapa. A su vez el propio
Gobierno estatal adquirio el Cerro e Moctezuma para su reforestacion. Ambas
superficies unidas, dan una extension de 280 has., en pleno corazén del

municipio.

El Museo Tlatilco cuenta con més de 250 piezas del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia en custodia y donacion de particulares. En la entrada del
Museo se encuentran dos figuras que fueron halladas en el Cero de Malinche: una
es de Tlaloc, dios del agua y de la lluvia y la otra, Chalchihuiticli. La primera se
caracteriza por los circulos alrededor de los ojos a manera de anteogjos, la
mascara bucal compuesta de cinco colmillos, la nariz formada pro el entrelace de
dos serpientes estilizadas que termina en el tocado y gue forman una cuenta que
sostiene el remate a base de elementos curvos y un collar de posibles cuchillos.
Esta futura tiene 1.94 metros de longitud y 60 centimetros de diametro. La figura
de Chalchihuitiicue, lleva una banda en la cabeza y un collar de chalchihuite
(piedras preciosas) es de forma irregular y mide 2.05 metros de longitud y 0.70

centimetros de diametro.

Poseedor de un acervo historico insospechado, Naucalpan es en 1995 uno de los

municipios mas industriosos y poblados de la Republica Mexicana.

 Ibid. p. 144,

80



Lugar en donde los monumentos prehispanicos y coloniales se entrelazan con la
urdimbre e las zonas fabriles y los fraccionamientos residenciales y populares,
Naucalpan representa la encrucijada de la expansién industrial y la conservacion

de un medio ambiente cada vez mas depredado y agresivo.

Con una poblacién de 786 551 habitantes parece reflejar una estabilizacién
respecto al censo de 1980 (730 170) con sélo el 0.75%, muy diferente a la tasa

anual observada en los afos 70's que fue de 6.69%.

Este desmedido crecimiento en la década mencionada estuvo determinado por el
proceso migratorio. En 1990, el 52.43 de la poblacion de Naucalpan nacié fuera

del Estado de Meéxico.

La densidad poblacional en el municipio alcanza actualmente la cifra de 5 249 por
kilometro cuadrado, llegando hasta 12 120 en las zonas urbanas mas densamente

pobladas.

En vertiginoso desarrollo industrial y poblacional se detona en la década 50-60 y
tiene como factores centrales la expulsion demogréafica de la ciudad de México y

los estimulos fiscales para la creacion de nuevas industrias den el Estado.

El recorrido histérico a partir de la Revolucién de 1910, se muestra acorde con el
de oros municipios de la zona conurbada hasta los 50's. a partir de entonces, el

desarrollo de Naucalpan en todos los sentidos es inverasimil.

Como conclusién podemos afirmar que la incidencia del Desarrollo histérico de la
ciudad de Meéxico sobre el devenir de Naucalpan es decisivo, tanto por el
crecimiento industrial de aquella, como por la explosion demografica producto de

los movimientos migratorios.
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3.5 Division Politica actual del Municipio de Naucalpan de Juarez

Naucalpan de Judrez es un municipio libre con personalidad juridica y patrimonio
propio, que forma parte de la division territorial y de la organizacién politica del

Estado Libre y soberano de México.

El municipio de Naucalpan tienen como cabecera a la ciudad del mismo nombre;
en ella se encuentra la sede del H. Ayuntamiento y de su Presidencia Municipal.
Dicha sede solo puede ser trasladada a ofra localidad en forma temporal,

mediante acuerdo del Ayuntamiento y por causas debidamente justificadas.

Dentro del territorio municipal se encuentran comprendidos los siguientes pueblos,

colonias, fraccionamientos residenciales y fraccionamientos industriales.

Pueblos: Los Remedios, San Antonio Zomeyucan, Santa Cruz Acatlan, Santa
Cruz del Monte, Santa Marfa Nativitas, San Esteban Huitzilacasco, San Francisco
Chimalpa, San Juan Totoltepec, San Francisco Cuauhtlalpan, San José Rio
Hondo, San Luis Tlatilco, San Lorenzo Totolinga, San Mateo Nopala, San Miguel

Tecamachalco, Santiago Ocipaco, Santiago Tepatlaxco y San Rafael Chamapa,

Colonias: Adolfo Lopez Mateos, Ahuizotla, Alfredo V. Bonfil, Altamira, Alfredo del
Mzazo Vélez, Ampliaciéon altamira, Ampliaciéon Benito Juarez, Ampliacién Ciudad
de los Ninos, Ampliacion Loma Linda, Ampliacion Los Remedios (El Beato),
Ampliacién Martires de Rio Blanco 68, Ampliacién Minas El Coyots, Ampliacién
Olimpica, Ampliacién San Esteban, Balcones de Chamapa, Barrio el Torito, Benito
Juarez Bosque de Los Remedios, Bosques de Moctezuma, Buena vista, Capulin
Soledad, Casas Viejas, Capulin de Scledad, Ciudad de los Nifios, Colinas de San
Mateo, Cuartos 11 12 Seccién, Cuartos 11 2% Seccién, Cuartos Constitucion,
Cuartos lll, Cumbres de Himalaya, 10 de Abril, El Chamizal, El Conde, El Corralito,
El Molinito, El Olivar, El Torito (reubicacion), Emiliano Zapata, Estado de México,

Hacienda del Cristo, Hidalgo, Independencia, Isidro Fabela, lzcalli Champa,
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Jardines del Molinito, La Cafada, La Cafiada San Lorenzo Totolinga, La Luna, La
Monera, La Presa, La Presa Chamapa, La Radio Benito Juarez, La Raquelito, La
Ribera, La Universal, Las Huertas 1% Seccion, Las Huertas 2° y 3* Seccién,
Lazaro Cardenas, Loma Colorada 12 Seccion, Loma Colorada 22 Seccion, Loma
Linda, Loma Taurina, Lomas de La Cafada, Lomas de San Agustin, Lomas de
San Isidro, Lomas del Cadete, Los Arcos, Los Cuartos, Luisa Isabel Campos J.C.,

Mancha |, Mancha II, Mancha I, Martires de Rio Blanco, México 68. %

La division por colonias, fraccionamientos y poblados, con sus respectivas
asociaciones o consejos de participacion ciudadana, as! como las diversas
asociaciones de tipo sectorial y gremial, constituyen [a base de la estructura
politica del municipio. El limitado papel histérico de las Delegaciones Municipales y
la ausencia de una estructura intermediaria de atencién politica, ha dificultado el
manejo de los problemas y la atencién de las demandas de la poblacion. Se
advierte la urgencia de una regionalizacion racionalmente definida que permita
descentralizar geograficamente la atencion y el contacto de la autoridad con la

poblacion.

% Ibid. pp. 151-153.
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Capitulo 4. El presupuesto por programas en el Municipio de Naucalpan de

Juarez, Estado de México

4.1 Preambulo

Al no existir antecedente sobre manuales sobre presupuesto por programas a
nivel municipal, prevalecia la necesidad por parte de las Tesorerias Municipales
de contar con un documento que les brindara orientacion sobre aspectos
generales de programacion y presupuestacion, asi como de técnicas para

estructurar tanto el presupuesto de ingresos como el de egresos.

A fin de estar en posibilidad de atender esta necesidad y con el afan de contribuir
a la simplificacién del proceso de elaboracion del Presupuesto Municipal, la H. LIl
Legislatura del Estado de México, a través de la Contaduria General de Glosa,
elabord un manual para ser entregado a los municipios de la Entidad, con la
finalidad de adaptarlo a las necesidades de cada uno de estos. El autor como
responsable del drea de egresos, conjuntamente con un grupo de colaboradores
se dio a la tarea de establecer las bases para la aplicacion del presupuesto por

programas durante el afio de 1995 en el Municipio de Naucalpan de Juarez.

Para ser eficiente el desempeno de la Tesorerfa Municipal fue necesario elaborar
un manual de presupuesto por programas para el Municipio de Naucalpan que
tiene por objetivo apoyar la integracién real y efectiva de un presupuesto
técnicamente elaborado, conjuntamente con las dreas administrativas que
conforman la Administracion Plblica Municipal, para determinar la

corresponsabilidad del Gasto Publico.
En este sentido, se contribuyé satisfactoriamente al desarrollo de las funciones

administrativas del Municipio, como una forma adicional de buscar su

fortalecimiento.
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4.2 El proceso de programacion- presupuestacion

La situacion econdmica prevaleciente en el ambito nacional durante 1994, impacto
desfavorablemente las Finanzas Publicas Municipales, lo cual nos obligd a
ejercer un adecuado manejo de los recursos financieros y al establecimiento de
medidas administrativas que coadyuven a su eficaz distribucion y aplicacién. Por
ello fue proposito fundamental para el afio de 1995 establecer un estricto control
del presupuesto de egresos, en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal

1994-1996.

El esfuerzo de racionalidad, austeridad y disciplina para el control presupuestal
requirié de la participacion y corresponsabilidad de los titulares y coordinadores
administrativos de las dependencias municipales, asi como de todos los

servidores publicos del H. Ayuntamiento.

El area de Tesoreria controla el presupuesto contable con el cual justifica la
Cuenta Publica Municipal ante la Contadurfa General de Glosa, dependencia del

Poder Legislativo Estatal.

El proceso de programacion y presupuestacién municipal, se desarrollé en 4
etapas, que son la formulacion, aprobaciéon, ejecucion y control-evaluacion. La
formulacién tiene como objetivo determinar en qué y cémo se ejercerd el
presupuesto de Egresos durante el periodo fiscal (anual), también precisa las
fuentes de recursos y sus posibles ingresos para el Municipio; en esta etapa la
sociedad organizada, a través de sus consejos de colaboraciéon ciudadana, se
integran para conocer los recursos con los que cuenta cada una de las
comunidades partiendo en la elaboracién de los programas y metas del ano fiscal

correspondiente.

En la 2% Etapa de aprobacion, la Administracion Publica Municipal presenté a

traves de la Tesoreria, el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos, al
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Presidente Municipal, quién en términos de Ley, la somete al Honorable Cabildo
para su aprobacion. En dicha etapa, los consejos de participacién ciudadana
electos demaocraticamente participaron en cabildo abierto para informarse de los
programas que fueron aprobados o rechazados y en consecuencia darlas a

conocer a sus comunidades.

En la 3° etapa de ejecucion, el Ejecutivo Municipal a través de la Tesoreria emitio
la normatividad que se aplicd (véase siguiente apartado) para el ejercicio fiscal
correspondiente y los consejos de participacion ciudadana, recibieron dicho

documento para hacerlo publico y del conocimiento de sus comunidades

La 4* y ultima etapa, el control y la evaluacion, consiste basicamente en
supervisar, coordinar, analizar, controlar y evaluar los programas, metas y su
presupuesto asignado. En ella, los consejos de participacion ciudadana son
tomados en cuenta para verificar el cumplimiento de las metas y objetivos
planteados en la programacién y calendarizacion de actividades. Asimismo,
verificaron el avance fisico-financiero que se programoé y en esta medida se
propone conjuntamente gobierno-sociedad los objetivos o los principios basicos
del control de prever, detectar y corregir desviaciones, y asi la evaluacién

dictaminara el cumplimiento de lo programado.

El presupuesto por programas es un instrumento que tiene como una de sus
metas, elevar la capacidad de respuesta a las demandas de la poblacion. El
presupuesto programado y ejercido nos lleva a conocer la realidad y situacion
actual que guarda la Administracion Pudblica Municipal con respecto a sus
programas que se aplican al entorno, econdmico, politico y social, emitiendo una

clara radiografia de él.
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4.3 Lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina para el control y la

aplicacion del presupuesto por programas de 1995

El objeto de la presente normatividad es establecer las disposiciones aplicables a
la presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del Gasto Publico Municipal a fin
de racionalizar y optimizar los recursos financieros, humanos y materiales del H.
Ayuntamiento, esta sera de aplicacion y observancia general y obligatoria, por lo
que los actos y decisiones que se deriven de su cumplimiento seran extensivos a

todos los ambitos del Gobierno de la Administracion Municipal.

Para llevar a cabo el Presupuesto por programas en el Municipio de Naucalpan, el
autor, asi como las areas administrativas nos dimos a la tarea de establecer los
lineamientos generales sobre racionalidad, austeridad y disciplina para el control y

la aplicacion del presupuesto por programas durante el ejercicio fiscal 1995:

1.- Las presentes disposiciones tienen caracter de obligatorias, por lo que los
titulares de las dependencias y los coordinadores administrativos, como
corresponsables del ejercicio del gasto, deberan cumplirlas y hacerlas cumplir sin
excepcion, en forma estricta y efectiva, ya que su inobservancia dara lugar a las

sanciones correspondientes, conforme a la ley.

2.- La Comisién Municipal de Gasto-Financiamiento se crea con la finalidad de
optimizar y racionalizar los recursos financieros para que en su momento se revise
y analice el gasto de cada una de las dependencias, con el proposito de
dictaminar la factibilidad de reducir o ampliar sus programas y metas establecidos

en el Plan de Desarrollo Municipal.

3.- La Comision Municipal de Gasto-Financiamiento revisara la estructura
programatica de la Administracién Publica Municipal, a efecto de evaluar el avance
de sus programas y metas, restringiendo o cancelando en su caso aquellos

programas y metas que no sean prioritarios, y presentando la propuesta respectiva
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al C. Presidente Municipal Constitucional, para la reorientacién del Gasto Pablico y
la reconduccion de programas y metas, asimismo verificara que se cumpla la
normatividad establecida para las transferencias, Fondos Fijos y Gastos a

Comprobar.

4.- La Comision Municipal de Gasto-Financiamiento dara seguimiento al
cumplimiento de la normatividad e informara de los resultados al C. Presidente

Municipal Constitucional, para una mejor toma de decisiones.,

5.-  La Tesoreria Municipal orientara el presupuesto de egresos bajo el marco
del Programa de Apoyo para el Saneamiento de las Finanzas Municipales,

compromiso contraldo con el Gobierno del Estado de México.

6.- Los servidores publicos deberan actuar invariablemente con honestidad vy
transparencia en el desarrollo de sus funciones, en la ejecucién de sus programas
y metas, y en la administracién de los recursos financieros, humanos y materiales

bajo su responsabilidad.

7.- Los fitulares y coordinadores administrativos de las dependencias
municipales, deberan vigilar que los bienes y servicios se destinen y utilicen
exclusivamente en actividades propias de su area y por ningln motivo podran

emplearse para fines distintos a los de la Administracion Pablica Municipal.

8.- Queda estrictamente prohibido a los titulares, coordinadores administrativos y
en general a los servidores publicos de las dependencias municipales contraer
obligaciones que impliquen comprometer recursos para los subsecuentes
ejercicios fiscales, si para ello no cuentan con la previa y expresa autorizacion del

H. Cabildo.

9.- Durante el presente ejercicio presupuestal se dara prioridad a los programas

y obras que se orienten al cumplimiento de los compromisos esenciales del Plan
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de Desarrollo Municipal 1994-1996, asi como a aquellos en los gque existe
prioridad para beneficio de la poblacion.

10.- Se asignaran techos financieros a las dependencias municipales con base
en el presupuesto de egresos anual, las disponibilidades economicas del
municipio y las prioridades que defina el C. Presidente Municipal Constitucional.
Los titulares y coordinadores administrativos son corresponsables de que el
ejercicio del gasto publico de cada dependencia se ajuste estrictamente al techo
financiero asignado. Durante el ejercicio 1995 no se autorizaran ampliaciones
liquidas de presupuesto, s decir, mayores recursos a los previstos en los techos

financieros autorizados.

11.- La calendarizacion del presupuesto de egresos para el gasto fijo tendra

vigencia de enero a diciembre y la del gasto de operacidn de marzo a octubre.

12.- En el ejercicio de sus presupuestos las dependencias municipales deberan
sujetarse a la calendarizacion autorizada; asimismo deberan cumplir con la
calendarizacion de metas que se establezca en la ejecucion de este presupuesto,

con el proposito de evaluar el avance fisico y financiero de las metas.

13.- Durante 1995 no se podran realizar adecuaciones a los calendarios de gasto
que tengan por objeto anticipar la disponibilidad de los recursos, salvo que se trate
de operaciones que cuenten con la previa autorizacion de la Comision Municipal
de Gasto-Financiamiento. En consecuencia los titulares y coordinadores
administrativos de las dependencias seran responsables de observar un
cuidadoso registro y control de su ejercicio presupuestal, manteniendo para ello la

debida comunicacion y coordinacion con la Tesoreria Municipal.

14.- No se autorizaran transferencias presupuestales a las dependencias
municipales, cuando no estéen plenamente justificadas ni contribuyan al
cumplimiento de los objetivos, proyectos y programas que se consideren de

beneficio social.
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15.- Las dependencias municipales que deban realizar actos civicos, culturales,
deportivos, recreativos, sociales u otros de caracter oficial, deberan presentar el
calendario y presupuesto de cada uno de dichos eventos, con el objeto de ser

autorizado por la Comision Municipal de Gasto-Financiamiento.

16.- Todo evento que no sea considerado en el calendario del numeral anterior,
no sera incluido por la Tesorerfa Municipal en el programa de pagos. En caso de
realizar el evento sin la autorizacion presupuestal previa, serdn corresponsables el

titular y el coordinador administrativo de la dependencia.

17.- Todos los actos civicos, culturales, deportivos, recreativos, sociales u otros
de caracter oficial, deberan realizarse bajo los mas estrictos criterios de austeridad
y racionalidad en el ejercicio del gasto publico municipal. La Comision Municipal

de Gasto-Financiamiento verificara el cumplimiento de esta disposicién.

18.- El ejercicio de los recursos correspondientes al Fondo de Audiencia Puablica
sera unicamente y exclusivamente autorizado por el C. Presidente Municipal
conforme a la naturaleza del gasto aplicable en las partidas respectivas, el Fondo
solo comprende las asignaciones destinadas a cooperaciones, subsidios y ayudas
de caracter social, por lo cual queda prohibido el uso del Fondo para gastos
administrativos, de operacion, de comunicacion social, impresion de publicaciones

u otros.

La Tesoreria Municipal y la Coordinacién de Asesores llavaran un estricto control y
seguimiento del gasto correspondiente al Fondo de Audiencia Publica y al
cumplimiento de su aplicacién, informando al C. Presidente Municipal del estado

del ejercicio presupuestal, mensual, trimestral, semestral y anualmente.

19.- Todos los pagos del H. Ayuntamiento deberan sujetarse obligatoriamente a

la programacion que disefie la Tesorerfa Municipal, y que autorice el C. Presidente
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Municipal Constitucional, con base en las prioridades y necesidades

institucionales, asi como en la disponibilidad de recursos financieros.

20.- Para efectos de programacion de pagos, todas las dependencias municipales
deberan cumplir previa y estrictamente con la reglamentacion, normatividad vy
procedimientos vigentes de control presupuestal. En caso de no cumplir, seran

corresponsables el titular y el coordinador administrativo.

21.- Se establecera la necesaria congruencia e interrelacion entre la estructura de
organizacion, la estructura programatico-presupuestal y la estructura ocupacional
de la Administracion Puablica Municipal, por lo cual las dependencias deberan
proporcionar toda la informacion que al respecto les sea requerida en tiempo y

forma.

22.- las plantillas de personal de todas las dependencias municipales seran
objeto de revision, a efecto de establecer su adecuado dimensionamiento.

Para lo anterior, la Comisidn Municipal de Gasto-Financiamiento dictara los
mecanismos conducentes y convocard a cada una de las dependencias

municipales.

23.- Se prohibe realizar traspasos de recursos de otros capitulos presupuestales

al capltulo de servicios personales, ni de éste hacia otros capltulos del gasto.

24.- La Direccion General de Administracion vigilard y cumplira las disposiciones
contenidas en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Almacenes del Estado de México y su Reglamento, asl como del Reglamento

Municipat en la materia.
25.- Las adquisiciones de bienes y servicios se sujetaran al Programa Anual de

Adquisiciones autorizado, el cual entrard en vigor a partir de marzo proximo y

tendra caracter de obligatorio. Por lo tanto las dependencias municipales se
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abstendran de presentar ante la Direccién General de Administracion requisiciones
de bienes y servicios no incluidos en dicho programa, y por ninguna razén podran

efectuar compromisos o adjudicaciones directas de compras.

26 - La Direccion General de Administracion integrara y presentara a la Comision
Municipal de Gasto-Financiamiento el Programa de Compras Consolidadas a
efecto de definir los bienes y servicios a licitar durante 1995. La Tesoreria

Municipal definira los programas de pago correspondientes.

27.- Toda adquisicién de bienes y de servicios debera llevarse a cabo con el
proveedor que ofrezca las mejores condiciones de precio y calidad, protegiendo
siempre los intereses del H. Ayuntamiento. La Subdireccién de Recursos

Materiales sera responsable de garantizar el cumplimiento de lo anterior.

28.- Toda factura de adquisicion de un bien o servicio debera corresponder a un
pedido emitido por la Subdireccion de Recursos Materiales. En caso de no cumplir
con lo anterior serd corresponsable el titular y el coordinador administrativo de la

dependencia municipal.

29.- En todas las adquisiciones de bienes y servicios que lleve a cabo el H.
Ayuntamiento, la Direccion General de Administracién podra negociar con los
proveedores condiciones de pago a 30, 60 y 90 dias o mas, segun el caso, previo
acuerdo con la Tesoreria Municipal. Sin este requisito, la Tesoreria Municipal no

reconocera compromiso de pago alguno, ni sera incluido en el programa de pagos.

30.- La Direccion General de Obras Publicas presentara a la Comisién Municipal
de Gasto-Financiamiento el Programa Anual de Obra Publica con su respectivo
presupuesto, especificando el origen del financiamiento, fecha prevista de

iniciacion y terminacion de todas sus etapas.
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31.- El Programa Anual de QObra Publica deberd sujetarse a lo sefialado en el
Plan de Desarrollo Municipal 1994-1996 y se ajustara estrictamente a los recursos
previstos en las partidas correspondientes del presupuesto de egresos del
municipio. Por ningun motivo podra llevarse a cabo obra no incluida en el

programa ni en el presupuesto.

32.- Las dependencias que requieran de la realizacion de una obra publica,
deberan canalizar su solicitud por conducto de la Direccidbn General de obras

Publicas, a efecto de considerar su inclusiéon en el Programa de Obra Publica.

33.- La Direccion General de Obras Publicas se abstendra de formalizar o

modificar contratos de obras publicas.

34.- La Tesoreria Municipal es la Unica dependencia facultada para llevar los
tramites relacionados con la autorizacion y liberacion de recursos
correspondientes al Convenio de Desarrollo Municipal y a los Programas de

Solidaridad del ejercicio 1995.

35.- Conforme a la normatividad de la Contaduria General de Glosa, dependiente
del Poder Legislativo Estatal, todos los contratos que se suscriban a nombre del H.
Ayuntamiento, sin excepcion alguna, deberan ser suscritos ademas del titular de la
dependencia, por el C. Presidente Municipal Constitucional, el C. Secretario
Municipal y el Tesorero Municipal. Sin este requisito, no tendra validez contrato
alguno, sea para contratacion de honorarios, servicios técnicos, obra publica,

arrendamientos, prestacion de servicios, etc.

36.- Incurre en responsabilidades el servidor publico que autorice o ejecute la
adquisicion de bienes y servicios; la contratacién de servicios técnicos,
profesionales y honorarios; el inicio de obra publica; la celebracidn de contratos o
convenios y en general cualquier actividad o situacion que comprometa recursos

publicos municipales, si en forma previa no cuenta con el registro de suficiencia
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presupuestal a traves del formato Unico "Solicitud de Afectacion Presupuestal”.

Sera sancionado con base en la Ley en la materia.

37.- Se asignaran fondos fijos a las dependencias municipales con base en la
disponibilidad mensual de recursos liquidos y su reembolso se efectuara contra la

comprobacion correspondiente al mes anterior.

38.- La Tesoreria Municipal podra retener la ministracion de los fondos a las

dependencias municipales cuando:

* No envien la informacion que les sea requerida, en relacién con el gjercicio
de sus programas y presupuestos, en tiempo y forma
* No remitan la cuenta comprobada a mas tardar en cinco dias naturales del

mes siguiente al ejercicio de dichos recursos:

* En general, cuando no ejerzan sus presupuestos de conformidad con las

disposiciones aplicables,

39.- Queda totalmente prohibido a todas las dependencias municipales, el uso de
recursos del fondo en las erogaciones no enunciadas expresamente en el numeral

precedente.

40.- Queda prohibido concertar operaciones para la adquisicion de bienes y
servicios, cuyo importe se divida en varias facturas, notas o documentos

comprobatorios que correspondan a un mismo bien o servicio.
41.- Los gastos a comprobar se restringiran durante 1995 y se autorizaran Unica y

exclusivamente por causas de fuerza mayor, que determine la Comisién Municipal

de Gasto-Financiamiento.
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42.- En este caso, los gastos a comprobar se solicitaran a través de oficio a la
Direccion General de Administracion y copia a la Tesoreria Municipal para ser
aprobados, justificando el gasto y presentando un presupuesto previo y
desglosado de los bienes y servicios requeridos. No procedera las solicitudes de

caracter verbal o via telefénica.

43.- La comprobacion de los gastos no excedera de un plazo maximo de tres dias
naturales posteriores al evento realizado, presentandola a la Direccion General de
Administracion para su autorizacion a través del formato Unico "Solicitud de
Afectacion Presupuestal", la que a su vez la enviara a la Subdireccion de

Presupuesto y Gasto Publico para su registro presupuestal.

44.- La documentacion comprobatoria del gasto debera ser factura, nota o
comprobante fiscal y se presentara en original y dos copias, escrita a maquina o a
tinta negra, sin tachadura ni enmendaduras, con un sélo tipo de letra y contener
ademas los siguiente requisitos de validez, en apego a lo dispuesto por el Articulo
28-A del Cddigo Fiscal de la Federacion:

45.- Toda documentacién comprobatoria debera llevar una breve explicacion o
justificacion del gasto, en el propio comprobante o en hoja anexa e
invariablemente las firmas del titular y coordinador administrativo, asi como de
quien recibié el bien o servicio. En ningun caso podra presentarse facturas, notas,
tira sumatoria o comprobante fiscal que amparen el concepto de "varios", ya que

no procedera su pago.
46.- A partir del 15 de octubre de 1995 se efectuara oficialmente el cierre del
ejercicio del presupuesto de egresos, con las siguientes disposiciones:

* Se cancelan todos los movimientos de servicios personales.

* Se cancela toda contratacién por honorarios y se suspende la renovacion

de contratos a vencer.
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* Se cancelan todas las adquisiciones de bienes y servicios, excepto aquellas
que por su prioridad institucional autorice expresamente la Comision Municipal de

Gasto-Financiamiento.

* La Tesoreria Municipal cubrira exclusivamente los gastos fijos que se derivan
de la operacion diaria, entendiéndose por estos los correspondientes a:

- Servicios Personales

- Combustibles y Lubricantes

- Energia Eléctrica

- Alumbrado Publico

- Servicios Telefonico, Postal y Telegrafico

- Arrendamientos de Muebles e Inmuebles

- Subsidio al DIF

- Pago de Créditos e Intereses Bancarios

- Gastos de Difusion Cilvica y Cultural

- Publicidad y Propaganda

* Las dependencias municipales deberan ajustarse estrictamente al fondo fijo

mensual que sea asignado por la Tesoreria Municipal

* El programa anual de obra publica deber4 ser concluido a mas tardar en el

mes de octubre.

47.- La Tesoreria Municipal no recibira después del 14 de noviembre ninguna

solicitud de pago, que no cuente con el registro presupuestal anterior a esta fecha.
48.- La documentacion comprobatoria correspondiente al Convenio de Desarrollo

Municipal 1995, sera recibida hasta el dia 15 de noviembre de todos los proyectos

aprobados y en proceso de ejecucion.
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49.- Todas las comprobaciones por concepto de fondo fijjo y gastos a

comprobar deberan presentarse teniendo como fecha limite el 16 de Diciembre.

50.- La Tesoreria Municipal realizara evaluaciones trimestrales del avance de la
Estructura Frogramatica-Presupuestal y seran presentadas al C. Presidente

Municipal Constitucional.

51.- La Tesoreria Municipal vigilara estrictamente la ejecucion del presupuesto de
egresos, para lo cual dictara las medidas pertinentes, sefalando los plazos y
términos a que deberan ajustarse las dependencias en el cumplimiento de las

disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

52.- La Tesoreria Municipal y la Contraloria Interna vigilaran conforme a las
atribuciones que les confiere la Ley Organica Municipal del Estado de México y la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, el
cumplimiento de las presentes disposiciones e informaran al Ejecutivo Municipal

de sus resultados.

53.- Por ningin motivo se extendera prorroga alguna en las fechas antes
seflaladas, por lo que los titulares vigilardan que la documentacion correspondiente
sea remitida oportunamente, ya que en caso contrario no procedera su registro en

pasivo.

54.- Las Dependencias estan obligadas a llevar un control interno del ejercicio de

sus presupuestos autorizados, en coordinacion con la Tesorerfa Municipal, a fin de

eficientar el uso de recursos asignados.

55.- Las Dependencias no podran realizar erogaciones para cubrir gastos que no

se encuentren autorizados en sus techos presupuestales.
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56.- Las erogaciones mensuales que realicen las Dependencias, no deberan
exceder el monto autorizado en sus partidas presupuestales y calendarizadas

programaticamente.

57.- Las Dependencias deberan elaborar programas de ahorro con el proposito de
disminuir los gastos por concepto de combustibles, lubricantes, energia eléctrica,
agua potable, telefonia, materiales de impresion, papeleria y articulos de oficina y
fotocopiado, debiendo entregarlo cinco dias posteriores al término de cada mes a

la Tesoreria Municipal.

58.- Todo documento generado de gasto (oficio o requisicién), debera contar
invariablemente con la suficiencia presupuestal correspondiente, antes de su

realizacion.

59.- No se regularizara ninguna compra que incumpla con el punto anterior,
cualquier contravencion serd responsabilidad total de la persona infractora, por lo

que el H. Ayuntamiento se deslinda de cualquier obligacion de pago.

60.- El pago de adeudos provenientes de ejercicios anteriores que se facturen en
el ano anterior, serd con cargo a los recursos de las partidas correspondientes al
presente ejercicio presupuestal, sin que dicho pago signifique la asignacion

adicional de recursos.

61.- En lo que concierne a Servicios Personales no se podran crear nuevas
plazas, si no se cuenta con los recursos necesarios para ello, para cualquier
movimiento de este tipo se debera contar con la suficiencia presupuestal

correspondiente.
62.- De igual forma los aumentos de salarios, compensaciones, gratificaciones y

recategorizaciones, tiempo extra, asi como las autorizaciones de honorarios

profesionales, también deberan contar con Ia suficiencia presupuestal necesaria.
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63.- Con la finalidad de cumplir en forma con los requisitos marcados por la
Contaduria General de GLOSA, para la elaboracion de los proyectos de
presupuesto, se debera generar una némina por Dependencia que contenga por
separado empleados de Confianza, Eventuales, Sindicalizados y Funcionarios,
la cual debera ser impresa en original y copia, y contener la firma autégrafa en

original en ambas hojas.

64.- Las adqguisiciones, se deberan canalizar a la Subdireccion de Recursos
Materiales, la cual sera la encargada de cotizar la requisicion y posteriormente
verificar si cuenta con suficiencia presupuestal, para estar en condiciones de

efectuar la compra.

65.- No se autorizaran erogaciones anteriores (ADEFAS), que no se encuentren
devengadas y registradas en la contabilidad del H. Ayuntamiento, antes del cierre

anual del Ejercicio Fiscal Correspondiente.

66.- Las Dependencias en el ambito de su competencia deberan reducir al minimo
indispensable las erogaciones por los siguientes conceptos.
o Viaticos
o Impresos y publicaciones oficiales
o Gastos de representacion
o Contratacion de asesorias, estudios e investigaciones de personas fisicas y
morales, por concepto de gasto correspondientes al capitule de Servicios
Generales.
o Adquisicion de Bienes Muebles.
o Adquisicion de Bienes inmuebles para la operacién de oficinas o la
celebracion de nuevos arrendamientos, salvo en los casos que sean

estrictamente indispensables.

67.- En lo referente a Obra Pulblica, se deberad verificar, previo al inicio de

cualquier tramite inherente a la ejecucion de remodelacion, ampliacion,
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construccion, et, si se cuenta con la suficiencia presupuestal correspondiente, de
lo contrario y ain cuando se cuente con la autorizacion del H. Cabildo no se podra

realizara hasta contar con la Transferencia Presupuestal necesaria.

TRANSFERENCIAS

68.- las transferencias presupuestales, seran solicitadas mediante el formato

autorizado para tal fin.

69.- No se autorizardn transferencias presupuestales a las Dependencias
Municipales, cuando no estén plenamente justificadas ni contribuyan al
cumplimiento de objetivos, proyectos y programas que se consideren en el plan de

Desarrollo Municipal.

70.- Existen dos tipos de transferencias las Ordinarias y las Especiales, las cuales
se diferencian en que las Ordinarias son las que se realizan del mismo programa y
capitulo del gasto, estas seran autorizadas por la Tesoreria Municipal, y las
Especiales son aquellas que debido a contingencias, permiten trasladar recursos a
otro programa y capitulo del gasto, teniendo que contar con Ia autorizacion del C.

Presidente Municipal.
71.- En caso de no utilizar, los recursos programados en meses anteriores las
economias presupuestales, se podran utilizar en partidas del gasto, que no se

contemplaron en la presupuestacién original de sus programas.

72.- Hasta contar con el formato de transferencia debidamente requisitado, se le

asignara la suficiencia presupuestal al documento generador de gasto.
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FONDO FIJO

73.- Se designara un solo responsable para el manejo de los fondos fijos, el cual

invariablemente debera ser el Titular del Area o Dependencia Administrativa.

74.- Las erogaciones realizadas a través de este recurso, no deberan exceder el
monto autorizado mensual, es decir no debera existir documentacién en transito

que exceda dicha cantidad.

75.- El Fondo Fijo podra aplicarse en la adquisicién de Bienes y Servicios
indispensables e inmediatos que requieran las Dependencias Municipales para su

operacion con un monto autorizado por partida presupuestal.

76.- Las facturas que conformen la comprobacién deberan cubrir con los requisitos

que marca el Codigo Fiscal de la Federacion vigente.

77.- Las Dependencias Municipales ejerceran en forma directa el Fondo Fijo, el
cual sera aplicable unicamente en las partidas del clasificador por objeto del gasto,

que a continuacion se enuncian:

PARTIDA | CONCEPTO

2101 Materiales Y Utiles De Oficina
2106 Matenales Y Ut|Ies Para Equlpo de Computo

2107 Matenal Para |dent|fcaC|On Y Registro
2108 Material De Foto, Clne Y Grabacién
3101 Servicio Postal Y Telegrafico

31056 Gastos Menores De Oficina

Reparaciéon Y Mantenimiento De Mobiliario Y
Equipo De Oficina ]
Reparacién Y Mantenimiento De Vehiculos
(sdlo talachas)

3501

3506
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36—08 Servicio De Foto, Cine Y Grabacion
3701 Gasto De Viaje

3703 Gasto De Peaje

78.- Queda totalmente prohibido a todas las Dependencias Municipales, el uso
de recursos del Fondo Fijo en erogaciones no enunciadas expresamente en el
numeral precedente, de lo contrario la erogacién debera ser solventada por el

ejecutor del gasto.

79.- Los gastos que se generen a través del fondo, afectaran las asignaciones

autorizadas en el presupuesto para el ejercicio fiscal correspondiente al afio.

80.- Queda prohibido concertar operaciones para la adquisicion de materiales,
suministros y servicios, cuyo importe se divida en varias fracturas comprobatorias

que correspondan a un mismo bien o servicio.

81.- No se aceptaran facturas Cuya numeracion sea subsecuente y que

correspondan a diferentes fechas.

82.- La comprobacion del fondo fijo se llevara a cabo en los siguientes términos:

o El Coordinador Administrativo de la dependencia elaborara mensualmente
una relacion de los gastos efectuados, acompafandola de las facturas
originales, las cuales irdn pegadas en hojas blancas, debiendo contener
una breve descripcién de la razon que origind el gasto, asimismo se
agruparan por partida presupuestal y programa que se afectara.

o La documentacién comprobatoria del gasto debera corresponder al mas
calendario en que se realice.

o La relacibn comprobatoria de gastos debera contener invariablemente la
autorizacion autografa del Titular de la Dependencia y del Coordinador

Administrativo, asi como en cada uno de los documentos anexos.
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o La comprobacion del fondo debera ser entregada en la Subtesoreria de
Egresos.

o Debera comprobarse dentro de los cinco dias habiles posteriores al
vencimiento del ejercicio mensual, perfiodo que por ningun motivo podra
prorrogarse.

o Unicamente serd motivo de reembolso el monto de las facturas que
cumplan con los requisitos fiscales sefalados y suficiencia presupuestal, en
caso contrario seran devueltas a la Direccion General correspondiente.

o Elreembolso que resulte aprobado se entregara en un término no mayor de
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de aprobacion de las

facturas.
GASTOS A COMPROBAR

83.- Los Gastos a Comprobar seran canalizados para compras o realizacién de

eventos especiales, que requieran las dependencias municipales.

84.- Se solicitaran mediante oficio dirigido al C. Tesorero Municipal, e

invariablemente debe ser signado por el Titular de la Dependencia solicitante.

85.- El oficio debe contener la justificacion del gasto, asi como el presupuesto
estimado y desglosado por partida presupuestal y el programa al cual sera

aplicado.

86.- Los recursos deberan ser solicitados con 5 dias habiles anticipados al evento

0 compra a realizar.

87.- La comprobaci6n se efectuard 3 dias habiles posteriores a la fecha en que se

efactué el evento o compra.
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88.- En caso de incumplimiento del punto anterior se debera instrumentar el

procedimiento para descontar el importe, del sueldo que se pague al Servidor

Publico.

4.4. Clasificacion del presupuesto por programa

La clasificacion del presupuesto para el afio de 1995, se llevéd a cabo por

programas especificos. En el siguiente cuadro se establece el programa, el

presupuesto respectivo, asi como el porcentaje correspondients:

PROGRAMA CLAVE | PRESUPUESTO %
1995

REPRESENTACION DE LOS INTERESES DE LA 1113 8,815,503 2.24
COMUNIDAD

GIRAS Y VISITAS DOMICILIARIAS 1112 798,865 0.20
AUDIENCIA PUBLICA 1114 5,792,955 1.47
ADMINISTRACION MUNICIPAL 1211 15,091,306 3.83
PLANEACION Y DESARROLLO MUNICIPAL 1611 723,049 0.18
VERIFICACIONES Y CLAUSURAS 1224 736,632 0.19
FORTALECIMIENTO COMUNITARIO 1613 5,867,208 1.49
REGISTRO CIVIL 1617 1,521,850 0.29
ADMINISTRACION DE LA HACIENDA PUBLICA 1218 4,665,031 1.19
MUNICIPAL

EGRESOS MUNICIPALES 1220 2,769,996 0.70
ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES 1221 102,793,486 26.12
CONTROL Y AUDITORIA INTERNA 1223 2,580,850 0.66
PARTICIPACION CIUDADANA 1612 3,710,071 0.94
PROTECCION CIVIL 1511 748,285 0.19
PROCESOQS JURIDICOS Y ASESORIAS 1616 454,667 0.12
SEGURIDAD PUBLICA 1311 43,631,121 11.08
TRANSITO MUNICIPAL 1312 1,278,690 0.32
RESCATE Y SALVAMENTO 1612 1,737,954 0.44
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PROGRAMA CLAVE | PRESUPUESTO %o
1995

PROMOCION Y EMBELLECIMIENTO DE LOS 3812 5,651,316 1.44
CENTROS URBANOS
MERCADOS Y TIANGUIS 2411 2,026,742 0.51
RASTRO MUNICIPAL 2413 2,864,734 0.73
LIMPIA Y DISPOSICION DE DESECHOS 50LIDOS 3612 26,275,430 6.68
PARQUES Y JARDINES 3613 1,719,342 0.44
ALUMBRADO PUBLICO 3711 24,762,292 6.29
PANTEONES MUNICIPALES 3814 263,951 0.07
BACHEO 3817 3.040,342 0.77
TRANSPORTE Y VIALIDAD 2611 861,555 0.22
ECOLOGIA Y CONTROL AMBIENTAL 3611 409,806 0.10
USO0 DEL SUELO 3811 1,020,506 0.26
DESARROLLO URBANO g5 3,724,879 0.95
OBRA PUBLICA MUNICIPAL 3912 32,812,571 8.34
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD 1615 3,016,070 0.77
PROMOCION Y DESARROLLO DE LA CULTURA Y EL 3211 4,461,224 113
APOYQ COMUNITARIO 3816 8,391,985 2.13
SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL 351 479,865 0.12
CONCERTACION PARA EL DESARROLLO 2111 2,337,861 0.59
ECONOMICO
PARQUE VEHICULAR 1217 1,656,809 0.42
INFORMATICA 1216 669,925 0.17
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1215 3,464,441 0.88
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS GENERALES 1214 8,177,120 2.08
DESARROLLO DEL PERSONAL 1213 16,652,434 4.23
ADMINISTRACION 1212 5,052,729 1.28
CONTROL Y SEGUIMENTO DE LAS ACTIVIDADES 1222 2,770,072 0.70
MUNICIPALES
DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES MUNICIPALES 1614 9,935,233 2,52
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES 3813 1,580,206 0.40
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 3521 11,020,185 2.80

48 PROGRAMAS CON UN TOTAL DE 393,608,641 100.00

Fuente: elaborada por el autor, con base a la informacion requerida.
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Como se observa los programas que mayor presupuesto requirieron fueron,

Servicios Publicos, Sequridad Publica y Obra Publica.

4.4.1 Por Objeto del Gasto

Por objeto del gasto se presenta los conceptos, partidas, capitulos, presupuesto y

porcentaje respectivo.

CONCEPTO PARTIDA | PRESUPUESTO %
EGRESOS MUNICIPALES 6 393.606.641 100.00
SERVICIOS PERSONALES 51 143,486,193 36.45
PERMANENTES (CVE. AGRUP.) 5101 121,277,101 30.81
SUELDOS NUMERARIOS 5102 25,286,002 6.42
SUELDOS SUPERNUMERARIOS 5103 36,567,855 9.29
DIETAS 5104 741,435 0.19
COMPENSACIONES 5105 6,465,891 1.64
AGUINALDO 5106 12,850,863 3.29
GRATIFICACIONES 5107 29,649,048 7.53
APORTACIONES PARA SEG. SOCIAL 5108 5,299,706 1.35
PRIMA VACIONAL 5109 2,440,812 0.62
PRIMA DE ANTIGUEDAD 5110 1,837,689 0.47
PAGO DE LABORES EN DOMINGO 5111 37,800 0.00
TRANSITORIOS (CVE. AGRUP.) 5130 13,165,731 .34
HONORARIOS 5131 2,281,173 0.58
REMUN. DESEM. DE INTERINATOS 5132 0 0.00
REMUN. TRABAJOS EVENTUALES 5133 7,414,738 1.88
AGUINALDOS 5134 259,414 0.07
GRATIFICACIONES 5135 2,657,202 0.68
APORTACIONES PARA SEG. SOCIAL 5136 479,602 0.12
RETRIBUCIONES POR SERVICIO SOCIAL 5137 16,800 0.00
PRIMA VACACIONAL EVENTUAL 5138 56,802 0.01
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CONCEPTO PARTIDA | PRESUPUESTO Y
OTROS SERV. PERS. (CVE. AGRUP.) 5150 9,043,361 2.30
REMUN. TRABAJOS ESPECIALES 5151 141,511 0.04
AYUDA DE TRANSPORTE AL PERSONAL 5152 166,090 0.04
IMP. POR REMUN. AL TRABAJO DEL PERSONAL 5153 0 0.00
INDEMNIZACIONES 5154 366,409 0.09
SERVICIOS MEDICOS 5165 144,448 0.04
CANASTA BASICA 5156 7,968,149 2.02
SEGUROS 5157 266,754 0.07
MATERIALES Y SUMINISTROS 52 23,991,939 6.10
ADMINISTRATIVOS (CVE. AGRUP.) 5201 19,457,758 4.94
MAT. SANITARIO Y UTILES DE ASEO 5202 192,939 0.05
MATERIAL DE IMPRENTA 5203 2,337 0.00
PAPELERIA Y ARTICULOS DE ESCRITORIO 5204 2,656,116 0.67
ART. DE IDENTIFICACION Y REGISTRO 5205 155,009 0.04
ARTICULOS DE BIBLIOTECA 5206 3,354 0.00
ENSERES PARA OF!ICINA 5207 3,654 0.00
MATERIAL PARA COMPUTADORAS 5208 465,067 0.12
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 5209 15,274,680 3.88
GASOLINA 5210 363,557 0.09
FORMAS VALORADAS Y FORMAS VALORABLES 5211 341,045 0.09
PREVENTIVOS Y DE SEG. (CVE. AGRUP.) 6230 3,224,749 0.82
ART. PARA LA EXTINCION DE INCENDIOS 5231 31,844 0.00
VESTUARIO Y EQUIPO 5232 3,078,079 0.78
MUNICIONES Y REPUESTOS PARA ARMAS 5233 77,996 0.02
ARTICULOS MEDICOS Y MEDICINAS 5234 36,830 0.00
FOMENTO Y DESARROLLO (CVE. AGRUP.) 5260 970,216 0.25
MAT. DE FOTO CINE Y GRABACION 5251 79,074 0.02
HERRAMIENTAS 5252 407,028 0.10
MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES 5253 176,274 0.04
MATERIAL PARA SENALES 5254 214,135 0.05
ARTICULOS DEPORTIVOS 5255 75,405 0.02
EXPLOSIVOS 5256 0 0.00
MEDIDORES DE AGUA 5257 0 0.00
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ARBOLES Y PLANTAS 5258 18,300 0.00
FERTILIZANTES AGRICOLAS E INSEGTICIDAS 5259 0.00
OTROS BIENES Y SUMNISTROS (CVE. AGRUP.) 5270 339,216 0.09
ALIMENTACION PARA ANIMALES 5271 162,479 0.04
ARTICULOS MEDICOS Y SANITARIOS 5272 58,688 0.01
EQUIPO Y ENSERES PARA ANIMALES 5273 10,247 0.00
VIVERES 5274 107,802 0.03
SERVICIOS GENERALES 53 67,385,252 17.12
ADMINISTRATIVOS (CVE. AGRUP.) 5301 52,753,497 13.40
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES 5302 1,289,903 0.33
ARRENDAMIENTO DE MUEBLES. 5303 3,338,110 0.85
ADPATACION DE LOCALES 5304 128,079 0.03
REP. Y MTOQ. DE EDIFICIOS 5305 2695814 0.68
REP. Y MTQ. DE MOB. Y EQUIPO DE OFICINA 5306 138,096 0.04
REP. Y MTO. DE VEHICULOS 5307 6,677,735 1.70
REP. Y MTO. DE MAQ. Y EQ. DE PRODUCCION 5308 290,190 0.07
REP. Y MTO. PARA EQ. DE REDES TELE Y TRANS. 5300 168,842 0.04
REP. Y MTO. DE COMPUTO Y MICROFILM. 5310 46,719 0.01
REP. Y MTO. DE VIALIDADES DE ALUMBRADO. 5311 4,552 353 1.16
SERVICIO TELEFONICO, POSTAL Y TELEGRAFO. 5312 1,832,783 0.47
SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION 5313 587,413 0.16
SERVICIOS TECNICOS 5314 3,124,821 0.79
GASTOS MENORES DE OFICINA 5315 294,001 0.07
ENERGIA ELECTRICA 5316 1,354,404 0.34
SEGUROS Y FIANZAS 5317 1,302,068 0.33
GASTOS DE TRASLADO 5318 29,376 0.00
CUOTAS Y SUSCRIPCIONES 5319 131,054 0.03
VIATICOS 5320 8,628 0.00
GASTOS DE VIAJE. 5321 303,544 0.08
GASTOS DE REPRESENTACION 5322 584,124 0.15
REP. Y MTO. DE REDES AGUA POT. DREN.ALC. 5323 0 0.00
ALUMBRADO PUBLICO 5324 23,823 569 6.06
AGUA EN BLOQUE. 5325 0 0.00
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TENENCIA DE VEHICULOS 5326 51871 0.01
FINANCIEROS (CVE. AGRUP.) 5340 566,932 0.14
SERVICIOS BANCARIOS 5341 539,294 0.14
INTERESES Y DESCUENTOS 5342 27,638 0.00
DIFUSION E INFORMACION (CVE. AGRUP.) 5360 14,064,823 3.57
SERVICIO DE FOTO, CINE Y GRABAGION 5361 10,904 0.00
GASTOS DE DIFUSION CIVICA Y CULTURAL. 5362 4,431,124 1.13
EXPOSICIONES Y FERIAS 5363 24,380 0.00
CONGRESOS Y CONVENCIONES 5364 106,713 0.03
PUBLICACIONES OFICIALES 5365 1,288,353 0.33
PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 5366 8,203,349 2.08
GASTOS GENERALES (CVE, AGRUP.) 5380 0 0.00
COMISIONES DE CONVENIOS 5381 0 0.00
MULTAS FEDERALES NO FISCALES 5382 0 0.00
TRANSFERENCIAS 54 16,244,136 4.13
SUBSIDIOS Y APOYOS (CVE. AGRUP.) 5401 16,244,135 413
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 5402 0 0.00
INSTITUCIONES DE BENEFICENCIA 5403 0 0.00
INSTITUCIONES SOCIALES NO LUCRATIVAS 5404 3,666,438 0.93
COOPERACIONES Y AYUDAS 5405 1,540,692 0.39
BECAS 5406 2,640,248 0.67
SUBSIDIOS Y AYUDAS 5407 3,385,716 0.86
BONIFICACIONES POR PAGO ANTICIPADQ 5408 5,011,041 1.27
APORTACIONES Y COOPERACIONES (CVE. 5430 0 0.00
AGRUP.)
SERVICIOS COORDINADOS 5431 0 0.00
BIENES MUEBLES E INMUEBLES 55 5,563,878 1.41
ADMINISTRATIVOS (CVE. AGRUP.) 5501 3,040,449 0.77
MUEBLES Y ENSERES 5502 58,138 0.01
EQUIPO DE OFICINA 5503 258,621 0.07
EQ. DE TELECOMUNICACION Y RADIO TRANSM. 5504 1,242,734 0.32
EQ. DE TRANSPORTE. 5505 1,480,694 0.38
INSTRUMENTAL DE MUSICA 5506 0 0.00
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ARTICULOS DE BIBLIOTECA 5507 262 0.00
OBJETOS Y OBRAS ARTISTICAS E HISTORICAS 5508 0 0.00
OPERATIVOS (CVE. AGRUP.) 5530 1,323,429 0.34
INSTRUMENTOS Y APARATOS 5631 3,852 0.00
HERRAMIENTAS Y EQUIPO 5632 0 0.00
ARMAMENTO 5533 0 0.00
MAQ. Y EQ. DE PRODUCCION 5534 975,773 0.25
EQ. DE TRANSPORTE 5535 0 0.00
EQ. DE COMPUTACION 5536 343,804 0.09
EQ. Y APEROS AGRICQLAS 5537 0 0.00
FOMENTO Y REPRODUCCION (CVE. AGRUP.) 565660 0 0.00
ADQUISICION DE ANIMALES 5551 0 0.00
BIENES INMUEBLES (CVE. AGRUP.) 59570 1,200,000 0.30
TERRENQS 5571 0 0.00
EDIFICIOS 5672 0 0.00
EXPROPIACIONES, ADJUDICACIONES E INDEM. 5573 1,200,000 0.30
OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES 56 27,386,783 6.96
OBRAS CAPITALIZABLES (CVE. AGRUP.) 5601 0 0.00
OBRAS POR CONTRATO. 5602 0 0.00
OBRAS POR ADMINISTRACION 5603 0 0.00
OBRAS EN DELEGACIONES 5604 0 0.00
CODEM POR ADMINISTRACION 5605 0 0.00
CODEM POR CONTRATO 5606 0 0.00
OBRAS NO CAPITALIZABLES (CVE. AGRUP.) 5630 27,385,783 6.96
OBRAS POR CONTRATOQ 5631 16,762,725 4.26
OBRAS POR ADMINISTRACION 5632 6,799,724 1.73
CODEM POR ADMINISTRACION EN DELEG. 5633 0 0.00
APORTACIONES 5634 0 0.00
ESTUDIOS DE PREINVERSION 5635 0 0.00
CODEM POR CONTRATO. 5636 3,823,334 0.87
INVERSIONES 67 127,858 0.03
FINANCIERAS (CVE. AGRUP.) 5701 127,859 0.03
APORTACION DE CAPITAL DE EMP. PARAMUN. 5702 77,859 0.02
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ACCIONES 5703 50,000 0.01
OTRAS INVERSIONES (CVE. AGRUP.) 5730 0 0.00
OTRAS INVERSIONES 5731 0 0.00
DEUDA PUBLICA 58 102,793,486 26.12
DEUDA PUBLICA CONSOLIDADA (CVE. AGRUP.) 5801 88,995,000 22.61
AMORTIZACION DE CAPITAL 5802 69,588,150 17.68
INTERESES DE LA DEUDA 5803 19,406,850 4.93
COMISIONES Y GASTOS 5804 0 0.00
ADEUDOS DE EJERC. FISC. ANT. (CVE. AGRUP.) 5830 13,798,486 3.51
POR SERVICIOS PERSONALES 5831 6,229,008 1.58
POR MATERIALES Y SUMINISTROS 5832 649,687 0.17
POR SERVICIOS GENERALES 5833 3,620,538 0.89
POR TRANSFERENCIAS 5834 46,688 0.01
POR BIENES MUEBLES E INMUEBLES 5835 99,175 0.03
POR OBRAS PUBLICAS 5836 3,151,489 0.80
FOR INVERSIONES 5837 0 0.00
DEV. DE ING. DE EJERC. FISC. ANTERIORES 5838 101,801 0.03
DEUDA PUBLICA FLOTANTE (CVE.AGRUP,) 5850 0 0.00
DEUDA PUBLICA FLOTANTE 5851 0

GASTOS DIF 59 6,628,116 1.68
FBASTOS DIF 5901 6,628,116 1&

Fuente: elaborada por el autor, con base a la informacion requerida.
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4.4.2 Administrativa
En cuanto a dependencias, el presupuesto quedo integrado de la siguiente

manera:

U/R DEPENDENGIA PRESUPUESTO| %
1 |CABILDO 8,815,503 2.24
2 |PRESIDENCIA MUNICIPAL 13,055,171 5.69
3 |SECRETARIA MUNICIPAL 8,125,690 2.06
4 |TESORERIA MUNICIPAL 16,786,032 4.2¢
5 JCONTRALORIA INTERNA 2,580,850 0.66
6 |JURIDICAY DE GOBIERNO 4,913,023 1.26
7 |SEGURIDAD PUBLICA 46,647,765] 11.85
8 |SERVICIOS PUBLICOS 66,604,149] 16.92
9 |DESARROLLO URBANO 6,016,746 1.63
10 JOBRAS PUBLICAS 32,812,571 5.96
11 |DESARROLLO SOCIAL 21,138,640 5.37
12 |DESARROLLO Y FOMENTO 2,337,861 0.59
ECONOMICO
13 JADMINISTRACION 35,673,458 9.06
14 |COORDINACION TECNICA 2,770,072 0.70
15 JCOMUNICACION SOCIAL 9,935,233 2,52
16 |VOCALIA DE ASENTAMIENTOS 1,580,206 0.40
HUMANOS
17 |DIF 11,020,185 2.80
ADEFAS 102,793,486] 26.12
TOTAL 393,606,641] 100.00

Fuente: Elaborada por el autor, con base a la informacién requerida.

Como se observa, los rubros con mayor presupuesto fueron servicios pUblicos,

seguridad publica y obra publica.
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4.4.3 Economica

CAPITULO CLAVE | PRESUPUESTO %
1996

GASTO CORRIENTE 235.423.830| 59.81

SERVICIOS PERSONALES 51 142,053,660] 36.09

MATERIALES Y SUMINISTROS 52 25,011,380 6.35

SERVICIOS GENERALES 53 68,358,780 17.37

TRANSFERENCIAS 54 23,770,760] 6.04

GASTO DE INVERSION 31,618,665] 8.03

BIENES MUEBLES E INMUEBLES 55 47099771 1.20

OBRAS PUBLICAS Y 56 26,780,729] 6.80
CONSTRUCCIONES

INVERSIONES 57 1278591 0.03

DEUDA PUBLICA 102,793,486 26.12

DEUDA PUBLICA 58 102,793,486] 26.12

TOTAL 393,606,641] 100.0

Fuente: elaborada por el autor, con base a la informacién requerida.

Dentro del andlisis de los Ingresos y Egresos del Ayuntamiento de Naucalpan, se
observa que los ingresos son el marco de referencia para calcular los recursos
financieros que habra de ejercer durante cada ano fiscal. Los egresos vy
especificamente el gasto programable, tiene su problematica en el proceso interno
de programacién y presupuestacion. Cada afio se elabora un presupuesto de
Egresos con la técnica contable que permite evaluar el ingreso vs el egreso pero
deja mucho que desear, ya que los compromisos del gasto son mayores a los
asentados en cuentas por pagar, y éstas muchas de las veces se presupuestan en

el rubro de deuda publica.
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Asimismo, el presupuesto por programas al término del ejercicio fiscal no se ha
podido evaluar en el concepto de costos, para poder determinar cuanto se ejercio
y cuanto quedd por ejercer; o el avance financiero en tiempo y la asignacion de

recursos para localizar el porcentaje de avance fisico vs avance financiero.

Por un lado la actitud e irresponsabilidad de los servidores publicos municipales no
respetan los mecanismos existentes (falta de cultura presupuestal), techos
financieros asignados a sus dependencias, normatividad, intercambio de

informacidn de los recursos recibidos, cancelados y ejercidos.
El drea de Tesoreria controla el presupuesto contable con el cual justifica la

Cuenta Publica Municipal ante la Contaduria General de Glosa, dependencia del

Poder Legislativo Estatal.
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Conclusiones

1. La planeacion es una de las fases mas importantes en la que se desarrolla la
administracion publica, con el objeto de alcanzar propésitos cualitativos y
cuantitativos previamente determinados en los diversos y multiples aspectos de la

vida social.

2. Una de las herramientas mas eficaces que se tiene en el proceso de planeacion
es el presupuesto por programas, para llevar a cabo los objetivos del Estado, esto
es que cumpliendo con los lineamientos establecidos en la planeacion, se logra

satisfacer los requerimientos de la Sociedad.

3. El presupuesto por programas ha sido utilizado por diversos paises, en los

cuales se ha demostrado que su aplicacién ha resultado positiva.

4. En el ambito municipal, el presupuesto por programas no ha alcanzado un
verdadero desarrollo, lo que se ve manifestado a su vez repercute negativamente

en el @mbito administrativo de nuestros municipios.

9. El presupuesto por programas ayuda a obtener mejores resultados en la
seleccion y cumplimiento de los objetivos, ya que permite identificar las
necesidades del gobierno y la administracion municipal, estableciendo un orden

para su atencion.
6. El presupuesto por programas es un mecanismo muy importante que deberan
utilizar las unidades administrativas municipales para cumplir con los objetivos

propuestos en el Plan de Desarrollo respectivo.

7. Mediante el presupuesto por programas se puede organizar mejor el trabajo;

asimismo, durante su realizacién se tienen puntos de comparacién entre lo
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previsto y lo ejecutado, pudiéndose identificar las desviaciones y tomar las
medidas correctivas para su mejor cumplimiento. Sirve para tener una vision clara
e integral de todas las actividades que el gobierno debe considerar para realizar la

formulacion del presupuesto de egresos municipal.

9. La elaboracion de programas debe responder al logro de los objetivos
establecidos en los planes municipales y estar adecuados a la estructura
administrativa del municipio, para tal fin, es necesario que desde un principio se
definan los objetivos y metas, asi como los recursos y la informacion basica

necesaria para su integracion,

10. La experiencia adquirida por el autor en la elaboracion del presupuesto por
programas en uno de los Municipios méas importantes del pals, es sin duda
fundamental para ser transmitida a las nuevas generaciones de administradores
publicos, con el objeto de que conozcan la importancia de esta herramienta

administrativa.

11. El presupuesto por programas ha permitido dar la legitimidad y legalidad a los
recursos municipales, estatales y federales que se invierten en las colonias,

pueblos y comunidades que integran al Municipio.

12. La sociedad participa en la elaboracidon de! Plan de Desarrollo Municipal a
través de los foros de consulta popular, pero jamas vuelve a saber de su
propuesta, si fue o no considerada, en el mejor de los casos, en el informe de
gobierno se entera si su planteamiento y demandas fueron aceptadas. Por tal

motivo se sugiere que se disefe un sistema de control, seguimiento y evaluacion.

13. Los efectos que se puedan derivar de la planeacion estan directamente
relacionados con la existencia y las circunstancias juridicas, administrativas y
financieras de cada nivel gubernamental. Esto se debe principaimente a que el

Estado tiene como sujeto de planeacion a la nacion en su conjunto; pobilacién,
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territorio, infraestructura urbana, social y econdmica, recursos naturales,
actividades econdémicas, objetivo sea, el de proporcionar informacién fidedigna de
cada una de las dependencias que interviene en los programas destinados a la
comunidad, servicios y obras principalmente, estableciendo un programa
calendarizado con metas y recursos que verifique el grado de avance cuantitativa
y cualitativamente; que se establezcan convenios gobierno-sociedad en las cuales
se den a conocer las leyes, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
que reflejen los compromisos sociales y exista la transparencia de los recursos;
dejar bien definido, si los recursos son federales, estatales o municipales o en su
caso si existen 2 o las 3 instancias de gobierno o si es un financiamiento externo,

manejando la corresponsabilidad de uno y otro.

14.- Hacer mas eficiente y eficaz la administracion publica, especificamente en la
Tesoreria Municipal en el rubro de Ingresos, permitira que los municipios no
dependan abrumadoramente de las participaciones federales, y tengan su
fortaleza en la recaudacion de sus impuestos propios permitidos por la Ley de

Ingresos.

15.- La Ley de la Contaduria General de GLOSA, menciona que los ayuntamientos
debera presentar anualmente fa cuenta publica por objeto del gasto. Por ello el
ejercicio realizado con la Tecnica del Presupuesto por Programa; permitio, primero
dar cumplimiento a la ley en mencion; segundo, se obtuvo un registro por
dependencia administrativa, desagregando el gasto publico para una mejor toma
de decisiones; tercero, se pudo identificar cada uno de los programas y costos
reales, para que la comunidad tuviera los elementos necesarios y evaluar sus
resultados; cuarto, el Sindico y los Regidores pudieran desarrollar 6ptimamente
su funcién en cada una de las comisiones que por ley determind el H. Cabildo, al
inicio de su gestion, realizando evaluaciones trimestral, semestral y anualmente,
proponiendo a los programas aprobados, las medidas correctivas para el
seguimiento o cancelacion de una o varias metas del programa; quinto, la

creacion de la comisién gasto financiamiento, como una herramienta del control
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presupuestal, dio como resultado, la debida optimizacién y racionalizacion de la
aplicacion de los recursos, asi mismo se efectuaron traspasos y transferencias a
programas especiales, necesidades prioritarias de las comunidades; sexto, para la
aplicacion del presupuesto por programa se determino utilizar 2 categorias; E!
programa y sus metas, vinculadas a los 3 retos del gobierno Estatal, lo politico, lo

economico y lo social empatando programas y resultados.
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