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INTRODUCCION

Una de las mstituciones juridicas por demas excepcional, es el amparo, cuyo proposito
primordial, sera garantizar el cumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por parte de los autoridades. dejando tan especial tarea, al Poder Judicial de la
Federacion, por lo que la presente tesis, tiene como propésito, lo concerniente a la actuacion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en aquellos casos en los que ejercita la facultad
de atraccion, de los amparos directos, que por su interés y trascendencias asi lo ameritan, no
obstante la omision en la propia ley, de los posibles elementos que pudieran determinar la

intervencion de la Corte, en el conocimiento de los asuntos en mencion.

Es de mencionarse que en la actualidad, nuestro pais, se ha visto inmerso en la
transformacion de la democracia, pues como lo marca la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Supremo Poder de la Federacion, con la division de poderes, se
ha visto fortalecida, pues la actuacion del poder legislativo ha tenido un papel determinante,
con la creacién de aquellas instituciones de derecho que lo garantizan, y que los 6rganos de
gobierno, a través de su actuacion, daran al pueblo que los erigio, aquella seguridad y certeza,
para la mejor convivencia social, es por ello que en el primer capitulo, se estudiara la funcion

que desempeiia el Estado, para cumplir con tal cometido.

Para el desarrollo de éste trabajo, nos remontamos a la organizacion de la sociedad
mexicana y la creacion de sus primeras constituciones, lo cual se contendra en el segundo
capitulo, cuyos propositos, eran la adopcién de su forma de gobiemo, tras el movimiento de
Independencia que se habia gestado. Asimismo, se analizardn los problemas para la
conformacion de la Federacion, pues el reconocimiento de la autonomia de los Estados, su
representacién ante la Federacion, las desigualdades sociales, la falta de ordenamientos
juridicos, etcétera, provocan la centralizacion de los poderes, y en consecuencia, la limitacion

de las facultades de los Estados miembros.

En el mismo capitulo, se hara el estudio de la Constitucién que le diera nacimiento al
juicio de amparo, las reformas sufridas a tal. ordenamiento legal, a través de los hechos

histéricos que marcaron su aplicacion, al igual que el comparativo de las leyes que en materia



de amparo, fueran promulgadas, la organizacion del Poder Judicial de la Federacion. su
integracion, la competencia de cada una de sus instancias, el procedimiento de los asuntos de
que conocia, la division territorial para el desempeiio de sus funciones; de igual torma, la
creacion de su ley organica, llegando de tal torma, a la adopcion de la facultad de atraccién de
la cual fue investida la Corte. Se estudiaran, las causas que originaron la creacion de los
Tribunales Colegiados de Circuito, su fundamento constitucional y legal, su competencia, su
integracion, sus resoluciones, las cuestiones de incompetencia que pudieran surgir frente a la
Suprema Corle de Justicia, funcionando en pleno o en Salas; la integracion de la propia Corte,
sus atribuciones para regirse por si misma, su competencia y funcién constitucional, la

transformacién que ha sufrido a través de la historia.

Se expondran, dentro del capitulo tercero, los requisitos procedimentales para la
tramitacion del juicio de amparo, las autoridades que han de conocer de éste, la distincion del
juicio de amparo directo, las partes que intervienen en el mismo, los términos que lo rigen,
respecto del sobreseimiento, de la suspensién del acto reclamado, el informe justificado, y en
general, el procedimiento de dicho juicio; por lo que toca a la facultad de atraccion, se ha de
analizar, quienes tienen la aptitud para solicitarla, los plazos para el estudio del asunto que
revista 0 no, interés y trascendencia, y con ello, que la Corte pueda tener conocimiento del

mismo, la procedencia de tal facultad, las resoluciones que le pueden recaer, etcétera.

Se mencionaran aquellos criterios jurisprudenciales establecidos por la Corte, de
acuerdo al capitulo cuarto, en los que se intenta definir las caracteristicas que han de reunir los
asuntos, que por su interés y trascendencia, conoce tal instancia, las autoridades que han de
solicitar tal facultad; algunos criterios doctrinarios que definen el interés publico, como
posible analogia de “interés y trascendencia™; la grave omisiéon de definir o especificar los
elementos que ha de reunir cierto asunto, para que sea calificado de “interés y trascendencia”,
y con ello, dar amplia potestad a los Ministros, para decidir sobre la procedencia de la facultad

de atraccion.

Finalmente, en éste altimo capitulo, se ha de hacer una reflexion, en relacion al tiempo

que se lleva la Corte en estudiar un amparo directo para determinar la procedencia de la



Facultad dc Atraccion, y cl tiempo en que se dicta su procedencia, considerando que en el
transcurso de dicho estudio, la resolucion que ha de resolver el amparo misimo, quedard en
suspenso, provocando de tal forma, un posible perjuicio en las partes interesadas, pues el
término para la resolucion de la facultad multicitada, es totalmente ajena a la resolucion del
asunto planteado, y como consecuencia, la contradicciéon constitucional, de que la imparticidn
de justicia, habrd de ser pronta y expedita, y mas aun, atendiendo a la letra de la tey, a su
interpretacion juridica o incluso a los principios del derecho, cuando ni siquiera, existe la

delimitacién de tal concepto.

Es por ello que, en consideracion a una de las necesidades primordiales de la sociedad,
la figura juridica de la Facultad de Atraccion, por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el que los Ministros cuentan con una potestad por demés amplia y subjetiva, pone
de manifiesto, segun la apreciacién del autor de ésta obra, la contradiccidon a un fin principal
del derecho, la seguridad y certeza juridica, en la resolucion de los asuntos planteados ante los

organos judiciales.



ABREVIATURAS

En el presente trabajo, sc emplearan las siguicntes abreviaturas:

Articulo: art:

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles: C.IF.P. C;
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Const.;
Fraccidn: frac.;

Inciso: Inc.;

Ley de Amparo: L.A.;

Ley Organica del Poder Judicial Federal: L.O.P.J.F;



CAPITULO PRIMERO
LA JUSTICIA FEDERAL

SUMARIO: 1.- La Justicia como una funcion del Estado. 11- El Estado Federal Mexicano y la Justicia; 1.
Constitucion de 1824: 2. Vuelta al Centralismo: 3. Bases organicas de 1843 y sus secuelas; 4. Constitucion de
I857; 5. La Constitucion de 1917. T~ Integracion del Poder Judicial Federal; I. Organos Jurisdiccionales; 2.
Origen y Desarrollo: 3. EIl Problema del Aumento de Asuntos. 1V.- Certeza del derecho; 1. Resolucion de los
conflictos de interés. V.- Consideraciones finales al capitulo primero.

I. LA JUSTICIA COMO UNA FUNCION DEL ESTADO.

Justicia del latin justicia, que a su vez proviene de jus, que significa lo “justo™. Segin

Ulpiano D1,1,10, pr: “‘es la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo™.'

El derecho viene a ser la ciencia, cuyo fin, es discernir lo justo de lo injusto, utilizando
los criterios para realizar dicho discernimiento. Asimismo, se prevé el principio de
imputabilidad, entendido éste, como que el acto y sus consecuencias deben imputarse a su
autor, al igual que la responsabilidad, en el que dicho autor responde por sus actos y sus
consecuencias, de ahi que el culpable ha de ser condenado, y quien sufre un dafio tiene

derecho a una reparacion.

Para Garcia Maynes, quien sigue la idea aristotélica, “la justicia consiste en dar un
tratamiento igual a los iguales, reconociendo a todos los hombres, y en consecuencia, todos
tendrian iguales derechos, en tanto seres humanos, sin embargo, existen elementos que

"

distinguen a unos hombres de otros, por lo que les corresponde un tratamiento desigual’”.

La justicia legal, trata de las relaciones de la sociedad con los individuos, segun lo que
¢éstos deban a ella (como serian impuestos, servicios obligatorios, etcétera), asi como los
deberes de los gobernados con la misma sociedad (lealtad, promocion del bien comin). En
tanto que, como justicia distributiva, se contempla el derecho que como ciudadanos se tiene,
en relacion a las cargas y bienes distribuibles del bien comun. Esto se traduce en la relacion

sociedad-individuo, visto como una exigencia de éste a la sociedad, como seria una reparticion

' Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico Copyright 2000
* IDEM



justa de las cargas fiscales o el derecho a los satisfactores minimos como la vivienda,

alimentacion, etcétera.

Por lo que hace a las caracteristicas juridicas fundamentales del Estado, éste sc concibe
€OMO una corporacion, como una persona juridica, la cual actda y se manifiesta en un espacio,
en una determinada circunscripeion territorial. Asimismo, se conduce con autonomia ¢
independencia, visto esto daltimo como poder originario, autoridad soberana (soberania) —lo

que para Jellinek seria “la corporacion territorial dotada de un poder de mando originario™.*

Para Montesquieu, la justicia era la aplicacion de las leyes, sin embargo, “la aplicacion
rigurosa y cientifica del derecho penal y derecho privado, constituyen un dominio
absolutamente distinto, una funcion del Estado naturalmente determinada por otras leyes™.'
Reunio en un solo grupo de funciones, las referidas a las relaciones exteriores y las que miran
a la seguridad interior; respetd la funcion legislativa, tal como Locke la habia explicado,
aunque sin advertir la intervencion del rey en la actividad parlamentaria, que era peculiaridad
del sistema inglés. Después de distinguir las tres clases de funciones, Montesquieu “les
confirié a otros tantos drganos, con la finalidad ya indicada, de impedir el abuso del poder. Y
asi surgio la clasica division Tripartita, en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial,

cada uno de ellos con sus funciones especificas™.

Segin Aristoteles, el poder de mando o de gobierno, podia residir en un solo individuo,
en una minoria 0 en una mayoria; en cada uno de estos fundamentos de gobierno, distinguié

una forma pura y una forma impura.

Cuando el gobierno reside en un ser, tiene la forma pura de la “monarquia®, si ese
individuo emplea el poder de que dispone en beneficio de todos; y la forma impura de
“tirania”, si ese individuo utiliza el poder en beneficio exclusivo de si mismo, o de sus
favoritos. Cuando el gobierno reside en una minoria, existe la forma pura de la “aristocracia”,

si la minoria usa el poder en beneficio de todos. y la forma impura de la “oligarquia”,

! thid,
* Ihid. .
' TENA RAMIREZ, Felipe, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Pormia S.A. DE C.V_, el 32° México, 1995, p.100.
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st el poder solo beneficia a la minoria que lo detenta.

Tomando en consideracion la clasificacion aristotélica, se debe considerar que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra la forma pura de la
democracia, pues en el articulo 40 se¢ establece un gobierno democratico, en tanto que ¢l
articulo 39, prevé que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de

este, que es precisamente lo que caracteriza a la democracia.

La democracia moderna, es resultante del liberalismo politico, por cuanto constituye
la formula conciliatoria entre la libertad individual y la coaccidn social. Mediante la
democracia, se da respuesta al liberalismo politico, a la pregunta de Rousseau, de como
encontrar una forma de sociedad en la que cada uno, aun uniéndose a los demas, se obedezca a
si mismo y mantenga, por consiguiente, su libertad anterior (Contrato social; lib. 1° cap. 6).
Esta forma de sociedad, consistio en que el poder de mando del Estado, sea exclusivamente

determinado por los individuos sujetos a él.

De este modo, el poder de mando, persigue por objeto, en donde ejercitarse, el mismo
sujeto de donde se origina. “Politicamente libre —segin Kelsen- es el individuo que se
encuentra sujeto a un ordenamiento juridico, en cuya creacion participa. Un individuo es libre,
si aquello que de acuerdo con el orden social debe hacer, coincide con lo que quiere hacer. La
democracia significa, que la voluntad representada en el orden legal del Estado, es idéntica a
las voluntades de los stibditos. La oposicion de la democracia, estd constituida por la
servidumbre implicita en la autocracia. En esta forma de gobierno, los subditos se encuentran
excluidos de la relacion del ordenamiento juridico, por lo que en ninguna forma se garantiza,

la armonia entre dicho ordenamiento y la voluntad de los particulares™.*

Esta identidad, entre el titular de la libertad y la “victima” de la dominaci6n, cobra
singular relieve en la formacion de las Constituciones. Santo Tomas de Aquino planted la
diferencia entre dos cosas a las que debe atenderse: una, la participacién de todos los

ciudadanos, en la formacién de la voluntad del Estado, y otra, la especie de gobiemo y

® Ibid, p. 298.



dominacion. La coincidencia de estos dos principios, resuelve el contraste entre la libertad y el
orden, porque hace coincidir la voluntad individual con la voluntad total del Estado. El
fenémeno de “autodeterminacion”, que antes se ha ubicado en la entrafia del acto soberano de
darse un pueblo su Constitucion, se proyecta de este modo en el fenomeno de

“autodeterminacion”, nota caracteristica y suprema del régimen democratico.

Si por una parte. todos sin excepcion (mayores y menores, varones y mujeres,
nacionales y extranjeros, etc.) estan sometidos a la voluntad y al poder del Estado. por la otra
no son todos los que participan en la confeccion de esa voluntad. y de ese poder, sino tan solo
aquellos que gozan de capacidad civica, y que de hecho constituyen una minoria dentro de la

poblacion total, sometida al poder del Estado; tal es el problema de la restriccion del sufragio.

Pero aun dentro de esa minoria civicamente activa, no es posible siempre —casi nunca
es posible-obtener la adecuacion integra, entre el “querer hacer™ de cada uno y el “deber
hacer” de todos, pues para que asi sucediera, se necesitaria la unanimidad de voluntades
individuales. A falta de unanimidad, la democracia admite como expresion de la voluntad
general, la voluntad de la mayoria. El sufragio es la expresion de la voluntad individual, en el
ejercicio de los derechos politicos; la suma de votos revela, unanime o mayoritariamente, la

voluntad general.

El derecho politico, expresado mediante el sufragio, es derecho activo. Entre los
derechos activos y los pasivos existen, segin Rabasa, diferencias: a) Los activos (ejemplo, el
derecho de asociacion), requieren en el sujeto, capacidad funcional, que es imposible sin la
noticia del acto y la conciencia de la funcion; los pasivos (ejemplo, la herencia), solo exigen
capacidad receptiva, sin necesidad del conocimiento del hecho ni el entendimiento del
derecho: b) Los activos solo constituyen un goce cuando se ejercitan, mientras que los pasivos
son de goce continuo; ¢) Ambos son personales, pero por distinto concepto; los primeros, por
cuanto la persona solo puede disfrutarlos por propia actividad; los segundos, por excluir del
goce a los demas. Los derechos activos solo deben reconocerse a quien puede ejercitarlos, en

tanto que los pasivos deben ser reconocidos a todos. “En los derechos activos no hay mas goce



que su ejercicio™.’

La democracia, se justifica y se practica integramente, en cuanto proporciona
oportunidades iguales a todos, para externar libremente su voluntad. Dar satisfaccion igual a
cada uno, cuando ¢l satisfactor tiene que ser unico y cada quien lo quiere distinto, es lo que no
puede hacer la democracia ni ningin sistema. El compromiso previo, implicito en todo evento
democratico, de que los disidentes habran de someterse al criterio de los mas, siempre y
cuando aquellos, y éstos, sean escuchados por igual; hay dos razones de orden practico por las
que debe prevalecer como decision la voluntad de la mayoria. En primer lugar, es la mayoria
la que generalmente tiene la fuerza, y se sabe que la autoridad sin la fuerza es una facultad
abstracta; por lo tanto, la decision debe corresponder a quien pueda imponerla. En segundo
lugar, es la mayoria el tnico intérprete posible (aunque no infalible), de lo que es conveniente
y justo para la colectividad; cuando se discute lo adecuado y justo de una medida que se va a
aplicar a todos, es natural que la opinion de la mayoria de los afectados sea la que se tome en
cuenta. La democracia es, pues, el gobierno de todos para beneficio de todos. Pero si todos
deben recibir por igual los efectos beneficiosos del gobierno, no es posible que en las grandes

colectividades modernas participen todos en las funciones del gobiemo.

De ahi, que el pueblo designe como representantes suyos, a los que han de
gobernarlo; la participacion por igual en la designacién de los representantes, y no el gobierno
directo del pueblo, es lo que caracteriza a nuestra democracia, cuando el articulo 40 establece

como forma de gobierno el régimen representativo.

La dimension politica de la descentralizacion, se refiere al equilibrio entre el Estado
(gobierno) y la sociedad civil, asi como la participacion de ésta, para la constitucion y
funcionamiento del Estado. Por lo que la descentralizacién politica implica, la distribucion del

poder (atribuciones, funciones, recursos, etcétera) al interior de dicho Estado, como gobierno.

La centralizacion-descentralizacion politica, puede ser vista con cardcter regional, lo

que implica un analisis del federalismo y como una division de las funciones (ejecutiva,

" RABASA, Emilio, EL juicio constitucional, México 1991, pp 2l a2l



6

legislativa y jurisdiccional), mediante el cual el Estado ejerce sus atribuciones, esto es, la

“distribucion de poderes™ en cada esfera de gobierno.

La descentralizacion y federalismo, no pueden confundirse entre si. La
descentralizacion es lo esencial, el federalismo es una de sus expresiones fundamentales. De
tal suerte que, la descentralizacion politica es el principio total del federalismo que lo
determina. No hay federalismo sin descentralizacion, pero si es dable algin grado de

descentralizacion politica y administrativa aun en regimenes centralistas.

El federalismo, es una de las caracteristicas del sistema juridico y politico mexicano de
mayor profundidad histérica e ideoldgica. No es entendible solamente como un fenomeno
politico; por sus caracteristicas, debe entenderse como una solucion a la unidad y diversidad

del Estado y sus regiones.

Segiin Agustin Cue Cénovas, ‘el federalismo mexicano, tiene también su raiz
primogenia en la federacion, mas precisamente en la confederacion de varios Estados
indigenas del centro de México, unidos en alianzas, como la Tenochtitlan — Texcoco —
Tlacopan y la de Tlaxcala —~Cholula —Huejotzingo, en torno de las cuales se agrupaban
numerosos sefiorios™.® Lo mismo ocurrié en el norte de Yucatin, con la Confederacion de
Mayapan. Esas confederaciones se sustentaban en tratados, por lo que se llegaron a conformar

uniones de estados y seforios, con propositos y finalidades precisos.

Para distinguir a los estados-miembros de una Federacion, respecto de otras
comunidades integrantes de un Estado Unitario, y aun de una Federacion, es indispensable
considerar que se esta en presencia de un sistema federal, en el que exista una constitucion
escrita que reparta competencias, en la que se establezca la participacion de las colectividades-
miembros, y gocen de autonomia, es decir, que se otorguen su propia constitucion, existiendo
identidad de decisiones fundamentales entre la Federacion y los estados-miembros, lo cual no

se observo con claridad en el México prehispanico.
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centralismo que ejercieron era ¢l reflejo del centralismo metropolitano.

La distribucion regional y organica del poder, son dos factores complementarios para
evitar que el centralismo se convierta en despotismo. Las limitaciones impuestas e¢n
determinadas actividades productivas, orientadas a evitar la apertura de mercados,
especialmente con otros paises, sumd al centralismo colonial, un elemento de rezago en cl
desarrollo econdmico y social regional; el centralismo excluve en alguna medida a la
descentralizacion, y por ello tiene como costo, la posibilidad de alivio que ésta brinda a las

comunidades locales, para proveer al mejoramiento de sus condiciones de vida,

Con la creacion de Intendencias, a mediados del siglo XVIII, el despotismo ilustrado
desnaturaliza el régimen edilicio, que tuvo dos siglos de vigencia. Los intendentes reemplazan
politica y administrativamente a los gobernadores, y los subdelegados suplen a los
corregidores y a los alcaldes mayores. La hacienda municipal, queda sometida a relaciones
jerarquicas, decayendo en consecuencia, los ayuntamientos. Con la creacion de las
Intendencias, se intentd unificar el sistema de gobierno de la Colonia, lo que fue germen de

resistencias y de inconformidades.

La Asamblea Constituyente, sin ser representativa del pueblo, sino mas bien de los
estamentos que representaban intereses, hizo residir en si misma la soberania nacional. El
reconocimiento de la titularidad de la soberania era una cuestion de grupos y factores de
poder, porque el monarca habia sido depuesto y porque el pueblo no estaba representado en las

Cortes.

Con la promulgacion de la Constitucion de Cadiz en 1812, se establecen dos
instituciones de corte liberal; el gobierno representativo y la diputacién provincial. La primera,
durante los afios 1813 y 1814, fue solo un espejismo, en tanto las diputaciones provinciales
fueron, desde sus inicios, una esperanza de mejoria en lo politico y administrativo para las
provincias, y una realidad, aunque fuera momentinea, pero de significativos efectos en la
ideologia de los criollos. No todos los conceptos fundamentales del liberalismo clasico, se

incluyen en la Constitucion de 1812, pero hay un acercamiento a las nociones de soberania



popular, division de poderes y representatividad del Estado por la voluntad nacional.

En cuanto al sistema de gobierno, en la Constitucion de Cadiz, se establecieron dos
niveles regionales: el municipal y el provincial. Se restablecié para el gobierno municipal el
sistema tradicional espanol, con la supresion de cargos vitalicios dentro de los consejos. Para
el gobierno provincial se creo la “Diputacion Provincial”, organismo que era la version
constitucional de la Juntas Supremas de 1808, las que respondian a los lineamientos esenciales

de la tradicion juridica espanola.

La finalidad primordial de la diputacion provincial, era promover la prosperidad de
cada provincia, y contaba para ello, con suficientes facultades administrativas, tales como
intervenir y aprobar el repartimiento de las contribuciones; velar sobre la buena inversion de
los fondos publicos y examinar sus cuentas; cuidar del establecimiento de Ayuntamientos en
donde correspondiese; proponer los arbitrios para la ejecucion de obras nuevas de utilidad
comun, a fin de obtener el correspondiente permiso de las Cortes; promover la educacion de la
juventud conforme a los planes aprobados, fomentar la agricultura, la industria y el comercio,

asi como otras de no menor importancia.
II. EL ESTADO FEDERAL MEXICANO Y LA JUSTICIA.

La nocién de Estado, se utiliza tanto para referirse a la sociedad juridicamente
organizada, es decir, a la unificacién de un pueblo en un territorio con un poder, como a los
organos del poder, es decir, como sinénimo de gobierno. El federalismo vale para ambas
nociones; en tanto que debe existir algin grado de descentralizacion del poder, no solamente

entre los 6rganos y ambitos del Estado (descentralizacion politica en sentido amplio).

Existen diversas distinciones de estados, en razon de las atribuciones, derechos o
competencias de que estan investidos. Estas atribuciones, son lo que el Estado puede o debe
hacer, para cumplir con sus fines, y los fines no son inmutables. De esta manera, el Estado
liberal, también llamado “Estado gendarme™, ve reducidas sus atribuciones al mantenimiento
de la seguridad juridica y el orden publico, ademas de la prestacion de servicios publicos

selectivos, en tareas que los particulares no podrian ni querrian por si mismos atender, por



falta de estimulo economico y social.

El arraigo de las desigualdades econdmicas, y sociales, propicid una evolucion
universal del Estado, tendiente a la acumulacion de facultades, para tratar de equilibrar la
actividad econdmica y social, abriéndose paso al surgimiento del llamado “Estado social de

derecho”o “Estado de bienestar™.

Hasta antes del surgimiento del primer Estado Federal, en 1787 en Norteamérica. las
formas de organizacion que se conocian, eran el Estado Unitario y la Confederacion. El
federalismo, surge entonces, como un esquema, formula o solucion intermedia o mixta de
dificil interpretacion, a la luz de las teorias juridicas y politicas hasta entonces existentes. Un
Estado Federal, puede surgir “como resultado de una vinculacion juridico-politica de estados,
hasta entonces independientes...o bien, como resultado de una nueva estructura constitucional

de un estado hasta entonces unitario™ 9

En sentido politico, el Estado Federal responde a varias necesidades o propositos,
como lograr la paridad entre las regiones de un Estado; salvaguardar la nacionalidad de una
region; dividir el poder a fin de combatir el autoritarismo, y armonizar tendencias centrifugas

y centripetas, es decir, equilibrar la diversidad y la unidad social y cultural.

Las caracteristicas de un Estado Federal son: una constitucion, expresion del orden
total, crea dos Ordenes (el de la Federacion y el de las entidades federativas), delegados y
subordinados, pero coordinados entre si; las entidades federativas gozan de autonomia, y por
ello, se otorgan su propia ley fundamental, para su régimen intemo, sin contravenir la
Constitucién General, que es una norma jerarquicamente superior; prevalece un grado elevado
de descentralizacion juridica, del poder juridico politico del Estado, emanado de la
Constitucion, en tanto unidad del Estado Federal; requiere de un sistema de distribucion de
competencias, que permita la coexistencia de dos ordenes juridicos co-extensos y coordinados
entre si; las entidades federativas, intervienen en la formacion de la voluntad federal, mediante

el proceso de reforma constitucional, y a través de una “‘cimara federal” o “Senado™; y la

9 ORTEGA LOMELIN. Roberto, EL NUEVO FEDERALISMO, LA DESCENTRALIZACION. Porrta, 5. A.. ed. 19. p. 150.




nocion de soberania, solo es valida para la conformacion de los poderes del Estado. y para la

participacion en la formacion del derecho internacional.

En la actualidad, el federalismo mexicano ha sido crecientemente organico, y ante ello,
las acciones propias de un federalismo cooperativo, son la solucion para lograr la

descentralizacion y la “reivindicacion™ del federalismo.

El sistema de distribucion de competencias, no es por tanto, solamente un supuesto o
requisito de existencia del sistema federal, puesto que la centralizacion competencial se
manifiesta en la legislacion, cobrando practica en el quehacer administrativo. Los convenios y
acuerdos de coordinacion entre esferas de gobierno, ya estin presentes en la actividad
administrativa cotidiana, afectando practicamente todos los ramos de la administracion
publica. La concurrencia constitucional establecida para diversas materias, como educacion,
salud, desarrollo urbano, ecologia, entre otras, presenta nuevos matices y elementos por la
forma en que han evolucionado, para dificultar la tipificacion del federalismo mexicano. El
federalismo mexicano, en principio, fue una copia del sistema federal norteamericano, pues
los habitantes de México queriendo establecer el sistema federativo, tomaron por modelo y
copiaron casi integramente la Constitucion de los angloamericanos. Sin embargo, al trasladar
la letra de la ley, no pudieron trasponer al mismo tiempo el espiritu que la vivificaba, se vio
como se estorbaban, sin cesar, entre los engranajes de su doble gobierno. La soberania de los
Estados y la de la Union, al salir del circulo que la Constitucion habia trazado, se invadieron
cada dia mutuamente. El Constituyente de Filadelfia fue el creador del federalismo, el que ha
sido adoptado no sélo por México sino por otros paises. La implantacién del federalismo, en
una nacion que apenas estaba por surgir y conformarse como un Estado, respondié a una
necesidad de descentralizacion del poder, reaccion necesaria ante tres siglos de centralismo
colonial, recrudecido y finalmente, caido en el desmembramiento del Estado Espafiol. Otros
factores influyeron en los acontecimientos historicos que dieron lugar al surgimiento de
México como pais independiente, pero el centralismo tuvo sin duda un lugar preponderante

entre las causas del movimiento revolucionario.



1. CONSTITUCION DE 1824,

La Constitucion de 1824, tuvo no solamente el mérito de establecer un sistema de
gobierno federal, sino también el haberse consolidado como la primera constitucion politica
mexicana que, aun sin la existencia de una unidad nacional, politica, econémica y social, hizo

posible un gobierno constitucional, cuyo presidente fue Guadalupe Victoria.

La Constitucion de Apatzingan, tuvo el mérito de sefalar que la soberania radicaba en
el pueblo, con un alcance revolucionario que marco las apariciones republicanas, precedente
éste del federalismo constitucional. En 1821, el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba,
cuyo intento fue volver a la monarquia, dejan vigente la estructura regional prevista en la
Constitucion de Cadiz, es decir, las diputaciones provinciales y los ayuntamientos, los que no
solamente tuvieron vida juridica sino también existencia practica, lo que permitio el
fortalecimiento de sentimientos regionalistas que exigian autonomia. Del Plan de Iguala surge
en nuestro pais, el primer cuerpo legislativo, la Soberania Junta Provisional Gubemativa,
misma que tenia como tarea esencial, formular la convocatoria para el Congreso
Constituyente. En la Junta, se debate por vez primera el bicameralismo, como forma de

integracion del Congreso.

Las provincias se aprestaron a darse sus propias organos de gobierno y a reclamar su
libertad y soberania, debiéndose destacar los casos de Yucatan, Guadalajara, Oaxaca,
Querétaro y Zacatecas; ademas de la incitacion al federalismo, por parte de Texas, Coahuila,
Nuevo Ledn, Nueva Santander, Veracruz, México y Tabasco. Las propias provincias hicieron
notar el inconveniente de que el Congreso se integrara con una sola Cdmara, ya que las
provincias con mayor poblacion dominarian sobre las menos pobladas, reclamando por tanto,
como consustancial del sistema federal, el bicameralismo. El Congreso Constituyente, el 12 de

junio de 1823, emitié el que se ha denominado “Voto del Congreso™.

El 20 de noviembre de 1823, el proyecto de Acta estaba listo, del que se derivo la
recomendacion de que se incluyese a la provincia de Chiapas vy, sin otras observaciones, se

mando imprimir.



El “Proyecto de Acta Constitutiva de la Nacion Mexicana”, constaba de un discurso
preliminar, como le llama José Barragin, y de un cuerpo de 40 articulos en los que se
entretejian principios juridicos provenientes de la ilustracion francesa, del liberalismo gaditano
y, por primera vez, aparccieron principios provenientes del constitucionalismo

norteamericano, como fueron los principios y preceptos juridicos para integrar la Federacion,

Deben destacarse los articulos 5°, el cual previa que la nacion adoptaba para su
gobierno, la forma republicana, representativa, popular federal, y el articulo 6° que sus partes
integrantes —de la nacion-, eran los Estados independientes, libres y soberanos, en lo que
exclusivamente tocaba a su gobierno interior, segiin se detallara en esta Acta y en la

Constitucion General -el sistema federal-,

El 20 de diciembre de 1823, quedo sancionado constitucionalmente el sistema federal
mexicano. Surge formalmente el pacto federal, como figura juridico-politica que permitia
transigir en la pugna de las provincias por su autonomia, es decir, por su descentralizacion, sin
perder por ello el proposito de unidad de una nacién que estaba apenas por emerger. De
inmediato, se pusieron en practica los articulos 5° y 6° del Acta Constitutiva. El articulo 6° fue
aprobado por 41 votos contra 29. Por 12 votos gané el federalismo. Fray Servando Teresa de
Mier voté a favor del articulo, aunque con la redaccion “estados libres e independientes™ en
lugar de “soberanos”, pero su enmienda fue desechada, lo que el dominico considerd una gran
pérdida para la patria. La nocion de que los estados de la federacién son soberanos, subsiste

hasta nuestros dias.

En enero de 1824, se aprobo el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, para
darle cumplimiento, se procedio a instalar los congresos locales en las provincias que aun no
los tenian, desapareciendo, por tanto, las diputaciones provinciales, base del movimiento de

las provincias e instrumento primigenio del sistema federal mexicano.

El 4 de octubre de 1824, se expide la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
definiendo que la nacion mexicana adoptaba para su gobierno, la forma de republica,

representativa, popular, federal (segin su articulo 4°) y que los estados y territorios son las



partes de la Federacion. Las provincias pasaron de su cardcter autarquica, en sentido juridico,
entendido como el régimen aplicable a una organizacion politica regional, en el que ésta goza
de facultades reglamentarias y administrativas, pero no legislativas, a un régimen de
autonomia, es decir, aquel en que los gobiernos estatales para ser tales, gozan de facultades
legislativas para dotarse de su propia Constitucion con apego a los lineamientos de la
Constitucion Federal. El que los estados de la Union fueran soberanos, no quedo inscrito en la
Constitucion de 1824, como si lo fue en el Acta Constitutiva de ese mismo afio: la ausencia del
concepto de soberania radicada en los estados, no modifico el esquema de sistema federal que

entonces se adoptaba.

Otro rasgo del federalismo, incor;ﬁorada en la Constitucion de 1824, es que no
solamente el gobierno federal se organizaria de acuerdo a la division de poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial, sino que también los estados dividirian el ejercicio del gobierno en tres
poderes, no pudiendo unirse dos o mas de esos poderes en una corporacion o persona, ni el
legislativo depositarse en un solo individuo (articulo 157). Para los estados, se establecia una
forma republicana de gobierno. El liberalismo que habia encontrado punto de apoyo en el

federalismo, no podia conceder a la existencia de monarquias regionales.

Otro elemento de la misma Constitucion que conviene destacar, es la
institucionalizacion de un senado puro, en sentido federalista, puesto que se dispuso en su
articulo 25, que aquel se compondria de dos senadores de cada estado, elegidos a mayoria

absoluta de votos por sus legislaturas, y renovados por mitad de dos en dos anos.
2. VUELTA AL CENTRALISMO.

Las dificiles condiciones politicas del momento, la falta de experiencia practica del
sistema federal —lo que no implica solamente la definicion de una distribucion de
competencias sino también la coordinacion y colaboracion entre esferas de gobiemo- y el
temor al fortalecimiento indeseado de cacicazgos regionales, hicieron que se formara una
conciencia favorable a la centralizacion. En su origen, la practica del federalismo

constitucional entré rapidamente en una fase de desorden y de descoordinacidn, situaciones



que fueron aprovechadas por el partido conservador.

El 15 de diciembre de 1835, concluye la primera etapa de vigilancia de la Constitucion
de 1824, en esa fecha el Congreso Constituyente expidio las llamadas “Bases
Constitucionales™, sefialando en su articulo 3%, que el sistema gubernativo de la nacion seria

republicano, representativo y popular, ya no federalista.

Los hasta entonces llamados estados libres, soberanos ¢ independientes, cambian su
denominacion por la de departamentos, cuyo gobierno interior estaria a cargo de
gobernadores, nombrados por el Ejecutivo Supremo y juntas departamentales, elegidas
popularmente como 6rganos de consejo. Los ayuntamientos fueron también afectados por las
medidas centralistas, ya que se redujo su nimero, subsistiendo solo los de las capitales de

departamentos en las prefecturas y distritos, y en puertos a partir de esas bases.

Los centralistas logran imponer una Constitucion el 29 de diciembre de 1835; ésta
carta constitucional llamada “Siete Leyes”, por dividir su texto precisamente en siete
ordenamientos constitucionales, se caracterizo por el restablecimiento de la republica central,
con todos los atavismos del gobierno colonial y por haber creado un cuarto poder, el Supremo
Poder Conservador, que lejos de llegar a ser el poder moderador que quiso verse en él, se
acercaba mas al tipo de poder despético y absoluto, uno de los mas fieles reflejos juridicos de

la vida del México conservador.

El bicameralismo establecido en la Constitucion de 1824 subsistio, pero el Senado
como consecuencia logica de la desaparicion de los estados, deja de tener la funcion de
representante de éstos, quedando por tanto, plenamente desnaturalizado. Este cuerpo
permanece como parte del Congreso pero como un ente aristocratico, al que solo podian
aspirar personajes identificados plenamente con la corriente centralista, y sobre todo con una
posicion economica privilegiada, toda vez que para ser senador se exigia entre otros requisitos,

un capital que produjera anualmente una renta determinada.

En el accionar del centralismo se presenta la paradoja constitucional, que no
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necesariamente social y politica, consistente en que la Constitucion centralista, a la inversa de
la federalista de 1824, elevo a ese rango al municipio, otorgandole autonomia tributaria para
recaudar sus ingresos e invertirlos segun sus atributos. Deja. conforme a la Constitucion de
Cadiz, que el municipio se desenvuelva de manera democratica. autorizandose procesos de
eleccion popular. Las “Siete Leyes™ fueron extremistas practicamente en todas las decisiones
politicas fundamentales. La centralizacion y la descentralizacion. son qtiles para muestra. Se
adoptaron estas decisiones municipalistas, el gobierno central quedd en manos del Supremo
Poder Conservador. En la distribucion del poder, entre érganos v entre regiones, debe haber

equilibrio para sentar bases de un desarrollo politico y social congruente y estable.

La Constitucion centralista, conservo algunos aspectos formales de descentralizacion
politica, como fueron las juntas departamentales, organos legislativos de los departamentos.
Entre sus funciones, tenian la de elegir al Presidente de la Repiblica, de la terna que le

enviaba la Camara de Diputados, cuestion ésta meramente procedimental y no sustancial.

A los 12 anos de haberse promulgado el Codigo Federalista de 1824, José Maria Luis
Mora, hizo la apreciacion de sus logros, encontrando que el gran acierto del Constituyente fue
la adopcion del sistema federal, pues gracias a ¢l, y no a los pormenores detallados en la
Constitucion, se mantenian las instituciones y el gobierno; gracias al sistema federal, ninguna
persona y ninguna faccion, habia podido hacerse duefia de la Republica. El equilibrio de
fuerzas entre el celo de las provincias por su independencia v el influjo de la capital, habia
impedido la disgregacion del cuerpo social; estas ventajas eran producto del sistema federal
adoptado, sin embargo, el centralismo habia sentado sus reales y tenia escenario ideal para su

actuacion.

Los afios de vigencia de la Ley Fundamental de 1836 fueron turbulentos, llenos de
rebeliones e insurrecciones, de las cuales una de las mas importantes, fue la que dirigi¢

Valentin Gomez Farias en 1840, con miras a restablecer el sistema tederal.



SB[ B 052021 U2 OpurIe[oap ‘ eotjqnday e] ap uooenswiwpy e eied soseq,, se| uoswipidxa

95 ‘€Y 2P [UGE U2 ‘OJUDI[R 2P OJUAWOLW 01O 0AN] BJABPO] OWUSI[BIIUAD [2 ‘0F1equua ulg

-opefoede eiqey eisijenuad embieue v anb soed [o A uapiosap [ vA Jauajuod
eipod ou ‘[BUOIOMINSUOD 0JUAWNDOP 91$d Ud ofnponul 9s zoa erouwud 1od anb ‘oredwe ap ownf
[2 A ‘pZ81 ue BpIoajqeIsal uoomnsuo)) el e onuudun onb [eraqi sew opnuas e asad ‘fpg]
ap SRULIOJOY 2P BPV [J '[PUOIORU OLIOILLD] [9P pejiut 8| ap sew ap epipiod e| A owrdxa o]

uo 0181saldsap ‘ouiajul Of U SOBD 00IFEI 2Ny BISIEIUAD 01X [2 ofop anb opfes [

"UQIDEZIURTIO 2P RULIO)
©)s9 asopueiSnsaidsap ‘pepun e B BqRS1|qO BUROLISWERALIOU uUQISeAUl B] 2anb ap sojuswow
so] ua sied [e Jpialp 0INGi1Suoo 25 0]0s olad ‘owsiENULD [B BPIA BARNU Iep eipudjaid og
"BZAQED B| B SAIRJI[IW SASB[O SB[ U0 ‘|BUOIDMINSU0D OWSNodsap [2 OWanXa [B IBAJ[[ BUUY BIUBS

v vonnuuad £ “opeatosuo)) 1pog owardng [0 uoreurwui seolupSi saseg,, se

-ajuaws]qeiou ompai as jeddiunw g
ap oseo [2 ud o1ad ‘OpeURA BIGRY OU [RI2U2T UD seajquese £ sojuowenedop so[ op uolR[NFal
2] ‘9€Q] 9p UOMISUO) B] B UOEB[PL  u0) ‘SOised  sns  ap soenue soysandnsaid sop £
sojedvtunwu sownigie ap sauejd soj seqoide vied asopurynoe) ‘[eddun BLIBIEW U SUOIDUNY

sns sepeijdwe uaa seyso ‘sojeuowenedap seajquiese se| ® oldyar as anb o] Jog

*SEOIIQQIOE] SBLLIOJOL SB[ UO0d Sajur
OPIAIA BISI[EIUID OJUDILIBARISE 3P O[OID |2 BADNUDL 2§ *, ase[d ap,, ajupjuasaidar ap eLofaes
ns ‘owsiuise asopueniuase ‘oannsal sapod jap so1puade un 1as B aWMSa1 98 OYIIY AP UOIDUN)
ns ‘0saifuo) [ap Muesdajul aued owod opruag [d Asisqns anbune ‘A BNIUAOE IS OWISI[EIILAD
[ ‘uomipadxa ns uo)) ‘¢py] ud eagnd A euodues euuy eueg ordoxd | seswediQ
saseg,, 2P 2UQUIOU [ UOD BPLOUOD ‘ RURdIXIN eIlqnday '] ap BONIOJ UQLBZIURFI()
ap saseg,, op ojmn 12 oleq anb ‘uoomusuo) ap 030ako0ad [ap uotsnasip e| wred sa|qeION ap

piunf eun v BlouL 9 0SaIFU0)) [9 JA[INSIP DIUBZEUDIUE OWSI[RIIPI) UN JIUR ‘BUUY BIURS

"SBJaN0as sns A ¢ op seoiuedio saseq ¢

Ll



legislaturas vy confiriendo sin mayores limitaciones, ¢l poder de Santa Anna. Sobrevendria

entonees la guerra de reforma, el segundo episodio imperial mexicano, el triunfo liberal, la

Constitucion de 1857 y la restauracion de la Repiblica.

4. La Constitucion de 1857.

El primero de marzo de 1854, se expide el Plan de Ayutla, desconociendo al gobierno
y al sistema imperante; en €l se precisan, ademas de otros pronunciamientos, la decision de
conquistar la libertad y, una vez lograda, convocar a los representantes de los estados para
elegir un presidente interino, a éste se le investia con amplias facultades para la atencion de la
administracion puablica. Los estados que secundasen al Plan, habrian de elaborar “estatutos

provinciales”, pero siempre basados en la unidad indivisible e independiente de la Federacion.

La Constitucién de 1857, resulté el codigo liberal por excelencia, sin que haya sido
extremista; en ella se plasmo el pensamiento politico-economico fundamental del siglo XIX,
consignandose los principios basicos del individualismo. El federalismo, que constituy6 una

conquista liberal desde 1824, es implantado definitivamente en la Constitucion de 1857.

Respecto al sistema federal, si bien los debates del Constituyente de 1856-1857 no
fueron tan arduos como el Constituyente de 1823-1824, aun hubo discusiones en torno del
federalismo; un punto especial versé sobre la soberania estatal, considerandose que era solo
una expresion y que en la realidad no existia; en respuesta, se indicé que la existencia de un
gobierno nacional condiciona a los estados pero que éstos gozarian de plena independencia en

su orden interior.

Si bien la Constitucion de 1857 seria el pilar en el que se sustentaria el sistema federal,
€ste se encontraba trunco, puesto que el Constituyente suprimio al Senado y deposito al Poder

Legislativo Federal en una sola asamblea, a la que denominé Congreso de la Unién.

El municipio no fue considerado por el Constituyente del 56, en virtud de que “los

redactores del estatuto se dejaron influir por las bases organicas: atribuyeron al gobernador,



tomando como expresion sacramental la redaccion de la Gltima constitucion centralista, las
facultades de establecer corporaciones municipales y expedir sus ordenanzas, asi como
aprobar los planes de arbitrios y presupuestos de egresos de los municipios. Al Congreso de
1857 le toco ser el parte-aguas entre el Estado centralista y conservador y el Estado Federal

Liberal.

A partir de 18506, con la entrada de Juarez a la ciudad de México, la Constitucion y las
Leyes de Reforma adquieren entonces pleno vigor; se fortalece al Poder Ejecutivo ante el
Legislativo Federal, se restablece el Senado y se inicia un proceso centralizador de

competencias constitucionales a favor de la Federacion.

La Reforma constitucional, a través de la cual se reinstala el Senado como parte del
Poder Legislativo, fue aprobada casi siete afios después de haber sido propuesta, razon por la
que Juarez no vio concluida su obra restauradora. Al restablecerse el Senado, contrapeso
necesario de la Camara de Diputados, se integra plenamente otro pilar de nuestro sistema

federal y se reafirma la Republica,

Durante el Porfiriato, el Ejecutivo se fortalecié en detrimento del Legislativo gracias a
las reformas constitucionales y a las practicas politicas. El federalismo establecido en la Carta
de 1857 fue letra muerta. Durante la dictadura Porfirista, el municipio fue relegado al grado
extremo, aun cuando en el Plan de Tuxtepec, el propio Diaz sefialaba, a manera de reclamo,
que a los ayuntamientos se les habia convertido en simples dependientes del gobierno para
hacer las elecciones. La “jefatura politica”, autoridad intermedia entre el ayuntamiento vy el
poder central, fue notablemente apoyada por Diaz, al grado de que su autoridad desplazo a los

ayuntamientos hasta convertirlos en simples agencias municipales.

5. La Constitucion de 1917.

Ante la usurpacién de la Presidencia de la Republica que realiza Victoriano Huerta,
consumado con el asesinato del presidente Madero, el Congreso coahuilense desconoce al

gobierno federal, dicho acto es significativo para el federalismo mexicano, en virtud de que la
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provincia se levantaba para exigir al gobierno central el apego al derecho; la reafirmacion del
federalismo, es clara en la decision de las provincias que se unen al reclamo carrancista. Si el
gobierno federal tiene facultades para exigirles a los estados, segin la Carta Magna, es decir,
la garantia federal, éstos también tienen la facultad de decir al ejecutivo federal que ha
incumplido con la norma fundamental. El federalismo implica un sistema co-extenso, en el

que los ordenes de gobierno gozan de igual jerarquia.

El sistema federal mas que discutido fue reafirmado unanimemente por el
Constituyente. La conformacion bicameral del Congreso, el respeto y fortalecimiento del
sistema democratico y la conformacion del municipio libre, son los elementos

descentralizadores fundamentales de la Constitucion de 1917.

El surgimiento de un Estado Federal solamente puede observarse a partir de dos
posibilidades. La primera, es la union de diversos estados independientes hasta el momento de
la suscripcion de un pacto federal. La segunda, tiene como punto de partida, la existencia de
un Estado Unitario, el que fracciona su régimen juridico en ordenes co-extensos, central y

regionales, reconociendo autonomia a sus provincias o regiones.

El 10 de septiembre de 1856, el Congreso aprobo el articulo 52 del proyecto, que vino
a ser la primera parte del articulo 50 de la Constitucion: Se divide el supremo poder de la
Federacién para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Al dia siguiente, el diputado
Ruiz presentd una adicion al articulo: “Nunca podran reunirse los o mas de estos poderes en

una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en solo individuo™."

Segin Antonio Martinez Baez, “al organizar un pueblo mediante una Constitucion,
aprovecha doctrinas y modelos de otros paises, como lo hizo el pueblo mexicano al adoptar
doctrinas y reglamentaciones extranjeras, pero suelen agregarse a la Carta Fundamental,
creaciones que son fruto del talento y del sentimiento originales del pueblo™" Una de esas

aportaciones originales, es el juicio de amparo (segtin los articulos 25 del Acta de Reformas de

" TENA RAMIREZ, Felipe, Op ciL
" MARTINEZ BAEZ, Derecho Constitucional. México en la Cultura, SEP. México, 1946, p730



1847 y 101 y 102 de la Constitucion de 1857 —103 v 107 de la vigente-), que constituye una

arma contra los abusos de quienes detentan ¢l poder publico.

Se debe situar el control de la constitucionalidad que ella establece actualmente, en el
sistema que encomienda dicho control al Poder Judicial Federal (articulo 103), con eficacia
tnicamente respecto al individuo que se solicita la proteccion (articulo 107). El procedimiento
judicial, en el que un particular demanda la proteccion de la justicia de la Union, contra el acto

inconstitucional de una autoridad, es lo que se [lama juicio de amparo.

Por lo que hace a un érgano central que asume la representacion nacional, como lo es
la Suprema Corte de Justicia, cuando colocada por encima de las orbitas central y local, dirime
los conflictos jurisdiccionales que se suscitan entre ellas, no es éste un organo del Estado
central ni de los Estados particulares, sino de la comunidad total, y es por ello, superior al

Estado central y a los Estados particulares.

Para la resolucién de conflictos entre la federacion y los estados, y entre éstos, la
Constitucion parece ser, y continua siendo, la cuspide de la que emana el orden juridico, prevé
mecanismos para la proteccion de la propia Constitucion, Para llevar a cabo el control de la
Constitucion, o de la constitucionalidad (102), existen controles juridicos de los que
corresponde conocer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y controles politicos,

mismos que en la especie deben ser atendidos por el Senado de la Republica (103).

El amparo comenzo por ser, en su caso, una proteccion de la legalidad, ademis de serlo
de la constitucionalidad, pues los proyectos de Rejon y Otero garantizaban al individuo contra
las violaciones, no solo de la Constitucion, sino también de las leyes constitucionales, es decir,

de las leyes que estaban de acuerdo con la Constitucion.

Esta primera orientacion del amparo se perdio en la Constitucion de 1857, donde al
suprimir la expresion referente a la legalidad, y al limitar la procedencia del juicio a la defensa
de las garantias individuales y del orden federal, se relacioné el amparo exclusivamente con la

Constitucion. Entre las garantias individuales que en dicha constitucion quedaron protegidas
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por ¢l amparo, habia una (la que, entre otras varias, consignaba cl articulo 14), segin la cual
nadie podra ser juzgado ni sentenciado sino por leyes exactamente aplicadas al hecho. Pronto
se esgrimio por los litigantes, y se hizo triunfar ante la Corte, la tesis de que la garantia de que
se habla, resultaba infringida cuando la ley no se aplicaba exactamente: desde entonces. el juez
constitucional tuvo que examinar en el amparo si el juez comin habia aplicado o no
exactamente la ley ordinaria, lo que equivalia a conocer la legalidad de la actuacion judicial,
de las violaciones a las leyes ordinarias. Ante la desconfianza del pueblo mexicano para la
justicia local, sometida muchas veces a los caprichos de los caciques, de los politicos del
Estado y de los gobernantes, solo ¢l Juez de Distrito, designado por la Suprema Corte, estaba
en condiciones de impartir justicia con independencia dentro de un Estado de la Federacion.
Otra razon, es la expresada en el sentido de que la centralizacion de la justicia, a través del
amparo, es el desquite de la realidad mexicana fuertemente centralista, contra la utopia
federalista que han querido imponerle las constituciones; es en otros términos, uno de los
cauces por donde nuestro federalismo se encamina al régimen central. Los articulos 14 y 16
han servido para poner de relieve, la ficcion de nuestro control de constitucionalidad,
desenmascarando del falso papel del defensor de la Constitucion, a lo que es primordial

defensa del individuo.

La Constitucion prevé la existencia de conflictos juridicos entre los ordenes federal y
locales, v de estos entre si, que toca resolver al Poder Judicial Federal, no ya dentro del
mecanismo del juicio de amparo, sino a través de su competencia judicial ordinaria:
controversias entre un estado y uno o mas vecinos de otro (articulo 104, fraccién V),
controversias que se susciten entre dos o mas estados, o un estado y la Federacion (articulo
104, fraccion IV y 105); controversias entre los poderes de un mismo estado sobre la
constitucionalidad de sus actos (articulo 105) y controversias que se susciten entre los
tribunales de la Federacion, entre los del Distrito Federal y los de la Federacion o un estado

(articulos 106, 104, fraccion IV).

Por lo que se refiere a los llamados “conflictos politicos™, que pueden entenderse
también como conflictos que deben resolver 6rganos politicos y no jurisdiccionales o

judiciales, estan previstos en las fracciones V y VI del articulo 76 de la Constitucion. Dicho
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precepto, faculta en exclusiva al Senado para que declare, cuando hayan desaparecido todos
los poderes constitucionales de un Estado, nombrarle un gobernador provisional, cuyo
nombramiento de gobernador se hard por ¢l Senado a propuesta en terna del Presidente de la
Republica (fraccion V), asi como para la resolucion de cuestiones politicas surgidas entre los
poderes de un estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con
motivo de dichas cuestiones, se hubiera interrumpido el orden constitucional mediante un
conflicto de armas. En tal supuesto, el Senado dictaria su resolucion sujetindose a la
Constitucion General de la Republica y a la del Estado (fraccion VI). Los anteriores preceptos

constitucionales son mecanismos juridicos de preservacion de la integridad federal.

[1I. INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

En el derecho aleman (Republica Federal de Alemania), el punto de partida del
derecho de supervision consiste en el hecho de que el ente que legisla sobre una materia, no
sea el encargado de ejecutarla. Ello hace necesario dotar al primero de las suficientes
posibilidades de influencia para asegurarse de que quien administra la ley, se adecua a su
tenor. La supervision, comprende funciones de vigilancia y correccion, debiendo guardarse un

principio de equilibrio.

Nuestro sistema juridico no contempla en forma sistematica el derecho de supervision,
como mecanismo flexible, permanente y de conciliacion y consenso entre las partes. La
coordinacién y la concertacion suplen a la supervision. Sin embargo, existen en nuestro
régimen constitucional, al menos dos elementos que deben ser mencionados: las facultades de
averiguacion por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el amparo contra leyes y actos
estatales. Se cree que ninguna de estas instituciones puede ser considerada como germen de un
derecho de supervision de amplio espectro politico, en el primer caso, por su caricter

extraordinario y, en el segundo, por su naturaleza jurisdiccional.

En la mayoria de los sistemas federales, el principio de separacién sobre el cual se
fundan el federalismo coordinado y el organico, ha dado paso al de cooperacion, es decir, al

federalismo cooperativo, propiciando la concurrencia de las instancias de gobierno en el



desempernio de las actividades y responsabilidades publicas.

Frente al 6rgano politico, cuyo fracaso parecia evidente, se pensé en el organo judicial
para servir de titular de la defensa constitucional. En este transito, de lo politico a lo
Jurisdiccional, los juristas y politicos mexicanos fueron llevados de la mano por la obra de

Tocqueville “La democracia en América™.

A fines de 1840, se sometio a la consideracion del Congreso de Yucatan, el proyecto
de Constitucion del mismo Estado, elaborado principalmente por Manuel Crescencio Rejon.
El separatismo que por entonces se habia ensefioreado de Yucatin, con tendencias a convertir
a la peninsula en Estado soberano y la rebelion contra el sistema centralista del resto del pais,
explican las anomalias del proyecto de Rejon, impropias de un Estado miembro de la
Federacion, como la implantacion de un bicamarismo, la creacion de una Corte Suprema de
Justicia y la organizacion del control de la constitucionalidad. El proyecto entrega el control
de la constitucionalidad a la Corte Suprema de Justicia “para oponerse a las providencias
anticonstitucionales del Congreso y a las ilegales del Poder Ejecutivo, en las ofensas que se

"»

hagan a los derechos politicos y civiles de los habitantes del Estado™.

En los articulos 53, 63 y 64 de la Constitucion yucateca de 1841, se concretaron las
ideas de Rejon. La Suprema Corte, conocia del amparo contra actos inconstitucionales de la
Legislatura, y contra actos inconstitucionales o ilegales del Gobernador; aqui ya se amplia en
relacion con el Ejecutivo, la proteccion de la constitucionalidad; los jueces de primera
instancia conocian del amparo contra los actos inconstitucionales de cualesquiera funcionarios
que no correspondieran al orden judicial, esto es, la competencia de tales jueces se enderezaba
contra los actos de autoridades que, ademas de no ser judiciales, fueran distintas de los
titulares de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, cuyos actos solo podian ser juzgados por la
Suprema Corte. Por tltimo, de los actos inconstitucionales de los jueces, tocaba conocer a sus
respectivos superiores, tal como ahora se enmienda en una posterior instancia ordinaria la
violaciéon a una ley de fondo o de procedimiento. En todos esos casos, correspondia a la

autoridad judicial a amparar en el goce de sus derechos a los que le pidieren su proteccion,

" TENA RAMIREZ, Felipe Opcit.



limitandose a reparar el agravio en la parte en que la Constitucion hubiese sido violada. Por lo
cual, en la obra de Rejon, la defensa total de la Constitucion se ponia en manos del organo

judicial y operaba siempre a través del individuo, constrefiida al caso particular.

D¢ csta manera, corresponde a los organos del Poder Judicial Federal, resolver
conflictos juridicos surgidos por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan
la soberania de los estados, y por leyes o actos de las autoridades de los estados que invadan la
esfera de la autoridad federal. Esto ocurre en forma indirecta, pues dicha proteccion esta
limitada al perjuicio individual que se cause, y su defensa se realiza a traves del juicio de

amparo, de acuerdo a las bases previstas en el articulo 107 constitucional.

Segin se infiere en el articulo 103, el objeto del juicio consiste en impedir las
violaciones de las garantias individuales por parte de cualquier autoridad, asi como las
invasiones de la jurisdiccion federal en la local y viceversa. El primero realiza integramente la
defensa de la parte dogmatica de la Constitucion, nada tiene de control de la
constitucionalidad en sentido estricto. El segundo se ocupa en apariencia, por salvaguardar
algo que si es tipicamente constitucional, como es la conservacion dentro de sus esferas
respectivas de las jurisdicciones federal vy local. Mas para que la proteccion se alcance, es
preciso, segun la fraccion I del articulo 107, que la invasion de competencias repercuta en
perjuicio de un individuo, y que el agraviado solicite la proteccion. Lo cual quiere decir, que
aun en el caso de custodia a una porcion organica de la Constitucion, la defensa queda
subordinada a la condicion de que resulte lesionado un individuo y de que éste quiera que se
repare en su persona un agravio cometido a la organizacion de los poderes. Por lo que el

amparo, no es por su naturaleza, control de constitucionalidad, sino defensa del individuo.
1. Organos Jurisdiccionales.

Los Tribunales de la Federacion a los que el articulo 103 instituye son: la Suprema
Corte de justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de
Circuito y los Juzgados de Distrito. En tratandose de violaciones de las garantias consignadas

en los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 Constitucionales, puede conocer de la primera
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instancia del juicio de amparo indirecto, el superior del Tribunal al que se le imputa tal
violacion; y aunque el Tribunal Electoral forma parte del Poder Judicial Federal, como drgano

especializado, no conoce del juicio de amparo.

2. Origen y Desarrollo.

La Constitucion espanola de 1812 —Constitucion de Cadiz-, disponia en su articulo
372, que las Cortes en sus primeras sesiones tomarian en consideracion las infracciones de la
Constitucion que se le hubieren hecho presentes para poner el conveniente remedio y hacer
efectiva la responsabilidad de los que hubieren contravenido a ella; el articulo 373, disponia
que todo espanol tenia derecho para representarse a las Cortes o al rey, a reclamar la

observancia de la Constitucion.

El decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, expedido en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814 —Constitucion de Apatzingan-, aunque consignaba
algunas garantias de igualdad, propiedad, seguridad y libertad. declarando en su articulo 24,
que la integra proteccion de esos derechos, es el objeto de la institucion de los gobiernos y el
unico fin de las asociaciones politicas, sin embargo, no instituyd medio juridico para imponer
su respeto. El articulo 37, previé que a ningin ciudadano debe coartarse la libertad de
reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad politica. El valor de ese decreto —
que no tuvo aplicacion-, contiene la expresion de principios o postulados contrarios al régimen

virreinal, destinados a preparar las futuras instituciones juridico-politicas.

La Constitucion Federal de 1824 creé un sistema combinado, ya que en sus articulos
164 y 165, siguiendo la linea espanola, se disponia que el Congreso General, dictaria todas las
leyes y decretos conducentes a hacer efectiva la responsabilidad de quienes quebrantaren esa
Constitucion o el Acta Constitutiva de la Federacion, y que solamente el Congreso General
podria resolver las dudas que ocurriesen sobre la inteligencia de sus articulos. pero en el
articulo 137, en su fraccion V, parrafo sexto, se seguia el sistema norteamericano, al conferirse
a la Corte de Justicia (que se componia de 11 Ministros, funcionando en pleno). el

conocimiento de las infracciones a la Constitucion y leyes generales, segun se prevenia por la



ley.

Miguel Herrera y Lasso, comenta que en los documentos constitucionales de 1824, “no

hay ni asomo siquiera™ del juicio de amparo.”

La segunda de las Siete Leyes Constitucionales, del 29 de diciembre de 1836,
codificacion centralista, cred el Supremo Poder Conservador (inspirado en ¢l Senado
Conservador francés), depositado en 5 individuos, de los que se renovaria uno cada dos anos,
y que no respondian de sus actos mas que ante Dios y la opinion publica, sin que pudieran ser
juzgados o reconvenidos por sus opiniones, teniendo ese organo, segun las fracciones 1%, 2% y
3", del articulo 12, entre otras facultades desmesuradas, la de declarar la nulidad de las
resoluciones, decretos o leyes contrarios al articulo expreso de la Constitucion, cuando lo
exigieran el Poder Ejecutivo o la Corte de Justicia o 18 diputados por lo menos; También la de
declarar la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, contrarios a la Constitucion o a las leyes,
a excitativa del Poder Legislativo o de la Suprema Corte de Justicia y la de anular actos de la
Suprema Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos Poderes, en el caso de

usurpacion de facultades.

Dentro de la Bases Orgénicas del 12 de junio de 1843 —de corte centralista-, aprobadas
en otra etapa turbulenta de la vida del pais por una Junta Nacional Legislativa (89 notables) y

promulgada bajo Santa Anna-, se suprimié el Poder Conservador.

En el acta de Reformas de 1847 —referida a la Constitucion de 1824, que habia quedado
restablecida-, se recogieron ideas contenidas en un voto particular de Mariano Otero,
disponiéndose por los articulos 22, 23 y 24 que el Congreso podria, mediante declaracion que
se iniciara en la Camara de Senadores, anular leyes de los Estados contrarias a la Constitucion
o a las leyes generales y que las Legislaturas locales podrian anular leyes del Congreso que
fueran reclamadas como inconstitucionales, si esto se hacia por el Presidente de la Republica,

de acuerdo con su gabinete, o por diez Diputados, o por seis Senadores o por tres Legislaturas.

' Los Constructores del Amparo. inc. En Estudios Politicos v Constitucionales. Miguel Angel Pormia, México 1986. p 363
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A proposito del articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, se sabe que con su apoyo se
dictaron algunas sentencias de amparo, a pesar de que no se expidio ley reglamentaria de

dicho precepto,

Para la ¢poca de esa Acta de Reformas de 1847. no se habia alcanzado un claro
entendimiento de la institucion, de ahi que no se tenia un criterio definido sobre procedimiento

y competencia.

Bajo la Constitucion Federal de 1857, la Suprema Corte, que funcionaba en Pleno, se
integraba con 1l ministros, un fiscal y un Procurador General hasta 1909, en que se

suprimieron los dos tultimos cargos, organizandose el Ministerio Publico Federal bajo un

Procurador General de la Republica y el nimero de Ministros sc elevo a 15, funcionando en
Pleno y en tres Salas, una con 5 miembros y las otras dos con 3, quedando los demas para
suplencias; los Ministros eran elegidos en eleccién indirecta y el Pleno proponia ternas al

Ejecutivo para nombrar jueces y magistrados.

Al aprobarse en el Congreso Constituyente de 1857, los articulos 100 y 101 del
proyecto, en redaccion propuesta por el diputado Melchor Ocampo, el 101 tenia un parrafo
que hacia referencia que en todos los casos, los Tribunales de la Federacion procederian con la
garantia de un jurado compuesto por vecinos del distrito respectivo. Este jurado calificaria el
hecho de la manera que disponia la ley organica, sin embargo, el unico integrante de la
Comision de estilo, diputado Ledn Guzmaén, no incluyo aquél parrafo alusivo al jurado,

considerdndosele que salvo a la institucion del amparo.

En la Constitucion vigente de 1917, inicialmente la Suprema Corte se integré con 11
Ministros que funcionaba en Pleno; en 1928 aumentaron a 16 para tfuncionar en Pleno y en tres
Salas —penal, civil y administrativa- de 5 miembros cada una; en 1935 los Ministros se
elevaron a 21, agregandose una cuarta Sala, para los asuntos laborales; y en 1951, por primera
vez, 5 Ministros supernumerarios formaron Sala Auxiliar, para conocer de asuntos que le
encomendara el Pleno. En dicha Carta, dan reglamentacion primaria al juicio de amparo sus

articulos 103 y 107. El 103 coincide con el 101 de 1857; el 107, en cambio, se aparta de



laconismos para ocuparse de disposiciones minuciosas que resultan impropias de un texto
constitucional, pero que se justificaron por la necesidad de frenar el extremado abuso que se
estaba haciendo del amparo, sobre todo al tenérsele por procedente contra resoluciones
dictadas en el curso de los juicios ordinarios, lo que ademas de entorpecer éstos agobiaba a la

Suprema Corte de Justicia.

Durante el Congreso Constituyente que dictd esa Carta, la mayoria considerd que era
mas grave el problema de los tribunales locales sujetos al caciquismo local, que el de la
supuesta violacion de la autonomia de los Estados y asi la redaccion del articulo 14 dio franco
paso al amparo por violacion a la garantia de legalidad —inexacta aplicacion de la ley que
vulnera el régimen de seguridad juridica-, que ya habia admitido la jurisprudencia de la
Suprema Corte bajo la Constitucion anterior, convirtiendo al amparo en procedimiento similar

a un recurso de casacion.
3. El Problema del Aumento de Asuntos.

Esa apertura propicié el rezago en la Suprema Corte de Justicia, existiendo solo tres
posibles soluciones: a) Restringir la procedencia del juicio de amparo, solucién contraria a lo
acordado por el Constituyente de Querétaro y a la finalidad de la justicia federal mexicana,
desde sus origenes, de proteger con amplitud las garantias individuales; b) Aumentar el
numero de salas de la Suprema Corte de Justicia, como se hizo en el afio de 1934, en que se
creo la Sala de Trabajo; pero esta medida resultaba contraria a los principios del Constituyente
de Querétaro, que considero que la Corte Suprema debia funcionar siempre en Pleno, ademas
de que el nimero de ministros ya habia llegado a 21 y era inconveniente que continuara
aumentando. Otero ya habia advertido lo incorrecto de un niimero grande de magistrados: y c)

Crear un nuevo tipo de tribunal de amparo: el Tribunal Colegiado de Circuito.

Para superar el rezago, en 1951 se introdujeron reformas al articulo 107 constitucional,
a la Ley de Amparo y a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, creandose dos
Tribunales Colegiado de Circuito y disponiéndose que los Ministros supernumerarios, en

numero de 5, integraran una Sala Auxiliar con la competencia que le encomendara el Tribunal
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en Pleno.

A los Tribunales Colegiados originalmente se les atribuyo competencia para conocer
en amparo contra sentencias judiciales, unicamente de violaciones procesales, pero por
sucesivas reformas de 1968, 1983, 1985 y 1988 y las correspondientes reformas a la Ley de
Amparo y a la Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y finalmente por la expedicion de
nueva Ley Organica de dicho Poder (la cual entrd en vigor ¢l 15 de enero de 1988), la

compeltencia de los Tribunales Colegiados se vino aumentando.

IV. CERTEZA DEL DERECHO.

El fin altimo del derecho consiste en satisfacer las necesidades sociales de acuerdo con
las exigencias de la justicia, y de los demas valores juridicos implicados por ésta, como el
reconocimiento y garantia de la dignidad personal del individuo humano, de su autonomia, de
sus libertades basicas, de la promocion de bienestar general o bien comin, segin las diversas

realidades historicas del Derecho, pretéritas y presentes.

Las funciones o fines funcionales del Derecho son: a) La certeza y seguridad, a la vez
que posibilidad de cambio; b) La resolucién de los conflictos de intereses; y ¢) La

organizacion, legitimacion y restriccion del poder politico.

El derecho parte de la necesidad que tiene el hombre de saber a qué atenerse (certeza) y
de saber que eso a lo cual puede atenerse, tendrd forzosamente que ser cumplido (seguridad),
lo cual acontece en las relaciones sociales. De tal suerte que precisa de certeza sobre dichas
relaciones sociales, al igual que de la seguridad de que la regla sera cumplida, la cual estara
poderosamente garantizada a través del derecho que representa una funcion de seguridad,

orden cierto y eficaz.

Cuando a una colectividad le interesa asegurar de la manera mas firme, la realizacion
de determinados fines, los recoge en normas juridicas, imponiendo su cumplimiento de

manera inexorable, por ejecucion forzosa, siendo la funcion del derecho la seguridad.



Las funciones de certeza y seguridad tienen un alcance limitado y relativo, pues los
hombres elaboran derecho positivo segtin ¢l deseo de obtener alguna certeza y seguridad en
determinadas relaciones sociales, teniendo como pauta la justicia, la libertad y el bienestar
social; el deseo de seguridad coexiste con el anhelo de cambio, la aspiracion de mejora y

progreso, por lo que el derecho no puede permanecer invariable.
I. Resolucion de los conflictos de interés.

Se entiende por interés, la demanda o el deseo que los seres humanos tratan de
satistacer, bien individualmente o bien a través de grupos y asociaciones. En principio, solo
hay dos procedimientos para zanjar los conflictos de interés: a través de la fuerza —triunfo de
quien sea mas fuerte, por su vigor muscular, o por las armas que tenga, o por astucia-, o por
la regulacion objetiva —no deriva de ninguna de las partes en conflicto, sino de una autoridad
imparcial y que sea impuesta a aquellas parte por un igual-, la cual es obedecida por los
antagonistas. Para tal fin, el derecho positivo clasifica los intereses opuestos en dos categorias:
intereses que merecen proteccion y los que no lo merecen, por ser ilicitos o no caer dentro de
las materias reguladas por el derecho; establece una especie de tabla jerarquica, en la que se
determina respecto de los intereses que merecen proteccion, los que deben tener prioridad. asi
como el establecimiento de los esquemas de posible armonizacién o compromiso, entre los
intereses solo parcialmente opuestos. Define los limites dentro de los cuales esos intereses
deben ser reconocidos y protegidos, mediante normas juridicas que sean individualizadas
congruentemente e impuestas por la autoridad judicial o por la administrativa, en caso
necesario de que tales normas no sean espontaneamente cumplidas por los sujetos obiigados.
Establece y estructura unos 6rganos, para declarar las normas que sirvan como criterio para
resolver los conflictos de intereses; desenvolver y particularizar dichas normas; dictar normas
individualizadas —sentencias y decisiones administrativas-, en las que se concreten las reglas

generales y ejecutar estas normas individualizadas.

Las pautas que se establecen para la resolucion de los conflictos de intereses, depende
de una variedad de factores, pudiendo ser factores de la naturaleza, espirituales, economicos,

de situacion, de dinamismo colectivo y politicos, resaltando aquellos que se suscitan por los
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problemas que nacen de determinadas realidades sociales concretas, como lo son ellas en un
momento determinado, y aquellos otros factores que consisten en fuerzas dinamicas
propulsoras de cambio social, como lo serian los ideales, aspiraciones y tendencias. Dichos
tactores influyen en los legisladores, los funcionarios administrativos, los entes colectivos, los

particulares y los jueces.

Segin la variedad de intereses que demandan proteccion juridica son: intereses de
libertad —de interferencias, de obstaculos, de ataques, de peligros en una serie de aspectos de la
vida espiritual, individual y social y de las posesiones o propiedades-; intereses de cooperacion
~obtener la ayuda o asistencia de otras personas, individuales o colectivas, privadas o publicas
para la realizacion de multiples y variados fines humanos. que no pueden ser cumplidos, o que

al menos, no pueden ser cumplidos satisfactoria o suficientemente sin dicha cooperacion.

Dentro de los varios tipos de intereses humanos que claman proteccion juridica, se
consideran: A) Intereses individuales: los relativos a la personalidad, vida, integridad corporal,
salud, libertad de conciencia, de pensamiento y religion, libertad frente a la coaccion y al
engaiio, libertad de domicilio, libertad de locomocion, de contrataciéon, de trabajo, honor
reputacion, privacidad —no interferencia en la vida privada-, propiedad, cumplimiento de
contratos, de matrimonio, defensa del hogar y de la morada, los relativos a las relaciones
entres esposos y entre los padres y los hijos entre otras. B) Interese sociales: la paz y el orden,
la seguridad general —la cual comprende la seguridad en la eficacia de todas las normas
juridicas; el bien comin o bienestar general; el progreso y la difusion cultural, la decencia
publica, la conservacion de los recursos naturales, la existencia de un orden social que provea
a todos con oportunidades parejas; el desarrollo economico; la prosperidad entre otros. C)
Intereses publicos: los intereses del Estado, seglin la organizacion politica puede tener
determinadas necesidades como lo seria la percepcion de impuestos para sostener las cargas

publicas, la defensa nacional, etcétera.

El derecho satisface también la necesidad de organizar el poder politico, el poder del
Estado, asi como de los demas entes publicos que lo integran. Por lo que no s6lo organiza

dicho poder politico sino que lo legitima, considerandose que al organizarlo a través del
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derecho, lo limita sin que pueda ir mas lejos de lo establecido en el derecho, en tanto se

desenvuelva como Estado de Derecho.

Toda norma juridica es una respuesta practica a un problema practico, de urgente
solucién, la cual no puede ser verdadera ni puede ser falsa, puede ser justa o injusta,
conveniente o inconveniente, eficaz o ineficaz. Por lo que toda norma juridico-positivo, esta
suscitada y condicionada en su origen, por una determinada situacion, por una circunstancia o

contorno social conereto que constituye su motivacion.
V. CONSIDERACIONES FINALES AL CAPITULO PRIMERO.

PRIMERA.- JUSTIFICACION DE LA INTEGRACION DEL ESTADO. La creacién
del Estado, se considera que fue basada en la necesidad que tiene una sociedad para
determinarse tanto en el reconocimiento de sus derechos, como en la imposicion de
obligaciones personales, integrando un cuerpo de gobernantes y un régimen juridico, que
reconoce las atribuciones auténomas de aquellas comunidades que lo integra, evitando la
concentracion del poder en un determinado grupo de personas y en determinado lugar, quienes

también deberan cumplir con la voluntad del pueblo que los erigio.

SEGUNDA.- ADOPCION DEL SISTEMA FEDERAL MEXICANO. La adopcién del
sistema Federal intentd garantizar la seguridad juridica y el orden publico, al igual que adoptar
facultades para atender necesidades tanto economicas y sociales, respetando la coordinacion
que pudiera darse entre las distintas entidades integradoras del régimen y éste, ]legando' a crear

un orden juridico general (Constitucion) y reconociendo su ley interna.

TERCERA.- ELABORACION DE LA PRIMERA CONSTITUCION QUE
CONTEMPLO EL SISTEMA FEDERAL MEXICANO. La Constitucion de 1824 fue la
primera que hizo posible un sistema de gobierno Federal y Constitucional, en tanto que en el
Plan de Iguala, a través de su primer cuerpo legislativo, se contempla la integracion de un
bicameralismo. Al verse afectado dicho sistema por la falta de coordinacion y experiencia, se

da lugar a la centralizacion, y con ello la creacion de la constitucion llamada “Siete Leyes”,
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creandose un cuarto poder: €l Supremo Poder Conservador, ¢l cual se mostré despotico y

absoluto.

CUARTA.- CONSECUENCIAS DEL CENTRALISMO EN MEXICO. Con el
gobierno de Santa Anna, se acentiia el centralismo y su categoria de representante de clase. En
1843 se suprime el Supremo Poder Conservador con las Bases Organicas, con lo cual Santa
Anna lleva al extremo el despotismo constitucional, apoyado por las clases militares: como
consecuencia del centralismo, se presento un caos interno. desprestigio externo y la perdida de

mas de la mitad del territorio nacional.

QUINTA.- EL JUICIO DE AMPARO, COMO APORTACION ORIGINAL. Para la
creacion de su constitucion, el pueblo mexicano adopté doctrinas y reglamentaciones
extranjeras, haciendo una aportacion por demas original, el juicio de amparo, que fue el medio
contra los abusos de quienes detentaban el poder publico, cuya naturaleza seria la defensa del

individuo.

SEXTA.- PROPOSITO DEL DERECHO. El derecho satisface las necesidades
sociales, segun las exigencias de justicia, como lo seria el reconocimiento y garantia de la
dignidad del individuo, su autonomia, sus libertades, el bienestar general o bien comun, y la
certeza es a lo que el hombre debe atenerse, pues forzosamente tendra que cumplir, dandole

asi seguridad.



(™)
o

CAPITULO SEGUNDO

LA JUSTICIA A TRAVES DE LAS CONSTITUCIONES
Y LAS LEYES DE AMPARO EN MEXICO

SUMARIO: L- Constitucion de Cadiz (1812). 1L- Constitucion de Apatzingan (1814). I11.- Constitucion Federal
de 1824, IV - Constitucion Central de 1836. V.- Bases Organicas de 1843, VI.- Acta de Reformas de 1847, VIL-
Constitucion Federal de 1857, VIlL- Ley de Amparo de 1861, IX.- Ley de Amparo de 1869; |. Codigo de
Procedimientos Federales. X.- Codigo de Procedimientos Federales de 1897, X1.- Constitucion Federal de 1917.
XIL- Ley de Amparo de 1919, X111.- Ley Organica del Poder Judicial Federal de 1919. XIV - Ley de Amparo de
1936, XV.- Reforma Constitucional de 1951 en materia de Amparo. XVI.- Competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, contenida en las reformas constitucionales de 1967. XVIL- Adopcion de la Facultad de
Atraccion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (1988), XVIIL- Ley de Amparo de 1994, XIX--
Consideraciones finales al capitulo segundo.

.- CONSTITUCION DE CADIZ (1812).

La constitucion de Cadiz del 18 de marzo de 1812, contenia en las disposiciones del
titulo quinto, capitulos I, Il y 111, sobre Tribunales de Administracion de Justicia en lo Civil y
en lo Criminal. La justicia era administrada en nombre del rey; se establecia en la Corte un
tribunal llamado *“Supremo Tribunal de Justicia”, al que le correspondia dirimir las
competencias entre las audiencias en todo el territorio espafiol, en tanto que en ultramar, se
dirimian segun lo determinaban las leyes por las audiencias, asi como los recursos de nulidad
que se interpusieran contra las sentencias dadas en ultima instancia, para el preciso efecto de

reponer el proceso y hacer efectiva la responsabilidad de los sentenciadores.

Las audiencias conocian de todas las causas civiles de los juzgados inferiores de su
demarcacion, en segunda y tercera instancias, y lo mismo de las criminales asi como de las
causas de suspension y separacion de los Jueces inferiores. Respecto de los recursos de
nulidad que se interponian ante las audiencias de ultramar, debia hacerse en las que tuvieran
suficiente niimero para la formacion de tres Salas, a fin de que conociera la que no hubiera
tenido conocimiento en ninguna de las otras dos instancias. Si las audiencias no constaban de
este nimero de Ministros, se interponian estos recursos, de una a otra de las comprendidas en
el distrito de una misma gobernacion superior, y en el caso de que en ésta no hubiere mas que
una audiencia, iria a la mas inmediata de otro distrito, debiendo dar cuenta al Supremo

Tribunal de Justicia.
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El numero de Magistrados de las audiencias no podia ser menor de siete. En materia
civil, todo negocio, cualquiera que fuere su cuantia, habia a lo mas tres instancias y tres
sentencias definitivas pronunciadas en ellas. Cuando la tercera instancia se interpusiera en
contra de dos sentencias conformes, el mimero de Jueces que habia de decidirla deberia ser
mayor que el que asistia a la vista de la segunda. A ésta tocaba también, determinar atenta la
entidad de los negocios y la naturaleza y calidad de los diferentes juicios, qué sentencias

“habian de ser”, ya que en todo tiempo debian causar ejecutoria.

El Decreto del 9 de octubre de 1812, reglamentaba las audiencias y juzgados de
primera instancia. La Audiencia de México (sefialada en el capitulo [-Sexta) debia tener un
regente y 12 Ministros, dos Fiscales y constaba de 2 Salas Civiles y una para la Criminal,
compuesta de 4 Ministros cada una. Las facultades de estas audiencias eran tnicamente
conocer en segunda y tercera instancia de las causas civiles y cniminales que se les remitieran
en apelacion por los Jueces de primera instancia de su distrito; de la suspension y separacion

de los Jueces Inferiores de su territorio; y de las competencias entre los Jueces.
11. CONSTITUCION DE APATZINGAN (1814).

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionada en
Apatzingin el 22 de octubre de 1814, disponia que permaneceria el cuerpo representativo de la
soberania del pueblo, con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se crearian dos
corporaciones: el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia (articulo 44). El
primero comunicaria la ley al segundo y se archivarian los originales, tanto en la Secretaria del

Congreso como en la del Gobierno (articulo 131).

El Supremo Tribunal de Justicia, se compondria de cinco individuos, que por
deliberacion del Congreso, podrian aumentarse segtin lo exigieran y proporcionaran las
circunstancias (articulo 181); Se renovaria esta corporacion cada tres afios: en ¢l primero y en
el segundo saldrian dos individuos y en el tercero uno: todos por medio de sorteo que haria el

Supremo Congreso (articulo 183).



Habria dos Fiscales letrados, uno para lo civil y otro para lo criminal, pero si las
circunstancias no permitian al principio que se nombrara mas que uno, éste desempenaria las
funciones de ambos destinos, lo que se entenderia igualmente respecto de los secretarios, Unos

y otros funcionarian por espacio de cuatro afios (articulo 184).

El Tribunal tendria el tratamiento de Alteza y sus individuos el de excelencia durante
su comision, v los Fiscales y secretarios el de Seforia, mientras permanccieran en su cjercicio
(185). Una vez nombrados los cinco individuos, siempre que se hallaren presentes tres de

ellos, otorgarian su juramento en los términos que prevenia el articulo 155 (articulo 187).

Ningun individuo del Supremo Tribunal de Justicia podria ser reclegido hasta pasado
un trienio después de su comision, y para que pudieran reelegirse los Fiscales y secretarios

habrian de pasar cuatro anos después de cumplido su tiempo (articulo 189).

El Tribunal conocia de las causas para cuya formacion debia preceder, segun lo
sancionado por la declaracion del Supremo Congreso, en las causas de los genecrales de
division y secretarios del Supremo Gobiemno, en las del intendente general de Hacienda, de sus
Ministros, Fiscal y asesor; en las de residencia de todo empleado piiblico, a excepcion de las
que pertenecen al tribunal de este nombre (articulo 196); de todos los recursos de fuerza de
los tribunales eclesiasticos y de las competencias que se susciten entre los Jueces subalternos
(articulo 197); fallaria o confirmaria las sentencias de deposicion de los empleados publicos
sujetos a este tribunal, aprobar o revocar las sentencias de muerte y destierro que pronunciaran
los tribunales subalternos, exceptuando las que habian de ejecutarse en los prisionéros de
guerra y otros delincuentes de Estado, cuyas ejecuciones debian conformarse a las leyes y
reglamentos que se dictaran separadamente (articulo 198); y conocerian de las demas causas
temporales, asi criminales como civiles; ya en segunda, ya en tercera instancia, segun lo

determinaran las leyes (articulo 199).

Para formar dicho Supremo Tribunal se requeria indispensablemente, la asistencia de
los cinco individuos en las causas de homicidio, de deposicion de algin empleado, de

residencia o infidencia: en las de fuerza de los juzgados eclesidsticos, v las civiles, en que se



versara ¢l interés de veinticinco mil pesos arriba. La asistencia de los cinco individuos se debia
entender para terminar definitivamente las referidas causas. va sea pronunciando o
confirmando, o bien revocando las sentencias respectivas. Fuera de estas causas bastaria la
asistencia de tres individuos para formar tribunales y menos no podrian actuar en ningn caso

(articulo 200),

En el Supremo Tribunal de Justicia no se pagarian derechos (articulo 202): en tanto que
los litigantes podrian recusar hasta dos Jueces de dicho tribunal, en los casos y bajo las
condiciones que senalara la ley (articulo 203). Las sentencias que pronunciara el Supremo
Tribunal de Justicia, se remitirian al Supremo Gobierno para que las hiciera ejecutar por

medio de los jefes o Jueces a quienes correspondia (articulo 204).

En el Decreto del 24 de febrero de 1822, el cual llamo al trono del primer Imperio
Mexicano a las personas designadas en el Tratado de Cordoba, dispuso que no convenia que
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judiciario estuvieran reunidos en la misma persona, y en
tal virtud, este altimo Poder quedaba delegado en los tribunales existentes en esa fecha o que
se nombraran en lo adelante. En el “Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano”,
se dedico en su seccion quinta —articulo 55 a 81- al Poder Judicial, la cual previé que la
facultad de aplicar las leyes a los casos particulares que se controvierten en juicio,
correspondia exclusivamente a los tribunales erigidos por la ley. En todo pleito por grande que
fuera su interés, habria tres instancias no més y tres sentencias definitivas. Que dos sentencias,
conformes de toda conformidad causan ejecutoria. Cuando la segunda, revoca o altera la
primera, habia lugar a la suplicacién que se interponia en el mismo tribunal y no habiendo
Ministros que conocieran y juzgaran de la tercera, se instruia ante los mismos que habian
fallado la segunda y se remitieran los autos a la audiencia mas cercana, para que con la sola
vista de los autos, sin mas trdmite, pronunciaran la sentencia contra la cual no habria mas

recurso que el de nulidad ante el Tribunal Supremo de Justicia.

Este ultimo se integraba con nueve Ministros, quienes dirimian las competencias de las
audiencias; debian juzgar a los secretarios de Estado y del despacho cuando por queja de parte,

se declarara haber lugar a exigir responsabilidad; conocer de todas las causas de suspension y



separacion de los consejeros de Estado y de los Magistrados de las audiencias, juzgandolos en
su caso en lo criminal; conoceria de todas las causas criminales y civiles de todos los
individuos del cuerpo legislativo; de juicios de residencia de los funcionarios publicos; de los
asuntos contenciosos de patronato imperial; de los recursos de fuerza; de la nulidad de las
sentencias pronunciadas en (ltima instancia; oiria las dudas de los tribunales sobre la genuina
inteligencia de alguna ley, para que el Emperador provocara la conveniente declaracion del
Poder Legislativo, y finalmente revisar los arrestos que ordenara el Emperador en caso de

convulsiones intestinas.

En el decreto del 23 de junio de 1823, se establecio provisionalmente un Supremo
Tribunal de Justicia con las atribuciones que le sefialaban las leyes vigentes, compuesto de tres
Salas: la Primera, integrada por tres individuos, y las otras dos, por cinco cada una. El
nombramiento de dichos Magistrados se hacia exclusivamente por el Congreso; en tanto que
en materia militar, habia un Supremo Tribunal de la Guerra que conocia de las tres instancias

de los juicios.

[1I. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

El acta Constitutiva de la Federacion de enero de 1824, en el articulo 18, deposito el
Poder judicial en una Corte Suprema de Justicia y en los Tribunales que se establecieran en
cada Estado, reservandose de enmarcar en la Constitucion las facultades de esta Suprema
Corte, en el articulo 23, ordenaba que el Poder Judicial de cada Estado, se ejerceria por los

tribunales que establecieran sus respectivas Constituciones.

Establecia que el Poder Judicial de la Federacion, residia en una Suprema Corte de
Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito. La Corte se componia de
once Ministros, distribuidos en tres Salas y un Fiscal, pudiendo el Congreso General aumentar

o disminuir su nimero si lo juzgaba conveniente.

Sus atribuciones eran: conocer de las diferencias que pudieran haber de uno a otro

Estado, siempre que las redujeran a un juicio verdaderamente contencioso, en que debiera
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recacr formal sentencia: de las diferencias que se suscitaren entre un Estado y uno. o mas
vecinos de otro, v entre particulares sobre pretensiones de tierras bajo concesiones de diversos
Estados; terminar las disputas que se suscitaran sobre contratos o negociaciones celebrados
por el Gobierno Supremo o sus agentes; sobre paso o retencion de bulas pontificas, expedidos
en asuntos contenciosos: dirnmir las competencias que se suscitaran entre los tribunales de la
Federacion y entre éstos y los de los Estados o entre los de un Estado y los otro; conocer de las
causas criminales en contra del presidente y vicepresidente de los diputados, y senadores y de
los secretarios de despacho que se promovieran en los casos sefalados en la propia
Constitucion; de los negocios civiles y criminales de los empleados diplomaticos y consules
de la Republica y de las causas de almirantazgo; presas de mar y tierra, contrabandos,
crimenes cometidos en alta mar; ofensas en contra de la nacién, de los empleados de hacienda
y justicia de la Federacion y de las infracciones a la Constitucion y leyes generales. Una ley
debia determinar el modo y grado en que deberia conocer la Suprema Corte en los casos

senalados.

Los Tribunales de Circuito se componian de un Juez letrado y un promotor fiscal, asi
como de dos asociados; segin fijaban las leyes, les correspondia conocer: de las causas de
almirantazgo, presas de mar y tierra, contrabandos, crimenes cometidos en alta mar, ofensas
en contra de la nacion, causas en contra de los consules y causas civiles en los que estuviera
interesada la Federacion cuyo valor pasare de quinientos pesos. Estos negocios estaban sujetos

a la inspeccion de la Suprema Corte de Justicia.

Los Jueces de Distrito conocian, sin apelacion, de todas las causas civiles en que
estuviera interesada la Federacion, cuyo valor no excediera de quinientos pesos, y en primera
instancia de todos los casos en que debieran conocer en segunda instancia los Tribunales de

Circuito.

El I5 de marzo de 1825 qued¢ instalada la primera Suprema Corte de Justicia, cuando
el Presidente de la Republica don Guadalupe Victoria, tomo el juramento constitucional a los

ministros (once, mas un fiscal: que eran vitalicios; y estaban distribuidos en tres salas).
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Dicha Corte de Justicia debia trabajar segiun los principios de igualdad ante la ley,
siguiendo la doctrina del liberalismo econémico, entonces imperante. y el principio tradicional
del Derecho Privado; separacion de poderes, y supremacia de la Constitucion. Sus primeras
funciones Constitucionales fueron las visitas a las carceles y la recepcion de quejas; conocer
de las quejas contra los alcaldes constitucionales; juicios de responsabilidad contra
funcionarios de la Repiblica; resolver las competencias de jurisdiccion: y la posibilidad de

que el Presidente de la Suprema Corte sustituyera interinamente al Presidente de la Republica.

El 14 de febrero de 1826 se expidieron las bases para el Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia. La Suprema Corte se dividiria en tres Salas, la Primera de cinco Ministros, y
de tres las otras dos, siendo presidida la Primera Sala por el Presidente de la Corte. Los
Ministros eran recusables sin expresion de causa, siendo recusable un Ministro, en la Sala que
se componia de tres miembros y, dos, en las de cinco. La Corte quedaba facultada para expedir
y formar su reglamento, asi como el plan de subalternos y sueldos, el que se remitiria al
Gobiemno, y éste lo remitia a su vez al Congreso para su aprobacion. Entretanto se expedia el
reglamento de la Corte, ésta debia gobernarse por el “Reglamento del Supremo Tribunal de
Justicia de Espafia” en cuanto no pugnara con el sistema adoptado en la Repuiblica. La Corte
en un plazo de seis meses, formaria un arancel de derechos que debian cobrarse en todos los
tribunales de la Federacion, una vez aprobado por el Congreso. El 13 de mayo de cse afio, la

Suprema Corte expidié su primer Reglamento.

Las leyes del 20 de mayo de 1826, y posteriormente la del 22 de mayo de 1834,
establecerian ocho circuitos; cada uno con un tribunal de circuito: el primero compreﬁdia los
Estados de Chiapas, Tabasco y Yucatan; el segundo, Veracruz, Puebla y Oaxaca; el tercero,
Estado de Meéxico, Distrito Federal, y Territorios de Tlaxcala; el cuarto, Michoacan,
Querétaro, Guanajuato, San Luis Potosi y Territorio de Colima; el quinto, Jalisco y Zacatecas;
el sexto, Sonora, Sinaloa y Territorios de la Alta y la Baja California; el séptimo,
Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila y Texas; el octavo, Durango, Chihuahua y Territorio

de Nuevo México.

De conformidad con la ley de mayo de 1826, los juzgados de distrito se organizarian de



manera provisional en 22 distritos, que correspondia a los Estados existentes: ademds, uno
para cada uno de los Territorios del Distrito Federal, Nuevo México y Alta California; y los
Terntorios: de Tlaxcala que quedd bajo la jurisdiccion del Estado de Mexico: Colima bajo

Michoacan; y Baja California Sur bajo ¢l de Sonora.

IV. CONSTITUCION CENTRAL DE 1836.

El 15 de diciembre de 1835 se expidio la Ley Constitucional, misima que en su articulo
2% se fijaron los derechos del mexicano, como el no poder ser preso sino por mandamiento de
Juez competente; no ser detenido mas de tres dias por ninguna autoridad politica: no poder ser
privado de su propiedad; no poder catear su casa y sus papeles sino con los requisitos
literalmente prevenidos en las leyes; no poder ser juzgado ni sentenciado por comision, ni por
tribunales no establecidos en la Constitucion; no podérsele impedir el traslado de su persona y
bienes a otro pais, y poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas

politicas.

En las Siete Leves Constitucionales de 1836, aparecio por primera vez una institucion
encargada de defender la constitucionalidad de las leyes, mediante un organismo tipicamente
politico. En la Segunda Ley se crea el Supremo Poder Conservador, el cual fuera copiado del
Senado Conservador Francés, que imitando o siguiendo el proyecto de Sieyes que creara

Napoleon.

Dicho “Supremo Poder Conservador” se depositaba en cinco individuos (articulo 12),
con atribuciones para declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de dos meses después de
su sancion, cuando eran contrarios a articulos expresos de la Constitucion y le exigia dicha
declaracion el Suprema Poder Ejecutivo o la Alta Corte de Justicia. o parte de los miembros
del Poder Legislativo. Podia declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema
Corte de Justicia, la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo cuando fueran contrarios a la
Constitucion o a las leyes, y la nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia, excitado
por alguno de los otros dos Poderes, en ¢l caso de usurpacion de funciones. Ademas, podia

declarar por excitacion del Congreso, la incapacidad fisica o moral del presidente; suspender a
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la Alta Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes, cuando desconociera a
alguno de cllos o tratare de trastornar el orden publico; suspender hasta por los dos meses las
sesiones del Congreso General, llamando. en su caso, a los suplentes, cuando conviniera al
bien publico, a pedimento del Poder Ejecutivo; restablecer constitucionalmente a cualquiera de
los tres poderes o a los tres, cuando hubieran sido disueltos revolucionariamente; declarar,
excitado por el Poder Legislativo, previa iniciativa de alguno de los otros dos poderes, cual era
la voluntad de la Nacion; declarar, excitado por la mayoria de las juntas departamentales,
cuiando estaba ¢l presidente de la Republica en el caso de renovar todo el ministerio por bien
de la Nacion; dar o negar la sancion a las reformas de la Constitucion que acordare el
Congreso: calificar las elecciones de los senadores y nombrar, el dia primero de cada ao,
dieciocho letrados para juzgar a los Ministros de la Alta Corte de Justicia y de la Corte
Marcial en el caso, y previo el cumplimiento de los requisitos constitucionales para esas

causas.

El Poder Judicial se gjerceria por una Corte Suprema de Justicia, por los Tribunales
Superiores de los Departamentos, por los de Hacienda y por los juzgados de primera instancia.
La Corte se componia de once Ministros y un Fiscal, y representaba al Poder Judicial, en lo
que le pertenecia y no pudiese desempenarse por todo él, debiendo cuidar que los tribunales y
juzgados de los Departamentos, estuviesen ocupados por los Magistrados y Jueces que les

correspondia para que se administrara pronta y cumplida justicia.

La Ley del 23 de mayo de 1837 arregla la administracion de justicia, ordenando que la
Suprema Corte sea divida en tres Salas, la Primera compuesta de cinco Ministros y las otras
dos, de tres cada una, y correspondia a ella desempenar econémicamente y sin forma de juicio,
las atribuciones que le asignaban las leyes constitucionales, entre las que figuraba la
intervencion en la designacion de los senadores (articulo 23); la iniciativa en la formacion de
las leyes, en lo relativo a la administracion de su ramo, respecto de leyes declaratorias de otras
leyes, y dictaminar sobre las iniciativas de leyes en materia que le concerniera a la Suprema
Corte; presentacion de terna de individuos para eleccion de presidente de la Republica; en la
presentacion de ternas para cubrir las vacantes de la Corte y eleccion de suplentes y las demads

que establecian las leyes. Todas estas atribuciones se ejercian por la Suprema Corte reunida en
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Pleno. En esta misma ley, se organizaba el tribunal que debia juzgar a los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia; se organizaban los Tribunales Superiores de los Departamentos y

los juzgados de primera instancia,

En el capitulo de disposiciones generales, se reglamentaban los procedimientos en las
causas criminales, se fijaban los términos para dictar resoluciones tanto por los Tribunales
Superiores como por los Jueces de primera instancia ¢ igualmente algunas materias sobre la
apelacion en los juicios civiles, ejecutivos y sumarios. El articulo 140 de esta ley. derogé la de
Suplicaciones -del 16 de mayo de 1831 y la del 4 de septiembre de 1824-, ordenando que a las
partes solo quedara el recurso de nulidad o de responsabilidad contra Magistrados o Jueces
que hubiesen negado la siplica o la apelacion. La circular de la Suprema Corte de Justicia del
1! de noviembre de 1837, tendio a resolver el problema que se habia presentado, de que no se
hubiera efectuado el nombramiento, en propiedad, de los Jueces de primera instancia, por lo

que se excitaba a los gobernadores a dar cumplimiento a las leyes constitucionales.

El reglamento del 15 de enero de 1838, organizo el despacho de los Tribunales
Superiores y de sus Salas que deberian existir en los Departamentos. La ley reglamentando el

recurso de denegada apelacion o stplica, se expidio el 18 de marzo de 1840,

El 23 de diciembre de 1840, Manuel Crescencio Rejon suscribio, en unidén de los
sefiores Pedro C. Pérez y Dario Escalante, un Proyecto de Constitucion presentado a la
Legislatura de Yucatin, por su comisiéon de reformas, para la administracion interior del
Estado. Rejon tom6 parte en el Constituyente de 1824; llegdé a desempeiar el puesto de
Secretario de Relaciones; intervino en la cuestion con los Estados Unidos. En el proyecto de
constitucion para el pueblo de Yucatdn, se encuentran dos cuestiones fundamentales: en el
articulo 62, parte integrante del capitulo “Garantias Individuales™, reconocia los derechos de
todo habitante del Estado, fuera nacional o extranjero, y en segunda, se hacia una enumeracion

de las garantias individuales en forma clara y precisa.

Proyecto de la Minoria de 1842. Se formd una comision para reformar la Constitucion

de 1836, la cual se compuso de siete personas, en lo que se referia a la adopcion de la forma de



gobierno: centralista o federalista. La mayoria se decidi6 por la forma centralista y la minoria
(Espinosa de los Monteros, Mufioz Ledo y Mariano Otero), propugné el federalismo. Cada
uno de los dos grupos, desde su propio punto de vista, formulo su proyecto de Constitucion.
Los hechos historicos y politicos del momento favorecieron un posible acuerdo entre las dos
tendencias enemigas y comenzd a discutirse, y mas atin, a aprobarse un tercer proyecto de
transaccion que desagradd a Santa Anna, y como consecuencia de ello, estallo el
“pronunciamiento de Huejotzingo™, que derrocé al Congreso ¢ impidio la aprobacion de la ley
fundamental de transaccion entre las dos tendencias que dividieron a los mexicanos en aquella

época.

En el proyecto de Reforma a las Leyes Constitucionales del 30 de junio de 1840, se
disenaron las facultades de la Corte Suprema de Justicia de la misma manera que en las Leyes
Constitucionales de 1835 y 1836, de tal forma que en el titulo V, del articulo 105 al 126, se
reglamentaba ¢l Poder judicial, las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, sus
prerrogativas, las de la Corte Marcial y las de los Tribunales Superiores de los Departamentos.
Por tratarse de Republica Central, el ejercicio del Poder Judicial se depositaba en la Corte
Suprema de Justicia, los Tribunales de los Departamentos, los Jueces ordinarios de primera
instancia y de paz y aun en los Tribunales privativos que establecian las leyes. Tanto los
titulares de la Suprema Corte, como de los Tribunales Superiores, los Jueces letrados de
primera instancia y los asesores titulados de los que fueran legos, eran perpetuos y no podrian
ser removidos sino por causa legalmente probada y sentenciada. En cada causa no podria
haber mas de dos instancias y toda sentencia que se pronunciara contra ley expresa o faltando
a los tramites y formalidades esenciales que arreglaban el proceso, serian nula y de ningin

valor, y haria personalmente responsables a los Ministros y Jueces que la hubieren dictado.

La Corte se componia de diez Ministros y un Fiscal, cuya eleccion se haria como la del
presidente de la Republica. El 15 de diciembre del afio anterior a la renovacion de la Camara
de Diputados, deberian elegirse nueve letrados residentes de la capital para que suplieran las
faltas de los Ministros de la Corte. Eran atribuciones de la Corte, conocer en todas las
instancias de las causas civiles y criminales contra el presidente de la Republica, diputados,

senadores y secretarios del despacho, asi como las promovidas contra los empleados,
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diplomaticos y consules de la Repiblica, de los Ministros y Fiscales de los Tribunales
Superiores y asesores; también conocian en todas las instancias de todos los juicios en relacion
con contratos o negociaciones celebradas por el Gobierno Supremo; y de las causas criminales
contra los empleados subalternos de la Corte por excesos o abusos cometidos en sus
funciones. Conocia en segunda instancia de las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra,
crimenes cometidos en alta mar y ofensas contra la Nacion: en el mismo grado de las causas
contra gobernadores, vocales de las juntas departamentales, Ministros, Fiscales y asesores de

los Tribunales Superiores.

Conocia de los recursos de nulidad, contra las scntencias del Tribunal del
Departamento de México; de los asuntos contenciosos pertenccientes al patronato de la
Nacion; paso o retencion de bulas; recursos de proteccion y de fuerza: calificacion de
expropiaciones; dirimir competencias entre tribunales o juzgados de distintos Departamentos o
fueros y oir las dudas de estos tribunales sobre la inteligencia de alguna ley, y creyéndolas
fundadas, consultar sobre ellas al presidente de la Republica para que iniciara la conveniente

declaracion en el Congreso.

Asociada la Corte con oficiales generales, se erigian en Corte Marcial para juzgar a los

comandantes generales, por delitos cometidos en el ejercicio de su jurisdiccion.
V. BASES ORGANICAS DE 1843.

En el articulo 53 de dichas bases, y en el capitulo (D) “Formacion de la Ley”, la
Suprema Corte de Justicia tenia la facultad de iniciar las leyes relativas a la administracion de
su ramo. El Poder Judicial se depositaba en una Suprema Corte, en los Tribunales Superiores y
Jueces Inferiores de los Departamentos y en las demas que establecieran las leyes,
subsistiendo los Tribunales Especiales de Hacienda, Comercio y Mineria. La Corte se
componia de once Ministros y un Fiscal. Conocia de las causas criminales contra funcionarios
publicos y contra magistrados superiores de los Departamentos; de los negocios civiles contra
Gobernadores; disputas sobre contratos autorizados por el Supremo Gobierno; de los casos de

almirantazgo; de los asuntos contenciosos del patronato de la Nacion; de las demandas
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Judiciales que un Departamento intentare contra otro; del procedimiento de fuerza que podia
intentar el clero; v de “los recursos de nulidad que se interpongan contra las sentencias dadas
en ultima instancia por los tribunales superiores de los Departamentos™; la Corte Suprema ya
no se convirtio en Corte Marcial pues se establecié una Corte Marcial compuesta de generales

clectivos y de letrados nombrados por el presidente de la Republica a propuesta del Senado.

La Ley del 23 de marzo de 1844, contuvo las disposiciones para la organizacion de un
Tribunal que debia juzgar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el cual se componia
de tres Salas y juzgaba tanto a los Ministros de la Corte como a los integrantes de la Corte
Marcial. Las Salas de este Tribunal no tenian otras atribuciones que las de conceder y
determinar las causas que se mandaran formar a los Ministros y Fiscales de la Suprema Corte
y de la Corte Marcial; los negocios civiles en que fueren demandados y las causas civiles y
criminales en que hicieren de actores. No se procedia criminalmente contra los Magistrados
sin que procediera la declaracion de haber lugar a formacion de causa hecha por una de las
Camaras del Congreso, ya fueran delitos causales o comunes por lo que se les debia juzgar.
Funcionaban en el mismo local de la Suprema Corte, en los locales destinados a los Ministros,
combinandose de forma que no se impidieran sus trabajos respectivos y rigiendo para su

gobierno interior, el mismo reglamento a que estaban sujetos los Ministros de la Corte.

El 11 de octubre de 1846 se expidié el Decreto del Gobierno, el cual establecio que la
Primera Sala de la Corte de Justicia conociera de los recursos de nulidad que se interpusieran
conforme a las leyes, de las sentencias que se ejecutoriaban ante el tribunal supletorio de
Guerra y Marina, tribunal establecido por decreto de las Cortes Espafiolas de primero de junio
de 1812, y en virtud del cual se establecié en la Republica el Tribunal de Guerra, por no
haberse fijado los términos en que habia de procederse en los casos de recursos de nulidad
contra sentencias ejecutoriadas o de responsabilidad de sus Ministros o de demandas

particulares contra las leyes asi civiles como criminales.

VI. ACTA DE REFORMAS DE 1847.

Al suscitarse la guerra con los Estados Unidos Americanos, el Congreso Constituyente,
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mediante resolucion del 10 de febrero de 1847, decretd el retorno al Federalismo y la vuelta a
la vigencia de la Constitucion de 1824. Ante la Comision encargada se presentd el voto

particular de don Mariano Otero, con un proyecto de reformas.

Se podria considerar que el juicio de amparo naci6 el 21 de abril de 1847, en el Acta de
Reformas que se aprobé en ese fecha. El 22 de agosto de 1846, Antonio Lopez de Santa Anna
ordend que se restaurara la vigencia de la Constitucion de 1824; sin embargo, ¢l 6 de
diciembre de ese mismo ano, inicio sus sesiones un nuevo Congreso Constituyente, el cual se
dividio radicalmente en dos tendencias: un grupo pedia que se restablecieran lisa y llanamente
la vigencia de la Constitucion de 1824, y el otro grupo, consciente de las nuevas necesidades
del pais, propugnaba restablecer dicha ley fundamental, pero introduciendo en su texto,

reformas fundamentales para adecuarla a la realidad de la nueva época.

El Congreso decidié adoptar la idea de Otero y su grupo, aprobando de plano el voto
particular que €l mismo habia formulado, y que pasé a formar parte del texto general,
aprobado con el nombre de Acta de Reformas. Con el voto particular de Otero se expusieron
sus ideas sobre un sistema de defensa de las garantias individuales y de la pureza del
federalismo, dando lugar al nacimiento del juicio de amparo. El articulo 19, de dicho voto
particular, pasaria a formar parte del Acta con el nimero 25, naciendo asi el juicio de amparo
en nuestras instituciones, con dos caracteristicas fundamentales: la intervencion de la Justicia
Federal en los casos en que fueren violados los derechos del hombre, declarados en la
Constitucion y en las demas leyes constitucionales, tanto por el Ejecutivo como por el
Legislativo de la Federacion o de los Estados, fijandose de esta manera, la extension del juicio
de amparo, y ademas, se establecié que la proteccion que se concediera, tendria efectos
particulares para el quejoso y el caso concreto de que se tratara, sin hacerse declaraciones de

caracter general.

José Barragin sefald que “El sistema de garantias ideado por Mariano Otero, se
cifraba: Uno, sobre la idea de la supremacia de la constitucion general, en donde debian fijarse
los derechos y las garantias de los habitantes de la Republica. Dos, sobre la declaracion

general de nulidad de las leyes contrarias a la Constitucion, cuando se afectase a las facultades
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de los poderes publicos. Tres, sobre la proteccion y amparo efectuada por la justicia federal,
cuando se atectase a los derechos de los habitantes de la Republica, sin hacer declaracion
general de nulidad. Cuatro, sobre el sistema de responsabilidad por infracciones a la
Constitucion, violacion de leyes o lesion de derechos, segin el sistema tradicional gaditano,
que es el que estaba en vigor hacia el afio de 1847 y estuvo en vigor durante la segunda mitad
del siglo XIX. Para Otero, este punto era vital, por eso es que la prohibicion contenida en el
articulo 19 de su proyecto no podia referirse a este extremo de la responsabilidad, tal como
hoy parece entenderse al no pronunciarse jaméds en los juicios de amparo sobre la consignacion
de la autoridad llamada, no obstante, responsable. La junisprudencia federal de fines del siglo
pasado, en cambio, si se pronunciaba sobre dicha responsabilidad, consignando a la autoridad

culpable™.™

En el articulo 19 se establecio, que los tribunales de la Federacion ampararian a
cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que les
concedia la Constituciéon y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, ya de la Federacion ya de los Estados, limitandose dichos tribunales a
impartir su proteccion en el caso particular sobre que versare el proceso, sin hacer ninguna

declaracion general respecto de la ley o del acto que lo motivare.

El Congreso después de discutir el proyecto de Otero, adoptd la propuesta de su
articulo 19, de tal forma que el 18 de mayo de 1847, se aprobo el Acta Constitutiva y de

Reformas.

En dicha Acta se dispuso que los Estados que componian la Uniéon Mexicana, habian
recobrado la independencia y soberania que para su administracion interior se reservaron en la
Constitucion; que éstos continuaban asociados conforme al pacto que sustituyd una vez el
modo de ser politico del pueblo de los Estados Unidos Mexicanos; en tanto que el Acta

Constitutiva y la Constitucion Federal, sancionadas el 31 de enero y el 24 de octubre de 1824,

" CHAVEZ PADRON, Martha. EVOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO Y DEL PODER JUDICIAL MEXICANO, Pormua. México,
1990,




formaban la wnica Constitucion politica de la Republica: y que ¢éstos codigos debian

observarse con la siguiente Acta de reformas.

El articulo 53" disponia que para asegurar los derechos del hombre. que la misma
Constitucion reconocia, una ley fjaria las warantias de libertad, segundad. propiedad e
1gualdad de que gozaran todos los habitantes de la Republica v estableceria los medios de

hacerlas efectivas.,

El Acta de Reformas establecio un sistema dual para revisar la constitucionalidad de
las leyes. Por una parte, se podia reclamar mediante ¢l juicio de amparo ante el Poder Judicial
Federal, en cuyo caso la sentencia solo se ocuparia del caso particular y sin hacer una
declaracion general. Por otra parte, se propuso también un sistema politico de revision de la
constitucionalidad a través del reclamo (articulos 22 y 23 del Acta), con intervencion de la

Suprema Corte pero a peticion de funcionarios de los otros dos Poderes.

El 16 de diciembre de 1853, Antonio Lépez de Santa Anna expidié un Decreto de
Gobierno, “Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados
del Fuero Comin™. En el mes de febrero de 1852, durante el gobierno de Mariano Arista, su
Ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos, José Urbano Fonseca, presento al Congreso de
la Uni6n una iniciativa de Ley Reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reformas, del 18 de
mayo de 1847, el cual se componia de 15 articulos que reglamentaban el medio de defensa de
los derechos constitucionales a que se referia el articulo 25 del Acta. Por primera vez se
denomino esta defensa: Recurso de Amparo, y se establecia el procedimiento para combatir
las leyes o actos violatorios de la constitucion, emanados de los poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Federacion o de los Estados. Este proyecto, al igual que los otros, no llego a

tener vigencia.

El 23 de noviembre de 1855, don Juan Alvarez expidio la Ley sobre Administracion de
Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion y del Distrito y Territorios. La Corte quedo
integrada con nueve ministros y dos fiscales: mediante decreto del 15 de febrero y 15 de

marzo de 1856, se aumentaron a nueve y luego a doce el numero de magistrados suplentes;



posteriormente  por Decreto del 25 de abril de 1856 se aumentaron cuatro ministros

supernumerarios.

La ley del 23 de noviembre de 1855 fue llamada Juarez, y suprimio a medias los fueros
celesiastico y militar, haciendo efectivo el pensamiento iniciado por las Cortes Espanolas en

1812, pero que no habia podido establecerse en México.

Por Decreto del 15 de febrero de 1856, se aumento a nueve el nimero de Magistrados
suplentes de la Corte Suprema de Justicia; y el 13 de marzo del mismo ano, nuevamente se

aumento a doce.

El Decreto del 25 de abril de 1856, ordend que la Suprema Corte de Justicia, tuviera
cuatro Ministros supernumerarios, los cuales cubririan las vacantes de los propietarios por el
orden de su nombramiento, supliendo también sus faltas temporales. Los Ministros
supernumerarios tendrian los mismos honores, prerrogativas y restricciones que los

propietarios, con la sola diferencia de un sueldo menor.

En el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, del 15 de mayo de
18506, expedido por don Ignacio Comonfort, en uso de las facultades que le concedia el Plan de
Ayutla reformado en Acapulco, en la seccién séptima, reglamentaba al Poder Judicial,
estableciendo que seria desempefiado por la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de
Circuito y los Juzgados de Distrito, y tendria, ademas de las facultades que le senalaba la Ley
del 23 de noviembre de 1855, la de conocer de las diferencias que pudiera haber entre los
Estados de la nacion, siempre que se redujeran a un juicio verdaderamente contencioso que
debiera requerir sentencia; las que se suscitaran entre un Estado y uno o més vecinos de otro o
entre particulares sobre pretensiones de tierras, bajo concesiones de diversos Estados; terminar
las disputas que se suscitaran sobre contratos o negociaciones celebradas por el Gobierno
Supremo o sus agentes, dirimir las competencias que se suscitaran entre los tribunales
generales y entre éstos y los de los Estados, o de un Estado y los otro; conocer de las causas
que se promovieran al presidente, a los gobemadores de los Estados; responsabilidad de los

secretarios del despacho; de los negocios criminales y civiles de los empleados diplomaticos y
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consules de la Repablica y de las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra. contrabandos,

crimenes cometidos en alta mar y ofensas contra la nacion.

VII. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

El 5 de febrero del 1857, el Congreso Constituyente promulgo la Constitucion Federal,
resultante del trabajo realizado durante los afios de 1856 v 1857, habiendo participado como
diputados constituyentes Leon Guzman, Ignacio Luis Vallarta y Ogazon, Francisco Zarco,
José Maria Mata ¢ Ignacio Ramirez, destacando el primero de ellos, quien fungiéo como
Secretario del Congreso, pues con su actuacion se logro la subsistencia del juicio de amparo,
toda vez que al tener la tarea de redactar la minuta de constitucion, retiro la participacion del

jurado popular dentro del tramite del juicio de amparo.

En la Comisiéon de Constitucion presidida por Ponciano Arriaga, en relacion con el
Poder Judicial, presenté una serie de articulos que correspondian a los nimeros 93 al 102. Fue
precisamente en el articulo 102, en el que la Comision, recogiendo la herencia del voto de la
minoria de 1842, y en especial, el texto del articulo 25 del Acta de Reformas, consigné los
principios esenciales del juicio de

amparo.

Ignacio Ramirez, el Nigromante, ataco violentamente los principios contenidos en el
articulo 102, al que califico de absurdo; sin embargo, Ponciano Arriaga afirmé que las
garantias individuales, como aseguradas en la constitucion, deben ser respetadas por todas las
autoridades del pais; los ataques que se den a tales garantias son ataques a la Constitucion, y

de ellos deben conocer los Tribunales Federales.

La Comision de Constitucion, de inmediato y basandose en la proposicion de don
Melchor, formuld el texto de tres nuevos articulos que presento a la consideracion de la
Asamblea, en sustitucion del 102. El articulo 100 establecio que los tribunales de la
Federacion, resolverian toda controversia que se suscitara por leyes o actos de cualquier

autoridad que violaren las garantias individuales; por leyes o actos de la autoridad federal que
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vulneraren o restringieran la soberania de los Estados: y por leyes o actos de la autoridad de
¢éstos, que invadieran la autoridad federal. Por lo que hace al articulo 101, definié que todos
los juicios de que hablaba ¢l articulo anterior, se seguirdn a peticion de la parte agraviada y se
decidirian por medio de una sentencia, y de procedimientos y formas del orden juridico
determinados por una ley organica; la sentencia seria siempre tal, que no se ocuparia sino de
individuos particulares y se limitaria siempre a protegerlos y ampararlos en el caso especial
sobre que versara el proceso, sin que se hiciera ninguna declaracion general respecto de la ley
0 del acto que la motivare. Por altimo, el articulo 102, contemplo que todos los casos de que
hablaban los dos articulos anteriores, se procederia con la garantia de un jurado, compuesto de
vecinos del distrito a que correspondiera la parte actora. Este jurado se formaria y calificaria el

hecho de la manera que dispusiera la ley organica.

Una vez promulgada la Constitucion de 1857, tuvo en aquella época una aplicacion
azarosa e irregular, y por tanto, igual suerte corrio el juicio de amparo, tanto mas que no fue

sino hasta 1861 que aparecio la primer Ley Reglamentaria, la cual se modificé en 1869.

Durante el lapso en que fue Presidente de la Suprema Corte, lgnacio Luis Vallarta,
triunfd la tesis que establecia, que Unicamente procedia el amparo en contra de resoluciones
judiciales en materia penal; pero una vez que Vallarta salio de la Corte, se olvidé su criterio, y
sin ninguna restriccion, se acepto la interpretacion del articulo 14 constitucional, tan debatida,
y por tanto, se aceptaron y tramitaron todos los juicios de amparo promovidos en materia
Judicial, civil o penal. Esta situacion, aceptada y sancionada por la Suprema Corte, provoco la
aparicion del mas grave problema que ha afectado la vida del juicio de amparo y la eficacia de
la administracion de justicia federal, el rezago en el despacho de los amparos por parte de la
Corte, pues al centralizar la justicia federal a través de la aceptacion de la procedencia del
amparo, por violaciones al principio de la legalidad, de todos los confines de la republica
afluyeron a la Corte, las demandas de amparo que hacian valer los litigantes en todas las
controversias civiles o penales, que se suscitaban en los Tribunales locales. De esta manera, se
plated la angustiosa necesidad de que la misma Suprema Corte, como tribunal central de
Gltima instancia, debia resolver este torrente de amparos que llegaban a ella en progresion

creciente, a medida que se complicaba la vida social y economica de la nacion, haciendo



materialmente imposible que conociera y resolviera con prontitud y eficacia esta avalancha de
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problemas juridicos. Asi nacio, crecio y se agiganto el problema del “rezago™.

La Constitucion del 5 de febrero de 1857, le dio cardcter constitucional a la institucion
de la Suprema Corte de Justicia, con once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un
fiscal y un procurador (articulo 91). Los articulos 97, fraccion 1 y 100 de esta Constitucion,
dispusieron que la Suprema Corte seguiria conociendo de las controversias que se suscitaran
sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes federales, bien fuera en apelacion o en la
ultima instancia de la siplica. Sin embargo, la ley reglamentaria de las atnibuciones de los
tribunales federales se dictaria hasta 1897, Posteriormente, con fundamento en el articulo 100,
se expidié un Capitulo Primero, relativo a la organizacién de la justicia federal, en el Cadigo
del 6 de octubre de 1857, el cual se promulgo hasta el 14 de noviembre de 1895. De tal forma
que la Corte Suprema, quedo convertida en un Tribunal Constitucional para conocer de un
Juicio especial privilegiado y en cierta forma solemne, no para corregir errores de
interpretacion, como el recurso norteamericano, sino para amparar contra violaciones de la

Ley Suprema.

VIII. LEY DE AMPARO DE 1861.

El 30 de noviembre de 1861, se promulgo la primera Ley de Amparo bajo el nombre
de Ley Organica Reglamentaria de los Articulos 101 y 102 de la Constitucion, para los efectos
que disponia el articulo 101 de la misma. En esta Ley, se introdujo la figura del Jurado
Popular, institucion que perduro en el medio juridico mexicano hasta llegar a incorporarse a la
Carta Magna de 1917; y que atin se ve presente en los articulos 61 a 72 de la Ley Orgénica del

Poder Judicial Federal del 23 de diciembre de 1987.

Al terminar el llamado Segundo Imperio, entre 1867 y los inicios de 1869, los Jueces
de Distrito empezaron a dictar resoluciones y sentencias de amparo que contuvieron ciertas
modalidades, entre ellas la de conceder la suspension de los actos reclamados. Dicha
institucion, entendida como el detemimiento del acto reclamado, a fin de que si no se ha

producido no surja, y si ya se inici6 se paralice, empez6 a tener una forma mis estructurada a



partir de esta época del siglo XIX, como consecuencia de la habilidad de los jueces federales,
los cuales de conformidad con el articulo 4 de la Ley de 1861, actuaron “bajo sus

responsabilidad™.

El 29 de julio de 1862, fue expedido el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, La Ley sobre el arreglo provisional de la administracion de justicia en los tribunales
y juzgados del fuero comin, del 23 de mayo de 1837, dispuso que mientras la Suprema Corte
formaba el reglamento para su gobierno interior, prevenido en el articulo 17 de la Quinta Ley
Constitucional, se gobernaria por el que regia el del 13 de mayo de 1826, en cuanto no se
opusiera a las bases y leyes constitucionales. En cambio, el Proyecto de Reformas a las Leyes
Constitucionales, del 30 de junio de 1840, vario el criterio, v en su articulo 119b se sefald
como restriccion de la misma Corte Suprema, hacer por si reglamento alguno. En la misma
forma, el Proyecto de la Constitucion Politica de la Repablica Mexicana, del 25 de agosto de

1842, en su articulo 114, se propuso establecer el mismo impedimento.

Para 1862 se le permite a la Corte Suprema la expedicion de su reglamento interno. Se
sefiald la prohibicion para que los ministros propietarios, supernumerarios y todo el personal
dependiente de la Suprema Corte, no pudieran ser apoderado, abogado, arbitro o arbitrador en

la Corte y en cualquier otro tribunal.

El 20 de agosto de 1867, se expidieron las Reglas para la revalidacion de las
actuaciones hechas y sentencias pronunciadas por los tribunales del gobierno usurpador, pues
la guerra de intervencion francesa, iniciada en 1862, la cual termind hasta 15 de julio de 1867,
asi como los defectos sefialados a la Ley de Amparo de 1861, se afadieron tiempos bélicos

que no propiciaron la aplicacion de ésta.

[X. LEY DE AMPARO DE 1869.

El Ministro de Justicia en el Gobierno de Juarez, Ignacio Mariscal, promovié la
Segunda Ley de Amparo, fechada el 20 de enero de 1869, que prohibié el amparo en

cuestiones judiciales, prohibiciéon que serd después declarada inconstitucional por la Suprema
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Corte. La exposicion de motivos de esta ley estuvo fechada el 30 de octubre de 1868, en la
cual se seitalo que los errores de la Ley de Amparo de 1861, habian hecho de la Suprema
Corte de Justicia una cuarta instancia, pues se habia abusado del juicio: que éste solo debia
darse cuando la providencia de que se tratara no pudiera suspenderse o remediarse por alguno
de los medios judiciales que franquearan las leyes; destacando asi. el deseo de que el amparo
ya solo procederia contra sentencias ejecutoriadas, definitivas, que afectaran las garantias del
gobernado, y este principio de la definitividad del acto, enraizaria fuertemente y para lo
subsecuente en materia de garantias y amparo. Se sefiald que contra los actos de un tribunal de
la Federacion, no habria recurso de amparo, sino solo el de responsabilidad, cuando se
agotaren los demas que franquearan las leyes, con lo cual se sefiald que no todas las sentencias

podian ser recurribles en amparo.

En la iniciativa se planted la primera variacion de entidad, y es que los Jueces de
Distrito solo serian jueces de instruccion en los recursos de amparo, y luego que terminaran
sus procedimientos como tales, remitirian los autos para la decision del recurso a la Suprema
Corte de Justicia. Asi se lograria que las sentencias tuvieran no solo respetabilidad sino
también la uniformidad de espiritu que son tan esenciales para el bien pablico. Percibiéndose
entonces el principio de “la unidad del Derecho”, fundada en el concepto de la Constitucion

del Estado Federal.

En dicha exposicion de motivos se contenia que la simple apertura del juicio, no
produciria el efecto de suspender la ejecucion de la providencia reclamada ni podria decretarse
por el juez esta suspension, sino en los casos en que interesara la vida del quejoso o no fuera
posible una indemnizacién pecuniaria. Suspender siempre, en virtud de una ley, una
providencia cualquiera, dictada tal vez con justicia y por motivos de conveniencia publica, sin
oir a quien la dictd, y solo en vista de la relacion que hace el quejoso, que puede ser
enteramente falsa, cuando mas oyendo al promotor, que no estaba obligado a saber los hechos,
lo que se traduciria en llevar muy lejos el espiritu de favorecer a todo el que se querellara. De
dicha afirmacién, se derivaron dos proposiciones: que sélo les jueces de distrito pronunciaran

la providencia sobre la suspension; y apareciendo ofra institucion en el juicio de amparo. la
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creacion del informe con justificacion de la awtoridad responsable, a fin de que expresara si

eran o no ciertos los actos reclamados en la demanda.

Otra consideracion importante de la exposicion de motivos, se relaciond con la idea de
que no podia concedérsele al Presidente y a los Gobernadores el recurso de amparo contra
leyes federales, ni darles un veto suspensivo que la Constitucion no les habia dado; por tanto,
¢l Presidente de la Republica y los Gobernadores de los Estados, podian ser amparados por los
Jjueces federales para no publicar, cumplir, ni hacer cumplir las leyes del Congreso, cuando se

les considerara comprendidas en uno de los casos del articulo 101 de la Constitucion.

En las discusiones camarales del proyecto, se decidieron asuntos impertantes como que
la Corte Suprema de Justicia pronunciara sentencia definitiva en los recursos de amparo. El
recurso de amparo no tendria lugar en ningtin juicio sino después de pronunciada la sentencia
definitiva que causara ejecutoria, para dar cumplimiento a los articulos 40 y 41 de la
Constitucion; que el Juez de Distrito, resolveria sobre la suspension del acto reclamado y
recibiria el informe con justificacion e instruiria el expediente hasta resolver; que el Tribunal
de Circuito resolviera sobre la responsabilidad en que podia incurrir el Juez en el juicio de
amparo; y que finalmente la Corte Suprema de Justicia, pronunciara la sentencia definitiva
sobre dichos juicios, esto a fin de que la aplicacion de las leyes fuera uniforme y para que la
Constitucién no tuviera diversas interpretaciones a colacion de las sentencias de diversos

Jueces,

Por tanto, se dispuso en el articulo 101 de la Constitucién de 1857, que los Tribunales
de la Federacion resolverian toda controversia sobre leyes o actos de cualquier autoridad que
violaran las garantias individuales; leyes o actos de la autoridad federal que vulneraran o
restringieran la soberania de los Estados; y por leyes o actos de las autoridades de éstos, que

invadieran la esfera de la autoridad federal.

El articulo 2 reiterd el principio de que el juicio de amparo, sélo procederia a peticion
de parte agraviada y que la sentencia solo se ocuparia de individuos particulares, limitindose a

protegerlos v ampararlos sin hacer declaraciones generales respecto de la ley o acto que la



motivare. El articulo 3 empezo a delinear el principio de competencia de los Jueces de Distrito
como la demarcacion en que se ejecutara o tratare de ejecutar la ley o el acto que motivare el
recurso de amparo; dandole al Juez de Distrito, la facultad de “suspender provisionalmente™ el
acto reclamado, solicitando previamente el informe de la autoridad (articulo 5) y la opinion del
promotor fiscal; solo en casos de urgencia y siempre que se tratara de los tres casos citados
sobre la competencia de los tribunales federales. el juez podia resolver sobre la suspension, sin
contar con los elementos anteriormente sefialados: v contra su resolucion solo cabia el

procedimiento de re;ponsabilidald (articulo 7).

El articulo 8 dispuso que no era admisible el juicio de amparo en negocios judiciales, el
cual se relaciond con el principio de Ja definitiva del acto reclamado. Los jueces debian. en
todo caso, remitir los autos a la Suprema Corte para la revision de su sentencia (articulo 13).
Habia entonces, la posibilidad de que la Suprema Corte recibiera y considerara los alegatos

(articulo 14).

Contra la sentencia de la Suprema Corte no cabia recurso alguno (articulo 17); en ellas
se podia: a) Revocar; b) Confirmar, o ¢) Modificar la de primera instancia. El efecto de estas
sentencias, cuando concedian el amparo, era el de restituir las cosas al estado que guardaban
antes de violarse la Constitucion (articulo 23); finalmente, habia disposicion de que estas
sentencias, debian publicarse en un periddico (articulo 27), norma que conducira
posteriormente a la creacion del Semanario Judicial de la Federacion, y mas adelante, el inicio

de la formacion de la jurisprudencia.

El articulo 5 de esta Ley de Amparo de 1869, se exigio que solamente procediera a
peticion de parte, siendo que dicho ordenamiento empezd a considerar el amparo como
“recurso”, o sea, como si se volviera a dar curso al conflicto dentro del mismo proceso
original. A partir de entonces. se provoco la polémica entre los juristas para determinar si el

amparo erd un juicio o un recurso,

El 8 de diciembre de 1870, el entonces Presidente de la Republica Benito Juarez,

expidié un decreto para que se creara un periddico con el nombre de Semanario Judicial de la
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Federacion, en el que se publicarian todas las sentencias definitivas pronunciadas por los
Tribunales Federales desde su reestablecimiento republicano en 1867, y las que se
pronunciaren en lo sucesivo. Se publicarian ademds, todas las actas de acuerdo del Pleno de la
Suprema Corte, sus informes y los pedimentos del Procurador General de la Nacion, del
Ministerio Fiscal de la Suprema Corte de Justicia, de los promotores fiscales de los Tribunales

de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Semanario Judicial de la Federacion hizo publicaciones que se organizaron en
Cuatro Epocas; comprendié todos los documentos anteriores y que partieron de 1867 hasta la
entrada en vigor de la Constitucion del 5 de febrero de 1917. Al transcurrir los afios, los
documentos compilados en dicho Semanario fueron sirviendo de precedentes que auxiliaron

en la solucion de otros casos.

Ignacio L. Vallarta propuso que la Suprema Corte de Justicia, apoyara la reforma del
Ejecutivo -fechada el 2 de abril de 1877-, a fin de reformarse los articulos 78, 79, 80, 82 y 109
de la Constitucion Federal de 1857, para que la falta del Presidente de la Republica se
sustituyera por el Presidente en ejercicio de la Suprema Corte, pero sélo por el tiempo
estrictamente necesario, a fin de que la Camara de Diputados o la Diputacion Permanente, en
su caso, hiciera la eleccion. Aun cuando el Pleno rechazo la propuesta de Vallarta, se

encuentra la idea de que la Suprema Corte debia separar su actuacion de la politica.

Para 1886, el entonces Presidente de la Republica Porfirio Diaz, expreso que
habia reorganizado el Poder Judicial Federal; la Suprema Corte de Justicia seguia funcionando
con los once ministros que eran electos y trabajaban en tres Salas; que habia ya ocho

Tribunales de Circuito; y un Juzgado de Distrito por cada Entidad Federativa,

El 8 de febrero de 1877, s¢ cxpide una circular del Ministerio de Justicia sobre
suspension del acto reclamado en los juicios de amparo, en virtud de las quejas que se habian
presentado al encargado del Poder Ejecutivo, respecto del abuso del recurso de amparo que

cometian los litigantes temerarios.
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El 14 de diciembre de 1882, se expidio otra Ley de Amparo, la Ley Organica de los
Articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal, que derogé la de 1869. En sus capitulos
contenia disposiciones sobre la naturaleza del amparo y de la competencia de los jueces que
deberian conocer de ¢l; de la demanda de amparo; de la suspension del acto reclamado; de las
excusas, recusaciones e impedimentos; de la sustanciacion del juicio; del sobreseimiento; de
las sentencias de la Suprema Corte: de la ejecucion de las sentencias; y disposiciones

cenerales.

En el articulo 42 de dicha ley, se dispuso que la Suprema Corte y los Juzgados de
Distrito, en sus sentencias, podian suplir el error o la ignorancia de la parte agraviada,
otorgando el amparo por la garantia cuya violacion apareciera comprobada en autos, aungue
no se hubiera mencionado en la demanda, con lo cual aparece historicamente la figura
procesal de la suplencia de la queja —aun cuando entonces fuera solamente en funcion del error
o la ignorancia del quejoso-, desde la estructura central del juicio de amparo al velar por la
inviolabilidad de la Constitucion, mas alld de las deficiencias humanas que pudieran
presentarse durante el litigio del mismo, pues en la sentencia de amparo se implicaba la
vigencia del Carta Magna. Se dispuso que contra el auto de un Juez de Distrito que concediera
o negara la suspension, procederia el recurso de revision ante la Suprema Corte, la que
pronunciaria la decision final; esta disposicion pasaria a formar parte de los Codigos Federales
de Procedimientos Civiles de 1897 y 1908. Prohibio el juicio de amparo contra los actos de la
Suprema Corte de Justicia. Incluyd a la autoridad responsable como parte en el juicio de

amparo, permitiéndole que presentara sus pruebas y alegatos.

1. Codigo de Procedimientos Federales.

Con fundamento en el articulo 100 de la Constitucion de 1857, se expidio el Codigo de
Procedimientos Federales del 6 de octubre de 1857, cuyo Capitulo Primero, relativo a la
organizacion de la Justicia Federal, se expidié hasta el 14 de noviembre de 1895; contuvo
Titulos y Capitulos sobre: el Poder Judicial de la Federacién; de la composicion de la Suprema
Corte de Justicia; de los Tribunales de Circuito; de los Juzgados de Distrito; del Ministerio

Publico; de la competencia de los Tribunales Federales; de la competencia de la Suprema
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Corte en Tribunal Pleno; de la competencia de las Salas de la Suprema Corte: de la
competencia de los Tribunales de Circuito; de la competencia de los Jueces de Distrito: de las
atribuciones del presidente de la Suprema Corte; de las atribuciones del Ministerio Publico; y
disposiciones complementarias. El articulo 33 dispuso ¢l establecimiento de nueve Circuitos; y

treinta y ocho Juzgados de Distrito.

X. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

El 6 de octubre de 1897, se expidié un Codigo de Procedimientos Federales cuyo titulo
segundo, capitulo VI tratd “Del juicio de amparo”, desde el articulo 745 al 849. El juicio de
amparo solo podia promoverse y seguirse a peticion de parte, en cuyo perjuicio se habia

violado una garantia individual (articulo 746).

La Suprema Corte y los Jueces de Distrito, en sus sentencias podian suplir el error en
que hubiera incurrido la parte agraviada, al citar la garantia cuya violacion reclamara,
otorgando el amparo por la que realmente apareciera violada, pero sin cambiar el hecho
expuesto en la demanda en ningin caso ni alterar el concepto en el segundo parrafo del
articulo 780 —explicar la ley o el acto que viola la garantia y fijara el hecho concreto en que
radica la violacion; y si el amparo se pedia por inexacta aplicacion de la ley civil, se citaria la
ley inexactamente aplicada o la que deberia haberse aplicado, fijandose el concepto en que

dicha ley no fue aplicada o lo fue inexactamente-.

La sentencia que concedia el amparo dejaba sin efecto el acto reclamado y restituia las
cosas al estado que guardaban antes de violarse la Constitucion (articulo 825); las sentencias
de los Jueces de Distrito se publicarian, asi como las ejecutorias de la Suprema Corte y los
votos de la minoria, en el Semanario Judicial de la Federacion (articulo 827); en tanto que el
Juez competente para conocer del juicio de amparo, lo seria aquel en cuya demarcacion se

ejecutara o tratara de ejecutarse la ley o el acto que motivo el juicio de amparo (articulo 763).

El 3 de octubre de 1900, se expidieron unas reformas al titulo preliminar del Cédigo de

Procedimientos Federales de 1895. Para entonces, la Suprema Corte ya se integraba con
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quince ministros que se clegian por un lapso de seis afos. Se dispuso que los Tribunales de
Circuito serian Unitarios (articulo 16), siendo dividida la Republica en tres Circuitos. con

treinta y dos Distritos (articulo 24).

Durante la vigencia del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897, se permitio
impugnar, mediante el juicio de amparo, las sentencias hinales asi como violaciones procésales
civiles, por lo que la Suprema Corte de Justicia tuvo una ctapa rezago. motivo por el que el 12
de noviembre de 1908, se promulgo una reforma al articulo 102 de la Constitucion Federal de
1857, en el que las controversias que se suscitaran con motivo de la violacion de garantias
individuales, en asuntos judiciales del orden civil, solamente podria ocurrirse a los Tribunales
de la Federacion, después de pronunciada la sentencia que pusiera fin al litigio y contra la cual
no se concedia por la ley, recurso cuyo efecto pudiera ser la revocacion, consagrandose asi, en

la Constitucion, el principio de la definitividad del acto reclamado dentro del juicio de amparo.

X1, CONSTITUCION FEDERAL DE 1917,

Por decreto del 5 de febrero de 1917, se promulgo la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, consagrandose el principio de la supremacia de dicha Ley en su
articulo 133, declarando que la soberania residia esencial y originariamente en el pueblo, del
que dimanaba todo poder piblico, teniendo en todo tiempo ¢l derecho inalienable de alterar o
modificar su forma de gobierno (articulo 39), constituyéndose en Repiiblica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos por voluntad del pueblo
mexicano (articulo 40); dividiendo el poder de la Federacion en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial (articulo 49), depositandose el Poder Judicial Federal en una Suprema Corte de
Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito (articulo 94), estableciéndose sus
lineamientos competenciales y facultades en los articulos 103 y 104, distinguiéndose los casos
que eran competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia (articulos 105, 106 y 104
fraccion I parrafo final: debia conocer de las controversias entre dos o mas Estados; entre los
Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de su actos; de los conflictos entre la
Federacion y uno o mas Estados; y de aquellos en que la Federacion fuese parte; los conflictos

competenciales entre los tribunales de la Federacion; entre éstos v los de los Estados; o entre
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los de un Estado y los de otro; y respecto de las sentencias que se dictaran en segunda

instancia podia recibir el recurso de suplica).

El juicio de amparo podia darse contra sentencias definitivas que fueran de autoridad
judicial; contra las cuales ya no procedia recurso ordinario alguno, que en ellas se hubiere
violado la ley, y que dicha violacion se hubiere reclamado oportunamente. En dichos casos, el
amparo era directo ante la Suprema Corte de Justicia. También podia darse contra sentencias
no definitivas, excepeion hecha al principio de definitividad del acto reclamado, en que se
admitio el amparo para los casos del articulo 22 de la Carta Magna. Dicho juicio se podia dar
en contra de autondad distinta a la Judicial; o de los actos de ésta ¢jecutados fuera de juicio o
después de concluido; o de actos en el juicio cuya ejecucion fuera de imposible reparacion o
que afectaran a personas extrafias al juicio, siendo procedente en tal caso el amparo indirecto

(articulo 107).

De los articulos 14 y 16 Constitucionales, surgié la obligacion de toda autoridad a
fundar y motivar sus disposiciones, resultando importante para el andlisis de los juicios de
amparo solicitados por violaciones formales del procedimiento. La Suprema Corte de Justicia,
estaba constituida solamente por once ministros, que ain no habia Salas y funcionaba

solamente en Pleno.

Las controversias ante el Poder Judicial Federal, sélo se seguirian a instancia de parte
agraviada —en el cual aparece el principio de la definitividad del acto reclamado, para que
pudiera proceder el amparo- del tal suerte que desde la constitucion de 1917, se establecio la
obligacion para el agraviado, de agotar todos los recursos ordinarios contra los actos
reclamados en forma previa a la interposicion del juicio constitucional. Se mencionaria el
informe de la autoridad responsable; las prucbas; los alegatos; la audiencia constitucional; la
deficiencia de la queja en materia penal, el requisito que sélo procederia cuando la sentencia

fuera contraria a la ley; y la suspension del acto reclamado (articulo 107).

De conformidad con la fraccion II, del articulo 107, la Suprema Corte de Justicia podia

suplir la deficiencia de la queja en un juicio penal, pasando de la deficiencia en el error, a la
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deficiencia de la queja en materia penal, la cual operaba en los amparos directos y que solo
podia ser ejercida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aparentemente en una forma

discrecional.

Por un error del constituyente, se dio el caso de que entre las leyes federales que seialo
como competencia de la Suprema Corte de Justicia. se incluia al Codigo Mercantil, razon por
la cual en los anos subsecuentes, dicha Corte empezo a acumular rezago. Derivado de esto. en
los amparos directos o unistanciales y los indirectos o binstanciales, se fue determinando la

competencia de la Corte y los organismos que con ¢lla se vinculaban.
XII. LEY DE AMPARO DE 1919.

El 18 de octubre de 1919, se expidid una Ley de Amparo Reglamentaria de los
articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal. la cual derogo a la de 1882. Definio las
controversias que se resolverian a través del juicio de amparo; a los que se consideraban como

partes (articulo 11); el juicio seria escrito (articulo 22).

Era competente para conocer de un juicio de amparo, el Juez de Distrito en cuya
jurisdiccion se dictara, se ordenara, se ejecutara o tratara de ejecutarse la ley o el acto que lo
motivara (articulo 29). La Suprema Corte de Justicia era competente para conocer en tnica
instancia, los juicios de amparo que se promovian contra una sentencia definitiva, dictada en
los juicios civiles o penales; entendiéndose por sentencia definitiva, la que decidia el juicio en
lo principal y respecto de la cual las leyes comunes no concedian mas procedimiento que €l de

casacion u otro similar (articulo 30).

El juicio de amparo era improcedente contra actos de la Suprema Corte de Justicia
(articulo 43). El sobreseimiento podia darse por desistimiento del quejoso, por muerte del
mismo o por alguna causa sobreveniente; la sentencia al respecto de un Juez de Distrito se
remitia a la Suprema Corte, y si revocaba dicho sobreseimiento, entraba al fondo del negocio,

concediendo o negando el amparo (articulo 44 y 45).
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El juicio de amparo ante la Suprema Corte de Justicia, procedia en los juicios civiles y
penales; el amparo procedia contra las sentencias definitivas siempre que la violacion se
cometiera en ellas, 0 que cometida durante la secuela del procedimiento se hubiera reclamado
oportunamente, protestando contra ella por negarse su reparacion, y que cuando se hubiera
cometido en primera instancia, se hubiera alegado en la segunda, por via del agravio. Tambi¢n
procedia contra sentencias de los Jueces de Distrito, relacionadas con la violacion de los
articulos 16, 19 y 20 constitucionales. En los juicios civiles, procedia el amparo ante la Corte
cuando la violacion de las leyes del procedimiento afectaba las partes sustanciales del mismo,
de tal manera que se dejaba sin defensa al quejoso y cuando la sentencia era contraria a la letra
de la ley aplicable al caso o a su interpretacion juridica; en los juicios penales también
procedia por violaciones a la partes sustanciales del procedimiento que dejaran sin defensa al

quejoso.

XIII. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL DE 1919.

El 2 de noviembre de 1917, se expidié la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, misma que derogo a la del 16 de diciembre de 1908. La Suprema Corte de Justicia
quedo integrada por once ministros que serian designados bajo el sistema de eleccion,
funcionando siempre en pleno y sus audiencias serian publicas; dicha Corte tuvo la facultad
para elegir un presidente (articulo 12); funcionaria en dos periodos (articulo 9). El Poder
Judicial de la Federacion se integro por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito, el Jurado Popular, y a partir de entonces, en

forma indirecta, por los Tribunales de los Estados, del Distrito Federal y Territorios Federales.

El Pleno de la Suprema Corte contaba entre sus facultades, la de formar el proyecto de
presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacion, asi como expedir su reglamento
(articulo 12). Se establecié que los funcionarios del Poder Judicial Federal, sus secretarios y
actuarios, tendrian impedimento para desempeiiar otro cargo o empleo de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federal o Territorios Federales o de particulares. Se dividié la Republica

en nueve circuitos.
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Los Tribunales de Circuito se componian entonces de un solo magistrado (articulo 14).
que duraria en su encargo cuatro anos; y los que se nombraron a partir de 1923, siendo
inamovibles: no se les podian removerse de sus cargos, sin previo juicio de responsabilidad; a

menos que fueran promovidos a un cargo superior.

El 11 de abril de 1919, se expidio un Reglamento [nterior de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la cual derogoé la del 23 de mayo de 1909. en la que el presidente llevaria
la palabra a nombre de la Corte en todos los actos oficiales; antecedente de su asistencia a los
actos que requicren la presencia de los tres poderes, el Ejecutivo, ¢l Legislativo y el Judicial;
también fue su facultad llevar la correspondencia con los demas Poderes Federales y de los

Estados (articulo 8 y 9).

El presidente de la Corte tuvo la facultad de rendir al Tribunal Pleno, al fin de cada
aflo, una resefia estadistica y de los trabajos que se hubieran llevado a cabo en la Corte durante

ese periodo (articulo 36), costumbre que atn subsiste en el informe anual.

El Pleno atn despachaba los asuntos de orden econémico y de tramite (articulo 14). Se
inicié la costumbre de nombrar comisiones integradas por los ministros, a fin de atender la
inspeccion de las secretarias, del archivo, de la biblioteca, de la oficialia de partes, de la
estadistica, de la jurisprudencia en el Seminario Judicial de la Federacion y de la seccion
taquigrafica; finalmente, una comision administrativa (articulo 34). Se indicaron las diversas
secciones que deberia tener la secretaria de acuerdos; una intitulada “seccion de acuerdos™; y
la primera, segunda y tercera secciones auxiliares. También se le adscribio la oficialia de
partes. Esta secretaria deberia, ademas, llevar los libros personal, quejas, competencias;
demandas civiles en Unica instancia; responsabilidades oficiales, excusas; siplicas; actas del
Tribunal Pleno; acuerdos del presidente; correspondencia; correcciones disciplinarias:
copiador de oficios; libros de los Estados; acuerdos econdmicos (articulo 46) y servicios de

magistrados de circuito y jueces de distrito (articulo 62).



XIV. LEY DE AMPARO DE 1936.

Por decreto del 30 de diciembre de 1935, se expidio la Ley Organica de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Federal. Derogo la Ley Reglamentaria anterior, fechada el 18 de
octubre de 1919, contuvo 210 articulos en la que el juicio de amparo tuvo por objeto resolver
toda controversia que se suscitara por leyes o actos de la Federacion que violaran las garantias
individuales: por leyes o actos de autoridad que violaran las garantias individuales o
restringieran la soberania de los Estados; y por leyes o actos de las autoridades de los Estados

que invadieran la esfera de la autoridad federal.

El amparo era directo, en tnica instancia, ante la Suprema Corte de Justicia, contra las
sentencias definitivas dictadas en los juicios civiles o penales por violaciones a las leyes del
procedimiento, cometidas durante el curso del juicio, cuando se habian afectado las partes
sustanciales del mismo, de tal manera que dicha infraccién hubiera dejado sin defensa al
quejoso; contra las sentencias definitivas dictadas en los juicios civiles o penales, por
violaciones de garantias, cometidas en las propias sentencias; contra los laudos dictados por
las juntas de conciliacion y arbitraje, cuando se cometieran de la misma forma sefalada en los
dos incisos anteriores. En cuanto a las sentencias definitivas, dictadas en los juicios civiles
seguidos ante las juntas, solo era procedente el juicio de amparo cuando resultaban contrarias
a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios generales del
Derecho, a falta de ley aplicable; cuando comprendia acciones, excepciones o cosas que no
habian sido objeto del juicio, o cuando no las comprendia todas, por omision o negativa
expresa. Se especificaba en la propia ley, cudndo deberian considerarse violadas las leyes del

procedimiento y privado de defensa al quejoso

Se crean los recursos de revision (articulo 82 a 94); de queja (articulo 95 y
102) y de reclamacion (articulo 103). En el articulo 192 se prevé que la jurisprudencia sélo
deberia referirse a la Constitucion y las demas leyes federales, pero el articulo 194 menciond
también a los tratados internacionales. El sistema de integrar jurisprudencia en las Salas se
consolidd con cinco ejecutorias, no interrumpidas por otra en contrario, cuando habian sido

aprobadas por lo menos por cuatro ministros. Se dispuso que la jurisprudencia seria obligatoria
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para los magistrados de Circuito, Jueces de Distrito: y también para los Tribunales de los
Estados y Territorios Federales; y para las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (articulo 192 a

194).

Los articulos 90 a 94 de la misma ley, contenia que las Salas que conocian de los
recursos de revision, solo examinarian los agravios alegados contra la resolucion recurrida;
pero podian considerar los conceptos de violacion de garantias omitidos por el inferior, cuando
estimaran que eran fundados los agravios cxpuestos contra la resolucion recurrida. Solo
tomarian en cuenta las pruebas que se hubieren rendido ante el Juez de Distrito o la autoridad
que hubiera conocido del juicio de amparo. Analizaban las causas de improcedencia y el
sobreseimiento, a fin de confirmar o revocar, concediendo o negando el amparo. Pero si se
encontraba que se habian violado las reglas fundamentales que normaban el juicio de amparo
0 no se habia oido a alguna de las partes, de tal manera que la omision hubiere dejado sin
defensa al quejoso o que habia influido en la sentencia, ademas de revocarse la sentencia

recurrida, se mandaba reponer el procedimiento.

El 15 de diciembre de 1934, se aprobd y publico la reforma al articulo constitucional
en la que la Suprema Corte se integrd con veintitin Ministros, funcionando en Tribunal Pleno o
dividida en cuatro Salas de cinco Ministros cada una, en la forma que reglamentara la ley
secundaria. El 18 de enero de 1934, se habia modificado el articulo 104 fraccion [ de la
Constitucion, se suprimio el recurso de suplica ante la Suprema Corte de Justicia, de las
sentencias que se dictaran en segunda instancia en todas las controversias que se suscitaran en
¢l orden civil o criminal, sobre cumplimiento y aplicacion de leyes federales, cuando dichas
controversias solo afectaren a intereses particulares, de las que podian conocer los Jueces del
orden comun de las entidades, que eran apelables ante el superior inmediato del Juez que

conociera del asunto.
XV. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1951 EN MATERIA DE AMPARO.

El 19 de enero y el 14 de marzo de 1951, se publicaron reformas conocidas con el

nombre de “Reforma Miguel Alemédn”, cuyo objeto era hacer mas expedita la administracién
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de Justicia Federal y acabar, o por lo menos aliviar, el angustioso problema del rezago de
amparos pendientes de resolucion, en la Honorable Suprema Corte de Justicia. La mas
importante innovacion fue la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito, a los que se
concedid competencia para conocer de los juicios de amparo directo, promovidos en contra de
sentencias definitivas dictadas en juicios civiles y penales, y laudos de las juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje, cuando se cometieran violaciones durante la  secuela del
procedimiento, que afectaran las defensas del quejoso y trascendieran al resultado del fallo;
reservando a la Suprema Corte de Justicia, el conocimiento de los juicios de amparo que se
promovieran, también en contra de sentencias definitivas, en materia civil o penal y laudos de
las juntas de Conciliacion y Arbitraje, cuando las violaciones se cometieran en la sentencia

misma.

XVI. COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CONTENIDA EN LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE
1967.

Por decreto del 26 de diciembre de 1967, se introdujeron reformas a la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, destacando la creacion de nuevos
Tribunales Colegiados de Circuito estratégicamente distribuidos en el territorio de la
Republica, y por otra parte, se volvid a modificar la distribuciéon de la competencia en materia
de amparo directo. Se preseribio que tanto la Suprema Corte de Justicia como los Tribunales
Colegiados de Circuito, en su caso, serian competentes para conocer del amparo que se
entablara en contra de sentencias definitivas dictadas por tribunales administrativos, penales,
civiles o laudos de los tribunales del trabajo, teniendo facultad para examinar tanto las
violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento como las violaciones de fondo,

cometidas en la sentencia misma.

XVII. ADOPCION DE LA FACULTAD DE ATRACCION DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (1988).

Las reformas constitucionales -10 de agosto de 1987- y legales -15 de enero de 1988-,

intentan reafirmar el control constitucional sobre leyes, tratados internacionales y reglamentos
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heteronomos a favor de la Suprema Corte, cuya competencia en amparo directo o uni-
instancial, se abolio para ensanchar concomitantemente la orbita competencial de los
Tribunales Colegiados de Circuito en dicho tipo procedimental del juicio de garantias. Se
establecio la “*facultad de atraccion™ para la Corte en los dos tipos de amparo. en relacion a los

casos concrelos que revistan “caracteristicas especiales’.

El 5 de enero de 1988, se publicé una nueva Ley organica del Poder Judicial de la
Federacion, la cual derogd a la de 1935. El Poder Judicial de la Federacion se constituia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los
Juzgados de Distrito, el Jurado Popular y los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal
(en wviolaciones en materia penal a los articulos 16, 19 y 20 constitucionales, cuando se
reclamaran ante el superior jerdrquico del tribunal responsable y en los demas casos que

expresamente lo reconozca la ley).

La Corte se integraba por veintiun ministros y hasta cinco supemumerarios,
funcionaban en Pleno o en Salas. En esta ley se reconocié al Pleno, la facultad de conocer del
recurso de revision en amparo indirecto, en el que se impugnara como inconstitucionalidad
una norma de caracter general. Conocia también del recurso de revision en amparo directo,
cuando la sentencia decidiera sobre la constitucionalidad de una ley o de un tratado

internacional.

Dentro de la competencia de las Salas, se reconocié que éstas conocerian de los
asuntos en lo que se controvirtiera la constitucionalidad de reglamentos federales o locales, y
podian ejercitar la Facultad de Atraccién para conocer de amparos directos o en revision. El
Pleno podia dictar acuerdos generales sobre la competencia de las Salas de la Corte y en caso

contrario, integrar una sala auxiliar.

Los Tribunales Colegiados de Circuito sélo conocerian de asuntos sobre la
constitucionalidad de reglamentos auténomos y municipales, de la materia de legalidad y de
actos concretos de autoridad. La ley especificod que el Pleno de la Corte dividiria la Republica

en los circuitos que estimare convenientes, sefialandose los Distritos Judiciales.
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Los Jurados Populares resolverian por medio de un veredicto, las cuestiones que se les
sometieran a su jurisdiceion, por los Jueces de Distrito y de los delitos cometidos por medio de

la prensa contra el orden publico o la seguridad de la Nacion.
XVIIL. LEY DE AMPARO DE 1994.

La reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994, contuvo en su articulo 89, el
nuevo mecanismo para la designacion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: establecio la nueva estructura del Poder Judicial 'de la Federacion: Suprema Corte de
Justicia. Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y Consejo de la
Judicatura Federal. La nueva composicion de la Corte seria de once Ministros, durante quince
afos improrrogables. La organizacion interna del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte, quedaba a cargo del Conscjo de la Judicatura Federal (articulo
94).

Se establecieron los requisitos para ser Ministro de la Suprema Corle de Justicia
(articulo 95); el procedimiento para el nombramiento de los mismos, los cuales haria el
Presidente de la Republica, sometiendo una terna ante el Senado, y éste haria la designacion
en un periodo de treinta dias (articulo 96). Se Reestructuro el articulo 97 y se reiterd la
facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia en hechos que constituyeran una
grave violacion de alguna garantia individual o violacion del voto publico, pero sélo en los
casos en que a su juicio, pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion,
de alguno de los Poderes de la Union; dispuso las bases en que el Consejo de la Judicatura
Federal, realizaria los nombramientos y adscripciones de Magistrados de Circuito y Jueces de

Distrito.

Cada cuatro afios el Pleno, elegiria de entre sus miembros, al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, sin que pudiera ser reelecto para el periodo inmediato posterior
asi como la propuesta de los Ministros ante el Senado, al igual que de Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito, ante el Consejo de la Judicatura Federal o ante la autoridad que determine

la Ley. Adiciond la competencia de los Tribunales Federales para que conocieran de las



controversias y de las acciones que se referia el articulo 105, las cuales serian del

conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (articulo 104).

Se amplid la hipotesis en que se podia plantear las controversias constitucionales,
prohibicion en materia electoral, requisitos de procedencia y efectos de las resoluciones; se
crean las acciones de inconstitucionalidad para plantear la posible contradiccion entre una
norma de caricter general y la Constitucion, procedencia, prohibiciones y cfectos de sus
resoluciones; preve lo conducente a la facultad de airaccion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, respecio de los recursos de apelacion, en contra de sentencias de jueces de
distrito, dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte v que su interés y

trascendencia ast lo ameriten.

Se establecio la facultad al Poder Judicial de la Federacion, en los términos de la ley
respectiva, para dirimir las controversias que por razon de competencia, se susciten entre los
Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de

un Estado y los de otro o entre los de un Estado y los del Distrito Federal (articulo 106).

Mediante la reforma judicial de 1994, que entré en vigor el dia 1° de enero de 1995, se
reiterd la facultad de atraccién a favor de la Suprema Corte para conocer de los amparos
directos y en revisién “que por su interés y trascendencia asi lo ameriten”. Es de resaltar que
con ésta altima expresion, ya no se contiene la vaguedad de la de “caracteristicas especiales™,
sin embargo, sigue siendo imprecisa, quedando sujeta al criterio de los ministros de dicho alto
tribunal, pues ni la Constitucion ni la ley los obligan a exponer ninguna razon para ejercitar la

facultad atrayente (articulo 107).

XIX. CONSIDERACIONES FINALES AL CAPITULO SEGUNDO.

PRIMERA. .- LA JUSTICIA EN MEXICO DURANTE LOS ANOS 1812 A 1823. En
la constitucion de Cadiz de 1812, la justicia era administrada en nombre del rey; en la de
Apatzingan, permanecia el cuerpo representativo de la soberania del pueblo, con el nombre de

Supremo Congreso Mexicano, el cual creo el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de
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Justicia, no se cobraban derechos y sus sentencias eran enviadas al Supremo Gobierno para su

ejecucion a través de los jefes o jueces correspondientes.

SEGUNDA.- PRIMEROS MATICES DEL PODER JUDICIAL EN MEXICO. En la
Constitucion Federal de 1824, ¢l Poder Judicial se deposito en una Corte Suprema de Justicia
y en los Tribunales de cada Estado, cuyas facultades estarian previstas en la Constitueion
General y las Constituciones de dichos Estados respectivamente. El Poder Judicial residia en
una Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y en Juzgados de Distrito, siendo que
entre algunas de las atribuciones de la Corte, era conocer de las infracciones a la Constitucion
y las leyes generales. El 15 de mayo de 1825, se instalo la primera Suprema Corte de Justicia,

la cual trabajaria segun los principios de igualdad ante 1a ley.

TERCERA.- NACIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO. Se considera que el juicio
de amparo nacid en abril de 1847, en el Acta de Reformas, derivado del voto particular de
Otero, mismo que pretendia la defensa de las garantias individuales y la pureza del
federalismo, fijandose la extension de dicho juicio y determinando que de la proteccion
otorgada, no podria hacerse una declaracion general sino particular y para la revision de la
constitucionalidad de las leyes existié el juicio de amparo y un sistema politico (el reclamo).
En la Constitucién de 1857, la Suprema Corte de Justicia tuvo caracter constitucional, mismo

que deberia conocer de las violaciones a la Ley Suprema.

CUARTA.- APARICION DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO Y EL
INFORME JUSTIFICADO. Con la creacion de la primera Ley de Amparo (1861), se
introduce el Jurado Popular; en la propuesta para la segunda Ley de Amparo (1869), se
contemplo dentro de su exposicion de motivos, la propuesta de que los Jueces de Distrito se
pronunciarian respecto de la suspension de una providencia reclamada. Aparecio lo que seria
el informe con justificacion de la autoridad responsable y que el Presidente, al igual que los

gobernadores, no se les podria conceder recurso de amparo contra leyes.

QUINTA.- CREACION DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Para

1870 se crea el periodico que se denominaria Semanario Judicial de la Federacion, en el que se
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publicarian las sentencias definitivas dictadas por los Tribunales Federales. los acuerdos del
Pleno de la Corte. entre otras, mismos que servirian como precedentes para la solucion de

Olros casos.

SEXTA.- PREVISION DE ALGUNOS PRINCIPIOS DE AMPARO EN LA LEY. Al
expedirse una nueva Ley de Amparo (1882), la Corte y los Juzgados de Distrito podian suplir
el error y la ignorancia de la parte agraviada; prohibio la interposicion del amparo en contra de
la misma Corte; se incluye en el juicio de amparo, como parte del mismo, a la autoridad
responsable. El Principio de Definitividad, se prevé en las reformas constitucionales de 1908,
En la Constitucion de 1917, nace la obligacion de toda autoridad para fundar y motivar sus
determinaciones; las controversias sélo se seguirian a instancia de parte agraviada. y la

obligacion del agraviado a agotar los recursos ordinarios que tuviera a su alcance.

SEPTIMA.- CREACION DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y
LA FACULTAD DE ATRACCION DE LA CORTE. Ante las reformas constitucionales de
1951, son creados los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo proposito era combatir el
rezago y hacer mas expedita la administracion de Justicia, por lo que conocerian del juicio de
amparo directo. En las reformas constitucionales de 1987, se faculta a la Corte, para atraer a su
conocimiento, aquellos asuntos que tuvieran caracteristicas especiales, la cual podria hacer
funcionando en Pleno o en Salas. En la reforma de 1994, a dicho ordenamiento legal, se crea
el Consgjo de la Judicatura Federal, asimismo, lo concerniente a la facultad de atraccion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto de los recursos de apelacion en contra de

Sentencias de Jueces de Distrito.



CAPITULO TERCERO
EL. AMPARO DIRECTO
SUMARIO: I.- Procedencia del Jutcto de Amparo Directo. I1.- Téminos de la interposicion de la demanda de
Amparo Directo. Il1.- Requisitos de la demanda de amparo dirccto. 1V - Panes en el Juicio de Amparo Direclo

).- Capacidad del agraviado. 2 - Personalidad del agraviado.V.- 1aforme justificado. 1. Sobreseimiento. 2.
Suspension en Amparo Directo. VI.- Consideraciones finales ai capitulo tercero.

. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

El juicio de amparo directo procede en contra de sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, respecto de los cuales no proceda ninglin recurso ordinario por el que pueda ser
modificados o revocados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por
violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados

(art. 158 Const.)

A) Sentencias Definitivas, son resoluciones dictadas por el juez natural que dirimen el
fondo del negocio, de la cual no procede recurso ordinario alguno que pueda revocarla o
modificarla (art. 46 y art. 158, L.A.), por lo anterior, €] negocio mencionado debid concluir
con una resolucion, la cual dirimid la contienda planteada ante el Tribunal Judicial o
Administrativo, habiéndose agotado las instancias procesales respectivas, cuyo proposito

fueren modificar o revocar dicha sentencia.

B) El Laudo Arbitral, es una resolucion que da fin precisamente a un juicio laboral,

como en el caso de los juicios que dirimen las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

C) Resoluciones que ponen fin al juicio, son aquellos acuerdos que dictan los drganos
con facultades jurisdiccionales y que sin resolver el fondo del negocio, pues no son ni
sentencias definitivas ni laudos arbitrales. dan por terminado el juicio (art. 46, L.A.). Es de
mencionarse que cl agraviado deberda agotar previamente los recursos ordinarios que contra

ellas procedan.



Existen vicios que dan procedencia al juicio de amparo directo, debiéndose entender
aquellos como las violaciones que comete una autoridad con facultades jurisdiccionales; al
actualizarse un vicio en un juicio, se considera quc hay una violacion a la garantia de
audienciu por contravenir las formalidades esenciales del procedimiento. Existiendo asi: a)
Vicios in procedendo (violaciones procedimentales), siempre y cuando no tengan una
ejecucion de imposible reparacion; b) Vicios in judicando ( violaciones al momenlo de dictar

la resolucion impugnada en amparo).

a) Los vicios in procedendo, son aquellas violaciones que se cometen al momento dc
sustanciarse el juicio de las que se derivan las de ejecucion con imposible reparacion y que
admiten en contra la demanda de amparo indirecto (art. 114 frac. IV, L.A.). asi como las
violaciones procedimentales susceptibles de reparacion en la sentencia o laudo, ta cual admite
en contra el amparo directo (art. 44, art. 46 y ant. 158, L.A.). Es de mencionarse que la ley de
amparo, distingue las violaciones procedimentales que se presentan en materia penal con
aquellas que se dan en matena civil, laboral y administrativa, asi como la agraria (ar(. 159, art.

160y an. 161, L.A)).

b) Las violaciones que se presentan en la sentencia definitiva, laudo o resolucion que
ponen fin al juicio, las cuales constituyen el acto reclamado en {a demanda de amparo, se les
canoce como Vvicios in judicando y que implican la no aplicacién de la ley al caso concreto
(materia penal, no haberse sentenciado conforme a la letra de la ley), con base en la
interpretaciéon de ella (jurisprudencia), o aplicando los principios generales del derecho

(materia civil, laboral y adiinistrativa).

1I. TERMINOS DE LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA DE AMPARO
DIRECTO.

El término procesal, es el periodo, lapso o tiempo que la ley otorga a una persona como
parie o lercero en juicio, a efecto de desarrollar una conducta. Hay términos prorrogables (el
pericdo otorgado a una de las partes para desarrollar determinada conducta que se puede

ampliar —art. 149, L.A.); términos improrrogables (no pueden ampliarse una vez que el juez
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marca detenminada conndad de dias —arl. 156, L.A.-); términos fatales (el concedido a cierta
parte para cumplir con determinada conducta procesal y de no hacerse, se picrde el derecho
para ello). El computo de los términos. s aquella actividad que realiza el juez para establecer

cuando fenece el periodo o lapso otorgado a una dc las partes para cicrta conducta.

Sepun las reglas del articulo 24 de la Ley de Amparo, los términos pueden ser
individuales (corren para cada parte en especial, sin considerar la fecha en que se haya
notificado a la ultima de cllas }a resolucion que da lugar al téomino; comienzan a correc desde
el dia siguiente al en que surtan sus cfectos tas notificaciones; ¢l término vence el ultimo dia
del mismo, esto es, dentro del témmino se cuenta cl dia en que éste vence. Los términos sc

integran cxclusivamente por dias naturales (de las 00:00 horas a las 24:00 horas].

Por lo que hace a los dias habiles, son aquellos en que hay funciones en los Tribunales
de la Federacion, en los que se¢ pueden practicar actuaciones ante ellos (art. 24 frac. [I, L.A.y
art. 163, L.O.P.J.F.), sin embargo, ¢l juez puede habilitar dias inhabiles para que se practiquen
determinadas actuaciones judiciales (art. 282, C.F.P.C.) y por lo que hace al amparo en
materia penal, todos los dias del afio son habiles para demandar la proteccidon dela Justicia

Federal (art. 23, L.A.).

Las actuaciones judiciales para que tengan validez, deberan practicarse en dias hébiles
y también en el horario que lo permita {a ley, lo cual no contemple la Ley de Amparo, siendo
aplicable supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles (art. 2, L.A)),
comprendiéndose éstas, entre las 08:00 y las 19:00 horas de los dias habiles (art. 281,
C.F.P.C.), sin embargo, ¢n maleria pena), todas las horas del dia y de la noche son habiles para

demandar el amparo (art. 23, L.A.).

Las notificaciones son actos procesates que desarrolla un servidor publico (actuario o
empleado del Juzgado), tendiente a hacer del conocimiento de las partes en el juicio, el
contenido de una resolucion, a fin de que sepan cuél ¢s el avance del juicio o proceso. Pueden
ser personales (se practica precisamente con persona interesada en el asunto o con guien esta

autorizada para recibir dicha notificacion, a quien se le entrega copia de Ja resolucién o
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extraclo de ésta llamada “cédula™ —art. 27 y an. 30. L.A.): notilicaciones por lista (a través de
una lista se pubhea loda resolucion que se emita en cada juicio de amparo. la cual debe existir
en todos los organos que integran el Poder Judicial Federal y que conocen del juicio dc
amparo —art. 2R frac. [Il, L.A.-): notificaciones por correo (¢l cmpleado del Tribunal que
conoace del juicio y del que emana la notificacion, se constiluye cn la oficina de corrcos de la
localidad donde resida el Juzgado federal de mérito -art. 23, L.A -); nouficaciones por ohcio
(la que sc hace a la autoridades responsables. importando ¢l oficio un documento en que se
contiene ¢l texto de la resolucion que ha de notificarse —art. 28 frac. |y art. 29 frac. 1, L.AL);
notificaciones por telégrafo ~art. 23 y art. 31, L.A.-; notiticaciones por cxhorto y por despacho
(si una de la partes no radica en la localidad donde se substancic ¢l juicio, por lo que el juez
carece de jurisdiccion en esa localidad, se solicita al juez competente que haga del
conocimiento a la parte interesada, respecto de determinada resolucion. Se presenta la
notificacion por exhorto entre jueces de la misma jerarquia y la de despacho, entre jueces de
diversa condicion —~art. 30, L.A.); notificaciones por edictos (al desconocerse el domicilio de
una parte, no obslante su bisqueda, y sc carecen de datos sobre el mismo, se hacen
publicaciones en periddicos de circulacion en la ciudad donde se lleve el juicio -an. 30
fraccion I L.A.-). Las nofificaciones a la partes, en el amparo. deben hacerse a mas tardar al

dia siguiente del en que se pronuncien (art. 27, L.A.).

Para el cdmputo de los términos procesales, las notificaciones deben surtir sus efectos,
es decir, cuando dicha notificacion causa estado y obliga a quien se le ha practicado a realizar
la conducta que se le exige o, al menos, permite el avance del juicio (art. 34 y art. 24, L.A)),
siempre y cuando la notificacién se hays practicado legalmente, de lo contrario procederia €l

incidente de nulidad de notificaciones.

El ténnino para la interposicion de la demanda de amparo sera de quince dias. Dicho
término se contara desde el dia siguiente al en que se haya surtido efectos. conforme a la ley
del acto, la notificacion al quejoso de ta resolucion o acuerdo que reclame; al en que se haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los

mismos (art. 21, L.A.). Et conocimiento del acto reclamado por ¢l qucjoso y que sirve de base
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rara el computo del término para la inierposicion del juicio de garantias, debe constar probado
I P J &

de modo directo y no inferirse a base de presunciones.

Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Amparo “l. Los casos en
que a pastir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en la via de amparo, pues entonces
¢l termino para la interposicion de la demanda sera de treinta dias™ . Los aclos qu
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libenad personal, deportacion, destierre,
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn, o la incorporacion
farzosa al servicio del cjército o anmada nacionales”. “En estos casos la demanda de amparo
podra interponerse en cualquier tiempo™. “En los casos en que el acto de autoridad combatible
mediante demanda de amparo consista en acuerdo de la Scerctaria de Relaciones Exteriores
favorable a la extradicion de alguna persona reclamada por un Estado extranjero, el término
para Interponeria sera siempre de 15 dias”. “Ill. Cuando se trale de sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, en los que el agraviado no haya sido citado
legalmente para el juicio, dicho agraviado tendra el témino de noventa dias para la
interposicion de la demanda, si residiera fuera del lugar del juicio, pero dentro de la Republica,
y de ciento ochenta dias, si residiere fuera de ella; contando en ambos casos, desde el siguiente
al en que tuviere conocimiento de }a sentencia; pero si el interesado volviere al Jugar en que se
haya seguido dicho juicio quedara sujeto al 1é&rmino a que se reficre el articulo anterior”. “No
se tendrin por ausentes, para los efectos de este articulo, los que tengan mandatarios que los
representen en el lugar del juicio; los que hubiesen sefialado casa para oir notificaciones ¢n él,
o en cualquiera forma se hubiesen manifestado sabedores del procedimiento que haya

motivado el acto reclamado™ (art. 22, L.A)).

Cuando el amparo se interponga contra actos que tengan o puedan tener por efecto
privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o
disfrute de sus bienes agrarios a un nucleo de poblacion sujeto al régimen ejidal o comunal, la
demanda de amparo podra interponerse en cualguter tiempo. Los términos, puesto que se
cuentan por dias naturales, se integran forzosamente por dias habiles. De acuerdo con el
articulo 23 de la Ley de Amparo, son dias habiles para la promocion, sustanciacion y

resolucion de los juicios de amparo, 10dos los dias del afo, con exclusién de los sabados y
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domingos. el 1 de enero. 5 de febrera, 1°v 5 de mayo, (4 v 16 de septiembre. 12 de octubre ¥
20 de noviembre (art. 163, L.O.PJF), los cuales no deben incluirse en el émino. Por o
demads, pucde promoverse en cualquier dia y a cualquier hora del dia o de la noche, si se trata
de aclos que mmporten peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal.
deportacion. destierro o algunos de los aclos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Federal. axi como la imcorporacion forzosa al Ejército o Armada Nacionales: y cualyuier hora
del dia o de ta noche sera habil para tramitar ¢l incidente de suspension cn cstos casos, hasta
resolver sobre la suspension definitiva del acta reclamado y dictar las providencias urgentes

pata cuniplir 1a resolucion en que se hava concedido.

Para los efectos de esta disposicion, los jefes y encargados de las oficinas de correos y
telégrafos cstaran obligados a recibir y transmilir, sin costo alguno para los interesados ni para
el Gobiemo, los mensajes en que se demande amparo por aiguno de los aclos enunciados, asi
como los mensajes y oficios que expidan las autoridades que conozcan de la suspension, aun
fuera de las horas del despacho y aun cuando existan disposiciones en contraric de las
autoridades administrativas. La infraccion de los prevenido en este parrafo se castigara con la
sancién que el Codigo Penal aplicable en materia federal senala para el delito de resistencia de

particulares y desobediencia.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso. los jueces podran habijitar
los dias y las horas inhébiles, para la admision de la demanda y la tramitacion de los incidentes

de suspension no comprendidos en el segundo parrafo del anticulo 23 de la ley.

Por mandato del articulo 24 de ia Ley de Amparo, ¢l computo de los términos, “1.
Comenzara a correr desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacién, y se
incluira en cllos el dia del vencimiento™; “II. Los términos se contaran por dias naturales, con
exclusion de los inhabiles; excepcion hecha de los términos en ¢l incidente de suspension, los
que se contaran de momento a momento™: “[I[. Para la interposicion de los recursos, los
términos correran para cada parte desde el dia siguiente a aquel en que para ella haya surtido
sus efectos la notificacion respectiva™ “[V. Los términos deben entcnderse sin perjuicio de

ampliarse por razon de la distancia, teniéndose en cuenta la tacilidad o dificultad de las
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comunicaciones; sin que, en ningaun caso. la ampliacion pueda exceder de un dia por cada

cuarenta kildmetros™

La presentacion de demandas o promociones de términos, podra hacerse el dia en que
ésle concluya fuera del horario de labores de los tribunales ante el Secretario y en su

doncilio.

No «e computaran dentro de los térininos a que se retiere ¢l articulo 24 de esta Ley, los
dias habiles en que se hubiesen suspendido por causas imprevistas las labores del Juzgado o
Iribunal en que deban hacerse las promociones. Se exceptuan los 1éminos relativos al

incidente de suspension.

El término para ocurrir al juicio de garantias no se interrumpe durante el periodo de
receso de la Suprema Corte de Justicia, puesto que la Oficialia de Partes de la misma queda

abierta al publico para rectbir las promacicnes de los interesados.

[I1. REQUISITOS DE LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO.

Se presenta por escrito (art. 3 y art. 166, L.A.)-, sin existir excepcion a dicha regla, la
cual debe contener: el nombre y domicilio del quejoso; nombre y domicilio del tercero
perjudicado; autoridad responsable; acto reclamado; fecha en que el quejoso tuvo
conocimiento del acto reclamado; preceplos constitucionales violados; conceptos de violacion;

leyes de fondo que dejaron de aplicarse o que se aplicaron inexactarmnente (art. 166, L.A.).

El acto reclamado sera una sentencia definitiva, un laudo arbitral o una resolucion que
sin ser sentencia definitiva ni laudo arbitral, pone fin al juicio de ongen, aun y cuando se
puedan alegar violaciones a las leyes del procedimiento, que dejaron en eslado de indefension
al quejoso, lo cual no constituye actos reclamados, sino la indicacion de que se cometicron. De
igual forma se puede atacar de inconstitucional una ley, ya sea de fondo o de procedimiento, la
cual no se senala como acto reclamado, sino que se alegara en los conceptos de violacion, sin

que ello signifique que ¢l Congreso que emitié la ley que se ataca de inconstitucional,




pues de llegarse a otorgar ¢l amparo. tan sélo quedara insubsistente por provenyr de un acto

lcy inconstitucional.

Por 1o que hace a 1a fecha en que ¢l quejoso luve conocimicnto del acto reclamado, ¢s
la correspondiente al dia en que se notificd la sentencia defimtiva. laudo o resolucion que puso
fin al juicio. con lo cual se determinara por parte del Tribunal de amiparo. si la demanda fue

interpuesta en licmpo o en forma extenporanea.

Los conceptos de violacion se refieren a los razonamienlos [dgicos-juridicos que vierte
el quejoso. con el propdsito de nostrar la inconstitucionalidad del acto reclamado,
exponiéndose asi, los argumentos gque dicho quejoso estuima coatravienen alguna garantia

individual.

En tanto que las leyes de fondo, seran las que establecen derechos de una persona, por
lo que el quejoso debera mencionar precisamente las leyes, tratados intermacionales, principios
generales del derecho o reglamentos que no fueron aplicables o se aplicaron inexactamente,
para lo cual se requerira a la autoridad responsable la remision del expediente original o copias
del mismo. Debiéndose acompariar al escrito de demanda de amparo, una copia de ésta para
cada una de las partes en el juicio —art. 167 L.A.-, a fin de que comparezcan a deducir sus

derechos.

La demanda de amparo directo se presenta ante la propia autoridad responsable (art. 44
y art. 163, L.A.), pues de presentarse en forma diversa, incluso ante el Tribuna! Colegiado de
Circuito, seguira cornendo el término prejudicial, teniéndose por no interpuesta en tiempo la
demanda (art. 165, L.A.). Al presentares la misma sin exhibir la copias necesanas, la autoridad
responsable procederd: en juicio de orden civil, administrativo, laboral (y por analogia,
agrario), a requerir al quejoso para que exhiba las faltantes, otorgaudosele un término de cinco
dias para cumplir, de no cumplir con dicho requerimiento, la autoridad responsable remitira la
demanda aj Tribunal Colegiado de Circuito informéndole de la lalla de copias, para que éste
tenga por no interpuesta la demanda; sin embargo, en asuntos del orden penal, la autoridad

responsable mandara obtener las copias faliantes, sin que con motivo de la falta de ellas, se



pueda tener por no interpuesta la demanda de amparo (art. 168, L.AL).

La niisma autoridad responsable es competente para emplazar a juicio de amparo a las
partes. guiencs contaran con diez dias para comparecer ante el Tribunal Colegiado competente
(el tercero perjudicado podra comparecer en cualquier tiempa). a clecto de deducir sus
intereses. Tomando en consideracion que al Ministerio Plblico Federal adserito al Tribunal
Colegindo de Cireuilo, se le notiticara por medio de olicia por parte del propio Tribunal (art.

29 trac. 11 L.AL).

La autoridad responsable debe remitir al Tribunal Colegiado de Circuito el expediente
del que emane el acto reclamado, quedindose con copia de las constancias necesarias para la
ejecucion de la sentencia o laudo (art. 169. L.A.), en caso de que dicha autoridad encuentre
inconveniente para el envio del expediente, lo hara saber a las partes para quc en un 1érmino
de tres dias, sefialen las constancias que consideren necesarias para enviarlas al Trbunal, las
cuales tendran que enviarse dentro de los tres dias siguientes (art. 169, L.A.). En consecuencia,
la autoridad responsable remitird al Tribunal dentro de los tres dias habiles siguientes at en que
se presentd la demanda (art. 169, L.A.): la demanda de amparo, asentandose al pie de la
misma la fecha en que se notifico al quejoso el acto reclamado, la fecha en que se presento la
demanda de amparo y los dias que entre ambas fechas mediaron y que fueron inhébiles (art.
163, L.A.); su informe justificado; el expediente original o copias del mismo; los anexos de
ese expediente. Si la autonidad responsable no remitiera los documenios mencionados, el

quejoso podra acudir ante el Tribunal Colegiado de Circuito a denunciar tal proceder.

Interpuesta la demanda, recaera sobre la misma un auto, el cual puede ser: de
desechamiento, si dicha demanda fuere manifiesta y notoriamente improcedente, notificandole
a la autoridad responsable del auto (art. 177, L.A.) y contra el cual procede el recurso de
reclamacion, conociendo del mismo el Tribunal Colegiado en Pleno (arl. 103, L.A.). De
prevencién, si la demanda fuere irregular, al no ajustarse al articulo 166 de la Ley de Amparo,
procediendo el Tribunal Colegiado a prevenir al quejoso a efecto de que cormja jos errores
correspondientes, anotdndose en dicho auto, en qué consiste la prevencion y notificandole al

quejoso en forma personal, en el supuesto en que dicho quejoso aclare la demanda, se



estudiara la misma, dictandose ¢l auto admisorio o de descchansiento. sino la aclarare, ¢l
Tribunal Colegiado tendrid por no interpucsta In denyanda de amparo, notiticandole 1a
resolucion @ la autoridad responsahle (art. 178, L.AL). De incompetencia, cuando el Trbunal
Colegiado de Cireuito considera que carece de compelencia para conocer del juicio por razon
de la materia 0 por gque la via no sea la iddnea, ¢ incluso por causy de (erritorio. en tal
supuesto, dicho Tribunal remitira la demanda al Tribunal Colemada o al Juzgado de Distrito
cs estime competente para conocer del juicio, el cual decliva siacepta o rechaza la
compelencia, 1o gue da origen al incidente de competencia que debera resolverse para que se

pueda dictar e) auto de admisién o desechamiento de la demanda (iwl. 47 y art. 4R bis L.A.).

Auto admisorio, st la demanda de amparo no conticne una causal dc notoria
improcedencia m motivos de oscuridad y el Tribunal Colegiado de Circuito considera ser
competente para conocer del amparo, lo que da inicié al juicio de amparo directo. En dicho
auto se reconoce Ja personalidad del promovente; se da vista al Ministerio Publico, quien
en un (érmino de diez dias debera formular su pedimento; se tendri por rendido el informe de

la autoridad responsable y se pone a la vista de las partes el expediente para gque hagan las

observaciones (alegatos) que consideren pertinentes, pudiendo solicitar del Tribunal que

requicra a la autoridad responsable alguna constancia que no se haya remiticlo anexa al
expediente. Si ¢l Ministerio Pablico Federal nio cumple en el término antes mencionado, el
magistrado presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, de oficio mandara recoger el
expediente (art. 181, L.A.) (el pedimento es el documento en el que el Ministerio Publico
Federal propone como debe resolverse el amparo, sobreseyéndolo, dictando sentencia en la
que se¢ niegue o se otorgue la proteccidn de la Justicia de la Unidn, después de haber leido el

expediente).

El tercero penudicado comparece al juicio de amparo directo a través de un escrito, en
el que sostendra la constitucionalidad del acto de autoridad. solicitando {a negacion del
amparo, sosteniendo la exislencia de las causales de improcedencia del juicio de ampara para
que se sobresea ¢l mismo. A pesar de que el lercero peudicado debe comparecer dentro de
los dicz dias siguientes al en que se le haya emplazado (ar. 167 y art. 180, L.A), puede

hacerlo en cualquicr momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva, ya sea que su
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comparencia sea por escrito (con alegatos o memorandum) o en forma oral (entrevistandose

con el secretano proyectista y con los magistraduos del Tribunal).

El presidente de la Sala o el del Tribunal Colegiado, dictara una resolucién con la que
entregara el expediente a uno de los ministros o de los magistrados para que elabore un
proyecto de sentencia (tumo al ponente). Si el asunto tue atruido por la Sala de Suprema Corte
de Justicia, el expediente s¢ wima dentro de los diez dias siguientes al en que se resolvio sobre
la competencia de la Corte, a uno de sus integrantes, quien formulara el proyecto de sentencia
dentro de los treinta dias siguientes al en que fuc (urnado el asunto (art. 182, L.A.), el turno de
expedientes lo hace el ministro presidente de la Sala (art. 25 frac. I, L.O.P-..I.F.). En el
supuesto en que la competencia de dicho asunto fuera del Tribunal Colegiado de Circuito,
devuelto el expediente por el Ministerio Publico Federal (con o sin el pedimento), el
magistrado presidente tumard el expediente a uno de los miembros de ese cuerpo colegiado
para que formule un provecto de sentencia, que sera discutido en sesion privada para que

quede resulto el juicio de amparo (art. 184 frac. 1,, L.A. y art. 41 fracc. 11, L.O.P.J.F.).

El magistrado o el ministro ponente, turna el expediente a uno de sus secretarios, quien
redactara el proyecto de sentencia una vez que se ha tomado la opinidn de ambos servidores
publicos, dicho secretario clabora el proyecto para ponerlo a consideracién del magistrado o
ministro, quien lo aprobara o hara correcciones necesarias para que el secretario las inserte al
proyecto, pasando a listar el asunto para sesion. Si el asunto fue atraido por la Suprema
Corte, el ministro ponente debera formular el proyecto y distribuye copias de él entre los
demas ministros, para que conozcan dicho proyecto, al menos diez dias antes de la fecha en
que deba discutirse en audiencia (art. 185 frac. I, L.A.). En los juicios de amparo directo ante
el Tribunal Colegiado de Circuito, el magistrado ponente debe listar el asunto al menos tres
dias antes de la fecha de la sesion (art. 34, L.O.P.J.F.}, distribuyendo copia de! proyecto de
sentencia entre los otros magistrados y poniendo a su disposicion el expediente y sus anexos

en la Secretaria de Acuerdos del Tribunal, para su consulta previamente a la sesion.

La sesidn en que se discute el proyecto de sentencia es una diligencia judicial en que




participan exclusivamientc los magistrados o ministros que integran al organo que cenoce del
Juicio de amparo. En dicha sesion, s¢ discule cadin uno de las proyectos que hava sido histados
pary esa diligencia, votandose Jos mismos y quedando resueltos los juicios de amparoe de la

compelencia de ese drgano jurisdiccional.

Todos los magistrados del Tribunal Colegiado y. en su caxo. los ministros de la Sala
respectiva, tienen la obligacion de votar el proyecto. Esa votacidn puede ser por unanimidad o
por mayoria de votos {art. 17 y an. 35, L.O.P LF.). Las sesiones dc las Satas de la Suprema
Corte de Justicia son publicas (Art. 94 Canst. y Art.. 16, L.O.P.J.F.). por lo que cualquier
persona puede asistir a cllas, aun cuando quienes participan en las misinas tan solo son los
ministros; El pablico solamente oye lo que se discute, pero no licne voz ni participacion. Tales
sesiones pueden ser secretas cuando asi lo exijan la imoral y/o el interés publico (art. 94 Const,
y art. 16, L.O.P.J.F.-. Las sesioncs ante los Tribunales Colegiados de Circuito son privadas
(art. 184 frac, [1, L.A.), participando en cllas tan solo los magistvados de ese érgano colegiado
y cuando mas el secretario proyectista. cuando asi lo consideren procedente los magistrados.
En las sesiones de estos cuerpos judiciales colegiados, se discuten los proyectos de sentencia,

pudiendo ser desechado o aprobado el proyecto.

Cuando la mayoria de los magistrados o de los ministros no estn de acuerdo con el
proyecto, éste se desecha y deberd formularse uno nuevo, con base en la discusion que del
negocio se haya tenido en la sesién: a) S§ una de ias Salas de la Corte atrajo el amparo y el
ministro ponente acepta las adiciones o reformas al proyecto. redactard nuevamente la
sentencia, con base en los términos de la discusion (art. 187, L.A.); Si el ponente no acepta las
reformas o modificaciones, el asunto se enirega a uno de los ministros de la mayoria, para que
¢éste formule el proyccto con base en las discusiones de la sesion respectiva (art. 187, L.A.). b)
Si el juicio de amparo se resuelve por un Tribunal Colegiado de Circuito, al desecharse el
proyecto, se turna el expediente a uno de los magistrados de la mayoria para que elabore el

proyecto de sentencia con base en las discusiones de la sesion {ari. 188, L.AL).

Cuando la totalidad de los integrantes del érgano judicial o la mayoria de ellos csta a

favor del proyeclo, éste adquiere la condicion de sentencia y con ello quedara resulto el juicio
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de amparo respectivo.

Aquel documento cuyo contenido cx ¢l estudio de la controverssia plantcada, realizado
por el ministra o magsstrado el cual no votd a favor del proyecto de sentencia o que formuld
ese proyecto pero gue fuera desechado. y por no esiar de acuerdo con el criteno de los
integrantes de la mayoria, desca dejar constancia de sus consideraciones se conoce como volo
particular. E} volo particular de los ministros de las Salas, debe contener los fundamentos dcl
mismo y la torma en que estime debié quedar resuelto el juicio de garantias (art. 186, L.A.).
dicho voto se nsertara al final de la gjecutoria cuando sea presentado dentro de los cinco dias
siguientes al de la fecha en que se resolvio el juicio de amparo (art. 17, L.O.P.J.F.), cuando el
voto particular sea de un magistrado de Circuito. debera ser presentado dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha en que se resolvio el juicio para que se inserte al final de la ejecutoria

(art. 36, L.O.P.J.F.).

IV. PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

Agraviado o agraviados. Los sujetos que disputan en juicio reciben genéricamente el
nombre de partes, el sujeto que gjercita la accion se denomina actor, y aquél contra quien se
gjercita, demandado; el tercero perjudicado, mas que una parte propiamente dicha, es, un

tercero que no ha parlicipado en la creacion del acto reclamado.

Quejoso es el sujeto que teniendo la calidad de gobemado, resiente los efectos de un
acto de autoridad en su esfera juridica, provocando que un tribunal de la Federacion entre al
estudio de la constitucionalidad de dicho acto, para que a través de la substanciacién del
Juicio, se dicte sentencia para que lo restituya en el pleno goce de la garantia individual

violada. De ahi que el quejoso sea el titular de la accion de amparo.

El agraviado es la persona fisica 0 moral a quien cause perjuicio el acto reclamado; es
el titular del derecho subjetivo piblico afectado por la violacion, La calidad de agraviado no
va, sin embargo ligada indisolublemente a la de habitantes del territorio de los Estados Unidos

Mexicanos como en principio parece desprenderse de la lectura del articulo 1° Constitucional.



Los habitantes de pais extranjero. scan nacionales o extranjeros. pueden ser agraviados por

actos de autoridad mexicana que atecten sus derechos bienes en Mcxico.

El concebido no nacido, aungue en lérminos generales, no pueda ser considerado comao
“gobernado™ para efectos politicos. puede ser sin embargo. “agraviado™ por autoridades.
mediante un acto civil ¢n cuyo supuesto adquiere plena vigencia el principio e que al
“concebido se le tiene por nacido para odo lo que e sea favorable™ en los términos el
articulo 22 dcl Codigo Civil, Por idénlica razon, ¢l concebido no nacido podra ser lercero
perjudicado en ¢l amparo, siempre y cuando ta subsistencia del acto reclamado sea de interés

para ¢l.

1.- Capacidad del agraviado.

a) El menor de edad podra pedir amparo sin la inlervencidon de so legitimo
representante, cuando éste se halle ausente o impedido, pero en lal caso, el juez, sin perjuicio
de dicrar las providencias que sean urgentes, le nombrara un representante especial para que
intervenga en el juicio. Si el menor habiere cumplido catorce afios, podra hacer la designacidn
de representante en el escrito de demanda, esté o no emancipado —pues la ley no hace
distincién alguna al respecto-, puede ¢jercitar la accidon de amparo, pero no seguir €l juicio por
todos sus tramites, ya que la prosecucion corresponde al representante especial que debe
nombrar el juez; b) Las personas morales de derecho privado tienen por lo general, capacidad
para comparecer en juicio de amparo, como quejosas o terceras perjudicadas. Sin embargo, las
sociedades extranjeras, por excepcion, deberan acreditar su existencia en la Republica
Mexicana, segin ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; ¢) Las persona
morales de Derecho Publico, es decir, las personas morales oficiales, como las denomina la
Ley de Amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que senalen las leyes
cuando el acto o ley que se reclamen afecten los intereses patrimoniales de aquéllas. La
Suprema Corte de Justicia de ta Nacion ha aceptado la tesis dc la doble personalidad del
estado, admitiéndole en consecuencia, como persona moral capaz de adquirir derechos y de
contraer obligaciones, esta en aplitud de usar de todos aquellos imedios que la ley concede a

las personas civiles para la defensa de unos y otras, entre cllos el juicio de amparo. Dicha



Corte ha sustentado que cuando ¢l c¢stado no hace uso libre dc su soberania, sino que
limitandola, sujeta la validez de sus actos a las decisiones de un organismo capacitado para
juzgar de ellas, resulta equitativo, 16gico y justo que tenga expeditas las mismas vias quc sus
coliigantes para ante la jurisdiccion creada en defensa de sus intereses: y de ahi hay que
conctuir que puede usar de los recursos, tanto ordinarios como extraordinarios, equivalentes

por ambas partcs.

e) Los Estados Extranjcros, aun cuando son personas morales de Derecho Puiblico, lo
son cn el ambito de su Derecho, es decir, de un Derecho extranjero, que obviamente no puede
ser violado por autoridades nacionales. Por ende, y por regla general, no podran demandar
amparo; se considera que excepcionalmente podran demandarlo, sin embargo, en el caso del
articulo 27, parrafo noveno, fraccion |, segunda parte, de la Constitucion Federal, les autoriza,
de acuerdo con los intereses publicos intemos y los principios de reciprocidad, a adquirir, en el
lugar permanente de la residencia de Jos Poderes Federales, la propiedad privada de bienes
inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas y legaciones, cuando tal

garantia de propiedad sea violada por el Poder.

2. Personalidad del agraviado.

La personalidad del quejoso, en los casos no previstos por la Ley, se acreditara en la
misma forma que determine la ley que rija la materia de que emane el acto reclamado y, en
caso de que ella no lo provenga, se estard a lo dispuesto por el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles (art. 12, L.A.). Tanto el agraviado como el tercero perjudicado podran
constituir apoderado para que lo represente en el juicio de amparo, por medio de escrito
ratificado ante el juez de Distrito o autoridad que conozea de dicho juicio. No se requiere
clausula especial para que el mandatario promueva y siga el juicio de amparo, pero si para que

se desista de éste (art. 14, L.A.).

Cuando alguno de los interesados tenga reconocida su personalidad ante la autoridad
responsable, tal personalidad le sera admitida en el juicio de amparo para todos los cfectos

legales (art. 13, L.A.), siempre que congurrieran las constancias relativas.
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Si el acto reclamado emana de un procedimiento de orden penal. bastara para la
admision de la demanda la aseveracion que de su caricter haga ¢l defensor. quicn. de esta
manera, aun cuando carezea de titulo protesional, podra intervenir en el juicio de garantias. Y
cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la liberlad
personal fucra de procedimiento judicial, deportacion o desticrro o alguno de los actos
prohibidos por ¢l articulo 22 de la Constitucion Federal, v ¢} agraviado s¢ encuentre
imposibilitado para promover el amparo, podra hacerlo cualquier persona ¢n su nombre,
aunque sea menor de edad. En este caso, ¢l juez dictard todas lus medidas necesarias para
lograr la comparecencia del agraviado, y, habido que sea, ordenard que se le requiera para que
dentro del término de tres dias ratifique la demanda de amparo: i €l interesado la ratifica se
tramitara ¢l juicio; si no la ratifica se 1endrd por no presentada la demanda, quedando sin

efecto las providencias que se hubiesen diclado (art. 17, L.A.).

El articulo 20 de la Ley de Amparo, regula la representacion comun. Cuando la
demanda se interponga por dos o mas persona, deberan designar su representante comun, que
elegiran de entre ellas mismas. Si no hacen la designacién, et juez mandara prevenirlas, desde
el primer auto, para que designen tal representante dentro del término de tres dias, y si no o
hicieren, designard con tal caracter a cualquiera de los interesados. Como el representante
comin viene a ser un mandatario judicial, se considera que la designacion, hecha por el juez o

por los interesados, puede ser revocada por unanimidad o mayoria de los demas.

La calidad de agraviado es transferible al sucesor, de acuerdo con el articulo 15 de la
Ley, que dispone que en el caso de falleciiniento del agraviado o del tercero perjudicado, el
representante de uno u otro continuarid en su cometido cuando el acto reclamado no afecte

derechos estrictamente personales, entre tanto interviene la sucesion en el juicio de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto que “la personalidad debe ser
examinada en cualquier estado del juicio y aun de oficio, por ser la base del procedimiento.
Como consecuencia de no encontrarse justificada, con fundamento en los articulos 4° y 73
fracciéon XVIII de la Ley de Amparo, procede sobreseer el juicio de garantias™ (Apéndice de

Jurisprudencia de 1917 a 1975. tercera Parte. Pagina 462), sin embargo, el Alto Tribunal ha
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resuclto, con relacion a la personalidad no comprobada a la presentacion de la demanda que
XY S, N - - -

la falta de comprobacion de la personaliddad de quien presente la demanda. no es causa
manifiesta ¢ improcedencia, sino que debe considerarse como vna oscuridad de la misma
demanda. y por tanto. es procedente pedir su aclaracion en los ténninos de la ley y no desechar

la demanda de plano”™ (Apéndice de 1917 a 1975. Octava Parte. Tesis 132).

La muerte del quejoso o la del representante procesal. antes de la audiencia
constituctonal (audiencia final a que hace referencia el articulo 369 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles), constituye una causa de interrupcion del proceso. en cuyo caso rigen,

aplicados supletoriamente, Jos articulos 369 a 372 de dicho Codigo.

El amparo promovido por una persona moral podrd, después de su disolucion, ser
seguido por los liquidadores. El articulo 8°.- Las personas morales privadas podrin pedir

amparo por medio de sus legitimos representantes.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal, el Codigo Civil Federal, en su articulo 25,
contemplan a las personas morales como *I.- La Nacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios™; “II.- Las desmnas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley”™; “Il.-
Las sociedades civiles o mercantiles”; “IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y
las demas a que se refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal”; **V.-
Las sociedades cooperativas y mutualistas™; ““VI.- Las asociaciones distintas de las
enurneradas que se propongan fines politicos, cientificos, actisticos, de recreo o cualquiera olro
fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley”™; “VIL- Las personas morales

extranjeras de naturaleza privada, en los términos del articulo 2736™.

En tanto que el articulo 9° de la Ley de Amparo, regula el juicio de amparo que pueden
promover las personas morales oficiales: “Las personas morales oficiales podran ocurtir en
demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes,

cuando el acto o la ley que se reclamen afecte los intereses patrimoniales de aquéllas™.

El Estado, cuerpo politico de la Nacién, puede manifestarse en sus relaciones con los



particulares bajo dos fases distintas: como entidad publica, encargada de velar por ¢ bien
comun, por medio de dictados cuya observacion es obligatora, y como entidad juridica de
derecho civil, porque, poseedora de bienes propios que le son indispensables para cjercer sus
funciones, le es necesario también entrar en relaciones de naturaleza civil con los poseedores
de otros bienes. o con las personas encargadas de la administracion de  aquellos.

(Jurisprudencia nomero 808. Tomas Salas, Apéndice de 1988).

La Federacidn. los Estados o los Municipios, como personas morales capaces de
adquirir derechos y de contraer obligaciones, estan en aptitud dJe usar de todos aquellos medios
que la ley concede a las personas civiles para la defensa de unos v otras, entre ellos. el juicio

de amparo. (Jurisprudencia mencionada).

La Federacion, los Estados o los Municipios, sin embargo, como entidades publicas, no
pueden utilizar ninguno de los medios que la ley concede a las personas civiles, sin desconocer
su cardcter soberano, pues darian lugar a que se desconociera todo el imperio. toda la

autoridad o los atributos propios de un acto soberano.

No es posible conceder a los érganos del Estado, el recurso extraordinario de amparo
por acto del mismo Estado manifestados a través de otro de sus drganos, porque se
estableceria una contienda de poderes soberanos, y el juicio de garantias no es mas que una

queja de un particular, que se hace valer contra el abuso de un poder.

La Federacion, los Estados o los Municipios pueden obrar con un doble caracter: como
entidades publicas y como personas morales de derecho privado. En el articulo 73 de la
Constitucién Federal fracciones VIiI, XVII, XJX y XXI, hay un reconocimiento implicito de
la personalidad del Estado de Derecho Privado, pues celebrando empréstitos, reconociendo y
mandando pagar la deuda nacional y enajenando los terrenos baldios, necesariamente goza de
la personalidad de derecho privado. Lo mismo sucede con lo que dispone la fraccion XXX del
articulo )15 constitucional, se menciona expresamente la celebracion de “contratos™ que el
Gobierno tenga que celebrar para la gjecucion de obra publicas, aunque sehalando la manera

de llevar a efecto estos contratos, y de todo lo anterior se concluye lo que se ha dicho en su



prncipio. o seat que €] Estado puede obrar como sujeto de derecho privado. Obra como
autoridad siempre que ¢jecuta un acto o s¢ nicga a acceder @ una peticion, o amenaza o impide
por medio pacifico o violento ta actividad de un individuo o un grupo, o cuando sc apodera de
los bienes individuales administrativamente: o bien cuando hace uso de la fuerza publica o Ia
defensa del Territorio Nacional; y por tanto, la caracteristica del acto de autondad es el
¢jercicio de ta potestad piblica y la unilateralidad juridica del acto que lleva a cabo el
funcionario gque no le permite al individuo o grupo a los que afecta dicho acto, mas defensa
que el acudir a la propia autoridad o a otros superiores a ella misma en el mismo orden
jerarquico, al Poder Judicial en su caso, para contrarrestar los efectos de cse acto: Cuando el
acto realizado por el Estado no entrana una orden o un mandato y la resolucidon juridica que
entrafia esc acto sea de la naturaleza civil, dicho acto no serd de autoridad sino de derecho

privado.

La autoridad o auioridades responsable. Es autoridad responsable, de acuerdo con el
articulo |1 de la Ley, “la que dicta, promulga, publica o ordena, ejecuta o trata de ejecutar la
ley o ¢l acto reclamado”. La autoridad responsable se divide, en consecuencia, en ordenadora

y ejecutora.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que ‘el término autoridades para
los efectos de juicio de amparo, comprende a todas las personas que disponen de la fuerza
publica, en virtud de circonstancias ya legales, la de hecho, y que consiguientemente se
encuentren en la posibilidad material de obrar como individuos que €jerzan actos publicos por
el hecho de ser publica la fuerza de que disponen” (Apéndice de Jurisprudencia. Octava Parte.

Tesis 53). Dentro de este concepto amplisimo caben las autoridades de hecho.

La situacion de la llamada autoridad responsable en el amparo directo, es decir,
el juez o tribunal que dicto la sentencia impugnada en e} amparo, no corresponde a Ja de una
verdadera parte, calidad que le atribuye de manera arlificial el articulo 166, fraccion Ill, de la
Ley de Amparo, si se toma en consideracion que la obligacién que tiene dicha autoridad
judicial de rendir informe con justificacion, de acuerdo con el articulo 169 del citado

ordenamiento, debe considerarse como administrativa, que carece del caracter de carga
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procesal, en virtud de que la talta de presentacion de dicho intorme (que en la realidad judicial
no se formula en fa mayoria de los casos, puesto que normalmente solo se envia ¢l expediente
respectivo, a mancra de informe), no produce efectos de cardcler procesal. es decir, no sc
ticnen por ciertos fos aclos reclamados, salvo prueba ¢n contrario, como ocurre en el
procedimiento de doble instancia. En tal virtud, la citada autoridad judicial que pronuncio la
sentencia combatids en amparo no cs parte en sentido estriclo. puesto que no achia en ¢l
procedimiento de amparo como contraparte del quejoso (ni ldgicamente puede hacerlo, pucsto
que como juzgador debe ser imparcial y su interés personal en la controversia e¢s motivo de
impedimento en el proceso ordinatio en el cual dicté el fallo impugnado); y ademis, debe
tomarse en consideracion que el articulo 180 de la propia Ley de Amparo atribuye el caracter
de contraparte del guejoso al llamado tercero perjudicado. es dccir, a guien contradijo las
pretensiones del quejoso en el proceso ordinario (civil, mercantil, admimstranvo o laboral). o

bien al Ministerio Pablico que hubiese intervenido en el proceso penal como acusador.

La autondad judicial que pronuncié la sentencia combatida en amparo, no es parte en
sentido estricto, puesto que no actia en el procedimiento de amparo como contrapane del

quejoso, por lo que no podra interponer el recurso de revision.

A las autoridades que se sefialan en la demanda como responsables, deben
imputérseles, concretamente, detenninados actos. Cuando la autoridad responsable no se
determina en forma especifica, 1a Cuarta Sala de la Suprema Corte ha sustentado el criterio de
que no debe decretarse ¢l sobreseimiento, cuando no se¢ determina en la demanda de amparo, a
la autoridad responsable, en fonma especifica, si en et capitulo de hechos, de la misma, se hace
alusion a la tramitacidn que ésta dio al juicio y estd comprobada la existencia del acto
reclamado, ya que en tal caso, debe tenerse como autoridad responsable a la que dictd, y. por
tanto, procede entrar al estudio de los conceptos de violacion hechos valer. (criterio que se
encuentra publicado en el Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca, Tomo LXXVI,
pagina 4424, en ¢l amparo promovido por Negociacion Minera Santa Maria de la Paz y

Anexas en Matehuala, S.A.)

Las instituciones descentralizadas no son autoridades, pues si bien es cierto que su
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personalidad juridica propia, diferente de la de éste, y quu los actos quc ejecutan no son
propiamente actos de poder. No cabe, en consecucncia, demandar amparo contra ellas. Por
excepeion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuclto que el Instituto Mexicano del
Seguro Social es autovidad a partir de la reforma del arliculo 135 de su ley, que establece la
tacultad del propio Instituto para detemminar ¢l monto de las aportaciones obrero-patronales
que deben cubnirse para atender Jos servicios que presla. pues en (al caso actia como
organismo fiscal autdnomo. (Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1975. tercera Parte.

Seccion Segunda. Tesis 291).

Las instituciones descentralizadas seran sin embargo, autoridades en €l supuesto de que
las leyes que las constituyan les concedan cse caracter. Tal es el caso de la Procuraduria
Federal del Consumidor. El articulo 57 de la Ley Federal de proteccién al consumidor,
publicada en el Diario Oficial de 22 de diciembre de 1975, “‘crea la Procuraduria Federal del
Consumidor, con funciones de autoridad, con personalidad juridica y patrimonio propio, para

promover y proteger los derechos € intereses de la poblacion consumidora™.

La capacidad de la autoridad responsable no puede, en modo alguno identificarse, para
efectos del amparo, con la competencia, puesto que muchas veces la autoridad ha violado
garantias individuales, precisamente por haber actuado fuera de su esfera de competencia. Se

puede considerar con capacidad procesal a toda autoridad designada en el escrito de demanda.

Las autoridades responsables no pueden ser representadas en el juicio de amparo, pero
si podran, por medio de simple oficio, acreditar delegados que concurran a tas audiencias para
el efecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen y hagan promovidos. Sin embargo, el
Presidente de la Republica podra ser representado en todos los tramites establecidos por esta
ley, en los 1érminos que determine el propio Ejecutivo Federal por el conducto del Procurador
General de la Repuiblica, por los Secretarios de Estado y Jefes de Departamento
Administrativo a quienes en cada caso corresponda el Asunto, segun la distribucion de
competencias establecidas en la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal. En estos

casos y en los juicios de amparo promovidos contra los titulares de la propia dependencia del
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Ejecutivo de la Unidn, éstos podran ser suplidos por los funcionarios g quicnes olorguen esa

atribucion los Reglamentos interiores que se expidan conforme la citada Ley Organica.

En los amparos relativos & los asuntos que correspondan u fa Procuraduria General de
la Republica, su titular podra también representar al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanas, y ser suplido por los funcionarios a quienes otorguc ¢sta atnbucion ¢l Reglamento

de la Ley Organica de dicha Procuraduria.

£l tercero o terceros perjudicados. Son las personas. fisicas o morales. que tengan
dercchos opuestos a los del agraviado y, por lo mismo, interes en que subsista el acto
reclamado. Pueden intervenir con dicho caracter: “a) La contraparte del agraviado cuando el
aclo reclamado emana de un juicio o controversia que no sea del orden penal. o cualquiera de
las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al
procedimiento”; “b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dario o a exigir |a responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito,
en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal,
siempre que éstas afecten dicha reparacion o responsabilidad™ “c) La persona o personas que
hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pidc amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo

gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado”.

Desde el momento en que la regla de derecho utiliza la oracién de gerundio ‘pudiendo
intervenir’, no modificada o restringida por adverbio alguno, sc puede validamente concluir
que existe la posibilidad legal de que haya otros casos o especies de sujetos procesales que
quepan dentro del subgénero ‘tercero perjudicado’, ya que si el legislador hubiera querido
adoptar la técnica del numero cerrado que campea en el articulo |11 de la Ley de 1919, habria
empleado un vocablo de limitacién cuantitativa, por ejemplo, alguno de los adverbios ‘sélo’,
‘Unicamente’, ‘solamente’, etc., cosa que no hizo. por lo que no hay razén m de indole
gramalica) ni de indole juridica, para interpretar ia fraccion 1 del articulo 5¢ de la vigente Ley

de Amparo, en ¢l sentido de que nicamente pueden intervenir como terceros perjudicados los
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tres sujetos rocesales tipicamente descritos en los incisos a), b) y c). puesto que tal adverbio

no aparece cn ¢l iexto de la ley.

El inciso a), se refiere a los casos en que el acto reclamado emana de un juicio o
controversia de cardcter civil o mercantil, o bien del trabajo. Un criterio dictada por la
Suprema Corte de Justicia, sentd que las resoluciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
debian estimarse como resoluciones judiciales, ya que daban fin a una contienda substanciada
conforme a procedimicntos adecuados a cada uno de los periodos del juicio, de manera que
para admitir aj tercero perjudicado debia atenderse a los dispuesto por la fraccion IV del
articulo 11 de la Ley de Amparo (ahora el articulo 5, fraccion [l1, inciso a), segun ejecutoria

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo X XI, pagina 1066).

Por “contraparte del agraviado™ se debe entender aquella persona que litiga en el juicio,
en que se dicta el acto reclamado, y tiene interés en que subsista (ese acto reclamado); no
solamente a quienes litigan en el negocio que motiva el juicio de garantias, sino a todos los
que tengan derechos opuestos a los del quejoso, e interés, por lo mismo, en que subsista el acto
reclamado, sean 0 no colitigantes del promovente del amparo, en el juicio en que se dicta el

acto reclamado.

El inciso b), reduce la calidad de tercero perjudicado al beneficio de la reparacion de
dafio. Empero, debe entenderse por beneficiario de la reparacion, no al simple pretensor, sino
al que ya le ha sido reconocida en sentencia. La ley no expresa quién tenga el caracter de
tercero perjudicado en los juicios de amparo, promovidos contra actos emanados del juicio
penal propiamente dicho. No puede serlo el Ministerio Publico, pues aunque esta institucion,
en t&rminos estrictamente procesales, es contraparte del procesado, las partes del juicio de

amparo, con excepeion de la autoridad responsable, son esencialmente particulares.

El 1nciso ¢), se refiere al tercero perjudicado en el amparo administrativo sensu stricto,
es decir, al promovido contra actos de autoridad formal y materialmente adminisirativa.
Tercero perjudicado, es la persona que haya gestionado a su favor el acto reclamado, o que sin

haberlo gestionado (enga interés directo en que subsista. La Suprema Corle de Justicia de la
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Nacion ha resuello que también tiene ¢l caricter de tercero perjudicado, la persona que, si bien
no gestiond en su propto beneficio el acto combatido, intervino como contraparte del
agraviado en el procedimiento que precedio al acto unpugnado. siempre que dicho

procedimiento se haya desenvuelto en forma de juicio ante 1a autoridad responsable.

La Ley de Amparo no hace referencia alguna a la capacidad y personalidad del tercero
perjudicado. La primera se rige. en consceuencia, por la reglas uenerales aplicables a la
capacidad. Con relacion a la segunda, baste decir, que el tercero perjudicado, como el
agraviado, podra hacerse representar por medio de apoderado en los témminos del articulo 12,

parrafo segundo, de la propia Ley.

El tercero perjudicado debe ser emplazado a juicio. La omisién del emplazamiento
onigina la revocacion de la sentencia, si ya se ha dictado vy, en todo caso, la reposicién del

procedimiento hasta el momento de la omision.

E! Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicjos e interponer
los recursos que sefiala esta ley, inclusive para interponerlos cn amparos penales cuando
se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la
misma ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia. Sin
embargo, tratandose de amparos indireclos en materie;s civil y mercantil, en que sélo afecten
intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podré

interponer los recursos que esta ley senala.”

El articulo 107, fraccion XV, de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos, dispone que el Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio
Pubtico Federal que al efecto designare, sera parte en todos los juicios cuando el caso de que

se frate carezcd, a su juicio, de interés publico.

El articulo 9 de la Ley de Amparo, dispone que las personas morales oficiales —como
se debe considerar a la Federacidn-, podran ocurrir en demanda de amparo, por conducto de

los funcionarios o representantes que designen las leyes cuando el acto o la ley que reclamen
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afecte los intereses patrimomales de aquéllas.

El Ministerio Pablico no puede impugnar como quejoso, en via de amparo, las
sentencias absolutorias de segunda instancia en materia penal. Pero bajo la misma motivacion
y fundamentacidn, puede intervenir en los juicios de amparo bajo la figura procesal prevista en
la fraccion t1 del propio articulo 5, o sea, como tercero perjudicado, ya que asi se le senala al
Procurador en las demandas pertinentes, como representante de la Federacion, en aguellos
casos en que se pueden afectar los intereses patrimoniales de ella con la concesion del amparo
a un quejoso, pudiendo en tal torma el Procurador llevar a cabo la defensa de dicho patrimonio

en riesgo de lesion.

El Procurador General de la Republica, los funcionarios dependientes de él. los
Agentes del Ministerio Piblico que intervienen en diferentes etapas de averiguacion de los
delitos, en los procesos penales, y en otras funciones pertinentes, y los funcionarios y agentes
de la Policla Judicial Federal, pueden intervenir en los juicios de amparo en que sean
sefalados como autoridades responsables, bajo lo dispuesto en la fraccion JII del aniculo 5° de

la Ley de Amparo.

El Ministerio Publico Federal interviene en el proceso de amparo con apoyo en la
fraccidn [V del articulo 5° como una actuacion en calidad de parte procesal, en vigilancia del
interés publico y del derecho objetivo. Esta forma de intervenir del Ministerio Publico Federal,
puede traslaparse precisamente cuando autoridades de la Procuraduria son senaladas como
responsables, o el Procurador General, como representante de la Federacion, se legitima activa
0 pasivamente ¢n juicios de amparo, y el Ministerio Publico Federal, adscrito al juzgado o
rbunal competente, actue en su calidad de parte procesal conforme a la disposicion

mencionada en el parrafo anterior.

No es en definitiva, parte, y solamente goza de una intervencién reguladora del
procedintiento. La Reforma de 1976, otorgd al Ministerio Publico Federal legilimacion para
recurtir las resoluciones judiciales, aun cuando deberia, 16gicamente al recurrirlos, acreditar

que aquellos lesionan e interés publico.
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La Reforma publicada en ¢l Diario Oficial de 16 de enero de 1984, después de reiterar
la calidad de parte del Ministerio Pablico Federal, dispone que “podria intervenir en todos los
juicios ¢ interponer los recursos que sciiala esta ley, independientemente de las obligaciones
que la misma le precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia™. Sc
considera que siendo el agravio una exigencia derivada de la propia naturaleza del recurso.
cualquiera que sca su clase, ¢l Ministerio Publico Federal solumenle podra reclamar las

violaciones que agravicn a su representacion social.

V. INFORME JUSTIFICADO.

Cuando Ja autoridad responsable ha emplazado al tercero perjudicado. formula su
informe con justificacion, el cual hace llegar al Tribunal Colegiado de Circuito dentro del
término de tres dias hébiles siguientes al en que se recibi6 la demanda de amparo (arn. 169,

L.A).

El informe justificado cn amparo directo, es el documento en el que la autoridad
responsable hace saber si el acto reclamado es cierto y en caso de serlo, [a relacidn que esa
autoridad tiene con ¢l mismo (la autoridad informa), exponienda las causas y el fundamento
constitucional y legal de su emisién (la autoridad justifica su actuacion), esto es, las causas por
las que emitié el acto reclamado, indicando el fundamento legal del mismo, para defender su
consfitucionalidad. Asi, dicha autoridad se queda con copia del intorme justificado (arl. 169,
L.A)

La autoridad responsable debe remitir al Tribunal Colegiado de Circuito, e! expediente
del que emana el acto reclamado, quedandose con copia de las constancius necesarias para la
ejecucion de la sentencia o laudo {art. 169, L.A.). Si dicha autoridud cncontrare inconveniente
para remitirlo, lo hard saber a las partes para que dentro del término de tres dias. indiquen
cudles constancias consideran necesario sean remitidas al Tribunal Colegiado de Circuito,
debiendo remitirse estas copias dentro de los tres dias siguientes (art. 169, L.A.).

La autoridad responsable, en consccuencia, debe enviar al “Uribunal Colegiado de

Circuito: a) La demanda de amparo, asentandose al pie de la misina la fecha en que se notifico
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al quejoso cl acto reclamado, la techa en que se presentéd la demanda de amparo y los dias que
entre ambas fechas mediaron v que fucron inhabiles (art. 163, L.A.); b) Informe justficado; ¢)
El expediente original o copias del misimo; d) Los ancxos de ese expediente (prucbas,
documentos que acrediten la personalidad de los promoventes, documentos base de la accidn,

elcetera).

1. Sobrescimicnto

En el juicio de amparo cs aquella institucion en la que se pone fin al juicio sin que se
resuelve la cuestion planteada o de fondo. por lo que viene hacer una resolucion judicial la
cual no va a dinmir la controversia planteada por el quejoso pero si da por terminado el juicio
de garantia; en consecuencia en el sobreseimiento no se entra al estudio de dicho juicio por lo
que el problema de constitucionalidad de acto de autoridad queda vigente, ¢l acto reclamado
permanece vivo y por ende la posibilidad de ejecutarse el mismo surtiendo todos sus efectos

legales.

Tal institucion la contempla la ley de amparo en su articulo 74, de donde se desprende

que procede el sobreseimiento:

a) Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda, ante la falta del interés
juridico por parte del agraviado para la prosecucién del juicio de garantias, lo cual tiene

concordancia con el principio de instancia de la parte agraviada.

b) Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada solo afecta a
su persona, por lo que en tal hipotesis se contemplaria la posibilidad de restituir al quejoso en
el gocé de las garantias individuales violadas, lo cual no acontece ante ]a muerte de €ste, segin
la naturaleza de los bienes afectados con el acto de autoridad, sin embargo, si éstos afectan
derechos o intereses juridicos de tipo patrimonial o econdmico inseparables del agraviado, la

sucesion esta en posibilidad de continuar con el juicio en comento.

¢) Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas de
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improcedencia a que se reficre el articulo 73 de ta Ley de Amparo. previéndose una
improcedencia preexistente y una supervenientc: la primera abarca las hipélesis plantcadas en
el articulo 73 de la ley antes citada, mismas que pudieran presentarse desde el origen del juicio
de garantias, sin embargo, el juzgador al no tener elementos suficientes para resolver en tal
sentido, adimite a tramite la demanda de amparo, sustanciando el juicio y llegando al dictado
de su sentencia, sin entrar al fondo en el estudio del negocio v deeretando el sobrescimiento
por dicha procedencia. La segunda surge dentro del juicio de amparo que se ha iniciado. y que
no obstante que fue procedente. al dictarse la sentencia definiliva, s aprecid la existenca de la
causal improcedencia sobreveniente, surgida en forma posterior a la interposicion de dicha

demanda

d) Cuando de las constancias de autos aparcciere claramente demostrado que no existe
el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia a que se reficre el

articulo 155 de la ley de Amparo, y que se traduce ¢n la falta de materia del amparo.

e) En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en tramite ante los
Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, si cualquiera
que sea el estado del juicio, no se ha efectuado ningun acto procesal durante el ténnino de

trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese misimo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de promocion del
recurrente durante el término indicado, producira la caducidad de la instancia. En ese caso, el

tribunal revisor declarard que ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por inactividad
procesal o la caducidad de la instancia en los témiinos antes seiialados, cuando el quejoso o

recurrente, seglin el caso, sea el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para audiencia no procedera el

sobreseimiento por inactividad procesal ni Ja caducidad de la instancia.
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La ausencia de promociones, que se traduce en la inactividad procesal, provocan la
fulta de motivacion para que €l jucz continué con ¢l Iramite de juicio hasta dictar la sentencia
definitiva, csto es, la falta de interés por impulsar el proceso y pretender obtener aquellas
sentencias que diriman la controversia planteada. La sancion impuesta en materia de amparo
por esa talta de interés o de actuacion durante trescientos dias naturales, sera el decreto de
sobreseimiento en ¢l juicio de amparo o el de la caducidad de la instancia: s¢ considera
ademas que la actividad procesal se actualiza ¢n cualquier materia de amparo pero solo se
dictara una auto de sobreseimiento o caducidad de la instancia en tratandose de la materia civil
administrativa, laboral —si se decreta en contra del patron-, -agraria cuando es en beneticio de

un nucleo de poblaciones cjidal o comunal-.

En el amparo directo, el sobreseimiento por inactividad procesal se decreta, si no se ha
enlistado el asunto para cesion. Por lo que hace a la caducidad de la instancia derivada de
dicha inactividad procesada, se decreta en los amparos indirectos en segunda instancia o
recurso de revision, en consecuencia, la caducidad de la instancia solo afecta a la segunda
instancia —recurso de revision, sin que deje insubsistente la sentencia dictada en la primera

instancia, misma que adquiere condicién de sentencia ejecutoriada

Segun el criterio jurisprudencial sustentado para la interrupcién de la caducidad, le es
solo para el recurrente: “SOBRESEIMIENTO POR [NACTIVIDAD PROCESAL. PARTE
RECURRENTE. Conforme al articulo 74, fraccion V, de la Ley de Amparo, la caducidad de
la instancia opera por la falta de actos procesales, es decir, de actuaciones del tribunal, aunada
a "la falta de promocion del recurrente”, lo que implica que no basta la presentacion de una

promocion de cualquier parte para interrumpir el lapso de la caducidad, sino que las

promociones tienen que ser de la parte recurrente, ya que ¢l precepto no habla de promociones
en general. Lo cual se explica, porque Ja clara intencién del legislador fue que la parte que
promovid la instancia sea Ja que muestre su interés en la tramitaciéon de la misma, y que su
negligencia u omision al respecto, fuese sancionada con la declaracion de caducidad de la
instancia. Y cuando fueren varias las partes recurrentes, con intereses diversos. habra que estar
a la clasificacion que de partes en ¢l juicio de amparo dan las tres fracciones del articulo 5o. de

la Ley de Amparo: I. El agraviado o agraviados, [l. La autoridad o autoridades responsables y
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i1, El tercero o tcreeros perjudicados. De tal mancra que las promociones que haga un
quejoso. una autoridad, o un tercero, vendran o beneficiar a los quejosos. awtoridades o
terceros, que también hayan recwyrido la sentencia, pues se trata €n esos casos, de tres grupos
de partes, que tienen el mismo interés, o intereses semejantes, dentro de cada grupo.” (Séptima
Epoca. Instancra: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo VI Purte TCC. Tesis:
[031. Pdagina: 710)

Ahora bien. conforme al articulo 27 de la Ley de Amparo. el agraviado y el lercero
perjudicado podran autorizar para oir notificaciones en su nombre, a cualquier persona con
capacidad legal, quien quedara facultada para interponer los recursos que procedan, ofrecer y
rendir pruebas, alegar en las audiencias, solicitar su suspension o diferimiento. pedir se dicte

scntencia para evitar la consumacion del término de caducidad o sobreseimiento por

inactividad procesal y realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los

derechos del autorizante.

2. Suspension en Amparo Directo.

Por lo que hace a la suspensidn del acto reclamado, cuya institucién juridica obliga a
las autoridades senaladas como responsables en una demanda de amparo, a detener su actuar,
durante el tiempo en quc estd en tramite el juicio de garantias, evitando con ¢llo que se
consume el acto con efectos irreparables y que el juicio quede sin materia. Por lo tanto, dicha
suspension solamente se otorga a favor del quejoso, permitiendo resolver la controversia
juridica y, en su caso, a restablecer el orden constitucional, cuando el acto reclamado viole

garantias individuales.

El proposito de la suspension, es tnantener viva la materia del juicio de garantias hasta
en {anto el Tribunal Federal que estd conociendo del juicio de amparo. no dirima la
controversia planteada por el quejoso. En tal virtud, las autoridades responsables detienen en
forma temporal (no definitiva), su actuar, pues se les impide materializar los actos de

autoridad que hayan sido reclamados en la demanda mientras se encuentre en tramite el juicio
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de amparo.

La suspension del actu reclamado es una medida cautelar, porque se dicta para
mantener viva la materia de la litis de fondo o principal, previniendo de esa forma que el juicio
se sobresea por carceer de maleria, rigiendo previamente a que se declare un derecho a través
de una sentencia definitiva. Por tanto, la suspension, representa una medida a merced de la
cual, se conserva la materia del juicio constitucional. con una vigencia desde que se concede

hasta que se dicta sentencia de fondo, previo cumplimiento con los requisitos de ley.

La suspension del acto reclamado, se puede otorgar a fin de que no se materialice esc
acto y se permita que el Tribuna! Colegiado de Circuito lo estudie en cuanto a su
constitucionalidad. La substanciaciéon del incidente de suspensién del acto reclamado en
amparo directo, es competencia de la propia autoridad responsable (art. 107 frac. X1, Const. y
170, L.A.), la cual otorgara este beneficio, si se retinen las condiciones y requisitos exigidos
por la propia Ley de Amparo, para tal evento, en la inteligencia de que en este incidente, no se
alude a suspensiéon provisional ni suspension definitiva ni se ofrecen pruebas para su
desahogo, al no haber una audiencia incidental. La autoridad responsable resuelve sobre su
concesién o ncgativa, conforme a las constancias de autos y Sin mayores pasos

procedimentales.

En amparo directo. la suspension de oficio se otorga cuando se trata de un juicio
promovido en materia penal (an. 107 frac. XI, Const. y 171, L.A.). En estos casos_y si la
sentencia definitiva condend a la privacion de la libertad personal del quejoso, la suspension
produce el efecto de que éste quede a disposicion del Tribunal Colegiado de Circuito por lo
que hace a su libertad de transito, sin que ello obste para que la propia autoridad responsable le

otorgue el beneficio de Ja libertad provisional, si procediere (art. 172, L.A.).

La suspension de oficio en amparo penal directo se otorga a fin de que el quejoso no
pase de prisién preventiva, a prision por compurgacion de pena, recordando que conforme al

articulo 18 constitucional, el lugar de una y otra son distintos.
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A partir de la procedencia del amparo directo ¢n materia agraria, con motivo de la
creacion de los Tribunales Agrarios, debe concluirse que cuando la sentencia dictada por ese
Tribunal afecte los derechos de un nicleo de poblacion de los mencionados por el articulo 212
de la Ley de Amparo, al promoverse amparo directo por dicho mileo, la autoridad

responsable deberad otorgar la suspension de oficio (art. 233, L.A)).

Cuando la suspension del acto reclamado en amparo directo no se otorga oliciosamente
o de plano, el quejoso deberd solicitarla a la autoridad responsable. a fin de que ¢sta la
conceda, si se retnen los requisitos previstos por la Ley de Amparo. Esta clase de suspension

procede en los juicios de amparo direclo en materias civil, administrativa y laboral.

En estas materias y dentro de la via de amparo directo, no se substancia un incidente,
como en el caso de las suspensiéon en amparo indirecto; sin embargo, deben reunirse las
condiciones exigidas por la propia legislacion, para que el juez pueda concederla (requisitos de

procedencia) y para que la suspension otorgada surta sus efectos (requisitos de efectividad).

Los requisitos de procedencia de la suspension son: a) Que el acto se futuro, es decir,
que no se haya realizado o matenalizado; b) Que ese acto se de caracter positivo, o sea,
importe un hacer por parte de la autoridad responsable, Ademas, por lo que hace a las matenas
civil y administrativa {(art. 173 y art. 124, L.A.): 1- Que la solicite el quejoso; 2- Que con su
otorgamienlo no se afecte al interés social; 3- De concederse, no se contravengan
disposiciones de orden publico; 4- Que de llegar a materializarse el acto, sea con etectos de
dificil reparacion para restablecer al quejoso en el goce de la garantia individual violada. Por
lo que hace a la materia laboral, la suspension se concede cuando ademés de solicitarlo el
quejoso, al otorgarla no se ponga en peligro de subsistir al trabajador, durante el tiempo que

tenga vigencia el tramite del juicio de amparo (art. 174, L.A.).

En ambos casos, debe otorgarse la suspension si con su concesion no se afecta al
interés general (art. 175, L.A)), siendo una redundancia con lo previsto por el articulo 124

fraccidn 1l de la propia Ley de Amparo.



107

Sobre la suspension en materia laboral. se puede considerar que cxiste un error
legislativo. cuando ¢n la redaccion del articulo 174 de la Ley de Amparo no se alude a la
procedencia de la suspensidon cuando el qucjoso sea el trabajador; ¢llo, independientemente de
la redaccion del preceplo, en donde se lee que la suspension se otorgard cuando ...no se ponga

a la parte que obtuvo, $1 ¢s la obrera...”, dejandose de indicar qué es lo que obluvo.

Los requisitos de ctectividad de la suspension son: a) Que se depositc una cantidad de
dinero merced a la cual se asegure el pago de eso dafos y perjuicios. La cantidad de mérito
sera fijada en forma discrecional por la autoridad responsable. Al ser omisa la Ley de Amparo
en relacion al término que tiene el quejoso para cumplir con las medidas de efectividad de la
suspension, debe concluirse que son aplicablcs al amparo directo las reglas del amparo
indirecto y, entonces, se cuenla con cinco dias de gracia para que se haga el depésito de

referencia (art. 139, L.A.).

El quejoso estara facultado para garantizar la cantidad que el imponga como condicion
la autoridad responsable, en cualesquiera de las formas que permite la ley para otorgar esa
garantia, que puede ser por medio de un billete de depésito, de una hipoteca, de una fianza,

elcétera.

Al otorgarse la suspensién y se ha garantizado el importe de los posibles darios y
perjuicios que se ocasionen al tercero perjudicado, éste puede solicitar a la responsable,
autorizacién para ejecutar ¢l acto de referencia, para lo cual debera caucionar los posibles
dafios y perjuicios que se ocasionaren al quejoso, si es que se le otorga el amparo y la
proteccidn de la justicia de la Unidn. Esta caucién se denomina contra garantia o contrafianza

y €s impuesta por e] propio tribunal autoridad responsable.

La Ley de amparo es omisa al respecto, por lo que es de aplicarse las normas referentes
a la suspension en amparo indirecto, teniéndose que la contra garantia que otorgue el tercero
penudicado, debe reunir como condicion: a) Que cubra los gastos que el quejoso realizd a ja
empresa atianzadora; b) Que pague el importe de las contribuciones o derechos con motivo de

certificados de libertad de gravamenes; ¢) Los gastos legales de escritura publica y el registro
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de la misma; d) Los gastos legales por cancelacion de hipolecas o gravamenes, si ¢l quejoso
otorgd garantia hipotecaria; e) Los gastas legales que acredite ¢l quejoso haber hecho; 1)
Aunado a ello, el importe de la contra garantia propiamente tal. (art. 126. L.A.). todo ello con
el propasito de que la suspension del acto reclamado deje de surtir efeclos v se permita a la

autoridad responsable ejecutar el acto reclamado por el quejoso en su demanda de amparo.

Una vez resuclio el juicio de amparo por sentencia ejecutoria, la parte interesada podra
iniciar el incidente de pago de danos y perjuicios. consistente en ¢l requerimicnto que se hace
a la autoridad responsable, para que declare que debe pagarse una cantidad de dinero a quien
se le produjeron esos daios y perjuicios (art. 129 y art. 176, L.A.), La responsable oira a las
partes y resotverd si es de condenar a una de ellas al pago de referencia y cual es la cuantia de
los referidos daiios y perjuicios. Ese incidente se substancia contorme al Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

El incidente debe intentarse dentro de los seis rueses siguientes al en que quede
notificada la ejecutoria de amparo y de no promoverlo en ese liempo, la responsable devolvera
la garantia o contra garantia otorgada o mandara cancelarla, segin sea procedente, quedando
entonces expedita la via ordinaria civil para reclamar e! pago de los daros y perjuicios
producidos a quien haya obtenido sentencia favorable dentro del juicio de amparo directo

respeclivo.

Al substanciar el incidente de pago de dafios y perjuicios derivado del incidente de
suspension, la responsable deberd valorar las pruebas que aporten las partes, que den pauta
para demostrar que se esté frente a esos dafos y perjuicios y poder valorarlos. Asi pues, no se
hace la entrega lisa y llana del billete de depdsito ni se ordena a la afianzadora que pague la
cantidad que fue fijada dentro del auto en que se concedié la suspension, $ino que se hara una
declaratoria sobre el importe de esos dafos y perjuicios en una sentencia incidental. contra la
cual procede el recurso de queja (art. 95 frac. VIII, L.A.) este medio de impugnacion hace
factible que el Tribunal Colegiado de Circuito competente, resuelva si se han valuado

debidamente los dafios y perjuicios producidos.
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Contra las resoluciones que se dicten dentro del incidente de suspension en amparo
directo, procede el recurso de queja. cuando la autoridad responsable dicte una resolucion: a)
Que no acuerde sobre la suspension; b) Que no provea sobre ella dentro del 1érmino legal: c)
Que conceda la suspension del acto reclamado: d) Que niegue la suspension del acto
reclamado: €) Que rehuse la admision de hanza o garantia; ) Que rehuse admitir una
contrahanza; g) Quc admita una fianza (ue no reane los requisitos lewales: h) Que admita una
garantia que resulte insuficiente; iy Que admita una contra garantia que no reuna los requisitos
legales; j) Que adinita una contratianza que resulte ser insuficiente; k) Que siendo procedente
la libertad provisional, no la conceda; 1) Cuando sus resoluciones causen danos y perjuicios

notorios a alguna de las partes (art. 95 frac. [l y frac., VIII L.A.).

VI. CONSIDERACIONES FINALES AL CAPITULO TERCERO.

PRIMERA.- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. El amparo
directo procedera en contra de sentencias definitivas, laudos arbitrales y resoluciones que

ponen fin al un juicio.

SEGUNDA.- REQUISITOS DE LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. La
demanda de amparo directo se interpone en un término de quince dias, ante la autoridad
responsable quien emplaza a las partes para que se envie €] expediente al Tribunal Colegiado

de Circuito correspondiente.

TERCERA.- INFORME JUSTIFICADO Y SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL AMPARO DIRECTO. Documento que la autoridad responsable
presenta para hace saber si el acto reclamado es cierto y en su caso, la relacion que guarda con
dicha autoridad. La suspension del acto reclamado, serd aquella institucién que obliga a la
autoridad responsable a detener su actuar durante el tiempo en que se tramite la demanda de

amparo, a fin de evitar que se consume el acto y tenga efectos de irreparables.
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CAPITULO CUARTO

LA FACULTAD DE ATRACCION ,
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Di: LA NACION
EN AMPARO DIRECTO

SUMARIO: |- Conceplo y finalidad de la facultad de arraccion de i Snprema Corte de Jusiicia de ki Nacion, | .-
Inicio de Ta faculiad de atraccion por la Corte: 2. Andlisis docirinal - urisprudencial sobre “Interés y
Trascendencia™ 2.1 Interés piblico: 2.2.- Interés Juridico. 11 - Autoridades (aeultadas para sehienar la atraceion
por o Supremia Corte de Iushicia de fa Nacion: .- Faculiad de atraccion ade L Suprema Covte. en Amparo
Dirceta. HL- Requisitos de procedencia. V.- Téminos para resolver respecte Je la Facultad de Ataccidn, V.-
Términos en el que ¢l Alio Tribunal resuelve ¢l Amparo Directo cuando se ha ejereido la faculad concedida por
el articulo 107 fraccion Vo altimo parrafo constitucional. VI.- Retardo en Ia iesolucion del Amparo Direcio por
ciercitarse la Facultad de Atraccion. VIIL- Acuvrdus generales de la Suprema Corte de Jusijcia de la Nacidn sobre
¢l Amparo Directo. VIILL- Consideraciones finales al capimlo cuarto.

I. CONCEPTO Y FINALIDAD DE LA FACULTAD DE ATRACCION DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Facultad: det latin faculias-atis: capacidad, facilidad. poder: de facul y facie:
facilmente; de facilitas-atis: habilidad; de faciles-¢: factible: de fucio-is-ere factum: hacer.
Significa el poder o la habilidad para realizar una cosa. Normalmente el lémuno “‘facultad” se
asocia a aquello que ‘es optativo, potestativo; de ahi: facultativo. El concepto juridico de
potestad significa la aptitud o potestad de una persona para modificar la situacion juridica
existenle de uno mismo o de otros (Dias). La confusion del témmino “facultad” con el de
“derecho subjetivo” es desafortunado. ElI término ‘“‘derecho subjetivo™ suele ser
indiscriminadamente usado para designar lo que en algunos casos es un derecho subjetivo,
propiamente hablando, una facultad o inmunidad (Hohfeld). Ciertamente el concepto de
facultad se refiere a algo que se puede hacer u omitir como en ¢l caso del derecho subjetivo.
La diferencia cstriba en que, en el caso de la facultad, no se trata sélo de realizar hechos
licitos (juridicamente permisibles), sino de producir actos juridicos validos. I[. El concepto
juridico de facultad implica que alguien estd investido juridicamente (por una norma de
derecho) para realizar un acto juridico vélido, para producir efectos juridicos previstos
(celebrar un contrato, otorgar un testamento). El concepto de facultad juridica presupone la
posesidn de una potestad o capacidad juridica para modificar validamente la situacién
juddica. La facultad juridica, como aptitud o potestad para crear actos juridicos validos por

los cuales surgen obligaciones, derechos y facultades, no es corrclativa de deber alguno. Que



alguien tenga la facultad de contratar no genera deberes con ninguno. El gjercicio de la
facultad puede ser un hecho obligatorio, como la facultad del juez de pronunciar sentencias.
En el caso del derccho subjctivo la accidon u omisian de la conducta no pueden ser
obligatorias; cuando i accion u omision se convierten en ¢l contenido de un deber, ¢} derecho
subjetivo. como posibilidad juridica de hacer u omitir, desaparece. El derecha subjetivo sc
agola en su gjercicio, la faculiad, por el contrario, no se agota en su ejercicio. La facultad tiene
como objetivo la produccion de ciertos actos juridicos validos; su propésito es que los actos,
que en virtud de la facultad se realizan, tengan los efectos que pretenden tener ((ue algo sea
un contrato valido, que algo sea un testamento véalido). El concepto facultad juridica
presupone la investidura o ¢l facultamiento. Cuando alguien no esta tacultado para celebrar un
determinado acto juridico, el acto es nulo. Cuando no se estd investido de la faculad
correspondiente ¢l acto rcahzado no produce los efectos juridicos deseados. (Esta ultima
circunstancia distingue radicalmente la facultad del derecho subjetivo: cuando no se tiene el

derecho a entrar a determinado lugar pero se entra, dicho acto no es nulo, es ilicito)”."

La tacultad se opone, asi, a la incapacidad (ausencia de potestad) y es correlativa de la
responsabilidad. Estas relaciones pueden observarse claramente en el mandato. Por virtud de
un mandato, se confieren al mandatario ciertas facultades, poderes, para que éste se encuentre
en posibilidades de celebrar ciertos actos juridicos validos, que tengan los efectos juridicos

previstos, actos de los que el mandante sera responsable.
La facultad muestra claramente una funcion esencial de todo orden juridico: la funcién
de atribucion o facultamiento de poderes, necesaria para la creacign (y modificacion) de todo

orden juridico.

En el derecho publico, la nocién de facultad se encuentra asociada a la nocion

competencia, competencia material, que se identifica con las facultades del érgano.

“Facultad, del latin facultas, significa aplitud, potencia fisica o moral; Derecho, poder

" Diccionario Juridico Mexicano, D-H. Institoto de Investigaciones Juridicas, Porrua. S.A. UNAM. Mexicu 1987, 2 cd.. revisudu ¥
awnentada.




para hacer algo. Facultad de atraccidn, es la competencia que le corresponde a una
corporacion superior sobre un asunto que ha sido imciado en otra interior. al cambiar las

condiciones (ue sc tenian como ciertas™.™

En cl ambito del Derecho, signitica capacitacion que a tavor de los organos del Estado
establece el orden juridico. para gjercer cualesquiera de las tres funciones en que s¢ manifiesta
cl poder piblico. de imperio o de gobierno. Sin esa capacitacion. ninguna autoridad puede
actuar validamente. surgiendo la nulidad de sus actos. Existe una clara diferencia entre
funcion y facultad. La primera denota actividad, energia, dinamica o poder y la scgunda
implica la capacidad juridica para desempenarlos. Alendiendo a la indole de la actuacién de
los drganos estatales, las tacuitades pueden ser legislativas, administrativas o jurisdiccionales;

y por lo que atane a su fuente, constitucionales, legales y reglamentarias.

Las facuhades legislativas son aquellas que uenen como finalidad u objetivo la
expedicion de leyes, es decir, de actos de autoridad abstractos, impersonales y generales. Las
facultades administrativas, su finalidad y objetivo consiste en emitir actos de autoridad
concretos, individualizados y personalizados, sin que su “telos™ estribe en resolver ninguna
controversia, solucionar algun punto o cuestidn contenciosa ni dirimir ningin conflicto; las
facultades jurisdiccionales, se traducen en que su finalidad y objetivo, consisten
substancialrente en la emisién de actos de autoridad que persigan por su “telos™ esencial
cualquiera de los objetivos que se acaben de senalar, siendo también dichos actos concretos,

particularizados e individualizados.

“Ninguna de las funciones sefialadas, se ejercita por un solo érgano del Estado, que
formalmente tenga la naturaleza de cada una de ellas. En ninglin régimen constitucional opera
la exclusividad en su desempefio en favor de un dmico tipo formal de organos estatales. Las
citadas tacultades, son ejercitables por organos que desde ¢l punto de vista formal no
correspondan a su indole. Asi, los 6rganos administrativos pueden emitir actos legislativos o
Jurisdiccionales; los drganos judiciales pueden realizar actos materialmente administrativos y,

por excepcion, legislativos; los organos legislativos, a su vez, pueden desempenar no solo
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aclos que sean leyes intrinsicainente considerados, sino actos de cardcter administrativo y
jurisdiccional. Estos fendmenos se conocen como lemperamentos al principio lamado de

division o separacion de poderes™.”

I. Inicio de la Facultad de atraccién por la Corte

La facultad de atraccion se establecio por las reformas de 1987, la cual se aprecia de
manera vaga e imprecisa, insertandosc en el pairalo segundo det inciso b), fraccion VIII del
articulo 107 Constitucional, contemplando que la Core podia conocer de los amparos en
revision “que por sus caracleristicas especiales asi lo ameritaren™, sin que por modo alguno se
expresara en qué consistian 1tales curiosas ‘“caracteristicas”, lo cual quedaba sujeta al
insondable criterio subjetivo de los integrantes de dicho alto tcibunal. Podia suceder que por
“caracteristicas especiales”, o sea, las notas inherentes a cada caso concrelo, se entendia su
importancia economica, sus implicaciones politicas, sus conveniencias o inconveniencias
sociales, o los intereses personates de algun funcionario puablico, de los ministros, de sus
amigos o del mero deseo de que la revision no se fallara por ¢l Tribunal Colegiado de Circuito
competente. Facilmente se advertia que la citada ““facultad de atraccidn” rompia las reglas que
delimitan la competencia entre la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito en
lo que concierne al conocimiento del recurso de revision contra las sentencias de los Jueces de
Distrito, propiciandose de tal manera, la arbitrariedad y la inseguridad en la actuacion de tos
organos del Poder judicial de la Federacion en detrimento de las partes en el juicio de
garantias respectivo, principalmente de los sujetos procesales distintos de las autoridades

responsables.

Segun el informe anual de labores correspondiente a 1987, presentado por el
licenciado Carlos del Rio Rodriguez, en su calidad de presidente de la Suprema Corte, se
aseverd que el Pleno habia nombrado una Comision (compuesta de los ministros Manuel
Gutiérrez de Velasco y Carlos de Silva Nava y del doctor Héctor Fix Zamudio), a efecto de
elaborar un anteproyecto que después de su “discusion, modificacion y aprobacién”, mismo

que fue enviado al Presidente de la Republica “junto con la expresion de las razones y

" BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Diccionario de Derecho constitucional, Garantias v Amparo, Pormia, México 2000.6° ¢d.



114

fundamentos de las reformas que se proponian”™. Dicho anleproyecto se convirtid en la
inicialiva presidencial que culming con las moditicaciones que se practicaron al articulo 107

constitucional.

Dentro de dichas modificaciones. se comprendia el establecimiento de la “facultad de
atraccion”. Esta expresion equivaldiia a la onginal de dicha iniciativa, que alude a los juicios
de amparo “de especial entidad™ cn los que la mencionada tacultad podia ejercerse. Ambas
expresianes son conceptualmente distintas de las que. con autoridad a dichas rcfonmas.
empleaban los articulos 84, inciso e) de la Ley de Amparo v 24 fraccidn X1V, 25 traccion |11,
26 fraccion XII y 27 fraccién X de la Ley Organica del Poder Judicial Federal anterior a la
vigente, expresiones que se referian para fundar ¢l desemperio de tal facultad, a la
circunstancia de que en los juicios de amparo sobre cualquier materia fuesen la importancia
trascendente para los intereses de la Nacion™ o la “importancia y trascendencia sociales™, los
factores que justificaran el gjercicio de la mencionada facullad. Es evidente que el sentido de
las locuciones transcritas, difiere esencialmente de las utilizadas en las reformas practicadas al
articulo 107 constitucional en 1987, pues no seria lo mismo que la Corte atrajera a su
competencia asuntos de amparo “de imporancia y trascendencia sociales o para los intereses
de la nacion”, que los que fueran “de entidad especial” o de “circunstancias especiales”. La

sindéresis impide confundir unas con otras y mucho menos identificarlas’™.*

Con la reforma judicial de 1994, cuya vigencia inicié el dia 1° de enero de 1995, se
reiter6 la facultad de atraccién a favor de la Suprema Corte para conocer de los amparos en
revision “que por su interés y trascendencia asi lo ameriten™. Dicha expresion, a pesar de no
contar mdas con la vaguedad de “caracteristicas especiales”, no deja de ser imprecisa,
quedando sujeta al criterio de los ministros de dicho alto tribunal, ya que ni la Constitucion m

la ley los obligan a exponer ninguna razdn para ejercitar la facullad atrayente.

La facultad de atraccion también la puede ejercer ta Suprema Corle tratandose del
juicio de amparo directo o uni-instancial, cuando éste revista “interés y trascendencia™ que

ameriten su desemperio, conforme a lo previsto por la fraccion V, in fine, del articulo 107

"™ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Porria. Méxieo 2001, 3%° ed.




constituctanal. Las aburraciones que entrafa, en relacion al amparo divecto, culnina en la
eliminacion del caricter de “tribunal constitucional™ que debe tener la Supreina Corte, pues la
conwvierten en un “tribunal casacional del control de legalidad™, ¢ircunstancia gue desvirtua cl

objetivo primordial de la reformas de 1987,

Ls solo de mencionase, scgun ¢l proposito del preseme trabajo, la facultad de
atraccion contenida por ¢l articulo 105 fraccion 11 de la Carta Magna, la cual prevé que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera, cn los términos que sefale la Jey
reglamentaria, de oficio o a peticion fundada del correspondicnte Tribunal-Uni(ario de
Circutto 0 del Procurador General de la Repablica, de los recursos de apelacion en conlra de
senlencias de lueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parie y
que por su inlerds y trascendencia asi lo ameriten; de igual fonma, la facultad de atraccion
contenida en la fraceion VIII del articulo 107 del mismo ordenamiento legal, al decir que la
Corte. de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito. o del
Procurador General de la Republica, podrd conocer de los amparos en revision, que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten, haciendo la distincion que de no reunir el requisito de

interés y trascendencia, conocera de la revisién los tribunales colegados de circuito

2. Andlisis doctrinal y jurisprudencial sobre “Interés y Trascendencia”.

2.1 Interés publico.

Se define como ¢! conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencidn direcia y
permancnte del Estadu. Dichas pretensiones y aspiraciones, tuteladas por el derccho, se
pueden clasificar cn dos grandes grupos. En el primero s¢ incluyen las pretensiones que
tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones  constituyen el “interés privado™, y tienen la caracleristica de que al ser
satistechos se producen beneficios solamente para determinadas personas. Por el contrario, en
el segundo grupo, se encuentran las pretensiones que son comnpartidas por la sociedad en su

conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una colectividad.
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Estas tlumas pretensiones. son garantizadas mediante la actividad constante de los

organos del Eslado. y para referirse a cllas sc utiliza la expresion “intercs ptiblico™

La proteceion otorgada al interés pablico tiene mayor alcance juridico que la wtela
concedida a los intereses privados. En cfecto, ¢l interés publico es protegido por ¢l Estado, no
s6lo mediante disposiciones legislativas. sino también a través de un gran nimcero de medidas
de cardcter administrativo, que integran una actividad permancnte de los poderes publicos,
irigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio. en relacion al interés privado, ¢l
Estado se limita a crear las condiciones propicias para que los particularcs satisfagan sus

pretensiones mediante su propio esfuerzo.

Existe la expresion “utilidad publica™, que es vsada frecuentemente en la legislacion
mexicana, para signiticar lo mismo que sc denota con el concepto de “interés publico™ Por
esla misma razon, el analisis de los casos de utilidad piblica mencionados en el articulo 1° de
la Ley de Expropiacién, lo cual da una idea de las cuestiones que se considcran de interés
publico en derecho positivo mexicano: 1) El establecimiento, explotacién o conservacion de
un servicio publico; 2) La apertura, ampliacidn o alineamiento de calles, la construccion de
calzadas, puentes, caminos y lineles para facilitar el transito urbano y suburbano; 3) El
embellecimiento, ampliacion y saneamiento de las poblaciones y puertos, la construccion de
hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje, construcciones de
oficinas para ¢l Gobiemo Federal y de cualquicr obra destinada a prestar servicios de
beneficio colectivo; 4) La conservacién de los lugares de belleza panordmica. de las
antigiedades y objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueolégicos o historicos, y de
las cosas que se consideran como caracteristicas notables de nuestra cultura nacional: 5) La
satisfaccion de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos inleriores; el
abastecimiento de las ciudades o centros de poblacién, de viveres o de otros articulos de
consuino necesario, y los procedimientos emplcados para combatir 0 impedir Ja propagaciéon
de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades publicas: 6) Los
medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento de la paz publica; 7) La
defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles

de explotacion; 8) La equitativa distribucion de la riqueza acaparada o monopolizada con
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ventaja cxclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad en yeneral, o de
una clase en particular: 9) La creacion, foinento o conservacion de una empresa para beneficio
de la colectividad; 10) Las medidas necesanias para evitar la destruccion de los clementos
naturales y los dunos que fa propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad; 11) La
creacion o mejoramiento de centvos de poblacidn y de sus fuentes propias de vida; y 12) Los

demas casos previstos por leyes especiales.

Cabe destacar la descripcion que realiza la Ley de Adquisiciones para el Distnto
Federal, pues en su articulo 1° prevé que dicha Ley es de “orden publico e interés general” y
tiene por objcto. regular las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion,
contralacion, gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento y contro} de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza que
realice la Administracion Publica del Distrito  Federal, sus dependencias, 6rganos
desconcentrados, entidades y delegaciones. (ultima reforma publicada en la gaceta oficial del

distrito federal: 11 de julio de 2002).

Por otra parte, es necesano considerar que la satisfaccion del interés publico, es la
finaiidad primordial de las diversas actividades reglamentadas por la ley, que se conocen
como servicios publicos. El articulo 23 de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, senalaba que “el servicio publico era la actividad organizada que se realizaba
conforme a las leyes o reglamentos vigentes, con el fin de satisfacer en forma continua,
uniforme, regular y permanente, necesidades de caricter coleclivo. La prestacion de esos
servicios era de interés publico™. Como 10 era la educacion, la salud, el suministro de energia

eléctrica y el transporte urbano.

Actualmente la Ley Orgénica de la Administracion Puablica del Distrito Federal, en su
articulo 12 establece que la Administracién Publica del Distrito Federal, tendra a su cargo los
servicios publicos que la Ley establezca. La prestacion de éstos podra concesionarse, previa
declaratonia que emita el Jefe de Gobiermno, en caso de que asi lo requiera el interés general y
la naturaleza del servicio lo penmita, a qusencs retinan los requisitos que establezcan las leyes;

v el articulo 41, prevé que las actividades prioritarias se consideraran aquellas relativas al



desarrollo economico y el empleo, con sujecion a las modalidades que dicte ¢l interés publico
y al uso, en benelicio general, de los recursos productivos. cuidando su conservacion y el
medio ambiente. (ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial del Disirito Federal: 31 de

enero de 2002).

Sin embargo. algunos autores atribuyen un signilicado mis restringido a la nocion de
interés piblico, pues consideran que el interés pablico se constituye solamente por las
pretensiones que tiene el Estado, para satisfacer sus necesidades como instilucion. y en
consccuencia, las demas pretensiones dirigidas a satisfacer necesidades colectivas. deben

denominarse interés social o general.

2.2. Interés Juridico.

Tiene dos acepciones: a) En términos generales, la pretension que se encuentra
reconocida por la normas de derecho, y b) En materia procesal, la pretension que intenta

tutelar un derecho subjetivo, mediante el gjercicio de la accion jurisdiccional.

La nocidn de interés esta estrechamente vinculada con Jos fines del derecho: ) Una de
las funciones primordiales det derecho, es la de proteger los intereses que tienden a satistacer
las necesidades fundamentales de los individuos y grupos sociales, Por esta razén, el
contenido de las normas juridicas, se integra por facultades y derechos concedidos a las
perionas que representan estos intereses; de esta mancra, se tutelan las aspiraciones legitimas
de los miembros de una comunidad; y b) El derecho se propone eliminar ¢l uso de la fuerza en
las relaciones sociales y, por lo tanto, en las nommas que lo contienen, sc establecen
mecanismos y procedimientos para resolver pacificamente los conflictos de intereses que se
producen en ¢l seno de una sociedad. Estos mecanismos y procedhimientos, timpiden que las

parics ¢n un conflicto resuclvan su diferencia recurriendo a la violencia.

Las normas juridicas inspiradas en un criterio axiologico. scialan cuales son los
intereses que mereeen proteceion y los jerarquizan, asignando a cado uno de ellos, distintos

grados dc propiedad. Esta jerarquizacion tiene gran importancia. pucs existen situaciones que
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sc caracterizan por ¢l conflicto de dos o mas intereses iguahincnte tutelados por el derecho, en

estos casos, es necesarto dilucidar cual es el inerés que debe ser satisfecho primeramente.

Para Luis Recaséns Siches, “los numerosos y variados intereses que reciben la
proteccion del orden juridico pueden reducirse a dos categorias fundamentales: a) Intereses de
hbcertad, los cuales lienden a librar a los individuos de las inlerferencias. obstaculos. atagques y
peligros que s¢ presenten en la vida social, y b) Intereses de cooperaciones, caracterizados por
pretender la ayuda o asistencia de otras personas individuales o colectivas, privadas o publicas
para la realizacion de los multiples fines humanos que no pueden ser cumplidos

satisfactoriamente sin dicha colaboracion™.”

Roscoe Pound, jurista norteamericano, distingue entre los intereses individuales,
publicos y sociales. “Los intereses individuales comprenden los derechos relativos a la
persanalidad (derecho a la vida e integridad corporal, libertad de transito, libertad de
creencia, liberiad de trabajo), y son considerados en los textos constitucionales como
garantias individuales. Los intereses publicos tienden a satisfacer las necesidades del Estado
como organizacion, y se protegen mediante las facultades concedidas a los 6rganos de

]
gobiemo. Los intereses sociales tienen relacion con el bienestar gencral de los miembros de
la sociedad, y entre ellos se pueden considerar: la paz y el orden, la seguridad, la enserianza

publica y la conservacion de los recursos naturales”.®

Segiin el criterio jurisprudencial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera
los conceptos de interés y trascendencia, como aquello que la sociedad o los actos de
gobiermno, por la conveniencia, bienestar y estabilidad, pueden motivar la atencion de las Salas
de dicho drgano jurisdiccional para su conocimiento, ya que podrian resultar afectados de una
manera determinante con motivo de la decision que recaiga en el mismo; y trascendente, en
virtud del alcance que, significativamente, puedan producir sus efectos, tanto para la sociedad
en general. como para los actos de gobiemno (*ATRACCION, FACULTAD DE.
REQUISITOS PARA QUE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PUEDAN EJERCERLA". Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:

:' Desairollo Juridico Copyright 2000. Diccionario Juridico 2000, , Todos los Derechos Rescrvados DI2K-1507 y 1505
' IDEM.
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta', Tomo: X, Noviembre de 1999. Tesis: la.
XXXI11/99. Pagina: 421), aclardndose que dichos conceptos son vistos por su de indole
juridica, pues se orientan a calificar un asunto que por los problemas juridicos planteados.
dada su relevancia, novedad o complejidad, requieren de un pronunciamienio del maximo
tribunat del pais. pues el criterio que llepara a adoplar éste. podria repercutir de manera
excepcionalmente importante en la solucion de casos futuros ("ATRACCION, FACULTAD
DE. EL INTERES Y TRASCENDENCIA QUE JUSTIFICAN SU EJERCICIO SON DE
INDOLE JURIDICA™. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta. Tomo: [Il, Enero de-1996. Tesis: 2a. IV/96. Pagina: 75).

ll. AUTORIDADES FACULTADAS PARA SOLICITAR LA ATRACCION
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN AMPARO
DIRECTO.

Segun la divisién de competencia para conocer el juicio de amparo, se reparte entre
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (fraccién V del articulo 107 constitucional), los
Tribunales Colegiados de Circuito (fraccién VI, del propio articulo) y los Juzgados de Distrito
(fraccién VII ibidem). La facultad revisora de ta Suprema Corte de Justicia y los Tribunales

Colegiados (fraccion VIII, del anticulo constitucional citado).

Esta division origina dos clases de juicio de amparo: el amparo directo, que procede
contra sentencia definitiva o laudo que debe ser promovido ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, segln sea el acto; el amparo indirecto que debe ser promovido ante los jueces de
Distrito, contra cualquier acto diferente de sentencia o laudo, amparo Ilamado también bi-
instancial, toda vez que las resoluciones que en €l se dicten pueden ser recurridas, segun los
casos, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito.

como érganos de segunda instancia o instancia Unica en su €aso.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito,
operan como 6rganos de segunda instancia. En tanto que los jueces de Distrito operan como
6rganos de primera instancia solamente. Con anterioridad a la Reforma de 1951, en la que se

creo6 los Tribunales Colegiados de Circuito, aunque con competencia menos extensa que la



actual, el Gnico Tribunal de segunda instancia era la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn.Las cuestiones de competencia pueden surgir: [) Entre la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y un Tribunal Colegiado de Circuito. En este caso, se esta a lo dispuesto por el
articulo 47 de la Ley de Amparo, cuando se reciba en la Suprema Corte de Justicia un juicio
de amparo directo de que deba conocer el Tribunal Colegiado de Circuito, se declaran
incompetentes de plano y remitird la demanda con sus anexos, al Tribunal Colcgiado de
Circuilo que corresponda. El Tribunal Colegiado de Circuito designado por la Suprema Corte
de Justicia, conocera del juicio sin que pueda objetarse su competencia. 1) Entre la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién o el Tribunal Colegiado de Circuito y un juez de Distrito. 17
articulo 47, ya citado, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, dispone que “si se recibe en la -
Suprema Corte de Justicia, un juicio de amparo, se declarard incompetente de plano y remitira
la demanda, con sus anexos, al juez de Distrito a quien corresponda su conocimiento™. El juez
designado conocera del juicio sin que pueda objetarse su compelencia, a no ser el caso a que
se reficre al articulo 51 (Si el Juzgado de Distrito no pertenece a la jurisdiccion del Tribunal
Colegiado de Circuito. podrd plantear la competencia, por razon del territorio, en los términos

del articulo 52).

Las cuestiones de competencia entre dos o mas Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se resuelven por inhibitoria y por declinatona, reguladas ambas por las
disposiciones contenidas en el articulo 48 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La inhibitoria se resuelve por la
autoridad que, sin entender del negocio, es competente y la declinatoria, por la autoridad que.,

hallandose conocer lo del negocio, se estime incompetente.

Cuando alguna de las Salas de la Suprema Corte de Justicia tenga conocimiento de que
otra Sala de la misma, esté conociendo de amparo o de cualquier otro asunto de que aquélla
deba conocer, dictard resolucién en el sentido de requenir a ésta para que cese en el
conocimiento vy le remita los asuntos. Dentro del término dc tres dias, si la Sala requerida no
estuviese conforme con el requerimiento, suspendera el procedimiento y remitira los autos al
Presidente de la Suprema Corte, para que el pleno resuelva la competencia. La declinatoria se

presenta cuando se turne a una de las Salas de la Suprema Corte de Justicia, un juicio de



amparo directo o la revisién o cualquier asunto en materia de amparo, y estime que con
arreglo a la Ley no es competente para conocer de €l, lo declarara asi y remitira los autos a la
Sala que en su concepto lo sea. Si ésta considera que tiene facultades para conocey. sc avocara
al conocimiento del asunto; en caso contrario, comunicara su resolucion a la Sala que se haya
declarado incompetente y remilird los autos a la Suprema Corte de Juslicia para que ¢l

Tribunal Pleno resuelva lo que estime procedente.

111) Entre dos Tribunales Colegiados de Circuito. Las regula ¢l articulo 48 bis de la Ley
de Amparo, cuyo parrafo primero regula la inhibitoria. En los términos de dicho precepto
legal, cuando algin Tribunal Colegiado de Circuito, tenga conocimiento de que olro esta
conociendo del amparo o de cualquier otro asunto de que aquél deba conocer. dictard
resolucion en el senlido de requerir a éste para que cese en el conocimiento y le remila los
autos. Dentro de] término de tres dias procedentes, y si estima que no es competenle, le
remitird los autos al Tribunal requeriente. Si el Tribunal requerido no estuviese conforme con
el requerimiento, hara saber su resoluciéon al Tribunal requeriente, suspendera el
procedimiento y remitird los autos al Presidente de la Suprema Corte de Juslicia, quien lo
turnara a la Sala que corresponda, para que, dentro del término dc ocho dias, resuelva lo que
proceda. Por lo que hace a la declinatoria, cuando un Tribunal Colegiado de Circuilo conozea
de un juicio de amparo o la revision o cualquier otro asunto en materia de amparo, ¥ estime
que con arreglo a la ley no es competente para conocer de él, lo declarard asi y remitira los
autos al Tribunal Colegiado de Circuito que, en su concepto lo sea. Si éste considera que tiene
facultades para conocer, se avocara al conocimiento del asunto; en caso contrario, comunicara
su resolucion al Tribunal que se haya declarado incompetente, remitird los autos al Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, quien lo turnara a la Sala que corresponda para que. dentro

del término de ocho dias, resuelva lo que proceda.

El articulo 51 de la propia Ley menciona, por su parte, un caso de incompetencia
suscitada por litispendencia o conexidad de la causa, con el fin de prevenir resoluciones
contradictorias, El fundamento se encuentra en el articulo 73, fraccion Il de la Ley. La

competencia se resuelve, siguiendo el procedimiento que sefiala el citado articulo 31, por el



Tribunal Colegiado, o por la Sala respectiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si

pertenecen a Circuito distinto.

[. La facultad de atraccion de la Suprema Corte, en Amparo Directo.

Esta facultad puede ejercitarla la Suprema Corte para conocer de los amparos
indirectos o bi-instancial y directos “que por su interés y trascendencia asi lo ameriten”, scgin
lo determina el articulo 107 Constitucional en su fracciones VIl y V in fine. Tal facultad
puede desempeifiarse oficiosamente y a peticion del Tribunal Colegiado de Circuito o del
Procurador General de la Repuablica. Cabe hacer notar que la expresidn entrecomillada fue
eslablecida por la Reforma Judicial que entré en vigor el 1° de enero de 1995 en suslilucion de
la que, en relacion a dicha facultad, empleaba la reforma de 1988, que se referia a la locucién

“caracteristicas especiales”

La facultad de atraccién con que ha sido investida la Corte, ha sido importada del
derecho anglosajon, especificamente del de Estados Unidos, donde surgid Ja misma; en
nuestro pais, antes de las reformas de 1988 a la Ley de Amparo, la Suprema Corte tenia una
facultad semejante, que procedia en materia administrativa y se daba tratdndose de juicios de
amparo que en si mismos trajeran junto con la controversia constitucional una importancia
trascendente para los intereses de la Nacidn; dicha facultad fue motora de la elaboracion de
diferentes tesis jurisprudenciales que eran emitidas gracias a la objetividad de la expresién
intereses trascendentes para la Nacién, en contraposicion de las palabras caracteristicas
especiales a que se alude y que provocan el gjercicio de la facultad de atraccién; agregandose

incluso dicha institucion extranjera a la Ley de Amparo y a la Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para determinar sobre la existencia de las
caracteristicas especiales que pueda tener cierlo negocio y, por ende, admitir la competencia
para resolver, o negar tal competencia, por no encontrar en ese juicio la presencia de

caracleristicas especiales que motiven que resuelva ella misma.



En consccuencia, la faculiad de atraccion, es una atribucian que la Constitucion otorga
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer dc un juicio de amparo, ya directo
(art. 107. frac. V. Const.), ya en revision {art. 107, frac. VI, Const) que originariamente
corresponde conocer a un Tribunal Colegiado de Circuito. pero que por su inferés y
trascendencia, amerita que sea resuelto por el més alto Tribunal del pais. Cabe resahar que ni
la Constitucion ni la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. proporcionan
elementos para determinar cuando un juicio de amparo debe ser atraido por la Suprema Corte
de Justicia, derivado de tener en si mismo interés y trascendencia. por lo que esta facultad es
altamente subjetiva. Situacidn que se reconoce por el criterio jurisprudencial "ATRACCION.
FACULTAD DE. SU EJERCICIO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA ES
DISCRECIONAL”, al definir que el ejercicio de la facullad dc atraccién por parte de la
Suprema Corte de Justicia, para los amparos directos, y para los amparos en revision. procede
cuando el propio 0rgano jurisdiccional eslime que un asunto reviste caracleristicas especiales
que asi lo ameriten, debiéndose entender que esa consideracién es de cardcter discrecional,
toda vez que ni la Constitucion Federal ni la Ley de Amparo establecen regla alguna sobre el
particular (Octava Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Apéndice de 1993. Tomo: Tomo
VI, Parte SCJIN. Tesis: 81. Pagina: 54. Octava Epoca.).

La facultad de atraccién en materia de amparo directo. la puede ¢jercitar tan sélo una
de las Salas de la Suprema Corle de Justicia —en revision- (art. 21. frac. [Il. inc. B, L.O.P.J.F)),
en tanto que la facultad de atraccidn en amparo indirecto en segunda instancia. la puede
ejercitar o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia (art. 10, frac. [l inc. B, L.O.P.J.F.), o una
de sus Salas (art. 21 frac. I1, inc. B, L.O.P.J.F)).

La Suprema Corte de Justicia puede ejercitar esta atribucion de oficio (cuando el
quejoso, el tercero perjudicado o la autoridad responsable le hacen saber de la existencia de
ese juicio de amparo), o a peticién del Procurador General de la Republica o del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito (en estos casos. debiendo razonar por qué se
considera que ese negocio tiene interés y trascendencia que amerite ser atraido por la Suprema
Corte), lo cual se sustenta con ¢l criterio jurisprudencial “ATRACCION. FACULTAD DE.
SU EIERCICIO PUEDE SOLICITARSE OFICIOSAMENTIZ POR LOS MINISTROS DE
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LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA™, al establecer que, puede conocer de los amparos

directos v de los amparos en revision que no correspondan a su competencia ordinaria pero
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten, y para gue este alto tribunal pueda

oficiosamente ejercer dicha facultad, requiere que por jo menos en uno de sus miembros surja

la inquietud acerca del interés y trascendencia de un asunto y formule la peticion de atraerio al
conocimiento del organo colegiado, lo que implica que cualquiera de los Ministros que
integran la Suprema Corte estd facultado para realizar la mencionada solicitud. (Novena
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: [V,
Diciembre de 1996. Tesis: P. CXLVIII/96. Pagina: 109)

Por lo anterior, sélo son dos vias por las que la Suprema Corte de Justicia puede atraer
el conocimiento de un asunto que no corresponda a su competencia ordinaria, una es la
oficiosa, y otra, la derivada de la peticién fundada del Tribunal Colegiado de Circuilo que
conozca del asunto, o de! Procurador General de la Republica; no encontrandose previsto que
pueda decidir en cuanto al ejercicio de esa facultad a solicitud de las partes, por lo que €stas
carecen de legitimacion para formular esa peticion, la que de realizarse, necesariamente debe
ser desechada, circunstancia que no impide que la Suprema Corte de Justicia, al tener a la vista
el asunto que se solicita atraer, advierta de oficio su interés y trascendencia y, entonces, ejerza
dicha facultad, pues el conocimiento que requiere para poder ejercer de oficio la atraccién le
puede ser proporcionado por cualquier medio, ya que de otra manera seria dificil y
excepcional que pudiera percatarse de que un asunto que no es de su competencia ordinaria
reviste las mencionadas caracteristicas que autorizan la atraccion, precisamente porque no de
todo tipo de asuntos tiene conocimiento, como lo marcan los articulos 107 fraccion VIII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 84 fraccién Il y 182 de la Ley de

Amparo.

Cuando la Corte determina gue un juicio no revisle caracteristicas especiales gue
hagan factible que resvelva la controversia, ordenara al Tribunal Colegiado de Circuito
respectivo Ja solucion de ese asunto, que fue propuesto a ella por el propio Colegiado o por el
Procurador General de la Republica, sin que su decision sea impugnable. La determinacion

respectiva va a ser emitida por la Suprema Corte de Justicia una vez que haya analizado
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detenidamente el expediente y, de esa manera, calificado las supuestas caracleristicas de
mérito que le puedan dar competencia, siguiendo el procedimiento previsto por el articulo 182

de la Ley de Amparo.
I1l. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Para que proceda la facultad de atraccion. otorgada de manera discrecional a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a fin de que conozca de un juicio de amparo directo,
se requiere que el asunto revista caracteristicas especiales. que resulten de interés y
lrascendencia, a efecto de justificar que sc abandone, por esa via excepcional. el reparto
ordinario de las atribuciones y competencias entre este Alto Tribunal y los Tribunales
Colegiados de Circuito. Por tanto, la procedencia de (al facultad debe determinarse en atenicion
a criterios que permitan establecer si el caso es excepcional, es decir, que no puedan aducirse
criterios aplicables a un numero indeterminado de ellos, pues aquélla no puede fundarse
exclusivamente, por ejemplo, en la gravedad de los ¢fectos que podrian derivarse para las
partes en conflicto, en las cualidades subjetivas de cierta categoria de personas, en la
importancia del precedente, en la afectacién de) orden publico o del interés general ni en el
monto econdmico de lo controvertido, sino que para gjercerla este Maximo Tribunal de la
Republica, debe estimar y valorar, dentro del ambito de su discrecionalidad, las caracteristicas
de cada litigio a fin de decidir si resulta de importancia y trascendencia; si existen verdaderos
razonamientos que por i solos hagan evidente que se trata de un negocio excepcional, es
decir, que esta fuera del orden o regla comun, lo que se advertira con claridad. cuando los
argumentos planteados no tengan similitud con la totalidad o mayoria de asuntos y que,

ademas, trascendera en resultados de caracteristicas verdaderamente graves.

El criterio jurisprudencial sostenido, es en el sentido de que la Corte podra ejercer la
facultad de atraccion para conocer de los amparos en revision, que por sus caracleristicas

especiales amerilen ser resueltos por ella, para lo cual deben tomarse en cuenta dos requisitos:

que se lrate de un amparo en revisiéon que por la importancia excepcional del problema

planteado se aparte de los demds asuntos de su género, y que hagan patente la necesidad de su

intervencion. Esta facultad, debe ejercerse resiringidamente, esto es. unicamente en aquellos
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casos en que de manera indubitable se planteen problemas de especial enlidad que hagan
notoria la conveniencia de que la Suprema Corle asuma su conocimiento. Agregandose que
las caracteristicas especiales a que hace referencia el precepto constitucional en el que se
prevé dicha figura juridica, no derivan de la naturaleza procesal de la resolucién recurnda
(sentencia o auwto), o de las causas que conduzcan a la instancia de revision, sino de la
naturaleza e importancia intrinseca de la materia del amparo en cuestion. lo cual debe ser el
factor detenninante para, en su caso, ejercer 0 no dicha faculad, conforme al criterio sigumente
“ATRACCION, FACULTAD DE. SU EJERCICIO NO DEPENDE DE LA NATURALEZA
PROCESAL DE LA RESOLUCION RECURRIDA, SINO DEL INTERES Y
TRASCENDENCIA DEL ASUNTO” (Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X, Noviembre de 1999. Tesis: la.

XXXIV/99. Pagina: 421).

De tal suerte que el discernimiento en cuanto a la procedencia de la facultad de
atraccion, obliga a examinar el asunto relativo en su totalidad, debiendo apreciarse asi los
actos reclamados. sus antecedentes, las garantias individuales que se seialan como violadas y
en los amparos en revision los agravios hechos valer, a fin de poder contar con los elementos
necesarios para decidir con relacién a su interés y trascendencia, sin que ello implique
prejuzgar sobre el fondo del propio asunto sino, Unicamente, investigar e} interés y

trascendencia que actualizados permiten el ejercicio de la aludida facultad.

Al hacer el andlisis acerca de si s¢ satisface el requisito de que se trate de un asunto que
reviste especiales caracteristicas, se (oma en consideracion el criterio del nuevo sistema de
competencias del Poder Judicial de la Federacién, el cual fue establecido con el propdsito
fundamental de que la Suprema Corte de Justicia se consagre a la funcidn de supremo
intérprete de la Constitucion y los Tribunales Colegiados de Circuito al contro) de la legalidad, -
debiéndose limitar, por consiguiente, el ejercicio de la facultad de atraccién a aquellos casos
en los que notoriamente se justifique (ATRACCION, FACULTAD DE. SU EJERCICIO
DEBE HACERSE RESTRICTIVAMENTE. Octava Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente:
Apéndice de 1995. Tomo: Tomo VI, Parte SCIN. Tesis: 79. Pagina: 52. Octava Epoca)
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IV. TERMINOS PARA RESOLVER RESPECTO DE LA FACULTAD DE
ATRACCION EN AMPARO DIRECTO.

En el supuesto en que la Corte ejerza la facultad de atraccion concedida por ¢l articulo
107 fraccion V en su parrafo final de la Constitucién Politica de los Estados Unidos. con ¢l
propésito de conocer del juicio de amparo directo que originalmente le corvesponderia
conocer a los Tribunales Colegiados de Circuito, se lo comunicard por escrto a €ste. quien
remilird los autos originales a dicha Corte en un término de quince dias habiles, notificando

personalmente a las partes dicha remisidn (art. 182 fr. [ L.A.).

Si se tratare de la solicitud hecha por el Procurador General de la Repubtica, para que
la Corte ¢jerza la facultad de atraccion, aquél presentar dicha peticion y se lo comunicara al
Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento. Una vez recibida la peticion, la Corte
manda a pedir del Tribupal Colegiado de Circuilo, segiin lo estimare pertinente, la remmision
de autos en original, en un término de quince dias habiles; Una vez recibidos dichos autos.

segtin proceda, la Suprema Corte de Justicia, dentro de los treinta dias sigwientes, resolverd si

gjercita la facultad de atraccién, y de ser asi, lo informara al correspondiente Tribunal

Colegiado de Circuito, procediendo a dictar la resolucion correspondiente. En el supuesto que
negare esa atraccidn, notificard tal resolucién al Procurador General de la Republica
remitiendo los autos, en su caso, a! Tribunal Colegiado de Circuilo para que éste dicte la

resolucién correspondiente.

En el supuesto en que un Tribunal Colegiado de Circuito, solicilara se cjerciera la
facultad de atraccion concedida a la Corte, debera expresar las razones en que funde dicha
solicitud debiendo remitir los autos en original a la Suprema Corte de justicia, la cual dentro
de los Ireinta dias siguientes resolvera si ejercita tal facuitad, lo cual informara y procedera a

dictar Ja resolucion correspondiente.

Se considera que una de las consecuencias de ejercilarse la facultad en estudio. sera la
interrupcién del sobreseimiento por inactividad procesal, pues el maximo tribunal habra

resuelto cuestiones de competencia, como lo seria el conocimiento de un amparo directo que
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le competeria conocer a un Tribunal Colegiado de Circuito, v gue constituye propiamente una
actuacién procesal que impulsa el procedimiento (como lo menciona la Exposicion de Mouivos
de las reformas a la Ley de Amparo. contenidas en Decreto de 3 de enero de 1968), pues busca
adelantar el procedimicnto hacia su conclusion normal, con la salvedad de que lo califica
como un asunto de interés y trascendencia. interrumpiendo en consecuencia ¢l término para el
sobreseimiento y para la caducidad, conforime al articulo 74. fraccion V. de la Ley de Amparo.
"SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL. ACTUACIONES JUDICIALES”
(Séptima  Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo
V1. ParteTCC. Tesis: 1030. Pagina: 709)

Y mas atin cuando, si se considera la previsto por la tesis “SOBRESEIMIENTO POR
INACT{VIDAD PROCESAL. INCOMPETENCIA.”. que a la letra establece: “Si el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de este circuito, declind su competencia para
conocer de un juicio, y este Tribunal Colegiado se abocéd a su conocimiento en una fecha

poslerior, debe estimarse que por estar suspendida la jurisdiccién en ese negocio, no pudo

correr el término para que la inactividad de !a parte quejosa condujera €l sobreseimiento en €l

Juicio, puesto que no se habia determinado cuédl de los dos tribunales habria de conocer del

juicio y no existia. por tanto, posibilidad de dictar sentencia en ese juicio. y si se atiende,

ademas, a que el impulso procesal necesatio para que no opere la caducidad debe entenderse

en el caso en cuanto a la posibilidad legal de que pueda dictarse la resolucion final

correspondiente, lo que implica e] que un _Lribunal acepte la competencia para resolver el

negocio. pues en 1anto no se da esa._circunstancia, debe estimarse gque estd suspendido el

término de la caducidad, como consecuencia de la declaracion de incorapetencia que hizo el

Segundo Tribunal citado y de la fahia de resolucién de cste tribunal para decidir si aceptaba o
no el conocimiento del negocio.™ (Septima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 74 Sexta Parte. Pagina: 61)



V. TERMINOS EN EL QUE FL ALTO TRIBUNAL RESULT. VI EL
AMPARO DIRECTO CUANDO SI: 11A EJERCIDO LA FACULTAD
CONCEDIDA POR EL ARTICULO 107 FRACCION V ULTIMO PARRAFO
CONSTITUCIONAL.

Cuando se ha decidido, por parte de la Suprema Corte de lusticia, que se avocara al
conocimiento del amparo directo respectivo, se mandard turnar el expediente. dentro del
término de diez dias, al Ministro relator que corresponda a efecto de que formule por escrito.
dentro de los treinta dias siguientes, el proyecto de resolucion relatada en forma de
sentencia; se pasara copia de dicho proyecto a los demas ministros, quedando los aulos a su

disposicién, para su estudio, en la Secretaria.

Cuando por la importancia del negocio o lo voluminoso del expediente, el Ministro
relalor estime que no sea bastante el plazo de treinta dias para formular proyecto, pediré la

ampliacién de dicho término por el tiempo que sea necesario.

Formulado el proyecto de sentencia, se sefialara dia y hora para su discusion y
resolucidn, en sesién publica, pudiendo aplazarse la resolucién por una sola vez (art. 182
parrafo 5° L.A.). Luego entonces el Presidente de la Sala citara para audiencia en que habré
de discutirse y resolverse, dentro del término de diez dias, contados a partir del dia sigoiente

al en que se haya distribuido ¢l proyecto formulado por el Ministro relator.

En cada Sala se formara una lista de los asuntos que deban verse en la audiencia. la
cual se fijara el dia anterior en lugar visible y surlira los efectos de notificacion del auto en que

se cite para resolver.

Los asuntos se fallardn en el orden en que se listen. Si no pudieren despacharse en la
audiencia todos los asuntos listados, los restantes figurardn en la lista siguiente en primer
lugar, sin perjuicio de que las salas acuerden que se altere el orden de la lista. que se relire
algin asunto, o que se aplace la vista del mismo, cuando exista causa justificada. Ningln

aplazamiento excedera del término de sesenta dias habiles (art. 185, L.A.)
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El dia sefialado para la audiencia, ¢l secrctario respectivo dara cuenla del proyecto de
resolucién relatada en forma de sentencia, leyendo las constancias que hayan seialado los
ministros, poniendo a discusion dicho asunto. Una vez que se haya debatido lo suficiente. se

originara la volacion, entonces el Presidente declarara lo que corresponda.

Si existiere algun ministro inconforme con el sentido de la resolucidn, podra formular
su voto particular, expresando los fundamentos del mismo y la resolucion que estime debid

dictarse.

La resolucién de la sala se hara constar en autos bajo la firma del presidente y del
secrelario (art. 186, L.A.).

Toda ejecutoria que pronuncien las salas deberéa ser firmada por el Ministro Presidente
y por ¢l ponente. con el secretario que darad fe, dentro de los cinco dias siguientes a la
aprobacion del proyecto correspondiente, siempre que se hubiese aprobado sin adiciones ni

reformas.

En e] supuesto en que en la sesion existieran adiciones o reformas al proyecto, de tal
forma que no se aprobare, el Ministro ponente podrd aceptar tales modificaciones,
procediendo a redactar la sentencia segin el sentido de dicha discusién; asi mismo, si se
designara a un Ministro de la mayoria con el propésito de redactar la sentencia segin el
sentido de la votacidén, tomando en consideracidon los hechos probados asi como los
fundamentos legales tomades en cuenta, la ejecutoria tendra que ser {umada por todos los
Ministros que se encontraren presentes en dicha votacion, dentro del término de quince dias.

(art. 187, L.A.)

Existe la prevision del posible cambio de personal en la Sala que dicto una ejecutona,
antes de que fuere firmada por los ministros que la hayan dictado, siendo aprobado el proyecio
del ministro relator, en tal supuesto, la sentencia se autorizara validamnente por los ministros
que integren dicha Sala, asentando las circunstancias que se presentaron. Pero si hubiere sido
desechado el proyecto y se necesitara redactar la sentencia, se tendrd que dar cuenta

nuevamente a la Sala integrada con ¢l nuevo personal, con el unico proposito de designar al
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ministro que debera redaciar dicha sentencia, segin las versiones taquigraficas y las

constancias del expediente (art. 189. L.A))

Al dictar sentencias la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiado de
Circuito. solo podran comprender cuesliones legales propuestas en la demanda de amparo: de
lo cual se basaran en el texto constitucional de cuya aplicacion s trate, expresando en sus

proposiciones resolutivas el acto o actos contra los que se concede ¢l amparo (art. 190, L.A.).

Una vez concluida la audiencia del dia de cada una de¢ Jas Salas, el secretario de
Acuerdos correspondiente, fijard en lugar visible una Jista de los asuntos gquc se hubiesen
tratado v el sentido de la resolucion dictada en cada uno, firmando dicho secretario. (art. 191

L.A).

VI. RETARDO EN LA RESOLUCION DEL. AMPARO DIRECTO TOR
EJERCITARSE LA FACULTAD DE ATRACCION.

La consecuencia inmediata durante el tiempo en que se resuelva la facvltad de
atraccion del asunto y se turne al ministro relator, serd que las partes en el juicio deben
esperar aun mas tiempo para la solucién del negocio respectivo, bajo ¢l riesgo de que
tramitado dicho procedimiento de calificacion por parte de la Corte, se devuelva el expediente
a) Tribunal Colegiado de Circuito que lo remitio para que en dltima instancia sea ¢l encargado
de resolver el problema respectivo, ocasionando de tal suerte, un trastorno en la imparticién

de justicia y solucion de una controversia constitucional.

Segiun el cnterio jurisprudencial, “ATRACCION. DEBE EJERCERSE ESA
FACULTAD CUANDO DE MODO EVIDENTE SE ADVIERTA QUE DE NO HATERLO
SE AFECTARA LA GARANTIA DE CELERIDAD EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA CONSAGRADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION™. determina
que © Cuando de modo evidente se advierta que de remitirse el asunto al drgano originalmente
competente, se atentard a la garantia de celeridad en la administracién de justicia consagrada
en ¢l aniculo 17 constitucional, resulta procedente que ia Sala de la Suprema Corte

correspondiente ejerza la facultad de atraccion de conlormidad con lo dispuesto por los



articulos 107, fraceyon VI de fa Constitucion y 26, fracciones I, inciso b) v [l de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial Federal. Oclava Epoca. [nstancia: Tercera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: V., Primera Parte, Enero a Junio de 1999). Tcesis:

XXXIX/90. Pagina: 158.)

Sin embargo, cuando un lribunal estime que ¢s incompelente para conocer de la
conticnda ante ¢l planteada, no puede limitarse a pronunciarse en ese sentido, abstenerse del
conocimiento del asunto y declararlo concluido, sino que es menester que precise qué érgano
o tribunal considera es competente para el conocimiento de la accion inlentada, para asi
respetar las garantias de seguridad juridica y de adminisiracion de justicia pronta y expedita.
consagradas a favor del gobernado en los articulos 16 y 17 de la Constitucion Federal; io
anterior con el fin de que se¢ cumplan los procedimientos que se establecen en la ley y que el
promovente esté enterado del érgano o tribunal que, en su caso, pudiese seguir conociendo de
la accién  intentada  (INCOMPETENCIA. DECLARACION DE. IMPLICA
NECESARIAMENTE LA DESIGNACION DEL ORGANO O TRIBUNAL AL QUE SE
ESTIMA COMPETENTE PARA CONOCER DEL JUICIO DE ORIGEN. Novena Epoca.
Instanciaz TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X VI,
Oclubre de 2002. Tesis: [V.30.T.37 K. Pagina: 1387).

Es de recordar el contenido del aniculo 17 constitucional en su parrafo segundo, en
relacion a que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por ribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Se ha sugerido que para evitar esa espera en la resolucidn de la facultad de atraccion
por parle del Alto Tribunal, el Tribunal Colegiado de Circuito nunca dejara paralizado el
negocio, remitiendo a la Corte tan sélo copia certificada de ciertas constancias, para que, con
base en ellas, se determinara l!a existencia de las multicitadas caraclerislicas que
supucstamente liene un juicio constitucional. En esic supuesto, la Suprema Corte no

retardarian la resolucion del negocio respectivo y, para el caso de que considerara procedente



su competencia, requeriria, entonces si, la remision del expediente por parte del Tribunal
Colegiado de Circuilo competente, quien conjuntamente con el expediente origimal. mandaria
a la Corte el proyecto de sentencia elaborado por él. pudiendo servir dc basc para cl diclado
de la resolucion final que emitira forzosamente la Sala correspondiente. Ya que para ef
discemimiento de la procedencia de la facultad de atraccion, se vuelve obligatorio examinar el
asunto relativo en su totalidad, debiendo apreciarse asi los actos reclamados, sus antecedentes,
las garantias individuales que se sedalan como violadas y en los ampuros en revision los
agravios hechos valer, a fin de poder contar con los elementos necesarios para decidir con
relacién a su interés y trascendencia, sin que ello implique prejuzgar sobre ¢l tondo del propio
asunto sino, unicamente, investigar el interés y trascendencia que actualizados permiten el
gjercicio de la aludida facultad. (ATRACCION, FACULTAD DE. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DE SU EJERCICIO OBLIGA A EXAMINAR EL ASUNTO EN SU
INTEGRIDAD, SIN PREJUZGAR SOBRE EL FONDOQO. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: {V, Diciembre de 1996.

Tesis: P. CLL/96. Pagina: 6).

VII. ACUERDOS GENERALES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION SOBRE EL AMPARO DIRECTO.

Para la determinacién de los asuntos que conserva el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, a efecto de emifir resolucion, y el envio de aquellos cuya
competencia sea de las Salas y los Tribunales Colegiados de Circuito, el acuerde 5/2001 del
21 de junio del 2001, prevé que la Corte funcionard tanto en Pleno como en dos Salas
especializadas, €stas ejerceran la competencia que les otorga el articulo 21 de la Ley Organica
del Poder Judicial de ta Federacion -ta Primera Sala conoce de las materias penal y civil, y la
Sepgunda Sala conoce de las materias administrativa y del trabajo-, en 1anto que el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia conservara para su resolucion los amparos en revision
en los que subsistiendo la materia de constitucionalidad de leyes federales o tratados

internacionales, no exista precedente y, a su juicio, se requiera fijar un criterio de importancia

y trascendencia para el orden juridico nacional v, ademas, revistan interés excepcional, 0 por

alguna olra causa; o bien, cuando encontrandose radicados en alguna de las Salas, lo solicite

motivadamente un Ministto -articulo (ercero fraccién J1-; las solicitudes de ejercicio de la




facultad de atraccion, a juicio del Ministro ponente — fraccion VIII-; cualguier otro asunto de

la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyo conocimienlo no

corresponda a las Salas -fraccion XI-.

Tratandose de asuntos cuya competencia originaria sea del Pleno, deberan radicarse en
éste v distribuirse equitativamente entre los diez Ministros que integran las Salas: y. en su
caso. podrin remilirse a éstas —articulo sexto. Para el supuesto en que ingrese un numero
importante de amparos en revision y de amparos directos en revision en los que se planteen
problemas anilogos de inconstitucionalidad de leyes, la Subsecretaria General de Acuerdos
turnara a las ponencias diez asuntos sobre el mismo tema y avisarda al Ministro o a los
Ministros a los que les corresponda, a fin de que, a la brevedad posible, se elaboren los
proyectos relativos y el Tribunal Pleno o, en su caso, las Salas puedan resolverlos y establecer
las jurisprudencias respectivas; entonces, la propia subsecretaria procederd a remitir los

restantes a los Tribunales Colegiados de Circuito -articulo séptimo.

Si alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe resolverlo el Tribunal Pleno
porque asi lo solicite motivadamente un Ministro; o porque se trate de algiin caso en el que
existiendo precedente del Pleno, de llevarse a cabo la votacidn se sustentaria un criterio
contrario al de dicho precedente, Jo devolvera exponiendo las razones de la devolucién -

articulo noveno.

Para la remision de los expedientes a los Tribunales Colegiados de Circuito se
establecid, con independencia de los acuerdos administrativos que pudieran existir, que los
amparos en revision, Jos incidentes de inejecucion, las denuncias de repeticion del acto
reclamado, asi como las inconformidades se enviaran directamente al Tribunal Colegiado de
Circuito que tenga jurisdiccion sobre el Juez de Distrito o et Tribunal Unitario de Circuito que
hubiese dictado la sentencia respectiva, Cuando en el circuilo correspondiente existan dos o
mas Tribunales Colegiados se remitira al especializado en la materia del juicio, al que hubiese
prevenido en el conocimiento de la revision o, en su caso, al que se encuentre en turno; y

cuando los asuntos sean numerosos se distribuiran equitativamente -articulo décimo fraccion 1.
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Los conflictos de competencia y los de reconocimienlo de inocencia se remitiran
directamente al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccion sobre el drgano que
previno en el conocimiento del juicio, aplicando en lo conducenic el parrafo segundo de la

fraccion anterior -articulo décimo fraccién II.

El acuerdo del Tribunal Pleno del 2 de marzo de 1998, dentro de sus considerandos,
establecio que de conformidad con los parrafos segundo y tercero del articulo 94 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia dc la
Nacion, se compone de once Ministros y fum_:iona en Pleno o en Salas, cuyva competencia y
funcionamiento se rigen por lo que disponen las leyes conforme a las bases que ia propia
Constitucién establece —primero. Sosteniendo adernés que en armonia con lo dispuesto en los
articulos 97, parrafos segundo y tercero, y 103 a 107 de la Constitucién Federal. la Ley

Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en sus articulos 10 y 21, ha conferido al Pleno v

a las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, respectivamente, ¢l conociniento de

diversas categorias de asuntos de orden jurisdiccional. en algunos casos de manera exclusiva.

y en otros. solamente cuando se revnen Jas caracteristicas que la misma Jey sedala. Esos

asuntos pueden catalogarse. esencialmente v _de manera genérica, como los siguientes:

amparos en_revisidn, _amparos direclos en revision, acciones de inconstitucionalidad.

controversias _constitucionales, recursos de queja. recursos de reclamacion. impedimenios,

incidentes de inejecucién, inconformidades. denuncias de repeticion del acto reclamado.

denuncias de contradiccion de tesis, conflictos de competencia, revisiones administrativas.

consultas a tramite, solicitudes del ejercicio de la facultad prevista en ¢l pamafo segundo del

articulo 97 constitucional, solicitudes del ejercicio de la facultad de atraccion, recursos de

apelacidn previstos en la fraccién 11 del articulo 105 constitucional, controversias suscitadas

con molivo de los convenios a que se refiere el parrafo segundo del articulo 119 constitucional

y reconocimientos de inocencia —segundo.

El acuerdo 3/1995 del Tribunal Pleno, establecié en su articuto primero que la Suprema
Corle de Justicia estara facultada para remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito aquellos
asuntos que queden comprendidos en las siguientes hipétesis: los juicios de amparo en

revision interpuestos contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los



Jueces de Distrito en los que se hubiese impugnado una ley, un tratado internacional o actos
comprendidos en las fracciones 11 y 111 del articulo 103 constitucional, en los que subsistiendo
en el recurso el problema de constitucionalidad o invasién planteado, exista jurisprudencia del
Pleno sobre tales cuestiones -fraccién I, Los juicios de amparo en revisién interpueslos en
contra de sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito en
Jos que se hubiese impugnado un reglamento federal expedido por el presidente de la
Republica de acuerdo con la (raccion | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o reglamentos expedidos por el Gobernador de un Estado o por el
jefe del Distrito Federal en los que subsistiendo en el recurso el problema de
constitucionalidad planteado, exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas sobre esas
cuestiones —fraccidn Il-; sin embargo, si el Tribunal Colegiado de Circuito al que le haya sido
remitido un asunto estima que éste no se encuentra previsto en los casos precisados en el punto
primero de dicho acuerdo, o estima que existen razones fundadas para que lo resuelva el
Pleno, o alguna de las Salas de esta Suprema Corte, lo hara del conocimiento de uno u otra,

para que determine lo que corresponda —articulo quinto.

VIII. CONSIDERACIONES FINALES AL CAPITULO CUARTO.

PRIMERA.- APARICION DE LA FACULTAD DE ATRACCION.- La Facultad de
Atraccion, es establecida constitucionalmente, tras las reformas que sufre en 1987, con el
termino de “caracteristicas especiales”, dejando al arbitrio de los integrantes del alto tribunal,
la decisién para conocer del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por Jueces de
Distrito; sin embargo, en Ja reforma constitucional de 1994, dicha figura juridica, se aplica la
expresion “interés y trascendencia que asi lo ameriten”, contemplandose que dicha facultad

podia ¢jercerse en tratandose de amparo directo.

SEGUNDA.- PROCEDENCIA DE LA FACULTAD DE ATRACCION. Sélo procederia
de oficio o a peticion del Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General de la

Republica.



TERCERA.- FACULTAD DISCRECIONAL DE LA CORTE. Al no defimirse por
parte de constitueiin. de la Ley de Amparo o de la L.y Orgdnica del Poder Jadicial Federal.
“las caracteristicas especiales™. y que en lorma posterior fuera modilicado con el término
“interés y rascendencia”, que pucde guardar determinado negocio, y en consccuencia, el

posible conocimiento de la Corte para resolverlo.



CONCLUSIONES ENUNCIATIVAS Y PROPOSITIVAS.

PRIMERA .- A fines de 1840 se someti6 a la consideracion del Congreso de Yucatan el

proyecto de Constitucion del mismo Estado, elaborado principalmente por Manuel Crescencio

Rejon, con tendencias a convertir a la peninsula en Estado soberano, la implantacién de un
bicamarismo, la creacién de una Corte Suprema de Justicia y la organizacion del control de la
constitucionalidad. El proyecto entrega el control de la constitucionalidad a la Corte Suprema
de Justicia para oponerse a las providencias anticonstitucionales del Congreso y a las ilegales
del Poder Ejecutivo, en las ofensas que se hagan a los derechos politicos y civiles de los
habitantes del Estado, contra actos inconstitucionales de la Legislatura, y contra actos
inconstitucionales o ilegales del Gobernador, la proteccién de la constitucionalidad; los jueces
de primera instancia conocian del amparo contra los actos inconstitucionales de cualesquiera
funcionarios que no correspondieran al orden judicial, fueran distintas de los titulares de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, cuyos actos solo podian ser juzgados por la Suprema Corte.
De los actos inconstitucionales de los jueces, tocaba conocer a sus respectivos superiores, por
lo que la obra de Rején, se concreto al dejar la defensa total de la Constitucién en manos del

organo judicial y operaba siempre a través del individuo, constrefiida al caso particular.

SEGUNDA.- NACIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO. La figura
del amparo se inici6 como la salvaguarda de las llamadas garantias individuales del
gobernado, protegiendo a la Constitucién, y dejando tal defensa al érgano judicial, operando
solamente a través del individuo constreiiida al caso particular. Es en el Acta de Reformas de
1847 cuando el Congreso adopta la idea de Otero y su grupo —Mariano Otero, J. José Espinosa
de los Monteros, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta-, basada en un sistema de defensa de las
garantias individuales y de la pureza del federalismo, dando lugar al nacimiento del juicio de
amparo a nivel federal: la intervencion de la Justicia Federal en los casos en que fueren
violados los derechos del hombre, declarados en la Constitucién y en las demas leyes
constitucionales, tanto por el Ejecutivo, como por el Legislativo, de la Federacion o de los
Estados, teniendo efectos particulares para el quejoso y para el caso concreto de que se tratare.

sin hacerse declaraciones de caracter general.
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TERCERA.- RECONOCIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO EN LA
CONSTITUCION DE 1857. Con la participacién como diputados constituyentes, entre otros.
de Leén Guzman, Ignacio Luis Vallarta y Orgazén, Francisco Zarco, José Maria Mala e
[gnacio Ramirez, tras del trabajo realizado en los afios de 1856 y 1857. el Congreso
Constituyente promulgd la Constitucion Federal, destacando la participacién del primero de
ellos, cuya funcién fue la de Secretario del Congreso, ya que logré la subsistencia del juicio de
amparo, pues al tener la tarea de redactar la minuta de constitucidn, retir6 la participacién del
Jurado popular dentro del tramite del juicio de amparo. Se le reconocié a la Suprema Corte de
Justicia e} caracter constitucional, cuya composicion seria de |1 ministros —la cual funcionaba
en Pleno-, un fiscal y un Procurador General, hasta 1909 en que se suprimieron los dos ultimos
cargos, organizandose el Ministerio Piblico Federal bajo un Procurador General de la
Reptblica, y en que el nimero de Ministros se elevd a 15, funcionando en Pleno y en tres

Salas, una con S miembros y las otras dos con 3, quedando los demas para suplencias.

CUARTA.- EL JUICIO DE AMPARO EN LA CONSTITUCION DE 1917. El 5 de
febrero de 1917, se promulga la Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
consagrandose el principio de la supremacia de dicha Ley en su articulo 133, dividiendo el
poder de la Federacion en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, depositando éste ultimo, en la
Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. El juicio de amparo
podia darse contra sentencias definitivas que fueran de autoridad judicial, contra las cuales ya
no procedia recurso ordinario alguno; que en ellas se hubiere violado la ley; y que dicha
violacion se hubiere reclamado oportunamente. En dichos casos el amparo era directo ante la
Suprema Corte de Justicia. También podia darse contra sentencias no definitivas, excepcion
hecha al principio de definitividad del acto reclamado, en que se admitié el amparo para los
casos del articulo 22 de la Carta Magna. Asi mismo, dicho juicio se podia dar en contra de
autoridad distinta a la Judicial; o de los actos de ésta ejecutados fuera de juicio o después de
concluido; o de actos en el juicio cuya ejecucion fuera de imposible reparacion o que afectaran
a personas extrafias al juicio, siendo procedente en tal caso el amparo indirecto. Surge la
obligacion de toda autoridad, a fundar y motivar sus disposiciones. Las controversias ante el
Poder Judicial Federal sdlo se seguirian a instancia de parte agraviada, se mencionaria el

informe de la autoridad responsable; las pruebas; los alegatos; la audiencia constitucional, la



deficiencia de la queja en materia penal, el requisito que sélo procederia cuando la sentencia

fuera contraria a la ley; y la suspension del acto reclamado.

QUINTA.- ELABORACION DE LA LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 103 Y
107 CONSTITUCIONALES. Se contemplo al amparo directo como tnica instancia ante la
Suprema Corte de Justicia, agregandose que procederia tal juicio en contra de laudos dictados
por las juntas de conciliacion y arbitraje. Se especificaba en la propia ley, los supuestos en que
se debian considerar violadas las leyes del procedimiento y privado de defensa al quejoso. Se
previé los recursos de revision, queja y reclamacion. El sistema de integrar jurisprudencia en
las Salas se consolidé con cinco ejecutorias, no interrumpidas por otra en contrario, cuando
habian sido aprobadas por lo menos por cuatro ministros. Se dispuso que la jurisprudencia
seria obligatoria para los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, cuya observacion seria
por los Tribunales de los Estados y Territorios Federales al igual que para las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje. Bajo la vigencia de la constitucion de 1917 se dictaron dos leyes, una

que rige el amparo —1919-y aquella que contempla todas las figuras procésales —1936.

SEXTA.- CREACION DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y
SU COMPETENCIA. Para el 15 de diciembre de 1934, se aprueba la reforma constitucional,
en la que la Suprema Corte se integré con veintiin Ministros funcionando en Tribunal Pleno o
dividida en cuatro Salas de cinco Ministros cada una. El 19 de enero y el 14 de marzo de 1951,
se publican nuevas reformas constitucionales en materia de amparo, credndose los Tribunales
Colegiados de Circuito -cuyo proposito era combatir el rezago y hacer mas expedita la
administracion de Justicia-, a los que se les concedid competencia para conocer de los juicios
de amparo directo, promovidos en contra de sentencias definitivas dictadas en juicios civiles y
penales, y laudos de las juntas de Conciliacion y Arbitraje, cuando se cometieran violaciones
durante la secuela del procedimiento, que afectaran las defensas del quejoso y trascendieran al
resultado del fallo; reservando a la Suprema Corte de Justicia, el conocimiento de los juicios
de amparo que se promovieran, también en contra de sentencias definitivas, en materia civil o
penal y laudos de las juntas de Conciliacidon y Arbitraje, cuando las violaciones se comelieran
en la sentencia misma. Sin embargo, en las reformas a la Ley Reglamentaria de los articulos

103 y 107 constitucionales, -del 26 de diciembre de 1967, se modifica la distribucién de la



competencia en materia de amparo directo, prescribiéndose que tanto la Suprema Corte de
Justicia, como los Tribunales Colegiados de Circuito, en su caso. serian compelentes para
conocer del amparo que se entablara en contra de sentencias definitivas dictadas por tribunales
administrativos, penales, civiles o laudos de los tribunales del trabajo. teniendo facultad para
examinar tanto las violaciones cometidas durante la secuela del proccdimicnto. como las

violaciones de fondo, cometidas en la sentencia misma.

SEPTIMA.- CONFIRMACION DEL CONTROL CONSTITUCIONAL POR PARTE
DE LA CORTE. Las reformas constitucionales y legales del 10 de agosto de 1987 y del |5 de
enero de 1988, pretenden reafirmar el control constitucional sobre leyes, tratados
internacionales y reglamentos heterénomos a favor de la Suprema Corte, cuya competencia en
amparo directo o uni-instancial se abolid para ensanchar concomitantemente la orbita
competencial de los Tribunales Colegiados de Circuito en dicho tipo procedimental del juicio
de garantias, estableciéndose la “facultad de atraccion” para la Corte, en los dos tipos de
amparo, respecto de los casos concretos que revestian “caracteristicas especiales”™. Segun la
competencia de las Salas, podian ejercitar la facultad de atraccién para conocer de amparos
directos o en revision. El Pleno podia dictar acuerdos generales sobre la competencia de las
Salas de la Corte y en caso contrario integrar una sala auxiliar. Los Tribunales Colegiados de
Circuito sélo conocerian de asuntos sobre la constitucionalidad de reglamentos autdnomos y
municipales, de la materia de legalidad y de actos concretos de autoridad. La ley especifico
que el pleno de la Corte dividiria la Republica en los circuitos que estimaren convenientes.

sefialandose los distritos judiciales.

OCTAVA.- REFORMAS A LA FACULTAD DE ATRACCION DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA. Se destaca de la reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994,
en la que la organizacién interna del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la
Suprema Corte, quedaba a cargo del Consejo de la Judicatura. Se Prevé lo conducente a lu
Jacultad de atraccion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, respecto de los recursos
de apelacién en contra de sentencias de jueces de distrito dictudas en aquellos procesos en
que la Federacion sea parte y que su interés y (rascendencia usi lo ameriten. Asentandose

que, la Corte, de oficio o a peticién fundada del Correspondiente Tribunal Colegiado de



Circuito, o del Procurador General de la Republica, podria conocer de los amparos directos y

amparos en revisidn que por su interés y trascendencia asi lo ameriten

NOVENA.- COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES QUE CONOCEN DEL
JUICIO DE AMPARO. Segun el articulo 94 constitucional, el Poder Judicial de la Federacion
se depositaria en la Suprema Corte de justicia, los Tribunales Colegiados de Circulto,
Tribunales Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito. En tratandose de violaciones de
las garantias consignadas en los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 Constitucionales, podia
conocer de la primera instancia del juicio de amparo indirecto, el superior del tribunal al que
se le imputara tal violacién; Y aunque el Tribunal Electoral formaba parte, como 6rgano

especializado, del Poder Judicial Federal, no conoceria del juicio de amparo.

DECIMA - PROCEDENCIA DE LA FACULTAD DE ATRACCION POR PARTE
DE LA CORTE, EN AMPARO DIRECTO. Para que la Suprema Corte de Justicia pueda
ejercer la facultad de atraccion, con el propésito de conocer de un amparo directo, y que
originalmente corresponderia resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito, existen tres
vias: de oficto, en el que la Corte, se lo comunica por escrito al correspondiente Tribunal, para
que remita los autos originales a la Suprema Corte; a peticion del Procurador General de la
Republica, ante la propia Corte y comunicando tal peticion al Tribunal Colegiado de Circuito
del conocimiento; y cuando el propio Tribunal Colegiado de Circuito, solicita a la Suprema
Corte de Justicia, que ejercite la facultad de atraccion, debiendo expresar las razones en que

funde su peticion, remitiendo para ello los autos originales a la Corte.

DECIMA PRIMERA.- IMPRESICION DEL CONCEPTO “INTERES Y
TRASCENDENCIA” EN LA FACULTAD DE ATRACCION. El criterio jurisprudencial
define que el ejercicio de la facultad de atraccién por parte de la Corte, procederd cuando el
propio érgano jurisdiccional estime que un asunto reviste caracteristicas especiales que asi lo
ameriten, y que con las reformas judiciales de 1994, cuya vigencia inici6 el dia 1° de enero de
1995, se adopté el término “que por su interés y trascendencia asi lo ameriten”
contemplandose de tal forma el caracter discrecional para tal ejercicio, considerando ademas.

que los conceptos de interés y trascendencia, son aquellos que la sociedad o los actos de
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gobierno, por la conveniencia, bienestar y estabilidad, pueden motivar la atencion de las Salas
de dicho érgano jurisdiccional para su conocimiento, pues podrian resultar afectados de una
manera determinante con motivo de la decisién que recaiga en el mismo; y trascendente, en
virtud del alcance que, significativamente, puedan producir sus efectos, tanto para la sociedad
en general, como para los actos de gobierno, aclarandose que dichos conceptos son vistos por
su de indole juridica, pues se orientan a calificar un asunto que por los problemas juridicos
planteados, dada su relevancia, novedad o complejidad, requieren de un pronunciamiento del
maximo tribunal del pais, pues el criterio que llegara a adoptar éste, podria repercutir de

manera excepcionalmente importante en la soluciéon de casos futuros.

DECIMA SEGUNDA .- REFLEXION DE LA DILACION PROVOCADA POR EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATRACCION. Se considera que el ejercicio de la
facultad de atraccion, por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, trae como
consecuencia, el retardo en la imparticion de la justicia federal, pues tomando en
consideracion los términos para la resolucion, primero de la facultad de atraccién y luego para
la resolucion misma del amparo, viéndose afectadas las partes en el juicio, pues deben esperar
hasta la total solucion del negocio; no obstante ello, debe considerarse la hipdtesis en que
dicho tribunal rechace el conocimiento del asunto, devolviendo en tal caso el expediente al
Tribunal Colegiado de Circuito, quien tendra que resolver el problema respectivo, pues cuando
un tribunal estima que es incompetente para conocer de la contienda ante él planteada, no
puede limitarse a pronunciarse en ese sentido, abstenerse del conocimiento del asunto y
declararlo concluido, sino que es menester que precise qué drgano o tribunal considera es
competente para el conocimiento de la accidn constitucional, para asi respetar las garantias de
seguridad juridica y de administraciéon de justicia pronta y expedita, consagradas a favor de!

gobernado en los articulos 16 y 17 de la Constitucién Federal.

DECIMA TERCERA.- PROPUESTAS ANTE LA PROBLEMATICA DERIVADA
DE LA FACULTAD DE ATRACCION Ante el problema que se plantea con la presente
investigacion, esto es, el retardo de la imparticion de la justicia federal, como consecuencia
del analisis, y en su caso, el ejercicio de la facultad de atraccion de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en los juicios de amparo directo, se puede contemplar como posible



solucién, la confirmacién que tiene la Suprema Corte de Justicia para fungir como supremo
intérprete de la Constitucion, dejando a los Tribunales Colegiados de Circuito al control de la
legalidad, definiéndose tanto en la propia Constitucion como en las leyes correspondientes,
los elementos que deban reunir aquellos asuntos, en que la Corte deba ejercer la facultad de
atraccion, pues uno de los principales fines del derecho, es la certeza juridica que puedan
brindar los gobernantes a sus gobernados, ya que incluso, dentro de los acuerdos emitidos por
el propio tribunal —del 2 de marzo del 1998- se prevé que la competencia y funcionamiento
del maximo tribunal se rige por lo que disponen las leyes conforme a las bases que la propia
Constitucién establece, sosteniendo ademas que al conferirsele, tanto al Pleno como a las
Salas de la Corte, el conocimiento de diversas categorias de asuntos de orden jurisdiccional,
en algunos casos de manera exclusiva, y en otros, solamente cuando se reunen las
caracteristicas que la misma ley sefiala, insistiéndose de tal forma, que ésta deberd definir las
casos en que pueda proceder tal facultad, no dejando al libre arbitrio de los Ministros su
procedencia o no, pues al intentar definir el interés publico, se traduciria en la actividad
organizada que se realiza conforme a las leyes o reglamentos vigentes, a fin de satisfacer en
forma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de caréacter colectivo, como lo
seria en materia de educacién, salud, sumtinistro de energia eléctrica, transporte urbano, entre
otras, que podrian estar tildados con tintes politicos pues incluso, pudiera contemplarse la

posibilidad de que dicha figura juridica desapareciera.
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Tomo 1, 1" reimpresion, México 1999.

- El Juicio de Amparo y el Poder Judicial de la Federacién. D.R. € Suprema Corte

de Justicia de la Nacion. 19" edicidon, México 1999.
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