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INTRODUCCION

El desarrollo de la agricultura en México ha estado en gran medida condicionada por el proceso de
globalizacién que impone la divisién internacional de la produccién. Esta iltima, esta determinada por la
concentracién y la exportacién de capitales a determinadas regiones del pais, lo que conlleva a una dependencia
econdmica y a una inadecuada concentraci6n regional.

La crisis del modelo de sustitucién de importaciones, se agudizd a principios de la década de los ochentas, y
ello obedecid, entre otros factores, a la pérdida de dinamismo de las manufacturas, el estancamiento de la
productividad y al hecho de que el crecimiento de la inversién dependié cada vez més de la participacién del
sector piblico y, consecuentemente, de que las fuentes tradicionales de financiamiento se apoyaban cada vez
més en el exterior, que se tornd crecientemente inestable en momentos en que la economia mexicana intentaba
vincularse abiertamente con el mercado mundial.

Todos los elementos enunciados contribuyeron al replanteamiento necesario para reestructurar de manera més
adecuada la politica econémica, redefiniendo su papel en torno a un panorama de apertura internacional que
imponia directamente una nueva divisién internacional del trabajo.

Asi, en el contexto de una readecuacién a los cambios tecnolégicos y productivos mundiales, y sorteando una
crisis de cardcter internacional, la politica econémica se propone, desde ese momento, vencer la crisis interna,
recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar los cambios estructurales para lograr un desarrollo sostenido y
sin inflacién. Se hacia necesario de una reestructuracién del aparato productivo, en la que por medio de una
politica de apertura al capital externo, las regiones ocuparan desde ahora nuevas funciones, sobre todo en
cuanto a la ubicacién de las nuevas empresas de punta.

En el proceso de la produccién agricola en México, este nuevo modelo de crecimiento implement6 un cambio
sustancial, que se deriva principalmente, por la instrumentacién de politicas que culminaron con la liberacién
del mercado y con la implantacién de subsidios al ingreso del productor. Estas politicas se instrumentaron a
mediados de la década de los ochenta y en buena medida vinieron a sustituir las viejas politicas basadas en la
reduccién de los costos de produccién que brindaban las empresas paraestatales al vender los insumos a precios
preferenciales.



Justificacién del tema.

La teoria econémica incorpora en su estructura conceptual herramientas metodolégicas como el tiempo; de ahi
surgen anélisis muy interesantes como el del corto y el largo plazo. Pero, jpor qué no se instrumenta
metodolégica y conceptualmente, la categoria del “espacio econdmico,” en la teorfa econémica?
Convencionalmente el “espacio econémico” se entiende en la teoria econdémica como el estudio de “una
economia cerrada” y/o de una “economia abierta”.

Pero, cabe preguntarse si hasta ahf llega el alcance analitico del espacio econémico. Haciendo un poco de
historia he de decir que la incorporacién de la categoria de espacio, en la estructura teérica de la economia, se
ha dado de manera reciente en un campo de estudio denominado “regionalizacién econémica”.

Objetivos, estructura e hipétesis de la investigacién.

En este trabajo, mediremos la dependencia econdémica y la regionalizacién para contestarnos dos preguntas
bésicas, la primera tiene que ver con la dependencia tecnolégica (ofrecida por las transnacionales) y su impacto
en la produccién y la segunda, tiene que ver con el desarrollo regional, esto es, cuanto se deja de produdr con la
inadecuada regionalizacién que impone la exportacién de capitales en determinadas zonas del pafs.

He escogido el caso de la produccién de maiz en México (1960-1998) para ilustrar este ejercicio analitico. Para
ello, incorporo herramientas de la “Contabilidad Nacional” para cuantificar los costes, los beneficios (valor
agregado) y la distribucién del ingreso en la produccién del maiz (a nivel de entidad federativa). Posteriommente
utilizo esos datos para:

1) Ubicar y delimitar las regiones productoras de mafz a partir de un anélisis del coste-beneficio.
Posteriormente, incorporo el instrumental estadistico del andlisis factorial para hacer tal regionalizaci6n.

2) Realizar un modelo de simulacién. Aqui se da una alternativa de planeaci6n regional, considerando la
productividad, y la estructura de costos de los productores de maiz.

Como segunda vertiente del trabajo mediremos la dependencia econémica de la producci6én del maiz tomando
en consideracién las siguientes variables: a) la balanza comercial (exportaciones e importaciones) y b) de su
dependencia tecnolégica que proviene del uso de tractores y sus implementos (todos estos bienes de capital son
importados, de ahf su dependencia con el exterior).



CAPITULO I
(Marco conceptual)

1.  Andlisis conceptual de la regionalizacién econémica

A diferencia de los paises industrializados, en los que la generacién de un proceso de crecimiento econémico y
generalizacién del mercado parten de los siglos XVI y XVII, la economia mexicana inicia estos procesos dos
siglos después.

Esta experiencia, les permite a los primeros paises, desarrollar el sistema de acumulacién y reproduccién del
capital en forma ampliada lo que en términos técnicos conduce a la primera y segunda revolucién industrial.

En el espacio social y politico, este proceso se objetiva en el surgimiento masivo de la clase obrera y de una
fuerte burguesia interna. En términos del Estado, éste toma las caracteristicas del liberalismo politico, cuya
funcién es la de vigilar el buen funcionamiento del sistema econémico.

Evidentemente, lo anterior no implicé un cambio radical en al situacién de los paises latinoamericanos, la
mayorfa de ellos continGan siendo monoproductores, deficitarios en casi todo sentido econémico y con
caracteristicas muy similares de las sociedades del siglo pasado.

1.1 Elementos conceptuales

La légica del pensamiento marxista explica que la meta del capitalista es la acumulacién del capital, es decir, la
capitalizacién de la plusvalia. Explica que la competencia conlleva a reducir los costos de produccion y con ello

el valor de las mercancias.

Ahora bien, reducir los costos de produccién implica aumentar la productividad del trabajo, ello significa,
perfeccionar y aumentar los medios de produccién, sustituyendo el capital variable (mano de obra) por capital
constante (medios de produccién). Las empresas con mejores medios de produccion vencerdn en la
competencia capitalista.

En otras palabras, las empresas méds aptas para triunfar en la competencia serén aquellas que tengan una
composicién orgénica de capital' por encima de la media, que dispongan de fondos y reservas més amplios para
avanzar con la mayor rapidez en el camino del progreso tecnolégico. (Mendell, p. 151)

! La composici6n orgénica de capital se define como la relacién que hay entre medios de produccién y fuerza de
trabajo.



El formidable aumento del capital constante origina una nueva divisidn del trabajo: “Durante el Gltimo cuarto
del siglo XIX, la industria capitalista se ve arrastrada en una nueva revolucién técnica, como la primera, la
segunda revolucién industrial modifica esencialmente la fuente de energia para la produccién y los transportes.
Al lado del carbén y del vapor; el petréleo y la electricidad hacen ahora girar las ruedas y las méquinas. Desde
fines del siglo, el motor de explosién interna y el motor eléctrico relegan a un segundo plano a los motores
primarios movidos a vapor.” (Mendell, p. 181)

La revolucién industrial de fines del siglo XIX provocd que los pafses que tenfan una “ventaja comparativa™
por su produccién a partir de sus yacimientos de carbdn, ahora ya no la tengan, originando en la escala de la
produccién mundial una nueva divisién internacional del trabajo.

Finalmente, la acumulacién de capital y la competencia capitalista generan una concentracion del capital que
da origen a los monopolios internacionales (como los trusts y los cértels entre otros), y del segundo, resulta la
idea de la divisién del trabajo (otra perspectiva de abordar la especializacién productiva pero incorporando
esta vez, la innovacién tecnolégica en una fase imperialista).

El capitalismo en su fase imperialista, conduce de lleno al monopolio y a la exportacién de capitales, lo que
origina una dependencia econdmica y tecnolégica para el pais que importa dicho capital y una estructura de
regionalizacién muy polarizada.

1.2 Estructura teérica neocldsica

Los empresarios y las familias se localizan en donde pueden ganar mis de lo que ganarian en otra parte. Los
empresarios proporcionan bienes y servicios a las familias y ganan proveyéndoles de las cosas que la gente
quiere. Las empresas explotan los recursos de la forma més eficientemente posible, de manera que los
beneficios sean méximos; un aspecto de la eficiencia en la produccién de bienes y servicios es la localizacién
de la fébrica. Algunas localizaciones proporcionarin mayores beneficios que otras.

Las empresas no se localizardn donde los costes sean menores o los ingresos mayores, pero si donde las
diferencias positivas de ambos, es decir, en donde los beneficios, sean mayores.

Las familias ganan situdndose en el sitio donde les gustaria més estar, pero esta localizacién debe incluir la
oportunidad de obtener una renta mediante la venta de sus recursos a las empresas, especificamente su trabajo.
De todas maneras, las familias tienden a localizarse donde existen oportunidades de empleo.

El andlisis neoclasico es aplicable, en su concepcién original, incorporéndole a su anélisis la categoria de la
“localizacién“ubicando en el espacio solamente al productor y a las familias (consumidores) de manera



individual. Respecto a las teorias que vimos previamente tiene dos ventajas; incluye a las familias no
productoras (que ofrecen su trabajo y son consumidores) y en el 4mbito de la produccién incorpora no
solamente la reduccién de los costes, sino combinadamente con un aumento de los ingresos, el productor
individual se localizard en donde sus beneficios sean mayores.

1.3 La maximizacién del beneficio

Dado que el objetivo principal es maximizar el beneficio, y puesto que algunos lugares le producirdn mayores
beneficios que otros, la localizacién es tan importante como el precio y el volumen de produccién. Asi, la
decisién en la localizacién afecta una serie de factores a los beneficios que se producen en un lugar
determinado.

Para maximizar un beneficio, el productor seleccionaré el producto y la tasa de produccién que le proporcione
el méximo exceso de los ingresos sobre los costes. Los costes se incrementardn con aumentos en la tasa de
producci6n. Pero los costes pueden cambiar para una tasa determinada de produccién segin el método de
fabricacién usado y la combinacién de factores empleados. “Por supuesto, el productor combinaré los factores
de la forma més eficiente para la tasa de produccién que haya elegido.” (Kulky p. 22)

Sin embargo, la informacién sobre los costes es insuficiente para determinar la tasa de produccién o el lugar
que ofrezca més beneficios. Veremos ahora la otra variable que determina los beneficios. Los ingresos
potenciales de una empresa tal y como la conocemos (precio por produccién) no son suficientes para determinar
los ingresos totales de una regi6n a otra. La cantidad vendida depende del nimero de compradores y la
cantidad que cada uno compre, y ello depende de sus ingresos, de sus gustos de los precios de los demés bienes,
del precio del producto en cuestién y la distancia entre el comprador y el vendedor.

La determinacién teérica del lugar de méximo beneficio, supone que el empresario tiene una previsién perfecta:
que puede predecir los ingresos y costes futuros en cada lugar. Los ingresos y los costes del anélisis anterior son
ingresos y costes esperados que pueden cambiar en cada periodo de tiempo.

Revisando el anélisis para ver qué factores pueden cambiar la localizacién 6ptima, podemos encontrar aquellos
que son importantes para determinar el lugar en donde la empresa maximiza los beneficios. Los precios de los
factores y los costes de transporte de los mismos al lugar de la produccién

En resumen, la localizacién 6ptima que maximice los beneficios del productor individual tiene que darse
mediante una accién combinada de una mayor prolongacién de los costos marginales (produccién de escala) y
una mayor percepcién de ingresos, a partir de la localizacién de los consumidores, ya que los costes del
transporte y de la distancia de la empresa al mercado determinan el ingreso del productor.



1.4 Los polos de desarrollo

Pero ;qué tienen que ver los monopolios y las exportaciones del capital extranjero con la regionalizacién del
pais? Para responder a este cuestionamiento nos remitiremos al enfoque de los polos de crecimiento. Los
pioneros de esta teoria fueron Perroux (en Francia) e Isard (en Estados Unidos). En un principio, los polos de
crecimiento estin referidos a industrias bésicas (motrices) que se enlazan con otros sectores de la economia
hacia los cuales difundir4 sus efectos de crecimiento. Algunos aflos después, Jacques Bondeville sigui6 los
principios de Perroux, pero dindole a su teorfa una connotacién predominantemente espacial al concepto de
polos de crecimiento.

Observa Antonio Klukinski en su ensayo de 1981: "En suma, la contribucién neta de Perroux, al argumento
schumpetariano bésico fue que tomé el arsenal de conceptos e hip6tesis de su asentamiento sectorial-temporal
original y lo aplicé a un universo sectorial geogréfico. Ello lo pudo hacer gracias a su concepto "espacio
topolégico." Vio los espacio "sectoriales” y se preguntd la forma que tomarian en el espacio geografico”
(Klukinski , 1980 pp. 40).

La integracion entre los distintos polos fue tratado por Boudeville al sefialar que la accién de los polos de
crecimiento dentro de una érea geogréfica lleva al surgimiento de centros de acumulacién y concentracién de
recursos humanos y de capital.

La propuesta de polos de crecimiento estd directamente relacionada con la empresa industrial y la generacién de
economias de aglomeracién; por su nivel de escala como por sus efectos de encadenamiento hacia otras ramas
industriales o sectores de actividad econ6émica.

“El polo de crecimiento es la industria clave o motriz que por sus efectos impulsa y propaga el crecimiento; su
poderio econdémico se sustenta en su alta concentracién de capital, alta elasticidad en la demanda de sus
productos y su avanzado nivel tecnol6gico” (Hoy Don, pp.223).

Asf la concentracion y la centralizacion del capital (manifestada en los monopolios) se enlaza con el desarrollo
regional (tanto del centro y la periferia), la cual tiene que funcionar como un enclave motriz y sus efectos
impulsan y propagan el crecimiento econémico.

En nuestro trabajo, estos enfoques se deben contemplar de una forma dual: por una parte, la concentracién del
capital conlleva a crear transnacionales que generan las condiciones de “crecimiento regional”, en el caso del
maiz, la dependencia tecnolégica ofrecida por estas trasnacionales impone un desarrollo regional muy
desequilibrado conllevando a una ineficiencia econémica, esto es, no se produce lo que se deberfa de producir
si se tomara en cuenta una mejor distribucién regional, ello implica un costo social muy alto que involucra
necesariamente el empobrecimiento de la poblacién.



1.5 El Estado y los poles de crecimiento

En los afios sesenta varios paises industrializados como Francia empezaron a experimentar la planeacién
regional basados en las teorfas de los polos de crecimiento. Este pais nunca habfa experimentado un rédpido
crecimiento de la poblacién ni una industrializacién a gran escala sobre su territorio, con la excepcién de Paris
y la concentracién en el norte cerca de la frontera con Bélgica. “Por eso, cuando algunos autores se referian a
los problemas regionales de Francia, hablaban de "Paris y el desierto francés. Aunque a partir de la mitad de los
cincuentas, la cuestién regional empez6 a formar parte crecientemente importante de la planeacién.” (Hoy Don
R pp. 321)

En paises como México las empresas paraestatales fueron uno de los ejes sobre los que descansa la integracién
de los polos de crecimiento, subsidiando los costes de las empresas privadas, tal fue el caso de la Sidertrgica
Cérdenas en Michoacén.

Mediante la via del gasto fiscal, la accién del Estado provoct las condiciones favorables al crecimiento
econémico de determinadas regiones, pero cuando se tienen presente las caracteristicas cualitativas que
diferencian una situacién de desarrollo de una situacién mis simple de crecimiento econémico, pronto se
concluye que el paso de una situacién a otra depende més de lo que la propia regi6n pueda hacer (de su
capacidad de organizacién social) que de las acciones del Estado.

En resumen, no hay una verdadera planeacién regional en donde se tomen en cuenta las potencialidades
productivas de una regién. En muchos pafses se han adaptado las politicas del desarrollo regional, que tienden a
determinar y fomentar la especializacién de cada una de las regiones econémicas, basdndose en los recursos
naturales y humanos y en el caricter de las actividades econémicas con el fin de mejorar el aprovechamiento de
aquellos recursos y de satisfacer las necesidades de la sociedad.

En nuestro pafs ni siquiera existe la informacién lo suficientemente desagregada para realizar un verdadero
andlisis regional, por lo que el 4mbito de planeacién del sector publico se restringe a la planeacién regional
geogriéfica destacando la focalizacién de determinados puntos (El Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey).



CAPITULO II

a) Modelo de sustitucién de importaciones y Ia politica agricola

o  Periodo de 1940 a 1965

El modelo econémico de México hasta inicios de los afios ochenta fue resultado de una politica de sustitucién
de importaciones iniciadas en la década de los cuarenta, ésta reemplazé al modelo agro-exportador vigente
desde la segunda mitad del siglo XIX. No obstante, este Gltimo sigui6 existiendo subordinado al modelo
industrial, hasta que se agoté definitivamente en los afios cincuenta. La articulacién de ambos patrones de 1930
a 1950 fue de gran importancia para el éxito relativo de la politica de sustitucién de importaciones.

Los efectos inmediatos de esta politica fue el proceso de urbanizacién que se caracterizé por la transferencia de
los trabajadores agricolas hacia actividades del sector secundario y terciario. En cuanto al factor espacial, el
modelo reconoce paralelamente un proceso de industrializacién tradicional, sustentado en una elevada
concentracién regional y una inadecuada infraestructura; esta Gltima se orient6 hacia el abastecimiento del
mercado intemno, provocando un crecimiento regional muy desequilibrado. El reducido nimero de parques
industriales se concentraban en espacios muy reducidos, y “al iniciar la década de los ochenta, més del 60% de
la produccién manufacturera nacional se genera en las éreas metropolitanas de las ciudades de México,
Monterrey y Guadalajara” (Rivera, pp.94).

El modelo de sustitucién de importaciones se guid en cinco ejes rectores para fomentar el desarrollo industrial:
1) la internacionalizacién de la industria nacional; 2) el desarrollo tecnoldgico, el mejoramiento de la
productividad y de la calidad total; 3) la desregulacién de las actividades econémicas; 4) la promocién de las
exportaciones y 5) el fortalecimiento del mercado interno.

La participacién del Estado mediante la politica fiscal fue fundamental. Estableci6é un conjunto de politicas que
estimulé la industrializacién a través de la creacién de una infraestructura econémica, el subsidio a los costos de
produccién y las exenciones fiscales. El sector agricola también desempefi6 un papel importante en el
crecimiento de la economia mexicana ya que significé un fuerte apoyo al proceso de industrializacién.

A partir de la década de los cuarenta la produccién agricola se reforzé notablemente a través de la creacién de
una amplia infraestructura de riego y vias de comunicacién. Paralelamente, el Estado comenzd a inyectar
masivamente recursos al campo a través de crédito y al subsidio de los insumos agricolas. El Estado asumié
también un papel decisivo en la comercializacién agricola interna, mediante los precios de garantia al
productor.



Se concedieron subsidios a los precios de los fertilizantes, a las semillas mejoradas y al combustible de la
magquinaria agricola, en virtud de que el gobierno deseaba estimular a los campesinos para que utilizaran estos
insumos en mayores cantidades, modernizando con ello sus operaciones. “Este tipo de transferencia provocd
que de 1944 a 1965 la agricultura alcanzara una tasa de crecimiento promedio anual de 6.7%, ritmo superior al
de el aumento demogréfico” (Martinez 1993).

El crecimiento asombré al mundo por sus elevadas tasas y se le considerd el paradigma del desarrollo agricola
entre las naciones del tercer mundo. A este periodo se le denomino el "milagro agricola mexicano" y significé
una prédiga fuente de divisas que financi6 la importacién de bienes de capital para el desarrollo industrial “en
el afio de 1965 la balanza comercial de productos agropecuarios arroja un saldo favorable de mas de 600
millones de délares que compensa casi 50 por ciento del déficit en la balanza comercial de los productos
industriales. En otras palabras, durante casi 30 afios el trabajo rural genera una parte sustancial de las divisas
necesarias para que la industria pueda importar su infraestructura tecnolégica™ (Bartra, pp.182-183). De tal
manera que la agricultura regresé con creces lo que el Estado le habia inyectando durante casi dos décadas.

e Periodo de 1975-1981

A mediados de la década de los sesenta el modelo del "milagro mexicano" comienza a resquebrajarse. El
crecimiento de la produccién agricola disminuye de 1965 a 1970 a 1.2 por ciento y de 1970 a 1974
préacticamente se estanca al reducirse su tasa de crecimiento promedio anual a 0.2 por ciento. “Considerando el
crecimiento de la poblacién, en el dltimo periodo, el producto agricola por persona sufre una reduccién
promedio de 2.6 por ciento cada afio.” (Bartra, pp.186 y 187)

Esta crisis se inicia con el deterioro creciente de la producci6n agricola en 1965 y estalla, a partir de una serie
de factores coyunturales, “que podrian resumirse en el agotamiento de un sector agropecuario sometido a una
permanente descapitalizacién en beneficio de la acumulacién industrial.” (Tello, pp.74)

De hecho, lo que se derrumba a fines de los 60 y principios de los 70 no es toda la produccién agropecuaria,
sino particularmente los cultivos destinados al mercado interno y en especial los de consumo humano directo
como el maiz y el frijol. Pero cuando estos cultivos sufren un deterioro prolongado tienden a desatar
mecanismos que se extienden a todo el sector. (Bartra, pp. 188)

Combinado con esto, de 1972 a 1975 los precios de los productos de exportacién disminuyen
significativamente (el algoddn, el café y el jitomate, entre otros). Mientras que se presentan notables aumentos
en los precios internacionales de los granos, que coinciden con las crecientes necesidades de importacion.
(Tello, p4gl194)



El proceso de industrializacién se vio en jaque ya que la capacidad de su acumulacién depende en gran medida
de los precios agricolas, pues los salarios (por lo menos el minimo) se destinan fundamentalmente a la
alimentaci6n, y son insostenibles cuando los bienes de consumo de origen agropecuario encarecen.

El rescate del sector agricola por parte del Estado no se hizo esperar: “la inversién piblica hacfa este sector
pasé de 2,628 millones de pesos en 1970 a 17,595 millones en 1976, creciendo a una tasa promedio de 49 por
ciento anual, la cual contrasta con la del 27 por ciento a la que crece la inversion piblica total. El crédito al
campo crece a una tasa promedio del 23 por ciento anual entre 1970 y 1975 y se intensificé mediante la fusién
en 1975 de toda la banca oficial rural, en una sola Institucién, el Banco Nacional de Crédito Rural.” (Rivera,

pp.88)

“A partir de 1973 los precios de garantia, estancados en los tiltimos afios, crecen impetuosamente: el maiz, pasa
de 940 pesos/tonelada en 1972 a 1 200 en 1975, 1750 en 1974 y 1900 en 1975; el fiijol salta de 1750
pesos/tonelada en 1972 a 5 mil en 1973; el trigo aumenta de 870 pesos/tonelada en 1973 a 1300 en 1974 y 1
750 en 1975; la soya pasa de 1 800 pesos/tonelada en 1972 a 3 mil en 1973.” (Bartra, pp. 201)

En este periodo hubo una reorientaci6n de la politica agricola, ddndole prioridad al crédito como una fuente de
aumentar la capacidad de produccién mediante la compra de fertilizantes y semillas mejoradas asi como para
fomentar la mecanizacién agricola. Paralelamente, la politica de precios de garantia constituyé uno de los
instrumentos més importantes para promover la produccién, sobre todo en las tierras de temporal.

Todo este paquete de politicas conllevo a una leve recuperacién en el periodo de 1977 a 1981 al crecer con una
tasa promedio del 5.9% anual en términos de producto interno bruto. Sin embargo, a partir de 1982 se observa
una recaida en la produccién agricola, al declinar la tasa media de crecimiento anual hasta el 0.7% en el periodo
de 1982-1987 (tasa considerablemente inferior al aumento demogréfico). Dicha crisis conllevo a que en 1988
hubiera un cambio estructural en la produccién agricola (la privatizacién del ejido y la venta de las
paraestatales, entre otras), que termin6 en una politica dirigida principalmente al ingreso del productor.

e La crisis agricola de 1982

Podemos agrupar las causas econémico-politicas de la nueva crisis agricola en tres grandes conjuntos:

1) lacaida de la demanda interna de alimentos (determinada a su vez por la contraccién de los salarios reales)
se convirti6 en un factor depresor de los precios agricolas relativos en el mercado abierto;

2) la caida de la rentabilidad de las inversiones agricolas y de la acumulacién de capital en ciertas

economias de la produccién rural, sobre todo de aquellos estratos campesinos que producen
primordialmente con mano de obra propia y familiar. Este deterioro de la rentabilidad deriva, a su vez, de
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la caida de los precios agricolas y , de los precios en los bienes de capital (maquinaria e implementos) e
insumos agricolas (fertilizantes, insecticidas, combustibles, entre otros),

3) Hubo una brusca cafda de la inversién piblica en irrigacién, fomento agricola y crédito rural; fijdndose
ademds, los precios de garantia de los granos bésicos.

El mayor deterioro lo observamos nuevamente en los afios de 1982,1986 y 1987, cuando los precios de los
combustibles y los de la maquinaria agricola crecen en proporciones muy superiores a los precios de garantia y
al indice general de precios agricolas: “De diciembre de 1981 a diciembre de 1987 el precio de garantia del
mafz se multiplicé en 37.6 veces mientras que el precio del diesel se multiplic6 en 178 veces, el de la gasolina
en 82, los tractores agricolas en 64.3 veces.” (Instituto de Administracién Publica pp. 22).

En el mismo periodo “se observaba que un tractor se podia adquirir con 35 toneladas de frijol, ahora se
necesitan 71; de maiz eran suficientes 84.7 toneladas y ahora hay que emplear el valor de 152.1 toneladas™
(Instituto de Administracién Pablica, pp.22)

Algo similar sucedi6 en 1985 con los precios de los fertilizantes “los precios del sulfato de amonio crecen de
diciembre de 1984 a diciembre de 1987 en un 1 477 %, los del amoniaco anhidro en un 1 594 %, los del fosfato
diaménico en un 1722%, los del sulfato de potasio en un 2 544 %" (Instituto de Administracién Piblica, pp.25-
26).

“En un desplegado firmado por la UNO-PARB y por las asociaciones regionales de agricultores que producen
mediante irrigacién por bombeo (y que siembran al rededor de 1.5 millones de hectireas, empleando 75
millones de jornadas de trabajo al afio), éstas se dirigen al presidente de la Reptblica diciendo: A lo largo de su
perfodo de gobierno hemos recorrido todas las Secretarfas relacionadas con la actividad agropecuaria buscando
comprensién en lo referente a la tarifa eléctrica niimero 9 de riego por bombeo. El resultado ha sido que dicha
tarifa se ha incrementado catorce mil por ciento, mientras la inflacién ha sido de 2 383 por ciento (de diciembre
de 1982 a enero de 1988). Por ejemplo: pozo que en diciembre de 1982 pagaba por consumo de setenta mil KW
$ 11 900 mensuales, actualmente con el mismo consumo se paga $ 1 690 100". (Bartra, pp.110).

La caida en la rentabilidad de las mas importantes ramas de la produccién agricola, precisamente las mas
intensivas en el uso de maquinaria (las que exportan cerealeras), repercutieron seriamente sobre conjunto del
sector. “su descapitalizacién se observa cuando las ventas de tractores agricolas que en 1981 ascendieron, a
18,069 unidades declinaron a 8,014 unidades en 1986 y a 6,325 unidades en 1987. Esto significa que se estaban
reponiendo las méiquinas que se desechan por obsolencia, para mantener el parque de tractores se requeria
vender como minimo 12,979 unidades.” (Tello, pp.59)
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En la disminucién del parque de maquinaria ha influido decisivamente la politica cambiaria. El movimiento de
los precios de los tractores y otras maquinarias sigue el ritmo de la paridad del peso con el délar. Si éste se
sobrevalda, la maquinaria se convierte en un bien de no ficil reposicién o nueva adquisicién (Recuérdese que
entre diciembre de 1981 y diciembre de 1987 los precios de los tractores crecieron 64.3 veces mientras que los
precios del maiz sélo crecieron 37.6 veces).

El sector se encontraba entonces en una transicién tecnolégica de carécter regresivo. La causa inmediata de la
disminucién del parque de tractores y maquinaria se encuentra en su relacién de precios. El indice de
mecanizacién de la superficie de riego se acercaba a niveles aceptables; sin embargo, las zonas de temporal
estaban aiin muy lejos de esos niveles y ello redituaba negativamente en su rendimiento.

En las zonas de temporal se hace intensivo el uso de la traccién animal disponible mediante mejores
implementos y equipos. El animal de trabajo, ademds de auxiliar en las labores, sirve de medio de transporte y
ayuda a recuperar la fertilidad con el estiércol. El censo de 1970 registra un total de 19.4 millones de hectéreas
de labor cultivadas con algiin tipo de traccién. De este total, el 63% se cultivaba con traccién animal y otro
15% con traccién mixta (animal y mecénica). Esto significa un total de 15 millones de hectéreas en las que
intervenia parcial o exclusivamente la tracci6n animal en la labores de cultivo.

El empleo de otros insumos modernos también se vio afectado. Es el caso de las semillas certificadas, “en 1982
las ventas de semillas por PRONASE ascendieron a 127,256 toneladas; para 1986 disminuyeron a 75,467
toneladas. La disminucién fue particularmente drédstica en 1986 cuando las ventas declinaron en un 23 %
respecto a 1985. La produccién de semillas certificadas experiment6 una disminucién en el afio de 1983 y se
dinamizé un poco en 1984; es decir se encontraba por debajo de los niveles anteriores a 1980. Los precios de
las semilla mejoradas aumentaron de 2.6 a 6 veces entre 1980 y 1984”. (Instituto de Administracién Pablica,
pp-35).

Al analizar la evolucién del crédito bancario encontramos nuevamente que el sector productivo més castigado
ha sido el agropecuario. En pesos constantes de 1970, el crédito agropecuario disminuy6 en un 40 % entre 1982
y 1986 (de 114 332 millones a 68 594 millones). Las superficies habilitadas por el Banrural (de irrigacién y de
temporal) se contrajeron por debajo de su nivel de 1981. Por otra parte, la superficie total asegurada en 1983
estaba por debajo de ese mismo afio (Instituto de Administracién Piblica, pp.35).

El gasto piblico destinado al sector agropecuario “cayé en 1986 en un 67.3 % respecto al ejercicio de 1981. En

otras palabras: el sector agropecuario de México fue especialmente castigado por una politica recesiva
instrumentada por el gobierno a partir de 1982” (Rivera, pp.185).
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b) modelo secundario exportador

e  La reestructuracién de la politica agricola en 1988

La politica de transicién se dio a partirde 1990 y buscaba:

Lograr la autosuficiencia para el consumo humano (principalmente del maiz y el frijol).
Transferir ingresos a los productores pobres a través de mayores precios de garantia;

Generar un proceso de alivio a la tensién social y lograr asi, la reforma del articulo 27 constitucional y
Contar con la suficiente produccién para negociar con ventaja el TLCAN.

g bt B e

En el contexto anterior, la politica agricola proteccionista que a escala mundial alcanzé su climax en 1987-1988
con un arancel promedio de 40 por ciento, comenzb a ser formalmente cuestionada respecto al modelo de
apertura que se configuraba en el pais. Se liberaron de los mercados y se desgravaron de las importaciones.
Los subsidios a los insumos, disminuyeron considerablemente, incluyendo el crédito, y la importacién de

granos se dieron con aranceles no mayores al 15 por ciento.

En el afio de 1993 empieza a funcionar Procampo, que sustituye a los subsidios anteriores. La diferencia
importante estd en que el subsidio es tnico y aplicado por hectérea entre los productores elegibles, esto es,
aquellos que hubieran cosechado alguno de los nueve productos basicos (maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo, soya,
algodén, cartamo y cebada) entre 1990 y 1992. Se intentaba entonces, cancelar las distorsiones de las politicas
previas y compensar los Isubsidios que reciben los productores de otros paises (con los que se habfan firmado

acuerdos comerciales).

La suma total de estos apoyos al productor fue en 1992 de 276 mil pesos por tonelada. A partir del ciclo otofio-
invierno de 1993, el apoyo por hectirea es de N$ 330 y de N$ 350 para el de primavera-verano de 1994. El
programa definitivo suponia en el futuro redefinir el apoyo de acuerdo a los rendimientos regionales de maiz
(redefinicién que ain no se ha hecho). En la ausencia de precios de garantia, esta politica supondria que las
decisiones sobre qué, cémo y dénde producir quedan en manos del productor. Sin embargo, introduce un sesgo
entre las regiones, en la renta de la tierra y en los precios relativos, generando una discriminaci6n regional, he
ahi su falla.

Los subsidios a la producci6n y la politica de apoyo al ingreso (incluida la de los precios de garantia) han sido
algunos de los instrumentos més importantes de la politica gubernamental y no menos importante ha sido la
politica comercial. A continuacién resumo tres trabajos en donde se han hecho modelos con estas politicas y sus
efectos directos en la economia de la poblacién.



El trabajo de Reyes y Freebairn (1996) evalia y compara las opciones de apoyos al ingreso y a la producci6n.
Lo circunscriben al caso de los campesinos de subsistencia y concluyen que la opcién de apoyo a la produccion
(AP) es superior social y econémicamente, a la transferencia al ingreso(TI). También encuentran que la
aplicaci6n del TI no impide ni fomenta las decisiones del productor de permanecer o abandonar sus predios.
Los campesinos marginados de maximizar sus ingresos netos, dejan de producir maiz y se desempefian en
actividades fuera de su predio, convirtiéndose en migrantes.

En los trabajos de Taylor (1993) y Yinez (1995) utilizan un modelo de equilibrio general computable de un
pueblo y supone que esa economia produce bésicos, pecuarios y no agricolas; los agricultores de subsistencia
poseen hasta dos hectéreas, y existen otros dos tipos de productores que siembran de 2 a 8 ha y més de 8 ha,
respectivamente. Si el precio de garantia del maiz se reduce 40% y se compensan a los productores con una
transferencia al ingreso en un monto equivalente, entonces la produccién de maiz se reduce a 1.6%, y se
incrementa 2.8% el ingreso de los productores marginados del maiz y 3.6% el desempleo (en realidad el autor
dice que se aumenta el ocio del productor).

Un tercer estudio, el de Romero y Yinez (1994), compara dos escenarios, los resultados de mantener baja la
proteccién a la compra de insumos, sin liberalizacién comercial vs. la aplicacién de una desgravacién gradual
(incluido el maiz y el frijol) y manteniendo una transferencia al ingreso. Concluyen que la segunda alternativa
es superior a la de proteccién al obtener una diferencia de cerca de 6% en el PIB en el punto terminal.

La evaluacién de estas dos opciones de politica constituyen un dilema muy importante en la biisqueda de
encontrar mejores alternativas en el crecimiento del sector agricola. En una evaluacién propia, logro concluir
que el problema es mas complejo a la simple decisién de una u otra, ya que esta decisién debe superar su
principal falla: su discriminaci6n regional que impone la exportacién del capital en determinadas zonas del pafs.



CAPITULO IIT
(Modelos de simulacién)

a) Dependencia econbémica

e  Estructura de la balanza comercial

La balanza comercial del maiz se encuentra estrechamente enlazada con su comercializacién intema y
principalmente con los precios de garantia.

Para usar los precios de garantia como un instrumento de politica econémica dirigido a incrementar la
produccién agricola, se debe anunciar dichos precios con suficiente anticipacién a la iniciacién de las labores
preparatorias del cultivo de que se trate, a fin de estimular o desalentar la dedicacién a ese cultivo.

Es preciso aclarar que el precio de garantia no es un precio tope o méximo, ni un precio fijo, ni es por fuerza al
precio corriente en el mercado, confusiones que han llegado a presentarse. El organismo regulador mantiene
almacenamientos de unas estaciones a otras de unos afios a otros. Los surte con las compras a precios minimos
y eventualmente con importaciones. Si esos almacenamientos llegan hacer excesivos, recurre a las

exportaciones,

Si se trata, por ejemplo, de un producto con un déficit permanente, respecto al consumo interno, el mecanismo
expuesto no tiene objeto, pues el tinico elemento regulador del mercado son las importaciones. El precio interno
se rige por dichas importaciones (“dosis marginal para abastecer”); es decir, por el precio exterior més los
costos de transportes e impuestos aduanales, o por el precio a que venda el articulo importado el organismo
regulador, si éste tiene el monopolio de la importacién, como a veces conviene en los productos bésicos, se
puede entonces influir sobre el precio interno moviendo la tarifa de importacién y lanzando al mercado las

dosis necesarias.

En resumen, el precio de garantia significaba una proteccién para el agricultor contra bajas exageradas del
precio rural siendo la accién principal en la regulacién de los precios y, como consecuencia, en la regulacién
de los ingresos de los agricultores. Ha habido malas interpretaciones respecto a este tema en nuestro medio, que
es necesario insistir. No se trata con la accién indicada de obtener precios fijos, sino de regular las fluctuaciones
compenséndolas con las importaciones y exportaciones.

En México, la primera institucién estatal con propdsitos reguladores, fue Almacenes Nacionales de Depésito, S.
A. (ANDSA), fue fundada en 1934 y sus orientaciones iniciales correspondieron a los lineamientos del Primer
Plan Sexenal, el cual reconocia que la elevacién del tipo de vida del pueblo mexicano requiere no sélo una



continua y vigilante defensa del salario de los trabajadores, sino ademés el mantenimiento de los precios de las
mercancias en un nivel conveniente, para lo cual se establecian canales de distribucién de las mercancfas, que
no asegurarén sino un costo minimo de su produccién, eliminando el mayor niimero de intermediarios.

Posteriormente se fund6 en 1943 el Consorcio, que fue integrado por la Nacional Distribuidora y Reguladora,
S.A. de C.V.; el Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. y la Compafifa Exportadora e importadora
Mexicana, S. A. (CEIMSA).

Antes de 1953 la CEIMSA habia adoptado la tendencia de monopolizar el comercio interior de los articulos que
manejaba, con desplazamiento total del comerciante. Esta tendencia era vieja: En 1942 se decfa que el Gobierno
habia establecido el monopolio en sus manos, del comercio interior y exterior de tres importantes productos
agricolas: el maiz, el frijol y el arroz.

Las cosechas de fines de 1955 fueron muy deficientes, y en el curso de 1956 falté maiz en muchos lugares. No
habia necesidad de un precio de garantia porque los agricultores estaban vendiendo a precios mayores. Los
compradores privados ofrecieron mejores precios que la CEIMSA durante el resto de 1956 y en 1957 y, esta
elevd sus precios de garantia en especial los del mafz.

A partir de esa experiencia y como un primer intento dirigido a contemplar integralmente el problema de la
regulacién de las subsistencias, se creé en 1964 la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares, S. A., en
sustitucién de la CEIMSA. Sus objetivos eran la regulacién global del mercado, mediante la aplicacién
coordinada y simultdnea de politicas para sostener, por una parte, los precios minimos de las cosechas
nacionales de productos bésicos -"precios de garantia” y, por otra ponerlos al alcance de la poblacién de

menores ingresos.

Ademids, sugiri6 otros objetivos, como el de promover la construccién de graneros a nivel ejidal, con capacidad
suficiente para almacenar las cosechas del ejido en relacién con su productividad y con la ubicacién adecuada
para facilitar la concentracién de las semillas. Ademds deberia financiar los graneros que construyeran los
campesinos, previo estudio econémico local. El campesino no estaba obligado a vender sus cosechas a la
CONASUPO y podia hacerlo en el mercado libre si le ofrecia mayores ventajas.

A principios de la década de los setenta CONASUPO organiz6 un conjunto de servicios adicionales como:
préstamo gratuito de costalera; servicio de desgranado y transporte; operacién de pequefias centrales de
maquinaria; venta de fertilizantes, semillas mejoradas y aperos de labranza; asistencia técnica, orientacién,
organizacién deportiva-cultural, servicio médico y otros mas.
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En abril de 1980 el sistema CONASUPO operaba una red comercial integrada por: 4 780 tiendas rurales, 1 760
tiendas urbanas, 118 minicentros comerciales (Conasuper) y 9 grandes centros comerciales, que ascendieron a
un total de 6 660 unidades que dan servicio al rededor de 7 500 poblaciones (Instituto de Administracién
Piblica pp.128).

El esquema de apoyos al productor interno de maiz, basado en la politica de precios de garantia, estuvo
integrado, hasta 1991, por cuatro programas: 1) la compra del grano a precio de garantia, el cual incluye un
apoyo al ingreso del productor; 2) el programa de Apoyo a la Comercializacién Ejidal (PACE), dirigido a los
productores de temporal de bajos ingresos; 3) el apoyo a la comercializacién del grano a través del suministro
de costales, y 4) el apoyo monetario al proceso de comercializacién para gastos de operacién , administracién,
servicios personales y costos financieros.

Durante 1985 a 1998 las exportaciones y las importaciones del maiz realizadas por CONASUPQ muestran el
déficit comercial que implica una dependencia alimentaria ocasionada principalmente por un desabasto en el
mercado interno.

e  Dependencia tecnolégica y financiamiento

Podrian resumirse en cinco las fuentes de financiamiento creadas por los gobiemos mexicanos en diferentes
momentos, dedicadas exclusivamente al sector agropecuario: Banco Nacional de Crédito Agricola (BNCA o
Bangricola), Banco Nacional de Crédito Ejidal (BNCE o Banjidal), Banco Nacional Agropecuario (Banagro),
Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural) y los Fideicomisos Instituidos con Relacién a la Agricultura
(FIRA), dependientes estos tiltimos del Banco de México (Olmedo, pp. 118).

El Bangricola, creado el 10 de febrero de 1926, se especializé en otorgar crédito a pequefios propietarios
privados, aunque en un primer momento también a ejidatarios.

El Banjidal creado el 2 de enero de 1935, naci6 con el fin de atender necesidades financieras de ejidatarios y
"contribuir a desarrollar el crédito rural basado en principios cooperativos”, constituyéndose en institucién de
crédito pero también de fomento econémico.

El Banagro fue creado el 8 de marzo de 1965 con el fin de fortalecer las actividades crediticias del estado en el

sector agropecuario y con respuesta a los vicios, corrupcién e ineficiencia del Bangricola y del Bangidal (o
"Bandidal", como popularmente se le conocié en su época) (Olmedo pp. 119).
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El Banrural, que naci6 el 5 de julio de 1975, integro en uno solo al Bangricola, al Banjidal y al Banagro. A fines
de 1975 se promulgé la Ley General de Crédito Rural que institufa el sistema Banrural.

“El crédito agropecuario, de igual modo que cualquier otro tipo de crédito, puede cumplir tres funciones. Puede
estimular y facilitar un incremento en el capital productivo del que pide el préstamo, por ejemplo, cuando un
campesino pide un crédito para comprar una vaca, lo que se llama crédito refaccionario. En segundo lugar,
puede proporcionar capital de trabajo, que se llama crédito de avio, el cual pude ser utilizado para comprar
semillas, fertilizantes y otros insumos, y se paga cuando la cosecha es vendida. En tercer lugar, puede utilizarse
como gasto complementario en articulos de consumo familiar, desviando o distrayendo parte del crédito
refaccionario o de avio generalmente en forma irregular, lo que con frecuencia da lugar a préstamos que el
banco no recupera a su vencimiento.” (Pail, pp. 865)

Sin embargo, la politica crediticia del gobierno facilitaba también la adquisicién de maquinaria importada a
precios relativamente bajos principalmente en la década de los cincuenta.

Los antecedentes de esta politica se remontan desde la presidencia de Carranza, “quien en su discurso anual de
1918 sefialaba que su gobierno habfa estudiado las ventajas de la importacién de maquinarias agricola y habfa
obtenido 112 tractores para su distribucién entre los agricultores privados a precio de costo. De todos modos, la
mecanizacién habia avanzado muy poco para 1930, en que se comunicaba la existencia de 3,875 tractores en
todo el pais; y en los diez afios siguientes el valor real de la maquinaria agricola existente en México aument6 a
una tasa anual promedio de solo el 1.0%” (Padl, pp. 873)

Era parte de la estrategia de Avila Camacho el que el gobierno federal interviniera activamente para impulsar la
importacién de tractores, arados de hierro y otros aperos de labranza modernos. Asf por ejemplo un decreto
presidencial de fines de 1941 establecia un sistema por el cual los que trabajaban 10 hectéreas o menos y se
interesaran, pudieran obtener un arado de hierro para remplazar sus “obsoletos aperos de madera”, mediante el
pago del 50% del costo y el gobierno federal pondria el otro 50%. Entre 1941 y 1946, a pesar de las dificultades
de aprovisionamiento en tiempos de guerra, la administracién de Avila Camacho logré importar de Estados
Unidos 57,700 arados de hierro con un costo de 11millones de pesos” (Pail, pp. 874)

Los tractores y sus accesorios eran, naturalmente, la parte més cara y prestigiosa del programa de
modernizacién. “En los cinco afios de la segunda guerra mundial, México import6 unos 9,000 tractores de los
Estados Unidos con un costo de méas de 60 millones de pesos. Esta cantidad o més se gasté en promedio en cada
afio del periodo de Alemén una vez desaparecidas las restricciones de tiempo de guerra; en la década de 1940-
1950, el gasto nacional total en maquinaria importada y aperos pas6 de 600 millones de pesos, casi 6 veces el
valor estimado de toda la maquinaria y herramientas que habfa en el pais en 1940.” (Paiil, pp. 874)
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En aquel tiempo no existia industria local de maquinaria agricola (la primera planta instalada para montar partes
importadas no empez6 a producir tractores si no en los primeros aflos cincuentas), e incluso instrumentos
simples como el arado de hierro solo se producian ocasionalmente, para aprovechar los excedentes de rieles de
ferrocarril.

Con este tipo de apoyo el uso de la maquinaria agricola y de implementos mecénicos fue extendiéndose con
rapidez, sobre todo en las superficies de riego. De acuerdo al Censo agricola de 1970 existian en el pais més de
91 mil tractores y cerca de 47 mil motores fijos de diesel, gasolina y otros combustibles.

Sin embargo y dada la crisis vivida en 1982, con la devaluacién de la moneda, y el proceso de inflacionario, la
reducci6én de créditos propicio un deterioro tecnolégico empleado en el campo, se pueden usar las cifras que
presenta José Luis Calva: en 1985 existian en México 172,000 tractores agricolas en operacién y en 1990
solamente quedaban 157,000. “Un ejemplo de esto, es que en Estados Unidos el precio de los tractores se
multiplic por 10 en un lapso de treinta afios (de mediados de los afios cincuenta a mediados de los ochenta), en
tanto que en México un tractor John Deere multiplicé su precio entre 1974 y 1984 (10 afios) en mas de 42

veces.” (Pail, pp. 853)

La reduccién de las superficies parcialmente mecanizadas permitfa afirmar que algunos productores no habfan
podido mejorar su nivel tecnol6gico y se habian visto obligados a abandonar las actividades agricolas. De 1965
a 1982 (etapa de crisis y estancamiento del sector), la disminucién del crédito contribuyé a acentuar el
estancamiento de la produccién y sus incrementos, por si solos, fueron incapaces de contrarrestar esta situacién.
De 1982 a 1988: el crédito oficial destinado al sector agropecuario sufrié en 1987 un desplome del 40%
respecto de 1981. (Olmedo pp. 134)

Esta tendencia del financiamiento destinado a crear mejores perspectivas tecnolégicas, asi como las
fluctuaciones que en los precios de los tractores se dieron en los dtimos afios (ofrecidas por las transnacionales)
contribuy6 para que en 1993 se diera la siguiente regionalizacién mostrada en el cuadro nimero 3. En las
columnas de reparaciones, refacciones y combustibles se muestra una regionalizacién indirecta del uso de los
tractores en cada entidad federativa. Asi encontraremos entidades como Chiapas con altos costos de
combustibles y bajos costos en reparaciones y refacciones, lo cual implica dos cosas: a) sus altos precios en las
gasolinas y b) su baja nivel de mantenimiento, lo que nos lleva a pensar que esta entidad en el largo plazo
tendrd una maquinaria obsoleta y no la podré renovarla.
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Cuadro 1

Reglonalizacién econémica para cada uno de los Insumos utilizados en la produccién de maiz, 1993
Entidad federativa Crédito Reparaciones |Refacciones Combustibles
Aguascalientes Baja Alto Alto |Baja
Baja Caifornia Baja Baja [Baja Baja
Baja California Sur Baja Suficiente Suficiente Baja
Campech Baja Suficients Suficients Baja
Coahuila Baja Suficiente Suficiente Baja
Coima Baja |§q- Baja Baja
Chiapas Baja Baja Baja Muy alto
Chihuahua Baja Suficients Suficiente Baja
Distrito Federal Baja Suficients Suficiente Baja
Durango Baja |Suficiente Suficiente Baja
Guanajuato Baja Suficients Suficiente Baja
Guerrero Baja |'§uﬂelonu Suficiente Baja
Hidalgo Baja Baja Baja Baja
Jalisco Baja |Muy alto Muy alto Baja
México Baja Adecuado Adecuado Baja
Echolun Baja Muy alto Muy alto Suficiente
Morelos a Baja Baja Baja
Nayarit Baja Baja Baja Baja
Nuevo Ledn Baja Baja Baja |Baja
Qaxaca Baja Adecuado Adecuado Muy alto
Puebla Baja Adecuado Adecuado Baja
Querétaro Baja [Baja Baja Baja
Quintana Roo Baja Baja Baja Baja
[San Luks Potosi Baja Baja a Baja
Sinaloa Muy alto Baja Baja Baja
Sonora Suficlente |§¢u Baja Baja
Tabasco Baja Baja Baja Baja
Tamauipas Adecuado Ako Alo Baja
Tlaxcala Baja A dy o Ad d Baja
Veracruz Baja Adecuado Adecuado Adecuado
Yucatan Baja [Baje Baja Baja
Zacatecas Baja Alto Alto Baja

|
fﬁagbmlndﬂn econdmica a partir de la estratificacién multivariada del valor de cada variable (estimaciones propias).

En sintesis, en el cuadro nimero 3 podemos observar una dependencia regional a partir de las tendencias
tecnolégicas (del uso de los tractores y sus implementos) mostradas por la importacién de maquinaria que en
afios previos se dieron.

b) Desarrollo regional. (costos de produccién)

e Semillas

En la segunda mitad de la década del cincuenta, y sobre todo en los afios sesenta se dio una revolucién en la
utilizacién de semillas, denominada como “la revolucién verde”. Se empezd a usar semillas selectas de maiz,

que los cientificos consideraban de calidad superior a las que solian usarse en los afios cuarenta, y desde ahf se
planted la necesidad de mejorar su multiplicacién y su distribucién.
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Se institucionalizaron organizaciones auténomas encargadas de entregar variedades de alto rendimiento a los
agricultores. Para ello, se cred en 1947 la Comisién Nacional del Maiz, y poco después una Comisién para el

Incremento y la Distribucién de Semillas Mejorada.

Cuadro 2
Reglonalizacién econémica para cada uno de los insumos utilizados en la produccién de maiz, 1993

Entidad federativa Semill Seg Riego Iﬂ dimient Fertiizantes IE pagq Bectricidad
Aguascaientes Baja Baja [Baja |"s-j- Baja [sn Adecuado

Kornia a ja 1A [Ato Baja I'in [Euﬂchnh
Baja Calfornia Sur Baja ja Baja Fluy akto Baja Baja Iguﬂebnt'
Campeche Fq- Baja Baja Baja Baja Baja Baja
Coahuila Baja Baja Baja |Adecuado Baja Baja FM
Colima Baja Baja ja Pdocuuﬁo Baja Baja Baja
Chiapas [Muy aito S Baja Si |Adecuad [Muy alto  [Baja
Chihuah [Ad Suficients [Ad do |Alto Ao |A Muy alto
Distrito Fedaral |§¢ Baa Baja I: i I:u-j- Fa_ap Baja
Durango Suficiente Baja Suficiente |Baja Sufich Sufici |Ad d
Guanaj |Atto Baja icients _ |Alto [Muy atto [Muy alto |Muy akio
Guerrero Ao Baja I: fici A d |A Baja
[Hidaigo Sufici Baja Sufick fich !§ul'ichnu Suficients  |Baja
| Jalisco Muy akto ja Baja Alto Alo Muy aite Sufick
México Alto ja Baja Si Ao {ARo Baja
Mich é Alto aja Sufich fici Alto Alto S
Moreios Baja Baja Baja Suficiente [Sufich Baja Baja
Nayari |§ql Baja Baja |Adecuado Baja a a
[Nuevo Leén Baja Baja I§q| Alio Baja Baja Baja
Oaxaca |Alo Baja Baja Baja |Sufici Sufici Baja
Puebla Muy alto Baja Baja [Suficiente |Ad d Adecuado |S
Querétaro Baja a Baja |Suficients IE* Baja Sufick
Quintana Roo Baja a Baja Baja Baja o Baja
San Luis Potosi S Baja Baja Baja A *Eqn 5
Sinaloa Ao Muy afio |Muy alto _ [Muy afio Muy alto Muy afio _ |Baja
Sonora IE i Baja Flo Muy alto Ad d Sufich Muy alto
T Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja
Ti ip Ad d Adecuado [Ad dh Alto Flo I%: Baja
i S Baja Baja Sufick S Baja
Veracruz Alto Baja . Sufich A d Suficients Baja
Y ucatén [§ Baja Baja Fq- !'Elh IEah Baja
Z A decuado Baja Baja Baja Suficlentes Suficients [Adecuado
F gl b lplll'ﬁ'd.hunij'lclclon mu%um dolvlabrd.cadlvlrlhh (estimaci I propias).

Es necesario mencionar que la distribucion de las semillas del maiz hibrido tenia problemas de conservacién ya
que al transcurrir un afio ésta no se mantenia pura, como las semillas de trigo, si no que iba perdiendo sus
cualidades especiales si no se renovaba cada temporada con el mismo material genético. Por eso las
instituciones encargadas en su distribucién tenfan que estar en contacto permanente cada aflo con todos sus
clientes para proporcionarles el debido servicio, por lo que su programa de distribucién estaba muy
centralizado. Las semillas se les vendian a los agricultores interesados por medio de organismos regionales de
la instituci6n, por lo que no se daba una venta directa con los productores agricolas.

Fue por ello, que sus ventajas nutritivas y productivas de estas semillas hibridas no tuvo gran difusién entre los
productores de temporal. Aunque existieron programas localizados de impulso a variedades hibridas como “el
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Plan Puebla, y en donde el gobierno subsidio la adopcién de variedades mejoradas de altos rendimientos en
algunas zonas maiceras de temporal, otros programas a destacar fueron los polos maiceros como la Frailesca en
Chiapas, los Valles Centrales de Jalisco, el Valle de Toluca, entre otros.” (Enjelbert pp. 232 y 233).

Ademés de sus problemas de distribucidn, existieron limitantes productivas muy importantes para su uso ya que
por lo regular se debe acompafiar con el uso de plaguicidas, dado que su resistendia a las plagas y a la pudricién
es menor que las variedades criollas (Noruega pp. 233).

Dado el limitado financiamiento de la proveedora de semillas, este sistema provocd problemas muy graves.
Yufiez Romero, J. (1994) describi6 la situacién prevaleciente en 1956: “Los recursos de la Comisién Nacional
del Maiz [...] son tan insuficientes que solo puede tener representantes en 21 ciudades de la nacién, en 16
estados. El agricultor tiene que ir a esas agencias para obtener semillas, pero no hay departamentos que pueda
encargarse de llevarlas a las zonas donde se estd efectuando la siembra de el maiz. Por consiguiente, a pesar de
la creacién de un mercado negro para semillas de maiz hibridos en los afios sesenta (consecuencia de la
creciente demanda, no satisfecha por un eficiente sistema de abasto), se observaba que cientos de toneladas de
semillas quedaban sin usarse en los almacenes de la Comisién del Maiz. En conjunto, entre 1949 y 1961 la
produccién de esta organizacién podria haber suministrado solo el 2%, mis o menos, de la semilla requerida

para la siembra de tierras maiceras en México.”

Dadas las fallas de distribucién generadas en el pasado surge en 1961 la Productora Nacional de Semillas
(PRONASE), encargada ahora de producir semillas de alto rendimiento. Este organismo debia recibir material
genético béasico, multiplicarlo mediante contratos con agricultores privados o ejidatarios o en sus propias tierras
y distribuir semillas certificadas por mediacién de bancos oficiales o en sus ofcinas regionales.

Entre 1961 y 1970, la PRONASE produjo en promedio 6,500 toneladas de semilla de maiz certificada. En
1971, el organismo oficial empezd por vez primera a hacer un esfuerzo concertado para llevar algo de las
ganancias de exportacién logradas por la experimentaci6n agricola financiada por el gobieno a los pequefios
agricultores que trabajan para él con un contrato. Durante toda la década de los setenta se observa una mayor
facilidad de adquirir este insumo a partir de una notable expansién del sistema crediticio.

Esta intervenciéon piiblica resulté ser determinante para que determinadas zonas se especializaran en la
produccién del maiz. Constituyéndose estos polos, hasta hace pocos afios, en los graneros del pais. En ellos se
producia con tecnologia de la "Revolucién verde" generada en la década de los sesenta con bajos costos de
maiz hibrido.
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En la década de los ochenta, la reduccién del crédito, el aumento en los precios de este insumo y el recorte
presupuestal a esta institucién provocd una disminucién en su demanda y una reconfiguracién regional de la

misma.

En el cuadro 3.1 se muestra un ejercicio de regionalizacién generado con el conglomerado estadistico del valor
de cada insumo. Se estratificaron cinco regiones en las que se puede ver la homogeneidad en el consumo de
semillas encontrada en las distintas entidades federativas en 1993. Detecténdose los polos en donde se debieron
concentrar los centros regionales de produccién y distribucién de este insumo. Destacan en el estrato més alto
Sinaloa, Jalisco, Chiapas y Puebla.

No haré una descripcién muy detallada de cada regién ya que los resultados mostrados en el cuadro son muy
obvios. Posteriormente (en el capitulo 4) retomaré esta estratificacién regional para simular [estimar] el
crecimiento independiente de cada una de estas zonas.

e  Riego y Electricidad

El volumen de agua para riego y la electricidad son dos insumos que van de la mano, sin embargo no evidencia
de correlacion entre éstas, dado que no todos los sistemas de riego se da mediante el bombeo de agua. Haciendo
un poco de historia, en los antecedentes de estos insumos, he de decir que en “el afio de 1909 el gobierno fund6
una caja de ahorros para obras de irrigacién. Fincé solo unas cuantas obras de riego y fomenté con ello la
produccién agricola”. (Instituto de Administracién Pablica pp. 113).

Hasta 1940, la agricultura mexicana habfa logrado avances de gran importancia: contaba con 14.9 millones de
hectéreas en cultivo, de las cuales 1.9 millones (12.8%) eran de riego; casi un millén (6.5%) de humedad y 12
millones (80.7 %) eran de temporal. (INEGI. 1994 pp.227).

Se configuraba desde entonces una forma de produccién de alto rendimiento, focalizados principalmente en los
estados del norte (ver el cuadro 3.1). Hacia el afio de 1988, la Comisién Nacional de Irrigacién empieza a
cambiar su directriz de politica. Concesiona desde ese afio, el uso de los sistemas de riego a los productores

agricolas.

Varias consecuencias ocasiona esta politica, pero destaca el hecho de que el costo de mantenimiento del sistema
de irrigacién correrd ahora, a cargo de los productores. Aunado a esto, se observa un encarecimiento de la tarifa
9 correspondiente a la electricidad utilizada en el bombeo de agua (dicho tema se expuso con anterioridad, en el
capitulo 2). Asi, al empezar la década de los noventa, los productores restringen severamente la demanda de
estos insumos, mermando con ello, su valor agregado.



e  Seguros

A principios de la década de los sesenta empezd a funcionar por primera vez en México una compafifa de
seguros agricolas, la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A. (ANAGSA), basado en lo dispuesto por
la ley del seguro nacional agricola y ganadero, de 1961. A diferencia de todos los esfuerzos anteriores, esta
aseguradora provefa en teorfa un programa integral que cubria a todo agricultor -grande o pequefio, con tierra
de riego o de temporal, productor de cosechas de poco o mucho valor- en caso de cualquier siniestro natural
(sequia, daflos ocasionados por insectos, avenida, heladas y vendavales).

Con el subsidio que el gobierno ofrecia a la prima pagada por el productor agricola se tenfa que para 1988-1989
ANAGSA (Después de estos afios AGROASEMEX) cubrfa el 99% del mercado de seguras agricolas, para
1994, la cobertura de AGROASEMEX disminuyé al 60%. Ello se debié a que en estos afios, el subsidio
gubernamental bajé considerablemente: ANAGSA terminé su ejercicio fiscal de 1989 subsidiando el 60% de la
poliza contratada por el productor agricola. En cambié el subsidio otorgado por AGROASEMEX no fue
superior al 25%.

Ahora, el mercado de AGROASEMEX se restringe principalmente a los distritos de riego, en donde la
cobertura de la prima puede ser cubierta en su totalidad por el productor y en donde el indice de siniestralidad
es menor. O bien, por zonas altamente marginadas en donde el subsidio gubernamental se da en un ambiente
politico a fin de ganar el voto de la poblacién, como es el caso de Chiapas.

e  Fertilizantes

Los antecedentes de la industria de fertilizantes en México fue expuesta con detalle en el segundo capitulo, en
el presente apartado quisiera destacar Gnicamente la importancia de la distribucién regional generada a
mediados de la década de los sesenta y su coyuntura experimentada en la década de los ochenta.

La empresa es Guanos y Fertilizantes de México, S.A., 0o GUANOMEX (creada por decreto presidencial en
junio de 1943) operaba con altos costos y para mantenerla operando se hacia necesario de un sistema de
subsidios federales, combinado con gravdmenes a la importacién. Este sistema no satisfacia las demandas de
fertilizantes: durante todos los afios cincuenta y en los primeros sesenta, “la produccién nacional aumenté con
relativa lentitud, y una parte considerable de las necesidades en productos quimicos del sector agricola se
satisfizo de las importaciones.” (Gonzélez pp.184)

En 1965 se dio un paso importante hacia la eliminacién de la escasez de fertilizantes al iniciarse la
nacionalizacién de la industria. Desde entonces, la mayoria de los grandes productores privados de fertilizantes
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en México pasaron a GUANOMEX, en un esfuerzo por centralizar la administracion, facilitar el planteamiento
a largo plazo y eliminar por completo las necesidades de importar.

“El programa ha tenido tanto éxito en este 1iltimo campo que solo tres afios después del comienzo, mas del 90%
de los nutrientes de fésforo y nitrégeno que habfa en México eran de origen nacional [...] una vez que Guanos
y Fertilizantes de México se responsabilizé totalmente del abastecimiento del mercado nacional en 1968, se
inicié el proceso de transformacién de la estructura de distribucién, dominada hasta entonces por empresas
particulares” (Instituto de Administracién Piblica pp. 156). Se operaban grandes vollimenes de ventas en zonas
agricolas compactas. La falta de capacidad de almacenamiento a menudo no les permite atender a nicleos
importantes de campesinos, “dejando margen a una participacién holgada de los comerciantes locales que
obtenian beneficios econémicos extraordinarios con la venta de los fertilizantes. Empresas locales, medianas y
pequefias, movilizaban volimenes pequefios de fertilizantes a una clientela geogréficamente dispersa” (Instituto
de Administracién Piblica pp. 157).

Como canales alternos, FERTIMEX contaba con agencias y subagencias de ventas directas, y podia ademéas
canalizar sus productos mediante "prestadores de servicios" o agentes que recibfan una comisién. Asi, los
sistemas de distribucién de FERTIMEX funcionaban de manera paralela al de los prestadores de servicios
concesionarios de la empresa. Contaba con una clientela importante que incluia al Banrural y otros organismos
oficiales. “Para los pequefios productores cuya demanda de fertilizantes era reducida, el sistema tenfa las
desventajas de que sus agencias generalmente se localizan en los principales centros de consumo (Salamanca,
Celaya, Salvatierra y Corralejo, en Guanajuato), lo mismo que los prestadores de servicios (Acémbaro,
Guanajuato), por citar algunos ejemplos” (Instituto de Administracién Piblica pp. 159).

A partir de 1985 se producia un movimiento en sentido inverso, decretdndose aumentos en los precios de las
materias fertilizantes muy superiores a los incrementos de los precios de garantia: “Como resultado de este
vuelco en las politicas de precios de las materias fertilizantes, de diciembre de 1984 a diciembre de 1987 los
precios de garantia crece en un 544%, mientras que los precios del sulfato de amonio crecen de diciembre de
1984 a diciembre de 1987 en un 1 477 %, los del amoniaco anhidro en un 1594 %, los del fosfato diaménico en
un 1722%, los del sulfato de potasio en un 2 544 %, etc.” (Instituto de Administracién Piblica pp. 25-26). Esta
coyuntura en los precios hizo que su demanda se viera reducida en los afios subsiguientes, configurando una
regionalizacién determinada por el entorno de las productoras locales.

Sin embargo, para una adecuada planificacién regional se hace necesario no nada mas la ubicacién y
delimitacién del valor agregado, sino ademéds, es necesario saber su ponderacién respecto al ingreso del
productor. En el cuadro 3.1 se muestran las regiones y la forma en que se compone el ingreso del productor. De
ahi, podemos saber el impacto que una transferencia tiene en el valor agregado en cada uno de éstos.
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CUADRO 3

| Reglonalizacion de los productorss de maiz a partir del beneficio y su de una trasferencia, 1993
iim Tederativa Region | Categorizacion | Costos Beneficio ingreso impacto de una
transferencia al Ingreso
Baio 61.00 39.00 100,00 Alo Impacio
|aq- Caifomia Bajo 77.68 2% 100.00 Bajo impacto
Baja Calfornia Sur Bajo 75.44 2456 100.00 Al Impacio
Canpeche Bajo 68.81 31.19 100.00 Ao Ipacio
Coshuia Suficients 61.98 38.02 100.00 Alo impacio
Colma Bao 70.60 2031 100.00 Bejo Impacio
Chiapas Ao 87.92 12.08 100.00 Bajo impacio
Chihuahua Suficients 90.45 955 100.00 Bajo Impacio
Distrito Federal Bajo 75.80 2420 100.00 Bajo Impacio
Durango Bajo 89.08 1054 100,00 Bajo ITpacio
[Guanajusio Suficrte Xl 680 10000 Bajo Impacio
[Guerrero My alo 0.27 69.73 100.00 Ao Inpacio
Fidaigo B1.71 1820 100,00 Bajo Impacio
Jalisco My ako 64.12 3588 100.00 Ao Impacio
México [y alo 54.76 4524 100.00 ‘Allo impacto
Mchoacan Ato 2.9 7.01 100.00 Bajo impacio
Norelos Bajio 72.75 27.5 100,00 Bajo Impacto
Nayark Baio 55.73 4427 100,00 Ao Ipacio
Noevo Ledn Ao 5.8 407 100.00 Bajo impacto
Igmu Adecuado 80.72 10.28 100,00 Bajo Impacto
Fuebia Muy o 84.05 586 100.00 Bejo Impacio
Querétaro Bajo 85.11 4,89 100,00 Bajo Impacto
CQuintana Roo Bajo 0.3 6.67 100.00 Bejo Inpacio
San Luiis Potos| Bajo 88.79 11.21 100.00 Bajo Impacio
Shaloa ‘Adecuado 96.93 3.07 100,00 Bajo Inpacio
[Sonora Adecuado 9438 562 100.00 Bajo Impacio
Tabasco Bajo B7.5% 1245 100.00 Bejo Irpacio
Tamaulpes Suficients 5466 534 100,00 Bajo Impacio
Tiaxcala Bajo 98,08 192 100,00 Bajo Impacio
Veracnz My alio 94.61 53 100,00 Bajo impacio
Yucatan Bajo 64.28 35.72 100.00 Alto Impacto
Zacatecas Bajo 54.36 564 100.00 Bejo Inpacto
|
1/ Sa tomo un corte del 70%en los costos para defenk 0
[Estimaciones propias | |

Pongamos por ejemplo, el estado de Aguascalientes. Su estructura del ingreso se descompone en 61% de costos
y 39% de beneficios. Ahora bien, si se otorga una transferencia se supondria que de cada peso, 61 centavos se
destinarian a la compra de insumos, por lo que 39 centavos no pasarian por la produccién.

Ahora bien, para poder medir los efectos de los insumos (vistos en los acépites anteriores) en el valor agregado
se aplicé una regresién lineal miltiple tomando en cuenta la siguiente ecuacién:

Beneficio = Ingreso - Costes

Valor agregado = (Valor bruto de produccién) — (Costes)
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Y= [0taX10~ (B1aX2n +B20X30 +B32 X+ PuaXsn +BsoXsatPeaXrst PraXsa +P1aXoa + PouXi10aHP 106X11n
+B110X120) ]+ Bin

En donde:

Y= Valor agregado

Xy= Valor bruto de la produccién

X;= Costo por combustibles y lubricantes (en los tractores)
X3= Costo por créditos

X= Costo por electricidad

Xs= Costo por empaques

X¢= Costo por fertilizantes

X7= Costo por reparaciones (en los tractores)
Xs= Costo por mantenimiento (en los tractores)
Xo= Costo por riego

Xj5= Costo por seguros

X11= Costo por semillas

a;= Ordenada al origen

B.= Pendientes

ui1= Valor estocéstico

n= entidades (Aguascalientes ..... Zacatecas)

El objetivo es detectar los espacios econémicos a partir de sus capacidades productivas. Para efectos de este
objetivo, la regresién se aplicé para el periodo de 1960-1992 (periodo en donde se subsidiaron los insumos de
la produccion agricola; un afio después se instaur6 PROCAMPO como politica de crecimiento). En el cuadro
3.2 se muestran los coeficientes que por entidad e insumo se dan con esta regresi6n.

Para cada entidad federativa encontramos una configuracién diferente; los valores de los coeficientes difieren
en magnitud y en signo. Dada la ecuacién anterior, observamos que los costes estén en funci6n inversa al valor
agregado. Es decir, que entre més altos sean los costes menor ser4 el valor agregado (beneficios), considerando
obviamente, que el ingreso (valor bruto de la produccién) serd fijo.

De esta forma tenemos que los coeficientes de signo negativo y de mayor magnitud tendrén un mayor impacto
en el valor agregado (detectidndose los insumos que minimizan el costo total). Por ejemplo, si a los coeficientes
de semilla en las entidades de Aguascalientes (-2) y de Baja California (0.95) se les aplica una inversion de 1
pesos, tendremos que el costo en cada una de estas entidades seré de [-(-2)] para Aguascalientes y de [-(.95)]
para Baja California.
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Nota: el doble signo negativo en Aguascalientes se da porque, para obtener el Valor Agregado, hay que
restarle el consumo, al Valor Bruto de Produccion (lo mismo ocurre con el signo negativo desglosado en Baja
California).

Ahora bien, si suponemos un ingreso (fijo) en ambas entidades de 10 pesos, por ejemplo, tendremos que el
valor agregado (en caso de que las semillas sean el un tinico insumo) de 12 pesos para Aguascalientes y de 9.05
para Baja California. Este es un claro ejemplo de c6émo una tendencia estadistica (observada en un periodo
determinado, en nuestro caso de 1960 a 1992) en ambas entidades, nos marca diferencias sustantivas en sus
capacidades productivas, que se traducen en dos efectos inmediatos: la minimizacién de los costes y su impacto
en el valor agregado (beneficios del productor).

CUADRO 4
Ponderadores de los insumos en el valor agregado de los productores de maiz 1960-1992
|Ervtictmd focka rut Semilss | Sep Fego | Fertilizantes | Empag Bectricided | Combustibles | Mantenimisto
|Aguascalientes 0.02 -2.14 598 307 0.73 -2.28
|Esja Caiifornia 0.85 13.64 047 038 -5.10 -1.12
|ﬁm S -10.14 083 829 3] 241 0.05
G 0.88 -S58.77 -2.48 =150 -1.08 15.92 3.5
| Coahula -5.31 -10.33 T -0.55 -16.48 0.57 -2.98
| Colima =164 ~2.44 077 073 067 0.47 -2.88
(Chiapas 038 1.87 -0.68 -1.11 -0.51 381 -0.78
Ch -1.33 -6.10 1.2 -0.48 027 0.34 258
[Cstrio Federal 15
019 7 023 0.28 1.08 0.74 -0.42
-0.56 208 o7 0.78 0.41 -1.08 0.06
Guamen 1.40 -0.80 =11.41 =214 -1.14 15835 0.58
Hdalgo 317 028 -0.85 -0.33 -1.03 182 464
Jalisco 241 7.64 -0.44 -0.02 229 .74 208
Miodco 0.83 051 -21.16 -0.88 -0.64 -1372 7.18
L -1.87 -2.50 -1.80 063 =125 208 -3.40
A 397 026 -0.85 033 -1.03 1.62 -4.84
Nayarit 073 -1.10 063 037 062 228 035
Nuevo Laén 028 120 -0.13 0.15 -2.28 -0.88 0.13
-1.50 -7.43 861 =125 -0.68 -234.72 203
Pusbls -0.68 -1.82 527 -1.34 -0.58 1.43 0.88
[Quen 0.13 1.78 -6.30 -0.31 -1.35 0.56 0273
(Quintana Roo 0.03 0.05 ekl -5.34 0.08 -26.48 -0.30
San Luis Polosi 033 0.52 071 041 028 -1.53 -0.10
{m 091 -0.68 -1.08 083 -0.80 -10.38 -1.04
|Sonora -1.97 0.85 -0.68 -0.54 021 -1.51 0.68
Tabasco 0.04 -1.28
dip 128 -1.02 0.1 -0.96 087 -4.08
| Tioccala -1.97 0.89 23687 -1.08 -1.20 -0.83 -368
-1.62 205 1.04 -0.34 -0.45 4217 -1.52
[Yucatin 047 -T.14 583 767 0.08 653 200
|Zacatecas 0.07 -13.37 8.20 0.36 0.09 -2.58
Estimacionas proplas
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¢) Propuesta de planeacién regional en la produccién del mafz, 1993-1998

La politica neoliberal establecida desde 1988 concentrd sus esfuerzos para combatir la hiperinflacién vivida dos
afios antes, con ello se buscaba un panorama de certidumbre para atraer al capital internacional. El modelo
imponia necesariamente una politica macroeconémica enfocada a subsanar las finanzas piblicas del gobiemo y
la liberacién tanto del mercado interno como del comercio internacional,

Para llevar a cabo esos objetivos, se dio desde el principio un desmantelamiento y/o privatizacién masiva de las
industrias paraestatales. En el agro mexicano, incluso, se dio una iniciativa de ley para cambiar la estructura de
propiedad ejidal y en 1993 como una forma de estrategia politica (dado que se acercaban las elecciones de
1994) se instaura PROCAMPO, una iniciativa que d