UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

EL DEBATE SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD

DE LAS CUOTAS ELECTORALES EN MEXICO

QUE PARA OBTENER EL T{TULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

P-R B 8 E N T &
JULIAN PABLO PEDROZA GONZALEZ

MEXICO, D.F. 2004



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

VNIVERADAD NACIONAL
AVENMA DE
MERICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ _
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE

Muy Distinguido Seiior Director:

El alumno PEDROZA GONZALEZ JULIAN PABLO, inscrito en el Seminario
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
intitulada "EL DEBATE SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS CUOTAS
ELECTORALES EN MEXICO", bajo la direccién del suscrito y del Dr. Rodrigo
Gutiérrez Rivas, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Dr. Gutiérrez Rivas, en oficio de fecha 7 de julio de 2004, me manifiesta haber
aprobado la referida tesis; y personalmente he constatado que la monografia satisface los
requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes Profesionales, por lo que, con apoyo
en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la
realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional del
compaiiero de referencia.

ATENTAMENTE

. SEMINARIO DE GERECHD

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado 88WAY Rlal B iMEMiYe para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
tramite para la celebracidn del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Facultad.

*lrm.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Circuito Maestro Mario de la Cueva /n, Ciudad Universitaria
Delegacion Coyoacdn, 04510 México, D. F. Fax (52-55) 5665-2193

DR. FERNANDO SERRANO MIGALLAN
Director de la Facultad de Derecho

LIC. EDMUNDO EL{AS MUSI

Director del Seminario de Derecho Constitucional
Universidad Nacional Auténoma De México

Por medio de la presente me dirijo a ustedes para informarles que en mi cardcter de asesor
del Alumno Julidn Pablo Pedroza Gonzélez (No. de Cta. 9955563-4), que presenta su tesis de
Licenciatura en Derecho, llevando de titulo “EL DEBATE SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LAS CUOTAS ELECTORALES EN MEXICO”, apruebo su trabajo por cumplir con las
condiciones requeridas.

Por lo tanto doy mi autorizacion para que sea impresa y siga el tramite correspondiente.

Sin otro particular por el momento, agradezco su atencion.

Atentamente,
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D.F. a 07 de julio de 200

Investigador Asociado “C” de Tigmpo pleto del Instituto de Investigaciones
ridicas UNAM



A mi madre, ya que gracias a su amor y apoyo cualquier meta
es alcanzable.



INDICE

Introduccion
Capitulo 1. El derecho a la igualdad formal

1.1 Concepto de igualdad

1.2 Igualdad formal
1.2.1 Igualdad en el contenido de la Ley
1.2.2  Igualdad en aplicacion de la Ley
1.2.3  Derecho a no ser discriminado

Capitulo 2. El derecho a la igualdad material

2.1 Igualdad material
2.1.1 Igualdad material en Derecho Comparado

2.2 Las acciones positivas
2.2.1 Ladiscriminacion inversa y las cuotas en materia electoral
2.2.2  ElJuicio de Igualdad

2.3 Igualdad y representacion politica

Capitulo 3. Igualdad en la politica

3.1 El concepto de igualdad politica y su relacion con las cuotas en materia electoral
3.1.1 Breve referencia de la lucha por los derechos politicos de la mujer
3.1.2 Antecedentes del voto femenino en México
3.1.3 Las cuotas en materia electoral.
3.1.3.1 Las cuotas en materia electoral en México

Capitulo 4. La constitucionalidad de las cuotas electorales en México

4.1 Anélisis de la acci6n de inconstitucionalidad 2/2002.
4.1.1 Argumentos de la SCIN
4.1.2 Argumentos presentados por el partido Accién Nacional
4.1.3 Argumentos presentados por el Congreso del Estado de Coahuila.
4.1.4 Argumentos presentados por el gobernador del Estado de Coahuila
4.1.5 Argumentos dados por la sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Federal.
4.1.6 Argumentos dados por el procurador General de la Repiblica
4.1.7 Voto particular que formulan los sefiores ministros Juan N. Silva Meza y
Humberto Roman Palacios.
4.1.8 Andlisis de la sentencia

Conclusiones

Bibliografia

18-36

60-84

60
60
64
67
69

72
73

75
81

85-87

88-89



INTRODUCCION

El objetivo que se persigue con el presente trabajo de investigacion es analizar los
debates constitucionales que se han desarrollado en torno al derecho de igualdad, asi
como estudiar las medidas del Estado para corregir desigualdades sociales, como son las
llamadas acciones positivas, determinando si estas ultimas tienen un sustento

constitucional en México. .

La igualdad a través de los afios ha sido un concepto en constante evolucion, en torno al
cual se ha desarrollado numerosas teorias y legislaciones que pretenden unificar el
concepto y delimitar su campo de aplicacion. Sin embargo, hasta nuestros dias sigue

siendo motivo de un intenso debate en el &mbito juridico.

Debido a que el derecho a la igualdad muchas veces no se cumple, el Estado se ve en la
necesidad de implementar medidas especiales que tengan por finalidad eliminar las
desigualdades que surgen constantemente en la sociedad, las cuales toman el nombre de

«acciones positivasy.

En la presente investigacion se llevard a cabo un estudio juridico para resolver si las
cuotas en materia electoral se apegan o no a nuestro texto constitucional, ya que por muy
noble que sea una medida que se implemente para resolver una desigualdad social, si ésta

no tiene un sustento juridico que avale su implementacién de nada nos sirve.

Primeramente estudiaremos el concepto de igualdad, que de manera general se concibe
como un derecho fundamental de todo individuo, el cual es anterior al Estado e

incorporado dentro de las constituciones politicas en su parte dogmitica.

Haremos especial referencia al derecho de igualdad formal, y en especial a la igualdad
material, ya que, aun cuando en la gran mayoria de las Constituciones del mundo se

reconoce la igualdad formal como un derecho fundamental del hombre y de la mujer, éste



muchas veces no tiene aplicacion préctica debido a la carencia de instrumentos juridicos

que faciliten tomar las medidas adecuadas que logren hacer realidad ese concepto.

Por otro lado, el estudio realizado sobre la igualdad y la desigualdad que se presenta en el
ambito politico permitird comprender con claridad las causas histéricas que obligaron al
legislador mexicano a implementar mecanismos que sirvieran de fundamento para

terminar con los problemas de desigualdad que sufria el género femenino.

El derecho a la igualdad politica comienza a gestarse a principios del siglo XX mediante
una gran cantidad de movimientos sociales que obligaron al gobierno a aceptar que las
mujeres también pudieran elegir a sus gobernantes. Con posterioridad al reconocimiento
del sufragio femenil, el Estado se vio en la necesidad de implementar mecanismos més
dinamicos para que la mujer fuera tratada de manera equilibrada a la hora de ocupar
cargos publicos, fortaleciendo la corresponsaﬁilidad entre mujeres y hombres en los

procesos de consolidacién de una vida democratica.

Es asi como surgen las «cuotas electorales», las cuales tuvieron su primera incorporacién
en nuestro ambito juridico como un articulo transitorio dentro del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Dicho articulo fue ideado como un

mecanismo que sirviera como garantia de la igualdad politica entre el hombre y la mujer.

En este trabajo se va a analizar precisamente un caso particular de una accion positiva,
denominado «cuota en materia electoral» la cual fue impugnada a través de la accién de
inconstitucionalidad 2/2002 promovida por el presidente del comité ejecutivo nacional
del partido Accién Nacional en contra de diversos articulos de la Ley de Instituciones

Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ante la magnitud y trascendencia del tema que se le planted a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, es indispensable analizar los argumentos que expuso en su

sentencia respecto a las acciones positivas.



CAPITULO I. EL DERECHO A LA IGUALDAD FORMAL
1.1 CONCEPTO DE IGUALDAD

La igualdad es un principio tan antiguo como la propia humanidad. Este a lo largo de la
historia de las civilizaciones ha sido estudiado desde muy diversas perspectivas: como
igualdad de oportunidades, como igualdad de respeto a sus semejantes, como igualdad de

clases sociales, etc.

Sobre este concepto se ha escrito un sinfin de obras que tratan de explicar y de hacer
entender cudl es el alcance y significado del mismo. Multiples ramas del saber humano se
han dedicado a estudiarlo, tales como la filosofia politica, la filosofia del derecho, la

ciencia politica, la ética o la filosofia moral.

Pero es a partir de la modernidad cuando no sélo se le pretende dar un nuevo significado,
sino un reconocimiento juridico, el cual culmina tras la incorporacion de este concepto en
textos constitucionales, hecho que pasa por ser uno de los elementos mas importantes y

trascendentales del Estado contemporéaneo.

Sin embargo, a pesar de la importancia que actualmente representa y de los estudios que
se han desarrollado en torno a la igualdad, ésta no siempre se ha respetado, lo que ha
traido como consecuencia una gran cantidad de conflictos y movimientos de resistencia
civil en todo el mundo en aras de su reconocimiento y cumplimiento. Al respecto Garcia
Bauer nos explica que «desde tiempos antiguos, el hombre ha venido luchando por el
respeto de sus derechos y de sus libertades y en los Diez Mandamientos de Moisés y en
las legislaciones mas antiguas que se conocen como el Codigo de Hammurabi y las leyes
de Soldn hay pruebas de ello. Al mismo tiempo Herédoto menciona las palabras griegas
isonomia, igualdad ante la ley; isotimia, igual respeto para todos; isogoria, igual libertad
de palabra. El concepto de “igualdad de oportunidad” se menciona ya en el discurso
pronunciado con motivo de los funerales de Pericles en la Grecia antigua, sobre la

libertad e igualdad de todos los hombres con derechos naturales del hombre anteriores y



superiores a la existencia del Estado, que influy6 en la progresiva desaparicién de la
esclavitud, en la equiparacion de hombres y mujeres y en la abolicion de clases

sociales».!

Después de la Revolucién Inglesa de 1648 que derribé al rey Carlos I de Inglaterra, surge
la Revolucidn Francesa de 1789, la cual foment6 el deseo de emancipacion y libertad en
la gran mayoria de los paises del mundo, debido a que las clases privilegiadas eran
juzgadas por leyes especiales, a diferencia de lo que sucedia con el grueso de la sociedad.
Las practicas desiguales prevalecen como una constante en toda Europa desde la Edad

Media y hasta el triunfo de la Revolucién Francesa.

Como consecuencia de la Revolucion Francesa, ante los tratos evidentemente desiguales
que existian, comienza a extenderse el descontento de sectores importantes de la
poblacién por considerar esta situacién contraria a la dignidad humana, al principio de
igualdad, pero sobre todo al derecho natural. Posteriormente surge el movimiento
conocido como Ilustracion, en el que pensadores y filésofos empiezan a difundir ideas

igualitarias.

Asimismo, por medio de una constitucién se empieza a limitar el poder del Rey, ya que
por virtud de un documento escrito se garantiza los derechos del hombre y limitaba los

privilegios de clase.

El surgimiento de ideas igualitarias y el concepto de igualdad como derecho natural,
nacen con la Revoluciéon Francesa y se perfeccionan durante la Ilustracién como
consecuencia de los postulados de diversos pensadores franceses, como Denis Diderot y
Jean-Jaques Rousseau. Durante el reinado de las monarquias en Europa, pero
principalmente en Francia, los miembros de las clases dominantes gozaban, a diferencia

del resto de la poblacidn, de una gran cantidad de fueros y privilegios, situacién que traia

! GARCIA BAUER, Carlos, Los Derechos Humanos, preocupacién universal, pp. 33-34. Citado por
VELASQUEZ JUARES, Maria del Rosario, «El Principio de Igualdad en la Constitucién Politica de la
Repiiblica de Guatemala de 1985», Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, n° 3,
Universidad de San Carlos, Guatemala, julio-diciembre de 1999.



como consecuencia la inexistencia de igualdad de las clases sociales ante las

jurisdicciones estatales.

Durante el Renacimiento se recuperé al hombre como centro de la reflexién filoséfica y
politica. A partir de esa época, decenas de filsofos y pensadores fueron construyendo un
principio de igualdad formal que fuera universalmente reconocido. Gracias a la influencia
que ejercieron filésofos y pensadores liberales como John Locke, Montesquieu, Voltaire

y Rousseau, dicho principio se robustecio.

Estos pensadores de tendencia liberal establecieron las bases de la teoria de los derechos
fundamentales como derechos universales e inalienables; los mismos que deberian no
sélo ser respetados por el Estado, sino que éste tendria la obligacién de fomentar su
respeto y su cumplimiento. Se empiezan a robustecer las ideas igualitarias como un

derecho inalienable de todo ser humano.

Ante la manifestacién de discriminaciones jurisdiccionales y diferencias de trato por
razones religiosas, surgen movimientos sociales que presionan a las clases dominantes
para que firmen documentos que respetan el trato igual para todos los ciudadanos. Tal y
como lo habian establecido los pensadores liberales. Al reconocerse ese derecho en un
texto, se tendria la garantia de que ser respetado independientemente de quien se

encuentre dirigiendo el Estado.

Durante varios siglos la lucha del liberalismo burgués pugné por que los derechos
humanos se incorporaran dentro de los documentos juridicos mas importantes de los
paises, ya que histéricamente no se daba el respeto de los mismos, debido a la carencia
que existia de un mandato constitucional que obligara a los gobernantes y su respeto

irrestricto.

A partir de entonces, y hasta la fecha, la lucha de los pueblos por el respeto de estos

derechos ha sido una constante. Entre ellos, el derecho a la igualdad se considera como



una conquista del pueblo frente a los gobernantes, o para decirlo en términos de la

Revolucién Francesa: un triunfo del Tercer Estado frente al Antiguo Régimen.

En nuestros dias resultaria imposible comprender un ordenamiento juridico
medianamente democratico sin el elemento principal de la igualdad en las relaciones
juridicas, ya que sin igualdad juridica resulta imposible el funcionamiento de un Estado

democratico.

En el ambito del derecho constitucional contemporaneo podemos decir que el principio
de igualdad representa un pilar fundamental en la gran mayoria de las constituciones del
mundo, teniendo todas ellas como fuente de inspiracion la Declaracién de Independencia
de los Estados Unidos de América de 1776, y la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano redactada el 26 de agosto de 1789, que en su articulo

prim':ro2 establecié el derecho a la igualdad.

Hermann Petzold nos da cuenta sobre la evolucion del concepto de igualdad: «Las ideas
de igualdad y de desigualdad humanas han coexistido y evolucionado paralelas a través
de la larga historia de la humanidad. Asi en un comienzo, la nocién de igualdad fue una
excepcion con relacion a la regla de la desigualdad humana. Hoy, gracias a la evolucién
favorable en la conciencia del hombre, de la idea de la igualdad de todos los seres
humanos se ha cristalizado en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de
1948, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre del mismo afio,
la Convencién Europea para la Protecciéon de los Derechos del Hombre y de las
Libertades Fundamentales de 1950, en otros documentos de derecho internacional y en
las constituciones nacionales contemporaneas. Esta cristalizacién, que fue iniciada
principalmente con la Declaracion de Independencia de Estados Unidos de Norteamérica
de 1776, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, las diez

enmiendas hechas, en 1791, a la Constitucién de los Estados Unidos y las primeras

% «Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en Derecho». Resulta paradéjico que en un documento
tan importante que sirvié de fundamento y ejemplo a casi todas las Constituciones Politicas del mundo
como lo fue la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano se hablara iinicamente



constituciones de los Estados latinoamericanos, se convierte en reglamentacién legal,
extendiéndose por analogia, de las personas naturales a las personas juridicas. La idea de
la desigualdad queda como excepcidn, que deberd tener siempre un cuestionamiento por
su incompatibilidad con el concepto de la dignidad de la persona humana, tal como es
reconocido actualmente por la conciencia juridica universal, ya se trate de desigualdades
afectando a una persona juridica o varias personas juridicas, formadas evidentemente por

hombres.”*

El estudio y aplicacién del derecho a la igualdad supone una enorme complejidad teérica
y préactica tanto en el ambito académico como en la prictica juridica y mas aln en el
ambito social. Desde el punto de vista tedrico, el propio concepto de igualdad continia
sometido a un intenso debate que parece inacabable. Asimismo su aplicacion esté sujeta a

enormes dificultades.

Sin embargo, su correcta aplicacién y entendimiento cs de vital importancia para la
preservacién del Estado de Derecho. Hablamos de una correcta aplicacion y
entendimiento, ya que sus limites y alcances no han sido lo suficientemente precisos
como para terminar con el problema de la desigualdad que con tanta frecuencia se

presenta en nuestra sociedad.

La igualdad se ha encontrado ligada a cambios sociales y a la evolucién democrética de
los Estados; basta revisar la historia constitucional para darnos cuenta que de que la gran
mayoria de los movimientos sociales buscan la igualdad de los ciudadanos en su maxima

expresion.

de hombres y no de mujeres, demostrando asi que los derechos del sexo femenino no han sido respetados
de la misma forma que los del sexo masculino.

} PETZOLD PERNIA, Hermann, La nocién de igualdad en el Derecho de algunos estados de América
Latina, Facultad de Derecho, Centro de Estudios de Filosofia del Derecho, Universidad de Zulia,
Venezuela, 1974, p. 14,



Perez Lufio® sefiala que la igualdad se constituye como un valor superior del

ordenamiento juridico, el cual posee una triple dimensién:

a) fundamentadora del conjunto del ordenamiento juridico, y en especial de las
disposiciones e instituciones constitucionales;

b) orientadora del ordenamiento juridico-politico hacia los fines enunciados en el
sistema axiologico; y

c) critica, ya que sirve de pardmetro de valoracién para medir las diversas

manifestaciones del sistema de legalidad.

La igualdad supone, por tanto, como valor superior del ordenamiento juridico, un
fundamento bésico en la interpretacion de ese ordenamiento, asi como una guia para
orientar la evolucion del mismo y un criterio para medir la legitimidad de hechos y

conductas.

Es un concepto abstracto que se materializa en situaciones de hecho al momento de
aplicar una norma juridica. Esta es la razén por la cual igualdad y justicia se encuentran
intimamente ligadas, ya que al aplicar una norma de una forma equitativa se cumple con

el principio de justicia.

Lo primero que debemos mencionar sobre la igualdad es que la norma juridica no debe
distinguir a los ciudadanos entre si; esto es, que la norma que se va a aplicar contenga los
mismos elementos para todos los ciudadanos. Esta debe ser creada por el legislador sin

introducir tratos diferenciados entre los sujetos.

El principio de igualdad tiene como caracteristica comun un elemento con contenido
positivo y un elemento con contenido negativo. El primero de ellos estipula que todas las

personas poseen los mismos derechos, obligando al gobierno a tratar como iguales a

* PEREZ LUNO, Antonio Enrique, Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién, Tecnos,
Madrid, 1986, pp. 188-189. Citado por GIMENEZ GLUCK, David, Una Manifestacion Polémica del
Principio de Igualdad: Acciones Positivas Moderadas y Medidas de Discriminacién Inversa, Tirant lo
Blanch, Valencia, 1999, pp. 31-32.



todos los seres humanos. El segundo elemento negativo establece la prohibicion de
incorporar tratos diferentes entre los hombres por razén de raza, sexo o preferencia

sexual.

La igualdad juridica puede ser entendida en dos sentidos que, sin excluir uno al otro,
estin estrechamente concatenados para alcanzar un valor supremo que es la Justicia, y

que se entiende de dos maneras:

a) Como elemento intrinseco de toda norma juridica. Busca que la ley posea
siempre el elemento de igualdad frente a todos los sujetos. Es un atributo que debe
caracterizar a toda norma juridica; esto es que en el contenido de las leyes no se
establezcan diferencias entre los sujetos. La norma se convierte en un mandato a
quien va a ser el encargado de producir la norma, por tanto es un mandato

principalmente dirigido al poder legislativo.

b) Como un mandato al encargado de aplicar la norma juridica a un caso concreto,
de tal forma que el operador juridico debe juzgar a todos los hombres que se
encuentren bajo supuestos similares con base en las mismas leyes. Este mandato

intenta impedir la desigualdad en la aplicacién de la ley.

Como podemos observar, son dos los elementos que posee el derecho a la igualdad: el
primero caracteriza a toda norma juridica, es decir, como un mandato al legislador y
como una obligacién a quien va a ser el encargado de aplicar esa norma. A este principio
se llama generalidad’, esto es, que se aplica para todos. El segundo elemento encuentra
un estrecho vinculo con el principio de abstraccion’, esto es, que al dictarse la sentencia
no tome en consideracion caracteristicas personales. Por esta razon la generalidad implica

indeterminacién subjetiva y la abstraccién implica indeterminacién objetiva.’

* Generalidad: Sus disposiciones son aplicables a un nimero indeterminado de personas; es decir, a todos
aquellos que se encuentran en la situacién prevista en la ley, como el supuesto considerado que condiciona
su aplicacién.

® Abstraccién: El mandato contenido en la norma es aplicable en todos los casos en que se realicen los
supuestos previstos en la hipotesis contenida en la norma.

7 GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, Porriia, México, 1997, p. 51.



La igualdad juridica implica la justicia y ésta, en su sentido mas estricto, exige el
reconocimiento de la diferencia. Al respecto Maria del Rosario Veldsquez nos comenta
que: «en el sentido tradicional de la palabra igualdad, en el que se resuelve la idea de la
justicia formal en donde se dice que todos aquellos que pertenecen a la misma categoria
deben ser tratados del mismo modo, sin embargo cdmo se establecen las categorias,
cuantas categorias, y cudl es la magnitud de cada categoria y para lo cual se recurre a los
criterios o principios de justicia, tales como: a cada uno segiin su meérito, a cada uno
segln su necesidad, a cada uno segin su rango y si de este criterio de a cada uno lo
mismo, resulta que todos los seres humanos son iguales, pero si del criterio adoptado a

cada uno una cosa distinta resulta que todos los seres humanos son distintos».®

Sin embargo, al tratar de explicar como debe ser interpretado el principio de igualdad es
cuando se suscitan las grandes complicaciones y se ponen a prueba sus principios y el
alcance que ésta tiene. Para unos sectores del ambito juridico es necesario que se aplique
un articulo con base en una interpretacion gramatical de su contenido para cumplir con la
igualdad, mientras que para otros es necesario que el Estado se percate de si el contenido
en realidad cumple con el espiritu del legislador. Si la norma no cumple con el elemento

de igualdad, el Estado debe procurar que la igualacién en la sociedad sea real y efectiva.

La finalidad de todo ordenamiento juridico en un pais es el de regular las conductas de
los individuos, tratando de alcanzar un ideal comin que es la justicia, resultando
imposible alcanzar el valor «justicia» en las relaciones juridicas si desde su origen no
existe un trato igualitario. Es por ello que una condicién sine qua non para alcanzar la

justicia es que exista un trato igualitario entre las partes.

1.2 IGUALDAD FORMAL

® VELASQUEZ JUARES, Maria del Rosario, £l Principio de Igualdad en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1985, Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos, Guatemala, julio-diciembre de 1999, n° 3, p. 53.
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La igualdad formal es el reconocimiento por parte del Estado del derecho que poéee todo

individuo a ser tratado como sus pares ante la ley.

El Estado garantiza, al momento de reconocer este derecho, que la norma aplicable al
caso concreto fue creada sin establecer distincién alguna, es decir, es una obligacién del
Estado el dar un trato estrictamente igualitario a todos sus gobernados. Este principio
constituye un principio aprioristico fundamental de todos los Estados denominados

«wdemocraticos de derecho».

Se habla de igualdad formal cuando se da el reconocimiento del derecho a recibir un trato
igual, ya que éste necesariamente debe estar incorporado en la Constitucién Politica. Este
mandato supremo debe ser respetado tanto por quien va a aplicar la norma como al
legislador que la crea, ya que en todo proceso de creacion y aplicacion de normas se debe

cumplir con el principio supremo de referencia.

La Declaracién Universal expresa que los seres humanos son iguales en «dignidad y

derechos», y que éstos son iguales en su libertad.

Boggio, con respecto a la intima relaciéon que se tiene de la libertad con la igualdad,
expresa que el primer momento en que se desarrolla la libertad personal o negativa —que
es la que termina donde empieza el derecho de los otros— también le corresponde a la
igualdad juridica, que consiste en que todos los ciudadanos tienen la misma capacidad
juridica. El segundo momento, que es la libertad politica, también le corresponde a la
igualdad politica, la cual es caracteristica del Estado democratico, que es fundado en el
principio de soberania popular no ficticia. Por tanto, en el sufragio universal el tercer
momento de la libertad positiva o libertad como poder, le corresponde también a la

igualdad social, a la cual se le conoce también como la igualdad de oportunidades.’

La igualdad formal se interesa en que este derecho sea incorporado en un texto juridico

para que sirva de mandato a las autoridades. La igualdad estd garantizada por un mandato

? Ibidem, p. 53.
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constitucional que es ley suprema, es decir, que nadie puede desconocer este derecho ni

invocar su desuso.

La igualdad formal dentro del ordenamiento juridico mexicano se incorporé en miltiples
articulos de la Constitucién Politica, tales como el 1, 2, 4, 12 y 13. Al haber sido
incorporado en estos articulos los derechos al trato igualitario, se cumplié formalmente

con el reconocimiento del derecho a la igualdad por parte del Estado.
1.2.1 IGUALDAD EN EL CONTENIDO DE LA LEY

La igualdad en el contenido de la ley puede ser definida como el principio que se le exige
a toda aquella autoridad facultada para crear normas que no establezca un trato diferente
no razonable a las personas en dichas normas, Representa una obligacién de trato igual

para los legisladores al crear normas juridicas.

La primera disposicion de una constitucion directamente aplicable y de obligado
cumplimiento por el legislador que contemplé el principio de igualdad fue la Enmienda
XIV de la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, aprobada en 1868. Para
entender la evolucion histdrica que desemboca en la aprobacién de la Enmienda XIV hay
que retrotraerse treinta afios antes, al caso Barrow. En él se dilucidd si los Estados
estaban sujetos a la Declaracion de Derechos de la Constitucion Americana. El Tribunal
Supremo llegdé a la conclusién de que esto no era asi. La Declaracién de Derechos,
apuntaba la Corte Suprema, s6lo limitaba al legislador federal, siendo las propias
Constituciones de los Estados las que debian acotar las leyes estatales. Esta interpretacién
dio lugar a que los Estados esclavistas del Sur pudieran seguir negando la condicién de
ciudadanos a su poblacion africana., Después de la Guerra Civil (1861-1865), el norte
triunfador, para asegurar el abolicionismo, impulsa, en 1866, una ley antidiscriminatoria
(Civil Rights Act), y en 1868 una reforma constitucional que obliga a los Estados a tratar

a todas las personas nacidas en Estados Unidos por igual: la Decimocuarta Enmienda.'®

1® GIMENEZ GLUCK, David, Una Manifestacién Polémica del Principio de Igualdad: Acciones Positivas
Moderadas y Medidas de Discriminacion Inversa, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, pp. 26-27.
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Desde ese momento los legisladores norteamericanos se encuentran limitados al
momento de crear una norma en cuanto a las caracteristicas que ésta debe tener, ya que
no pueden crear normas introduciendo tratos diferentes. Los legisladores, por mandato

constitucional, deben buscar una verdadera igualdad formal entre los hombres.

Para Hermann Petzold'!, la igualdad en el contenido de la ley es la exigencia de que en
una norma o conjunto de normas juridicas generales no haya distinciones fundadas en
criterios de relevancia, cuya utilizacién esté prohibida por normas constitucionales,
legales, reglamentarias, consuetudinarias, o bien, por principios juridicos suprapositivos
(principios generales del derecho, tradicién de cultura, principios de derecho natural

inherentes a un cierto estadio de la evolucién de la humanidad).

En este sentido, la igualdad juridica impone limites al legislador en cuanto a la actuacién
que debe seguir y los principios que debe respetar al momento de crear una norma
reguladora de la conducta humana. «La igualdad ante la ley constituye, pues, un limite a
la actuacién del legislador en cuanto al alcance de la ley; ésta debe ser, en principio,
general y abstracta y tener, por ello, un alcance universal. Pero el principio de
generalidad de la ley puede ser desconocido cuando se encuentre objetiva y
razonablemente justificada por los hechos. Dicho de otra forma, una ley singular sera
compatible con el principio de igualdad cuando la singularidad de la situacion resulte
inmediatamente de los hechos, de manera que el supuesto de la norma venga dado por
ellos y solo quepa al legislador establecer las consecuencias juridicas necesarias para

alcanzar el fin que se propone»'?,

En México el legislador tiene una obligacion, por mandato del articulo 4 Constitucional,

de no incorporar distinciones por razén de género que a la letra dice:

" HERMANN PETZOLD, Pemia, La nocidn de igualdad en el derecho de algunos Estados de América
Latina, Universidad de Zulia, Facultad de Derecho, Centro de Estudios de Filosofia del Derecho,
Maracaibo, 1974, p. 18.

2 GARCIA MORILLO, Joaquin, La Cldusula General de Igualdad.



El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el
desarrollo de la familia.

«Del mandato del articulo 4 se desprende: a) la prohibicion de discriminaciones directas;
es decir, la invalidez de toda norma o acto que dispense un trato diferente y perjudicial en
funcién de la pertenencia a uno u otro sexo, sin que se encuentre razonablemente
justificado; b) la prohibicién de discriminaciones indirectas; es decir, “de aquellos
tratamientos juridicos formalmente neutros respecto del sexo de los que derivan, por la
desigual situacion factica de hombres y mujeres afectados, consecuencias desiguales
perjudiciales por el impacto diferenciado y desfavorable que tienen sobre los miembros
de uno u otro sexo” y ¢) mandatos de acciones positivas, las cuales se definen como “el
conjunto de actuaciones o productos primarios de una politica piiblica de promocion de la

igualdad sustancial»'®.

Como podemos observar, para Miguel Carbonell el mandato que se impone al legislador
tiene como finalidad el obligarlo a no introducir distinciones «no razonables» o, dicho de
otra forma, obligarlo a que haga distinciones justificables apoyadas en argumentos y no

en discriminaciones.

Lo que se busca por regla general es que la obra del legislador no introduzca distinciones
de género, y sélo por excepcidn se permitan tratos diferenciados, pero siempre apoyadas

en justificaciones razonables y verificables.
Para Rocio Villanueva la igualdad se concreta, a su vez, en dos grandes principios:

a) El principio de no discriminacidn, segiin el cual aunque entre los seres humanos
haya muchas desigualdades, algunas de ellas no justifican un tratamiento
diferenciado.

b) El principio de relevancia, en virtud del cual las diferencias que existen entre las

personas son tan relevantes que justifican que sean tratadas de manera desigual.

¥ CARBONELL, Miguel, La Constitucion en serio, Multiculturalisimo, Igualdad y Derechos Sociales,
Pormia/UNAM, México, 2002, p. 130.
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Por lo tanto, si bien las normas pueden tomar en cuenta las diferencias humanas para
llevar a cabo diferencias paralelas en las consecuencias normativas, el principio de
igualdad trata precisamente de determinar cuando esta justificado establecer diferencias
en el tratamiento normativo y cuindo no. Lo que prohibe el principio de igualdad es
hacer distinciones basadas en criterios irrazonables, es decir que no tengan justificacion.

Justificar el tratamiento diferenciado es uno de los problemas que plantea la igualdad'*,
1.2.2 IGUALDAD EN APLICACION DE LA LEY

La igualdad en la aplicacion de la ley es un mandato que establece la norma juridica para
que todos aquellos encargados de aplicarla no establezcan distinciones. Se dice que hay
una violacién al principio de igualdad cuando un precepto se aplica para casos iguales

con notoria desigualdad por motivaciones arbitrarias.

Es por ello que la igualdad en la aplicacién de la ley establece de una forma precisa la
obligacién de aplicar la misma norma juridica a los mismos casos cuando no existe razén
fundada en establecer una distincion; si el legislador, por regla general, no puede
establecer diferencias de trato en una norma, el encargado de aplicarla tampoco puede

hacerlo.

Hermann Petzold lo define rigurosamente como «el deber de aplicar las normas juridicas
generales a los casos concretos, de acuerdo a los que ellas mismas disponen, aunque esto
sea discriminatorio”», es decir, el encargado de aplicar la norma no tiene por qué juzgar
si el contenido de la ley es discriminatoria, justa o injusta sino que debe aplicarla con

base en una interpretacion estricta de la ley.

Quienes apliquen la norma juridica mediante un acto de autoridad materialmente judicial,

deben siempre tomar en cuanta el imperativo de aplicarla por igual a todos los sujetos.

" VILLANUEVA FLORES, Rocio, «;Estan justificadas las cuotas de mujeres en las listas electorales?»,
Revista de la Defensoria del pueblo Debate defensorial, n° 1, septiembre de 1988, pp. 147-148.
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material que consiste en hacer realidad el derecho que se encuentra reconocido en un

documento, el cual serd explicado posteriormente.
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CAPITULO 2. DERECHO A LA IGUALDAD MATERIAL

2.1 IGUALDAD MATERIAL

Como ya se vio en el capitulo referente a la igualdad formal, lo que histéricamente se
persigui6 en el siglo XIX con las grandes declaraciones fue la igualdad reconocida en
textos juridicos. Ante la injusticia que prevalecia, no existia mas que la lucha por el

reconocimiento de la igualdad en un documento que sirviera de proteccion.

La igualdad material como principio teérico y como aplicacién practica ha sido un
avance importantisimo, sobre todo si tomamos en cuenta que histéricamente el derecho a

la igualdad formal no siempre se tradujo en tratos igualitarios en la realidad.

El reconocimiento del derecho a la igualdad en forma escrita intentd otorgar al ciudadano
la seguridad de que serian respetados sus derechos, independientemente de quien se
encontrara ejerciendo el poder. Histéricamente se buscé y se ha buscado el
reconocimiento en normas supremas del derecho subjetivo de todo individuo a ser tratado

al igual que sus semejantes, y de elevarlo a un mandato constitucional.

Sin embargo, la experiencia histérica ha demostrado que esa igualdad formal, esa
igualdad en la ley, no siempre se traduce en igualdad real. Por ello, en distintos paises
comenzaron a crear normas que promovieran la igualdad real entre aquellos que se

encuentran en situacion de desventaja.

Para superar desventajas sociales se deben introducir elementos que rompan con el
principio de igualdad formal, ya sea a través de incentivos a los particulares, con acciones

positivas o con cuotas de género.

Los mecanismos que establezca el legislador para superar una desventaja social deben
estar razonablemente fundados y no ser arbitrarios. En el articulo 9.2 de la Constitucion
Espafiola, por ejemplo, se sefiala que corresponde a los poderes ptiblicos el promover las

condiciones necesarias para conseguir que la igualdad sea real y efectiva.
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Lo que actualmente se busca es hacer realidad ese principio constitucional, que si bien es
cierto se encuentra formalmente reconocido dentro de las constituciones de los paises, no
es una condicién suficiente para que se cumpla en la sociedad.” Dicho principio no se

cumple en muchas ocasiones por motivos de «desventaja social».

En este sentido la igualdad material obliga a los poderes del Estado a remover los
obstaculos que impiden que el principio de igualdad que se encuentra formalmente
reconocido en las constituciones politicas sea cumplido materialmente en la sociedad.
Los gobiernos de los Estados para lograr esta igualdad implementan un cierto tipo de

medidas denominadas «acciones positivasy.

Resulta indispensable volver mds dindmico el principio de igualdad a través de la
conversién de la igualdad formal en acciones que permitan su cabal cumplimiento. El
Estado no puede ser indiferente ante desigualdades que se presentan cotidianamente en
nuestra sociedad; debe tomar medidas especificas para que exista una verdadera

proteccién y defensa de las desigualdades materiales.

A lo largo de los afios la sociedad se dio cuenta de la necesidad que existia de llevar a
cabo medidas concretas para que aquellos grupos que se encuentran en situacién de
desventaja social no sufrieran de una desigualdad por el hecho de carecer de acceso a los
mismos derechos que el resto de la poblacion. De esta forma nace una concepcidn

distinta de lo que tradicionalmente se entendia por el derecho a la igualdad.

La igualdad material empieza a exigirse como necesaria para poder ejercer una igualdad
real. «El cambio de orientacién comenzé a gestarse, por lo menos a nivel intelectual,
cuando, finalizando el pasado siglo, los partidos de clase, algunas otras fuerzas
progresistas y la propia doctrina social de la Iglesia, comienzan a reivindicar la necesidad

de que la igualdad no se conciba como un principio exclusivamente formal, sino que
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adquiera asimismo un contenido material, esto es, que la igualdad social se convierta en

un logro, una meta a alcanzar mediante la actuacién de los poderes publicos». "

Al mismo tiempo, se reconoce que la igualdad exige un acto diferenciado. A esto se le
llama «discriminacién positiva» en contraposicién con una «discriminacion negativa», en
la que el trato diferenciado obedece a una distincién jerdrquica que perjudica a los més
desfavorecidos. «El principio de igualdad no requiere tratar a todos los individuos de una
misma manera sino a todos los iguales de una misma manera. Una correcta aplicacién del
principio de igualdad exige que se adviertan las distinciones entre personas. Ya que no
todos los individuos se encuentran en una situacion juridica idéntica, y pretender aplicar
una misma regla para todos no sélo va contra la légica sino que puede dar lugar a graves
injusticias»'®, No es més que cumplir con el principio aristotélico de tratar igual a los

iguales y desigual a los desiguales.

Evidentemente el principio de la igualdad en la ley, no implica la igualdad absoluta de
todas las personas en las normas juridicas generales, sino la ausencia de discriminaciones

fundadas en criterios de relevancia prohibidos positiva o suprapositivamente.

En una norma o conjunto de normas juridicas generales puede haber ciertas
desigualdades que tengan por finalidad ayudar a las personas socialmente desfavorecidas
(principalmente en el orden econdmico), estando fundamentadas tales desigualdades

juridicas en el «principio de igualacién social»'.

El principio de igualdad no impone que todos los destinatarios de las normas hayan de
tener inexcusablemente idénticos derechos y obligaciones. Por el contrario, a situaciones
distintas pueden anudarse consecuencias juridicas diferentes'®, con acciones positivas por

parte del Estado, garantizando la remocién de obstaculos sociales que la mayoria de las

'S FERNANDEZ SEGADO, Francisco, El principio de igualdad juridica y la no discriminacion por razon
de sexo en el Ordenamiento Constitucional Espariol, Dereito, Revista Xuridica da Universidade de
Santiago de Compostela, vol. 5, n° 1, 1996, p. 87.

'8 MILLER, Jonathan, Constitucidn y Derechos Humanos. Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos, Guatemala, julio-diciembre de 1999, n® 3, p. 45.

7 Hermann Petzold, p. 20-21.
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veces son los causantes de la desigualdad entre los individuos, pretendiendo alcanzar la

igualdad material de los individuos.

La igualdad material se puede decir que es el instrumento juridico por medio del cual la
garantia de igualdad se refleja en aplicaciones concretas y no tnicamente como un ideal
constitucional. Es un mandato que tiene por finalidad el cumplimiento de una forma real
y palpable del derecho a la igualdad. Se busca concretar los criterios materiales para
obtener una igualdad posible para todos, garantizando el Estado medidas necesarias que
compensen a quien no puede acceder a determinados bienes por la condicién de

desventaja en la que lo ha colocado el sistema.
2.1.1 IGUALDAD MATERIAL EN EL DERECHO COMPARADO

Cada dia son mas los paises que han incorporado en sus constituciones politicas articulos

que garantizan no sélo la igualdad formal, sino también la igualdad material.

El siguiente cuadro comparativo realizado por Miguel Carbonell'® demuestra que todavia
falta mucho por hacer para que el principio de la igualdad material sea un mandato

constitucional en todo el planeta.

Pais Articulo Texto Tipo de
= Clausula
constitucional
Alemania | 3 1.Todas las personas son iguales ante la ley. Formal y
2. Los hombres y las mujeres tienen los mismos derechos. material

El Estado fomenta la realizacién préictica de la igualdad de
derechos de mujeres y hombres y actia en orden a la
remocidn de las situaciones de desventaja existentes.

3. A nadie se podré perjudicar o beneficiar por razén de sexo,
su origen familiar, su raza, su lengua, su procedencia
nacional, su credo o sus ideas religiosas o politicas.

Las minusvalias no podrin constituir causa de discriminacién
para nadie.

Austria 7 1. Todos los ciudadanos federales son iguales ante la ley. No | Formal
se permitirdn privilegios por nacimiento, sexo, estado, clase,

' Op cit., p. 89.
¥ CARBONELL, Miguel, La Constitucion en serio, Multiculturalismo, Igualdad y Derechos Sociales,
Porria/UNAM, México, 2002, p. 141.
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ni confesion.

Bélgica

10yl

10. No existird en el Estado ninguna distincion estamental.
Los Belgas son iguales ante la Ley...

11. El disfrute de los derechos y libertades reconocidos a los
belgas, debera ser asegurado sin discriminacion. Con este fin
las leyes y decretos garantizarin especialmente los derechos y
libertades de las minorias ideolégicas y filoséficas.

Formal y
material

Dinamarc

a

70

Nadie podri, por razén de su fe o de sus origenes, ser privado

del disfrute integro de sus derechos civiles y politicos...

Formal

(relativa)

Espaiia

9, 14,40 y4l1

9.2, Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social.

14. Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

40.1.Los poderes piiblicos promoverin las condiciones
favorables para el progreso social y econdmico y para una
distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en
el marco de una politica de estabilidad econdmica.

41.Los poderes piblicos mantendrin un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos que garantice la
agistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en casos de desempleo.

Formal vy

material

Finlandia

Todos son iguales ante la ley.

No se podré tratar a una persona de forma diferente por causa
de su sexo, edad, origen, lengua, religién, conviccién opinidn,
estado de salud o minusvalia o por otra razén que se refiera a
su persona, sin que haya causa admisible.

Se tratard a los nifios como individuos iguales, y tendran el
derecho de influir en materias que les afecten, conforme a su
grado de desarrollo.

Se fomentard la igualdad entre los sexos en la actividad social
y en la vida laboral conforme a lo establecido por la ley,
especialmente en lo que se refiere a la determinacion de
sueldos y otras condiciones laborales.

Formal vy

material

Francia

Francia es una Repiiblica indivisible, laica, democritica y
social. Asegura la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos
sin distincién de origen, raza o religion. Respeta todas las
creencias.

Formal

Grecia

dy25

4.1. Los griegos son iguales ante la ley.
4.2, Los hombre y las mujeres griegos tienen los mismos
derechos y las mismas obligaciones.

4.7, Ningin titulo de nobleza o de distincién se concederd ni
reconocerd a los ciudadanos griegos

25.1. Los derechos del hombre en tanto que individuo y
miembro de la sociedad, estardn colocados bajo la garantia del
Estado, cuyos 6rganos estardn obligados a garantizar su libre
ejercicio.

25.2. El reconocimiento y la proteccién, de los derechos
fundamentales e imprescriptibles del hombre por el Estado,

Formal y

material
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tendra por objeto la realizacién del progreso social en libertad
y con justicia,

Holanda

1,20y22

1°. Todos aquellos que se hallen en los Paises Bajos serén
tratados de manera igual en las mismas circunstancias. No se
permitird ninguna discriminacién fundada sobre la religion,
las convicciones personales, las opiniones politicas, la raza, el
sexo o cualquier otro motivo.

20.1. Los poderes plblicos aseguraran los medios de
subsistencia de la poblacion y el reparto de la riqueza.

20.2. La ley regulard los derechos a la seguridad social.

20.3. Los holandeses residentes en Holanda que no puedan
cubrir sus necesidades, tendridn derecho a la asistencia de los
poderes piiblicos en la forma establecida por la ley.

22.1. Los poderes publicos tomarén medidas para promover la
salud publica,

22.2 Asimismo promoveran el acceso a la vivienda.

22.3. Los poderes piblicos creardn las condiciones propicias
para el desarrollo social y cultural, asi como la ocupacidn del
tiempo libre.

Formal vy

material

Irlanda

30y4as

40.1. En tanto que personas humanas, todos los ciudadanos
serdn iguales ante la ley.

Esto no significa que el Estado no preste en sus normas la
debida atencién a las diferencias de capacidad fisica y moral y
de funcidn social.

45.1. El Estado se esforzard en promover el bienestar del
pueblo entero asegurando y protegiendo con la mayor
efectividad posible un orden social en el que la justicia y la
caridad informen todas las instituciones de la vida nacional.
45.2. En particular el Estado tenderd, mediante su politica, a
asegurar:

I. Que los ciudadanos (todos ellos hombres y mujeres, que
igualmente tienen derecho a medios adecuados de vida)
pueden, a través de sus ocupaciones, encontrar medios de
cubrir razonablemente sus necesidades domeésticas.

45.4.1. El Estado se compromete a salvaguardar con especial
atencion los intereses econdmicos de los sectores més débiles
de la comunidad y cuando sea necesario a contribuir al apoyo
de los enfermos, las viudas, huérfanos y ancianos.

Formal y

materia

Italia

Todos los ciudadanos tienen la misma dignidad social y son
iguales ante la ley sin distincion de sexo, raza, lengua,
religion, opiniones politicas, de condiciones personales y
sociales,

Corresponde a la Repiiblica remover los obsticulos de orden
economico y social, que, limitando de hecho la libertad y la
igualdad de los ciudadanos, impiden el pleno desarrollo de la
persona humana y la efectiva participacion de todos los
trabajadores en la organizacién politica, econémica y social
del pais.

Formal y

material

Luxembu
rgo

1. No habrd en el Estado distincién alguna basada en
estamentos.
2. Los luxemburgueses son iguales ante la ley...

Formal

Portugal

1, 9, 13, 69,
70,71,72 y 81

1. Portugal es una Reptiblica soberana, basada en la dignidad
de la persona humana y en la voluntad popular y empeiiada en
la construccion de una sociedad libre, justa y solidaria.

9. Son tareas fundamentales del Estado:

Formal vy
material
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d) promover el bienestar y la calidad de vida del pueblo y la
igualdad real entre los portugueses, asi como la efectividad de
los derechos econémicos, sociales y culturales...

13.1. Todos los ciudadanos tienen la misma dignidad social y
son iguales ante la ley.

13.2. Nadie podra ser privilegiado, beneficiado, perjudicado,
privado de algin derecho o eximido de deber alguno por
razén de ascendencia, sexo, raza, lengua, territorio de origen,
religion, convicciones politicas o ideoldgicas, instruccion,
situacion econdmica o condicion social.

69.2. Los nifios, particularmente los huérfanos vy
abandonados, tienen derecho a una especial proteccion de la
sociedad y del Estado contra todas las formas de
discriminacion y de opresién y contra el ejercicio abusivo de
la autoridad en la familia y en las demés instituciones.

70.1. Los jovenes, sobre todo los jovenes trabajadores,
gozardn de proteccién especial para la realizacion de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales...

71.2. El Estado se obliga a realizar una politica nacional de
prevencién y tratamiento, rehabilitacion e integracién de los
deficientes... y a asumir el encargo de realizacion efectiva de
sus derechos, sin perjuicio de los derechos y deberes de los
padres o tutores.

72.2. La politica de la tercera edad engloba medidas de
cardcter econdémico, social y cultural tendentes a proporcionar
a las personas mayores oportunidades de realizacion personal,
a través de una participacién activa en la vida de la
comunidad.

81. Corresponde prioritariamente al Estado en el dmbito
econdmico y social:

a) promover el aumento del bienestar social y econdmico y de
la calidad de vida del pueblo, en especial de las clases mis
desfavorecidas.

b) proceder a las necesarias correcciones de las desigualdades
en la distribucién de la riqueza y de la renta...

Suecia

Capitulo 11,
articulos 15 y
16

15, Ninguna disposicion legal o reglamentaria podra implicar
que un ciudadano sea discriminado en razén de su raza, del
color de la piel o de origen étnico si pertenece a una minoria.
16. A menos que constituya una contribucién a los esfuerzos
que tiendan a realizar la igualdad entre los hombres y mujeres
o que se refiera a obligaciones militares o a un servicio
pliblico obligatorio, ninguna disposicion legal o reglamentaria
podra implicar que un ciudadano cualquiera sea discriminado
por razon de sexo.

Formal
material
(relativa)

Y

Bolivia

Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con
arreglo a las leyes, Goza de los derechos, libertades, y
garantias reconocidas por esta Constitucion, sin distincién de
raza, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen, condicidn econémica o social u otra cualquiera.

Formal

Colombia

3

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién piblica o filoséfica.

Formal

Ecuador

23

Sin perjuicio de los derechos que reconocen otras
disposiciones de esta Constitucion y los instrumentos

Formal
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internacionales, el Estado reconocerd y garantizard los
siguientes:

3. La igualdad ante la ley. En consecuencia todas las personas
son iguales y gozarin de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin discriminacién por razén de edad, etnia,
color, sexo, idioma religién, filiacion politica, origen social,
posicién econdmica, nacimiento, orientacion sexual, estado de
salud, discapacidad o diferencia de cualquier otra indole.

El 3 Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los | Formal
Salvador derechos civiles no podrin establecerse restricciones que se

basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion.
Nicaragu | 27 Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a | Formal
a igual proteccién. No habrd discriminacién por motivo de

nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma,
religién, opini6én, origen, posicién econémica o condicién

social.

Panamé 19 No habra fueros o privilegios personales ni discriminacién por | Formal
razén de raza, nacimiento, clase social, sexo, religién o ideas
politicas.

Paraguay | 88 De la no discriminacion. No se admitird discriminacién | Formal

alguna entre los trabajadores por motivos étnicos, de sexo,
edad, religion, condicién econémica y preferencias politicas o
sindicales.

Peru 2 2. A laigualdad ante la ley. Formal
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinion, condicién economica o de cualquier

otra indole.
Venezuel No se permitirén discriminaciones fundadas en la raza, el | Formal
a sexo, el credo o la condicién social.

2.2 LAS ACCIONES POSITIVAS

Las acciones positivas son uno de los instrumentos mas utilizados para intentar obtener
una igualdad de hecho que permita traducir la igualdad formal en igualdad material son

las acciones positivas.

La figura de acciones positivas tiene una aplicacion relativamente reciente en el mundo y
particularmente en nuestro pais. Surge a mediados del siglo pasado cuando la sociedad se
ve en la necesidad de compensar situaciones de desventaja de los grupos minoritarios
frente al grueso de la poblacién. Este tipo de medias son implementadas por el gobierno,
principalmente para impulsar y promover la participacion y el reconocimiento de los

derechos de los grupos minusvalorados.
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Las medidas de apoyo y fomento implementadas por el Estado muchas veces dan
incentivos al sector privado para tomar medidas de apoyo hacia los grupos

minusvalorados, traduciéndose en beneficios directos hacia esos sectores de la poblacion.

A través de estas medidas se crea un sistema que, sin ser arbitrario, responda de forma
directa y frontal ante fendmenos de desventaja social que muchas veces resultan
evidentes. La peculiaridad de las acciones positivas radica en la heterogeneidad de su
implementacién, buscando revertir situaciones desiguales en muchos sectores de la

poblacion.

Para Fernando Rey Martinez, las acciones positivas son «todas aquellas medidas de
impulso y promocién que tienen por objeto establecer la igualdad entre los hombres y las
mujeres, sobre todo mediante la eliminacién de las desigualdades de hecho»””. Como su
nombre indica, son acciones que se implementan ante fenémenos desiguales que son

evidentes.

Es al Estado a quien le corresponde en principio tomar acciones para que en la sociedad
se establezca la igualdad real de sus ciudadanos, ya sea implementando medidas
concretas o incentivando a los particulares. También le corresponde identificar a los
grupos sociales que se encuentran en situacion de desventaja social para que éstos sean

los beneficiarios de las medidas instrumentadas.

Todas la medidas que en general implementa el Estado y en especial las acciones
positivas deben tener un fundamento legal para no caer dentro de la inconstitucionalidad
en su aplicacién. Estas medidas se caracterizan por ser actuaciones con un sustento
juridico, las cuales se encuentran formalmente encaminadas a superar un obstaculo que se
presenta de una forma evidente, el cual imposibilita a un sector de la poblacion para

alcanzar objetivos a los que otros sectores de la poblacion si pueden aspirar.

* REY MARTINEZ, Fernando, El derecho fundamental a no ser discriminade por razén de sexo, McGraw
Hill, Madrid, 1995, p. 85. Citado por VILLANUEVA FLORES, Rocio, «;Estén justificadas las cuotas de
mujeres en las listas electorales?», Revista de la Defensoria del pueblo Debate Defensorial, n® 1, septiembre
de 1998, Lima, Peri. .
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Las acciones positivas constituyen una actuacién o prestacién del Estado con un objetivo
perfectamente determinado, el cual se traduce en utilizar la fuerza e instrumentos que
posee en defensa de un grupo minusvalorado, para que éste pueda luchar conira esa

desventaja que poseen en comun.

Para Din Mandholia, «la accién positiva es un trato desigual basado en determinados
rasgos como el sexo o la raza. Nace al constitucionalismo moderno con la Constitucién
de la Republica india en 1950 que, en su articulo 16.4, contiene el mandato de reservar
puestos en la Administracion del Estado a los miembros de una casta (los intocables),
secularmente marginada. Se trataba de compensar en las leyes la discriminacion que los
intocables sufrian en la sociedad, todo ello con la finalidad de alcanzar una situacién mas
justa e igualitaria. De la India, donde se conocia como reservation policy (politica de
reservas), se extendié en la década de los sesenta a Estados Unidos bajo el nombre de
affirmative action, siendo utilizada respecto a la minorias raciales y las mujeres. Ya en
los setenta y en los ochenta la figura alcanza un rango internacional: en Europa se utiliza
basicamente para integrar a las mujeres; en paises donde existen minorias raciales
asentadas (maories en Nueva Zelanda, tamiles en Sri Lanka, bumiputeras en Malasia) se
adopta para compensar la discriminacion que por razén de su raza sufren estos pueblos.

Hoy en dia es una politica muy extendida por todo el globo»?'.

La accidn positiva histéricamente se ided como un trato preferencial, el cual buscaba el
reequilibrio de las oportunidades entre géneros. A través de estas medidas se pretendio, y

se sigue pretendiendo, que la distribucion de los cargos y oportunidades sean equitativas,

Un rasgo muy importante dentro de las acciones positivas es que las medidas que tome el
Estado deben tener la finalidad de favorecer a un sector de la sociedad y no a un
individuo determinado. Las acciones positivas buscan la igualdad material entre los
colectivos, no entre los ciudadanos individualmente considerados. Esta es otra idea que

agregan otros autores’2. Si bien es cierto que al momento de aplicar una accién positiva

2 MANDHOLIA, MATA DIN, Supreme Court on Reservation, Kamlesh Publications, Nueva Delhi, 1988,
p. 3. citado por GIMENEZ GLUCK, David, Una Manifestacién Polémica del Principio de Igualdad:
acciones positivas moderadas y medidas de discriminacién inversa, Valencia, Tirant lo Blanch, 1999.

22 GIMENEZ GLUCK, David, Una Manifestacion Polémica del Principio de Igualdad: acciones positivas
moderadas y medidas de discriminacién inversa, Valencia, Tirant lo Blanch, 1999, p. 59.
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puede verse materializada en un individuo, lo importante es que al momento de su

creacion no se implemente para un sujeto en especial.

La constitucionalidad de este tipo de medidas radica en dos sentidos. Primeramente, que
la constitucién politica del pais prevea de forma especifica el principio de igualdad
material, o bien, que el tribunal constitucional considere que el principio general de
igualdad también incluya la igualdad material. Son acciones para un grupo, que si bien es
pequefio, es posible identificarlos sin llevar a cabo actuaciones en lo individual. El Estado
podria tomar medidas en casos concretos cuando un individuo pertenece a un grupo
minusvalorado, pero estas medidas se toman por razén de su discapacidad, no por su

individualidad.

Cuando se crearon las acciones positivas se presentd un problema importante, que era el
delimitar quiénes iban a ser los destinatarios de estas medidas y cuéles iban a ser los
criterios para ser beneficiados, ya que «si se consolida la accién positiva como trato
desigual constitucionalmente admisible para favorecer a colectivos desfavorecidos, como
las mujeres o las minorias, el Tribunal Constitucional se puede enfrentar en algin
momento a la constitucionalidad de medidas de accién positiva a favor de otros
colectivos que se sienten marginados por la posesion de un rasgo que tiene una
connotacion minusvaloradora en la sociedad, como los obesos, las personas de baja
estatura, los homosexuales, etc. y tendra que demostrar que hay una diferencia importante
entre las mujeres y minorias y el resto de grupos para no admitir la constitucionalidad de

estas medidas”®.

- 4 - Tars .
Jiménez Gluck® define las acciones positivas como los tratos formalmente desiguales
que favorecen a determinados colectivos por poseer un rasgo diferenciado en comiin
caracterizado por ser transparente ¢ inmodificable y constituir clausulas especificas de no

discriminacion.

Es importante mencionar cémo se conciben las acciones positivas, mediante las

siguientes caracteristicas:

B op. cit., p. 64.
M Op. cit., p. 64.
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a) La Temporalidad. Las acciones positivas deben estar sujetas a un término de
aplicacién, ya que la finalidad de estas acciones es responder a un problema social en un
momento determinado. Si bien es cierto que existen desigualdades que son permanentes,
hay desigualdades que son pasajeras y es precisamente con un actuar estatal que se busca

superar esa desventaja.

Jiménez Gluck nos explica: «en el momento en que el colectivo marcado por uno de estos
rasgos supere la situacién de inferioridad social a la que se somete, las acciones positivas
devendran inconstitucionales, porque, dada la prohibiciéon formal determinada por la
existencia de las clausulas especificas de no discriminacién, la tnica posibilidad de
constitucionalidad que tienen estas medidas es la finalidad de superar la desigualdad
material basada en estos rasgos»>’. En la doctrina juridica se le denomina la temporalidad
de las acciones positivas. Estas por regla general deben poseer un tiempo determinado y

al superar o remover el obstiaculo pierden su eficacia.

b) No perjudicar a los terceros excluidos. Las acciones positivas deben evitar las
consecuencias juridicas de trato diferenciado. «Para poder determinar la
constitucionalidad de las medidas sometidas, es necesario realizar un escrutinio
especialmente estricto, con la finalidad de guardar proporcionalidad con los medios a
utilizar y con las consecuencias juridicas de dicha diferenciacion. El trato desigual debe
ser estrictamente ajustado (narrowly tailored), es decir, los efectos beneficiosos de la
medida han de ser alcanzados sin perjudicar gravemente a los terceros excluidos del trato
preferente en virtud de su raza, sexo o, en determinados casos, de su capacidad fisica
plena™®, No tendria sentido que el Estado perjudique gravemente a individuos para
proteger a un sector. Si bien es cierto que con la implementacién de determinadas
medidas como las “cuotas” en materia electoral, se afecta a un sector al impedirles
acceder a cargos de eleccion popular, esa privacion esté justificada, pues el valor
obtenido a través de la compensacién se considera razonablemente favorable frente a la

pérdida del grupo al que se afecta.

5 Op. eit. p. 68.
* Op. cit. p. 76.
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De nuestro anterior analisis respecto de las acciones positivas, podemos destacar que
estas medidas deben tener un sustento juridico y una diferenciacion razonada, ya que el
limite entre arbitrariedad e igualdad material con base en acciones positivas es muy
pequeiio. Asi los criterios deben ser perfectamente conocidos por la sociedad para que no
exista la menor duda de que las acciones de gobierno tienen un sustento legal. Porque de
nada nos serviria que en aras de proteger a un sector de la poblacidn, el Estado se apartara

del ambito juridico, siendo el primer obligado a respetar el Estado de Derecho.

Jiménez Gluck comenta con respecto al aseguramiento constitucional que las acciones
positivas no nos deben llevar a nuevas discriminaciones, ya que, «las acciones positivas
son los tratos desiguales que utilizan como criterio diferenciador rasgos transparentes e
inmodificables que dan lugar a clausulas especificas de no discriminacién. La
determinacion que en este trabajo se realiza sobre los rasgos que dan lugar a las acciones
positivas no sélo nos ayuda a entender su naturaleza constitucional, unida a la de las
clausulas especificas de no discriminacién; también acaba con la indeterminacién de los
colectivos potencialmente beneficiarios de accion positiva, que se circunscriben, con este
vinculo entre las clausulas especificas y las acciones positivas que aqui se establece, a
aquellos que compartan como rasgo minusvalorado uno que esté expresamente recogido
en la Constituciéon o que haya sido descubierto por el Tribunal Constitucional como
especialmente sospechoso. Se une, por tanto, la determinacion de los destinatarios de
accion positiva al poder constituyente, lo cual da una respuesta juridica a la teoria critica
con la accidn positiva consistente en atacarla por “underinclusive”, es decir, por no
beneficiar a todos los colectivos desfavorecidos que la necesitan, tratando de manera

injustificadamente desigual a los que no se aprovechan de ella”, 7

Las acciones positivas, en definitiva, provienen principalmente del Estado, quien por
definicion es el primer interesado en que la igualdad de la ciudadania sea un hecho
alcanzado. Ya sea que éste implemente medidas a través de politica social o que las

fomente por medio de estimulos al sector privado.

7 Op. cit., p. 77.
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2.2.1 LA DISCRIMINACION INVERSA Y LAS CUOTAS EN MATERIA
ELECTORAL

Las medidas de discriminacién inversa o cuotas son una modalidad de las acciones
positivas, las cuales son establecidas como espacios reservados a grupos especificos

minusvalorados para garantizar su participacion en la sociedad y evitar su exclusién.

Un ejemplo de discriminacion inversa son las llamadas cuotas en materia electoral, que
en México se encuentran establecidas en el articulo 175 del Cddigo Federal de

Procedimientos Electorales.

Jiménez Gluck nos explica que «su cardcter diferenciador estriba en que provocan un
dafio directo en los miembros de grupos no beneficiados, puesto que aqui ya no se trata
de no obtener determinados beneficios reservados a los colectivos objeto del plan, sino de
perder bienes sociales escasos y codiciados que les hubieran correspondido si no se
hubiera tenido en cuenta favorablemente el rasgo (sexo, raza, discapacidad) de sus

competidores en el proceso selectivo sobre el que se proyectan.»®®

Sin embargo, la discriminacion histdrica de la que ha sido y es todavia objeto la mujer, ha
instado a los poderes publicos de diversos Estados democriticos a tomar medidas
radicales para corregir desigualdades estructurales, histéricamente establecidas dentro de

la sociedad.

La tradicidn de las acciones positivas (affirmative actions) tan empleadas en los Estados
Unidos en el ambito de la actividad sociolaboral de la mujer ha sido también desarrollada
por el derecho europeo, con la finalidad, sobre todo, de procurar la equiparacién legal
entre hombres y mujeres en el acceso al trabajo y otros ambitos de la actividad individual

y colectiva de la mujer. 2

2.2.2 EL JUICIO DE IGUALDAD

% Op. cit., p. 77.

¥ R. DWORKING, Is affirmative Action Doomed/, The New York Review 24, Vol XLV, n°17, noviembre
de 1998, pp. 56-101. Estudios de Derecho Constitucional Homenaje al Dr. Joaquin Garcia Morillo, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2001. ;
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El juicio de igualdad o justificacién objetiva y razonable es un procedimiento al cual se
sujetan las medidas de igualacion positiva o acciones positivas establecidas por el Estado,
el cual tiene como finalidad el demostrar si estas medidas tienen una fundamentacién

logica y objetiva.

Es un juicio que con base en principios metodolégicos tiene por finalidad dar una
solucién objetiva y satisfactoria a toda controversia que ponga en entredicho al principio

de igualdad.

Este tipo de juicios son un instrumento util que permite decidir sobre un caso cuando
surge un tratamiento desigual y por ese trato un individuo siente afectada su esfera
juridica. El Tribunal Constitucional analiza si la medida que estd promoviendo el

gobierno se apega o no al principio de igualdad.

Asi las cosas, los juicios de igualdad son las razones que el juez constitucional y quien va
a aplicar la norma detallan sobre el funcionamiento y conveniencia de dicha medida, ya
que lo que se busca a través de estos juicios es apoyar la implementacion de estas
medidas que pretenden hacer realidad el principio de igualdad, siempre y cuando tengan
un sustento juridico. Si los argumentos justificatorios que se plantean no son lo
suficientemente objetivos y razonables las acciones positivas deben suprimirse. Toda vez

que de nada le serviria al Estado implementar medidas carentes de sustento.

Estos juicios son de gran importancia, ya que a través de ellos los tribunales pueden
establecer si las medidas que se pudieran considerar discriminatorias tienen un sustento
juridico, asi como para determinar si las razones aportadas por el legislador sobre las
medidas de igualacién positiva tienen un sustento aceptable. En nuestro ordenamiento

juridico este tipo de instrumentos no han sido utilizados.

A diferencia de otros paises en que si esta regulado en especifico el juicio de igualdad, en
Meéxico lo que utiliza son los medios de control constitucional establecidos en nuestra

Carta Magna como el juicio de amparo o las acciones de inconstitucionalidad.

Martinez Tapia considera la posibilidad de que «el juicio de razonabilidad dependera del

propio ordenamiento constitucional de que se trate, ya que habra que tener presente los
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términos en que el principio de igualdad se recoge en cada Constitucion, y, en intima
relacion con esto, cuales son las competencias atribuidas en ese ordenamiento al Tribunal
Constitucional o su equivalente, (si éste conoce sélo de recursos de inconstitucionalidad
de las leyes, sin poder fiscalizar la actuacién de la Administracion o de los jueces, o, si,
como ocurre en Espaiia, el principio de igualdad vincula a todos los poderes publicos,
incluido el legislativo), pues de ello dependera tanto la existencia de ese juicio como la
operatividad practica del principio. Igualmente, habrd que tener presente las
prohibiciones expresas de trato desigual que contienen los textos constitucionales, las
gradaciones en esas prohibiciones, asi como aquellas disposiciones constitucionales que
conforman dmbitos de especial proteccion, que llevan a que ciertas desigualdades se
tengan por admisibles y, en cambio, se veten otras desigualdades perjudiciales para

determinados colectivos desprotegidos»™.

A diferencia de lo que sucede en México, la Corte Suprema Norteamericana ha
desarrollado tres tests para determinar cudndo una clasificacion legal que trata a las
persona de manera diferenciada est4 permitida y cuando no. La clasificacion es aceptada
cuando estd racionalmente relacionada con un interés legitimo del gobierno, en otras

palabras, debe servir para cumplir un objetivo gubernamental.

El primer test (tradicional test) se usa principalmente para las regulaciones en materia
econdémica y social, y estd caracterizado por una extrema deferencia judicial hacia el

legislador.

El segundo test (strict scrutiny test), se aplica cuando la ley discrimina intencionalmente
basindose en la raza o en el origen nacional. Estas clasificaciones (conocidas como
clasificaciones sospechosas) son apoyadas sélo si se establece que son necesarias para
promover un interés o un fin primordial (compelling interest), y no cualquier objetivo
gubernamental permisible. Una clasificacion de este tipo es considerada necesaria cuando
no hay otra alternativa o un medio menos gravoso para cumplir el interés o fin

primordial.

* MARTINEZ TAPIA, Ramén, Igualdad y razonabilidad en la justicia constitucional espaiiola, Servicio
de Publicaciones de la Universidad de Almeria, 2000, p. 99.
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Hay un tercer test, descrito como un test intermedio (infermediate test), que se aplica a
las clasificaciones por razén de género. Estas clasificaciones son apoyadas cuando estan
sélidamente relacionadas a un objetivo importante del gobiemo. Utilizando este fest la
Corte Suprema Norteamericana ha establecido qile las leyes discriminatorias contra la
mujer no estan relacionadas solidamente con ningin objetivo importante del gobierno.
Sin embargo, las normas que tratan a las mujeres mas favorablemente que a los hombres

_ para compensar una pasada discriminacion han sido declaradas constitucionales.

En México carecemos de un reconocimiento expreso en nuestra Constitucion que obligue
a las autoridades a establecer medidas tendentes a erradicar la desigualdad como si lo

hace por ejemplo la Constitucién Espaifiola.

Si el factor razonabilidad estd presente en la estructura del juicio constitucional, con
mayor razon lo estara cuando se trata del juicio de igualdad, puesto que la igualdad es un
concepto que implica necesariamente elementos valorativos exigidos por el concepto de
relevancia. Ademds en el juicio de igualdad se hace imprescindible la averiguacion de los
fines de la norma y de la pertinencia de la misma al logro de ese fin (test de finalidad,
proporcionalidad y congruencia o adecuacién), ya que la desigualdad normativa, en
cuanto excepcion al principio de no diferenciacién, y en cuanto decision movida por

determinados intereses igualitarios, exige una adecuada justificacién de la misma.

Para Martinez TapiaJI el juicio de igualdad presenta la siguiente estructura logica:
a) constatacién de la consagracién normativa de la desigualdad y anilisis del
tertium comparationis que el recurrente ha de proporcionarle;
b) averiguacién de cual es la finalidad perseguida por la norma consagradora de la
desigualdad,
c) establecimiento de si esa finalidad es acorde, o al menos, no es contraria, con los
principios y valores constitucionales;
d) finalmente, andlisis de la existencia de una relacién razonable de

proporcionalidad entre los medios empleados y los fines perseguidos®.

' Op. cit., p. 116,
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Como podemos observar, el juicio de igualdad debe guardar una proporcién entre los
medios empleados y la finalidad perseguida, ya que la finalidad que se busque a través de
las acciones positivas necesariamente debe buscar la igualacion de un grupo desprotegido

con el resto de la sociedad y por ultimo, el tener un sustento juridico.
2.3 IGUALDAD Y REPRESENTACION POLITICA

Antiguamente se consideraba que con el simple hecho de establecer el principio de
igualdad formal en nuestra Constitucién Politica se garantizaria automdticamente la
igualdad de oportunidades para cualquiera de ambos sexos pudicra acceder a los puestos
de eleccion popular. Sin embargo, éste concepto fue erréneo, ya que el sexo femenino
tuvo el acceso muy dificil el acceso a los puestos de eleccion popular, por tener

demasiado restringida su participacion en la vida politica.

Asi, Maria del Rosario Velasquez dice: «La igualdad democratica es el supuesto de todas
las otras igualdades tales como: igualdad de la ley, voto igual, sufragio universal, servicio

militar obligatorio, igualdad para el acceso a los cargos publicos,

Por lo tanto el sufragio universal no es, pues, el contenido de la igualdad democritica,
sino que es consecuencia de una igualdad que se da por supuesta. S6lo por cuanto que se
consideran iguales todo los sibditos del Estado han de tener voto igual, sufragio
universal, etc. Esas igualdades son casos de aplicacién pero no es la esencia de la
igualdad democratica, si no, la democracia politica seria una simple ficcién y estribaria
en que los ciudadanos fueran tratados como si fuesen iguales. Por lo anterior la igualdad
democrética es, pues una igualdad sustancial. Todos los ciudadanos pueden ser tratados
como iguales tener igualdad ante el sufragio, etc. porque participan de esta sustancia. La
sustancia de la igualdad puede ser diferente en las distintas democracias y en las distintas
¢pocas, Se dice que la igualdad democrética es, en esencia una homogeneidad del pueblo,

ya que el concepto medular de democracia es pueblo y no humanidad».™

2 0p. cit., p. 116.
3 VELASQUES JUARES, Maria del Rosario, p. 59.
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Carbonell agrega que la democracia estd mas relacionada con el concepto de igualdad
politica. «La igualdad politica, por su parte, tiene una estrecha relacién con el concepto
mismo (o uno de los conceptos posibles) de democracia. En efecto, si por democracia
entendemos una forma de gobierno en la que todos los ciudadanos son considerados
iguales en la participacion (o el derecho a ella) politica, entonces habra que determinar -
desde el punto de vista politico— el significado de esa igualdad. En términos generales, la
igualdad politica dentro de una democracia significa que todas las personas o la mayoria
de ellas que pertenecen a una comunidad pueden participar en la formulacion de las
normas juridicas que rigen dentro de esa comunidad y que todas ellas son igualmente
elegibles para ocupar los cargos piblicos que se determinan por medio del sufragio
popular. A esa inicial definicién se le debe afiadir el principio de que a cada persona
corresponde un voto; es decir, la asignacion de una cuota igual de participacion en el
proceso politico decisional, como consecuencia del reconocimiento de que los juicios, los
pareceres y las orientaciones politicas de todos los individuos considerados tienen una

igual dignidad».**

*¥ CARBONELL, Miguel, «La Constitucicn en serio, Multiculturalismo, Igualdad y Derechos Socialesy,
México, Pornia, UNAM, 2002, p. 126.
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CAPITULO 3. IGUALDAD EN LA POLITICA

3.1 EL CONCEPTO DE IGUALDAD POLITICA Y SU RELACION CON LAS
CUOTAS EN MATERIA ELECTORAL

3.1.1 BREVE REFERENCIA DE LA LUCHA POR LOS DERECHOS POLITICOS
DE LA MUJER

En Estados Unidos, a partir de 1a segunda mitad del siglo XIX, las mujeres confiaron mas
en la lucha politica y sindical. En ese pais el movimiento a favor de los derechos de la
mujer surgié directamente de la lucha abolicionista: en 1833 se organizo en Filadelfia el
primer grupo antiesclavista y gracias a esta lucha las mujeres norteamericanas
aprendieron a organizarse, a celebrar reuniones, a hablar en piblico y a escribir sus

propios manifiestos,

Sin embargo, las mujeres pronto se dieron cuenta de que sus reivindicaciones eran menos
populares que las de los esclavos. Se les ataco por el lado sexual, llamandolas «virgenes

amargadas» o «libertinas» y a los hombres que las apoyaban «hermafroditas».

En 1848 se celebro en el estado de Nueva York la primera convencion sobre los derechos
de la mujer. Las resoluciones exigian la igualdad de derechos en varios campos: en el
matrimonio, en los salarios, en la propiedad y en la custodia de los hijos. En los

siguientes 25 afios obtuvieron gran parte de sus reivindicaciones.

Después de la guerra civil norteamericana (1861-1865), en la que muchas mujeres
lucharon incansablemente por el abolicionismo, empezd la divisién entre la causa
feminista y la de los negros. El estado de Wyoming fue el primero en conceder el voto a

las mujeres en 1869, pero éstas no pudieron votar en su totalidad hasta 1920.
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En Inglaterra la lucha se inici6 en los primeros afios de este siglo. Y aunque el pais era
gobernado por una mujer, la reina Victoria, las mujeres permanecian recluidas en el

hogar y mds bien parecian «esclavos legales».

Emmeline Pankhurst, junto con sus hijas, fundé en 1903 la Unién Social y Politica de las
Mujeres, que se incorporé al Partido Laborista y emprendié una accién militante larga y
dificil. El parlamento inglés negaba sistematicamente el voto a la mujer y asi, en 1905,
Christabel Pankhurst (hija de Emmeline) fue a dar a la cércel por reclamar publicamente
el derecho al voto, en un mitin liberal. La lucha siguié con pasién: rompieron escaparates,

incendiaron casas, asaltaron a miembros del parlamento, bloquearon comunicaciones, etc.

Entraban y salian de la cércel y llevaban a cabo algunas huelgas de hambre. En 1910 las
feministas fueron reprimidas violentamente por la policia: murieron dos mujeres y
muchas quedaron heridas. Fue en 1928 cuando las mujeres inglesas obtuvieron
plenamente el derecho al voto, aunque todavia hubo que combatir prejuicios y raices muy

profundas de opresién.

En Espafia el movimiento feminista fue mas bien «moderado» y «timorato» en sus
postulados y en su accién piblica. Fueron los cambios politicos producidos durante la
Segunda Repiblica (1931-1939) los que llevaron a la mujer espaiiola a su nivel mas alto

de emancipacion.

En los debates parlamentarios destacé la diputada Clara Campoamor, quién contribuyé a

que en 1931 la mujer espafiola obtuviera el derecho al voto.

La Constitucion republicana llegd a ser una de las mas avanzadas en temas como el
divorcio. En el Cédigo Civil se consignaba que la mujer casada podria conservar su
nacionalidad, tendria personalidad juridica completa; poseeria idéntica autoridad sobre
los hijos que el padre; que la administracién matrimonial seria llevada conjuntamente por
ambos conyuges, etc. Se aprobaron leyes que protegian a las madres trabajadoras y que

garantizaban —al menos tedéricamente— la igualdad laboral entre ambos sexos. En
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Catalufia se establecié en 1935 la igualdad de derechos entre sexos y en 1937 se llevé a

cabo la reforma eugenésica del aborto.

3.1.2 ANTECEDENTES DEL VOTO FEMENINO EN MEXICO

Podemos decir que la participacién politica de la mujer en México es relativamente
reciente, ya que no fue sino hasta el ailo de 1953 (por reforma al articulo 34
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 17 de Octubre de ese
afio) cuando el presidente Adolfo Ruiz Cortines le garantiza al sexo femenino la
posibilidad de participar en la vida politica de nuestro pais a través de la eleccion de sus

gobernantes por medio del sufragio universal, libre y directo.

A partir de esa fecha podemos decir que la mujer mexicana empieza a formar parte de la
participacién politica de nuestro pais, al contar con la posibilidad de elegir a los

representantes de todos los niveles de gobierno.

Con la reforma del sexenio del presidente Ruiz Cortines se dejan atras aquellos
lamentables afios en que el sexo masculino era el inico que elegia a quien gobernaria a
ambos. La reforma de 1953 fue muy importante ya que anteriormente, el presidente
Miguel Aleman habia abierto la posibilidad del voto de la mujer, pero inicamente a nivel

municipal, excluyendo la eleccién de gobernadores y presidente de la Repuiblica.

Si bien es cierto que la lucha que se dio y se sigue dando no ha sido sencilla debido al
machismo que prevalece dentro de nuestra sociedad; las conquistas que hasta la fecha se
han dado en el ambito politico-electoral de nuestro pafs han sido demasiado

contundentes, siendo dificil retroceder el camino conquistado por las mismas mujeres.

Delia Ponce de Patino recoge datos de la existencia de agrupaciones feministas ya a
principios del siglo XX, por ejemplo la Sociedad Protectora de la Mujer, en 1904,
dirigida por Maria Sandoval de Zarco. Durante el movimiento obrero que se oponia a la

dictadura de Porfirio Diaz en Rio Blanco, Santa Rosa, Cerritos y San Lorenzo (de 1905 a
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1907) participaron muchas mujeres. Destacé en esa época un grupo encabezado por

Lucrecia Toriz que comandaba a cincuenta mujeres.

En Yucatin encontramos a un hombre de gran visién, como Salvador Alvarado, quien el
13 de enero de 1916 patrocind el Primer Congreso Femenil en el que se aprobd que la
mujer obtuviera mas libertad, mas derechos y la lucha por alcanzar el voto ciudadano.
Felipe Carrillo Puerto, el valioso libertador de los indios mayas, siendo gobernador de su

estado en 1922 dio igualdad de derechos y de oportunidades a las mujeres.

El primer cargo de elecciéon popular en la Repiiblica Mexicana fue ocupado por la
maestra Rosa Torre, al ser electa primera regidora en el Ayuntamiento de Mérida en
1923. También merecen mencién especial los legisladores de la H. XXX Legislatura
local de Chiapas, que en 1925 aprobaron un decreto concediendo la ciudadania a las
mujeres. Recordamos también al presidente Lazaro Cérdenas, quien el 19 de noviembre
de 1937 envié a la Camara de Senadores un proyecto de reformas del articulo 34
constitucional, que preparaba el advenimiento de la ciudadania de la mujer. En Veracruz,
Cérdenas declaré a la prensa el 26 de agosto de ese mismo afio: «el gobierno no se
detendra unicamente a tratar cuestiones que interesan o mas convengan a los hombres,
sino que colocaréa a las mujeres en el mismo plano que a los hombres, y para el efecto,
presentaré a las camaras, las reformas necesarias para que las mujeres queden
definitivamente incorporadas a la funcién social y politica. Porque no seria justo que
estuviéramos reclamando de la presencia de la mujer en los actos sociales, si no la hemos

colocado en un plano de igualdad politica». **

Las mujeres de aquel entonces se unieron en diversos grupos feministas por todos los
puntos cardinales de la patria, solicitando en diversas formas la igualdad civico-politica.
Escuchando su clamor la Camara de Diputados aprobé la iniciativa de ley enviada por el
jefe del gjecutivo, Miguel Aleméan Valdez, referente a la adicion del articulo 115 de la

constitucion, que concedia el voto a la mujer en las elecciones municipales.

> PONCE DE PATINO, Delia, Formas de Organizacion y participacién politica de la mujer en el siglo
XXI, Organizacion y participacion Politica de la Mujer, Cambio XXI, pp. 45-46.
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Sin embargo, todavia no se habia alcanzado el derecho de igualdad formal con el hombre.
Fue el 6 de abril de 1952, cuando se celebra una asamblea femenil en el Parque 18 de
Marzo, a la que asistieron miles de mujeres campesinas, obreras y de colonias populares,
y en la cual el entonces candidato a la presidencia de la Republica, Adolfo Ruiz Cortines,
oftrecié la igualdad definitiva, sin restricciones, al otorgar el voto ciudadano a la mujer.
Asi al llegar a la presidencia este hombre surgido de las filas del partido Revolucionario
Institucional, se hizo realidad y en el decreto publicado el 17 de Octubre de 1953, se
reformaron los articulos 34 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorgando plenitud de derechos ciudadanos a la mujer en la Repiblica

Mexicana.

En 1923, en San Luis Potosi se permitié este derecho en los comicios municipales. Mas
tarde, en 1935 un grupo de mujeres integré ¢l Frente Unico Pro Derechos de la Mujer
(FUPDM), con el objeto de obtener el derecho al sufragio federal. Dos afios después,
durante su mandato presidencial, Lazaro Cérdenas del Rio presentd una iniciativa de
reforma al articulo 34 constitucional para reconocer la igualdad juridica de la mujer y
posibilitar su participacién politica; la iniciativa fue recibida con resistencia por parte de
los diputados y, después de muchas negociaciones, finalmente las legislaturas locales
enviaron sus votos, pero la propuesta no prosperé ante la creencia de que las mujeres

pudiesen aliarse a las corrientes conservadoras.

En 1947, con una reforma al articulo 115 constitucional durante el periodo de gobierno
de Miguel Aleman Valdés, se permitié que las mujeres votaran y pudieran ser votadas en
las elecciones municipales de todo el pafs. Fue hasta el 17 de octubre de 1953 cuando se
aprobé la reforma al articulo 34 de la Carta Magna, promulgada en esta segunda ocasién
por Adolfo Ruiz Cortines, de esta forma, las mujeres adquirieron ciudadania y, con ello,

el derecho al sufragio federal. El mismo Ruiz Cortines expresd en un discurso de 1954
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que «la mujer mexicana esta juridicamente en aptitud de ejercer todos sus derechos y es

factor de la mayor importancia en la actividad economica y social»®®.

Como podemos observar, la conquista juridica de la mujer para poder elegir a sus
gobernantes tuvo un camino largo y dificil, a veces con mucha resistencia por parte de los

sectores conservadores de la sociedad en ceder espacios de poder y de decision.

El retraso en el reconocimiento del derecho al voto no fue solamente privativo de
Meéxico, sino también de una serie de paises que se denominan democraticos, ya que a
mediados del siglo XX una gran cantidad de paises hicieron lo propio. Por ejemplo, Suiza

no reconoci6 el derecho que poseian las mujeres a gjercer su derecho al voto hasta 1971,

A continuacion presentamos una tabla descriptiva donde se observa lo tardio que ha sido

a nivel mundial el reconocimiento de la mujer en la participacion politica.

Tabla de la conquista del voto de las mujeres en algunos paises:”r '

Nueva Zelanda 1893
Australia 1901
Finlandia 1906
Noruega 1913
Dinamarca 1915
Islandia 1915
Holanda 1917
Rusia 1917
1918 (este afio solo se
concedi6 a las mujeres mayores
Inglaterra de 30 afios; fue en 1928 cuando
la edad de las electoras se iguald
a la de los hombres)

a5 «Sufragio de la mujer en Méxicon, Contexto, Reportaje semanal,
hitp://www.edomexico.gob.mx/newweb/archivo%20general/contexto/reportaje/mujeres-5.htim

*” PONCE DE PATINO, Delia, Formas de Organizacion y participacion politica de la mujer en el siglo
XXT, Organizacién y participacion Politica de la Mujer, Cambio XXI, pp. 45-46.
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Alemania 1918
Suecia 1919
Estados Unidos 1920
Irlanda 1922
Austria 1923
Checoslovaquia 1923
Polonia 1923
Espafia 1931
Francia 1945
Italia 1945
China 1947
Canada 1948
India 1949
Japdn 1950
México 1953
Egipto ' 1956
Suiza 1971

Por raro que parezca la igualdad del hombre y la mujer se incorpord a nuestra
Constitucién mucho después de haber sido reconocido el derecho al voto de la mujer en
1953. Toda vez que la plena igualdad de derechos fue elevada a rango constitucional
mediante reforma publicada en el Diario Oficial®® por el Presidente Luis Echeverria
Alvarez el 31 de diciembre de 1974, en donde se establece la plena igualdad juridica del

hombre y la mujer mediante la siguiente redaccién:

Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la

organizacion y el desarrollo de la familia.
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Si bien es cierto que se produjo el reconocimiento del derecho de la mujer a elegir a
sus gobernantes y el reconocimiento constitucional sobre la plena igualdad de ambos
géneros, que fueron reformas fundamentales para que la mujer tuviera por parte del
Estado proteccion y seguridad juridica, ambas reformas no dieron los resultados que se
esperaban, es decir, no se tradujeron dentro de la sociedad en una mayor participacion

en la vida politica; ya sea en la administracién piblica o en los cargos de eleccién

popular,

Con ambas reformas lo que se hubiera deseado es que ambos géneros pudieran
contender en la lucha por el poder en igualdad de circunstancias, ya que si la
Constitucion en su articulo 4 garantiza que ambos son iguales ante la ley (igualdad
formal), con esa simple mencion hubiera bastado para que en los érganos de
representacion se reflejaran porcentajes similares de participacion, suceso que no se
dio.

Debido a que en nuestra sociedad no se reflejaba la igualdad del hombre y la mujer
como lo establece nuestra Constitucién, por lo menos en lo que respecta a
participacién politica, se establecieron las cuotas electorales con la finalidad de

revertir esta tendencia, las cuales se explicaran en el apartado siguiente.

3.1.3 LAS CUOTAS EN MATERIA ELECTORAL

Podemos decir que las cuotas en materia electoral es una obligaciéon que por ley tienen

impuesta todos los partidos politicos para que reserven un porcentaje en la postulacion

sus candidaturas.

Estas medidas han sido incorporadas por un nimero selecto de Estados democréticos y

de

de

forma temporal, para compensar la desigualdad que caracteriza al sexo femenino en la

vida piblica.

* Diario Oficial, 31 de diciembre de 1974.
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Las cuotas en materia electoral tienen aplicacién en dos campos:

a) Cuotas creadas por el gobierno a través del poder legislativo para influir en el
resultado de una eleccion, ya sea federal o estatal, buscando garantizar que las

mujeres ocupen un determinado nimero de escafios, y

b) Cuotas creadas por los propios partidos politicos establecidas en sus estatutos
para garantizarle a sus militantes la equidad de género en la postulacién de

candidatos.

En ambos casos el resultado esperado es el mismo, es decir, garantizar la equidad de
género en la vida publica de un pais. Ya sea a través del primero de ellos, en que los
partidos politicos se ven obligados por ministerio de ley, o por acuerdo propio al interior

de los partidos establecen las cuotas electorales.

El porcentaje de postulacion tiene como finalidad primeramente reservar un determinado
mimero de plazas para garantizar la postulacion en un 30% para un género que
generalmente es el femenino, y segundo para que en las Camaras Legislativas ningin
sexo tenga mas del 70% de las curules; pretendiendo con ello una mayor pluralidad

democratica.

Dicho porcentaje se establece en los Coédigos Electorales generalmente como un
porcentaje minimo, sin limitar a los partidos politicos a que puedan postular mas del
minimo preestablecido, es decir, los partidos politicos por ley tienen que cumplir el
mandato del legislador en postular a un 30% del género femenino so pena de ser
sancionados por el Instituto Federal Electoral (IFE), pero pueden postular mas de ese

minimo si asi lo prefieren, claro esté sin rebasar en un 70%.

Las cuotas electorales son una variante dentro de las acciones positivas. Son la reserva
que hacen las leyes electorales para que ninguno de los géneros tenga menos de un cierto
porcentaje de candidatos y por lo tanto, su respectiva representacion en los érganos de

poder.
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Estos mecanismos de «representacion garantizada» han sido implementados en su
mayoria por los partidos de izquierda y por los Estados democraticos con la finalidad de
asegurarle a los grupos marginados una mayor participacion al interior de los partidos

politicos y como una garantia de postulacion.

«La reserva de cuotas, tanto para eleccion de candidaturas como de érganos dirigentes,
estd mas extendida entre los partidos de izquierda. Asi, por ejemplo, el SPD aleman
incluye en sus estatutos la obligatoriedad de incluir un 40% de mujeres en todos los
puestos de responsabilidad; el PSOE reserva el 25% de sus puestos en érganos dirigentes
y de sus listas electorales a las mujeres; el Partido Socialista de Austria tiene una cuota
del 38% para listas electorales y 25% para 6rganos dirigentes; el Partido Socialdemécrata
de Dinamarca reserva un 40% de sus listas electorales y de los puestos en su drgano de
_direccion a las mujeres; el Partido Verde italiano reserva el 50% a las mujeres tanto en lo
uno como en lo otro; en Holanda, para la lista de candidatos, el Partido Laborista reserva
una cuota del 33% y el Partido Verde de la Izquierda un 40%. Soélo en los paises
escandinavos la politica de cuotas no conoce la diferencia ideolégica: practicamente
todos los partidos importantes la han adoptado, excepto Suecia, donde el Partido
Conservador se opone a esta politica, pese a lo cual la mitad de sus representantes son

mujeres.»’’

Como ya se explico en el capitulo primero, las cuotas en materia electoral son una

especie de las denominadas acciones positivas*’, para Maria de los Angeles Barveré, «las

¥ ABZUG, BELLA y KELBER, Mim, Women and Government: New Ways to Political Power, Women
USA Fundation, New York, 1993, pp. 29-38. Citado por GIMENEZ GLUCK, David, Una Manifestacion
Polémica del Principio de Igualdad: acciones positivas moderadas y medidas de discriminacion inversa,
Tirant lo Blanch, 1999, Valencia, p. 117.

** Hay mucha confusién sobre la definicién de accién positiva. Para empezar, parte de la doctrina y algunos
textos oficiales (todos los Planes de Igualdad de Oportunidades existentes en Espaiia, por ejemplo)
consideran accion positiva cualquier medida que tenga por objeto un grupo minusvalorado, especialmente
las mujeres, con independencia de que consista en un trato desigual. En efecto, la educacidn no sexista, la
creacion de centros de planificacién familiar, la inversion de la carga de la prueba en casos de
discriminacion sexual en el empleo, la creacion de comisiones de igualdad en las empresas o cualquier otra
medida que, aun sin suponer formalmente trato desigual alguno, tiene un impacto especialmente positivo
sobre el colectivo mujeres, se definen como acciones positivas. GIMENEZ GLUCK, David, Una
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cuotas implicita o explicitamente, funcionan siempre en las prescripciones de accién
positiva en términos absolutos (puesto que se trata de nimeros o porcentajes), bien para
obtener una manifestacion inmediata de la igualdad, bien para lograr una igualdad
remota. En este ultimo caso se suele decir que la accion positiva promociona o promueve
(el objetivo de) la igualdad y, en el anterior, que (las cuotas 0) la discriminacion positiva

sirve para atribuir directamente a la mujer un resultado» *'.

Aunque el articulo 175 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), no especifica que estos mecanismos son para garantizar la participacion del
género femenino en la vida politica de nuestro pais, es evidente que la reforma
implementada fue aprobada para garantizar su participacién, debido a los bajos indices de

participacion que se presentaban.

Resulta evidente que con la implementacién de este tipo de medidas, los resultados de
participacidén del sexo femenino han aumentado considerablemente, sin dejar de lado

opiniones contrarias a este tipo de medidas tales como:

a) Medidas discriminatorias hacia otros grupos sociales que también estin

subrepresentados.

b) La jerarquizacion entre los diputados que han sido elegidos con base a méritos
propios y las diputadas que han sido elegidas como consecuencia de la reserva que

hace la ley.
¢) Medidas antidemocraticas.
d) Medidas intervencionistas por parte del Estado.

e) Contrarias a la garantia de igualdad entre ambos sexos que establece la

Constitucién Politica, y

Manifestacion Polémica del Principio de Igualdad: acciones positivas moderadas y medidas de
discriminacién inversa, Tirant lo Blanch, 1999, Valencia, p. 61.

‘' BARVERE UNZUETA, M® Angeles, Discriminacion Derecho antidiscriminatorio y accidn positiva a
Sfavor de las mujeres, Cordenos Civitas, Madrid, 1997, p. 89.
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f) Hace de menos la capacidad de la mujer, evitando el demostrar que poseen las

mismas capacidades.

En el otro sentido, para aquellos que estdn a favor de la implementacién de este tipo de
medidas, también tienen razones de peso, tal es el caso de Alfonso Ruiz Miguel quien
opina que la justificacién de la cuotas electorales procede de la combinacion de dos tipos
de razones: «en cuanto al fin, las cuotas pretenden una sociedad mas igualitaria en la que
la pertenencia a la categoria de los hombres o de la mujeres sea irrelevante para el reparto
de los papeles publicos y privados, un proceso que se estd mostrando muy lento y en
buena parte reacio a producirse por mera maduracion; en cuanto al medio, facilitar el
acceso a puestos socialmente importantes puede ser un instrumento eficaz para lograr ese
fin, si no de manera directa y completa, si al menos como forma de simbolizacion de la
posibilidad de romper el techo de cristal que obstruye a las mujeres formar parte de la
inmensa mayoria de los centros de decision, ofreciendo nuevos modelos de rol mas

igualitarios para las generaciones mas jévenes»‘u.

Haciendo una revision sobre las estadisticas del pasado nos podemos dar cuenta de que a
lo largo de nuestra historia politica el sexo femenino ha estado subrepresentado en las
legislaturas estatales y federales, sin que tuvieran la oportunidad de debatir sobre
legislaciéon que como grupo les afectaban, traduciéndose necesariamente en legislacion

que no vefa por sus intereses como grupo.
3.1.3.1 CUOTAS EN MATERIA ELECTORAL EN MEXICO

La vigencia en México de las cuotas en materia electoral es muy reciente, en un principio
fueron introducidas como legislacién interna dentro de un partido politico (PRD) y
posteriormente, introducidas dentro de la legislacion mexicana, volviéndose obligatorias

para el resto de los actores politicos.

2 RUIZ MIGUEL, Alfonso, «Paridad electoral y cuotas femeninas», Claves de razén prdctica, Madrid, n°
94,
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Como comenta Roderic Ai Camp, «a medida que la transicion democrética en la politica
electoral se iba haciendo realidad, las mujeres lucharon con éxito por cuotas de accién
afirmativa entre los candidatos partidarios a los cargos politicos. Las primeras en alcanzar
ese objetivo fueron las mujeres del PRD, que para 1990 convencieron a ese partido de
reglamentar que el 20% de sus candidatos fueran mujeres. Un afio més tarde ese nivel de
representacion se elevé al 30% de los candidatos, y el mismo porcentaje en el comité
ejecutivo nacional del partido. El PAN se negéd a aceptar la misma regla, pero el PRI
acepté los mismos niveles porcentuales para sus candidatos nacionales al congreso en
1996.»*

A manera de ejemplo, en el gobierno de Salinas las mujeres eran el 12% del poder
legislativo, el 12% del Poder Judicial y el 6% del Poder Ejecutivo. En la primera
legislatura del gobierno de Zedillo (1994-1997), las mujeres representaban el 14% de los
diputados y el 12% de los senadores. Entre los principales partidos poIiticds, en los
Comités Ejecutivos Nacionales las mujeres ocupaban el 24, 13 y 11%, respectivamente,
de los puestos del PRD, el PRI y el PAN. El PRD, al estilo de algunos partidos
escandinavos, empez0 a experimentar con un sistema de cuotas. En 1993 instituyd una
regla del 30%, asegurando a las mujeres ese nivel de representacion entre los candidatos
del partido. Desde que se aplica esa regla las mujeres diputadas por el PRD aumentaron
del 8 al 23%*,

RECLUTAMIENTO DE MUJERES PARA CARGOS POLITICOS NACIONALES, POR
PRESIDENCIA (1935-1991)*

Presidente Porcentaje de mujeres en la
administracion

Cérdenas,1934-1940

Avila Camacho, 1940-1946
Aleman, 1946-1952

Ruiz Cortines, 1952-1958
Lopez Mateos, 1958-1964
Diaz Ordaz, 1964-1970

(=4 B =N F =N S ] ol L]

4 ;

Op. cit,, p. 131,
4 AI CAMP, Roderic, La Politica en México el declive del autoritarismo, siglo XXI, México, 2000, p. 155.
* op. cit., p. 157.
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Echeverria, 1970-1976 8
Lopez Portillo,1976-1982 19
De la Madrid, 1982-1988 17
Salinas, 1988-1991 11

RECLUTAMIENTO DE MUJERES PARA CARGOS EN EL LEGISLATIVO FEDERAL, POR
LEGISLATURA (1952-1997)%

Porcentaje de mujeres en los cargos

Presidencia Camara de Diputados | Camara de Senadores
1952-1958 2 0
1958-1964 5 0
1964-1970 6 < ANL
1970-1976 7 3
1976-1982 9 6
1982-1988 12 9
1988-1994 10 11
1994-1997 14 12

Como se puede observar en las dos tablas, la participacion de la mujer tanto en la

Administracion Piblica como en el Congreso de la Unién ha sido muy baja, razén por la

cual se justifica la introduccion de las cuotas electorales. Puesto que si materialmente no

se cumple con el mandato constitucional de igualdad entre el hombre y la mujer, el

Estado debe implementar mecanismos que hagan efectiva la igualdad.

Las cuotas electorales fueron introducidas dentro de nuestra legislacion en primer

término como un articulo ftransitorio del Cddigo Federal

de Instituciones y

Procedimientos Electorales, el mismo que entrd en vigor en el afio de 1996" y que a la

letra decia:

Vigésimo Segundo: Los partidos politicos nacionales considerardn en sus estatutos

que las candidaturas por ambos principios a diputados y senadores, no excedan

“ Op. cit., p. 158.

7 Diario Oficial de la Federacion, 22 de noviembre de 1996.
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del 70% para un mismo género. Asimismo promoverdn la mayor participacion

politica de las mujeres.

Si ﬁien es cierto que fue un paso muy importante el haber introducido este tipo de
medidas en nuestro Cddigo Electoral; el hecho de que hayan sido incorporadas como una
«norma imperfectan®® en el apartado de los articulos transitorios, nos demuestra como
para los legisladores de entonces, no les preocupaba su implementacién y mucho menos
su funcionamiento. Acertaron en haberlas introducido pero fallaron al no haber creado un

mecanismo de sancién ante su incumplimiento.

Debido a que el articulo vigésimo segundo no era cumplido y por consiguiente el género
femenino seguia sin acceder a los cargos de eleccion popular de una manera equitativa o
por lo menos con un minimo de participacion, la Comisién de Equidad y Género de la
Camara de Diputados present6 un dictamen para hacer diversas modificaciones al Codigo

.. Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales fueron aprobadas el 30
de abril de 2003.

Con el dictamen presentado para reformar el COFIPE, lo que se buscé fue que en las
_listas de los partidos politicos de candidaturas a diputados y senadores por el principio de
representacion proporcional tanto de los titulares como de los suplentes ninguno de los

dos géneros tuviera mas del 70% de las candidaturas.

Es por ello que las reformas aprobadas por la Camara de Diputados y publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion®® revisten una vital importancia, ya que hacen realidad

una lucha que desde hacia mucho tiempo las mujeres venian dando.

% Las que no se encuentran provistas de sancion. Las no sancionadas juridicamente son muy numerosas en
el derecho piiblico y, sobre todo, en el internacional. Las que fijan los deberes de las autoridades supremas
carecen a menudo de sancion, y lo propio ocurre con casi todos los preceptos reguladores de relaciones
juridicas entre estados soberanos. GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho,
Pormia, México, p. 90.

** Diario Oficial de la Federacion, 24 de junio de 2002.
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Dentro de las importantes reformas que se establecieron con el decreto que reformé al
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se establecen los siguientes
lineamientos:

Articulo Primero.- Se adiciona el numeral 1 del articulo 4o. del Codigo Federal de
]ﬁsti{yciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

ARTICULO 4o.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce
para integrar érganos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los
ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y
la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popular.

?

T

Articulo Segundo.- Se modifica el inciso s) y se adiciona un inciso t) al articulo 38
en su numeral I, para quedar como sigue:

ARTICULO 38

e

a)ar) ...

s) Garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en las
oportunidades politicas; y

1) Las demas que establezca este Codigo.

o

Articulo Tercero.- Se reforma el numeral 3 del articulo 175, para quedar como
sigue:

ARTICULO 175

L
2

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizardn en los términos del presente
ordenamiento, la igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres
en la vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos de eleccion popular
en el Congreso de la Union, tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional.

A

Articulo Cuarto.- Se adiciona un articulo 175-A, para quedar como sigue:
ARTICULO 175-4

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados
como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto Federal Electoral, en ningun caso incluiran mas del setenta por ciento de
candidatos propietarios de un mismo género.

Articulo Quinto.- Se adiciona un articulo 175-B, para quedar como sigue:
ARTICULO 175-B

1. Las listas de representacion proporcional se integrardan por segmentos de tres
candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habrd una
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candidatura de género distinto. Lo anterior sin perjuicio de los mayores avances
que en esta materia sefiale la normatividad interna y los procedimientos

de cada partido politico.

Articulo Sexto.- Se adiciona un articulo 175-C, para quedar como sigue:
ARTICULO 175-C i

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicion
no cumple con lo establecido en los articulos 175-A y 175-B, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral le requerird en primera instancia para que en el
plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de
registro de candidaturas y le apercibird de que, en caso de no hacerlo le hard una
amonestacion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o
coalicion que no realice la sustitucion de candidatos, serd acreedor a una
amonestacion publica y el Consejo General del Instituto Federal Electoral le
requerird, de nueva cuenta, para que en un plazo de 24 horas, contadas a partir de
la notificacion, haga la correccién. En caso de reincidencia se sancionard con la
negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

3. Quedan exceptuadas de lo seiialado en los numerales 1y 2 del presente articulo
las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion
mediante voto directo.

Articulo Séptimo.- Se adicionan dos incisos al parrafo 1 y se reforma el pdrrafo 3
del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
para quedar como sigue:

ARTICULO 269

T

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

¢) Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

e) Con la negativa del registro de las candidaturas;

f) Con la suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y
g) Con la cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.
2.

a)ag)..

3. Las sanciones previstas en los incisos d), f) y g) del parrafo 1 de este articulo
sélo podrdn imponerse cuando el incumplimiento o infraccion sea grave o
reiterada. La violacion a lo dispuesto en el inciso o) del pdrrafo 1 del articulo 38
de este Codigo, se sancionard, si la infraccion se comete durante las camparias
electorales, con multa y la suspension total o parcial de la prerrogativa prevista en
el inciso c) del parrafo 1, del articulo 47 de este mismo ordenamiento, y solo con
multa si la misma se cometiere en cualquier otro tiempo.

S
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Con esta reforma se le otorga una mayor injerencia al Instituto Federal Electoral
dentro de los partidos politicos, el cual al ser un organismo publico auténomo

garantiza la objetividad e imparcialidad de sus actos.

Los partidos politicos, al ser entidades de interés piblico, como lo establece nuestra
Constitucion en su articulo 41 fraccion I, deben estar sujetos a una constante vigilancia
y supervision no sélo por parte de las autoridades en materia electoral sino también

por todos los ciudadanos en general.

Se establece como un derecho de cualquier ciudadano y su correlativa obligacién para los
partidos politicos, la igualdad de oportunidades dentro del partido en el que militan. Esta
obligacién tiene implicaciones internas y externas. Hacia dentro del partido, ocupando
cargos internos en las directivas y participando en la toma de decisiones en las
oportunidades politicas. Hacia fuera de ellos, como derecho a participar y ser tratadas
equitativamente en las elecciones a cargos de eleccién popular, tanto de mayoria relativa

como de representacion proporcional. Esto al igual que el resto de sus compaiieros.

Asimismo, se da una reforma muy importante introduciendo cuotas en materia electoral
imponiendo la obligacién de que un mismo género no pueda rebasar el 70% de los
cargos. Si bien es cierto que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales ya lo establecia en el articulo vigésimo segundo, éste no se cumplia, ya que lo

establecia a manera de consideracion para los partidos, y no como una obligacién.

Por otro lado, y atendiendo a que en México existe un sistema electoral mixto que prevé
las férmulas de representacion proporcional, se garantiza que la eleccion de los
candidatos de los partidos politicos cumplan dentro de las listas con el porcentaje

requerido por el COFIPE de la siguiente forma:

Integrardn segmentos de tres candidaturas, en cada uno de los cuales debe haber por lo

menos un candidato de sexo distinto.
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Ejemplo de lista:

1. Juan Diaz Perez

2. Rocio Martinez Alcantara

3. Marco Antonio Fernandez Montes
4, Israel Godinez Beltran

5. Rodrigo Sanchez Victoria

6. Guadalupe Gomez Orozco

7. Martha Patricia Gonzalez Ramirez
8. Emilio Ezpeleta Martinez

9. Daniel Arroyo Molina

10.Laura Espinoza Gomez

11. Gabriel Gomez Urrutia

Como podemos observar con este sistema impiemenfado por el legislador, se garantiza
que dentro de las candidaturas a puestos de eleccién popular, por el principio de
representacion proporcional, se respete como minimo el 30% para un género. Ya que
dentro de los primeros nueve candidatos de las listas habra por lo menos tres que no sean

de un mismo género.

El legislador, al haber establecido la distribucién en segmentos de tres candidaturas,
obliga a los partidos politicos a que por lo menos uno de los tres candidatos sea de un
sexo distinto, ya que en muchas ocasiones no necesariamente todos los integrantes de las

listas acceden a los cargos.

Hubiera sido muy distinto que el legislador estableciera que dentro de los primeros diez
candidatos de las listas de representacion proporcional hubiera por lo menos tres
aspirantes del sexo opuesto al de la mayoria, ya que se correria el riesgo de que incluyera
a las mujeres en la lista de candidatos dentro de los primeros diez pero en los lugares 8, 9

y 10, sin tener posibilidad de acceder a los cargos de una forma equitativa.
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Asi pues, podemos decir que con esta reforma, e involucrando a un érgano auténomo
como el Instituto Federal Electoral en este tema, lo que se busca es imponer una
verdadera supervisién y una verdadera obligacion de respetar las cuotas establecidas por

ley.

Es importante sefialar que una vez que un partido politico presenta su registro de
candidatos ante el Instituto Federal Electoral, para que éste lo supervise y en su caso lo
apruebe tal y como lo establece el articulo 175-A del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), el Consejo General del mismo revisa y supervisa
la postulacion de candidatos, estando obligado a verificar que se cumplan las cuotas
electorales. En caso de que un partido politico no cumpla con el porcentaje de

postulacion exigido por ley, se establecen los siguientes procedimientos y sanciones:

a) Si el partido no cumple con las cuotas, el Consejo General lo requiere para que
en un plazo de 48 horas rectifique su lista de candidatos y cumpla con el porcentaje
de postulacion exigido por ley.

b) Transcurrido este plazo sin que el partido politico haga las modificaciones
respectivas, se hard una amonestacion piblica, La ley no define lo que se entendera
por amonestacién piiblica.

¢) Transcurridas las primeras 48 horas sin que se dé el cambio en las listas, se le
dara un nuevo plazo para que en 24 horas realice el cambio de las listas; si éste no

lo hace, se niega el registro de las candidaturas correspondientes,

Como podemos observar, la reforma del 2003 y la implementacion de este tipo de cuotas
representa una mayor importancia de lo que fue en 1986, ya que se establece un

verdadero sistema de sanciones, el cual que no fue establecido anteriormente.
Quizé en aquel entonces lo tinico que se buscd fue incorporar la reforma de una forma

simbdlica y dejando la responsabilidad de los partidos frente a la sociedad, ya que se les

recomendaba considerar dentro de sus listas al sexo femenino.
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El legislador, al percatarse de que los partidos politicos no respetaban las
recomendaciones que hacia el COFIPE en su articulo vigésimo segundo transitorio, creé
todo un mecanismo de obligaciones con sanciones para que dentro del principio de
mayoria y de representacion proporcional se reflejara un anhelo que por muchos afios se

fue fraguando.

Es importante decir que las acciones afirmativas generalmente tienen un denominador
comin que es el principio de temporalidad, ya que lo que se Busca es revertir una
tendencia que es adversa para un grupo o sector de la sociedad, y una vez superado ese
obstaculo, la medida generalmente deja de tener razén de ser. La reforma al COFIPE
estableci6 un elemento de temporalidad en los siguientes términos: «lo dispuesto en los
articulos 175-A, 175-B y 175-C se aplicara por lo menos para la celebracién de los cinco

procesos electorales federales siguientes a la entrada en vigor del presente Decretoy.

Al respecto Jiménez Gluck opina que «hay que tener en cuenta que estas medidas tienen
siempre un objetivo principal: que la mujer o la minoria racial deje de estar
subrepresentada en el sector en el que se aplican. Para poder conslderar que ya no estan
subrepresentadas y haber cumplido el objetivo se habra de realizar un estudio y,
posteriormente, se habra de marcar, aunque no se haga de forma explicita, un porcentaje,

por ejemplo, que se sittien en el sector un 20% de mujeresy.

Al respecto Miguel Carbonell opina lo siguiente: «el articulo segundo transitorio del
decreto de reforma al COFIPE que se esta comentando contiene una disposicion curiosa,
en los siguientes términos: Lo dispuesto en los articulos 175-A, 175-B y 175-C se
aplicara por lo menos para la celebracién de los cinco procesos clectorales federales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto. La redaccion un tanto confusa no
permite advertir ficilmente las consecuencias normativas que pueden extraerse de este
articulo. Quiza la intencion del legislador fue incorporar un componente de temporalidad,

que es algo que ha estado muy presente en todo el debate alrededor de las acciones

% GIMENEZ GLUCK, David, Una Manifestacion Polémica del Principio de Igualdad: acciones positivas
moderadas y medidas de discriminacion inversa, Tirant lo Blanch, 1999, Valencia, p. 81-82.
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afirmativas; es decir, dichas acciones tienen sentido durante ¢l tiempo en que persiste la
discriminacién hacia los grupos en situacion de vulnerabilidad, pero cuando dicha

discriminacién cesa ya no tiene sentido mantener las acciones afirmativas»®'.

Desde nuestro punto de vista, la reforma al COFIPE en materia de cuotas electorales
incorporé el elemento temporalidad de una forma precipitada y equivocada, ya que se
establecid una vigencia para tal medida de cinco elecciones, ignorando el legislador el

comportamiento que pudieran tener los partidos politicos en un futuro.

Con la redaccion actual del Cddigo Electoral, si a partir de la quinta eleccién los partidos
politicos deciden ya no respetar el principio de cuotas electorales, el legislador tendra que

legislar de nueva cuenta para restablecer la medida.

Consideramos que en el tema de cuotas electorales resulta muy dificil establecerle una
temporalidad a la medida, ya que el inico parametro de referencia que tiene el legislador
para calificar Ja equidad de género se presenta cuando las cuotas dejan de tener vigencia.
Si posteriormente a su vigencia los indices de representacion regresan a los niveles que
tenian hasta antes de la implementacién de la medida, el legislador se vera en la
necesidad de reimplantar dicha accion positiva. Si atendemos a que esta reforma es
benéfica para la vida electoral de nuestro pais, consideramos que no era necesario sujetar
su implementacidn a cinco elecciones federales, ya que con los porcentajes del 70 y 30%
lo Unico que se estd buscando es un minimo de representacion, no la solucién a todos los

problemas de desigualdad de género.

Con la redaccién de dicha medida, tal pareciera que en un principio lo tnico que le
interesé al legislador era educar a los partidos politicos ensefidndoles cual era el camino

que habia que seguir para otorgarles espacio a las mujeres,

ol http://www juridicas.unam.mx/inst/direc/datper.htm?p=carbonel
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La reforma al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del 2003
relativa a las cuotas en materia electoral fue un paso muy importante dentro de nuestra
legislacion, puesto que fue una condicidn necesaria aunque no suficiente para que la
mujer mexicana tuviera una mayor participaciéon dentro del campo politico. No obstante,
todavia hay mucho por hacer en ese sentido, como el promover mds su participacion y su

interés sobre la cosa publica.
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CAPITULO 4. LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS CUOTAS ELECTORALES
EN MEXICO

4.1 ANALIS DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2002

El 19 de febrero de 2002 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accion de
inconstitucionalidad 2/2002 promovida por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional mediante la cual se impugnaron diversos articulos de la Ley
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza. Entre los articulos impugnados se encuentra el articulo 20 de la referida ley en
el que se establece la obligacién de los partidos politicos de impulsar la equidad de

género a través de cuotas electorales, de la siguiente forma:

Los partidos politicos impulsardn la equidad de género, por lo que el registro de
candidatos tanto para propietarios como para suplentes a Diputados de mayoria relativa,

no deberdn exceder el 70% de un mismo género.

En dicha resolucidn se establecen importantes argumentos dados por la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n avalando la constitucionalidad de las Cuotas en Materia Electoral.
Sin embargo, consideramos que dichos argumentos todavia necesitan ser reforzados con
la finalidad de establecer lineamientos en torno a las acciones positivas y la igualdad ante

la ley.

4.1.1 ARGUMENTOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(SCIN)

1. La igualdad juridica constituye el conjunto de posibilidades y capacidades
imputables al sujeto o persona e implica una prohibicién respecto a la instauracion

de distinciones o diferencias entre los seres humanos en cuanto tales.
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La igualdad como contenido de la garantia individual se apoya en que todo
individuo estd colocado en una misma situacién, quedando prohibido a la
autoridad realizar cualquier acto que atente contra la dignidad propia del ser
humano y que tenga como consecucion anular o menoscabar sus derechos y
libertades.

El principio de igualdad ante la ley no implica necesariamente que todos los
individuos deben encontrarse siempre y en cualquier circunstancia en condiciones
de absoluta igualdad, sino que se refiere a la igualdad juridica, que se traduce en
el derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato que aquellos que se
encuentran en similar situacion de hecho.

La nocién abstracta de igualdad se ve perneada por las condiciones fécticas y
socioldgicas existentes, de tal manera que no siempre se puede dar .el mismo trato
a todos los individuos, sino que se trata de que en todos aquellos colocados en la
misma situacién juridica se les trate igual, lo que significa asimismo que
respetindose el principio juridico de equidad debera darse trato igual a los iguales
y desigual a los desiguales.

No toda desigualdad de trato es violacion de garantias, sino s6lo cuando produce
distraccién entre situaciones objetivas u de hecho iguales, sin que exista para ello
una justificacion razonable e igualmente objetiva, por ello a iguales supuestos de
hecho corresponden similares situaciones juridicas. pues en este sentido el
legislador no tiene prohibicion para establecer en la ley una desigualdad de trato,
salvo que ésta resulte artificiosa o injustificada. )

El principio de igualdad del varén y la mujer ante la ley que se encuentra de
maneja genérica contenida en la garantia individual prevista en el articulo 1°
constitucional (retomada en diversos preceptos de la constitucién que establecen
garantias especificas), supone la existencia de una cierta y determinada situacién
en la cual se encuentran una pluralidad de sujetos y dentro de la cual tienen la
capacidad de adquirir los mismos derechos y obligaciones.

Para estar en concordancia con la garantia de igualdad y equidad, debe atenderse a
las consecuencias juridicas que derivan de la ley, las que deben ser de tal manera

proporcionadas que ayuden a conseguir un trato igualitario.
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10.

11.

12.

13.

El principio de equidad se configura como uno de los valores superiores del
ordenamiento juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico de la
produccidn normativa y de su posterior interpretacion y aplicacion.

No toda desigualdad de trato ante la ley implica vulnerar la garantia de equidad,
sino que dicha violacién la produce aquella desigualdad que introduce una
diferencia entre situaciones juridicas que pueden considerarse iguales, cuando
dicha disparidad carece de una justificacion razonable y objetiva.

El principio de igualdad exige que a iguales supuestos de hecho, se apliquen
iguales consecuencias juridicas, debiendo considerarse desiguales dos supuestos
de hecho, cuando la utilizacidon de clementos diferenciadores sea arbitraria o
carezca de fundamento racional.

Dicho principio de igualdad no prohibe al legislador establecer una desigualdad
de trato, sino s6lo aquellas desigualdades que resulten artificiosas o injustificadas,
por no estar apoyadas en criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios
de valor generalmente aceptados.

Para que la diferenciacion resulte apegada a la constitucion, no basta con que el
fin sea licito, sino que es indispensable que las consecuencias juridicas que
resulten de la norma sean adecuadas y proporcionadas a dicho fin, de tal manera
que la relacién entre la medida adoptada, el resultado que se produce y el objetivo
pretendido por el legislador superen un juicio de equilibrio en sede constitucional.
De lo antes expuesto lleva a considerar que el mencionado articulo 20 de forma
alguna transgrede el principio de igualdad entre el hombre y la mujer consagrado
en el articulo 4° de la Constitucién Federal, toda vez que en el caso de que algin
partido politico o coalicién se excediera del 70% de candidatos a diputados de
mayoria relativa, la Unica consecuencia seria que la primera diputacién de
representacién proporcional se otorgue a alguien del género subrepresentado, y
una vez cumplido lo anterior, si ¢l partido politico o coalicién omisas tuvieran
derecho a mas curules por este principio, se asignaran en los términos sefialados
por dicho partido o coalicion, es decir, al no ser obligatorio el sistema implantado
por el legislador local para el registro de candidatos a diputados por el principio

de mayoria relativa, es innegable entonces que no se actualiza violacién alguna al
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citado principio de igualdad consagrado en el articulo 4° de la Constitucién
Federal, ya que no impide que mujeres y hombres participen en una contienda

electoral en igualad de circunstancias.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la igualdad implica una prohibicion
expresa de establecer diferencias de trato entre los hombres, las cuales traen como
consecuencia anular sus derechos y libertades. Reconociendo asi que se debe recibir el
mismo trato cuando el hombre se encuentra en la misma situacién de hecho que otros

hombres.

Para la Corte, estd prohibido establecer diferencias entre los hombres cuando traiga un
resultado negativo, por tanto si la desigualdad que se establece trae como consecuencia
un resultado positivo, como lo es el pretender que se dé un cquilibrio de oportunidades,

se encuentra legalmente aceptable.

Asimismo se reconoce que la igualdad no implica necesariamente que todos los
individuos se encuentren siempre en condiciones de absoluta igualdad. Ya que la nocién
de igualdad tiene una constante influencia de las condiciones que se dan dentro de una
sociedad, trayendo como consecuencia que no se pueda dar siempre el mismo trato a

todos los individuos.

Las desigualdades de trato no son violatorias de garantias por si mismas, sélo son
violatorias cuando se establecen distinciones ante supuestos que son objetivamente

iguales,

La Corte reconoce que las normas que tienen por finalidad conseguir un trato igualitario,
como lo son las cuotas electorales, se encuentran en perfecta concordancia con la garantia
de equidad e igualdad que rige nuestro sistema constitucional. Por tanto las acciones
positivas que en su fin buscan un trato igualitario se encuentran perfectamente apegadas

al principio de igualdad que marca la Constitucion,
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Para determinar la legalidad de una ley es preciso atender al principio de equidad, el
mismo que debe servir de criterio al legislador cuando crea una norma y al juez cuando la

aplica.

Las desigualdades de trato que son establecidas por la ley no implican vulnerar el
principio de equidad, ya que la violacién se da cuando se introducen diferencias entre
situaciones juridicas iguales. Asi como cuando la desigualdad que se establece no tiene

una justificacion lo bastante razonable como para defender su legalidad.

Para la Suprema Corte, al razonamiento que realiza el tribunal para saber si una
diferencia de trato es legal o no, le llama «juicio de equilibrio» a diferencia de la
denominacién que recibe en la doctrina, «juicio de igualdad», concepto explicado

anteriormente.

4.1.2 ARGUMENTOS PRESENTADOS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL

1. Al respecto debemos advertir que lo que se entiende por equidad y género lo
establece implicitamente el precepto constitucional que se considera vulnerado, ya que
el articulo 4 de nuestra Constitucién Federal, en su péarrafo segundo, sefiala de forma
clara que el varén y la mujer son iguales ante la ley. De ahi que el hecho de establecer
un determinado porcentaje maximo de participacion de un solo géncro en la eleccién a
diputados de mayoria relativa, en la lista de candidaturas de representacion
proporcional y en el registro de planillas de los miembros de los ayuntamientos, trae
como consecuencia el hecho de no considerar el principio de igualdad ante la ley entre
hombres y mujeres elevado a rango constitucional, ya que ambos, tanto hombres como
mujeres, tienen derecho a participar en una contienda electoral en igualdad de
circunstancias juridicamente hablando, es decir, con los mismos derechos y

obligaciones tal y como lo prevé el dispositivo constitucional.

2. Al momento en que la legislacién electoral local establece que los partidos

politicos tienen que registrar un determinado porcentaje, se aleja con meridiana

64



claridad del precepto que consagra la igualdad entre ¢l hombre y la mujer en nuestra
carta magna, ya que el hecho de establecer un porcentaje maximo de participacion de
un solo género implica que ya sea hombres o mujeres que no tengan esa igualdad
juridica, en virtud de que se coartaria el derecho de cualquiera de los géneros a
participar bajo los mismo derechos y obligaciones con los que participa el otro género,
es decir, se estarfa paraddjicamente en presencia de una desigualdad de género en la

que se favoreceria a un determinado género para perjudicar al otro.

3. Se advierte pues, de la simple lectura de los preceptos legales que se tildan de
inconstitucionales, un evidente sesgo de desigualdad juridica, ya que se obliga a uno
de los géneros a participar en cargos de eleccion popular por el simple hecho de
pertenecer a ese género, lo anterior implica, el reconocimiento de un tipo de tutelaje
especial y de una minusvalia de cierto género, lo cual es contrario a la realidad y a la

igualdad originaria que plantea nuestro cédigo politico.

De aceptarse lo anterior estariamos ante una discriminacion, ya que de no ser por
dicha obligatoriedad, el género de marras no participaria con ese o cualquier
porcentaje representativo. Dicho de otro modo, de no ser por el articulado en comento,
no se tendria acceso al cargo de eleccion popular, lo que implicaria un reconocimiento

expreso a la discriminacion de género.

4, Lo adecuando constitucionalmente hablando es que cualquier persona,
independientemente de sus caracteristicas particulares, estrato social, género, raza,
religion, etc. tenga igualdad de posibilidades de acceder a un cargo de eleccion
popular, Las cuotas hacen desigual lo que es igual y pueden llegar a restringir y limitar
los derechos de personas que pueden aportar mucho al Municipio, al Estado, a la

Patria y en beneficio de personas no aptas o no capaces para tales empresas.

Consideramos que el principal argumento del Partido Accién Nacional (PAN) del cual
derivd la presente accion de inconstitucionalidad es demasiado simplista, ya que es una

interpretacion literal del articulo 4 constitucional.
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Argumentar que las cuotas electorales atentan contra la garantia de igualdad que estipula
«el varon y la mujer son iguales ante la ley», es dejar a un lado el verdadero alcance y
funcién que tiene la referida garantia; ya que ésta por principio de cuentas debe procurar
que la garantia de igualdad sea efectivamente cumplida; es decir, va mucho mas all4, ya
que si hacemos una interpretacion extensiva de la misma la finalidad, lo que ésta busca es
que el hombre y la mujer sean iguales. La igualdad que busca no es tinicamente en el
texto constitucional sino en el mundo factico, ahi es donde tiene aplicacién préctica la

misma.

El Constituyente no establecid la garantia de igualdad para que fuera leida solamente en
nuestra Constitucion, sino para que se cumpliera materialmente y resolviera los

desequilibrios que se daban y se siguen dando en nuestra sociedad.

El PAN ve las acciones positivas y especificamente las cuotas electorales como una
especie de tutelaje por parte del Estado para favorecer al sexo femenino, el cual segiin el
PAN al protegerlo el Estado con esta reforma automaticamente lo esta considerando parte

de un grupo minusvalido.

Mi opinién al respecto es que dicho argumento resulta infundado, ya que la minusvalia
del género femenino hasta antes de la introduccion del novedoso sistema de cuotas
electorales si se presentaba, pero en el terreno politico. No es cualquier tipo de
minusvalia sino la minusvalia que yo llamarfa politica, la cual puede ser comprobada por
cualquier sujeto. Basta analizar las estadisticas de las ultimas legislaturas y los altos
cargos en la Administracion Publica, ya sea federal o estatal, para comprobar que la

mujer no era igual ante la ley por lo menos en materia electoral.

Lo que si compartimos plenamente es el argumento hecho valer por el PAN en su
demanda de accién de inconstitucionalidad en el sentido de que lo que
constitucionalmente es vélido es que «cualquier persona, independientemente de sus
caracteristicas particulares, estrato social, género, raza, religion, tenga igualdad de

posibilidades de acceder a un cargo de eleccion popular» pero debido a que dicho
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mandato no era cumplido, el Estado se vio en la necesidad de implementar las llamadas
cuotas electorales, paraddjicamente para cumplir con el mandato constitucional de que
todos los ciudadanos puedan acceder a los cargos de eleccion popular que no era

respetado.

Consideramos valido el anterior argumento en el sentido formal, pero el PAN desconocid
las teorias que sobre la igualdad se han establecido por la doctrina y que han sido
avaladas por la gran mayoria de los tribunales constitucionales del mundo, ya que el
principio de igualdad material establece la necesidad de hacer realidad el principio de
igualdad que formalmente establece nuestra Constitucion, es decir no es suficiente con
que la Constitucidén diga que el hombre y la mujer son iguales ante la ley, sino que se

necesita que ese mandato sea cumplido.

Asi se cumple este principio, que en nuestra sociedad no era respetado ya que nos
quedabamos en la igualdad formal, sin aplicar la igualdad material, hasta que se impuso

por ley velar por la igualdad material de género en materia electoral.

4.1.3 ARGUMENTOS ESGRIMIDOS POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE
COAHUILA

1. La impugnacion de los articulos 20, 21 y 26 fracciones VI y VII de la Ley
electoral en lo relativo a la equidad de género resulta infundado, ya que de la
interpretacién sistematica y funcional de tales preceptos se desprende que los partidos
politicos estan obligados a impulsar la equidad de género, lo que significa la efectiva
incorporacién a la vida politica de las mujeres; que el porcentaje a que aluden los
preceptos no opera cuando la lista de preferencia de los diputados de representacion
proporcional, se constituye a partir de procedimientos democraticos dentro del partido
de que se trate, aun con la situacién de un género subrepresentado, por la prevalecia
del proceso de seleccion democratica de la lista, que por ello el precepto impugnado

no va en contra del principio de igualdad.

67



2. Que el hecho de reconocer las diferencias entre los géneros y a partir de esa
realidad generar un modelo de cuotas para obtener una mayor equidad, de ninguna
manera es una violacién al principio de igualdad, que al contrario, «fortalece el

principio al permitir tratar en forma diferenciada a los diferentes».

3. Los partidos politicos no pueden aducir una violacion al sistema de partidos que
permite que so6lo ellos sean el conducto para postular a los candidatos, pues como
entidades de interés publica deben observar las normas que permitan el pleno

desarrollo de la persona, hombre y mujer.

4. El principio de pluralismo politico exige que las leyes de los estados establezcan
un porcentaje especifico como lo hace la ley electoral cuestionada, para cumplir con el
principio constitucional de representacion proporcional, ya que de otra forma los
partidos politicos no tendrian garantizado el acceso a la representacion legislativa por

la via proporcional.

Este nos parece un excelente argumento, el cual hizo valer el Congreso del Estado para
defender la legalidad de las cuotas electorales establecidas por los legisladores del Estado
de Coahuila.

El Congreso, al argumentar que las acciones positivas tienen su fuente de creacion en un
contexto muy especial, ya que a partir de las diferencias que de hecho se presentan en la
sociedad, era preciso construir la igualdad de género reconociendo primeramente antes de
establecer una cuota, la desigualdad que se presentaba en la sociedad, para lo cual antes
de establecer una medida tan rigida como lo son las cuotas se estudia la situacién social,
el impacto que esta traeria y de esa forma corregir una desigualdad social que resulta
evidente sin excusarse en la garantia de igualdad que establece que el hombre y la mujer

son iguales ante la ley.
En efecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su

articulo 52 el principio de representacion proporcional, entendido éste como que todos

los sectores de la poblacion deben tener a alguien de los suyos en las legislaturas donde
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se toman las grandes decisiones que verdn por sus intereses. Siendo ademds una
obligacion de los partidos politicos establecida en el articulo 41 de nuestra Constitucion

Politica el promover la integracion de la representacion nacional.

4.1.4 ARGUMENTOS PRESENTADOS POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO
DE COAHUILA

1. Que se cuestiona la constitucionalidad de los articulos 20, 21 y 26 fracciones VI y
VII de la ley de Instituciones Politicas y procedimientos electorales para el Estado
de Coahuila, en lo relativo a la equidad de género en materia electoral, por
considerar que al fijar una cuota de representacién en la postulaciéon de los
candidatos a ocupar puestos de eleccién popular para diputados de mayoria
relativa e integrantes de los ayuntamientos, se atenta contra el principio
constitucional de igualdad entre el varén y la mujer, lo que resulte infundado,
porque el modelo de equidad de género, conocido como Ley de Cupos o Sistema
de Cuotas en materia electoral, no afecta el principio de igualdad al permitir a los
individuos, hombres y mujeres, gozar de una mayor igualdad; que es de explorado
derecho que la equidad entre los géneros resulta de la teoria y la préctica de una
relacién mas digna entre los sexos femenino y masculino, y en esa relacion digna,
es en donde la equidad de género disefia una serie de normas para garantizar en
forma efectiva un principio de igualdad entre el hombre y la mujer; que impulsar
la equidad de género significa la efectiva incorporaciéon a la vida politica del
género infrarrepresentado histéricamente como son las mujeres.

2. Que lo que el accionante argumenta, es el pensamiento clasico del principio de
igualdad, disefiado bajo un modelo de indiferencia juridica de las diferencias en
donde las diferencias entre hombres y mujeres no se tutelan ni se reprimen, no se
protegen ni se violan, simplemente se les ignora, que la igualdad parte de la
diversidad, es decir, de una situacién de hecho en la que hay en parte igualdad y

en parte diversidad, la diversidad (diferencia), se contrapone a la homogeneidad, a
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la identidad, pero no a la igualdad; que igualdad significa que los diferentes deben
ser tratados en forma diferenciada (no desigual) para garantizar su igualdad.
. La igualdad ante la ley no tiene como objetivo acabar con la diferencia, sino
hacerla realmente posible para que no signifique discriminacion injustificada o
desigualdad inadmisible; que bajo tal principio filoséfico, se edifica el de igualdad
contenido en los articulos 1° y 4° de nuestra ley fundamental.
. Que el paradigma constitucional de igualdad y de la diferencia parte de tres
principios fundamentales:
a. La igualdad de todos ante la ley bajo un principio de universalidad
(articulo 1 y 4 constitucionales);
b. La no discriminacién (articulo 1); y
c. La erradicacion de la discriminacion de los grupos vulnerables,
minoritarios o discriminados en sus derechos, a partir de acciones
positivas para diluir su diferencia injustificada (articulo 1 y tratados
internacionales sobre derecho de la mujer).
. Que la consolidacién del principio de igualdad entre el hombre y la mujer en el
texto constitucional, tiene su razon de ser en la desigualdad real que ha sufrido el
sexo femenino, pues en la exposicién de motivos se dijo: «Modos sutiles de
discriminacion, congruentes con las condiciones de desigualdad que éstas sufren
en la vida familiar colectivay.
. Existe un sinnimero de normas que se contienen en diversos tratados
internacionales sobre los derechos de la mujer, en donde se legitiman las acciones
afirmativas para generar una equidad de género en el derecho de la participacion
politica de la mujer por medio de «medidas apropiadas» y en la propia
constitucion existen principios que permiten una politica de diferencias a los
sujetos de derechos.
. Que el modelo de cuotas establecido en la Ley no transgrede los principios
democréticos en tanto que el derecho preferencial del género subrepresentado
opera en la medida en que no exista un proceso democritico de seleccion de

candidatos, porque si es asi entonces la cuota es incompatible dentro de un
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modelo de democracia para acceder al cargo publico, mediante la postulacion del
partido politico.

8. Que la Suprema Corte ha sostenido que el establecimiento de porcentajes
especificos es una garantia para que los partidos minoritarios tengan acceso a la
representacion proporcional, y la unica forma en que un partido que no es mayoria
pueda acceder a un curul; en consecuencia, la norma cuestionada debe declararse
valida.

Apoyamos los argumentos dados por el Gobernador del Estado de Coahuila, ya que
efectivamente las cuotas electorales son un sistema disefiado para hacer efectiva la
equidad de género, teniendo como finalidad el hacer efectiva la igualdad entre el hombre
y la mujer. Lo que se busca en un primer momento es impulsar la participacién en un
principio del género subrepresentado para que posteriormente la igualdad entre ambos

sexos sea real y efectiva sin necesidad de acudir a los cupos electorales.

Compartimod también el argumento que se detalla en el sentido de que los agravios
hechos valer por el PAN para promover la presente accién de inconstitucionalidad estan
marcados por una tendencia clasica del principio de igualdad, en donde las diferencias
que se presentan entre ambos sexos simplemente se ignoran, excusados en que el articulo
4 constitucional ya garantiza la igualdad entre los sexos sin que sea necesario intervenir

mas alla de que ya hace la Constitucién Federal.

Para los seguidores de la tendencia clasica, las desigualdades de trato simplemente se
ignoran, es decir, no toman en cuenta el principio de diversidad que por necesidad se
presenta en toda sociedad para que a partir de esa desigualdad se tomen las medidas
apropiadas para garantizar la igualdad por medio de una participacion activa por parte del
Estado a partir de la igualdad de todos ante la ley, la no discriminacion y la erradicacion

de la discriminacion de los grupos vulnerables.

Consideramos apropiado fortalecer la legalidad de las cuotas electorales con base en

tratados internacionales de los que México es parte, como expone el Gobemador de
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Coahuila, ya que en el sistema juridico mexicano los tratados internacionales se
encuentran por debajo de la Constitucién y por encima de la legislacion Federal. Al
respecto México firmé la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer que en su articulo 2° establece la obligacion hacia los
Estados de tomar las medidas adecuadas para eliminar toda forma de discriminacion
hacia la mujer, sirviendo este tratado de sustento juridico a las acciones positivas en

nuestro pais.

4.1.5 ARGUMENTOS DADOS POR LA SALA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

Solo podria estimarse que un precepto contraviene el principio de igualad establecido en
el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si fijara un
porcentaje menor del 50% para un género especifico y el restante porcentaje se
estableciera para el otro género, sin embargo, el establecimiento de un porcentaje
maximo de participacion de un solo género para el registro de candidatos a diputados de
mayoria relativa, de representacion proporcional y ayuntamientos, sélo implica la
posibilidad de que cualquier género llegara a ese porcentaje maximo que no resulta
obligatorio para un solo género, que con lo anterior se impulsa a la equidad de género;
que el establecimiento de las cuotas de género es un mecanismo que posibilita la igualdad
entre hombres y mujeres en la representacion politica real y efectiva, lo cual hace la

reforma impugnada.
El Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal hace una defensa a favor de la
introduccion de las cuotas electorales. Sin embargo, la defensa que hace es demasiado

simplista y no aporta mucho a favor de la permanencia de las mismas.

Compartimos esta opinién en el sentido de que la Reforma Electoral de referencia lo que

busca es impulsar la equidad de género con miras a lograr la igualdad entre hombres y
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mujeres procurando que la representacion sea real, es decir que el sexo femenino tenga

garantizada una representacion en los Congresos.

Sin embargo, el argumento hecho valer por el Tribunal en el sentido de que las cuotas
electorales serian inconstitucionales si fijaran un porcentaje menor del 50% para un
género en especifico. Dicho argumento carece de razén , ya que las acciones positivas
siempre son implantadas para beneficiar a un sector de la poblacién, el cual se encuentra
perfectamente determinado, ya que un presupuesto de validez de una accion afirmativa es
que la desigualdad sea comprobable. Por lo tanto el argumento del Tribunal resulta
infundado, ya que una Reforma de esta naturaleza forzosamente debe estar justificadas, y

mas aun que la desigualdad que se esta presentando se revierta.

Si en la Reforma donde se establecieron las cuotas electorales no se menciona
explicitamente que el 30% serd como minimo para el sexo femenino, fue por técnica

legislativa y no para defender su constitucionalidad.

4.1.6 ARGUMENTOS DADOS POR EL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA

1. La actora manifiesta que los articulos 20, 21 y 26 de la ley de instituciones
politicas y procedimientos electorales para el Estado de Coahuila transgreden lo
dispuesto por el articulo 4° de la Constitucion Federal, al establecer un porcentaje
méaximo de participacién de un solo género en la eleccion a diputados de mayoria
relativa, en la lista de candidaturas de representacion proporcional y en el registro de
planillas de los miembros de los ayuntamientos, sin considerar el principio de igualdad

ante la ley entre el hombre y la mujer.

2. Aun cuando el articulo 4° de la Constitucién Federal prevé la igualdad entre el
varén y la mujer a la que se obliga en el numeral primero del mismo ordenamiento,
juridicamente dicha igualdad se traduce en que varias personas en numero

indeterminado que se encuentren en una situacioén particular, tengan la capacidad y
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posibilidad de ser titulares de los mismos derechos o bien de contraer las mismas
obligaciones; que por lo tanto, las normas impugnadas se encuentran apegadas al
contenido del articulo 4° de la Ley Fundamental, en virtud de que no se establece
ningin tipo de cuotas para que determinado género pueda llegar hasta el 70% del
registro de candidatos a diputados de mayoria relativa y a miembros de los
ayuntamientos, es decir, las normas no distinguen qué porcentaje debera tener el varon
o la mujer, lo que permite ingerir que ambos géneros se encuentran en igualdad de

circunstancias.

La defensa hecha por el procurador se centra fundamentalmente en dos puntos, el primero
de ellos al mencionar que el contenido del articulo 4 constitucional tiene aplicacién para
aquellos sujetos que se encuentran actualizando la hipétesis normativa bajo el mismo
supuesto y en el cual los sujetos presentan las mismas caracteristicas entre si, ya sea
como individuo o por pertenecer a un determinado grupo social, es decir, dicha garantia

individual trata igual a los iguales y desigual a los desiguales.

El segundo argumento dado para defender la validez de las cuotas es que la Reforma no
menciona en ningin momento cual de los dos sexos tendra como maximo el 70% de las
candidaturas, de lo que se deduce que ambos sexos se encuentran en igualdad de

circunstancias.

Consideramos que ambos argumentos son validos, pero se contraponen entre si; ya que
por un lado se argumenta que el articulo 4 sélo tiene aplicacién para aquellos sujetos que
se encuentran en los mismos supuestos. Teniendo encuenta en este caso que la mujer se
encuentra en materia politica en un plano inferior al del hombre, el referido articulo
constitucional no puede tener una aplicacion estricta. En el segundo argumento, por otro
lado, se defiende la validez de las cuotas electorales con el mismo articulo constitucional,

pero con otra lectura en sentido inverso al que le da en su primer argumento.

Lo correcto juridicamente hubiera sido defender la validez de las cuotas con base

tinicamente en su primer argumento y la premisa de tratar igual a los iguales y desigual a
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los desiguales, el mismo que por si representa un profundo conocimiento del principio de

igualdad y su correcta aplicacién.

4.1.7 VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS SENORES MINISTROS
JUAN N. SILVA MEZA Y HUMBERTO ROMAN PALACIOS

Los articulos 20, 21 y 26 integran todo un sistema de lo que se llama el impulso a la
equidad de género; desde nuestro punto de vista, contrariamente a lo que se sefiala en el
proyecto, en lo particular consideramos que el contenido de estos preceptos si imponen

una cuota de género, lo cual no tiene apoyo constitucional.

El articulo 20 de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Coahuila sefiala que los partidos politicos impulsaran la equidad de género, por
lo que el registro de candidatos tanto para propietarios como para suplentes a diputados
de mayoria relativa no debera exceder del 70% de un mismo género. En caso de que el
partido politico o coalicion no pueda cumplir con lo anterior, se estara a lo que sefiala el

articulo 21.

Si bien puede deducirse que cuando el registro de candidatos exceda del 70% de un solo
género no se le negara ese registro, dado que sefiala la opcion de que debera estarse a lo
preceptuado por el articulo 21 de ese ordenamiento legal; sin embargo, este dltimo
prescribe que el Instituto, al realizar el procedimiento de asignacion de los diputados de
representacion proporcional, asignard en forma preferente al género subrepresentado, la
primera diputacion de representacion proporcional a favor del partido politico o coalicion
omisas, de entre las personas que figuren en orden de prelacion en la lista de preferencia

o férmula de asignacion, en los términos sefialados por dicho partido politico o coalicion.

En este caso, respecto de los candidatos de representacion proporcional, la primera

diputacién se asignara a un candidato del género subrepresentado.
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Si bien a un partido politico no se le niega el registro de candidatos por mayoria relativa,
cuando no observe la cuota de géneros, si incide en la designacién que se haga respecto
de los candidatos de representacion proporcional, sin que en este supuesto exista

excepcion alguna.

No obstante, que el partido politico presente una lista de preferencias obtenida mediante
un procedimiento democratico, ésta se vera alterada para cumplir con lo establecido por
el articulo impugnado, como es hacer efectiva la obligacion de la observacién de la cuota

de género.

En el caso concreto, si el partido registra una lista de preferencias obtenida mediante un
procedimiento democratico de seleccién de candidatos, en la cual los primeros lugares lo
ocupan ciudadanos del mismo género que los propuestos para contender por la mayoria
relativa, determinando el orden decreciente con el niimero de votos obtenidos; ante la
necesidad de hacer efectiva la cuota de género, pues sera asignado al cargo popular por
representacion proporcional un ciudadano que aun cuando no sea el idéneo por su perfil
politico, sea del género subrepresentado e inclusive, llegando mas all4, tal vez ocupaba el
ultimo lugar de esa lista; es decir, fue calificado como el menos apto, por asi decirlo, para

desempeiiar el cargo.

Por lo tanto, se concluye que tratindose de diputados de mayoria relativa, en los cuales
no se respete la cuota de género, al no podérseles negar el registro, la primera diputacion

de representacion proporcional se tendra que asignar forzosamente.

En relacién a la asignacién de diputados de representacion proporcional, se exceptia de
la limitante impuesta por la cuota de género, cuando los partidos politicos opten
tinicamente por una lista de preferencias conformada a través de procedimientos
democraticos de seleccién de candidatos; sin embargo, en los demas casos en que no se
observe ese procedimiento democratico, subsiste la obligacion de observar la cuota de

género impuesta.
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El porcentaje influye de una manera considerable en la decisién del partido politico de
que se trate, para poder determinar el perfil del candidato a elegir. No obstante, la
Constitucioén Politica sefiala que son ciudadanos los hombres y mujeres; por lo tanto, en
condiciones de igualdad, se ve conculcado ese derecho respecto de un ciudadano que es
desplazado porque debe asignarse un puesto de eleccién popular por representacion
proporcional al género subrepresentado. No se habla de cuotas, proporciones,
porcentajes, sino simplemente de la vinculacion constitucional para los derechos y
prerrogativas de los ciudadanos, ya que la categoria de ciudadanos, integracion,
formulacién y perfiles de los partidos politicos, todo va vinculado exclusivamente a
ciudadanos como tales, sin ninguna distincion entre varén y mujer, ni establecimientos de

cuotas o proporciones.

El principio de igualdad tutelado en el articulo 4 de la Constitucion tiene diferentes
connotaciones y en especial, en materia politica, dado su propio régimen, ya que para
participar en la contienda electoral es necesario ser candidato de un partido politico que
implica un filtro para hombres y mujeres y contar ademas con la calidad juridica de

ciudadano.

Ahora bien, es importante resaltar que los articulos impugnados se encuentran ubicados
en el campo de accién del derecho politico electoral, por lo que cobra relevancia el
contenido de los articulos 34 y 35 constitucionales que determinan que son ciudadanos de
la Republica los varones y mujeres y, como prerrogativas del ciudadano el ser votado
para los cargos de eleccion popular; por lo que interpretando relacionadamente las
hipdtesis juridicas transcritas en relacion con estos preceptos, claramente se desprende la
garantia de igualdad ante la ley consagrada por el Pacto Federal a favor de los
gobernados, la cual consiste en que aquella se aplique sin consideracion de especie o de

persona a todos los casos idénticos al que proviene, en tanto no sea abrogada.
Del analisis de los preceptos que han sido impugnados de la Ley de Instituciones

Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Coahuila, se desprende que el

legislador ordinario no obstante la garantia de igualdad que consagran los preceptos
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constitucionales a que venimos haciendo referencia; el articulo 4, en relacién con 34 y 35,
estableci6 un trato desigual entre los dos géneros al hacer distincién entre los ciudadanos

por razones de género como lo hace el ordenamiento juridico en cita.

Incuestionablemente, desde nuestro punto de vista no tiene apoyo constitucional, pero no
solo no tiene dicho apoyo, sino que la propia Constitucién en su articulo 4, como ya se
vio, establece categdricamente que el varén y la mujer son iguales ante la ley, lo que
significa que dentro del marco juridico politico electoral, dada la calidad del ciudadano
con el que se participa, deben aplicarse sin consideracion de género las leyes electorales

correspondientes.

Al legislador ordinario constitucionalmente le estd vedado plasmar cuotas de género,
pues viola el derecho de igualdad politico electoral de los ciudadanos de votar, ser votado
y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los
términos que sefiala nuestra Constitucion; mas aun, cuando el caso se basa en una simple
inclinacion, pues no hay razén para que la cuota fijada no sea ochenta-veinte; setenta-
cuarenta o cincuenta-cincuenta; lo anterior, dado que la Constitucion no autoriza la
violacién de las garantias de igualdad por parte de la legislacion secundaria, en los casos
en que como en el presente, las diferencias naturales entre los géneros no justifican un

trato juridico desigual.

Si bien es cierto que debe buscarse como medida ideal el equilibrio de género en la vida
politica electoral, sin embargo, esto es de la ingerencia de los partidos politicos, que de
acuerdo con su régimen politico incluirdn o no un setenta-treinta, un cuarenta-sesenta de
cada género, inclusive una paridad. En todos los casos, es en los estatutos internos de los
partidos politicos donde debe buscarse la igualdad de participacién de los géneros, pues
en éstos existe accion preferencial conforme a la cual frente a capacidades iguales hay
que darle la preferencia a la mujer que ha sido origen de la problematica; es en el interior
de los partidos politicos donde debe reglamentarse la participacion igualitaria de ambos

géneros, mas no es posible plasmarla en una norma legal; dado que, cuando menos
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actualmente, contraria a la reglamentacion de derechos politicos electorales como los

regula la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Independientemente de las tendencias en funcién de género en politica administrativa que
conlleven a integrar a determinado género en cargos administrativos en funcién de esa
equidad, en materia constitucional y para efecto de cargos de representacién popular,

todos los contendientes parten de la categoria de ciudadano en igualdad de circunstancias.

Si bien, de conformidad con el derecho comparado, en un buen nimero de paises se ha
adoptado el sistema de cuotas y, en el derecho mexicano inclusive, se encuentra en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y las Leyes Electorales de
San Luis Potosi, Sonora y del propio Distrito Federal; lo anterior, de ninguna manera
convalida la constitucionalidad de esos numerales, porque en la Constitucion Politica
vigente no sefiala precepto alguno que autorice la introduccion de esa desigualdad, sino
por el contrario, establece la igualdad de género en materia politico-electoral en especial

en el contenido del articulo 4 en relacion con los articulos 34 y 35 constitucionales.

Centran su defensa en contra de las cuotas electorales principalmente haciendo una

defensa del principio de igualdad ante la ley.

Para los ministros resultan muy claros los mandatos que nuestra constitucion establece en
los articulos 4, 34 y 35, al estipular una igualdad ante la ley de todos los ciudadanos, la

misma que debe ser respetada sin consideraciones de género.

El legislador del Estado de Coahuila no respetdé los articulos constitucionales de
referencia, ya que al haber establecido una cuota electoral desde su punto de vista, se

viol6 flagrantemente la garantia de igualdad ante la ley.

Los ministros sugieren que en todo caso si se quisiera implementar una cuota electoral,

ésta deberia ser a través de un mandato hacia el interior de los partidos politicos para que
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dentro de sus estatutos internos establezcan medidas que busquen solucionar las

desigualdades de género.

A nuestro modo de ver, los ministros de la Suprema Corte pasan por alto el hecho de que
las cuotas, aun cuando estian en un cédigo electoral y no en los estatutos de los partidos
politicos, el efecto que tienen es curiosamente hacia el interior de los partidos politicos,

va que los obliga a fortalecer la igualdad electoral de sus militantes.

La Reforma Electoral fue una medida que se implementé debido a que los partidos no
promovian la igualdad de sus militantes, lo cual puede ser comprobado si se revisan las

estadisticas sobre la participacion histérica que ha tenido la mujer en la vida politica.

Compartimos el argumento de que los Ministros, al precisar que en nuestro ordenamiento
juridico no se sefiala textualmente precepto alguno que autorice la introduccion de cuotas
a favor de las mujeres. A nuestro juicio es necesario una Reforma para incluir dentro del
articulo 4° constitucional un apartado que obligue al estado a implementar acciones
positivas con el fin de erradicar la desigualdad de género, la cual desgraciadamente no

solo se presenta en el ambito electoral, sino en una infinidad de situaciones.

La inclusién que se debe hacer al articulo 4° es similar al articulo 9.2 de la Constitucion
Espafiola, el cual sefiala que corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones necesarias para conseguir que la igualdad sea real y efectiva. Sin embargo,
ese mandato, que eventualmente se pudiera establecer para fortalecer la igualdad
material, no eximiria a la Suprema Corte, la cual es en nuestro pais el Tribunal que vela
por la constitucionalidad de las leyes y actos, a que cualquier otra Reforma sea
impugnada de inconstitucional, tal y como lo fue la accion de inconstitucionalidad
2/2002.

Suponiendo que en nuestro sistema juridico existiera un articulo similar al 9.2 de la

Constitucién Espaiiola, la Corte de todos modos tendria la obligacidn, tal y como la tuvo,
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de llevar a cabo un juicio de igualdad para determinar la legalidad de las cuotas

electorales y de cualquier otra medida que se establezca para eliminar una desigualdad.

Por tanto, si es necesaria una Reforma Constitucional a semejanza del Ordenamiento
Espafiol para darle un mayor sustento a las acciones positivas, resaltando el hecho de que
nuestro ordenamiento constitucional no aparezca la obligacion del Estado de implementar
acciones positivas, no puede servir por ningin motivo para argumentar que las cuotas
electorales carecen de sustento constitucional. Ya que si en un futuro se reformara nuestra
constitucion en el sentido de obligar al Estado a tomar medidas apropiadas que buscan
erradicar la desigualdad, no eximiria a la Corte a realizar un juicio de igualdad para

determinar si la medida que se esta tomando tiene un verdadero sustento y validez.

4.1.8 ANALISIS DE LA SENTENCIA HECHA POR JULIAN PEDROZA

Podemos decir que debido a que en nuestra Constitucion Politica no existe un articulo
que refiera a la igualdad material, le correspondi6 a la SCIN establecer un criterio que si
bien fue muy importante para marcar los lineamientos que se deben seguir, todavia falta
mucho por hacer en nuestro pais para que el principio de igualdad material tenga un

mayor sustento y una mayor aceptacion en nuestro pais.

a) Dicha resolucién tiene sustento en la Convencién sobre la Eliminacion de todas

las Formas de Discriminacién Contra la Mujer*® que en varios articulos y en especial

52

Articulo 2.

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién
contra la mujer Y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados
la realizacién practica de ese principio;
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en el articulo 4.1 establece que la adopcién por los Estados Partes de medidas
especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el

hombre y la mujer no se considerara discriminacién.

b) La medida adoptada tiene sustento dentro de la legislacion Federal, ya que el
articulo 2 establece que «Corresponde al Estado promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos
federales deberan eliminar aquellos obsticulos que limiten en los hechos su ejercicio e
impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacién en la
vida politica, econdmica, cultural y social del pais y promoveran la participacién en la

eliminacién de dichos obstaculos»™.

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro carcter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o prictica de discriminacién contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actiien de conformidad con esta obligacién;

¢) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caricter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién contra la mujer.

Articulo 3.
Los Estados Partes tomarén en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caricter legislativo, para asegurar el pleno desarrolio y

adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4.

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre v la mujer no se considerard discriminacién en la forma definida en la
resente Convencid ningu odo_entrafiara o _consecuencia, €l mantenimiento de normas
esiguales o separadas; estas medidas cesardn cuando se ha alcanzado los objetivos de igual de

oportunidad v trato.
2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.

3 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.
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c) De acuerdo con el principio de igualdad, todos los seres humanos deben ser
tratados siempre y en toda situacién como iguales, a menos que existan condiciones

que por su relevancia ameriten un trato diferenciado.

d) El principio de igualdad impone restricciones a las normas; estableciendo los

lineamientos que debe observar el legislador en el proceso de creacion de las normas.

e) Estan a la vista de todos las desigualdades que por razén de naturaleza se
presentan en la sociedad, como pueden ser la raza, el sexo o impedimentos fisicos,
razon por la cual el principio de igualdad necesita ser dindmico y flexible para hacer
frente a las desigualdades naturales. Por tanto la igualdad no debe ser de ninguna
manera un obsticulo para que en aras de la defensa del principio de igualdad se dejen
de atender los problemas que por razones de desigualdad natural presentan diversos

sectores de la sociedad.

f) Lo que estd prohibido en el principio de igualdad es establecer distinciones
basadas en criterios que resultan irrazonables, aquellos criterios que no tengan una
justificacién razonada y que sustentan la implementacion de las cuotas electorales. Ya
que si la medida se encuentra justificada como lo podria ser en este caso concreto las
estadisticas que nos demuestran la baja participacion de la mujer en la visa politica, asi
como el contexto histérico en que la medida es implementada. De esta forma podemos
decir que su implementacion se encuentra apegada a nuestra Constitucion Politica y a

los Tratados Internacionales de los que México es parte.

g) Uno de los elementos que caracteriza al principio de ignaldad, es determinar en
qué momento y ante qué situaciones estd justificado establecer diferencias en el

tratamiento normativo y cuando dichas diferencias no estan justificadas.

h) El legislador, con la implementacion de las llamadas cuotas de género, le otorgd
el derecho a las mujeres de tener una representacion politica por su situacion de

discriminacion y postergacion historica.

i) La Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion prohibe actuaciones

que implican discriminacion en contra del sexo femenino, sefialando medidas positivas
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y compensatorias para garantizar la igualdad de oportunidades y creando la figura de
queja y reclamacion por actos de discriminacion mismas que se presentan ante el

consejo nacional para prevenir la discriminacion.
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CONCLUSIONES

Podemos decir que la lucha de la mujer en el ambito politico en nuestro pais comienza a
mediados del siglo XX con la exigencia del derecho al voto. Posteriormente la mujer no
solo tiene derecho a elegir a sus gobernantes, sino también a participar en la vida politica
de nuestro pais, pero de una forma muy limitada, encontraindose muy por debajo del nivel

de participacion que tenia el varén.

Ante las desigualdades evidentes que se presentaban en el ambito politico, y a pesar de
los ordenamientos juridicos que obligaban de forma general a respetar la igualdad de
género, el poder legislativo se ve en la necesidad de implementar medidas que

compensaran las desigualdades que se presentaban.

Es en ese contexto en el que surge la accién positiva materializada en cuotas electorales,
las cuales con los afios se han ido perfeccionando. Este tipo de medidas, al haber sido de
reciente creacién y poco conocidas en nuestro pais, hubo sectores de la poblacién que las
consideraban atentatorias del principio de igualdad. Tal fue el caso del partido Accion
Nacional, quien a través de una accién de inconstitucionalidad pretendi6 en el afio 2002

que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declarara su invalidez.

Para sorpresa de todos, la Corte, al resolver la mencionada accion de
inconstitucionalidad, argumenté en su sentencia que aunque en nuestra Constitucion
Politica no se prevea un articulo que autorice la igualdad material, éstas se apegan
perfectamente al texto constitucional por tener sustento en el principio deontolégico de la

garantia de igualdad.

La sentencia 2/2002 relativa a la impugnacion de las cuotas electorales representa un
paso importantisimo para la incorporacion del principio de igualdad material en nuestro
pais. Ya que si bien es cierto que en esta ocasion la litis se centrd en las cuotas electorales
como una variante de las acciones positivas, el dia de mafiana en que se implementeﬁ

otras acciones positivas como pudieran ser porcentajes forzosos para discapacitados en
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los puestos de trabajo, al haber sido aquéllas impugnadas, la Suprema Corte de Justicia ya

tiene un precedente y sabria cdmo resolver una impugnacion de tal naturaleza.

Resulta muy sano para nuestro sistema democratico que quien tenga un interés juridico
en impugnar una medida de igualacién positiva del Estado la impugne si se siente
afectado. Ya que de esta forma el Gobieno por un lado no se extralimitard en sus
funciones al pretender crear un sinfin de medidas de este tipo, y por otro lado las medidas
que en verdad sean necesarias tendran una mejor aceptacion social al haber sido avalada

su constitucionalidad por la Suprema Corte.

Como pudimos observar a lo largo del presente estudio, el concepto moderno de lo que
representa la igualdad desde un punto de vista juridico requiere de una mayor
participacién de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, ya que los avances que se
han venido dando en el campo de la igualdad material y la implementaciéon de las
acciones positivas requieren un estudio mucho mas profundo de las realidades sociales

con la finalidad de detectar y corregir desigualdades sociales.

Antiguamente el razonamiento que hacian los ministros de la Corte para declarar la
Constitucionalidad o la Inconstitucionalidad de una norma era mas sencillo de lo que
actualmente son los requerimientos sociales. Ya que no se estudiaba el problema de la
materialidad de la igualdad, es decir, no tenia una interaccién o no se percataba de los
efectos sociales, inicamente se juzgaba la constitucionalidad a través de la igualdad

formal.

Del estudio realizado podemos concluir que la accion de inconstitucionalidad 2/2002
representa un avance importantisimo en nuestro pais, ya que por si misma avala la

constitucionalidad de las cuotas electorales en nuestro pais.
Sin embargo consideramos conveniente fortalecer los argumentos que esgrimié en la

accién de inconstitucionalidad 2/2002, la cual representa por si misma la

constitucionalidad en nuestro pais de las acciones positivas, toda vez que seguirin
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existiendo impugnaciones por parte de la sociedad y en la cual la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién tendrd un papel fundamental en el fomento y reconocimiento de los

derechos de las minorias.
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