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Distinguido Dr., en virtud de que tuve a bien la encomienda de brindar la
orientacion necesaria para la elaboracion de la Tesis de Licenciatura en Derecho titulada,
“EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS INDIGENAS COMO GARANTIA
CONSTITUCIONAL?”, a cargo de la C. MIRNA HERRERA RODRIGUEZ, le hapo de
su conocimiento que se cumplen con los parametros reglamentarios que establece esta
maxima casa de estudios, a fin de dar continuidad a los tramites escolares y académicos
necesarios de titulacion.

Dicha Tesis, es una investigacion que tiene como propodsito aportar una vision mas
clara de la problematica social que origina la falta de un reconocimiento pleno de los
derechos indigenas como garantia constitucional. Para ello, en el primer capitulo se
plantea un Estudio sociologico de la situacion de los pueblos y comunidades indigenas de
Meéxico, aportandose datos que seiialan su comportamiento demografico y su condicion
social, politica y econémica. El segundo capitulo, se refiere a los indigenas y la
Constitucion de México, donde se precisa su situacion a través de la legislacion nacional
durante el siglo XIX. En el tercer Capitulo, se tratan los derechos de los indigenas en el
derecho comparado, partiendo del conocimiento de las circunstancias de estos pueblos en
Estados Unidos de América, Canada y algunos grupos minoritarios en Europa, hasta
mencionar la amplia gama de instrumentos internacionales en esta materia y la conexidad
que tiencn con nuestro constitucionalisimo. El cuarto capitulo, alude al reconocimiento
constitucional de los derechos indigenas en el siglo XX. Se indica, el perfil de la reforma
constitucional, ubicando el sentido de la demanda indigena, de las propuestas juridicas que
la expresan y el efecto de las modificaciones que propone el gobierno federal. De igual
manera, se enuncian conclusiones en las que se resaltan los aspectos mas importantes de
esta investigacion, planteando una seric de propuestas con las que se vean beneficiados los
pueblos y comunidades indigenas. Por ultimo, se hace referencia a la bibliografia utilizada.
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INTRODUCCION

Las luchas de los pueblos indigenas en contra de la dominacion han sido permanentes, han
estado presentes desde la conquista, 1a colonia, el México independiente y en todo lo que va
del siglo XXI.

En el arduo proceso de lucha por la conservacion de sus identidades y sus derechos, los
pueblos indigenas han avanzado desde la pelea por la propiedad de la tierra hasta la lucha por
el control de sus territorios y recursos naturales, y desde la defensa inicial por la conservacion
de sus lenguas y culturas, hasta el combate por su autonomia. A esta compleja batalla la han
acompafiado luchas campesinas, urbano-populares, estudiantiles, partidistas y hasta
movimientos armados, en muchas ocasiones sin que sus aliados comprendieran la

especificidad de sus demandas, ni la importancia de su lucha.

Dichos conflictos se han producido, o se han agudizado, por la subordinacién estructural de
€sos pueblos a un Estado que no les ha reconocido plenamente sus derechos, pero que, en

cambio, han propiciado practicas racistas y discriminatorias.

La Carta Fundamental, contiene un avanzado capitulo sobre garantias para todos los
individuos, incluidos, por supuesto, los indigenas. Estos grupos tienen derechos humanos
colectivos en su calidad de pueblos, mismos que les han sido negados secularmente y con

frecuencia no les son reconocidos plenamente por las leyes nacionales del pais.

Se hace necesario conseguir el pleno reconocimiento constitucional de sus derechos, que han
estado dentro de la lucha general por la democratizacion dei pais. E! gobierno federal por
varios afios permanecid ajeno a los movimientos que, desde la oposicion, reclamaban la
reforma del Estado. Esto ha tenido dos causas principales, que los indigenas, pese a que
pugnan por un cambio en la Constitucion y buscan un Estado pluriétnico y multicultural, han
tenido dificultades para pensar globalmente los problemas del Estado y la Nacidn, y que, las
principales fuerzas politicas de oposicion han sido incapaces de comprender la especificidad

de la lucha indigena, como parte esencial de la reforma democratica del Estado.



Actualmente la reforma Constitucional en materia de Derechos y Cultura Indigena, desconoce
en lo fundamental, el reclamo historico de estos pueblos para ser reconocidos como sujetos de
derecho en términos de su naturaleza colectiva y culturalmente diferenciada, por lo que, el
gobierno federal con las reformas al articulo 2° dejo pasar la oportunidad de dar respuesta a la

demanda historica y justa.

La propuesta de reforma consensada por el Senado, pareciera responder a la situacion de
atraso y rezago economico, social y politico tan vergonzoso en que viven estos pueblos y que,
por supuesto, debe ser atendida prioritariamente. Sin embargo, el aspecto fundamental de las
reivindicaciones indigenas tiene que ver con un reclamo historico de existir, desarrollarse,
participar, decidir y relacionarse en condiciones de equidad con la poblacion y en los
diferentes niveles de gobierno, a partir del reconocimiento y respeto de su naturaleza colectiva

y culturalmente especifica.

Es preciso ir mas alla, pues son muchos los reclamos en cuanto a derechos indigenas y
numerosas las propuestas que se hacen al respecto, las cuales al tratar de hacerse efectivas ante
esta compleja y problematica cuestion, no son }o suficientemente claras y precisas para atender

este problema social.

Este reconocimiento es, ademas, obligacion de justicia. Hoy para todo mexicano, es un
imperativo revalorar las culturas de los pueblos indigenas y ayudar a que encuentren el sitio
que merecen en la sociedad, y desde ahi disfruten en libertad de la plenitud de sus derechos

culturales, politicos y econdmicos.

Es por ello, que la realizacion de esta investigacion conlleva a aportar una vision mas clara de
la problematica social que origina la falta de un reconocimiento pleno de los derechos

indigenas como garantia constitucional.

Consecuentemente, en el Capitulo 1, se plantea un Estudio sociologico de la situacion de los
pueblos y comunidades indigenas de México, cuyo proposito es conocer algunos elementos de
la realidad de estos pueblos. Se indica el comportamiento demografico de la poblacion

indigena, asi como su condicion social, politica y economica.



En el Capitulo II, me referiré a los indigenas y la Constitucién de Meéxico. Se sefiala la
universalidad de Garantias Constitucionales que existen. Asi como los principales aspectos
que pueden observarse respecto al reconocimiento de los derechos indigenas, a través de las
Constituciones de México. Esto, a fin de dar cuenta de su situacion a través de la historia y

legislacion nacional durante el siglo XIX.

En el Capitulo 111, se tratan los derechos de los indigenas en el derecho comparado. Partimos
del conocimiento de Jos Pueblos Indigenas de Estados Unidos de América, y Canada hasta
llegar a conocer las condiciones de algunos grupos minoritarios en Europa. Se menciona la
amplia gama de instrumentos internacionales en materia indigena y la conexidad que tienen
con nuestro constitucionalismo, desde el momento de su aprobacion, como lo es el Convenio

No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

A su vez, en el Capitulo IV, respecto al reconocimiento constitucional de los derechos
indigenas en el siglo XX. Se indica el perfil de la reforma constitucional, ubicando el sentido
de la demanda indigena, de las propuestas juridicas que la expresarian y el efecto de las
modificaciones que propone el gobierno federal. Se sefiala, de que manera el Estado por medio
del Instituto Nacional Indigenista, los Centros Coordinadores Indigenistas y PRONASOL, han
dado respuesta a sus reclamos, cudl ha sido la intervencion del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional y la propuesta de la Comisioén de Concordia y Pacificacion (COCOPA).
Se presenta un analisis de la reforma Constitucional a los articulos, 1% 2% 4° 18 y 115,
Ademas, se menciona la participacion de las Legislaturas en la aprobacion de la Ley Sobre

Derechos y Participacion Indigena.

Se enuncian una serie de conclusiones en las que se resaltan los aspectos mas importantes de
esta investigacién, planteando diversas propuestas con las que se verian beneficiados los
pueblos y comunidades indigenas de México. Por (iltimo, se hace referencia a la bibliografia

utilizada.



CAPITULO 1 ESTUDIO SOCIOLOGICO DE LA SITUACION DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS DE MEXICO.

SUMARJO: 1.0rgenes étnicos de los pueblos Indigenas. 2. Distnbucitn geogrifica de
peblacion Indigena. 2.1. Organizacién pofitica y refigiosa. 2.2. La famifia y las relaciones de
parentesco. 2.3. Desarollo econdmico. 3. Migracion. 4. Imparticion de justicia. 5. Desarrolld
Social (Salud, Educacion, Vivienda e Infraestructura bésica)

Ef pais se caracteriza por su diversidad étnica y cultural, en él existe un importante porcentaje
de poblacidn indigena, tan variada en cuanto su idioma, valores culturales e identidad propia,
con formas especificas de organizacion social v de trabajo. Los indigenas en nuestro pais se

distinguen de acuerdo con el volumen, composiciaon y caracteristicas de su poblacidn.

Para dejar asentados resultados precisos de la situacién socioecondmica de los pueblos
indigenas en México, es importanie considerar la complejidad para aportar dichos datos. A la
fecha, hace falla una metodologia de investigacidn aplicable a poblaciones indigenas. La
investigacion en este campo sé encuentra rezagada y los datos existentes se han intentado

asimilar por parte del Estado mexicano a una sola cultura nacional.

Hoy dia, las fuentes con las que se cuenta para realizar todo un estudio sobre este sector de la
poblacion, son insuficientes. Los datos son aportados per el Instituto Nacional de Estadisiica
Geografia e Informatica (INEGT), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), y el propio
Instituto Nacional Indigemista (IN1), organismo oficial que tiene por mandato aplicar la

politica del Estado hacia los pueblos indigenas.

Referirse ai desarrollo econdmico y social de los pueblos indigenas, conduce a considerar
aspectos histonicos y eswucturales que los han situado sistematicamenie en condiciones de
desventaja y desigualdad con respecto a otros sectores de la sociedad nacional. La
marginacion y la pobreza extrema en que se encuentran, es resultado de las relaciones de
dominacion y explotacion a las que fueron sometidos durante ia Conquista y el periodo
colonial. Su situacion actual tiene un origen histarico, lo cierto es que, en la actualidad ann se

veproduce y perpeliia esa situacion de dominacion y explotacion.’

L

INSTITUTQ NACIONAL INDIGENISTA “El Estado de Desarollo Econdmico y Social de los Pueblos
Indigenas de México™, INI, Tomo [, México 1997 p. 215



Los indicadores socioecondémicos muestran que, la demografia indigena se caracteriza por la
dispersion v aislamiento de su poblacion. Esta mantiene altas tasas de fecundidad, mortalidad
y morbilidad, graves rezagos en infraestructura y atencion a la salud, elevados niveles de
analfabetismo, altas tasas de desempleo y subempleo, su inclusion en actividades de baja
productividad, el deterioro de su habitat natural, y en general, que la gran mayoria de los
pueblos indigenas enfrentan una situacion de extrema pobreza y marginacion, que lejos de
disminuir se ha incrementado, y que ademas, se manifiesta en las pésimas condiciones que

guardan sus viviendas.

Con base a la informacion disponible en los Censos y estadisticas existentes a la fecha, en este
capitulo se sefialan, las tendencias generales del comportamiento demografico de la poblacion

indigena de México, asi como su situacion social y econdomica.



1.- ORIGENES ETNICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,

Meéxico es una nacion pluricultural, en donde el componente indigena es parte esencial de la
diversidad. Portadores de culturas de profundas raices historicas, los pueblos indigenas han
aportado sus conocimientos y culturas a lo largo de la historia

La poblacion indigena de nuestra nacion, estd formada por diversos “grupos étnicos™
herederos de los primeros pobladores de estas tierras. Se distinguen del resto de [a sociedad
nacional por una serie de rasgos culturales que se expresan en forma particular, como es el uso
de lenguas vernaculas y de vestimentas tradicionales, la pertenencia a una comunidad ubicada

en un espacio territorial determinado, y la integracion a redes sociales

Si hablamos de origenes tenemos que partic de 1942, cuando se descubre un nuevo continente
que, en su mayor parte conquistan y pueblan los espafioles, se encontraron con dos grandes
civilizaciones, en el sur, la inca, y en Centrcamérica y parte de Norteamérica, la
mesoamericana. Esta region se caractenzo por la existencia de estados jerarquizados, clases
sociales, religiones centralizadas con castas sacerdotales, la practica de uma agnicultura

intensiva, ademas de la construccion de templos y edificios civiles.

Mesocamérica estaba y esta formada, por una sene de areas o regiones, que muestran
caracteristicas especificas de cada cultura. Por ello, hasta nuestros dias puede hablarse del drea
maya, huasteca, zapoteca, mixieca, enwe otras, pero todas forman parte de la civilizacion
mesoamericana. En su larga trayectoria de formacion, de mas de 5 mil afos, ha pasado por

diversas épocas, que configuran la estructura de la antigua historia del México contemporaneo.

Desde la llegada de los espanoles, el encuentro con una nueva civilizacion planied para los
pueblos indigenas una problematica singular que era el integrarse a la civilizacién occidental o

conservar sus tradiciones y formas de vida, descritas y defimdas. La conquista redujo a la

? Tedricamente se define a un grupo éinico o etnia -del priego "emos”, thbu o raza-, como a un conglomerade de
ndividuos que, situados dentro de uno o mas paises, posee una serie de rasgos historicos, culturales y lingiisticos
que lo diferencian def resto de los habitantes de diche pais o paises.

En el caso de México, empero, se ha considerado generalmente como grupos emicos a los llamados “grupos
mdigenas” distinguibles por su lengua, elemento tnico tomado en cuenta por los Censos Nacionales de Poblacion
para su clasificacion, por lo que lengua y grupo émico se consideran como equivalemes. [NSTITUTO
NACIONAL IND{GENISTA “Grupos Emicos de México™, INI, Tomo L, México 1980, p.9.

Lad



Origenes clnicas db los puchlos indigenas

condicion de “indios™ colonizados, a los diversos grupos étnicos que poblaban el territorio

que posteriormente seria México.

Se atribuye a los conquistadores espaioles la creacion de una nueva categoria supraétnica, la
de indio, que si bien servia para diferenciar el status legal de colonizadores y colomzados,
mediante la tipificacion de repiblicas de indios y de espatoles, conlleva el proposito de
descubnir los nexos étnicos que enlazaban y diferenciaban unas y otras comunidades y de
hacer prevalecer, el universo de valores europeos sobre el de los pueblos americanos. La anica
historia que contaba a pariir de entonces era la de los colonizadores, los grupos émicos fueron
encajados en la calidad casi homogénea e inferiorizada de indios, sin que importara la

referencia al espacie geografico que ocupaban .’

En la época prehispanica, se localizaban en el centro y sureste del temmitorio, grandes 1mperios,
con numerosos miembros, que ocupaban extensas areas y poseian altas culturas, como es el
¢aso de tarascos, zapotecas, mixtecos, mayas y aztecas. Junto a ellos se encontraban, una gran
cantidad de pequefias unidades socio-politicas de cazadores, recolectores de vida nomadlca
reducida superficie geografica v generalmente myy belicosas. Cada una de las cuales, hablaba
una lengua diferente por lo que los espafioles, lanto misioneros coma laicos, se encontraron
con un problema muy dificil, et alto namerc de idiomas o lenguas, asi como de usos y

costumbres diferentes, esparcidos en el vasto territorio de la Nueva Espaiia.

' “Se conoce la palabra indio como sinénime de touto, de hombres o mujeres morencs de baja estatura que viven
en una comunidad apartada. También puede llamarse asi a los indiwviduos, grupos y conglomerados que han
heredado radiciones y formas de vida de sus antepasados prehispanicos de quienes les vienen a través de
generaciones que se han sucedido desde el comienzo de la colonia

Se da la tendencia a identificar io indio con la cultura de la pobreza y la casi sistematica equiparacion entre
realidad indigena e indigencia uenen un solido fundamento y han contribuido a la paulatina pérdida de identidad
de muchas étnias, uniformadas por una depauperacion comin y crecienlemente asociadas en ef desdén que hacia
2505 _miserables campesinos y despojos urbanos experimentaban espaiioles, cniollos y mestizos”. FERRER
MUNOZ, Manuel, y BONO LOPEZ Mana, “Pueblos Indigenas y Estado Naciona) en México en el siglo XIX™,
UNAM, Mexico 1998, p 10y 43

BONFIL BATALLA, Guillermo, habla de la defimcion de lo indigena y lo étnico basada en el irabajo, £/
concepto de indio en América: Una categoria de la situacion colonial. * . es una categoria supraémica que no
denota ningon contenido especifico de 105 grupos que abarca. sino una particular relacion entre ellos y otros
seclores del sistema social global del que los indios forman pane. La categoria indic denota la condwion de
colomizado y hace referencia necesaria a la relacion colonial... El indio nace cuando Celdn toma posesion de la
1sla Hispaniola a nombre de los Reyes Catolicos. Antes del descubrimiento europeo la poblacion del Continente
Americano estaba formada por una gran cantidad de sociedades diferentes, cada una con su propia identidad, que
se hallaban en grados distintos de desarrollc evolutivo: desde las altas civilizaciones de Mescaménca y los
Andes, hasta las bandas recolectoras de la floresta amazdmica”™. huip// www.sedesol.gob mx . “El perfil de los
pueblos indigenas de Meéxico™.

* FERRER MUNOZ, Manuel, y BONO LOPEZ, Maria, Op. Cit.-p. 5.
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Los espafioles durante 1a conquista y la colonia, acentuaron esta complejidad al dar a algunos
los nombres de los caciques que los comandaban. En otras ei del poblado de su asentamiento,
a veces se les daba aquel con el cual eran designados genéricamente por sus vecinos como €s
el caso de los “chichimecas” y “popolacas”, o bien el de ciertas caracteristicas particulares.

Ocurrid ademas que, el mismo nombre se aplicaba a lenguas no relacionadas entre si.’

Esta variedad de criterios para la denominacion de los pequefios grupos nativos y 1a distincién
de sus reglas, dio lugar a que en las fuentes disponibles se designen frecuentemente con

nombres distintos a un mismo grupo o lengua.

Muchas de las lenguas que se mencionaban en [as fuentes estaban intimamente emparentadas
entre si y no hay materiales o vocabularios suficientes para precisar si en realidad eran
verdaderas lenguas independientes o simplemente variedades dialectales, por lo que, es casi
imposible el obtener una adecuada identificacion de las lenguas prehispanicas y una
determinacion de su nomero. [gualmente resulta complicado el comocer su distribucién
peografica, dado el nomadismo de dichos grupos y la dificil localizacion de los poblados a
que hacen referencia los cronisias por haber desaparecido muchos de ellos o haber cambiado

de ubicacion o de nombre

Es innegable la confusion que existe, en relacion con la identificacion en el pasado de los
grupos o lenguas nativas, la consecuente determinacion del ninmero de grupos émicos, su
denominacion y sus hablantes, prevalece todavia, aunque en mencr grado en cuanto a las
lenguas que se hablan actualmente. No hay un consenso absoluto sobre los grupos indigenas

en nuestro pais ni tampoco sobre su designacion.

Lo indigena se construyd como una identidad que distinguia a los pobladores origmarios de
ese contnente de los invasores espaiioles. Ser indigena establecia una diferencia y desigualdad
con respecto a los europeos, y al mismo tiempo, uniformaba las identidades originanas. Hoy
podriamos considerar esto como una de las primeras manifestaciones del racismo colonial, la

bandera ostentada fue el nacimiento de una nueva nacidn que necesitaba consolidarse a través

¥ INI “Grupos Emicos de México”, Op. Ci, p. S,
® thidem. p. 10
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de una cultura nacional y desde entonces se implementaron medidas tendientes a provocar la

desapanicién de las etnias de origen prehispanico.

Durante la época colonial, ser indigena o indio, significaba estar en una posicién en que se
ponia en duda incluso la capacidad de raciocinio de las personas, implicaba una asociacion
casi automatica con la pobreza, el atraso y la miseria. Situacion que la fecha no ha cambiado

en mucho, pues ain son mantenidos bajo condiciones de subordinacion y explotacion.

El termino de indigena,7 que poco o nada refleja la realidad pluriétnica, se trata de un concepto
que equipara a todos los diferentes, sin razén. Pueden tener en comun todos ellos el ser
pueblos originarios de estas tierras y haber sido colonizados en mayor o menor grado, pueden
tener elementos culturales semejantes o raices comunes, pero las diferencias entre pueblos,

aln vecinos pueden ser grandes y significativas,

Hasta el presente se ignora cuantos grupos étnicos existen en el pais. La enumeracién de estos,
manejada por las nstituciones indigenistas, se basa en asimilar la categoria hngiiistica a la

cultural y considerar que ambas refieren a la inisma identidad.

Con base en la correlacion idioma-grupo étnico, el Instituto Nacional Indigenista habla de 62
etnias, el XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, maneja mas de 90 lenguas
indigenas, de las cuales 37 se consideran las principales y a su vez son habladas por mas de
5000 personas. La Direccién General de Educacion Indigena sefiala 58. Por su parte el
lingiiista Leopoldo Valifias, del Instituto de Investigaciones Antropologicas de la UNAM,

estima que el numero de lenguas es 62.

" Alfonso CASO, formuld su celebre definicion del indigena como habitante integrado a una comunidad donde
predominan elementos “‘no europeos”, (“raciales”, lingliisticos y culwrales). AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo,
afiadié que tales comumdades, subordinadas a una ciudad de poblacion mestiza, formaban parte de un sistema
regional de dominio (la “region de refugio™). Durante la colonia se excluia a los indios de los beneficios de la
ciudadania. Mas tarde durante la accién indigenista del Estado revolucionario deberia inducir el cambio socal,
cultural y politico. Sin negar sus raices, las poblaciones étnicas accederian al mestizaje cultural (o aculturacién),
con el apoyo de las instituciones republicanas. No era tan imponante objetivizar al indio; lo relevante era
impulsar su transformacién cultural y su emancipacion. El término indio debia sustituirse oficialmente por
indigena: el que esta en proceso de cambio. Y el cambio, ocurrid: por las migractones masivas, por la educacion y
por la diversificacion del mercado de trabajo™. INI, “El Estado de Desarrolio Econémico y Social de los Pueblos
[ndigenas de México™, Op. Cit., p.25.
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Esto da lugar a frecuentes ambigiiedades, la falta de claridad al respecto no s6lo constituye un
problema formal, sinc que se traduce en frecuentes ertores politicos v en msuficientes

practicas mnstitucionales, orientadas hacia comunidades inexistentes desde el punto de vista

organizacional, perc que son tratadas como unidades.

Ninguna de las culturas indigenas de México, puede ser considerada como sislema
internamente homogéneo, sino como un vasto conjunto que exhibe grandes diferencias no 610
con otras culturas indigenas, sino también dentro de si. Estas formaciones culturales se

encuentran basadas en la diversidad y no en la homogeneidad.

A causa de esta diversidad de lenguas v dialectos, los grupos indigenas cuentan relativamenie
con pocos miembros, fragmentados en pequefios nicleos que hablan dialectos, muchas veces
casi inteligibles enwe si. Esto dificulta su comprension ¥ la conciencia de una identidad étnica

grupal.

Lo indigena se ha defimdo oficialmente por los conceptos y las instituciones sociales no
indigenas, por crilerios censales, basicamente a partir del uso de la lengua. Sin embargo, este
criterio resulta mas bien limitado, pues no toma en cuenla otros factores, que también
construyen la entidad y que siguen siendo parte de las relaciones sociales y culturales hoy

vivas entre las poblaciones indigenas contemporaneas en nuestro pais.

La identificacion de lo indigena con unicamente el uso de la lengua, resulta entonces un
criterio excluyente, ya hay muchas poblaciones que han perdido o han abandonado sus
idiomas maternos. Los procesos censales a veces no pueden registrar que efectivamente aun s¢
utiliza la lengua indigena, debido a sesgos discriminalorios que apenas empiezan a

reconocerse.



2.- DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION INDIGENA.

El XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, estima que México esta habitado por un
total de 97 483 412 millones de personas. De estas, se regisiran mas de 8 millones que se
consideran indigenas, cifra dentro de la cual, se incluye a las personas de cinco afios y mas que
hablan alguna lengua indigena y a la poblacion menor de cuatro afios que habita en hogares
cuyo jefe de familia habla alguna lengua indigena. A su vez, el IN[ y CONAPO consideran la
existencia de mas de 12 millones de indigenas, cifra que representa el 13% de la poblacion

total nacional ®

Los censos y encuestas nacionales, constituyen una rica fuente de informacion histérica. Las
diferencias en las cifras presentadas en los “censos de 1930 al 20007 muestran la
subnumeracion permanente de la poblacion indigena a lo largo de mas de 60 afios, hecho que
repercute en forma negativa en la calidad de los servicios implementados en sus regiones. Es
muy comun, que los datos demograficos referentes a los pueblos indigenas, no coincidan en

los diversos estudios y diagnésticos que se realizan en torno a os mismos.

Entre los censos de 1950 y 2000, se registra un incremento en el porcentaje v en el nimero
absoluto de ciudadanos mexicanos que se identifican como indigenas. La poblacion indigena,
lejos de estar disminuyendo, crecio. Los Hablantes de Lengua Indigena (HLI) de 5 afios y mas
pasaron de 24 millones en 1950 a 6.0 en el afio 2000. Estos incrementos indican, que la
poblacion HLI creci6 a una tasa promedio anual de 2.6% entre 1970 y 1990, y de 1.4% en la
ultima década. El namero de HLI| se ha incrementado en términos absolutos, al mismo tiempo
que se observa un decremento en términos relativos, ya que, en 1930 eran 16% del total de la

poblacion mexicana de 5 afios y mas, mientras que en el 2000 fueron 7%.'”

Aunado a los datos anteriores, la poblacion indigena ha crecido a tasas superiores a la media
nacional, ademas de existir una moralidad superior a la del resto de la poblacion, un

incremento en la fecundidad y en la migracion.

* Vid., anexo estadistico N° |
? Vid., anexo estadistico N° 2
' Idem.
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Estos datos no cuantifican a la poblacion indigena en su totalidad, misma que se caracieriza
por el 1dioma que habla, valores culturales, formas de vincularse con 1a naturaleza, organizarse

social y politicamente y de 1dentificarse como indigenas.

El poco consenso en {a definicidn de indigena, a parlir de [os datos exastentes, no contribuye a
orientar de manera adecuada las politicas que deben seguirse en lo educativo, en la salud y en

la implementacién de programas de desarrollo integrales en las regiones indigenas.

Resulta un tanto dificil hablar de tendencias demograficas naturales de esta poblacion, puesto
que la definicion depende en gran medida de factores subjetivos, va sea de la persona
identificada como tal, del investigader o del criterio con el que se realiza el recuento.
Tampoco resulta sorprendente que, después de varias décadas en que disminuia la poblacion
censada como indigena, al mismo tiempo ésta aumenie en nimeros absolutos, ello por la
creciente conciencia cultural de autoidentificacion y pertenencia a un pueblo indigena, y en
parte por la existencia de un movimiento indigena que reclama un espacio en la sociedad

nacional.

Para el Censo del ano 2000, ademas del criterio lingiistico, se incorporo la auto-adscrpeion
étnica como otra forma de captar a la poblacion indigena, utilizandose para ese efecto la
pregunta, ja que grupo indigena pertenece?, la cual se aplicod a los residentes del pais con
cinco afios y mas de edad. Sin embargo, los resultados obtenidos mediante este cnterio de
identificacion personal con los pueblos autoctonos, no superaron la cuantificacion que logra la
aproximacion lingiistica, pues la cantidad de quienes se consideran indigenas (5.299
millones), resultd menor que la cifra derivada de la pregunta sobre la condicion de hablar

lengua indigena (6.320 millones).

A mivel nacional, el regiswo de poblacion HLI que presenta una estructura joven, estd
conformada por un alto porcentaje de niflos y jovenes, 1o que indica mayores necesidades de
servicios de salud v educacion. Esta poblacion, mas tarde pasara a engrosar los grupos de
edades productivas, cuya principal demanda sera el empleo, y los de edades mayores a las no

productivas. De acuerdo a los datos censales, de cada 100 HLI, 24 son nifios de entre 5 y 14
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afios de edad, 29 son jdvenes de 15 a 29 afios, 21 tienen entre 30 y 44 afos, 14 entre 45 y 59

afos y 12 son ancianos de 60 anos y mas. '

La mitad de la poblacion HLI, tanto hombres como mujeres, tiene menoes de 28.4 aitos. Por
cada 100 hombres, hay 102.4 mujeres HLI, de entre los |5 v 39 afios, resultando mayor la
proporcién, en comparacion con los hombres, disminucién que se asocia con la emigracion

masculina.

A pesar de la existencia de HLI en toda la Republica, éstos no se distribuyen de manera
homogénea. Mas de la tercera parte de la poblacion indigena, en los Estados de Yucatan (37.3
%), y Oaxaca (37.1%) es HLI, asi como cerca de la cuarta parte de la poblacion de Chiapas
{24.6 %), vy de Quintana Roo (23.0%). Otras seis entidades tienen mas del 10% de poblacion
indigena: Hidalgo el 17.2%, Campeche 15.5%, Guerrero 13.9%, Puebla el 13.0%, San Luis
Potosi un 11.7% y Veracruz el 10.4%, de la poblacion de 5 afios y as en el pais. En las
entidades restantes, la presencia de esta poblacion es marginal. Sin embargo, el peso de la

poblacidn HLI, en ocho entidades federativas, es menor al 1%.'2

De acuerdo a las estimaciones del Xi1 Censa del 2000, se han identificado aquellos municipios
habitados mayoritariamente por indigenas, situacion que ademas, permite indagar las
condiciones de marginacion prevalecientes entre este grupo de poblacion. Se consideran

cuatro grupos de municipios indigenas:

- Con 70 por ciento o mas, de los residentes de cinco afios o mas que habla alguna
lengua indigena.

- Predominantemente indigenas, donde entre 40 y menos de 70 por ciento habla alguna
lengua indigena.

- Con fuerte presencia indigena, donde entre 10 y menos de 40 por ciento de sus
residentes donuna alguna lengua indigena.

L . o 13
- Municipios donde menos de |0 por ciento es hablante de lengua indigena.

""vid., anexo estadistico N° 3
) e

"2 Vid., anexo estadistico N° 4
" Vid., anexo estadistico N° §
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Resultan significativos dentro del perfil nacional, estatal y regional los cambios demograficos
de los pueblos indigenas de México. La concentracion de esta poblacion, esta aumentando no
solo en 4reas rurales, sino también en los municipios urbanos y suburbanos, se estima que en
el afo 2000, en las localidades urbanas con 2 500 o mas habitantes habia un total de 2.4

millones de hablantes de lengua indigena y en las rurales, 3.6 millones.

La mayoria de la poblacidn HLI, reside en locahdades rurales, sin embargo, de manera similar
a la poblacion en su conjunto, en los ultimos afios ésta, ha incrementado su presencia en las
areas urbanas para el afio 2000. Debido al incremento de las localidades y a la migracion de la
poblacion indigena hacia las zonas urbanas, la proporcion de residentes en localidades rurales

disminuyo a 59.8%."

Respecto a la existencia de las lenguas indigenas en nuestro pais, el INI reporta por 1o menos
62 lenguas indigenas.lS A la fecha hay infinidad de variedades dialectales o lenguas
registradas en los diferentes censos de poblacion, aunque algunos hablantes de lenguas

indigenas no pueden ser contabilizados adecuadamente.

El futuro de las lenguas indigenas es mcierto, se encuentran en situacion de vulnerabilidad ya
que ¢l intercambio lingiiistico es limitado. Estas no han sido objeto de sistematizaciones con
fines de lecto-escritura, ademas que, los materiales escolares son escasos o inexistentes. Esto
ha traido como consecuencia que, sus hablantes compitan en una situacion de desventaja

frente al espailol, e incluso, frente a otras lenguas, por lo que corren el riesgo de desaparecer.

En México, hay un milion de personas que hablan lengua indigena y no hablan espariol, cifra
que representan el 16.9% del total de HLI de 5 afios y mas, de ella 633 mil son mujeres y 369
mil son hombres, resultando significativa la 1asa de monolingliismo respecto a la poblacion

femenina, la cual es mayor (21.3%) que Ia masculina (12.4%).'

Los niveles de monolingiiismo de los hablantes de las principales lenguas indigenas, registran

valores que varian desde el 0.6% correspondiente a los chontales de Tabasco hasta el 44.7%

" Vid., anexo estadistico N° 6
"* vid., anexo estadistico N° 7
"% Vid., anexo estadistico N 8
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correspondiente a los amuzgos. Ademas de esta lengua, las de mayor porcentaje de
monolingiies son el tzeltal (40.5%), el tzotzil (39.7%), el tlapaneco (31.4%) y el cora (30.8%).
Entre las lenguas con menor proporcién de monolingiies se encuentran los chontales de

Tabasco (0.6%), los mayos (0.7%), los mames (1.4%) y los mazahuas (1.9%).

Los estados donde se concentran la mayoria de la poblacién monolingiie, es en Chiapas (296
mil monolingiies), Gaxaca (219 mil), Guerrero (125 mil), Veracruz (78 mil) y Puebla (76 mil),

es decir el 79.2% de los indigenas monolingiies del pais reside en cinco entidades '’

De acuerdo a los datos censales anteriores, el crecimiento de la poblacion indigena esta ligado
en parte con los patrones de conducta que han sido modificados en los tltimos 20 afios por las
acciones gubernamentales. Sin embargo, el comportamiento no es homogéneo, hay pueblos
que tienen un crecimiento alto y otros que se encuentran en condiciones de rezago y

desigualdad, y que son mas vulnerables a un escaso o nulo desarrollo econémico y social.

El crecimiento demografico de la poblacion indigena resulta indudable, no sélo en el presente,

stno también en el futuro de México, por su presencia fisica, cultural y politica.

2.1. Organizacién Politica y Religiosa

La organizacion politica y religiosa de las comunidades indigenas, comprende esencialmente
un ambito interno propio de los pueblos, el cual encuentra como referencia mas comun a la
comunidad y en pocos casos al Municipio. [ncluye, tanto mecanismos de toma de decisiones,
de mando y de regulacion interna, como lo que podriamos llamar las formas de gobierno,
propias de la costumbre indigena comunitaria, asi como la organizacion del culto, que

incumbe a todas las familias de la comunidad.

En ese mismo ambito, debe entenderse lo referente a la organizaciéon politica de las
comunidades, la cual opera en realidad como un sistema normativo de hecho, aun cuando no

tenga un reconocimiento legal.

" Vid., anexo estadistico N° 9
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El sistema politico indigena, se estructura en toda una gama de vaniantes, que desde una matriz
histérica comimn, rigen las relaciones entre gobernantes y gobernados, con derechos y
obligaciones, con mecanismos de consenso y coercion, donde la asamblea es el drgano
maximo de decision, el interés coman priva sobre el individual. Asi la democracia no es solo

representativa, sino también participativa.

La comunidad indigena, se rige por una sene de principios de autorregulacion. Tiende a
normar en su interior todos los aspectos de la vida social, economica, politica, cultural y
religiosa con una serie de sistemas bien delimitados. Estos sistemas de cargos consisten, en un
numero de oficios ya definidos y que se rotan entre los miembros de la comumdad, quienes
asumen un oficio por un periodo corto de tiempo, después del cual se retiran a su vida normal
y pasado un lapso podran ser designados para otra responsabilidad. Este sisterna se articula de
una manera escalafonaria y rotativa, ademas que, pueden ser destituidos de su cargo en

cualquier momento, si la asamblea general asi lo determina.

El sistema de cargos inicia en la nifiez y concluye con la muerte, de tal manera que, el nifio
participa como acolito en la iglesia o tiene a su cargo barrer el atrio del templo. Posteriormente
siendo adolescente colabora como ayudante de topil (policia comunitario), después como topil
y conforme crece en experiencia y edad se le asignan responsabilidades mayores, hasta lHegar
por ejemplo, a ser presidente municipal y en la cuspide de la piramide social, a ser miembro
del Consejo de Ancianos o Gobernador Tradicional, que como maximas autoridades de los
pueblos dirimen conflictos y toman decisiones por las comunidades. El ejercicio de los cargos

. . . . 18
es obligatorio y no se percibe salario alguno.

Existe la tradicion de que, las personas mayores que han llegado hasta lo mas alto del
escalafon y han cumplido satisfactoriamente con sus tareas de gobierno, pasan a integrar el
grupo de los pasados o principales, los ancianos o los tatas. En algunos casos llamados
consejos de anclanos, quienes mantienen una presencia de manera de cuerpo consultivo y
asesor en asuntos dificiles. Empero, en las ultimas décadas ha disminuido la presencia y
capacidad de estos Organos constituidos por los ancianos, quienes en confrontacion con las

nuevas generaciones, han sido desplazados

" AVALOS TEJEDA, Alejandro, “Los pueblos Indigenas de México”, Congreso de la Unidn, México 2001, p. 3
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No se busca generalmente llegar al cargo politico por iniciativa propia, ni lo utiliza para fines
personales. El poder es otorgado por [a asamblea comumitaria y fransmitido cada clerto lapsc a
un grupe nuevo. Siguen siendo campesinos miembros de la comunidad, contindan
participando en los ritos y en las ceremonias, y practicando sus relaciones de pareniesco vy

compadrazgo. Hoy dia este sisterma permite la convivencia y lolerancia religiosa, asi como

politica.

El sisterna social se mantiene vinculado a un régimen de valores, que norman la vida de la
comumidad. Ademas de la reproduccion del orden social, debe permitir la reproduccion del
orden moral. En el cumplimiento de éste radica [a legitimidad y prestigio alcanzados por las

personas que ocupan los cargos mas altos.

Los derechos y obligaciones colectivos se sobreponen scbre lo individual, y el ambito de
justicia interna se reduce a la sancion de faltas administrativas, pero también a delitos menores
como: rifias, cenciliaciones y redistribucion de la tierra, asi como la sancidn a los mecanismos
de la herencia indigena. Los delitos mayores o conflictos entre un indigena y un mestizo son

turnados a la autoridad judicial o municipal correspondiente.

Entre los mecanismos de relacidn politica y representacion hacia el exterior, debe distinguirse
entre lo Micro regional, Municipal, Regional, Estatal y Nacional, este dmbito comprende la
representacion ante los cabildos municipales, los congresos locales, v el Congreso de la Unidn.
Se encuentra asociado a la legislacidn electoral, y a los distintos regimenes que norman la

personalidad juridica y facultades de las distintas figuras asociativas.

La autoridad del pueblo, que normalmente forma parte de un sistema escalafonario,
Presidente o Agente Municipal, tiene que estar al tanio de los mandatos provenientes del
gobierno estatal o federal. Sin embargo, cuando la presencia de [as insutuciones oficiales crea
conflicto en la comunidad, ésta se cohesiona en tomo a sus autoridades y a su cultura
tradicional, con el proposito de atenuar ¢l efecio ransformador del exterior. La comunidad

indigena se mantiene en [a medida que excluye o diluye la presencia de los agentes externos.
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Respecto a la religion, generalmente el culio esta vinculado al ciclo agricola y en
consecuencia, las fiestas se celebran durante la época de siembra y cosecha del maiz y en

L . Lo . . 19
agradectmiento a determinadas divinidades, como la lluvia, el sol, la luna y la tierra.

Durante la época colonial esias divinidades fueron sustituidas por imagenes de la religion
catélica y se impuso la celebracion de las fiestas de la [glesia. Cada comunidad o pueblo
indigena tiene un santo patron, a quienes festejan con una ceremonia donde participa todo el

pueblo.

El conjunto de estas practicas religiosas posee también funciones estéticas. La fiesta con sus
procesiones, el incienso, sus fuegos artificiales, sus multitudes, su colorido, no es un simple
mecanismo de prestigio y de equilibrio econdmico, es también, la creacion de un momento
magico-mitologico y de relaciones sociales, econémicas y politicas, donde hombres y mujeres,
trascendiendo la realidad de la vida cotidiana, avanzan en procesion y entran en el recinto

saprado de la lglesia.

La fiesta es quizd la mas importanie de las instituciones para el manterumiento de los
mecanismos de identidad, v ha tenido que ser adaptada a los precarios recursos monetarios

que ngresan hoy a las comunidades.

Cada afio, un grupo diferente de hombres y mujeres, llamados mayordomos o cargueros, se
responsabiliza de apoyar la celebracion de los oficios religiosos, comprando las velas, el
alimento, el aguardiente, el incienso, los cohetes y haciéndose cargo de todos los gastos
necesarios. Estas mayordomias arrcjan dos tipos de resultados: matizan las diferencias
sociales entre quienes tienen mas recursos y quienes poseen menos, v se obliene cierto

prestigio ante los ojos de la comunidad.

Contrariamente a lo que puede pensarse, de que la fiesta se encuentra a un paso de extincion,
por los gatos que implica, o bien por la creciente migracion de hombres y mujeres a los

centros urbanos, aun estd viva y vigente Los emigrantes, que lenen ahomos o €xilo

J

 Ibidem, p 4
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econdmico, solventan los gastos de las ceremonias y fiestas y regresan a la comunidad para

participar en ellas.

El sistema de cargos, que se mantiene hoy dia con el apoyo de los que emigran a las ciudades,
de manera temporal o definitiva, cumple la funcion de equilibrio econdmico entre los que mas
tienen, pero también, es la expresion de un sistema de control social y politico. Las relaciones

de parentesco trascienden el ambito familiar y se convierten en economicas y politicas.

Las personas que han sufragado los gastos de una fiesta, ademas de adquirir prestigio, pueden
participar en la toma de decisiones. Las personas que se alejan de la comunidad por muchos
afos y regresan, tienen que realizar todas las tareas obligatorias de ayuda mutua y en algin

momento ser cargueros de alguna fiesta, solo entonces son nuevamente aceptadas.

En los altimos afios, se han introducido en las comunidades indigenas nuevas ideologias
religiosas. Se trata de grupos afiliados a la Teologia de la liberacién y religiones protestantes,
que han pluralizado paulatinamente las doctrinas de los indigenas, lo cual tiende a promover el
abandono de algunas practicas religiosas tradicionales, entre ellas ¢! consumo de bebidas
alcohdlicas en los actos religiosos. Este cambio ha originado en la poblacion alteraciones de

tipo social, que repercuten en las actividades de los pobladores.

De acuerdo a los datos censales, la religion que profesa en mayor medida la poblacion HLI es
la catolica (81.4%), seguida del culto protestante o evangélico (10.4 %), aunque el porcentaje
de indigenas protestantes duplica al de la poblacion total (4.9 %). También entre los hablantes
de lengua indigena, la inexistencia de un culto religioso es mas frecuente (5.6%) que entre la

poblacion total (3.2%).%

Por entidad federativa, el estado de Chiapas presenta un comportamiento diferente al nacional,
ya que reporta el menor porcentaje de poblacion catdlica (61.5%) vy el mayor de religion
protestante o evangélica (22.6%). Sobre esta ultima, Chiapas, Oaxaca y Yucatan registran el

. P . - 2
57.2% de los evangélicos hablantes de lengua indigena a nivel nacional.

# INEGI, “Poblacién hablante de lengua indigena en México”, X1 Censo General de Poblacién y Vivienda,
México, 1990, p. 33
2 Ibidem, p 36
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A pesar de estos datos, y los cambios introducidos en ias comumdades, un elemento
fundamenial de identidad conuniia siendo la celebracion de las fiestas y las ceremonias
religiosas, como un mecanismo de reforzamiento de la dinamica étnica. La introduccion de
sistemas de produccion con logica capualista, no ha logrado desmentar todo el sistema que

funciona detras de la organizacion de una fiesta y su prestigio.

La identidad indigena, se define predominantemente por su caracier residencial y no étnico
lingiiistico, es decir, que la poblacion se identifica v define con relacidén a su comumnudad de
origen. Sus estructuras propias de organizacion, representacion y toma de decisiones

corresponden basicamente con su enlome COMUNILATIO.

2.2. La Familia y las Relaciones de Parentesco

El parentesco es el soporte de la organizacion social y la familia, la unidad de accion. En la
familia es donde se toman las decisiones basicas, tanto politicas y econdmicas, como
religiosas. La finalidad Gltima de ésta es, la subsistencia y la obtencion de un cargo en el

sistema politico-religioso de la comunidad.

Por tal razén, el soltero y la soltera no son considerados miembros adultos de la comunidad,
negandoseles cualquier responsabilidad. Una persona que no tiene esposa 0 mando, ya sea por
divorcio o defuncion, debe casarse si quiere que la comunidad la raufique en el rango social al

igual que los demas.

Desde el punto de vista econdmico, la pareja, cumple roles distintos, el hombre realiza los
trabajos del campo v la construccion de la casa, la mujer encargada del ciidado de los hijos,
de la huerta, de los animales pequenos que tiene en el traspatio, de la confeccion de! vestido, |a
alfareria y la preparacion de la comida diaria. Por su parte, los menores coadyuvan a las tareas

propias de su sexo.

En los bltimos afios, la mujer es la que comerciabiza los productos obtenidos en el huerto
famihar, 0 bien emigra a los niclecs urbanos para emplearse como doméstica o forma parte

del sector informal en las grandes ciudades.
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La finalidad econdmica de la famulia, no es acumular capitales, sino subsistr y ocupar un
cargo en el sistema politico religioso de su comunidad. Es mas una economia de prestigio que
de mercado. La familia acumula excedentes para poder patrocinar una ceremonia religiosa y

adquirir prestigio.

Una de las instituciones més importantes de los pueblos indigenas, es el trabajo al servicio de
la comumdad, que bajo diferentes denominaciones, tequio, fajina, tesglinada, guelaguetza,
mano vuelta, faena, etc., persigue un fin comin, ayuda para alguno de los miembros de la
comunidad y obras en beneficio de la colectividad. Por ejeraplo, construccion de escuelas,
caminos, inroduccion de agua potable, ayuda para la construccién de la casa de una pareja de
recién casados, o para levantar la cosecha de alguno de los vecinos. Asi, el trabajo colectivo se
convierte en una especie de crédito social, que sustituye la carencia de instituciones crediticias
y que impulsa y preserva el proceso productivo organizado y fortalece y cohesiona el tejido

social

En las comunidades existen diferencias sociales, pero procuran que éstas no rompan el
equilibrio. De ahi, la participacién de todos los miembros en las fiestas religiosas y en los
puestos publicos no remunerados, porque implican gastos que todos tienen que hacer en algun

momento de su vida, siendo asi reglas que se cumplen con toda regulanidad.

2.3. Desarrollo Econémico

La cuestion indigena no s6lo es un asunto relacionado con la cultura y la produccién, también
se convierfe en uno politico, de desarrollo productivo y de bienestar social. Uno de los
principales recursos de los pueblos indigenas es la tierra, la cual forma parte de su vida vy se

convierte en ¢l medio para obtener sus alimentos y por lo tanto, para preservar su cultura.

Un factor importante en torno a su desarrollo economico, es el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales en las diversas regiones que habitan los indigenas, inismo que se caractenza
por umna vision no materialista de la naturaleza, heredada de su wadicion cultural,

considerandose asi a su habitat como una entidad sacralizada y viviente con quien los

" AVALOS TEJEDA, Alejandro, Op. Cit., p. 4
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humanos interactiian, dialogan y negocian durante el proceso productivo, concepcion que se
contrapone con la que surge en el mundo urbano-agroindustrial, disefiado para generar los
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alimentos, las materias primas y energias requeridas en los centros rectores dominantes.’

Se considera que, el noventa poreiento de la poblacion indigena, vive en territorios de variada
diversidad bioldgica, mismos que a través del tiempo han influido en el desarrollo de sus
culturas y de su historia. El deseo de las poblaciones indigenas de permanecer en territorios
tradicionales y conservar su productividad, los hace un aliado para la proteccién de estos

recursos naturales.

Los pueblos indigenas se encuentran en diversas regiones ecologicas, sin embargo, muchas de
las alteraciones ambientales que aquejan a México, tales como la deforestacién, erosion del
suelo, contaminaciéon del agua y desertificacion creciente, se hallan también en territorios
ocupados por esta poblacion. Producto de Ja imposicion de modelos econdomicos que

privilegian el uso de fertihizantes y una extraccion forestal devasiadora,

Los indigenas, han desarrollado formas de interaccidn socioecondmica y cultural con su medio
ambiente, que por una parie, tienden a mantener {a regeneracian natural de los recursos y por
otra, debido al impulso de tecnologias no siempre apropiadas, han ocasionado una presion

sobre los recursos naturales y desequilibrios ecologicos.

Las culturas indigenas son el resullado de la adaptacion a los diferentes dmbitos naturales, de
tal suerte que, eatre sus principaies rasgos se encuentran un caudal de conocimientos,
tecnologias y esmrategias de apropiacion de la naturaleza. Esta sabiduria ecologica forma parte
del patrimonio cultural que poseen estos pueblos, que deben tomarse en cuenta al planear
proyectos de desarrollo o el cwidado de las areas naturales protegidas o los parques

nacionales.*

La sobreexplotacion ha traido como consecuencia una disminucion de los recursos naturales,

acentuandose la pobreza de la poblacion indigena. En general las comunidades no estan

* hitp// www.sedesol gob.mx ., “Perfil de los Pueblos Indigenas de México™,
*Idem



Distritucicn weografica de lo poblxcidn ndgma

acompanadas de opciones productivas ya que, al mismo tiempo, se ejerce presidn sobre los

FECUIsOs que se intenta proteger.

Sus formas productivas son menos dafiinas desde el punto de vista ecologice, operando en la
practica como aliadas de la conservacion de la diversidad biclégica en México, misma que no
es posible reconocer y salvaguardar sin respetar a la vez, a las culturas indigenas, e

involucrarlas en las politicas de conservacion de sus regiones.

Las instituciones encargadas de aplicar programas tendienles a la conservacion y manejo de
los recursos naturales son: la Secretaria del Medio ambiente, Recursos Naturales v Pesca
(SEMARNAP), EL Instituto Nacional de Ecologia (INE), v la Procuraduria Federal de
Proteccion Ambiental (PROFEP).

La mayoria de la poblacion indigena tene como pilar de subsistencia alguna actividad

25

relacionada con el sector primario (69.3%),” las cuales se encuentran estrechamente

vinculadas con el territorio v los recursos naturales.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo en Zonas Indigenas (ENEZI) de 1997, la
principal rama de actividad en las comunidades indigenas es la agricultura, en la que participa
el 70% de la poblacidn ocupada. La segunda actividad en importancia es el trabajo artesanal el
cual ocupa el 13%, el comercio ocupa el 6 4%, la industria de la construccion el 3%, y el 7%

restante se dedica a otras actividades.

Las actividades productivas de la poblacion indigena que se concentran en el sector primarnio
se destman al autoconsumo. Dada su experiencia, conocimiento y tradicion, han subsistido con
base a la praduccion de maiz, frijol, chile y calabaza, que en si, son los alimentos basicos de su
dieta. Participan tambiéen, en (a produccion de cultivos comerciales como el café, ia pimienta,
la miel, 1a vamlla, cafa de azicar, arroz, algoddn, cacao, amaranto, maguey, miel, nopal, flor,
algunos productos orgamicos, tabaco y hortalizas, estos dos ultimos cultivos requieren de la
participacion de la mano de obra femenina. Las ganancias obtenidas de dichas acuvidades son

utilizadas para complementar sus ingresos, mismos que destinan para adquinr productos

¥ Vid., anexo estadistico N° 10
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industriales, asi como los energéticos necesarios. Cuando estas actividades ya no satisfacen las
necesidades basicas de la familia, se ve reflejado en la busqueda de recursos mediante la

migracion y la incursion en otras actividades.

En diversas proporciones, estas actividades y el trabajo asalariado son las principales fuentes
de ingreso de las familias indigenas. A la fecha, con excepcion de los migrantes indigenas
asentados de manera permanente en las ciudades, es muy rara la familia que logra subsistir a

partir de una sola de estas actividades.

Prevalece una economia familiar diversificada. En muchos casos, se combina el trabajo
agricola con actividades pesqueras, produccion artesanal, la recoleccidén de plantas
medicinales, el comercio en pequeia escala y las actividades de traspatio (huerto familiar y
cria de amimales). Ademas, los indigenas se contratan como jornaleros, tanto en sus regiones
como en los grandes campos de cultivo agrocomercial del noroeste de México, del sur y centro
de Estados Unidos de América, como cortadores en las zonas cafieras de Morelos, Puebla y
Veracruz, como obreros de la construccion, vigilantes, policias, soldados, vendedores
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ambulantes y empleadas domésticas en las principales ciudades.

De lo anterior se desprende que del total de la poblacion indigena, 42.8% trabaja por cuenta
propia, 33.4% representa a trabajadores familiares sin pago y el 19.3% es trabajador
asalariado, con un trabajo mas o menos permanente de baja remuneracion. Esto ha impulsado
el factor de la migracion temporal, situacidn que provoca que la produccion familiar quede
bajo la responsabilidad de las mujeres quienes, junto con los hijos menores de edad, realizan

las labores agricolas.

La migracion ha ocasionado un cambio en el modelo de insercion de los indigenas en la
estructura productiva, como jornaleros asalariados en empresas agroindustriales, empleados de
baja calificacién en maquiladoras, comerciantes ambulantes, peones en la indusinia de la
construccion, macheteros, estibadores y cargadores en las centrales de abasto y trabajadoras

domésticas.

* [NI, “Insiancia consulliva mexicana para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas”, INI, México
1997, p.47
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Son unportantes las formas de trabajo colectivo dentro de las comunidades indigenas, ya que
difieren fundamentalmente de las que se encuentran en la economia capitalista. Este tipo de
trabajo actia como un factor que impulsa al proceso productivo organizado con base en
reciprocidades entre familias v miembros de las comunidades. En el primer caso consiste en la
limpieza de la parcela agricola, en la construccion de viviendas v en las urgencias de caracter
familiar, de manera que quien recibe el servicio esta obligado a devolverlo cuando es
requerido por alguno de los que le brindaron ayuda. Es una especie de crédito social, que
substituye a la carencia de instituciones crediticias. El segundo caso se refiere al wabajo
solidario para obras comunitanas de caracter social. El incumplimiento de este servicio es

i . 77
sancionado de acuerdo con las costumbres de la comunidad.

L.a tierra se considera un bien material y sagrado, misma que mantieng a cohesion de los
panentes y las familias extensas agrupadas en torme a la comumidad, convirtiéndose en el
medio de reproduccion social y economico, que les permite alcanzar seguridad individual,

cohesion grupal y continuidad cultural.

En las regiones indigenas se identifican distintas formas de tenencia de la tierra, come la
comunal, la ejidal y la privada. De acuerdo a un estudio realizado por la Procuraduria Agraria
en abril del 2001, sefala que en los Municipios indigenas la propiedad social es predominante,
pues representa el 70.8%. La propiedad privada corresponde a un 26.2% vy el 3% restante a

terrencs nacionales y colonias agricolas.

Estos pueblos tienen en comun formas especificas de trabajar la tierra, ademas de compartir
los procesos agrarios, que los ha levado a la dotacion ¢ al reconocimiento de sus tierras.
Empero, las diferencias agrarias que aan se tienen, reflejan en gran medida, las desigualdades

regionales del pais.

La base territonial de los pueblos indigenas fue modificada con Ja instauracién de las
haciendas, las cuales afectaron la posesion. No obstante, hasla la fecha, existen pueblos vy

comunidades que estan asentados en forma permanente y continua en el mismo lugar desde

7 hitp/f www sedesol gob.mx., “Perfil de los Pueblos Indigenas de Mexico™,
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hace mas de 2500 afios, lo que refleja la sustentabilidad historica de estos pueblos campesinos

. . . M
indigenas con culturas propias.”®

De los 803 Municipios indigenas, en 346 predomina la tierra ejidal (43.1%), en 257 la
comunal (32.0%), en 39 (4.8%) la propiedad ejidal y comunal tienen similar proporcion, y en
161 (20.1%) la propiedad privada. En ellos hay 4786 ejidos, 1258 comunidades y 304
unidades de produccion privada. En conjunto estos Municipios abarcan casi 27 millones de

hectareas rusticas.?’

Las unidades de produccion privada son similares a las de la propiedad social, las tierras son
de mala calidad y la superficie promedio es casi la misma. En los Municipios indigenas,
63.5% de los ejidatarios y 89.6% de los comuneros, tienen una superficie maxima de cinco
hectareas. De esta manera, el minifundio es la unidad de produccion dominante de las tierras
parceladas de estos Municipios, lo que se considera una limitante para el desarrollo de la

unidad productiva y del sector rural.

El pais se caracteriza por ser minifundista y producir en condiciones precarias, carentes de
infraestructura productiva, sin acceso a fuentes de financiamiento, y deficientes o nulos
canales de comercializacién. Esto da lugar, a una situacion desventajosa en el mercado

nacional y regional.

En su mayoria, las comunidades y ejidos indigenas producen en tierras de temporal. De un
total de 5 601 nucleos agrarios registrados por el VII Censo Ejidal, 5 188 contaban sélo con

tierras de temporal, y su produccion se destinaba principalmente al autoconsumo.

Respecto a las tierras de uso comun, en los Municipios eminentemente indigenas, a cada
ejidatario le corresponde en promedio 13.5 hectareas y 24.6 en los medianamente indigenas.
Cabe aclarar que aiin cuando la extension promedio de tierras de uso comun es superor a las
parceladas, en general las primeras estan mas subutilizadas ya que para su aprovechamienio se

requieren grandes inversiones. Ademas la ausencia de sistemas de irrigacion en 93.8% de los

28
~ ldem
® http// www.ini.gob.mx , “Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006".
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ejidos y comunidades con poblacion indigena, la escasez de créditos, la carencia de
infraestructura y de una politica rural orientada al desarrollo de ese sector, son factores que

, o . . 3
acentuan la crisis que ha caracterizado al campo desde 51e:mpre."O

A pesar de que, la milpa constituye el eje central de la vida productiva cotidiana, la
subsistencia de las unidades domésticas, con base en la agricultura, es cada vez mas dificil
debido, entre otras causas, al tamafio de las parcelas y al deterioro de los recursos naturales, en

ocasiones derivado de su sobreexplotacion.

Es un hecho que la presion por la tierra estd generando dafios irreversibles, debido al
incremento demografico o bien a la extraccion de los recursos naturales en forma irracional.

Esto ha repercutido de manera negativa en los sistemas econdmicos microregionales.

La vida de las comunidades, depende de la interrelacion de su economia con las estatales y la
nacional, aunado a que algunos pueblos y comunidades indigenas, mantienen una economia
cerrada de subsistencia, y a que los diagnosticos y estudios econémicos que se realizan en los
estados, mencionan que la economia indigena es informal. No valoran, m reconocen otros
sistemas econdmicos regionales, con sus mercados, con sus propios sistemas especializados de

produccion, de distribucion, de crédito y de comercializacion.

El mercado es un sistema impontante dentro de la economia indigena. Puede operar por
trueque o dinero, lo que permite la produccion, la distribucion y el consumo en todos los
niveles de las familias y de las comunidades. Se hace evidente que la economia de estos
pueblos, opera principalmente a niveles macroeconémicos en la autosuficiencia, ademas de
dirigirse al mercado comercial estalal y nacional, e incluso internacional, sin que la mayoria de

las veces se tenga éxito.

La produccién agricola, se realiza con tecnologias tradicionales y de baja composicion de
capital. La fuerza de trabajo, es la principal fuerza productiva, lo que los obliga a hacer un

optimo aprovechamiento de los recursos con los que cuentan, sobre todo la fuerza de trabajo

* ldem
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familiar. Los ejidos y comunidades indigenas tienden a cultivar incluso en aquellos espacios

en donde las tecnologias modernas resultarian nutiles.

La mayoria de los productores rurales, sobrevive sin los elementos que le permitan impulsar y
consolidar las actividades basicas para su desarrollo, situacion que comparte una alta
proporcion de !as comunidades indigenas, lo que trae como consecuencia, una Mmayor

incidencia en las condiciones de pobreza y marginacidn.

L.os productores que han tenido acceso al beneficio del crédito y apoyo institucional, enfrentan
la falta de asistencia téenica adecuada, la baja productividad, y una alta siniestralidad de sus
tierras. Ademas, de una situacion de inequidad, frente a las fluctuaciones del mercado, que ha

generado un grave endeudamiento y carteras vencidas.

Se ha demostrado, que la economia comumtania ha sido fuertemente afectada por las
fluctuaciones del mercado, sobre todo cuando sus ingresos dependen de los cultivos
comerciales. El desplome de los precios internacionales del café, de la caiia de azicar, del
henequén y del cacao, entre otros, ha conducido a miles de familias mdigenas a emigrar en

busca de un salano.

Las comunmidades carecen de una organizacion local y regional, que les permita establecer el
control de la venta de sus productos, de infraestructura caminera y de crédito. La dependencia
de los mercados de frutas y hortahizas, los ha obligado a competir entre si y con las grandes

empresas agrocomerciales en condiciones desventajosas.

Carecen de créditos, asistencia téemica para incrementar su productividad y de infraestructura
para el acopio, almacenamuento, normalizacion, transporte y comerciahizacion de sus
productos en fos centros urbanos mas proximos. De manera que, se ven obligados a recurrir a
los intermediarios, que abaratan el precio de su mercancia, apropidndose de una parte

importanie del valor de los articulos que los campesinos indigenas producen.

Esta dependencia, junto con la falta de inversion productiva y desarrollo de infraestructura de

comercializacitn, ha traido consecuencias para las comunidades, tanto por la pérdida de su

25



Distribucion geogrdfica de la poblacion indigena

capacidad alimentaria, y sus secuelas de desnutricion, como por el empobrecimiente que deja

a su paso el desplome de los precios de sus productos.

Las fuentes de financiamiento para la produccién de los campesinos indigenas, siempre han
sido limitadas, tanto por parte de la banca privada como por las instituciones gubernamentales.
Sin embargo, enire los mecanismos de compensacion mas importantes, suscitados por el
cambio de la politica de apoyo al campo, se encuentra el Programa de Apoyo al Campo
(PROCAMPO), que actualmente opera con préstamos de 500 a 2000 mil pesos y orienta sus

acciones al trabajo directo con las comunidades.

Entre las condiciones econémicas que determinan la marginacion de los pueblos indigenas, se
encuentran, la parcelacion excesiva de la propiedad ejidal, la predominancia de tierras de
temporal, la falta de créditos a la produccion agricola de temporal, la escasa inversion en
infraestructura y las variaciones climaticas, que aumentan el riesgo en los cultivos agricolas,
disminuyen la rentabilidad de las tierras e impiden alcanzar una mayor productividad, y con

3
ello, el desarrollo ™!

La actividad econdmica de la poblacion indigena es importante. De acuerdo con el XII Censo
General de Poblacion y Vivienda, actualmente en México, la poblacién 1ndigena
econdmicamente activa de 12 anos y mas que desempeiia alguna actividad productiva, a nivel

nacional asctende a un 50.4%, mientras que la econdmicamente inactiva registra un 49.6%.

De la poblacion indigena estimada se deriva que, el 27.7% de las mujeres y el 75.9% de los
hombres indigenas participan en actividades econémicas. Las tasas de participacion de
mujeres y hombres son menores en las localidades rurales que en las urbanas. Las mujeres
indigenas registran una tasa de 23% en las localidades rurales y 33.9% en las urbanas;

mientras que los hombres presentan tasas de 78.4% y 74%.*

Las cifras anteriores obedecen, a que las mujeres no consideran econémicas algunas de las

actividades que realizan de manera cotidiana, tales como la cria de animales, o la elaboracion

' Instituto Nacional Indigenista Y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, “Estado de desarrollo
econdmico y social de los pueblos indigenas de México 1996-1997", Tome [, N1, PNUD, México 2000, p. 269
" Vid., anexo estadistico N° 11
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de artesanias, mismas que realizan en sus escasos tiempos libres, considerandose como una
extension de la jornada de trabajo doméstico, a pesar de que por medio de ellas obtengan

ingresos. Con frecuencia su trabajo es descalificado o no reconocido como tal.

El cultivo y la cosecha de traspatio, realizados en los jardines familiares, son considerados una
responsabilidad de las mujeres. Todos los productos que obtienen de estas labores agricolas
domésticas, se colocan en los mercados locales y regionales, constituyendo un importante

recurso de dinero para el complemento de [a vida familiar.

Entre la poblacion que no realiza actividades econdmicas, se encuentran los estudiantes,
quienes se dedican a los quehaceres domésticos, los jubilados, los pensionados, los
incapacitados permanentemente para trabajar, y todos aquellos que realizan alguna otra

actividad no econémica.

Entre los hablantes de lengua indigena se observan diferencias respecto a las actividades
desarrolladas por hombres y mujeres. La mayor parte de las mujeres no econémicamente
activas, realizan quehaceres domésticos (72.6%) y solo el 10.7% estudia. El 40% de los
hombres, se dedican.a estudiar, y un 49 8% realiza otras actividades no economicas. La
poblacion indigena por razones obvias registra bajos porcentajes de jubilados o pensionados y

de incapacitados para trabajar.

De acuerdo con el indice de rezago social por Municipio para el afio 2000, calculado por
SEDESOL y el INI, en lo que corresponde al empleo, las cifras muestran que de los | 310
Muntcipios que a nivel nacional presentan un alto y muy alto grado de rezago, 46.4%
corresponden a Municipios con una poblacion HL{, igual o mayor al 30% del total. En ellos se

. - . . - - B 1
localizan cerca de 5.9 millones de personas, de las cuales casi 4 millones son indigenas.’

Se registra que, de los 347 Municipios con una poblacion indigena de 70% y mas, 94.5% se
encuentra en los estratos de alto y muy alto rezago de empleo. La poblacion indigena en estos
Municipios supera los 2.5 millones de personas, cantidad que representa el 64.2% de HLI del

total de Municipios indigenas del pais
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http// www.ini.gob.mx, “Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006™,
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Las cifras de la Encuesta Nacional de Empleo en zonas indigenas de 1997, sefialan que 16%
de los nifios y cerca de 10% de las nifias de entre 6 y 1| afos realizan actividades por las que
perciben un salario. Este porceniaje se incrementa para la poblacion entre los 12 y 14 aiios;

50% en los varones y 22% en las mujeres.

En el caso de los mios entre 6 y 11 afios, la proporcion de quienes realizan actividades
agropecuarias Hega al 90% y entre los de 12 a 14 afos es de 88%. La wcorporacion al
raercado de trabzjo a temprana edad, ae como consecuencia entre ofros factores, la baja

escolaridad y la escasa calificacion 1écnica de la poblacion indigena trabajadora.™

Los ingresos monetarios son una variable imporiante a nivel nacional. Sin embargo, al analizar
la sttuacidn de la poblacion indigena, el ingreso resulta un indicador inadecvado para
comparar las privaciones debido al peso que tiene en ella la economia de auto subsistencia.
Determinan la oportumdad de adquinr bienes y servicios considerados parte de la canasta
basica, mismos que debera cubrir ¢l salario, ademas de las necesidades de educacion, salud,

vestido, vivienda y acceso a bienes culturales y esparcimiento.

Dentro de lo que a ingresos se considera, a mvel nacional, el porcentaje de mujeres indigenas
que no recibe alguna retribucion como producto de su trabajo, es menor al correspondiente a
los hombres. Sin embargo, ¢l 32.8% de las mujeres reciben hasta un salario minimo, mientras
que solo el 25% de los hombres percibe esa cantidad, y mayores porcentajes de hombres

reciben mas de un salario minimo.

La peblacion HLI residente en las areas rurales, obtiene menores ingresos que la que vive en
las areas urbanas. Se registra que el 41 8% no percibe ingreso alguno, menos de un salano
minimo es el ingreso det 35.8%, mas de uno y hasta dos salarios minimos lo obtiene €l 15.4%,

33

y mas de dos salarios mimimos, el 7.0%.

De acuerdo al ultimo registro por el Censo de 1990, de la poblacion HLI en el area rural, el
18% era remunerado con medio salario minimo, dos quintas partes de los indigenas vivian con

20 pesos diarios, 20.4% recibia por su jornada de trabajo entre la mitad o menos de la mitad de

 Idem
" Vid., anexo estadistico N° 12
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un salaric minimo. l.a mayoria de {as personas que no percibian ingresos se dedicaba a la

agrnicultura y a la ganaderia. Cifras que en la actualidad distan mucho de ser menores.

Las formas de organizacion economica y social de los pueblos indigenas estan sujetas a sus
propias condiciones ecoldgicas y de ambiente, asi como a las construcciones culturales, que le
dan una dinamica especifica a cada grupo éinico. La modernidad en sus distintas
manifestaciones, penetra la vida de las comunidades e introduce nuevos elementos,
modificando la herencia cultural y social, adecuandola a sus propias caracteristicas e
tdentidades. Sin embargo, seguird siendo importante y reclamable, la existencia de un capital

economico y social, que sin lugar a dudas es su principal potencial de desavollo.
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3.- MIGRACION

La migracion es un fendmeno estructural que, es originado por causas esencialmente
econdmicas. En las comunidades indigenas, los factores que la determinan son multiples y se
generan también, en la desventajosa relacion que la sociedad nacional ha mantemdo

histéricamente con los miembros de todas las etnias del pais.

Dicho fendmeno tiene multiples causas, tanto estructurales como coyunturales, que no se
reducen a un problema de orden laboral o de naturaleza exclusivamente economica. Dichas
causas son: crecimiento poblacional y presion demografica sobre la tierra, deterioro ecoldgico
de los territorios que habitan, devastaciones por fenémenos meteorologicos, escasez de
empleo y disminuciéon del ingreso, explotacion de la fuerza de trabajo, inexistencia o
insuficiencia de servicios basicos, dificil o nulo acceso al crédito y a nuevas tecnologias,

violencia armada, caciquismo y conflictos politicos y sociales, entre otros factores.

La migracion indigena actual, esta ligada al proceso de industrializacion seguido por México a
partir de los anios cuarenta y la rapida transformacion de una economia agricola hacia una
urbana industrial. Este cambio provocoé un descenso de las actividades agricolas en las
regiones 1ndigenas, privilegiando al noroeste de México, hacia donde se canalizaron
importantes inversiones de capital para el apoyo a la agricultura comercial. Esta region se
convirtio en polo de atraccion de mano de obra indigena sobre todo a partir de 1980. Antes de
esta fecha solo algunos grupos tenian la tradicion migratoria relacionada con cuestiones

. . _{(7
rehigiosas.

Los procesos de globalizacion a escala mundial, han propiciado la focalizacion de las
actividades en los espacios donde las empresas tienen mejores ventajas commparativas,
transformandose en polos de atraccion de la poblacion mas necesitada. La explotacion de la
mano de obra indigena, ayuda al desarrollo y competitividad de las empresas agroindustriales,
que generan productos para el consumo intemo, pero principalmente para el mercado exterior,

dinamizando las economias extranjeras empleadoras de esa mano de obra.

* hitp// www sedesol. gob.mx_, “Perfil de los Pueblos Indigenas de México™.

30



Q"lq‘wm'vbn

La migracion constifuye, uno de los fenémenos mas importanies y determinanies de la vida

economica, social y cuttural del pais, cuya trascendencia atn no es posible valorar del todo.

Los espacios en los que se asienfa la poblacion indigena, son aquellos en los que hay una
dinamica econdmica que pennite, en muchos casos, incorporar la fuerza de trabajo expulsada
del medio rural, estas dreas son. Regiones rurales tradicionales, Regiones de desarroilo
agroindustrial y su periferia, Ciudades grandes, mnedianas y pequefias de México, campos y

ciudades de Canada, Estados Unidos y Alaska.

Acwalmente, un sector importante de la poblacion indigena, se encuentra radicado temporal o
definiivamente, fuera de las regiones que tradicionalmente ocupaba. Las commientes
migratorias tienden a fortalecerse cada vez mas, orientandose hacia nueves y mas lejanos

S

puntos.

La migracion temporal, es la mas usual entre esta poblacién. Esta ligada al ciclo agricola y se
da en dos momentos, el primero después de la cosecha, segun las regiones indigenas, es decir,
cuando concluyen las ceremonias religiosas relacionadas con la agricultura, y el segundo
fuego de la siembra. Las ciudades de atraccion, son por lo general aquétlas que cuentan en sus
cercanias con campos agricolas, cafetaleros, azucareros y otras ramas agropecuarnias, tanto en
Mexico como en el territorio fronterizo. Dicha migracion representa, una estrategia para

. . . . . AT
mejorar fos ingresos y continuar reproduciendo la vida comunitaria

De los trabajadores temporales que se trasladan a las localidades fronterizas, el 39% de los
indigenas migrantes, procede de la region sur-sureste, destacando los estados de Oaxaca y
Puebla, entidades que de acuerdo con el X1I Censo General de Poblacion y Vivienda 2000,

concentran el 18 y 9.3 por cienio de Ja poblacidon indigena.

Oaxaca sobresale como el estado con mayor expulsion de poblacion indigena. El estado de
Quintana Roe, de México y el Distrito Federal, son las entidades federativas que ejercen
mayor atraccion sobre los emigrantes indigenas, concentrando en conjunto, ¢l 43 por ciento

del movimiento interestatal indigena del pais.

*T hitp/f www sedesol gob mx , “Perfil de los Pueblos Indigenas de México”
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Los pueblos con mayer migracion son los purépechas, los mayas, los zapotecos, los mixtecos
de Guerrero, Oaxaca y Puebla, los mazatecos de Qaxaca, los ototnies de Hidalgo, Estado de
Meéxico, Veracruz y San Luis Potosi, los Chinantecos de QOaxaca, los Kanjobales de Chiapas,
los totonacas de Veracruz, los mazahuas de! Estado de México, los choles de Chiapas y los
mixes de Oaxaca. Para 1995, el 85% del total de migrantes indigenas de todo el pais

pertenecia a alguno de los pueblos mencionados.™

Durante el periodo 1998-2000, segun los datos de la Encuesta sobre migracion en la frontera
norte de México (EMIF), la poblacion que se desplazo hacia la frontera norte de México,
ascendid a mas de 700 mil personas, de las cuales 7.6 por ciento se identificaron como
hablantes de lengua indigena. Es decir, que de un total de 129 mil indigenas migrantes, 46 ml
se dirigieron a las localidades fronterizas del norte de Meéxico, con la intencion de cruzar a
Estados Unidos, para trabajar o buscar trabajo, 75 mil con la intencion de buscar empleo en |a
frontera norte, y siete mil migrantes, con la finalidad de ocuparse en cualquiera de los dos

) . . , . 9
mercados laborales (en las localidades fronterizas o en el pais vecino).’

Los indigenas, constituyen una de las poblaciones mas vulnerables que se dirigen a Estados
Unidos, comparados con el resto de los migrantes, tienen mas desventajas significativas. Se
aprecia que, la edad promedio de los indigenas migrantes es de 33 anos, lo cual es congruente
con el caracter laboral de la migracion. Sin embargo, la participacion de la poblacion joven es
menor entre los indigenas, donde el grupo de 12 a 14 afios de edad, representa 14 por ciento,
frente a 24 por ciento en el resto de los migrantes teinporales. Ademas cuentan con bajos
niveles de escolaridad. Alrededor de 10 por ciento de los hablantes de alguna lengua
autoctona, declararon ser anaifabetas y 16 por ciento no tener escolaridad. A su vez, entre los
que cuentan con algin grado de escolaridad, predominan aquellos que tienen primaria

incompleta.

La EMIF aporta informacion, que permite saber las caracieristicas que presentan los hogares
de los mugrantes, los datos indican que, los indigenas forman parte de conjuntos familiares de

mas de cinco miembros. Entre las familias de estos, aproximadainente tres integrantes del

':8 http// www.ini gob.mx, “Programa Nacional para el Desasrollo de tos Pueblos Indigenas 2001-2006".
* Consejo Nacional de Poblacion. **Poblacion indigena en la migracion tempora! a Estados Unidos™. Boletin
editado por CONAPOQ, afo S, num 14, México 200), p. 2.
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hogar, trabajan y aportan ingresos, esto indica la precariedad de las ocupaciones de la

poblacién indigena.

Dicha poblacion, enfrenta una precaria situacion laboral en sus lugares de origen, donde la
mayoria se dedica a las labores agricolas, percibe bajos salarios v carece de prestaciones
sociales. Todo esto aunado a las precarias condiciones de vida que enfrentan, no les permite
acceder a los satisfactores basicos v a una vida digna, por lo cual, se ven obligados a buscar

fuentes de empleo alternativas en otras partes del pais y del exterior.

La migracion indigena a Estados Unidos, es ante todo, una estralegia de sus integrantes para
obtener mas recursos. De acuerdo con los datos de la EMIF, la mitad de los migrantes
indigenas, declaro contar con empleo en su lugar de origen, en los 30 dias previos a su traslado

a las localidades fronterizas.

Se estima que dos de cada tres indigenas migranies, trabaja en el sector primario, 40 por ciento
labora a sueldo fijo, 39 por ciento no recibe remuneracion, v nueve de cada diez, no contaba
con prestaciones en el lugar desde el cual iniciaron la aventura a Estados Unidos en busca de

mejores oportunidades.™

La EMIF indica que, los trabajadores temporales en Estados Unidos que regresaron a México
enire {998 y 2000, ascienden a 321 mil personas en promedio anual, de los cuales alrededor de

17 nul son hablantes de lengua indigena.

Los ndigenas que logran ocuparse en Estados Unidos, trabajan en condiciones laborales
semejantes a las del resto de los migranies mexicanos. Sin embargo, se aprecian clertas
desigualdades, entre ellas, €] que un 88 por ciento no tiene ningan tipe de prestacion en el

trabajo

De acuerdo a la informacion de la EMIF, relativa a las caracleristicas del empleo ¢n Estados
Umidos, destaca una mayor incorporacion al mercado laboral de los migrantes indigenas, ya

que la gran mayoria encontro empleo. Se advierte que ganan como promedio mensual, poco

* Ibidem, p 5
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mas de mil dolares (1 075 dolares). Los indigenas, en promedio trabajaron 46 horas a la

semana y mas del 60 por ciento se contraté como trabajador a sueldo fijo.

Las remesas constituyen, uno de los beneficios mas directos y tangibles de la migracion a
Estados Unidos, se ha mostrado que poco mas de un millon doscientos cincuenta mil hogares
reciben remesas. En el medio rural, uno de cada diez hogares es beneficiario de este tipo de

transferencias.

Los migrantes indigenas que envian dinero a sus familiares es de un 41%. Remiten a sus
familiares en México, poco menos de 30 por ciento de su ingreso promedio mensual,
utilizando con mayor frecuencia medios como son, 10s envios a través de cartas o de familiares

0 amigos, entre oOfros.

Estudios recientes del Banco Mundial, CONAPO, BANCOMEXT, investigadores mexicanos
y estadoumdenses asi como organismos no gubernamentales, sittan a las remesas de los
migrantes que se encuentran en Estados Unidos y Canada, como la segunda o tercera fuente de

“divisas fuertes” que ingresan al pais.*’

Los migrantes indigenas, se han asentado en los campos agricolas de la frontera norte y

noroeste, en alrededor de 105 ciudades mexicanas y en el campo y ciudades de Estados

Unidos y Canada. ™

A pesar de que México es signatario del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de
la Organizacién Internacional del Trabajo (Q1T), las condiciones de trabajo relativas a este
sector de la poblacion, ain no responden a sus propios lineamientos, dado que en general no se

aplican las disposiciones que prevé.

Se advierte la necesidad de reconocer los derechos individuales y colectivos de los
trabajadores migratorios, en general, de brindar proteccion juridica a quienes se encuentran

fuera de sus territorios tradicionales. Se ha planteado la necesidad, de hacer valer para ellos los

:: http// www.ini.gob.mx, “Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006"
* Idem
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derechos humanos consagrados a nivel internacional, el derecho a la libre sindicalizacion y el

establecimiento de condiciones salarales y laborales dentro del marco constitucional.

La migracion definitiva es poco significativa comparada con la temporal. Por lo general, se
dirigen a los centros turisticos de la costa, y a las capitales estatales, donde establecen colonias
que conforman los cinturones de miseria. L.os hombres se emplean en el sector de servicios, en
la construccidn, jardineria, otros laboran como obreros en las fabricas, o bien como jornaleros
agricolas. Algunos otros en el comercio informal, otros recurren a la mendicidad, o
empleandose en empresas agroexportadoras de hortalizas en los estados del norte de Sinaloa,
Sonora y Baja California. Las mujeres, en el servicio doméstico, en el sector informal y en los
estados con actividades turisticas a donde emigran, se emplean en el area de servicios de los

hoteles y venta de artesania.

Estas actividades, se mantienen y reproducen a través de las redes sociales establecidas entre
familiares y otros miembros de la comunidad de origen. La ciudad de México constituve uno
de los polos de atraccion, donde los emigrantes se establecen definitivamente, efecto que ha

sido un factor determinante para el crecimiento de las grandes ciudades del pais.

Esta migracion, que en un principio se caracterizd, por el desplazanuento de hombres solos,
con el tiempo se fue reforzando con la integracion de hermanos, hijos y parientes hasta
convertirse en una migracion en “masa”, con la incorporacion de la mujer en dicho proceso,

como mano de obra para servicio doméstico principalmente.

La relacion que mantienen con la comunidad de origen es cada vez mas lejana. No obstante, se
hacen presentes en las festividades religiosas mas umportantes, como la Semana Santa, la
fiesta principal del pueblo, la Navidad y el Afio Nuevo. Una gran mayoria, ha perdido la
relacion con la actividad agricola y sus compromisos con la comunidad. Sin embargo, un
numero importante mantiene su parcela en su lugar natal y cumple con funciones que le

confiere la asamblea comunitaria.

La mujer indigena, que se han integrado a las corrientes migratorias, ha tenido cambios en

diversos aspectos de su vida, cuando permanecen en sus comunidades, ellas asumen las
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responsabilidades del conyuge, con lo que se incrementa la carga de trabajo que se les ha

asignado culturalmente.

Para la mujer indigena, la migracion de tipo temporal, le permite continuar con la
reproduccidn social y cultural del grupo familiar en la communidad, a la cual incorpora nuevos
valores y costumbres que adopta en las ciudades. La introduccion de otras costumbres, no

altera las manifestaciones culturales propias, sino que éstas se enriquecen.

El impacto en las mujeres que emigran a partir de los 18 afos, y que se emplean como obreras
en las empresas maquiladoras, agrocomerciales o en el servicio doméstico, en las ciudades
grandes y medias, es que incorporan rapidamente los valores culturales urbanos, adoptan los
patrones culturales del matrimonio, y la composicion de la familia de 1a cultura urbana. Mas el
uso de la lengua y su transmision a los hijos, en la mayoria de los casos se mantiene en el
grupo familiar, cumpliendo asi con la tarea no s¢lo de mantener viva la lengua, sino también la

cultura en los ambitos urbanos

El territorio mexicano se ha convertido en una importante zona de transito o de residencia de
una gran cantidad de indigenas provenientes de Centroamérica, cuya intencion original es
ltegar a Estados Unidos y Canada. Muchos de ellos, ante la imposibilidad de acceder a los
lugares deseados, se han quedado a residir definitiva o temporalmente en México. Oos
mantienen una presencia ciclica, en virtud del trabajo periddico, que efectian en sitios como

las fincas cafetaleras en Chiapas.

La migracion ha sido un factor clave, que ha hecho evidente no solo 1a presencia cada vez mas
notoria de los indigenas en las ciudades, sino la precariedad, la pobreza y las dificiles
condiciones sociales en las que se desarrollan, asi como fa discriminacion, la violencia y el

maltrato de que son objeto por parte del resto de la sociedad.
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4.- IMPARTICION DE JUSTICIA

La justicia es una demanda que ha sido planteada con insistencia por los pueblos indigenas y
se centra en dos aspectos. En primer término, se reclama el acceso™ en condiciones de
igualdad, a la jurisdiccidon del Estado, que se imparta justicia eficaz y con respeto a sus
garantias individuales v a su diferencia cultural. En segundo, el establecimiento de nuevos

derechos fincados en el reconocimiento de sus especificidades culturales y éunicas.

Es la administracién de justicia, la principal funcidn del Estado como orgamizacion politica.
Esta, adolece de seras deficiencias, que estan generando desconfianza en los sectores mas

desfavorecidos y marginadas como son, los grupos indigenas.

Los problemas generales sobre la aplicacion real de estos valores del derecho, alcanzan en
forma mas drastica, a quienes no han recibido los beneficios de educacién, de infragstructura,

de sepuridad social, salud y desarrolle en general.

Los grupos étucos se enfrentan cotidianamente, no so6lo a los normales problemas de
subsistencia, es ademas, a una doble normatvidad, las de su enlorno inmediato, derivadas de
su propio grupo, de su pasado histérico comun y las de su enforno mediato, generadas por el

organo legislativo formal del pais, Estado o Nacion al que pertenecen.

La mcompatibilidad de sus nommas ancestrales con la legislacion del pais, ha propiciado
agudos e wmtermunables conflictos que generan inseguridad juridica e injusticias y en suma

Eraves CONSECUencias,

Esta cnsis se acentua, por la ausencia de instrumentos juridicos congruenies con sus

necesidades y arganos jurisdiccionales capacitados y adecuados al indigena. quien finalmente

** Se enuende como “*acceso a la justicia”, la garantia fundada sobre el principio de igualdad sustancial y real, pot
un lade, y el correcte funcionamiento de la administracion de justicia, por el otro, lo que se traduce, enmarcados
en la problematica de los indigenas en la eliminacion de los efectos de la ignorancia en el ejercicio y en la tutela
efectiva de los propios derechos, bien ante y a través de los organismos wistitucionales  de resolucion de fas
controversias judiciales, bien en la instauracion de instancias extrgjudiciales o de justicia coexistencial que rindan
eficaces dichos derechos. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “Derechos Contemporaneos de
los Pueblos Indios, Justicia y Derechos Etnicos en Mexico”. UNAM, México 1992, p. 55, 56.
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tiene que someterse, a la jurisdiccion de su propia comunidad, y a la jurisdiccion del pais en

todas sus complejas modalidades.

El problema se hace mas grave ante la falia de estimulos a los juzgadores y la deficiente
formacion de la mayoria de éstos, que desconociendo idioma, costumbres y practicas juridicas
de los indigenas, lesionan su dignidad y sus derechos fundamentales al aplicar literalimente

leyes injustas conwrarias al derecho.

A pesar que los grupos étnicos realmente no participan en la tarea legislativa, tenen que
someterse a leyes contrarias, no s6lo a sus usos y costumbres, sino contrarias al derecho. En s,
carecen de normas juridicas congruentes con su idiosincrasia, € instrumentos procesales

adecuados para la defensa de sus derechos.

Dentro del formalismo juridico se determinan como obstaculos, primero, respecto del indigena
en via de comprension de sus propios derechos y, segundo, en via procedimental respecto de
la defensa de los mismos, ante y por el érgano jurisdiccional, ambas decistvas para que el
indigena, bien a titulo personal o colectivo, tenga escasas posibilidades de obtener una justicia

pronta y expedita y, consecuentemente una tutela efectiva de sus derechos e intereses.

Se pueden sefalar como factores reales los siguientes:

a) La dispersion geografica de las comunidades indigenas. Consecuentemente la
heterogeneidad, con sus tradiciones, mitos y con una cosinovision muy propia de la
resolucion de sus conflictos domésticos.

b) Nula o escasa comprensién de la lengua nacional, predominando las mas de las veces
su lengua vernacula.

¢) La existencia de un tipo de derecho, que es aplicado en las regiones indigenas y que no
reconoce los principios y valores de estos grupos, los cuales resulian ser, muy
diferentes a los que las leyes generales establecen para toda la sociedad. En este
sentido se habla de la existencia de un derecho consuetudinario o tradicional propio de
estos pueblos, como sistemna juridico paralelo al establecido por el Estado nacional,

conocido también como “costumbre juridica o legal o sistema juridico alternativo™
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dy Consecuencia de lo anterior, es |a ignorancia de la ley '

La justicia para los grupos émicos sigue siendo solo una aspiracion, la jurisdiceion general del
pais, los limita y margina con mayor rigor, al no considerar su normatividad consuetudinana y

sus raices histdrico-sociolagicas

Los pueblos indigenas del pais, reclaman princtpalmente un sistemna de imparticidn de justicia,
que parantice el respeto irrestricto a las garantias individoales v sociales, asi como el

reconocimiento a su cultura.

Hay campos especificos en los que la imparticion de justicia es relevante por su problematica,

estas areas son la penal, agrana, civil y laboral.

En materia penal, para 1991 la legislacion sufrio modificaciones. para incorporar el derecho
de los indigenas recluidos, a contar con un raductor en todos los juicios y procesos en los que
sean parte, con la finalidad, de que las aworidades encargadas de administrar o impartir
justicia, se entiendan con las personas a juzgar, v los juzgados con las autoridades que los
Juzgan. Ademas de facultar a los jueces, para realizar peritajes antropologicos, que permian

establecer las costumbres de los procesados antes de dictar sentencia.

En muchos casos, los detenidos no cuentan con traductores, ni con una defensoria de oficio
adecuada durante los procesos y en algunos otros, no se efectian los peritajes culturales
correspondientes. También se hace evidente, la impunidad de quienes ejercen actos de
viotencia contra los indigenas, ya que en Ia mayoria de los casos, no son castigados por lales

delitos.

Es comun que los indigenas involucrados en procesos penales, desconozean sus derechos,
carezean de una asesoria adecuada en su defensa juridica y queden en estado de indefension,
debido a las condiciones de pobreza en que viven. Esto se convierte en un obstaculo, ya que en
la mayoria de los casos, se ven imposibilitados para alcanzar la libertad, al no contar con

recursos para el pago de finazas, cauciones, sustitutos penales, multas y reparaciones de dafos.

“INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op. Cit, p §7, 58.
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La falta de conocimiento de guienes imparien justicia, la escasa capacitacion en esta materia y

las actitudes discrimipatorias, también inciden sobre sus derechos.

Con base en los datos del Programa de Prevencion y Readaptacion Social 1995-2000, de la
Secretaria de Gobernacion, se estima, que en los 437 centros de reclusion que existen en todo
el pais, se registraron 7 431 indigenas privados de su libertad. La mayor concentracion de
detenidos se localiza en los Estados de Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Puebla y Scnora

. . 43
Destacando que, el 82 6% de los mismos, se halla detenido por dehitos del fuero coman.”

En lo relativo al rezago en maleria agraria, es necesario precisar que al no estar concluido el
proceso de regulacion de la tenencia de la tierra, se han generado conflictos entre comunidades
colindantes y dentro de las propias comunidades y ejidos. Los principales problemas se dan
por limies con ofros nicleos, lo cual provoca a su vez, que se limile ¢l desarrollo de las
comunidades, incidiendo sobre las condiciones de produccién y trabajo. Ademas de reducir
significanvamente las oportunidades de acceso al crédito y a programas gubernamentales que

se basan en |a tierra, proteccion y usufructo de los recursos naturales.

Los conflictos agrarios surgen principalmenie, por la posesién de parcelas, por sucesion de
derechos, por desacuerdos con los 6rganos de representacion del cjido o la comunidad. Para el
aio 2000, la Procuraduria Agraria recibio 16 810 casos de esta naturaleza en los nucleos
agranos de los municipios indigenas, de los cuales 58 4% fueron controversias individuales y
el resto por limites con pequeias propiedades, entre comunidades y ejidos, y por restitucion de

tierras, bosques y aguas,

Dichos conflictos provocan ademas, inseguridad en |la posesion de fa tierra, que lleva implicita
la de la apromacion de los recursos naturales. Los actos de despojo e invasion, la explotacion
ilegal de los bosques y la biopirateria, ponen en riesgo el patrimonio de muchos epdos ¥

comunidades indigenas.

En materia civil, en.lo que se refiere a documentos del registro civil, existe un rezago

significativo, que tiene que ver con carencia de recursos, discriminacion, condiciones de

“ Vid., anexo estadistico N° 13
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aislamiento y hmitaciones de cobertura. Esto se traduce en la inexistencia de documentos, que
acrediten su identidad y nacionalidad como mexicancs, con los problemas subsecuentes de
aislamiento, analfabetismo, asi como la imposibilidad de acreditar sus derechos agrarios,
obtener empleos bien remunerados, ser sujetos de créditos bancarios y ejercer plenamente sus

derechos politicos.

El dificil acceso para la poblacion indigena al registro civil, limita su acreditacion ante los
organos de administracion y procuracion de justicia, ademas de la posibilidad de recibir

servicios publicos y participar en programas gubernamentales.

Respecto a su situacion laboral, los indigenas que se incorporan al mercado de trabajo, no
reciben en ninglin caso, la proteccion y salvaguarda de los derechos que consagra la Ley

J

Federal del Trabajo y los Tratados Internacionales suscritos por nuestro pais.
Podemos decir que, la legislacion no se cumple cabalmente para los indigenas, porque de

hecho, en México estamos lejos de vivir en ¢l marco legal. El ambito de la justicia todavia

tiene el caracter de extraordinario entre los mexicanos.
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5.- DESARROLLO SOCIAL (Salud, Educacién, Vivienda y Infraestructura Basica).

Para estimar un desarrollo social, hay que considerar no solo la dimension econdémico-politica
que interviene de manera directa en las condiciones de vida de la poblacion, sino también,
indicadores como son, los niveles de salud, la infraestructura de servicios y educacion, mismos
que permiten determinar la calidad de vida, o el grado de marginacion en el que se encuentran

los grupos indigenas, en relacion con |a poblacion nacional.

Existe una correspondencia entre estos indicadores y su nivel de marginacion, a partir de los
cuales se pueden medir las condiciones de vida de los pueblos indigenas, en especial en los
muntcipios rurales, dentro de los cuales, los indigenas son los que expresan los mas altos

indices de marginacion.

La marginacioén se considera un fenomeno estructural, producto del desarrollo en las altimas
cuatro décadas y se expresa en la exclusidn, en este caso de la poblacion indigena, del disfrute

de los satisfactores basicos.

Los indigenas conforman una poblacién histéricamente excluida de los beneficios del
desarrollo nacional. Siguen padeciendo con mayor intensidad desventajas sociales y
econdmicas, como son, la explotacion de tierras de bajo rendimiento, la practica artesanal
manufacturera mal retribuida por la sociedad, asi como la menor cobertura de servicios
esenciales, entre otras determinaciones que atrapan en la pobreza, la marginacion y el rezago a

mas de doce millones de indigenas dentro del territorio nacional.

Para obtener una vision mas amplia de las condiciones de bienestar social, desde la
perspectiva individual, la pobreza es carencia y necesidades basicas nsatisfechas, desde la

perspectiva de nacion, la pobreza es el reconocimiento de las desigualdades sociales.
En la actualidad, la persistencia de! fenémeno, ha llevado a considerar la pobreza ya no como

una caracteristica propia de ciertos grupcs, sino como una categoria poblacional en si misma,

originada en las crisis que han afectado a México de manera recurrente.
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Las condiciones de marginalidad en el que se encuentran estos grupos, regisiradas de acuerdo
al XII Conteo de Poblacion y Vivienda, estimo que para el afio 2000, de los 2 443 municipios
que existen en auestro pais, 803 pueden ser considerados como indigenas, ya que concentran
30% y mas de la poblacién indigena estimada (PIE). De 801 municipios indigenas, sélo 3 son
de muy baja marginacion, 12 son de baja, 79 de media, 407 de alta y 300 de muy alta
marginacion, es decir el 88% de los municipios indigenas, se encuentra en condiciones de alta

y muy alta marginacion.*®

El grado de marginacion se acentia en las mas de 13 mil localidades indigenas, con 70% o
mas de HLI, registrandose los siguienies grados, en el 85% de ellas es muy alta, en 10.4% es
alta, en 3.8% es media y en 0.6% uene baja y muy baja marginacion. Las localidades en las
que viven los indigenas, son de alta y muy alta marginacion en un $5.4%, ante esta cifra hay
que considerar, que menos del 5% de las localidades cuenta con los servicios de vivienda,

trabajo, ingresos y educacion,

El mayor numero de estas localidades, se concentra en el estado de Chiapas con 2 989, que
representan un 22.2% a nivel nacional, seguido por el estado de Oaxaca con 2 563, gque son el

p . . 7
19%, ¥ Veracruz con | 742 localidades equivalentes al 12.9%.*

La satud es un indicador fundamental para evaluar los niveles de bienestar de la poblacion. De
acuerdo con la informacion generada por et Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica,
las principales causas de enfermedad entre los indigenas, fueron de origen infeccioso. El 60
por ciento de ellas fueron infecciones respiratorias agudas, y el segundo lugar, fue ocupado
por enfermedades gastrointestinales, prevalecen ademas las llamadas patologias de la pobreza,

entre las que destacan, enfermedades como calera, tuberculosis, paludismo, y dengue.

El cuadro de morbilidad se ha complicado con el incremento de los accidentes y la violencia,
as{ como la apancion de las enfermedades del desarrollo (diabetes, cancer, hipertension
arterial y VIH-sida), a lo que se anade un grave problema de salud social, que afecta a mles de

famihas indigenas, el alcoholismo.

“Vid., anexo estadistico N° 14
*vid., anexo estadistico N° 15
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En relacién a los indices de mortalidad, las principales causas de muerte entre la poblacion
indigena, son las infecciones intestinales, la influenza y la neumonia, enfermedades cuyos
condicionantes basicos, son el saneamiento, la calidad de la vivienda y las condiciones micro

ambientales de éstas, en especial el humo por combustion de lefia.

La tasa de mortalidad es de 7.4 defunciones por cada mil habitantes, cifra superior al valor
medio nacional que es de 5.2 por cada mil. En general las tasas de mortalidad son mayores

conforme aumenta la poblacién indigena.

El perfil de mortalidad de la poblacion indigena, es el correspondiente al de las sociedades
menos desarrolladas, predominando las denominadas enfermedades de la pobreza, frente a las
causas de muerte caracteristicas del desarrollo (enfermedades cronico degenerativas) que, st

bien estan presentes, tienen un peso notablemente menor.

En cuanto a su estructura por edad, el subregistro de la mortalidad infantil y materna, no
permite realizar un diagnostico preciso de las condiciones de salud de estos sectores de la
poblacion HLI. Empero, algunas estimaciones establecen, una tasa de casi el doble para la
mortalidad de la poblacion infantil indigena, frente a la nacional, 54 muertes frente a 29,

respectivamente, por cada mtl nacidos vivos.

Las condiciones de pobreza extrema v sobre todo las carencias para satisfacer las necesidades
basicas en las que vive la poblacion indigena, muestran un sesgo de tipo genérico. Las mujeres
comparten con los varones las mismas condiciones precarias de vida, pero en su caso éstas
tienden a agudizarse debido a las relaciones de género, ya que las mujeres viven en
condiciones atn mas desfavorables, sumado a otros factores como la alimentacion y el elevado
numero de hijos. Esto trae como consecuencia, que influyan en la menor esperanza de vida de

las mujeres respecto a los varones.

La tasa de fecundidad, es aita en los indigenas en comparacion a la del resto de los mexicanos.
La mujer mexicana promedio registra 2.6 hijos en su periodo reproductivo, mientras que para
las mujeres indigenas, la tasa es de 5.6 hijos, respectivamente, ademds que, inician su

reproduccion a edades tempranas.
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La desnutricién es otro grave problema de salud pablica en México. El estado nutricional de la
poblacion indigena muestra rezagos. El principal nconveniente de salud de los ninos
indigenas menores de 5 aflos, es la desnutricion cronica, que se manifiesta por retraso en el

crecimiento.

La Encuesta Nacional de Nutricidn de 1999, mosted que 17.7% de los nifios menores de 5 aitos
tiene una talla baja, este retraso en el crecimiento, es casi tres veces mas frecuente en las zonas
rurales y cuatro veces mayor entre los nifios indigenas. Se estima, que 10s nifios desnutnidos
pierden entre 12 v 15% de su potencia intelectual, corren entre 8 y |2 veces mayor riesgo de
contraer enfermedades infecciosas, ¥ son mas propensos a padecer enfermedades cronico-
degenerativas.”® Estos datos demuestran que, £l 34.4% de la poblacion infanul indigena

padece algin grado de desnutricion, misma que se va agravando con el paso de los afios.

Para el caso de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. el 40% tiene anemua, lo
que aumenta la probabilidad de complicaciones durante el embarazo, o dar a luz a mfos
prematuros o con bajo peso al nacer. La siruacion nutricional v de salud de las mujeres,
aparece mas deteniorada que la de otros estratos de las propias sociedades indigenas. En si, las

mujeres y los nifios presentan el mayor grado de desnutricion.

En México hay un sistema de salud mixto de atencion a la salud, en el que coexisten la
medicina académica o moderna, [a tradicional v la doméstica o casera. Para amplios sectores
de la sociedad mexicana, y en particular para los indigenas, la medicina wradicional constituye
el principal recurso para la atencion a la salud. Este conforma un sistema de conocimientos,
creencias y practicas destinadas a la prevencion y curacion de la enfermedad, y es resultado de
un complejo proceso historico. Para otros, la medicina tradicional es una alternativa

complementaria a la medicina cientifica

Constituye una de los patrimonios de las comumdades indigenas, a pesar de que existen
pueblos que han ido abandonando las practicas ancestrales. Ante la presencia de los centros de

salud en las areas rurales, el médico tradicional, no solo funge como depositario del

** hutp// www.ini gob mx, “Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006™,
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conocimiento tradicional, sino que es la persona a quien se acude en caso de enfermedad,

porque la calidad de los servicios de salud es deficiente en las zonas indigenas.

A esto se agrega, la ausencia de médicos profesionales, su mala distribucion y las actitudes de
desprecio que ostentan frenie a la medicina tradicional, la escasez de medicinas y equipo,

problemas que las instituciones de salud nacional intentan resolver.

La medicina tradicional indigena, es practicada hoy por terapeutas especializados que cuentan
con un amplio reconocimiento social dentro de las comunidades. Estos sen los curanderos, los

hueseros, los yerberos y [as parteras, entre otros.

A pesar de que este sistema de salud para los pueblos indigenas, constituye un recurso
accesible vy en muchos casos, el unico para la atencion de enfermedades, se eafrenta a

multiples problemas por la falta de reconocimiento y la legalizacion de esta practica medica.

Aproximadamente existen en el pais, cerca de 50 organizaciones de médicos y parteras
indigenas, pertenecientes a 37 emias de 18 estados del pais, que se encuentran grupadas en el
Consejo Nacional de Médicos I[ndigenas Tradicionales.”” Organizacion que ha tratado de
rescatar, fomentar y difundir la medicina indigena (radicional, ademas de lograr una mayor

capacitacion de los terapeutas.

De acuerdo a una investigacion realizada por el Fondo de las Naciones Unidas para la [nfancia
{UNICEF) y la Secretaria de Salud en Guerrero, se comprobd, que el 70 por ciento de los
partos eran atendidos por parteras tradicionales, 17 por ciento por familiares de Ja parturienta y
5010 el 3 por ciento por personal profesional. Asimismo, se estima que en el estado de Oaxaca,
el 60 por ciento de los partos son atendidos por parteras tradicionales, con o sin capacitacion

institucional.

En los (ltimos afos se ha merementado la infraestructura para la atencién de los grupos

indigenas, actualmente se cuenta con cerca de 2 095 unidades meédicas de primer nivel vy 31 de

“INLY PNUD, Op. Cit., p. 281.
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segundo nivel. Los estados de Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Hidalgo vy Puebla son los que

P

cuentan con mayor infraestruciura. Sin embargo, ain existe un déficit wnportante.

Para atender a la poblacion indigena del pais, se han instrumentade diversos programas, enire
los que destacan, el de Ampliacion de Cobertura (PAC), ¢! PROGRESA y el IMSS-

Solidaridad que atiende de manera regular al 30% de la poblacion indigena.*

De los 97.4 millones de residentes en la Republica Mexicana, 39.1 millones estan inscritos en
algin programa de Seguridad Social. Esto representa, el 43.0% de la poblacion towal, el 57.0%

restante no recibe este beneficio, dentro de los cuales se encuentra la poblacion indigena.

Los recursos humanos y materiales, que se destinan a la atencion de la salud de |a poblacion
que habita en los municipios indigenas, presentan también un nivel inferior al promedio
nacional. La cobertura institucional de servicios de salud resulta insuficiente. A nivel nacional
existen, 79.3 camas y 96.3 médicos por cada 100 000 habitantes, en los municipios de alta
densidad indigena, se registraron sélo 8.3 (445) camas y 13.8 (736) médicos, para atender a
5.3 millones de habitantes. Esto significa, una cama por cada 12 000 habitanies y un médico

por cada 7 265 personas.

En municipios con mayor densidad indigena, las condiciones son aun mas precanas, las
comunidades suelen ser mas pequefias, inaccesibles y dispersas. A todo ello hay que agregar,

la insuficiencia de medicamentos y de inversién en infraestructura médicosanitaria.

Las condiciones de desigualdad en que viven los pueblos indigenas, respecto al resto de la
sociedad, también se refleja en la escolaridad Actualmente, el acceso a la educacion se perfila

como una necesidad fundamental para los pueblos indigenas.

La educacion se considera como un medio de maovilidad social y de progreso, que es percibida
come posibilidad a alcanzar fuera de su comunidad. La escolarizacion en el medio indigena,
tambign se ha convertido en un factor mas que favorece la emigracion, se presenta la

disyuntiva entre sobrevivir o estudiar.

" hazp/l www ini_gob mx, “Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006".
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De acuerdo al Censo de 2000, mostré que, el 71.2% de los HL! de seis a catorce anos sabia
leer y escribir, en tanto que, 28.8% no.’'Respecto a esta tendencia en los menores que no
saben leer y escribir, podria estar relacionada con multiples factores, entre ellos, la creciente
mncorporacion de mano de obra infantl al mercado de trabajo v la inestabilidad economica,
que ha mermado la capacidad econémica de la famulia, para asumir gastos como el que

impitca una educacion formal

En México hay cerca de seis millones de analfabetas, que equivalen al 10.9% de la poblacion
total de |5 afios v mas. De ellos, | 564 856 son indigenas y representan el 34% de [os HLi de
IS y mas. El analfabetismo enwre la poblacidn indigena, triplica el promedio nacional. En
algunas entidades estos porcentajes tienden a elevarse, observandose que las mujeres son las
que tienen mayor desventaja en este indicader, destacando las indigenas de Guerrero (61.3%),
Chiliuahua vy Chiapas (56 2%).Generalimente [as mujeres tienen un rezago entre tres y seis

veces mayor que el promedio nacional *’

En el transcurso de la década, no todas las entidades que tenian las tasas de analfabetismo mas
bajas, lograron los mayores avances, Entidades como Veracruz, Michoacdn v Yucatén
tuvieron aumentos inferiores a 3.5 pumtos, mientras que en ¢l otro extremo, Quintana Roo y
Querétaro, que poseen tasas superiores al 90%, registraron aumentos de mas de 5 puntos

decimales.

Se registro que, 37 9% de nifios de 5 afos y mas no asistian a [a escuela, muentras que, de los
menores de 6 a 14 afios y mas, el 15 0% estaba en la misma situacién.>* El analfabetismo v la
nasistencia escolar, se acentian en aquellas localidades que cuentan con una elevada densidad

de poblacion HLIL

A la condicion de analfabetismo, se anade el desconocimiento del castellano, lo que coloca a
muchos indigenas en una situacion de mayor vulnerabilidad. La incapacidad para hablar
espaiiol, les impide comunicarse e interactuar en un plana de equidad cor la poblacion

mestiza,

5t Vid., anexo estadishico N° 16
Ty .
7 Vid., anexo estadistico N° 17
9oy .
* Vid, anexo estadistico N® 18
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El mivel de instruccion indica, las herramientas educativas con las que cuenta la pablacion en
su conjunto. El de la poblacion indigena de |5 anos y mas es bajo, y mas aon el de las
mujeres. De cada 100 mujeres HLI, 32 carecen de nstruccion, 28 cuentan con primarna
incompleta, 17 tienen primaria completa, 3 estudios de secundaria mcompleta y sdlo 12 tienen
cstudios de secundaria completa o mas. De cada cien hombres, 19 no uenen estudios, 32
tienen primana incompleta, 20 han terminado la primana, 4 tienen secundana incampleta y

20, educacion basica completa o mas.

Los niveles de instruccion mas bajos, se registran en las zonas rurales. Ahi el 36.3% de las
mujeres y el 21.9% de los hombres, no han cursado ningin grado de educacidn basica, y
28.9% v 35 8%, respectivamente, no han concluido 1a primana. Sélo 0.7% de las mujeres y

} 2% de los hombres indigenas, cuentan con algiin grado aprobado en profesionai.”™

Estos datos, nos permiten dimensionar la gran limitacién a que se enfrenta esta poblacion para

concluir el mivel basico y su dificil acceso a los miveles superiores.

Los bajos miveles de escolaridad de esta poblacion, pueden apreciarse en una carencia de
servicio educalivo, ya que ng atiende a toda la poblacion y va bajando segun el yrado de

escolaridad.

Los niveles de educacion, muestran la condicion educativa en que se encuentra |a poblacion
étmica, tomando en cuenta las diferentes edades y regiones. El mundo ndigena conoce el
espaflol, empero, existen regiones, la tarahumara, la huichola, grupos de Oaxaca y Guerrero,
donde el 50 por ciento y mas de su pablacién, no sabe leer ni escnbir. La mayoria de los nifios
que cursan los prnimeros afos de la escuela, no la terminan v los que la logran finalizar, no
continuan estudios superiores. Esta situacion se explica en gran medida, porque las politicas
publicas educativas no son sustentables, ademas de depender de los momentos de estabilidad y

CTiSIS ECONGMICAS.

Otro dato imponante, es el relativo a la poblacion en awraso escolar, que es aquella que no

tiene aprobados el numero de grados que corresponden a su edad Segun datos del X1 Censo

¥ Vid., anexo estadistico N° 19
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General de Poblacién y Vivienda 2000, la poblacion indigena, presenta altos niveles de atraso
escolar y éste se mcremenia conforme aumenta la edad, sobre todo a partir de los 14 afos. A
los 16 aios, el 80.3% de los hombres v el 83.9% de las mujeres indigenas, estan en esta

situacion.

[.a Secretaria de Educacién Piblica, estima una eficiencia terminal en la educacidon primaria
bilingiie de 73.5% contra 86.3% a nivel nacional. Un indice de desercion de 3.8%, es decir
35% de los nifos que ngresan a la educacion primaria la concluyen, contra 2.1% a nivel

nacienal, y un indice de reprobacién de 12.7% contra 6% a nivel nacional.

Persisten notables problemas de desercion, repeticion y eficiencia terminal, ello como
resultado de la incorporacion de los educandos al trabajo productivo a temprana edad, habida
cuenta de las condiciones de pobreza extrema y marginacién en que viven los pueblos

mdigenas.

El indice de rezago en educacion 2000, elaborado por SEDESOL-INI con base en informacion
del INEGI, muestra los rezagos en materia educativa a nivel municipal. En los 610 municipios
con 30% y mas de poblacion indigena viven cerca de cinco millones de HLI, el 36.7% de los
municipios indigenas, tienen muy alto rezago educativo, mientras que, una lercera parte s de
alto rezago, el 2.6% es de bajo y muy bajo rezago. El mayor rezago educativo, se concentra en
los municipios indipenas con un grado de 48%, en contraste a nivel nacional de un 21% de los

municipios, con muy alto grado de rezago en educacion.

No se sabe con precision cudntos nifios indigenas no reciben servicios educativos, empero, la
Bireccion General de Educacion Indigena (DGEID de la Secretaria de Educacion Piblica,
atiende a 1 109 932 nifos en edad de cursar preescolar y primaria. Mientras que, el Programa
de Atencidn Educativa a Poblacion indigena (PAEPIY del Consejo Nacional Para el Fomento
Educativo, atiende aproximadamente a treinta mil nifios, ademas que, estd disefiado para
operar en comunidades marginadas de menos de 100 habitantes para el caso de primaria y

menos de 500 en el case de preescolar. Opera en 16 estados de 1a Repiblica.

Los servicios de la DGEI, se ofrecen a 49 pueblos en 24 de las 31 entidades federativas del

pais. Con esta modalidad se atendio, en el ciclo escolar 2000-2001, a 42 131 mifios en
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educacion inicial, a 286 341 alumnos en educacion preescolar y a 781 460 alumnos en
educacion primaria. Esto se llevo a cabo, en 18 643 centros educativos, los alumnos fueron

atendidos por 48 768 docentes.

La cuarta parte de las escuelas primarias son unitarias, es decir, que un solo maestro atiende
simultaneamente a nifios de los diferentes grados. Para apoyar la educacion bilingie, se cuenta
con libros de texto gratuitos en 33 lenguas indigenas, para atender las necesidades educativas
de 55 variantes dialectales, que abarcan el 1° y 2° afios de primaria y, gue en algunos casos se

extiende hasta el 4° grado.

Los estados con mayor atencion en educacion inicial, son Oaxaca, San Luis Potosi, Chiapas y
Quintana Roo. En educacion preescolar, Oaxaca, Chiapas, Puebla, Veracruz y Guerrero y en

Primaria, Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Veracruz.

Entidades como Yucatan v Quintana Roo, cuentan con una escasa matricula a nivel primaria
en la modahidad intercultural bilingte, en contraste con Oaxaca y Chiapas, se encuentran entre

las entidades con mayor proporcion de estudiantes, en esta modalidad.

Para determinar la calidad de la educacion intercultural bilingiie, es importante tomar en
cuenta los elementos del entorno escolar donde se desarrolla el indigena, como son: la
organizacion social y econdmica de las familias, los servicios de la comunidad (sistema de
salud, caminos), tas condiciones que les ofrece el entorno para estimular o no sus estudios, la
calidad y permanencia de los docentes, los vinculos de la escuela con los padres, y la
diversidad cultural, que es el conflicto entre las semejanzas y diferencias que genera la

relacion interétnica.

En torno a la diversidad cultural, la gran mayoria de las propuestas de educaéi()n bilingiie que
se han planteado, solo han considerado situaciones de monolingiiismo en lengua indigena. Sin
embargo, la realidad es compleja, es posible encontrar comunidades y nifios indigenas que
sean monolingiies en lengua indigena, monolinglies con algin conocimiento elemental del
espafiol, bilingiies en lengua indigena y espafol, con mayor 0 menor conocimiento y manejo

de uno de los dos idiomas. Plurilingiies en mas de dos lenguas indigenas v en donde el espaifiol
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también puede tener alguna presencia. Monolinglies en espanol, y también pueblos indigenas

que ven sus lenguas ancestrales en proceso de debilitamiento o desaparicion.*

Las escuelas indigenas experimentan con mayor intensidad, las uregularidades y deficiencias
del servicio en el medio rural. No existen adecuaciones cuwrriculares congruentes con la
situacion y las necesidades de estos pueblos. Prevalece un enfoque pedagogico y cultural
inadecuado, que se origina en el intento de reproducir con adaptaciones marginales v bajo
condiciones precarias, el esquema de la escuela wbana como forma basica del servicio

educative,*®

En las regiones indigenas [2 atencidn a este aspecto ha sido mas compleja, debido basicaruente
a factores como la carencia de infraestructura, falta de maleriales de lectoescritura, en funcion
de las multiples especificidades indigenas. Carencia cuantitativa y cualitativa de profesores,
asignacion de plazas sin considerar |as caractenisticas lingitistcas y culturales de la region, la
implementacion de reglamentos federal v gubemamentales, que prohiben horas flexibles para
adaplarse a los calendarios agricolas y pocos planes de estudio que se han actualizado vy

ajustado para reflejar la realidad y las necesidades del nidio indigena.

A ello se agregan, los problemas relacionados con los bajos salarios de los profesores, que en
las diversas regiones del pais, se ven precisados a abandonar las aulas para trabajar
leinporalmente como braceros en los Estados Unidos. Como ocurre en numerosas

comumdades mixtecas v zapotecas del estado de Qaxaca.

Entre la infraestructura educativa, con la que se cuenta para dar atencion a la poblacion
indigena, estan los albergues escolares a cargo del INI y 1a SEP. Los albergues son umdades
de apoyo a la poblacion indigena en edad escolar que, por vivir en pequefias localidades
carenles de servicios educativos, debe trasladarse a comunidades mas grandes a fin de cursar
su escuela primaria. En ellos, los indigenas reciben alojamiento, alimentacion y asistencia
médica de lunes a viernes durante el ciclo escolar. Los albergues representan para una buena

cantidad de localidades dispersas, alejadas, sin servicios o con servicios educativas

" Vid., anexop estadistico N° 20
* [N1, “nstancia consulliva mexicana para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas”. Op. Cit, p.
56.
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incompletos, la unica oportunidad real y posible para que los nifios indigenas estudien la
primana. En la actualidad estan en operacion 924 albergues que dan atencién a casi 60 600

~ - : 57
mifios indigenas.

Pese a las cifras que muestran los censos, en cuanto a un mayor numero de indigenas que hoy
en dia hablan espanol, esto no significa el desplazamiento de la lengua indigena. El uso del
espanol es muy limitado v se utiliza como vehiculo de comunicacion con la sociedad nacional,
va sea para reahizar las transacciones comerciales necesanas, como en relacion con las
wmshituciones gubernamentales y en el mercado de trabajo. El uso de la lengua es una constante

en la familia, en las relaciones comunales, asi como en las asambleas.

Aun existe una separacion enire la educacion formal, 1a escuela y 1a educacion informal que se
adquieren en el seno de la famiha indigena, musma que juega un papel importante en el
mantenimiento de la identdad étnica. La posibilidad de consolidar conocimientos a partir de la
lengua indigena, se encuentra lejana por el momenio, porque no exisien alfabetos, programas,
diccionarios, ni vocabularios comunes. Los maestros indigenas, ahora tienen que realizar un
proceso de aculturacion a su cultura de origen Ademas de que, sigue vigente el prejuicic de la

superioridad entre mestizos e indigenas.

Ante esta realidad del multilingiismo nacional, tos propios pueblos indigenas, el EZLN, los
maestros bilingiies, las organizaciones y comunidades, demandan el reconocimiento del uso de
sus diferentes lenguas, y el control de sus instituciones politicas v sociales en un contexto de

autonomia,

En relacion a la vivienda, como un indicador del mivel de desarrollo y una expresion de la
cultura de los pueblos, es entendida como lugar de convivencia y proteccion, donde la famiha
pasa la mayor parte de ia vida, debe lener su correspondencia en el acceso a una vivienda
digna. Esta constituye uno de los elementos de maxima prionidad en general, y en particular en

comumdades mdigenas, por su repercusion en la calidad de vida de su poblacion.

TINLY PNUD, Op.Cit, p. 288.
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En su construccidn, son tomados en cuenta factores de diversa indole, como las condiciones
soctoeconomicas, las naturales del habitat, los factores socio-religiosos, y el status de la

familia al mterior de la comumidad.

La situacion de la vivienda y sancamiento ambiental, condicionan el estado de salud de la
poblacion. La posibilidad de disponer de sistemas de agua potable, de infraestructura para el
conirol de excretas v de basura, y de una vivienda adecuada, constituyen realidades dificiles de

alcanzar para amplios nucleos de la poblacion indigena.

Los escarpados terrenos donde se asientan muchos poblados indigenas, la lejania e
inaccesibilidad respecto de centros urbanos proveedores de insumos, la dispersion de las
viviendas, el escaso desarrollo econdmico y las inercias gubernamentales, contribuyen a que
las zonas indigenas presenten los mas bajos indices en matena de infraestructura sanitaria,

electrificacién y vivienda adecuada.

A nivel nacional, 45% de los municipios, tiene un muy alto grado de rezago en vivienda y casi
el 85% de los municipios con mayor atraso se concentra en Oaxaca, Veracruz, Chiapas,
Puebla, Guerrero, Yucalan y Michoacan. Al agrupar los municipios y compararlos con el
conjunto nacional es evidenle la precanedad de la vivienda indigena. Ef 86.9% de estos
municipios, tiene un muy alto o alto grado de rezago en vivienda, lo que casi duplica ¢l rezago
a nivel nacional. Los municipios con rezago medio, son practicamente la mitad de los
nacionales, y aquellos de rezago bajo y muy bajo, son 5.4% de los municipios indigenas, en

tanto a nivel nacional son 40.5% "

Segun los datos proporcionados por el Censo de 2000, existen 820, 691 ocupantes en
viviendas particulares cuyo jefe o conyuge habla lengua indigena, con un promedio de 5.18
habitantes por vivienda. Entre algunos pueblos es superior, es decir, el promedio de habitantes

por vivienda es mayor en dos personas que el promedio nacional.”’

Las condiciones de la vivienda en es1os municipios son graves, un 19.6% son
1 d de | d 1 p gr R 19.6% son de un solo

cuarto y el 44.5% constan de dos cuartos, incluyendo la cocina. En contraste a nivel nacional,

*® http// www. ini.gob.mx, *Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006".
*Vid., anexo estadistico N° 21



Desormvllo Social

el porcentaje de viviendas de un solo cuarto es de 10.53%, mientras que para las de dos

cuartos es de 23.5%.

En relacion al material con que estan construidas sus viviendas, se observa que el 1.0% cuenta
con viviendas de paredes de carton o matenal de desecho, mientras que un 15.8% con techos
de lamina de cartdon o material de desecho, en virtud de que son materiales, en ocasiones mas
econdmicos y faciles de colocar, y ser los que el gobierno promueve dentro de las
comunidades. Se considera, que s6lo un 31.4% cuenta con viviendas con piso diferente a
tierra. La utilizacion de otro tipo de materiales que componen ese tipo de vivienda, se ha
asociado con la marginacién y la pobreza pues, en algunos casos, crean un ambiente propicio
para la reproduccion de enfermedades gastrointestinales y un ambiente insalubre para la

o ()
familia ¢

Esto ilustra en buena medida, el grado de hacinamiento en que viven los indigenas, pues
mientras este aumente, mayor insalubridad y recurrencia de enfermedades habra. En los
lugares del pais con mayor grado de hacinamiento, encontramos que, en una vivienda de uno o
dos cuartos, las familias que la ocupan tienen que resolver aspectos como la higiene personal,
el descanso, la sexualidad, la preparacion y consumo de alimentos e, incluso la realizacion de

actividades con las que obtienen ingresos complementarios.

La precariedad de las condiciones de las viviendas, senala que, el porcentaje de vivienda sin
agua entubada, corresponde a un 50% del total de viviendas ocupadas, cuyo jefe o cédnyuge
hablaba lengua indigena. Los estados con mayor carencia en zonas indigenas son, Durango

(76.8%), Veracruz (76.7%), San Luis Potosi (74.5%), Chihuahua (66.1%) y Nayarit (57.5%).

l.a carencia de agua potable, tiene serias repercusiones en el estado de bienestar general de los
ocupantes de la vivienda. La ausencia o la baja calidad del agua, propicia Ia proliferacion de
enfermedades infecto-contagiosas, respiratorias y particularmente las gastrointestinales,
principales causas de muerte, sobre todo infantil. La calidad del agua depende en parte, de la

forma de colectarla, transportarla, manejarla y conservarla, asi como de su uso en la

* Vid., anexo estadistico N° 22



Dewrmolin Socal

preparacion de los alimentos. La insuficiencia de este liquido, estd asociada a la dispersién de

las localidades y a la ausencia de fuentes de agua 0 manantiales cercanos

La falta de drenaje en las viviendas indigenas, se hace notona, solo un 16.4% cuenta con este
servicio, mientras que casi un 30% carecen de energia eléctrica. Sélo el 28.8% de éstas, contéd
de manera simultanea cou los servicios de agua entubada, drenaje y electricidad, 30.4% lenia
dos servicios, 24.5% sdlo uno, y ¢l 16% ninguno. Las viviendas y las famihas que las habitan
poseian condiciones adversas, éstas representan mas de la tercera parte del total de viviendas
que en México no contaban con servicios. Sobresalen Durango, en donde el 79% de Jas
viviendas indigenas no tenia ningun servicio, la sierra Tarahumara, en Chihuahua, con el 63%,

Nayarit con 41%, Veracruz con 30.7%, San Luis Potosi con 34, 1% y Jalisco, con 22.5%.

Estos indicadores muestran que, la region cora-huichol-tepehuana de Nayarit, Jalisco y
Durango es la de mayor rezago en servicios a la vivienda. Los raramuns, guaryjios, pimas y
tepehuanos, en la sierra Tarahumara, ocupan el segunde lugar en rezago de servicios en

. . ., . . 61
viviendas y el tercero lo tiene fa region Huasteca de San Luis Potosi, Hidalgo y Veracruz.

El indice de rezago en infraestructura para el 2000, de acuerdo a SEDESGL e INI, permite
comparar los diferentes grados de rezago entre los mumcipios indigenas y el conjunto
nacional. Una cuarta parte de los municipios del pais, tiene un muy alto y alto grado de atraso
en infraestructura, Ja mitad de los municipios indigenas se ubica en estos grados. El 83% de
es5tos municiplos se concentra en io0s estados de Qaxaca, Veracnuz, Puebla, Chapas, Guerrero,

San Luis Potosi e Hidalgo

En relacion a la infraestructura carvetera, las localidades indigenas de México se caracterizan
por su dispersion, su dificil acceso y su aislamiento geografico La mayoria solo cuenta con
brechas, caminos de herradura y, en menor medida, con caminos de terraceria que en época de
lluvias son intransitables. Tal situacion, provoca desabasio durante estos periodos, retraso en
la operacidn de programas institucionales por la dificultad de acceso, altos costos de
rehabilitacion de tramos y de traslado de los pobladores, cancelacion de obras de

elecmificacion y sistemas de apgua, acceso oportunc a servicios de salud, al abasto de

 hip// www.ini.gob.mx, “Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 20012006
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medicamentos y a la atencion de urgencias médicas, asi come la dificultad para la
comercializacion de la produccion local. Con frecuencia, el rectamo por mejores vias de

cornunicacion, ha dado lugar a conflictos regionales ¢ intercomunitarios.

Haciendo referencia a estos indicadores de marginacién, podria pensarse que estos pueblos
son sistemas tradicionales moviles, que se niegan al cambio, defendiendo formas de wida
que en nada corresponden con el resto de la poblacidén mexicana. Nada mas alejado de la
realidad. Los pueblos indigenas de México, estan integrados en los cambios econdomicos y
socioculturales de los oltimos 15 afos, Gnicamente que su integracion es marginal por ser

excluidos culturalmente.
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CONSIDERACIONES FINALES AL CAPITULO PRIMERO.

PRIMERA.- Los pueblos indigenas se pueden definir por su suuacion de colonizados y
excluidos del proyecto de la sociedad nacional. No existen en términos reales los indios.
exisien las culturas étnicas y lo indio aparece como una caiegoria colonial. La construccion
de una sociedad incluyente y democrdtica tenderia a la desaparicion de la caregoria colonial.
al reconocimiento de los pueblos indigenas y a eliminar los prejuicios existenies sobre la

superioridad racial.

SEGUNDA.- La poblacion indigena, se encuentra disiribuida en todos los estados de la
Republica y en el Distrito Federal. Su crecimienio, esta ligado a patrones de conducta que
han sido modificados por las acciones gubernamentales. Fl comporiamienio no  es
homogéneo. hay pueblos que tienen un crecimiento alto y otros que sc¢ encueniran en
condiciones de rezago y desigualdad. y que son mds vulnerables a un escaso o nulo desarrollo

economico y social.

La comunidad indigena, se rige por una serie de principios de autorregulacion. (Conservando
una identidad cultural propia. Norma en su interior todos los aspectos de la vida social.
economica, politica, cultural y religiosa con una seric de sisiemas bhien delimitados. Se
combina lo tradictonal con lo moderno. se han modificado sus formas de vida comunitaria,

sus gusios, su lengua y su organizacion.

Ll terruario constituye la base econdmica que permite la reproduccion de las comunidades.
kn los estados con alia poblacion indigena, se¢ considera la inclusion de sus sistemas
cconomicos y regionales, con sus mercados y sus propios modos de produccion, distribucion,
acceso al crédito local y comercializacion. La economia indigena se considera informal. La
mayoria de esid poblacion, tiene como pilar de subsistencia alguna actividad relucionada con
el sector primario. Sus actividades productivas, que en este sector se concentran, se destinan

al autoconsumo. Prevalece una economia familiar diversificada.
El pais se caracteriza por ser minifundista y producir en condiciones precarias. carentes de

infraestructura productiva, sin acceso a fuenies de financiamienio y deficientes o nulos

canales de comercializacion, dando lugar a una situacion desventajosa en el mercado
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nacional y regional. Esto ha traido como consecuencias. un mayor empobrecimiento, secuelas
de desnuiricion, la pérdida de su capacidad alimentaria y la oporiunidad de adguiriv bienes y
servicios considerados parte de la canasia hdsica, mismos que deberd cubrir el salario,
ademds de las necesidades de educacion, salud, vestido, vivienda y acceso @ bienes culturales

y esparcimiento,

TERCERA.- La migracidon es un fenomeno originado por causas esencialmente economicas.
Los Jaciores que la determinan son muliiples, como: el creciniento poblacional, deterioro
ecologica de los territorios que habitan. devasiaciones por fendmenos meteorologicos.
excaser de empleo y disminucion del ingreso. explotacion de la fuerza de trabagjo. inexistencia
o insuficiencia de servicios basicos, dificil o nulo acceso al crédito y a nuevas tecnologias,

viofencia armada. caciguismao v conflictos politicos y sociales.

lLos indigenas constituyen una de fas poblaciones mds vulnerables de los migranies que se
dirigen a LU Aprecidndose cierias desigualdades. ya que, la mayoria no tiene ninguin tipo de
presiacion en el wrabajo. Ll trabgjo migrarorio de los indigenas constifuye ung fuente

importante de ingresos.

La migracion temporal, es lo mds usual, misma que representa una ¢stratcgia para mejorar
sus ingresos y continuar reproducienda la vida comunitaria. Lo migracion definitiva es poco
sigmficativa, la ciudad de México constituve uno de los polos de atraccion, donde los
emigranies se establecen definstivamente. Sin embargo. se hace evidente su presencia en las
ciudades, la precariedad, la pobreza y las dificiles condiciones sociales v econdmicas en gue
se desarrollan, asi como la discruminacion. la violencia y el malirato de que son objeto por

parie del resto de ta sociedod

CUARTA.- Sz reclama el acceso a la purisdiccion del Estado. a la imparticion y procuracion
de jusiicia. en condiciones de igualdad y con respeto a sus garaniiay individuales y a su
diferencia culiural. Los grupos émicos se enfrentan a una doble normaiividad, la derivada de
su propio grupo y la generada por el organo legistativo del pais al que perienecen. Hay una
ausencia  de insirumenios  Juridicos  congruentes  con  sus  pecesidades  y  drganay

gurisdiccionales capacitados y adecuados of indigena.
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QUINTA.- Los indigenas son los que expresan los mds altos indices de marginacion. Qcupan
los estratos socigles y econdmicos mds bajos del pais. La pobreza, lu desmutricion, la
insalubridad, la falta de servicios saniarios y médico-asistenciales, educativos y culturales,

son caracteristicas seculares de los pueblos indios.

Persisten enfermedades infecciosas que estdn muy vinculadas con lo pobreza, ademds de un
alto indice de mortalidad y morbilidad. En todas las dreas indigenas, existe un amplio uso de
la medicing y de los tratamientos iradicionales. como respuesta a la limuada atencion

proporcionada por el sistema formal de salud

Los niveles de insiruccion mds bajos. se regisiran en las zonas rurales. A la condicién del
analfabetismao, se afiade el desconocimiento del castellano. Esto coloca a muchos indigenas
en una siuacion de mayor vulnerabilidad Existe una gran demanda de educacion, la
exfremada deficiencia en la colidad del servicio, da como resultado que los nifios indigenas
experimenten muy bajo rendimiento. haja matriculacion en niveles mds elevados y altas tasas
de desercion las escuelos rurales ofrecen, en algunos casos, educacion bilingiie adecuada a
su contexto cultural y, en otros. permanece la vision castellanizadora. Los maestros carecen
de una capacitacion satisfactoria, en el caso de una educacion bilingiie. Pocos planes de
estudio se han actualizado y ajustade para reflejar la realidad y las necesidades del nifio

indigena.

Las condiciones de vivienda y saneamiento ambiental, la posibilidad de dispaner de sistemas
de agua polable, drenaje v luz, constituyen realidades dificiles de alcanzar para amplios
niicleos de la poblacion indigena. Por lo tanto, presentan los mds bajos indices en materia de

infraestructura sanitaria. efectrificacion y vivienda.
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CAPITULO 11 LOS INDIGENAS Y LA CONSTITUCION DE MEXICO.

SUMARIO: 1. La universafidad de Garantias Constitucionales. 2. Constituciones en el
siglo XIX. 2.1. Indigenismo en {a Constitucion de Cidiz de 1812. 2.2. Indigenismo en fa
Constitucion de 1814. 2.3. Indigenismo en la Constitucion de 1824. 2.4. Indigenismo en la
Constitucion de 1836. 2.5, Indigenismo en las Bases Orgdnicas de 1843. 2.6. Indigenismo en
el Acta de Reformas de 1847. 2.7. Indigenismo en la Constitucion de 1857, 2.8. Legistacion
Agraria en relacion con los pueblos Indigenas 1857-1876. 3. Derechos Indigenas en la
Constitucién de 1917.

La situacidon actual de los pueblos indigenas de México, tiene sus antecedentes en las

legislaciones colomal y de la época independiente.

Fue importante el Derecho Indiano elaborado a lo largo de toda la Colonia, que se aplicd en
nuestro pais junto con el Derecho Castellano, por ello, no se puede dejar de lado el sefialar
brevemente que, “antes de la conquista espafiola gran parte de lo que ahora es el territorio
nactonal estaba integrado en un régimen politico altamente estructurado sobre el cual ejercia
su dominio el llamado imperio azteca. Si bien los pueblos que vivian en este extenso termritorio
tenian niveles diferentes de desarrollo econdmico, también es cierto que existian sistemas de
reglamentacion y normatividad de las relaciones sociales que hoy en dia llamariamos
estructuras juridicas. Vestigios de esas estructuras siguen existiendo hasta la actualidad,
aunque a lo largo del tiempo hayan podido mezclarse con elementos de legislacion colonial y

» 62

aun republicana”.

Durante la época colonial, la Corona oscilo siempre entre las mas contradictorias posturas
frente a la cuestion indigena, la legislacion colonial modifico radicalmente el régimen juridico
de las sociedades prehispanicas. Con el advenimiento de la independencia el debate subsiste.
Para el indigena significo un mero cambio de tutelaje, éste pasé del dominio de la monarquia
peninsular al de la naciente estructura criolla. De este modo, el tratamiento que se le da al
indio después de la independencia, no difiere de la situacion en que se encontraba en la época

de la Coloma.

2 STAVENHAGEN, Rodolfo, “Derecho [ndigena y Derechos Humanos en América Latina”, Colegio de
México, Instituto Interamericane de Derechos Humanos, México 1990, p.300.
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La legislacién republicana, cred la ficcion de la igualdad de tedos los ciudadanos y abolio
fueres y legislaciones privativas. De esta manera, la igualdad juridica y civil propuesta por los
liberales, no se tradujo en ninguna mejoria. Hubo efectos negativos sobre los pueblos indios,
sobre todo, en lo que se refiere a la posesion de las tierras comunales. Este proceso ayudo a

consolidar el poder politico y economico de los cricllos.

Durante ¢l periodo que va de la Independencia a la Reforma, se puede decir que, el problema
del tratamiento a los indigenas, quedd relegado a un segundo término bajo los maltiples

problemas que agobiaban a la Nacion.

El liberalismo politico y la Hegada mas tarde del positivismao, condujeron a no pocos
pensadores a la tesis de la incorporacion o integracion de los pueblos indigenas. Sin embargo,
surge frente a esta posicion una concepcidn que considera imprescindible conservar su

organizacién, idioma y costumbres,

Hubo leyes contradictorias durante el siglo XIX, algunas de las cuales protegian a las
comunidades, pero en gencral prevalecio la tendencia hiberal destructora de las identidades
indias, Las secuelas de leyes y reglamentos en materia agraria, condujeron & numerosos

levautamientos indigenas durante dicho siglo.

La participacion de las masas campesinas y (rabajadoras, hacen trascender los objetivos
primarios del movimienio revelucionario, se introducen corrientes de postulados agrarios y se
llega a formular una filosofia fundada en el mestizo que proclama la fusion racial, la

aculturacidn y la integracion social y econdmica como la meta a alcanzar.

Cuando se expide la Constitucion de (917, en su texto original, no se hace ninguna referencia
a la existencia de pueblos ¢ idiomas indigenas en el pais. Empero, a partr de su vigencia se
establece de manera enérgica, que se restituyan tierras a las comunidades indigenas

despojadas.
Alo largo de la historia de México, y desde que esté surgid como nacion moderna, la solucion

legalista no corresponde a la realidad historica. Esto ha dado como consecuencia, que la

situacion legal de los indigenas quede sin andamios.
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Para analizar dicha situacion, a lo largo de esté capitulo se ofrece una somera revision, de las
principales etapas que pueden observarse respecto al reconocimiento de los derechos
indigenas a través de las Constituciones de México, a fin de dar cuenta de su situacién a través

de la historia y legislacion nacional durante el siglo XIX.
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1. LA UNIVERSALIDAD DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

El hombre, en razén de su esencia, posee ciertos derechos fundamentales e inalienables
anteriores y superiores a la sociedad. Estos derechos, solo emergen como reglas de conducta
reconocidas a medida y en virtud del progreso de la conciencia moral y del desarvollo historico

de las sociedades.

l.os derechos fundamentales inherentes al ser humano, soun anteriores y superiores a las leyes
escritas y a los acuerdos entre Jos gobiernos, razon por la cual no le incumbe a la comunidad

civil otorgarlos, sino el reconocerlos y sancionarlos como validos universalmente.

La nocion de derechos humanos es producto del devenir histérico, son en su origen, una idea
politica expresada en la exigencia del respeto irrestricto del Estado, a la libertad ¢ igualdad de
la persona. Esto constituye el escudo del hombre conira el arbitrio de los gobernantes, para dar

sentido y destino a su relacion, no solo frente al Estado, sino también frente a sus semejantes.

De los derechos humanos del hombre, se desprenden aguellos considerados como
fundamentales dentro de nuestra Constitucion. Por lo tanto, hablar de ellos, es referirse a la
dignidad de un ser que, por sus facultades morales y racionales, se ha sobrepuesto a su mero

origen animal y puede situarse por encima de él.

Se podria definir los Hamados derechos del hombre como, “aquellos derechos fundamentales
de la persona humana (cousiderada tanto en su aspecto individual como comunitano) que
corresponden a ésta por razon de su propia naturaleza y que deben ser reconocidos y
respetados por todo poder o autoridad y toda norma juridica positiva, cediendo, no obstante en

su ejercicio ante las exigencias del bien coman™.*’

El término derechos fundamentales, aparece inicialmente en Francia hacia 1770, en el
contexto cultural v politico que condujo a la Declaracién de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de (789, recibiendo postenormente su especial configuracion en Alemania, donde

se recoge expresamente en los textos de la Constitucion de Weimar (1919} vy en la Ley

¢ CASTAN TOBENAS, José, “Los derechos del hombre™, REUS, §.A., Madnd Espafia, 1592, p. 15.
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L2z universalidod de garantins constifucionales

Fundamental de Bonn (1949). Segin la mayor parte de la doctrina actual, con la expresion
derechos fundamentales, se designa actualmente a aquellos derechos que han sido
incorporados a las Constituciones de los diferentes Estados, como principios basicos de
organizacion del régimen politico de que se trate, constituyendo, una categoria dogmatica del
modemo derecho Constitucional. Nos encontramos, por tanto, ante los derechos
fundamentales, cuando se da una positivacion de esa nocidn mas amplia, que serian los

4
derechos humanos.®

El concepto actual de los derechos humanos, se consolidd a partir de profundas y afiosas
consideraciones de tipo filosofico, en tomo de una serie de reflextones sobre la condicion
humana en su interaccion social. Se abordo el asunto de los derechos del hombre, como
bandera de ciertas tendencias del pensamiento. El proceso de evolucién de la filosofia politica,
comparti6 la premisa de la existencia de una ley natural, de la cual dimanan los derechos del
hombre, cuya materializacion se fundamenta en la razén humana y en las acciones que ésta

impulsa.

La concepcion iusnaturalista, fue ampliamente corroborada por la historia, al evidenciarse la
existencia de ciertas categorias universales asociadas a la condicién racional de! hombre,
como la libertad, la igualdad y la seguridad, que han fungido desde siempre como verdaderos

resortes en la edificacion de la cultura universal.

Decir que hay “derechos humanos™ o “derechos del hombre”, en el contexto histérico
espiritual que es el nuestro, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el
hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad, derechos que
le son inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser por
ésta consagrados y garantizados.®

Los derechos humanos,®® hoy dia tienen sus origenes auténticos en conceptos de los siglos

diecisiete y dieciocho. La guerra de Independencia de los Estados Unidos, la Revolucion

* CASTAN TOBENAS, José, Op. Cit, p. 11
® LARA PONTE, Rodolfo, “Los derechos humancs en el constitucionalismo mexicans”, UNAM, Porria,
México 1998, p. 4y 5.

Nos encontramos, que los derechos humanos tienen como caracteristicas, la universalidad de su adscripcion. Es
decir se atribuyen a todos los seres humanos, sin discriminacién de ningun tipo. Tienen el caracter de criterio
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Francesa y las declaraciones que expresaron los principios que las inspiraron, tomaron a los
derechos naturales y los hicieron seculares, racionales, universales, individuales, democraticos

y radicales.

El reconocimiento juridico-positivo de los derechos fundamentales, en un principio fue
estrictamente regional, circunscrito a determinados sectores de la poblacion, y en este sentido
el ordenamiento que marcd la pauta fue la Carta Magna, suscrita por Juan sin Tierra en
Inglaterra en 1215. Documento inglés que reconoce derechos humanos, fue un instrumento
Jjuridico tendiente a limitar el poder arbitranio del rey. De la misma manera, surge la Petititon
of Rights, de 1628, Writ of Habeas Corpus, de 1679 y Bill of Rights, de 1689. Los derechos
mas sagrados fueron la libertad y la propiedad. Los estatutos mencionados garantizaron ambos
derechos, incluse declararon la ilegalidad de muchas actuaciones de la Corona y prohibieron
las dispensas de leyes, los juicios por comision, las multas, etc. En cambio, reconocieron el
derecho de peticion al rey y la portacion de armas, la libertad de tribuna en el Parlamento y la

libertad de eleccion de los comunes.

En las declaraciones anteriores, el individuo no es considerado como persona, sino en relactén
con su pertenencia a determinado grupo o sector social. Los derechos fundamentales en
cambio, reconocen al individuo como tal, con anterioridad y con independencia de todo poder

politico y de su pertenencia a este o aquel grupo social.

Los derechos fundamentales han sido reconocidos en declaraciones solemnes, tales como la
emitida por el Estado de Virginia, aprobada el 19 de junio de 1776. En dicha constitucion,
considerada la primera declaraciéon de derechos en sentido moderno, fue un verdadero modelo
para el resto de los estados particulares de la Unién Norteamericana, asi como para el
constituyente federal norteamericano. Existe el reconocimiento de ciertos derechos naturales,
imprescriptibles e inalienables, inherentes al hombre, relativos a la libertad, la igualdad, la
propiedad, la seguridad y la bisqueda de |a felicidad. Es considerada, como una de las fuentes

mas importantes de las diez enmiendas de la Constitucién norteamericana.

superior de decision moral, puesto que constituyen el nacleo superior de cualquier sistema normativo, hasta el
punto que su no observancia ha justificado tradicionalmente el uso de la violencia. Su inalienabilidad, son
inviolables o wrenunciables, puesto que el propio titular se encuentra obligado a respetar sus derechos. CASTAN
TOBENAS, José, Op. Cit,, p. 17.
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En cuanto a la declaracion de independencia, de las colonias americanas de 1776 del 4 de
Julio, es considerada como la primera exposicion de derechos del hombre. Mismos que se
refieren al 4mbito de la vida individual del sujeto frente al Estado, mientras que los derechos
del ciudadano, constituyen prerrogativas del individuo como miembro de una sociedad
politica. Los dos principios rectores de esta declaracion son, la libertad, la igualdad, la
seguridad y la resistencia a la opresién. Son derechos naturales e imprescnptibles, cuya

conservacion ¢s el fin mismo de toda asociacién politica.

Posteriormente, el reconocimiento fue nacional y general, en la Constitucion de los Estados
Unidos de 1787 y la Declaracion francesa de los derechos del hombre y del ciudadano de
1789. Misma que proclama, ciertos derechos naturales anteriores al Estado y que constituyen
su fin, dandoles un valor absoluto, como el derecho de libertad, de propiedad, de igualdad y de

seguridad.

Finalmente en nuestros dias, el reconocimiento de los derechos fundamentales del hombre
tiene caracter internacional y universal, a raiz de la proclamacion, por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10 de

diciembre de 1948.%7

Se dice de los derechos naturales, inherentes al ser humano, anteriores y supertores al Estado,
y que éste solo puede reconocerlos, no obstante, tales derechos requieren un aseguramiento o
una “garantia” en ¢l ordenamiento positivo, sobre todo en la Constitucion, para su cabal

cumplimiento y respeto.68

" Dicha declaracién, proclama los derechos humanos como una norma que deben procurar todos los pueblos y
todas las naciones, y cuyo respeto debe ser promovido por la ensefianza y la educacién, mediante medidas
pacionales e internacionales, para asegurar su reconocimiento y su observancia universal. Lista esos derechos en
wreinta articulos, que principalmente comprenden el nacimiento libre e igual en dignidad y derechos, sin
distincién de ninguna clase por raza, color, sexo, lenguaje. religion, opinién politica, origen social y propiedad, la
vida, la libertad, y la segundad personal, la prohibicion de tratos y castigos crueles o degradantes, y la igualdad
ante la ley, entre otros derechos. BAZDRESCH, Luis, “Garantias constitucionales”, Tnllas, México 2002, p. 56.
% Egta idea fue sustentada por la UNESCO y se cnstalizo en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
A estos derechos no solo se les asigné un contenido civil y politico, sino también econdémico y social. Esto trajo
como consecuencia que de las diferentes nociones de garantia, se concibieran varios niveles de los derechos
humanos:

- garantia economica-social y cultural (igualdad de oportumidades; cultural de los derechos humanos)

- garantia juridico-polinca (declaraciones de derechos; division de poderes)

- garantia procesal-institucional (tutela judicial, proteccidn por medio de organismos especializados).
Constitucion Comentada, T. L, 13* Ed., UNAM y Porria, México 1999, p.3.
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Lo universalidad de goranbas consfifucionales

En derecho piblico, garantia es igual a garantizar. Este término, fue creacion de los franceses
v su uso de extendid en el siglo XIX. Todo medio consignado en la Constitucion para asegurar

el goce de un derecho se llama garantia, aunque no sea individual **

Dentro del derecho piblico, no existe uniformidad en cuanto al término garantia, pues hay
diversas definiciones, pero todas se proyectan a las relaciones entre gobernantes y gobernados.
Se habla de parantias institucionales, garantias de derecho piblico, y garantias sociales y

politicas.

El contenido de los derechos subjetivos publicos, emana de la relacion en que se traduce la
garantia individual y consiste en exigir a las autoridades estatales el respeto y la observancia
de las garantias mencionadas, como la garantia de libertad, igualdad, seguridad, propiedad,

ctcétera.

Las garantias individuales, son las que prolegen al individuo en sus derechos, ya que éste
puede hacer todo excepto 10 que la ley prohibe. En cambio, las autoridades sélo pueden hacer
lo que la ley les permite. El fin de las garantias individuales, en consecuencia, es proteger al
individuo contra cualquier acto de autoridad que vicle o vulnere algun derecho consagrado en
la ley, y el objetivo del estade es velar por los derechos del individuo. Las garantias
individuales en consecuencia, implican lo que se establece como derechos del gobernado

frente al poder publico.”

El objeto de las garantias individuales, puede identificarse con el respeto de la dignidad
humana, pues los derechos del hombre, son la base de las instituciones politicas y sociales que
conforman el Estado. En consecuencia, disponen que tanto las leyes como las autoridades,

respeten y hagan respetar las garantias que la Constitucion otorga.

Ef reconocimiento de esos derechos, su sancién y las garantias con las que se asegura y
protege al individuo, sou la base y objeto de instituciones sociales. El poder piiblico es la
primera de aquellas instituciones, para lo cual, tiene el doble deber de respetar y sostener las

garantias otorgadas por la Constitucidn, para hacer efectivos y seguros aquellos derechos.

*"MONTIEL Y DUARTE, Isidro, “Estudio sobre garantias individuales”, 3* Ed., Porriia, México 1979, p.26.
" ZQUIERDO MUCIND, Martha Elba, “Garantias Individuales™, Oxford, México 2001, p. 14,
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Las garantias, en cuanto a seguridades o medidas de proteccion, serian las que se ejercen
frente al Estado exclusivamente, en tanto que los derechos humanos tienen un cardcier
ambivalente o bifrontal, en razdn de que son oponibles frente a un doble sujeto pasivo, frente
al Estado cuando son reconocidas como garantias, y frente a los demds hombres como
principios de derecho erga ommes, esto es, universales, o frente a todos, pues son valores

. s 7
axiomaticos.

En todas partes hay constituciones, y todas las constituciones proclaman justicia, igualdad y
libertad, aunque estos 1émminos tengan diferentes significados en diferentes lugares. No
obstante, los paises difieren grandemente en la medida de realizacion de estas promesas

constitucionales.

En nuestro pais, en el constitucionalismo que lo ha caracterizado, se consagra el principio de

los derechos del hombre v del ciudadano.

El proceso que en matena de derechos humanos se ha producido en nuestro pais, se puede
clasificar en dos grandes etapas. La primera de ellas, comprendio la busqueda y definicion de
las libertades, y se imieciéd con los Bandos de Abolicion de la Esclavitud de Hidalgo y los
Sentimientas de la Nacion de Morelos. Estuvo influenciada por el pensamiento de Corte
liberal, con nfluencia francesa y norteamericana. Este proceso se desarrollo en México
durante el siglo XIX. La sepgunda etapa, se inicla a partir del momento en que aparece una
nueva concepcion, de mayor alcance en términos de valoracion del ser humano que, sio dejar
de estimarlo en su estatus de libertad y dignidad personal frente al poder, incluye también su

entorno social y economico.

La Constitucion de 1824, en su articulo152 y siguientes, contiene una lista de derechos en
torno a las garantias individuales, que resultan de una gran wascendencia. A su vez, la
Constitucion centralista de 1836, dedica parte de sus primeras siete leyes a los derechos del
mexicano. Ademas, en 1847 se restablece la Carla Magna de 1824, y corresponde a Mariano
Otero asentar en el art, 5° del Acta de Reformas lo siguiente: Para asegurar los Derechos del

Hombre que lo Constitucion reconoce, una Ley fijard las garantias de liberiad, seguridad,

" LARA PONTE, Redolfo, Op. Cit, p. 174.
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propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de lg Repiblica y establecerd los

. . 7
medios para hacerlas efectivas.’

Como resultado, la Constitucién de 1857, dedica los primeros 29 articulos a lo que llama
derechos del hombre. La Constitucion de 1917, inwrodujo, ademas de las garantias
individuales, las garantias sociales en materia laboral y agraria. De esta manera, |a relacion
entre los conceptos, garantias individuales y derechos del gobernado, se reduce a la gestacion
parlamentaria de los Constituyentes de 1857, influidos por la corriente jus-naturalisia.
Mientras que en la Constitucion de 1857, se “reconocian™ los derechos del hombre, en la de

1917, influida por el positivismo, se “otorgan” los derechos del hombre.”

Las garantias que otorga la Constitucion de 1917, estan especificadas en los 29 primeros
articulos, preceptos que de manera expresa, determinan los hechos v los derechos que
tedricamente se designan como derechos del hombre, y que nuestra Constitucion admite.
Empero, dicho precepto dice expresa y claramente que otorga garantias, no derechos. Las
garantias son realmente una creacion de la Constitucion, en tanto que los derechos protegidos
por esas garantias son los derechos del hombre, que provienen de los atributos naturales del

ser humano.

Hay que distinguir entre derechos humanos, que en términos generales son facultades de
actuar o disfrutar, y garantias, que son los compromisos del Estado de respetar la existencia y
el ejercicio de esos derechos.”® Por lo tanto, la garantia individual es la medida en que la
Constitucidn protege el derecho humano. La idea es que, |a parantia trata de asegurar en forma

efectiva el gjercicio de los derechos del hombre.”

" [ZQUIERDO MUCINO, Martha Elba, Op.Cit, p. 11.

™ Dichos articulos a la letra dicen'

Art. 1° de la Constitucidon de 1857 “El pueblo mexicane reconoce que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales, en consecuencia declar que todas las leyes y todas las autondades del pais
deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion”.

Art. 1° de la Conslitucién de 1917 “En los Estados Unidos Mexicanos todos los individuos gozarin de las
garaniias que otorga esta Constitucién, las cuales no podrin restringirse ni suspenderse sino en los cases y con las
condiciones que ella misma establece”. Ihidem, p. 14

" BAZDRESCH, Luis, Op. Cit,, p. 12,

™ Mientrus los derechos del hombre son ideas generales y abstractas, las garanbas individuales, que son su
medida, son ideas individualizadas y concretas. La declaraciéon de derechos humanos que conmene la
Caonstitucion Mexicana de 1917 es amplia, abarca mas de 80 principios sobre los derechos humanos, No existe
ningin derecho que comelauvamente no tenga una obligacidon. No existe una garanta individual que no esté a
continuacion constrefiida por una obligacion individual, come 1ampoco existe una gamantia social sin su
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El constitucionalismo mexicano contemporaneo, rompiende con muchos de los esquemas
juridicos tradicionales del siglo, hace convivir junto a la parte dogmatica, ¢ de garantiss
indtviduales, la organica, referida a la estructuracion del poder estatal En la Carta
fundamental la declaracién de garantias individuales se puede dividir en tres grandes partes:

las garantias de igualdad, libertad y seguridad juridica.m

Los derechos humanos fungen de alguna forma, como mediadores entre los ideales de la
Justicia y la definicién institucional del cuerpo normativo juridico para alcanzarlos. Son
principios ¥ contenidos de justicia, que sirven para inspirar y desarrollar los ardenamientos

maferiales y concretos, del plano positivo del derecho.

Se les ha llegado a clasificar partiendo de consideraciones tanto filoséficas como histonicas, y
de acuerdo con su contenido y objetivos, en derechos individuales, civiles o politicos y
sociales. A los derechos individuales y politicos, que incluven la libertad personal, de
pensamiento, de creencias, de reunién, econémica y de participacion ciudadana, se les ha
llamado de primera generacién, en referencia a su apancion cronolégica como planteamiento.
En un momento histérico posterior, irumpe un nuevo grupo ¢ tipo de derechos, los de corte

social.

A partir de los afios sesentas, con base en ciertos pactos y tratados regionales de derechos
humanos, se han incluido especificaciones acerca del desarrollo, de los derechos de las
minorias {sean étnicas, culturales, o de cualquier indole), sobre €l medio ambiente, etcétera. Se
ha promovido la idea de una tercera generacién de derechos, referidos no sélo al hombre como

individuo o como miembro de una clase social, smo ademas considerado como ente colectivo.

correlativa obligacion social CARPIZO, Jorge, “La Constiucion Mexicana de 19177, Porriia, México 1998, p,
142

’ Las garantias de igualdad son: 1) Todo mdividuo poza de las garantias que otorga la Consntucion (art.i), 2)
Prohibicion de la esclavitud (art. 2), 3) lgualdad de derechos sin distincion de razas, sectas, grupos o sexcs (an.3),
4) El varon v la mujer son 1guales ante la ley (arn.4), 5) Prolubicion de timulos de nobleza, prerrogativas y honores
hereditanos (art. 12), 6) Prohibicidon de fueros (ar. 13), 7) Prolibicion a procesar por leyes pnvativas o
Trbunales especiales (art. 13). Las garantias de 1gualdad tenen como fundamento la idea de que wdo hombre es
persona, que lo desigual por naturaleza, es igual ante la ley por el hecho de ser el hombre una animal volitivo ¢
intehgente. La declaracion de independencia de Norteamérica sefialod: “sostenemos como verdades evidentes que
todos ios hombres nacen iguales”, y esta idea es la que se halla en nuesuo articulo primero; es una idea universal:
todo individuo tiene las garantias que otorga la Constitucidn ¥ ninguno puede ser excluido sin causa jusuficada
del goce de ellas, El articulo segundo complement al primero al abolir Ia esclavitud. Las garantias de libertad se
dividen en tres grupos: a) las libenades de la persona humana, b) libentades de la persona civica, y ¢) libertades de
ta persona social. Las garaniias de seguridad juridica uenen por finalidad proteger la realizacion de la hbertad y
de la1gualdad. [bidem, p 143-147.
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El contenido de estos derechos, son los denominados intereses difusos o interpersonales, en
alusion a los correspondientes a personas que no se encuentran organizadas, sino dispersas en
diversos grupos sociales y, por lo tanto, deben considerarse indeterminadas.”’ De ahi que estos
derechos de tercera generacion, sean denominados también como de los grupos o de los

pueblos.

En el enfoque de hoy, las [lamadas Declaraciones de derechos, combinan la idea de los
derechos individuales del hombre, con la de los derechos de los grupos comunitarios, o sea,
los de la sociedad concebida corporativamente. Sujeto de los derechos humanos, no sélo es el
hombre, individualmente considerado, sino, en general, la persona, individual o agrupada. La
proteccion de los derechos humanos, se extiende a las comunidades juridicas (familia,
corporaciones, entidades politicas estatales o de sentido universal) y, ademas, a los grupos
minoritarios (grupos nacionales, étnicos, religiosos etc., dentro de un Estado, y Estados

débiles, subdesarrollados, etc., dentro de la comunidad internacional. ™

Los derechos del hombre, que fueron derechos subjetivos de autodeterminacion det individuo,
se consideran ahora también derechos de autodeterminacidon de los entes colectivos, e mcluso

se habla, en un sentido amplisimo de derechos de autodeterminacion de los pueblos.

La vida politica modema ha encontrado en la lucha por la libertad humana, su motivo basico,
durante la vida independiente de México, fue esa y no otra la finalidad por la que se ha
luchado afanosamente durante los dos tiltimos siglos. Dicho esfuerzo historico-politico, se ha
reflejado en las diversas Cartas Constitucionales que han regido en el pais en este lapso. Son
los derechos humanos, los principios rectores que las han definido, sélo como muestra de los

altos anhelos de todo un pueblo.

" LARA PONTE, Rodolfo, Op. Cit,, p. 9
" CASTAN TOBENAS, José, Op. CiL, p. 17.
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2. CONSTITUCIONES EN EL SIGLO XTX.

Es importante destacar, la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas, a través de las
Constituciones del siglo XIX. Empero, s¢ considera que, en cuanto a la situacién juridica de
los indigenas, existe un vacio constitucional, que radica en su exclusion, producida

especificamente por el constitucionalismo mexicano.

Dicha situacion se especificara, constatando asi, el papel del indigena y el reconocimiento a

sus derechos, en la historia de nuestro pais a través de sus Constituciones.

1.1 Indigenismo en la Constitucién de Cadiz de 1812,

La Carta de Cadiz expedida el 19 de marzo de 1812, recibid el nombre de Censtitucion
Politica de la monarquia espaficla. Esta Constitucién, adopta lo mejor de la herencia
parlamentaria inglesa y Constituciones revolucionanas y liberales de Francia, y acoge por

1gual, instituciones en materia religiosa y politica.

Esta Norma, tuvo una vigencia escabrosa e interrumpida por razones de la lucha msurgente,
pues vuelve a ser reconocida el 31 de mayo de 1820. No tuvo vigencia en México como
nacion independiente, aun se encontraba bajo el yugo de la corona espaiiola, es decir, forma
parte de la legislacion novo hispana, se convierte, en el primer ordenaniento de tipo liberal y
democratico que acabd con la existencia de castas. Al abolirse toda clase de prestaciones y
documentos infamantes, como el que tenian éstos desde su nacimiento, y que les prohibian
termmnantemente acceder a cargos publicos y otra clase de servicios exclusivos para criollos y
pemnsulares, la igualdad, libertad y otros derechos consagrados en esta Constitucion, significd
para los nacionales del México Independiente, algo semejante a la Declaracion Universal de

los Derechos del Hombre y el Ciudadano de la Francia de 1789.

Entre los cambios mas importantes, que impuso la Constitucion gaditana se encuentran, el
debilitamiento del poder wvirreinal y el fortalecimiento de los autogobiernos locales,
encabezados por los subdelegados comandantes, la participaciéon de Ia poblacién civil en las
decisiones politicas y en la defensa militar El régimen de igualdad entre espafioles y

amencanos que preconizaba la constitucion, disolvid las repliblicas de indios, la Inquisicion v
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abolio los privilegios de la nobleza y de los grandes propietarios. Asi mismo, se crearon
nuevas estructuras, y se suprimieron las que habian permitido conducir el gobierno por cauces

institucionales por casi 300 afios.”

Antes de citar de qué manera la Constitucion gaditana se referia a los indigenas, cabe recordar
que, el movimiento de independencia de 1810-1821, fue producto de una sociedad dividida.
Los criollos y los mestizos, tenian intereses contrapuestos a la Corona, propagandose las ideas
de libertad de pensamiento, de que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en

derechos, libertad, igualdad y fraternidad, ideales derivados de la Revolucion francesa.

En este contexto, don Miguel Hidalgo, expide un bando para abolir las leyes de la esclavitud y

libera a los indios, de toda clase de tributos que les cobraban ¥ Los conductores del

™ GALEANA, Patricia, “México y sus Constuuciones”, AGN, Fondo de Cultura Econdmica, México 1999, p

27.

0 primer acto legislativo de los insurgentes, fue el decreto que abohio la esclavitud dado por Miguel Hidalgo el
19 de octubre de 1810, la legislacion indigenista de este periodo, comienza con la disposicion del 17 de
noviembre de 1810, expedida por José Mana Morelos y Pavon, aboliendo la esclavitud y declarando que los
indios debian percibir rentas de sus propias tierras. A partir de ahi se sucedieron diversos decretos en el mismo
sentido, como los del propio Padre de la Patna, en sus “Bandos de Hidalgo”, ordenando la devolucion de las
tierras a los pueblos indigenas. (Guadalajara, S de diciembre de 1810). “Por el presente mando a los jueces y
Justicias del distrito de esta capital, que inmediatamente procedan a la recaudacion de las renias vencidas hasta
el dia, por los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades de los naturales, para que
enterandolas en la Caja Nacional se entreguen a los referidos namrales las tierras para su cultivo, sin que para
lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea tnicamente de los naturales en sus
respectivos pueblos ™,

y contra la esclavitud, las gabelas y el papel sellado (Guadalajara, 6 de diciembre de 1810), que en sus dos
primeras declaraciones establecia:

“1" Que 1odos los dueiios de esclavos deberan darles la libertad, dentro del 1érmino de diez dias, so pena de
muerte, la que se les aplicara por transgresion de este articulo.

2" Que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos, respecto de las castas que lo pagaban y toda exaccion
que a los indios se les exigia”. ARNAIZ AMIGO, Aurora, “Derecho Constitucional Mexicano”, Trillas, México
1990, p. 18.

Otro documento importante de este periodo, es el conocido como Sentimientos de la Nacion o puntos dados por
Morelos para la Constituciéon de 14 de septiembre de 1813, de los 23 puntos que lo componen destacan para
nuestro interés los siguientes:

13°Que las leyes generales comprendan a 1odos, sin excepeion de cuerpos privilegiados. y que éstos sélo lo sean
en cuanto al uso de su ministerio.

15° Que la esclavind se proscriba para siempre, y lo mismo la distincion de castas, quedando todos iguales. y
solo distinguirg a un americano de otro, el vicio y la virtud .

Los mismos preceptos de igualdad se expresan ya desde el punio de vista de ciudadania en los inicios del primer
imperio; el Plan de Iguala o Pacio trigaranie proclamado por lmrbide el 24 de febrero de 1821, rezaba en su
articulo 12: “Todos los habitantes de la Nueva Espafia, sin distincion alguna de europeos, africanos ni indios,
son ciudadanos ™.

En la realidad, el principio de igualdad era s6lo eso, pues imperaba la desigualdad entre indigenas y no indigenas.
DOCUMENTOS DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA, Biblioteca Enciclopédica Popular, SEP, México
1945, p. 17y 19,
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movimiento, niegan su raiz espaitola y exaltan el pasado indigena, como una gloriosa historia

de la cual son herederos, pero rechazan al indio que esta presente.

Mediante el principio de igualdad, se otorga a los indios la calidad de ciudadanos mexicanos.
Pero a los que no hablaban espaiicl, a los analfabetas y sirvientes, les limitaban sus derechos y

se les elimina de 1a participacidn politica.

El principic de igualdad juridica, fue uno de los principales frutos de la Revolucién francesa.
A partir de entonces, la ey estatal deberia ser aplicada sin tomar en cuenia las diferencias
sociales, econdmicas, raciales o religiosas. El discurso poscolonial mexicano, reforzo esta
tendencia, decretando la abolicién de las castas v de la esclavitud. Las etmias de origen
precortesiano, cesaron de estar bajo tutela juridica. Los pueblos dejaron de ser considerados
como tales, sus miembros serian tomados en cuenta solamenic en tanto individuos, es decir,

: 8
como ciudadanos.

Por su parte, José Maria Morelos promulga un documento constitucional, para la creacion de
la Nacion, declaracion gue se referia a los pueblos indios, guienes conformaban varias
naciones que no se¢ podian confundir en una sola, por virtud de un decreto que tendiera el velo
de una igualdad ficticia, que implicaba negar diversidad, tradiciones, 1diomas, derecho,

etcétera.

Con la disposicion del 19 de octubre de 1810, se decretd la igualdad juridica entre los
espafioles y los naturales de los dominios de la monarquia, como inlegrantes de una misma

famihia.

Las Cortes generales y extraordinarias, confirman y sancionan el inconcuso coneepto de gue,
los dominios espafoles en aimbos hemisferios forman una sola y misma monarquia, una misma
y sola nacién, y una sola familia, v por lo mismo, los naturales que sean origmarios de dichos
dominios europeos o ultramannos, son ipuales en derechos a los de esta peninsula, quedando 2

cargo de las Corles, tratar con oportunidad y con particular interés, de todo cuanto pueda

¥ GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto, “El estado y las énnas nacionales en México™ Instituie de
investigaciones Juridicas, UNAM, México 1995, p, 117.
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contribuir 2 la felicidad de los de uliramar, como también, sobre el niimere y forma que deba

tener para lo sucestvo, la representacion nacional en ambos hemisferios.

Remontandose a los altimos afios de la dominacidn espafiola, cuando se implanto en territorio
novohispano el régimen constitucional, se enconird el proposito, de eliminar barreras raciales
mediante la concesion a los indios, de la ciudadania y de la plenitud de los derechos de

propiedad y comercio, que antes poseian en un grado muy disminuido por su condicién de

protegidos.

Las Cortes espafiolas, ordenaron el § de enero de 1811, lo mismo la libertad de los indios que

la proteccién de sus derechos y propiedades.

Ordenan que los Virreyes, Presidentes de las Audiencias, Gobemadores, Intendentes y demas
Magistrados a guienes respectivamente corresponda, se dediquen con particular esmero y
atencion a cortar de raiz tantos abusos reprobados por ta Religion, 1a sana razén y la justicia.
Prombiendo con todo rigor que, “bajo ningun preiexto por racional que parezca, persona
alguna constituida en autoridad eclesiastica, civil o militar, ni otra alguna, de cualquier clase
o condicion que sea, aflija al Indio en su persona, ni se le ocasione perjuicio el mds leve cn su
propiedad (..)" Ordenan también, que los Protectores de los Indios se esmeren en cumplir
debidamente el sagrado cargo de defender su libertad personal, sus privilegios y demds

exenciones.®

Stguiendo el sentido de fo establecido el 19 de octubre de 1810, las Cortes dispusieron el 9 de
febrero de 1811 lo siguiente: "Las Cortes generales y extraordinarias, constanfes en sus
principios sanciorados en el decreto de 15 de Octubre del afio préximo pasade, y deseando
asegurar para stempre a los Americanos, asi espaholes como naturales originarios de
aquellos vastos dominios de la monarquia espafiola. los derechos que como parte integranie
de ia misma han de disfrutar en adelanie, decretan: [°. Que siendo uno de los principales
derechos de todes los pueblos espafiofes su competente representacion en las Cortes

nacionales, la de la parte americana de la Monarguia espafiola en 1odas las que en adelante

% CLAVERQ, Bartolomé, “Cadiz entre Indigenas. Lecturas y lecciones sobre Ja Constitucién y su cultura en la
Tierra de los Mayas”, Ensayo en anuario de historia del derecho espafiol, tomo LXV, Madnd, Espadia 1995, p.
953.958.
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se celebren, sea enteramente igual en ef modo y forma a fa que se establezca en la peninsula,
debiéndose fijar en la constitucion el arreglo de esta representacion nacional sobre las bases

de la perfects igualdad conforme af dicho decreto™. -

El 13 de marzo de (811, las Cortes decidieron ratificar la abolicion de los tributos indigenas,
que previamente habia decretado el Consejo de Regencia en Espafia (26 de mayo de 1810),
pero excluyeron a las castas, del repartimiento de tierras. Esta medida fue publicada en nuestro

termitorio ¢l § de octubre de 1811, mediante una proclamacion tanto en castellano como en

»

nahuatl. Sin embargo, el impuesto especial con que los indigenas sostenian el Juzgado de

Indios, no fue incluido en dicha abolicion.

El 21 de agosto de 1811, las Cortes debatieron el tema de 1a condicion juridica de los indios,
con la finalidad de acabar con la consideracién de su minoria y discapacidad, pero no se llegd

4 adoptar ninguna resolucion.

Durante este periodo de independencia, Hidalgo y Morelos® reivindicaron la defensa y
recuperacion de las tierras de los campesinos. Empero, el programa agrarista (ue abandonado
y en el México independiente, tras la derrota de las corrientes por ellos encabezadas, no se
introdujo ninguna legislacion que protegiera las tienas de las comumdades agrarias. Los
campesinos continuaron la defensa de sus tierras, en el marco de las leyes coloniales, pero en
¢l contexto politico de proteccién a los grandes hacendados, que en parte mcrementaban sus

propiedades a costa de las tierras de los pueblos.

La independencia, dio paso al caciquismo de la gran propiedad local en manos de criollos y

mestizos, con la desigualdad en condiciones de inferioridad de los indios.

Y 1dem

M os dirigentes del movimiento de Independencia tenian conciencia clama acerca de quién debia beneficiarse del
mismo. Asi el mas radical de los dirigentes independentistas de México, José Maria Morelos, sefialaba en un
decreto de 1811

AAAAA que auestro sisiema solo se encamina a quz el gobierno politico y militar yue reside en los
eurapeos. recaiga en los criollos. quienes guardaran mejor los derechos del seffor don Fernando VI ... Y que no
hay motivo para que. las que se laman castas, quieran destruirse unas con otras y los blancos contra los negros
o ésios conira los naturales, pues serig ¢l yerro mayor que podrian cometer los hombres  que siendo los
blancos los primeros representanies del reino y los que primero tomaron las armas en defensa de los naturaley
de los pueblos y demdas casias, unificandose con ellos, deben ser los blancos, por esie mérito, el objeto de nuesira
graritud y no del odio que se quivre formar en eflos. STAVENHAGEN, Rodolfo, “Derecho Indigena y Derechos
Humanos en América Latina”, Op. Cit., p.301.
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Una vez que se ha hecho referencia a estas circunstancias, antes de la promulgacion de dicha

Constitucion, respecto a los indigenas, la misma declara lo siguiente:

En su articulo 1°: “La Nacién espafiola es la reunion de rodos los Estados espaioles de
ambos hemisferios”. Seflala también, en su articulo 5 parrafo 1 y 4 respectivamente, que la
categoria de espafoles corresponde a “Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los
dominios de las Espafias y los hijos de estos”. “Los libertos desde que adguieran la libertad
en las Espafias” Y respecto a la ciudadania espanola establece en su articulo 18: “Son
ciudadanos aquellos espanoles que por ambas lineas traen su origen de los dominios
espaioles de ambos hemisferios y esiin avecindados en cualquier pueblo de los mismos

dominios”.

Debido a la labor de los insurgentes y a la de las Cortes espafiolas, se produjo la desaparicién
de distinciones entre blancos, indios y castas, pues todos fueron igualados a la categoria de

ciudadanos.

La Constituciéon de Cadiz, aceleré la desaparicion de las estructuras politicas y sociales del
antiguo régimen. La insurreccion iniciada por Hidalgo, favorecid que se abrieran espacios,
para quienes habrian de luchar por la transformacion del orden politico y juridico del sistema

virreinal.

La Constitucion de Cadiz declara la igualdad ciudadana, sefialando que, con esa medida
constitucional debia desaparecer la diferencia enire indios y espafioles, ya que aquelios,
adquirian la plena ciudadania y el ejercicio de los derechos de propiedad y de comercio, que

hasta entonces habian tenido disminuidos, por la proteccion a la que estaban sujetos.

“De modo congruente con los postulados liberales que exigian la eliminacion de privilegios y
proclamaban el principio de igualdad de todos los ciudadanos, se suprimio el Juzgado General
de Indios, que les aseguraba un fuero judicial y era la clave para la separacion juridica y social

de los indios, y se publico el decreto de Cortes del 9 de noviembre de 1812 sobre la abolicion

2
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de las mitas y los servicios personales de indios salvo las levas de trabajo municipal

obligatonias para todos los ciudadanos.

Se repitid que a los casados o solteros mayores de 25 ailos, se les repartirian tierras inmediatas
a los pueblos, que no fueran de dominio particular o de las comunidades. En el caso de que
estas ulttmas fuesen muy cuantiosas, se daria hasta la mitad de ellas. Las diputaciones
provinciales, sefialarian la porcion de terreno que correspondiera a cada individuo, los indios

obtendrian becas en los colegios de ultramar.®

El 15 de mismo mes y ario, se aviso al Virrey Calleja que las diputaciones provinciales, debian
repartir inmediatamente las tierras y emplear los fondos de las cajas de comunidad de los
indios, para habilitar las siembras. Los interesados devolverian los anticipos en el plazo de dos
afios. St los pueblos carecian de tales fondos, se utilizarian los de lugares inmediatos: “al
tiempo de hacer estos repartimientos, hagan entender a los indios que deben labrar y cultivar
las tierras por si mismos. sin poder venderlas ni emperiarlas, bajo de la calidad de que si no
lo ejecutasen o dejasen pasar dos ahos sin sembrarlas, se repartirian a otros indios
industriosos y aplicados . El decreto se dio a conocer en México, el 28 de abril de 1813. No
implantaba una reforma agraria que privara de sus bienes a los poseedores actuales, sino una

.. , . 7
dotacion de terrenos baldios y en algunos casos de las comunidades.®

No esta claro, el sentido y alcance de la igualdad que establecieron las Cortes espafolas.
Previo a la Constitucion gaditana, parece que se proclama la igualdad social y civil entre
espafloles, indios y castas, ya que posteriormente, se discute la condicion juridica de los indios
como menores sin adoptar resolucion alguna. Luego, viene la declaracion general de
ciudadania constitucional y, finalmente, medidas particulares emancipadoras, que de refenrse

. , . . L. ) . .. 88
a ciudadania, debieron entenderse implicitas en la general sin necesidad de reafirmacion.

La ciudadania concedida a los indigenas, ocurre sin que la Constitucion gaditana los mencione

expresamente en sus articulos iniciales, pero si los nombra mas adelante, en una disposicion

* FERRER MUNOZ, Manuel, “Los pueblos indios y e} parteaguas de la Independencia de México”, UNAM,
Meéxico 1999, p. 86.

% GALEANA, Patricia, Op. Cit., p. 21.

" Idem

* CLAVERO, Bartolomé, Op. Cit.. p. 968-973.
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explicita. Se trata del parrafo diez del articulo 335, que a la letra dice: “Las Diputaciones de
las provincias de Ultramar velardn sobre la economia, orden y progresos de las misiones
para la conversion de los indios infieles ™. Se requeria este proceso de conversion, es decir, de

una inculturacion, para entrar en la vida constitucional.

Las mismas Cortes expidieron el |3 de septiembre de 1813, un decreto, conforme al mandato
del parrafo y articulo citados, titulado “En que se manda entregar y quedar a disposicién de
los Ordinarios (Obispos) los lugares de Indios reducidos al cristianismo por los lugares de
Ultramar”. en €l se ordenaba: “Los religiosos misioneros desocupados de los pueblos
reducidos. que se entregaren al ordinario, se aplicardn a extender a los otros lugares incultos

la religion en beneficio de sus habitantes .5

Estas disposiciones, ponen de manifiesto la continuidad colonial, a pesar de la Constitucion,
por el papel que ésta le da a la iglesia, institucion tradicional que fue conocida por los
indigenas gracias al colonialismo. De la misma manera, existe continuidad en el pupilaje de
los indigenas, quienes quedaban bajo la jurisdiccion eclesiastica, pero aun asi, no de manera

exclusiva.

El decreto en cuestion, ordenaba también que en los pueblos respectivos, se llevaran a cabo
elecciones municipales, en las que la iglesia tenia un papel importante por disposicion de la
misma Constitucion (arts. 35-58) y, se advierte de acuerdo al articulo s1%, que, el voto no
podia considerarse libre de influjos, porque era emitido piblicamente. Por otra parte, “quienes
habrian de resultar electos, de conformidad al decreto, eran quienes “tuvieren mds inteligencia
(para administrar las haciendas de los indios), distribuyéndose los terrenos y reduciéndose a
propicdad particular . Se preveia que tuvieran inteligencia, que se hicieran con una lengua y
una cultura espafiola, como para entender, que debian comenzar por desamortizar a fin de que

. R . . . - : » 9l
la comunidad, destruyéndose como tal, pudiera incorporarse a la vida constitucional .

* Ibidem, p. 941-943.

" An 51 “Se procedera inmediatamente al combramiento de los compromisarios, 1o que se hara designando
cada ciudadano un nimero de personas igual al de los compromisarios, para lo que se acercara a la mesa donde se
hallen el presidente, los escrutadores, y el secretano; y éste las escribira en una lista a su presencia, y en éste y en
los demas actos de eleccion nadie podra votarse a si mismo, bajo la pena de perder el derecho e votar™. Congreso
de la Union, “Las Constituciones de México 1814-1989" Camara de Diputados, LIV Legislatura H.C.U., México
1989, p.407.

' CLAVERO, Bartolomé, Op. Cit, p. 958-959.
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Esto era resultado de la pretension gaditana, para acabar con el sistema de castas, mediante el

otorgamiento de la plena ciudadania a todos los espafioles que, incluia a los indigenas.

En consonancia, se abolieron las repiblicas de indios a favor de la creacion de municipios
gobernados por cabildos constitucionales, electos per todos los residentes de un pueblo, “alli

» 92

donde hubiere el nimero suficiente de habitantes y el lugar adecuado”.

Se confirma que, los mecanismos especiales generados a favor de los indigenas, durante la
época colonial, aunque insprados en conceplos tutelares, contribuyeron no solo para la
persistencia, sino también, para la recuperacion de la presencia indigena, mientras que la
iguatdad gaditana, tiende a acabar con dichos mecanismos y, por lo tanto, destruye a la
sociedad indigena que habia resistido al colonialismo. Surge, asi, la segunda conquista, es
decir, un neocolenialismo constitucional gaditano, el cual es paulating y, de hecho,
interrumpido en 1814, hasta su restablecimiento un afio antes de la proclamacion de la

. . . . Xl
independencia en México.”

Acerca de la mencion que se hace a los indios y su significado en las Cortes de Cadiz, a partir
del contenido de las disposiciones comentadas. El decreto del 13 de septiembre de 1813, que
contenia atribuciones tatelares eclesiasticas, figura bajo la voz [ndios, seguida de la expresion:
“Sus reducciones y doctrinas ponganse a disposicion de fos OQrdinarios a su debido iiempo ",
lLa disposicion de 19 de octubre de 1810, que establecia la igualdad, seguida de la siguiente
expresion: “Suy naturales originarios de aquellos dominios forman una sola fumilia con los
espafioles europeos™ Y por altmng, la disposicidn del 5 de enero de 1811, relativa tanto a la
libertad de los indigenas, como a su proteccion discapactiadora, 1odas ellas se encuentra bajo

la voz degradatona de indios primitivos.

La disposicion de 1810, denota que no se refiere a los indios, pues menciona el término
familia, junto a nacion y a monarquia. Se trata de un “concepto que tradicionalmente

J

comprendia la desipualdad interna de mujeres v menores dentro de la igualdad externa de

92

Idem.
” RODRIGUEZ, Marie, “El Experimento de Cadiz en Centroamérica, 1808-1926”, FCE, México 1994, p 27 ¥
235,
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estado social. La disposicion miraba, mas que a los indigenas, a eurohispanos e

. . s . . . 94
hispanoamericanos, a un equilibric parlamentario entre ellos”.

De las disposiciones de 1813 y 1811, se comprueba que se refieren a los indios, sin duda, pero
existe una diferencia entre ambas. E! caracter provisional y definitivo de una y otra, la mas
antigua, es superada por la Constitucion, pues su declaracion de igualdad, es acogida mediante
un principio tan general que no hace mencion expresa del indigena y, la posterior, es
confirmada, pues ese decreto se expide conforme a lo mandado en el parrafo 10, articulo 335

de 1a Constitucion y su contenido no es de ciudadania, sino de tutela.

Las mismas Cortes entendian que la discapacidad indigena, no se pensaba suprimida por el
decreto de 5 de enero de 1811, dando lugar a la creacidon de una unidad de familia, en la que

desde luego caben los menores, discapacitados.

El principio de igualdad ante la ley se vio, matizado. La capacidad de goce y ejercicio
dependi6d de muitiples factores. Fenomeno que, en principio, no invalida la igualdad ante la
ley, va que, en ninguna época se ha entendido en forma absoluta. Las restricciones reflejan,

que no podia ser de otro modo.

El principio de igualdad entre indigenas y no indigenas de la Constitucién de Cadiz, es
precisamente eso, una norma juridica y de la mayor jerarquia por ser constitucional. Pero por
tratarse de una norma, resulta que el indio es constitucionalmente espaiiol y no es realmente
espaiiol, es decir, es nacional de derecho, pero de hecho no es nacional. El indio debia ser

espafiol, fuera de eso no era nada.

Para que el indio se considerara espafiol, “la Constitucién impone la alfabetizacion y
ensefianza, de una inculturacion obligatoria, con intervencion relevante de la propia iglesia
colonial (arts. 366-371). La Constitucion de Cadiz mira a la cultura, a la cultura suya, tnica
cultura que concibe. Para ella, el indigena no es que tenga otra distinta y haya de venir a la
propia. Para la Constitucién, e! indigena no tiene sencillamente cultura alguna y ella ofrece

L . . 95
generosamente una, la cultura sin mas seglin entiende las cosas™.

* CLAVERQO, Bartolomé, Op. Cit., p. 960,961,
* Ibidem, p. 961-963.
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El texto del articulo 366, ni siquiera menciona al castellano como idioma a ensefiar, ya que no
se concibe otro. “£n todoys los pueblos de la Monarquia se establecerdn escuelas de promeras
letras, en las que se ensePard a los nifos a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion

catdlica, que comprenderd iambién una breve exposicion de las obligaciones civiles™.

La ciudadania espafiola, estaba condicionada por la propia Constitucion de Céadiz, a algunas
circunstancias que comprendian al deudor quebrado o al de los caudales piblicos. El estado de
sirviente doméstico y el no saber leer y escribir (art. 25, parrafos 2, 3 y 6y, que eran causa de
privacion de los derechos politicos, se establecio al efecto el afio de 1830, para la enfrada en
vigor de esta regla, como si en una generacion se pudiera cumplir con un programa de
inculturacion, Este “optimismo educative”, se tradujo en realidad, en un “proposito

excluyente” de los indigenas.”’

El constitucionalismo mexicano, no pudo definir un modelo propio para los indigenas, a pesar
de su espiritu abohcwmista de la esclavitud. Por eso, el mavor ejemplo de Cadiz, de acuerdo a
lo que se ha expuesto Jineas armiba, esta en el terreno que menos se mira, el de un domimo
social sobre la poblacion indigena, v el predominio de una minoria criolla obedece al factor
de la cultura, que atraviesa todos los mecanismos de privacion de derechos civiles y politicos,

el de servicio doméstico, el de endeudamiento, el de desnudez y el de alfabetizacion.

Constitucionalmente por indigena, se considera a quienes “conservan sus culturas y, aon mas,
los que guardan territorios y recursos, no son nada. No lo son para la Constitucion si no
aceptan su tutela. De admitirla tampoco es que tengan derechos. Quedan tanto ellos como sus
cosas, a disposicion de unos poderes que los inculturen”. El resultado es el emocidio de
tiempos constitucionales, “la hisioria de la destruccién contemporanea de las culturas,
comumdades, derechos y, lo principal, seres humanos en nombre de unos principios
constitucionales como los de Libertad ¢ igualdad asi eniendidos”. La segunda conquista o

neocolonialismo, es exactamente constitucional y comienza precisamente con Cadiz, se basa

® Are 25, El ejercicio de los mismos dercchos se suspende.

Segundo: por ¢f estado de dewdor quebrado, o de deudor a los causales piblicos

Tercero; Por el estado de sirvienie doméstico

Sextn: Desde el afio de mil ochocientos treinta deberan saber feer y escribir los que de nuevo entren en ¢f
gjercicio de fos derechos de cisdadano Congreso de la Unidén, “Las Constituciones de México 1814-1989", Op.
Cit., p 405

” CLAVERO, Bartolomé, Op Cit, p. 978,
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en un derecho de igualdad constitucionalmente calificada por presunciones, de las cuales, la
primera es la consideracion del indigena como ser privado de cultura y por lo tanto, necesitado
de una asistencia. Se trata del prejuicio colomal de la discapacidad, reproductor de la
degradacion indigena y productor de la privacién juridica, que entra en la época constitucional

y subsiste durante ella.*®

2.2. Indigenismo en la Constitucién de 1814

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, denominacion oficial que
corresponde a la Constitucion de Apatzingan, en memoria del sitio donde se sesiono y
promulgo, respectivamente los dias 22 y 24 de 1814. Esta carta politica tuvo escasa vigencia,
sus lineamientos fueron las raices de avanzadas Constituciones posteriores, del siglo XIX

. 9
mexlcano,)g

Los Constituyentes de Chilpancingo, tomaron como modelo la Asamblea Francesa y las
Constituciones de 1793 y 1795, ello le daba al texto de Apatzingan, cierta similitud en los
propositos y formas establecidas, con la de Cadiz. Ambas se basan en el mas moderno

sentimiento liberal de la época.

Fue la primera carta Magna, que permitia vislumbrar la vida del México soberano e
independiente, haciendo eco de los pronunciamientos mas avanzados de la jurisprudencia
francesa, sefialando que la ley es una e igual para todos, sin privilegios, es decir, la igualdad

juridica de los ciudadanos.

Al respecto, aparece preservado el principio de igualdad por el articulo 19, que a la letra dice:
“La ley debe ser igual para todos, pues su objeio no es otro gue arreglar el modo con que los
ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que la razon exija que se guien por esia

regla comun.”

La incorporacion de los principios esenciales, que garantizan los derechos humanos

fundamentales, fue una preocupacion constante que se cristalizo en precisos articulos, asi

* [bidem, p. 979-983.
# ARNAIZ AMIGO, Aurora, Op. Cit, p.23.
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como aquellos otros que definian la soberania, el caracter del Estado, la division de poderes, la

mencion del territorio de la nacion y otros preceptos esenciales.

Esta norma fundamental, define a la nacion como un pais soberano, independiente,
estructurado politica y juridicamente dentro de la modernidad y que otorgara a la sociedad
Justicia, bienestar y garantias para sus personas y bienes, ademas el derecho de ser libres y
felices, entendiendo por felicidad, como reza el articulo 24, “el goce de la igualdad,

seguridad, propiedad y libertad™.

Sus articulos fundamentales, cubrian las exigencias que habian llevado al pueblo mismo a
rebelarse, y encuadraban a la nacion en una estructura congruente, que satisfacia los anhelos
como nacion. Encuentra en dos momentos cumbre del proceso, sus expresiones maximas, los
“Sentimientos de la Nacién” y como culminacién, el Acta de Independencia, en la cual, la
nacion a través de sus representantes, declaraba “haber recobrado el ejercicio de su soberania
usurpado y que en tal concepto queda rota para siempre jamas y disuelta la dependencia del
trono espaiiol”. o

Muchos y bien fundados moviles socioecondmicos, motivaron la guerra de independencia,
igualmente la auspiciaron elementos ideologico-politicos y principalmente, la maduracion de
una conciencia nacional que habia encontrado su identidad. El pueblo, entre ellos los

indigenas, necesitaba desarrollar sus posibilidades mediante una vida, libre, digna y justa.

México iniciaba su proceso emancipador, motivado por un dominio tiranico y cruel, expresado
a través de la esclavitud y segregacion racial, que se manifestaba en el régimen de castas,
trabajo forzado con ¢l sistema de repartimiento, y la enirega de los frutos del trabajo personal,
a través de la encomienda. Pese a que la corona emitio leyes protectoras para los naturales,
éstas no siempre fueron acatadas. Otro factor, fue la desigualdad social y econémica, producto
del despojo violento de las tierras y aguas que pasaron a manos de los dominadores, quienes
reunieron amplios latifundios. Aprovechamiento de la mano de obra de los naturales, sujetos a
vejaciones y a tabajos excesivos y mal remunerados, exacciones excesivas con el pago de

tributos, gabelas y alcabalas. Estos factores, unidos a otros muchos, motivaron el descontento

'% GALEANA, Patricia, Op. Cit,, p. 34.
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popular y propiciaron, que el movimiento insurgente se convirtiera en un hondo movimiento

social, no puramente politico.

El mismo silencio constitucional respecto de los indigenas que se observa en Cadiz, prevalecid
en los Congresos constituyentes mexicanos, siendo injustificable ante la presencia de una
mayoria indigena. En todo caso, lo que existié fue una visién munimalista y adversativa, de
medo tal, que en la primera mitad del siglo XIX, tanto conservadores y liberales,
“consideraban que el Estado, no debia intervenir en los procesos economicos y estaban de
acuerdo en que la direccidn de los nuevos Estados, correspondian a una minoria de criollos y
mestizos, con derecho a disputarse el poder, pero sin intervencion de fa mayoria indigena y

. » 101
campesina .

La presencia indigena, figuraba como una poblacién pasiva. Los planificadores de
Centroamérica, esperaban integrar a los indios ensefiandoles a vivir como miembros de una
sociedad modemna, con elementos adversativos, que han sido repetidos una y ofra vez,
llegando a considerarse como verdades acerca de su discapacidad. Los indigenas no podian
entender sutilezas tales como la igualdad con los blancos y el pago de impuestos como lo
hacia todo el mundo, muchos de elios eran analfabetos y no comprendian el espafiol que era el
idioma gubernamental, a grado tal que, la historiografia hace parecer, en este caso que, la
responsabilidad y la culpa corresponde no a la parte minoritaria que wnpone una lengua, un

2

. , - [4]
derecho y una cultura, sino a la mayoria que se resiste.’

Los liberales estaban conscientes de la triste condicion de dicha poblacion, pero fieles a sus
precepios de individualismo utilitarista y de igualdad anmte la ley, buscaron la causa de la
degradacion indigena en el sistema colonial espaiol, argumentando, que su separacidn social y
juridica, no les habia permitido que ingresaran en el mundo racional, ni adquirir el sentido de

independencia personal, que proviene del sentimiento de |a propiedad.

! MADRAZO CUELLAR, Jorge, “Hacia un encuadramiento Constitucional de la problematica indigena en

México”, Aspectos nacionales e Internacionales sobre Derecho Indigena, Instiuto de lnvestigaciones Juridicas,
UNAM, México 1991, p. 11,
"’ CLAVERO, Bartolomé, Op. Cit,, p. 957
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La 1deologia hiberal sostenia, que sj los indigenas se rebelaban y levantaban en armas, era
porque desconocian el progreso y la vida constitucional y entonces la guerra era contra los tres

siglos de opresién colonial, pero aferrandose al sistema de comunidades que conocian.

En algo coincidia dicho enfoque con la posicidn conservadora, en su afan de que la poblacién
indigena progresara. Pero los conservadores reconocian que en realidad los indigenas se
oponian al nuevo sisterma y por ello, “manifestaron interés por mejorar la situacion de los
indios y aseveraron que se civilizarian mejor y podrian progresar mas facilmente dentro de un

sistema protective”.'”

El dia de la instalacion del primer Constituyente, se manifesto solemnemente: “El Congreso
Soberano declara la igualdad de derechos civiles en todos los habitantes libres del imperio, sea
el que quiera su origen en las cuatro partes del mundo” y dias después se agregaba que la
igualdad, “‘se entendera ante la ley, y que los ciudadanos no tendran otra distincion, que la que
les proporcione su mérito, virtudes sociales y utilidad a la patria, para que de esta suerie se

haga la ley perceptible, aun al infimo del pueblo“.104

El lamentable estado de las etnias, desatendidas por la legisiacion del nuevo estado nacional,
fue una y otra vez denunciado en los primeros congresos, sin que se adoptaran medidas
especificas para mejorar la condicién de “los desgraciados indigenas, que por lo general no
pasan de jornaleros, trabajando siempre para otros por un mezquino sueldo que no les basta ni

s 10
para subsistir”. 5

Acerca de, la orden emitida por el Congreso, sobre supresion de distinciones de castas en los
libros parroquiales del 17 de septiembre de 1822, planteo dificultades para su ejecucion, que
fueron manifestadas a la Junta Nacional lustituyente, por el gobernador del arzobispado de

P 106
México '

' tbidem, p. 967.

'™ Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), 10 vols, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Meéxico, 1980 (edicion facsimilar), Vol 1, primera foliatura. p. 9 (24-11-1822), 16 (27-11-1822), y Dublan,
Manuel, v Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, Vol. [, num. 313, p. 628629 (17-1X-1822),

' Intervencién de Garante ante el Congreso, el 5 de junio de 1822 Actas Constitucionales mexicanas (1821-
1824), Vol p. 24 (5-VI-1822).

1% Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), Vol. VII, p. 41 (19-XI-1822), 88-96 (5-XT1-1822) y 375 (8-lI-
1823).
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Aunque el primer Congreso Constituyente, habia prohibido por aquella orden, la clasificacion
de los ciudadanos por su origen en registros y documentos piblicos o privados, se exceptuaron
de esa norma, las regulaciones sobre pago de aranceles en los juzgados y de obvenciones y
derechos parroquiales, lo que ha de ser interpretado como sefial “del reconocimiento de la

pobreza generalizada entre los indigenas y las castas”,'”

Mas tarde, se emitid el Reglamento Provisional Politico del Imperioc Mexicano, que fue
publicado el 18 de diciembre de 1822. Disponia que las diputaciones provinciales, tendrian

como funcidn, el repartimiento de tierras comunes entre los ciudadanos indigenas (art. 90).

Aunque las instituciones coloniales habian sostenido e, incluso, protegido la calegoria de
indios, los cambios demograficos, comerciales y culturales operados durante los siglos XVIII
y X1X estaban alterando radicalmente la sociedad mexicana, La Constitucion de Cadiz, el
movimiento de Independencia v los gobiemnos posteriores a 1821 abolieron esa categoria. El
23 de octubre de 1810, por ejemplo, el movimiento dirigido por Miguel Hidalgo e [gnacio
Allende declard, “iguales a todos los americanos, sin la distincion de castas”. Al mismo
tiempo, José Maria Morelos, actuando en nombre de Hidalgo, anuncid en Aguacatillo, el 17 de
noviembre de 1810 que, “a excepcion de los europeos, todos los demas habitantes no se
nombraran en calidad de indios, mulatos mi otras castas, sino todos generalmente americanos”.
En el mismo sentido, la Constitucion de Apatzingan, establecié sobre el ejercicio del sufragio,
“el derecho del sufragio para la eleccion de diputados pertenece, sin distincion de clases ni
paises a todos los ciudadanos en quienes concurran 0s requisitos que prevenga la ley”. De esta
forma, el concepto juridico del indio, estaba desapareciendo del ideario politico desde la

segunda década del siglo XIX.'*®

Cualquier beneficio, que algunas comunidades indigenas pudieran haber sacado a corto plazo,
de los cambios politicos introducidos por la Constitucion de 1812, en sus dos fases de 1812-
1814 y 1820-1823, muy pronto hubiera acabado El sistema gaditano establecid, un nuevo tipo
de Ayuntarniento ablerto a todos los grupos sociales que, por consiguiente, concedia a todos el

derecho de participar en las elecciones.

M7 LIRA, Andrés, “Comunidades Indigenas frente a la cuudad de México. Tenochtitlan y Tlatelolco, sus pueblos
y sus barrios, 1812-1919", El colegio de México, México 1983, p. 64. Dublan, Manuel, v Lozano, José Mana,
Op. Cit., p. 628-629 (17-1X-1822).

'** FERRER MUNOZ, Manuel, Op. Cit, p. 180.
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El Ayuntamiento constitucional fue, esencialmente, diferente al de la republica de indios
colonial. Una mayoria de no indios, podria ganar el control politico por medio de elecciones.
La historiografia demuestra, como mestizos y ladinos se aprovecharon del nuevo sistema
electoral, para controlar los procesos politicos en los principales pueblos, y apoderarse de sus
recursos municipales. La anulacion de la categoria juridica del indio, facilité este proceso,

como también, el establecimiento constitucional de la igualdad ante la ley.

El principio liberal de igualdad ante la ley, de donde derivaron esas decisiones, es puramente
formal, y resulta dificilmente acomodable a la practica politica en una sociedad pluriétnica y
pluricultural. En el plano real, la no especificacion de derechos, profundizé las desigualdades
y la progresiva toma de conciencia ante esos agravios comparativos, factlitada por coyunturas
bélicas, como la que enfrentd a México con Estados Unidos, que animo a muchas etnias, a

reclamar las tierras que les habian sido arrebatadas en el curso de varios siglos de dominacion.

La condicion de desproteccion en que se vio la poblacion indigena, al consolidarse el principio
de 1gualdad juridica entre desiguales, debido a que las leyes habrian de manejarse por los
criollos, permite afirmar que, “el pensamiento de los liberales manifestando la esperanza de
formar una nacion uniforme y que se expresa con la desaparicion de los indios, queda sin
andamios y la utopia nuevamente vuelve a quedar en las aspiraciones de los idedlogos, como

. .. . I : » 109
una bella ilusion, mas que como una transformacion de la realidad”.'°

2.3. Indigenismo en la Constitucién de 1824.

El proyecto de Constitucién Federal, que, aprobada el 4 de octubre de 1824, se presento ante
el Congreso, tomando el nombre de Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Tuvo
como punto de referencia principal, la Constitucion estadounidense. Empero, comenzé a

establecerse un sistema de garantias individuales, aunque no con la precision de otras cartas.

A partir de la Independencia, en 1821, e! imperio mexicano adoptd la Constitucién espafiola
de 1812, como su ley fundamental en todos aquellos aspectos, que no contradijeran el

establecimiento de una nueva entidad soberana. Esa Constitucion, fue esencialmente

' STAVENHAGEN, Rodolfo, Op. Cit., p.301.
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anticorporativa, y tratd de reemplazar la herencia del Antiguo Régimen, por un sistema de
gobiemo representative liberal La Constitucion federal mexicana de 1824, tuvo el mismo

espirtu, aunque preservd los fueros eclesiastico y militar.

En la carta fundamental de (824, tampoco se hizo consignar un explicito reconocimiento de
igualdad ante Ia ley, y se permitié la pervivencia de los fueros eclesiasticos y militar. Una
omision que ya se regisiro en Cadiz, donde se habian fogueado algunos de los mas activas
legisladores mexicanos. En efecto, el articulado del texio constitucional, no incluia de modo
explicito el principio de igualdad. Tan sélo en el manifiesto con que fue anunciado por el
Congreso, se aludia al anbelo de las nuevas generaciones mexicanas, por “hacer reinar la
igualdad ante la ley”, como unc de los mas caros deseos de los legisladores constituyentes,

compartidos por toda su generacion politica.'"®

En la sesion del 8 de marzo de 1824, Fray Servando Teresa de Mier, solicito al Congreso
Constituyente que se designara una Comision parlamentaria, que analizara y propusiera
medidas de alivio y fomento de los indigenas, pero se rechazé debido a la idea liberal de que

la ley era igual para todos, como lo habia prescrito el Plan de guala.

A pesar de la pretensiéon de erradicar la mencion de indio, en esta Constitucion se hace una
referencia expresa. Se desprende una evidencia, que es su supeditacion al modelo
norteamericano, en el tratamiento que se dispensa a los pueblos indigenas. En efecto, la nica
mencién que scbre los indios se encuentra, es la contenida en la fraccion 11 del articulo 50,
donde se especifican las facultades exclusivas del Congreso general. Una de ellas, enunciada
con ese numeral, precisa "arreglor el comercio con las naciones extranjeras, y enire los

diferentes estados de la federacion y tribus de los indios”.

La comparacién de este texto, con el incluido en la seccion Ba. del articulo I de la Constitucion
estadounidense, también referente a las facultades del Congreso, disipa todo género de dudas,
por ese pasaje, el Legislativo norteamericano quedaba facultado, “para reglamentar el

. . . - TIPS TN
comercio con las naciones extranjeras, entre los diferentes estados y con las tribus indias™.

" FERRER MUNOZ, Manuel, Op. Cit, p 91,92,
"' FERRER MUROZ, Manuel, y BONO LOPEZ, Maria, Op Cit, p. 49,
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[nteresa mencionar también, el articulo 154 de esta Constitucion, relativo a la subsistencia de
algunos fueros: “los militares y eclesidsticos continuardn sujetos & las autoridades & que lo

estdn en la aclualidad segin las leyes vigentes™ y, €stas no son otras smo las coloniales.

Ev ese sentido, el Congreso general dicté un decreto el 14 de febrero de 1826, mediante el
cual, establecio que se aplicara en México el Reglamento para la administracion de justicia,
que habian dado las Cortes de Cadiz, el 9 de octubre de 1812, Esto dio continuidad a la
legislacién espanola que se mantuvo vigente por disposicion oficial, aun con caracter temporal
o transiterio. Dicho texto reglamentario fue muy difundido, y la literatura juridica de la época
demuestra su utilidad, ante la ausencia de textos propios conforme a los cuales ameglar la

administracion de justicia,

Al respecto, la Constitucion mexicana de 1824, no contenia normas para el municipio, puesto
que la orgamizacion del gobierno interior de los pueblos, competia a los estados. El esquema
gaditanc se perpetud a lo largo y ancho de la Federacion, y sus consecuencias se revelaron

perjudiciales para las comunidades indigenas.

Respecto a la categoria étnica, durante las discusiones congresuales de la Counstitucidn de
1824, de una manera impremeditada, Carlos Maria de Bustamante manejo el topico al uso de
la estupidez de los indios, en una intervencion ante el Congreso, acerca de la oportumidad de

aumentar las fuerzas del gjército permanente.

Para rebatir a quienes criticaban al Legislativo, por haber aligerado las contribuciones de los
pueblos, argumentd con un razonamiento tan elemental que, pensaba, hasta un indigena podia
comprender: “un indio conoce que si el borrico que carga su lefta no puede con un tercio de
ella, menos podra con dos, y para sacar partido de su asno procura aligerarle su carga”™''? Esta
intervencion de Bustamante que no habia sido a propasito de los indigenas, nos da una idea de
que el uso del indio como simbolo nacional, respondia solo a la necesidad de fundar la nueva

nacién en un pasado romantico que no fugra espafol.'”

(RF3
na

Actas Conshtucionales mexicanas (1821-1824), Vol. T, p.216 (13-v-1822).
FERRER MUNOQOZ, Manuel, Op Ci, p. 259.
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Se atribuia como causas del retraso de los indios el proceso de conquista y colonizacion de los
espafioles, 0 buscaban la explicacién en épocas anteriores a la llegada de los europeos. Del
mismo modo, los autores de las Constituciones del México independiente, al igual que los
pensadores politicos, que reflexionaban sobre |a naturaleza del Esiado nacional y sobre los

fundamentos de su arquitectura, no pudieron prescindir de la herencia espafiola.

El derecho emanado desde las nuevas instancias soberanas, federales desde 1824 y hasta 1836,
enl Ul primer mamento, se simd en conuinuidad con las normas legislativas espafiolas durante
largo tiempo, tras el acceso de México a la vida politica independiente. Se dejd influir después
por tradiciones y escuelas europeas, pere nunca se preocupd, por tomar en consideracion las
especificidades  culturales de las etnias indigenas, ni por sus sistemas juridicos
consuetudinarios, y se mitd a aplicar indiscriminadamente “los principios de i1gualdad

juridica y del federalismeo™ "’

Durante las décadas que siguieron a la proclamacion de [ndependencia, proliferaron rebeliones
indigenas, en su mayoria de dunensiones limitadas, que solian responder a sttuaciones de
injusticia, relacionadas con la propiedad de tierras y aguas, las condiciones de trabajo o la

preservacién de sus costumbres,

La inferioridad econdmica y social en que se hallaban los indigenas, impidio su integracién en
la vida nacional, a pesar de que la igualdad juridica condujera a la desaparicién de obstaculos
legales. Mas aun, tuvo como efecto verdadero, el agravamiento de la situacion de los indios,
que perjudicados tambien por las luchas internas y la depresién econdmica que afligieron a
México durante la primera mitad del siglo XIX, se marginaron adn mas y se segregaron del

mundo exterior.
2.4, Indigenismo en la Constitucién de 1836.
En 18335, el Congreso se transformé en Constituyenie y comenzo a elaborar las bases para la

nueva Constitucion, promulgadas el dia 15 de diciembre de 1835, para despugs, el 29 de

diciembre de 1836, publicarla, quedando dividida en Siete Leyes constitucionales, mismas que

" bidem, p. 68.
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ponen fin al sistema federal y estable como organizacion politica del Estado mexicano, la de

una republica centralista.

La primera ley que se ocupo de los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de
la Republica, consta de 15 articulos, no incluye un listado completo de los derechos humanos,
solo se enuncian algunos de ellos y a continuacion se hace una declaracion genérica diciendo

que los mexicanos gozaran “de todos los otros derechos civiles”.

Contiene las bases par fijar la nacionalidad y la ciudadania, su pérdida, suspension y
rehabilitacion, la condicion de los exiranjeros, asi como las garantias relativas al proceso legal
en materia penal, de propiedad, de inviolabilidad domiciliaria, de transite y de expresion
politica. Estos derechos de votar y poder ser votado en los procesos electorales, se suspenden
en el caso de los sirvientes domeésticos, durante la minoridad, por haber cometido algun delito
el individuo y para los analfabetos, si es que para el afio de 1846 no habian aprehendido a leer
y escribir. Ademas, sefiala las obligaciones conducentes, entre las cuales descuella la de

profesar la religion patria, la que se adivina pero no se precisa.

Aunque las Leyes Constitucionales de 1836, no explicitaban la igualdad de los mexicanos, la
garantizaban de modo indirecto. Asi, después de que los articulos 2° y 3° de la primera de esas
leyes hubieran enunciado tos derechos y obligaciones del mexicano, el articulo 4° disponia:
“los mexicanos gozardn de todos los otros derechos civiles y tendrdn 1odas las demds

abliguciones del mismo érden que establezcan las leyes”

El espiritu de las Siete Leyes discurria, por cauces muy ajenos al Supremo Poder Conservador,
a la representacion nacional, a la presidencia de la Repuablica, al Consejo de Gobiemno, a las
gubernaturas de los departamentos, a las prefecturas y a las subprefecturas y a los
ayuntamientos. Incluso se restringian los beneficios de la ciudadania a “rodos los
comprendidos en los cinco primeros parrafos del art. |, que tengan una renta anual lo menos
de 100 pesos, procedente de capital fijo 6 mobiliario, ¢ de indusiria o trabajo personal
honesto y il d la sociedad” (ley primera, articulo 7°, fraccion 1°), y se permitia la

subsistencia de los fueros eclesiasticos y militar (ley quinta, articulo 30) '’

" Didem, p. 92.
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La municipalidad era la base de toda la organizacion politica y social en el pais, hasta que se
abolié la Constitucién de 1836, el sufragio no fue limitado, ya que incorporé a muchos

residentes de haciendas y a gente que se mantenia con sus sueldos.

La practica de la eleccién indirecta introducida en 1812, y continuada en las Constituciones
mexicanas de 1824 y 1857, modificd en la practica el efecto del sufragio popular. Sin
embargo, este hecho no generé indiferencia a la hora de las elecciones. Era claro que los
mexicanos, incluyendo los indigenas tenian derecho al voto y a la representacion, aunque esto

no fuera tan real para los empobrecidos indios.

La situacién cambio con la imposicion del centralismo en 1836-1846 y, luego, en 1853-1855.
El sistema centralista intentaba restablecer las finanzas nacionales, por medio de una serie de
impuestos directos. En 1842 por ejemplo, el régimen santanista introdujo un impuesto directo,
la capitacion, de un peso v medio anuales por cada contribuyente. Los gobiernos centralistas,
al mismo tiempo, limitaron el sufragio con requerimientos de propiedad o renta, abolieron la

estructura federal de estados, y redujeron el numero de municipalidades.''®

Todas estas disposiciones, de alguna manera afectaban a la poblacién indigena, dichas rentas

anuales les impedian acceder a la condicion de ciudadanos.

Tal vez no se halle demasiado alejado de la verdad, el severo juicio de [gnacio M. Altamirano
que, al referirse al régimen centralista, establecido en 1836 por las Leyes Constitucionales,
sostuvo que se asentd entonces, el predominio de una “oligarquia opresora y exclusivista,
mejor dicho, una monarquia disimulada, bajo la influencia del ejéreito, del clero y de los
ricos”, que, amparada en el hecho de que, “la mayoria de la poblacion se componia de
indigenas incultos, o de propietarios mestizos™, pudo ignorar los intereses de esos sectores

. . . . . . 117
mayoritarios e incapacitados para hacer valer sus conveniencias y sus derechos.

"¢ tbidem, p. 181
"7 FERRER MUNOZ, Manuel, y BONO LOPEZ, Maria, Op.Cit, p. 49.
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2.5. Indigenismo en las Bases Organicas de 1843,

[Las Bases para la Organizacion Politica de la Repablica Mexicana, promulgadas en junio de
1843, observan en su contenido las ideas fundamentales de independencia, libertad, soberania

y como forma de gobierno, la Repuablica representativa popular.

Las Bases, en vigor durante tres afios, comprenden quiza uno de los periodos mas turbulentos
de la historia, pues en el exierior se aviva la guerra con Estados Unidos, en tanto en el interior,
lejos de lograrse la unidad, contindan las disputas por la forma de gobterno que debia

establecerse.

Continua el régimen centralista del Estade, pero suprime el Supremo Poder Conservador, cuyo
ejercicio fue nefasto, y llevo a la confusion de poderes, y crea a su vez un cuarto Organg
denominado Poder Electoral, que en union del legislativo, ejecutivo v judicial, estruciuraban

las funciones del Estado.

El momento tenia grandes tensiones que, necesariamente, se reflejaron en las discusiones de
los mexicanos de entonces: el centralismo y federalismo, el papel que el Estado debia
desempefiar, el Ejecutivo frente al poder Legislativo, la elasticidad del concepto de pueblo, y
el problema de la representatividad, ante las aspiraciones de una clase dirigente gue se negaba

a compartir el poder con miembros de las clases medias, y las relaciones Iglesia-Estado.

A la carta de 1843 se le ha llamado un absurdo. La situacion del momento no ayudo a su
expedita elaboracién, ademas que, incluyo normas que servian para proteger a los individuos

de! despotismo y un sistema bastante desarrollado de garantias individuales.

[.as Bases para la Organizacion Politica de la Repablica Mexicana de 1843, excluian una
declaracion formal del principio de igualdad, v estructuraban un sistema donde la posesion de
capital, condicionaba el ejercicio del voto y el acceso a la ciudadania y a los puestos mas

relevantes del Estado. Poco importaba, a fin de cuentas, la prohibicion de la esclavitud’ ¥ en el

" Fue la primera Constitucién que en México, mcluyd un texto explicitamente coniario a la esclavitad
Cienamente existian antes normas que la prohibian, muy sefialadamente el articulo 15 del watado de 26 de
diciembre de 1826, celebrado con la Gran Bretafia, y las leyes del 13 de julio de 1824 y del § de abnl de 1837,
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territorio de la nacion, establecida por la fraccién la del articulo 9, que a la letra dice:
“Derechos de ios habitantes de la Republica: [ Ninguno es esclavo en el territorio de la
nacion, y el que se introduzca, se considerard en la clase de libre. quedando bajo la

proteccién de las leyes”.

Entre los requisitos sefialados por el articulo 18 de las Bases, para optar a la ciudadania, se
determinaba el disfrute de “una renia anual de doscientos pesos por lo menos, procedente de
capital fisico, industria 6 trabajo personal honesto”, suscepuble de ser modificada en su
cuantia por los congresos constitucionales, “segun las circunsiancias de los departamentos ™.
El mismo articulo incluia otras restricciones, que dado el tremendo rezago educative de los
indigenas, no podian dejar de afectarles: “desde el afto de [830) en adelante los que Hlegaren a
la edad que se exige para ser ciudadano, ademds de la remia dicha antes para entrar en

ejercicio de sus derechos politicos. es necesario que sepan leer y escribir”,

Igual que sus antecesoras, las Leyes Constitucionales de [836, las bases preveian la
continuacion de los fueres, “fos militares v eclesidsticos continuardn sujetos a las autoridades

d que los esian en la actualidad, segun las leves vigenres ™ (articulo 9°, fraccion 8%).

2.6. Indigenismo en el Acta de Reformas de 1847,

El documente constitucional denominado Acta Constitutiva y de Reformas, promulgada el 21
de mayo de 1847, contiene un conjunto de modificaciones a la Constituciéon Federal de 1824,
cuya vigencia se habia restablecido. No obstante su brevedad, de solo 30 articulos, posee una

importancia muy significativa en el desarrollo constitucional de México.

Contiene ademas de ofras aportaciones de gran irascendencia, el reforzamiento de los derechos
individuales de los pobermados, los cuales, salvo algunos de caracter procesal, no fueron
incorporados al texto de la citada Constitucion de 1824, sino que, fueron consagrados por las
Constituciones de los Estados. Por tal motivo, se establecid en el Acta, la necesidad de expedir

una ley constitucional, que incluyera una amplia deciaracion de derechos fundamentales.

pero sélo hasta las bases aparecid esa disposicion en una Constitucion general GALEANA, Pairicia, Op. Cit, p.
168,
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El Acta de Reformas de 1847, al modificar el texto original de la carta federal de 1824, no le
adiciond a esta una verdadera declaracién de derechos, sin embargo, si le otorgd una gran
trascendencia a los derechos individuales. Al respecto, en la exposicién de motivos del “Voto

particular”, Mariano Otero sostiene que:

FPor consiguienie entendiendo que la Constitucion actual debe esiablecer las garantias
individuales y sobre bases de tal manera estables, que ninguno de los hombres que habitan en
cualquier parie del territorio de la Republica sin distincion de nacionales y extrangeros, tenga
que extraiar sobre este punto las mejores leyes de la tierra. Dominado por este pensamienio,
proponge que la Constitucion fije los derechos individuales y asegure su inviolabilidad,

dejando a una ley posterior general y de un cardcter muy elevado, el detaliarios [ ]! ’g

Al respecto el articulo 5° del texto aprobado del Acta de Reformas, disponia: “Para asegurar
los derechos del hombre que la Constirucion reconoce, una ey fiard las garantias de
libertad. seguridad, propiedad e jgualdad de que gozan todos los habitantes de la Repuiblica.,

v estahlecerd los medios de hacerlas efectivas ™.

Hay que recordar que en 1847, la inestabilidad politica interior favorecio la invasion de los
Estados Unidos de América del Norte, Para México, el precio del fracaso y de la incapacidad

negociadora, fue la pérdida de mas de la mitad de su territorio.

Desde 1836 Texas habia dejado de perienecer al territorio mexicana, y la Mesilla a partir de
1853, Las étmias indigenas de los territorios comprados, sufrieron la dominacion de un suevo

. ., ., . . o (3]
conquistador, el cual las sometio también a la esclavitud y casi los exterming.'?

Las inconformidades de los pueblos, en contra de las presiones exteriores y para defender la
identidad, las tierras, el acceso al agua, las costumbres religiosas, o para resistir las
impesiciones o el reclulamiento, frecuentemente se expresaron por medio de sublevaciones en
las localidades y subregiones del pais, sin que legara a existir ningiin movimiento popular, y

menos aup indigena, a pivel nacional. Por consiguiente, los indigenas se mezclaron y se

9 -
Ibidem, p. 212,
' GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberio, Op. Cit., p. 129.
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involucraron con las luchas politicas motivadas por razones distintas, y a veces, dirigidas o

influidas por lideres con otras aspiraciones y proyectos diferentes.

Las luchas politicas a nivel nacional o regional, por un lado, llegaron a las locatidades, vy, de
ofra parte, las sublevaciones locales influyeron en el desarrollo de los acontecimientos en el
mundo. Empero, estaban operando en el México de mediados del siglo XIX, unas redes y

. . - o : 121
conexiones complicadas que caracterizaban la cultura politica de la época.

Cuando, a partir de la guerra con Estados Unidos (1846-1848), los partidos politicos
comenzaron a aparecer en México, tanto los liberales como los conservadores, continuaron
viendo el problema indigena mas o menos de la misma manera, como un aspecto mas del
problema de conformar la nacidén. Las fracciones contendientes, coincidieron mas que
discreparon respecto a esa cuestion. Para los catélicos, aunque igualmente preocupados por la
cuestion de la definicion y naturaleza de la nacion, e! problema indigena fue esencialmente el
de como ncorporar a las comunidades en el seno de la Iglesia, y bajo la autoridad de la

jerarquia catdlica oficial.

Al respecto, los conservadores se opusieron a la actuacion de los grupos liberales estatales, en
contra del papel de la Iglesia en la politica, la sociedad, la educacion, y en lo referente a la
estructura de propiedad del pais. La cultura de esta region, urbana e integrada, ayuda a
explicar la ausencia de preocupacion por las cuestiones indigenas, en el ideario de un partido

. . N 122
politico ostensiblemente corporativista.

Las raices de la inquietud social y politica en México, desde la década de 1830 hasta la de
1890, se debieron al reajuste significativo en las relacicnes entre indios y no indios. De esta
manera, el mundo del pueblo estaba discretamente integrado en un sistema politico mas

amplio, sin que importara si era de indios o de gente mixta.

Dicha Acta, como los demas textos fundamentales mexicanos del siglo XIX, excluy6 la menor

alusion a las peculiaridades indigenas, hasta el extremo de que voces como “indio”,

“indigena” o “etnia” brillan por su ausencia.

2l FERRER MUNOZ, Manuel, Op. Cit, p. 207.
2 fhidem, p. 197.
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2.7. Indigenismo en la Constitucién de 1857,

En el contexto de una fuerte crisis politica y social, el § de febrero de 1857, fue promulgada la
Constitucion liberal de México, que en 1o fundamental se apegaba a la de 1824, se wnspiraba en
los principios ideologicos de la Revolucion Francesa y en cuanto a la organizacion politica,

tomaba como modelo a de Estados Unidos de América.

Este documento incorporaba las bases del Estado Nacional burgués, bajo la forma de una
Republica democratica, representativa, liberal y federal. Consagraba lambién, Ja division de
poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los derechos del hombre, como eran las
garantias de liberiad, igualdad, propiedad y sepuridad, la abolicion de los fueros y Ia

desamaortizacion de las corporaciones civiles y eclesiasticas.

A la par del contenido de la Constitucion Federal de 1857, es oportuno hacer una revision de
la legislacion que le precedio y atn la posterior hasta finales del siglo XI1X. Las leyes Juarez y
Lerdo, fueron uno de los primeros triunfos de los liberales en la segunda mitad del siglo XIX.
Entre estas leyes estan, la Ley sobre Administracion de Justicia y Qrganica de los Tribunales
de la Nacién, del Distrito y Teiritonios (Ley Juarez), expedida en 1855 por el presidente Juan
Alvarez, v creada por Benito Judrez, entonces ministro de Justicia. El principio de igualdad
motivo la supresion, mediante el articulo 42 de esta ley, de todos los tribunales especiales, con
excepcion de los eclesidsticos y los militares, pero quitd a ambos la faculiad de seguir
conociendo de los negocios civiles de sus miembros v redujo a ios castrenses para conocer
solo los delitos puramente militares. Otra de ellas fue 1a Ley de desamortizacion de bienes de
corporaciones civiles y eclesiasticas o de manos muertas (Ley Lerdo), decreto que se debe a
Miguel Lerdo de Tejada, v fue expedida el 25 de junio de 1856, por el presidente lgnacio

Comonfort

Respecto al texto constitucional de 1857, la tnica referencia a los indios que se encuenira, es
la contenida en la fraccion 1* del articulo 111 donde, al enunciarse los limites para la accion de
los estados, se concreta: “celebrar alianza. tratade & coalicidén con otro Estadg, no con
potencias extranjeras. Exceptuase la coalicion que pueden celebrar los Esiados fronterizos,

para la guerra ofensiva 6 defensiva contra los barbares”™
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El esfuerzo se reveld insuficiente, y la presencia del indio, sigui¢ constituyendo un desafio al
proceso de formacion del Estado nacional, que no supieron afrontar los counstructores de la
nueva nacion que surgio durante la Reforma. Como lo indigena se resistia a la extincion a que
lo condenaban los textos legales, su continua reaparicion, planteaba retos para los que no habia
respuestas validas “a lo sumo se trataba de aplacar mentirosamente al indio, convirtiéndolo de
un modo ficticio en simbolo nacional. Los resultados de esa actitud negadora del hecho

- - . . 3 » 3
diferencial indigena saltan a la vista™.'>

Ante la disyuntiva de homologar a los indigenas con el resto de la poblacion, como venia
intentandose, desde que México accedid a la independencia, o de preservar un status protector,
como el que habia disefado la legislacion de Indias, los constituyentes de 1856-1857 se
decidieron por fa primera solucién, pero no dejaron de tomar en cuenta las posibles ventajas de

la segunda.

Asi lo manifesté ante el Congreso el diputado Ponciano Arriaga, miembro de la comision de
Constitucién, en un voto particular que presento el 23 de junio de 1856, sobre el derecho de
propiedad: si algunos escritores, como Lorenzo de Zavala, habian sostenido que el Codigo de
[ndias “no fue mas que un sistema de esclavitud, un método de dominacion opresora que
otorgaba garantias por gracia y no por justicia y que tomaba toda clase de precauciones para
que los protegidos no entrasen jamas en el mundo racional, en la esfera moral en que viven los
demas hombres”, otros no menos respetables, habian afirmado que las Leyes de Indias,
contenian el pacto social que ligaba a los reyes de Espaila con los pueblos de América, por lo

que no era descabellado calificarlas de carta magna de las libertades.'**

El mismo Amaga, después de repasar algunas benefactoras disposiciones de las Leyes de
Indias, que tenian “por objeto asegurar la libertad y franquicias de sus pobladores y
habitantes™, acabé tomando partido por Fray Servando y, prorrumpid en amarga queja por €l
incumplimiento de sus preceptos: “jque diferente aspecto tendria hoy el pais si todas esas
-

leyes hubieran sido ejecutadas y cumplidas!”, porque no podia por menos de recordar que las

"2 FERRER MUNOZ, Manuel, Op. Cit, p. 210, 211.
'** FERRER MUNOZ, Manuel, y BONO LOPEZ, Op. Cit., p. 54.
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leyes mexicanas promulgadas con posterioridad nada habian hecho para remediar los males

denunciados por Teresa de Mier,'?

Logro imponerse el criterio de ahorrar distingos y de equiparar a los indigenas con los
restantes ciudadanos. La ideologia liberal truunfante con la Reforma, impedia ofra
consideracion que no fuese la estnictamente 1gualitaria, por lo que de modo mevitable, quedd
postergado el didlogo sobre el reconocimiento de un hecho diferencial indigena. No obstante,

no dejarian de escucharse las demandas respeto a las peculiaridades de los pueblos indios.

La Constitucion de 1857, hacia mayor énfasis en la libertad que en la igualdad. Por eso no se
encuentra en ella un enunciado sobre ¢l principio igualitario comparable al formulado en su
articulo 2°, que a |a letra dice: “en la Republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el
territoria nacional, recobran por ese sélo hecho, su libertad, y tienen derecho d la prateccion

¢

de las leyes”, o al contenido en el articulo 5% “fa fey no puede autorizar ningun contrato que

¥

tenga por objeto la pérdida, ¢ el irrevocable sacrificio de la liberiad del hombre ™.

Se expresaba la igualdad, en los ariculos 12 y 13. El primero de ellos prohibia el
reconocimiento de titulos de nobleza, prerrogativas u honores hereditarios, en tanto que el
segundo, excluia Tas leyes privativas v los tribunales especiales. También, era enunciada por el
articulo 34 que, al precisar (os requisitos necesarios a los ciudadanos de la Repiblica, excluia
la obligacién de poseer unos determinados ingresos y se limitaba a exigir que se dispusiera de
un modo honesto de vivir. De ignal manera, ¢l articulo 35 en sus fracciones 1° v 2%, concedia a
todos los ciudadanos sin discriminacion el derecho de votar en las elecciones populares, v a
“poder ser votado para lodos los cargos de elecciin popular, y nombrado para cualquier otro

empleo 6 comision, teniendo las colidades que la ley establezca ™.

El problema radicaba, segin [gnacio Ramirez, en que no era suficiente que la Constitucién
reconociera el caracter ciudadano a los perlenecientes a las etnias indigenas, “en vauo la
Constitucion respeta €505 grupos como compuestos de ciudadanos, y aun reconoce en ellos la

soberania del municipio; las leyes secundarias, sostemidas por el punible mterés de unos

"% Ibidem, p.54, 55,
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cuantos acaudillados por los hacendados, pesan sobre el indigena y se le presentan con el

- 126

antiguo disfraz de una necesana tutela”.

El diputado Isidro Olvera, acertdé a expresar el desafic que encerraba la concesion de la
ciudadania a los indios, y mostrd que el problema residia, en que hubiera o no voluntad
politica para asumir ese riesgo, “es preciso que el sistema represeniativo sea una verdad y no
una ficcion. Si damos a los mdios el titulo de ciudadanos, aceptemos legalmente las

consecuencias todas, y no hagamos de la ciudadania una burla y una irrision «l2?

Las pecuhianidades de las diversas etnias, se vieron sometidas desde entonces a una amenaza
mas grave que la que habia implicado la conquista castellana, ésta se limitd a reconocer un
status peculiar para los pueblos vencidos, separando a espaiioles, indios y castas, y respetando
la existencia de las etnias en tanto pueblos. Bajo la Reptblica, este derecho de los pueblos

dominados deja de ser reconocido en virtud de la aplicacion del principio de igualdad juridica.

El Estado no concebia sino la idea de individuos en su suelo, cuyo conjunto fue llamado
nacion. Consecuentemente, en la medida en que el Estado soélo contemplaba la existencia de
ciudadanos-individuos, las etnias indigenas y africanas, quedaron excluidas como tales del

proceso de construccion nacional.

A pesar de los principios de igualdad y propiedad privada, de estos tiempos constitucionales,
tanto los bienes de la Iglesia Catélica y de las comunidades indigenas, habian logrado
mantenerse, pero los de estas ultimas, ademas, resistieron los efectos coloniales de la politica

de congregaciones y el sistema de composiciones.

La sesion celebrada por ese congreso, el 16 de junio de 1856, acogi6 una amplia intervencion
del diputado José Maria del Castillo Velasco, que reivindico terrenos para uso comun de los
pueblos y repartos de tierras entre los indigenas. En discurso en que clamo contra la existencia

de pueblos numerosos degradados e infelices, y calificéd de vergonzoso “para nuestro pais que

"% FERRER MUNOZ, Manuel, Op. Cit, p 94

'*7 ZARCO, Francisco, “Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y [857", Extracto de todas
sus sesiones y documentos parlamentarios de la época, 2 Vols,, H. Camara de Diputados, Comité de Asuntos
Editoriales, México 1990 (edicion facsimilar de la de México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1857), vol. I,
p.328 (18-IX-1856)
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haya en el pueblo habitantes no tengan una espacio de terreno en que establecer un edificio
publico o una sementera”, exhorté a los legisladores a combatir el estado de mendicidad de los

indigenas y a “disipar los nublados de su indigencia”.'*®

El desarrollo de su razonamiento, vino acompafiado de numerosas descripciones de los
estragos padecidos por “una raza desgraciada de hombres que llamamos indigenas,
descendientes de Jos antiguos duefios de estas comarcas y humillados ahora con su pobreza
infinita y sus recuerdos de otros tiempos™. Alertd ante sus insuficiencias alimentaria y ante el
despotismo de sus amos, y lamentd su condicion errante, “obligados 4 abandonar el lugar en
que reposan los huesos de sus mayores y & peregrinar de hacienda en hacienda, sin hallar
abnigo, ni socorro, ni trabajo, para el indie despedido de una de ellas esta como excormulgado

para todas™.'?*

En agudo contraste con esa injusta pretension, que les conducia incluso a sentirse “felices
cuando pueden convertirse en bestias de carga a trueque de hbertarse del yugo, de sus
seflores”, se hallaba la tremenda realidad, de que esos hombres eran los que cultivaban los
campos y servian en el ejercito, y por tanto, quienes constituian las bases de la arquitectura
social y politica. Por eso, la misma subsistencia de la republica y del régimen liberal que
trataban de afianzarse, reclamaban que se rescataran a esas gentes de Ia abyeccion: “;como se
ha de establecer y afirmar las instituciones liberales, si hay una mayoria de ciudadanos para

. . e 130
quienes la libertad es una guerra y tal vez un absurdo?”.

Del Castillo pondero, las cualidades de la poblacion indigena, para desembocar en la
conviceion de que urgia remediar esos abusos y atender a la mejora de condicion economica
de los indigenas, “Si se estudian sus costumbres, se hallaran entre los indios instintos de
severa justicia y de abnegacion para cumphir con los preceptos que imponen las leyes. (Y
siendo esto asi, por qué ha de perder la patria el trabajo y la inteligencia y la produccion de
tantos de sus hijos?, ;Por qué ha de sufrir la humanidad que haya pueblos numerosos hundidos

en la degradacion y en la infelicidad? Para contar tantos males no hay en mi humilde juicio

'8 FERRER MUNOZ, Manuel, y BONO LOPEZ, Mania, Op. Cit,, p. 50.
1% 7 ARCO, Franciscd, Op. Cit,, vol. I, p. 514 (16-V1-1856).
' Ihidem, vol. | p. 515 (16-V1-1856).
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mas que un medic, y es el de dar propiedad 4 los indigenas, ennoblecerlos con el trabajo y
5 131

alentarlos con el fruto de él”.
A las tres semanas del discurso de José Maria del Castillo Velasco, iniciado ya el debate sobre
el proyecto de Constitucton en lo general, Castellanos convino en la nobleza del deseo que
habia expresado Del Castillo de dar tierras a los indios, pero advirug, que antes habia de
asegurar la primacia del Estado sobre la Iglesia, “Los indios [ ] regaran la tierra con el sudot
de su rostro, trabajaran sin descanso hasta hacerla fecunda, le legaran & arrancar preciosos
frutos, y todo ;para qué? Para que el clero licgue como ave de rapiiia y les arrebate todo,
cobrandoles por el bautismo de sus hijos, por celebrar su matrimenio, por dar sepultura & sus
deudos. Dad tierra 4 los indios y dejad subsistentes las obvenciones parroquiales, y no haréis

. , . 132
mas que aumentar el numero de esclavos que acrecenten las riquezas del clero™.

Un dia antes, el diputado Garcia Granados, formulé algunas objeciones en el terreno de la
administracion de justicia, y desaconsejo la instauracion del jurado, que consideraba una

“planta ecsética” que no podria aclimatarse todavia entre las pueblos indigenas.

En la misma jornada, en que habia tenido lugar la intervencion de Garcia Granados, habld
lgnacio Ramirez, para destacar la necesidad de que el proyecto constitucional se adecuara
mejor a las necesidades especificas del pais, e invito a la comision a que dirigiera “una rapida
mirada hacia nuestro trastornado territorio” y a que adquiriera un mejor conocimiento de los
intereses de los pueblos, tan heterogéneos, que convertian en necesidad imperiosa la adopcion

de una nueva divisidn territorial.

Ramirez alerté con severas admoniciones, ante la ceguera de quienes confundian los rasgos
diferenciadores de las diversas etmias indigenas, “Entre las muchas ilusiones con que nos
alimentamos, una de las no ménos funestas es la que nace de suponer en nuestra patria una
poblacidon homogénea. Levantemos ese ligero velo de la raza mista que se estiende por lodas

partes y encantrarémos cien naciones que en vang nos esforzarémos hoy por confundir en una

"T' Idem.
Y2 Thidem, vol. L p. 673 (8-VII-1856).
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sola [...]. Muchos de esos pueblos conservan todavia las tradiciones de un origen diverso y

s 133

una nacionalidad independiente y glonosa

Concluyé Ramirez sus advertencias, mostrando como el hogar doméstico y el idioma obraban
de consuno para proteger esas nacionalidades, cuya persistencia parecia garantizada por la
escasez de matrimonios entre miembros de unas y otras etmas y por la decreciente frecuencia
en el mestizaje con blancos. [gnorar estas realidades, constituia el mejor camino para debilitar
los cimientos del edificio constitucional. La organizaciéon correcta de la nacidon mexicana
exigia, por el contrario, elaborar un cédigo fundamental “que se funde en el privilegio de los
menesterosos, de los ignorantes, de los débiles, para que de este modo mejoremos nuestra

. . . . : 34
raza, y para que el poder plblico no sea otra cosa mas que la beneficencia organizada."’

Tenian cierta similitud los planteamientos de Ramirez, con los que desarrolio ante el Congreso
Antonio Aguado, para defender una Constitucion que tomara en cuenta las especificidades de
las gentes que habitaban México, “las constituciones no se crian ni se inventan, para que sean
buenas, para que den los resultados politicos y sociales que se esperan, no deben ser otra cosa

. . - 135
que el retrato, por decirlo asi, del pueblo para quien se forman™ '

El contraste entre ese olvido casi completo de la cuestion indigena, en la Constitucion de
1857, y la viveza de muchos debates congresuales en torno al mismo tema, lamentablemente
no condujeron a minguna parte. No obstante, proporctonaron la ocasion, para que se dejaran
escuchar algunas discrepancias de la mayoria proclives a la homogeneizacion. Casualmente,
buena parte de los diputados eran de origen indio, y se hallaban familiarizados con los
problemas y las necesidades de ese momento que, sin embargo, deseaban ver diluidos en el

conjunto nacional.

En las primeras décadas del México independiente, los pueblos indigenas perdieron una gran
parte de sus territorios, con la promulgacion de las Leyes de Reforma de 1856. En el centro y

sur del pais, quedaron sujetos al poder de las haciendas, que florecieron durante el Porfiriato.

" hidem, vol. L p. 662, 663 (7-V1I-1856)
™ FERRER MUNOZ, Manue!l, y BONO LOPEZ, Mania, Op.Cit, p. 53.
*3 72 ARCO, Francisco, Op. CiL, vol. II, p. 64 (4-VIII-1856).
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La ley de desamortizacion de 1856 y la constitucion de 1857, ordenaron el reparto y titulacion
en propiedad privada, de las tierras comunales y prescribieron la propiedad agraria comunal.
En los lugares donde no se efectuaron los repartos, los pueblos quedaron a disposicion de los
latifundistas, quienes eran los primeros en denunciar a las autoridades, la existencia de esos

predios comunes.

La ley de desamortizacion de tierras eclesiasticas y comunales, establecié la distribucion de las
tierras comunales en forma de propiedad individual entre los propios indigenas. Este proceso
de privatizacion, tuvo consecuencias funestas sobre las comunidades y fue unc de los
elementos que contribuyé a consolidar el latifundio en el campo mexicano. Para fortalecer el
poder de los terratenientes criollos y mestizos, el gobierno expidio decretos para organizar la
defensa militar contra los indios “barbaros”, es decir, no sometidos, en numerosos estados del

) . 136
norte del pais, asi como en el sureste.

La Asamblea Constituyente, no solo elevo a rango constitucional la Ley de desamortizacion de
tierras eclesiasticas y comunales, del articulo 27 de la Constitucion de 1857, sino que incluso
la amplio, ya que algunos de los bienes que no contemplaba la ley, fueron comprendidos en el

precepto constitucional.

A pesar de las resistencias indigenas, quedd manifestado en su articulo 27, que, se privaba a
las corporaciones de capacidad legal, “para adquirir en propiedad 6 administrar por si bienes
raices, con la unica excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio
u objeto de la institucion . La literalidad del texto constitucional, no citaba los ejidos entre los
bienes cuya posesion se autorizaba a los pueblos, y abria la posibilidad de que se adjudicase el
fundo legal. Consecuencia de ello fue que muchos municipios vendieran sus tierras, que les
eran necesarias para el ensanche de las poblaciones, y se vieran forzados mas adelante a

.. . . 137
adquiririas a precios muy superiores.

"¢ STAVENHAGEN, Rodolfo, Op. Cit,, p. 302.
97 FERRER MUNOZ, Manuel, Op. Cit., p. 222.
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El objetivo esencial de la ley de desamortizacion de tierras eclesiasticas y comunales,”® era
incorporar al patmimonio de la nacién, las riquezas inmuebles acumuladas por las
congregaciones religiosas En la practica llego a atacar igualmente a las propiedades de las
comunidades indigenas, estableciéndose la dismbucion de las tierras comunales, en forma de

propiedad individual entre los propies indigenas.

Este decreto no declard extinguidas las corporaciones indigenas, pero en ese mismo afo se
publicaron varias aclaraciones y, el 30 de julic, su reglamento establecio en el articulo 11, la
inclusion de las comunidades y parcialidades indigenas, por lo tanto, los tribunales sostuvieron
que, “siendo la propiedad comin la razon de ser de dichas comunidades, extingmda
legalmente esa propiedad, las comunidades mencionadas han dejado de exisur ipso facto como

L 4
personas juridicas™.'*

Sus repercusiones fueron muy amplias, y mieniras que la Iglesia pudo encubrir a través de
diversas artimaflas la propiedad sobre ciertos bienes, “las comunidades indigenas fueran
objeto de una aplicacién de la ley mas estricta y de la venalidad de muchos jueces, y poco a

poco sus bienes fueron disgregandose, al llegar a ser considerados, en ocasiones, como res

» 140

nullius susceptibles de apropiacion por cualquiera

Qtra de las consecuencias, de las leyes de desamortizacion v del articulo 27 de la Constitucién
de 1857, fue, la interpretacton que se les dio en el sentido de que, por virtud de sus
disposiciones, quedaban extinguidas las comumidades indigenas y, por consiguiente, privadas
de personalidad juridica. Desde entonces, los pueblos indios se vieron imposibilitados para
defender sus derechos termitoriales, 1o que significo ésta, una nueva causa del problema agrarno

en México, puesto que favorecié al despojo en forma definitiva,

"™ De su contenida destaca lo siguiente. Fue expedido, segun el preambulo. para combanr 1a falla de movimento
o libre circulzcion de una gran parte de la propiedad raiz. En su articulo 1, se establece la adjudicacion, a favor de
los amendadores y mediante pago, de las fincas risticas y urbanas propiedad de las corporaciones civiles o
eciesiasuicas. De acuerds con el articulo 3, tales corporaciones comprendian a todas las comunidades religiosas
de ambos sexos, cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegos, y
en general todo establecimiento o fundacién que tenga el caracter de duracion perpetua e indefinida. Y se les
nego capacidad legal (art. 25) para adquirir, en propiedad o adminisirar por si bienes raices con la unica
excepcion que expresa el arliculo 8, respecto de los edificias destnados inmedialamente y directamente al
servicio u objeto de la mstitucion. GONZALEZ, Mana del Refugio, “Historia del Dereche Mexicano”, Textos y
estudios legisiativos, numera 31, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1990, p. 59.

% Ibidem, p.73.

" Ibidem, p. 90.
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Fue funesto para los indigenas, formar parte de la sociedad civil en igualdad de circunstancias,
puesto que, las leyes protectoras de su patrimonio, dictadas a lo largo de la época anterior,
fueron abrogadas, y al perder su caracter corporativo quedaron en franca desigualdad dentro
del nuevo orden juridico. Asi, la destruccion de la propiedad comunal, facilité Ia separacion
del indio de su tierra, en virtud del acaparaimiento de sus terrenos en manos de unos cuantos
propietarios, que aprovecharon habilmente la situacion para ampliar sus dominios. Al despojo

sufrido le siguio el peonaje indio de las haciendas.

2.8. Legislacién agraria en relacién con los pueblos indigenas 1857-1876.

La legislacion agraria del liberalismo, se dio en un marco de guerra en su confrontacion con el
conservadurismo. El primer ordenamiento agrario con el que se enfrentan los intereses de la
Iglesia, fue la Ley Lerdo de 1856, que dio pie a la corrupcion, abusos, negociaciones ilicitas e

incluso, a la mtensificacion de la lucha indigena y campesina, como ya se ha mencionado.

Al igual que las leyes de Reforma, la Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos
Baldios, del 22 de diciembre de 1862, tuvo como fin econdomico, los terrenos baldios, que
dieron lugar a ocupaciones territoriales de los pueblos indios. Esta disposicién preveia la
distribucion de tierras, hasta 2,500 hectareas, a quienes realmente las explotaran y con
facilidades para los que ya las poseian sin titulo. Esto, por un lado, evito el latifundismo y por

el otro, en cierta forma recuerda el sistema virreinal de composiciones.

Dicha ley en su articulo 1° define como baldios * . fodos los terrenos de la Repiblica que no
hayan sido destinados a un uso publico por la autoridad facultada para ello por la ley, ni
cedidos por la misma a titulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacion auterizada para

adguirirlos".

Esta disposicion, implico el dominio nacional sobre todas las tierras del pais, y el requisito
indispensable, de que interviniera en acto legal, una autoridad competente que diera fe del acto
juridico realizado de aquellas tierras, cuyo traslado de dominio no se hubiese ejecutado de esta
manera, con lo que de alguna forma, seria factible que el Estado, se allegara de mayores

recursos.
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Complementariamente a esta legislacion, y en su afan de intentar regularizar el problema
cartografico y de linderos, que desde sus origenes habian mantenido las mediciones agranas,
el gobiemo de Benito Judrez, decretd el 2 de agosto de 1863, la ley con la que fue implantado
el sistema métmco decimal, para las medidas de tierras y aguas. Documento en ef que se daba
un término de diez anos, para que las unidades de mensura utilizadas con anterioridad, fueran

reducidas a las del sistemna métrico decimal 'Y

La legislacion protectora de los indigenas, apenas surgia en el aspecto en el que mas se habia
destacado, la lucha contra la esclavitud. Al respecto, Benito Juarez expidio un decreto el 6 de
mayo de [B61 y otro José Salazar llarregui, el 13 de octubre de 1864, con el fin de dar
proteccion a los mayas de Yucatan, para que no fueran |levados a trabajar como esclavos al

extranjero.

Desde 1861 hasta 1867 México vivié bajo la dominacion del imperio francés. Este nombré a
Maximiliano de Habsburgo, para gobernar al “imperio mexicano™ Maximiliano expidié dos
leyes para la restitucion y respeto a la propiedad colectiva (leyes del 26 de junio y 16 de
septiembre de 1866). Estas leyes fueron muy tardias, la dominacidn buscaba mas bien
preservar la paz imperial. Al afio siguiente de su publicacion, el emperador fue fusilado por las

fuerzas liberales.

El emperador Maximiliano de Habsburgo, ratificd la mayoria de leyes del liberalismo,
circunstancia que se daba por los requenimientos econdémicos del capitalismo ewropeo. Esto
coadyuvo con descontento del conservadurismo mexicano, que se encontraba en alianza con

fos intervenclonisias.

En Jo relativo a la tenencia de la tierra, promulgd leyes que increiblemente beneficiaban a los
pueblos indios. Actitud que solamente se explica, de que el segundo imperio contara con una
base social (los indios) que asegurase su permanencia, y quién mejor que aquellos que por
tanto tiempo, se habian encontrado al margen de las relaciones de propiedad, para ser
enfrentados contra el liberalismo mexicano. De nueva cuenta, los indios serian utilizados con

fines politicos.

"' DURAND, Alcantara, Carlos H., “El derecho agrario y el problema agrario de México™, Porria, Méxco 2002,

p. 175.
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Maximiliano decreto entre 1864 y 1867 los siguientes ordenamientos:

¥ 13 de octubre de 1864. Se nombra a un abogado que defienda a los indigenas de la
peninsula de Yucatan.

v 27 de diciembre de 1864 Orden para que se {ormule el reglamento, para la revision de
las operacicnes de desamortizacion y nacionahizacion de los bienes eclesiasticos.

v 8 de mayo de 1865: Decreto sobre los contratos hechos en los puntos que adn no
reconocian el Imperio y que pertenecen a la desamortizacion.

v" 25 de abril de 1865: Decreto revocando la providencia de confiscacion y distribucién
de los indigenas de terrenos ubicados en el Municipio de Jalapa, Tepic.

v" 1° de noviembre de 1865: Ley para determinar las diferencias sobre tierras y aguas de
los pueblos.

v" 26 de diciembre de 1866: Ley agraria del imperio, que concede fundo legal y ejido a
los pueblos que carezcan de 1'%

Dicté otras medidas proteccionistas para los indigenas, como la Ley sobre Temenos de

Comunidad y Repartimiento, de 26 de junio de 1866, Esta ley buscaba lograr una clase media

de terratenientes, es decir, de pequeflos propietanios, dentro de los cuales, los indios serian

considerados propietarios privados. Para impedir la formacion de latifundios, se prohibid

vender a quien ya tuviera tierras, estableciéndose, que algunos terrenos de aprovechammiento

colective continuarian bajo un régimen de propiedad comunal.

La Ley Agrana de 26 de diciembre de 1866, publicada en espafiol y nahuatl, establecia la
creacion de terrenos comunales para cada poblacion, ademas, de otorgar fundo legal y epido a

los pueblos que carecieran de ellos.

Otras dos disposiciones, fueron las promulgadas el 1 de noviembre de 1865, la Ley del
Trabajo del tmperio que dispuso, entre otras ¢osas, la libertad del campesino para separarse,
sin consecuencias, de la finca en la cual prestaba sus servicios y reglamentaba las deudas de
estos. Mientras que otra en materia agraria, establecio el procedimiento para dinmir los
conflictos entre los pueblos sobre tierras y aguas. Sin embargo, las disposiciones legales

instrumentadas por el archiduque austriaco no cobraron vigencia.

Y2 hidem, p. 177,
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Durante el segundo imperio se cred, en 1865, la Junta Protectora de las Clases Menesterosas,
un comité gubernamental establecido para recibir las denuncias de parte de pueblos indios

sobre usurpaciones de tierras por los hacendados, u otros abusos.'*

Encontrandose ya en el poder Miguel Lerdo de Tejada, decreto la Ley de Colonizacion del 31
de mayo de 1875. Bajo la idea de atraer capitales extranjeros al territorio nacional, esta ley
autorizé al gobierno, para realizar contratos con empresas extranjeras a las que se concedieron
grandes facilidades. Se crearon las compaiiias deslindadoras y fueron factor determinante para

el latifundismo.

La obsesion de los liberales de buscar en el exterior, la solucién a los problemas agrarios de
México, no se explica sino bajo el concepto de “Nacion capitalista” que ellos forjaron. Idea
racista que negd capacidad de crecimiento y desarrollo auténomo a los pueblos indios. Los
idedlogos del liberalismo mexicano, no fueron capaces de comprender la importancia de estos

pueblos como portadores de una cultura universal.

La insercion de las empresas transnacionales, abrié las puertas, junto con otros multiples

aspectos, a la revolucion agraria de México.

En la fraccion V, en el articulo primero de la ley de 1875, se autorizaba la formacion de
comisiones exploradoras para medir y deslindar las tierras baldias, y la fraccion IV del propio
articulo 1°, olorgaba a quién midiera y deslindara un baldio, la tercera parte del mismo precio
por el servicio. Este fue el origen de las llamadas compaias deslindadoras, cuya accién tuvo

gran influencia en el desarrollo del problema agrario de México.'**

Unas fueron las aspiraciones hberales y otra la realidad. Como ha quedado establecido, las
guerras internas, la inercia de la agncultura, aunados a diversidad de fenomenos, malograron
el surgimiento del México capitalista, al que aspiraban los liberales. Por el contrario, ¢l campo

entrd en un nuevo momento de concentracion agraria y estancamiento.

Aspecto fundamental, que impidi6 el posible ascenso del capitalismo en la agricultura, se
relaciono con la incapacidad del liberalismo, de mirar mas hacia adentro de sus propias

realidades. Esto hubiera permnitido el respeto al territorio, y quiza bajo las perspectivas de los

' FERRER MUNQZ, Manuel, Op. Cit, p. 173.
' DURAND, Alcantara, Carlos H., Op. Cit., p. 178.
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derechos humanos, haber aplicado un proyecto democratico en el que no se buscaran colonos
extranjeros que “resolvieran los problemas nacionales”, sino los propios pueblos indios

. . . . . . 5 <y P 143
habrian incidido en ese tipo de desarrolle, quiza mas auténome, pero también mas justo.'™

La reforma juarista, que finalmente derivd en el desconocimiento de la personalidad juridica
de las poblaciones indigenas, determind el surgimiento de diversos movimientos indios y

campesinos.

Otras disposiciones importantes, y que surgen mas adelante, lo fuercn la Ley de 15 de
diciembre de 1883, sobre deslinde v colonizacion de terrenos baldios, que encomendé a las
compafiias deslindadoras, que determinaran cudles eran Jas tierras que no contaban con titulos
suficientes para declararlas propiedad nacional. Esto afecto gravemente a ios indigenas,
porque se ha visto, que aun cuando desde el siglo X VIII la tenencia indigena de la terra, solo
podia acreditarse con el titulo correspondiente, en su gran mayoria no contaban con él, asi, la
propiedad indigena era atrozmente atacada La individual sélo era lepal con el titulo
respectivo, ¥ la comunal, ain con titulo, estaba igualmente condenada al despojo por virtud
del principio de desamortizacidn. Los pueblos mdios, no lograron imponer sus derechos, pues

carecian de los titulos respectivos.

Las compaiiias deslindadoras, tenian la obligacion de fraccionar los terrenos nacionales, para
distribuirlas a los colonizadores en un maximo de 2,500 hectareas por persova, a cambio

recibian una tercera pante de esos terrenos.

La Ley de 25 de marzo de 1894, se llamaba igual que la antes mencionada de 1862, a la cual
sustituyd, ey sobre Ocupacion y Enajenacién de Terrenos Baldios, pero su sentido fue
diferente. Ante la dificuliad de encontrar colonizadores adecuados, se eximid a las compaiiias
deslindadoras de sus obligaciones, y en lugar de fraccionar a favor de pequeiios propietarios,
el resultado final fue el aumento de latifundios, Con esta ley, a las tierras comunales mdigenas,
se les atribuyd en forma inequivoca el caricter de baldios, y entonces, “la Suprema Corte se

pronuncio en el sentido de que no debian ser considerados res nullius, pevo el hecho cierto es

" thidem, p. 179,
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que, desaparecida su personalidad juridica y no teniendo titulo de propietarios, resulté dificil
s 146

la defensa de sus antiguas posesiones

Ninguna legislacion proteciora o tuteladora del indio, se promulgé durante el porfiniato, por el
contrario, se vieron afectados por la legislacion federal sobre deslinde de terrenos baldios y su

colomizacion.

Durante el porfinato, al amparo de la Ley de desamortizacién de tierras eclesiasticas y
comunales, del articulo 27 de la Constitucion de 1857, y de manera especial con las leyes de
Colomizacion y de Baldios, se abre la etapa de despojo mas violenta que hayan sufrido las

comumdades indigenas.

A partir de ciertas disposiciones, se facilito la concentracién de tierras que se profundizo a
partit de 1894, cuando se deroga el limite de 2,500 hectareas por persona, de terrenos
denunciados como baldios. Entonces, se abre un periodo de especulacion que se mtentd
detener legalmente en 1909, al suspender la denuncia de baldios. Esla iniciativa fue promovida
por la élite ntelectual porfirista, los cientificos, quienes consideraban que la propiedad

comunal, era arcaica para los fines de modernizacion econdmica gue tmpulsaban en ¢l pais.

Como resultado de la Ley de baldios, se permitié la formacién de inmensos latifundios
ganaderos, v de plantaciones tanto en el norte como en el sur del pais. En estas plantaciones,
incorporaban a trabajadores deportados o coniratados muchas veces bajo engafio. Las
comunidades indigenas del norte, principalmente los yaquis, cuyas tierras fueron declaradas
baldias, los criminales y vagos, campesinos sin tierra, asi como los mayas de Quintana Roo,
entre otros, formaron los contingentes de trabajadores que sustentaron el desarrollo agricola de
Yucatan, Tabasco y Oaxaca.'"’

A falta de una legislacion indigenista federal, varios estados de la repiblica expidieron leyes
concernientes a las poblaciones indigenas locales, tal fue gl caso del gobiemo del estado de
Chihuahua, que decreto en 1906 una ley para el “mejoramiento de la raza tarashumara”, cuyo

objeto, fue promover todo lo conveniente a la “civilizacion” de los indios, al deshnde y

" GONZALEZ, Maria del Refugio, Op. Cit., p. 90.
"7 CONAPO, “Desigualdad repional y marginacion municipal en México™, Conapo, México 1994, p 108,
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fraccionamiento de sus tierras comunales.'™ Esto invila, a una reflexion sobre la competencia
en esa materia y época, pues segun se habia visto, correspondia a las autoridades federales y,
por ofra parte, la competencia federal en conflictos por limites de terrenos comunales, se

regulo constitucionalmente hasta 1937,

El desarrollo de la estructura agropecuaria desde 1a Colonia hasta el porfiriato, se caractenizd

2

por el mantenimiento de relaciones de endeudamiento'® con sus trabajadores, peonaje y

trabajo forzoso, relaciones sociales que para algunos, poco se diferenciaban de la esclavitud.

Por ejemplo, en regiones como Yucatan, Ia produccion hacendaria se sustentd de 1gual manera
en el endeudamiento. Las comunidades mayas fueron absorbidas, o se intento que lo fueran
en condiciones de trabajo muy desventajosas. En otros estados como Chiapas, la comumdad
indigena fue utilizada como reserva de trabajadores, los cuales eran enganchados
eventualmente, aunque con un procedimiente de endeudamiento permanente, el cual obligaba
al trabajador a laborar temporalmente en las haciendas, pero que afio con afio debian regresar

para saldar parte de la deuda. '™

Estas injusticias acumuladas durante largo tiempo, se expresaron en 1910 con la Revolucion,
la cual constituyo un movimiento social con profundas raices agraristas. Aun cuando en la
convocatoria de Francisco [. Madero, se prometid restituir a los campesinos las tierras que les
habian sido arrebatadas, con la aplicacion de la Ley de Baldios, sin duda fueron las iniciativas
encabezadas por Zapata y Villa, las que vieron en la reforma agraria, el medio para restablecer

la paz social v convivencia politica en el pais.

“* STAVENHAGEN, Rodolfe, Op. CiL, p.302.
"% Para el trabajo en las tierras mas fértles, el patron establecia un contrato de encasillamiento. El encasifiado
recibia un salario y lo necesario para la subsistencia de su familia Pero debido a los bajos salanos, vivia
endeudado de por vida. ¥ como las deudas eran hereditarias, las famulias fueron victimas de la esclavitud por
deudas. Para el trabajo en las tiermras pobres o simplemente en las tierras que el patrén no cultivaba, éste las
“negociaba” de la manera siguiente:

- Contraio de arrendamiento: el ammendatario pagaba en especies o con una parte de la cosecha.

- Contrato de aparceria: el aparcero tenia el derecho de recibir las semillas y los instrumentes de culitvo

con la obligacion de compartir la cosecha con el patron.

Contrato de baldio: el baldillo trabajaba algunos dias en la hacienda, con el derecho de sembrar en las montafias.
GONZALEZ GALV AN, Jorge Alberto, Op. Cit., p, 131
0 CONAPO, “Desigualdad regional y marginacidn municipal en México™, p 108,
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3. DERECHOS INDIGENAS EN LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constituciéon Mexicana de 1917, es el resultado de un proceso histérico, engendrado por
una serie de hechos y disposiciones anteriores a su promulgacién. Entre estos, enconiramos la
Revolucion de 1910, el Plan de San Luis (5 de octubre de 1910), el Plan de Ayala (28de
noviembre de [911), el Pacto de la Empacadora (1912), y el Plan de Guadalupe (26 de marzo
de 1913), que sin lugar a dudas, contribuyeron a los lineamientos sociales de la Constitucion

de 1917. Entre los hechos decisivos figuran también, las huelgas de Cananea y de Rio Blanco.

La Revolucién mexicana de 1910"' recoge las demandas de los indigenas. La restitucion a
éstos, de las tierras de las que habian sido injustamente despojados, figura como programa en
el Plan de San Luis, preparado por Francisco I. Madero, cuando inicia su lucha contra la
dictadura de Porfirio Diaz. También aparece como punto central, en el Plan de Ayala del lider

152

campesino Emiliano Zapata. Posteriormente es recogido en el decrete de 1915, expedido

por el presidente Carranza, con el cual se inicia la reforma agraria.

Al respecto, el Plan de San Luis Potosi, denuncia la falta de libertad y democracia en €l pais.
Desconoce las elecciones efectuadas para presidente y vicepresidente y para integrar al poder

legislativo, se prometen elecciones libres y apoyo a los campesinos. El Plan de Ayala,

'3! | a Revolucién Mexicana de 1910, es un movimiento que tuvo una finalidad politica doble: derrocar al
dictador y llevar a la Constitucion el principio de la no reeleccidn. Fue un movimiento efecado por el pueblo, la
idea de las reformas sociales naci6 del pueblo y no de quienes conducian el movimiento. Las causas de nuestro
movimiento social fueron, el régimen de gobierno en el cual se vivio al margen de la Constitucion. El
rompimiento de tigas del poder con el pueblo que di6 por resultado la deplorable situacion del campesino y del
obrero, la ocupacion de los mejores trabajos por extranjeros, el gobieno central donde la inica voluntad fue la
del presidente, ta insegunidad juridica en que se vivio donde el poderoso tedo lo pudo y al menesteroso la ley le
negd su proteccion, e} uso de la fuerza tanto para reprimis huelgas, como para anigwlar a un pueblo o a un
individuo, haberse permitido una especie de esclavitud donde las deudas pasaban de padres a hijos, de generacion
en generacion, la intransigencia politica que se representé en la negacidn rotunda a cambiar al vicepresidente para
e[;)eriodo de 1910-1916 CARPIZO, Jorge, Op. Cit.,, p. 17
152

En este decreto se senala;
....que privados los pueblos indigenas de las nierras, aguas y montes que el gobierno colonial les concedis, asi
como también las congregaciones y comunidades de sus terrenos y concentrada la propiedad rural del resto del
pais en pocas manos, no ha quedado a la gran masa de la poblacion de los campos otro recurso para
proporcionarse lo necesario a su vida, que algquilar a vil precio, su mrabajo a los poderosos rerratenienies,
irayendo esto, como resultado inevitable, el estado de miseria, abyeccion y esclavitud, de hecho. en que esa
enorme cannidad de trabajadores ha vivido y vive 1odavia.
Ln visia de lo expuesto, es palpable la necesidad de devolver a los pueblos los terrenos de que han sido
despojados como acto elemensal justicia, y como la unica forma efectiva de asegurar la paz y de promover el
bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobres, sin que a esto obsten los intereses creados a favor de las
personas que aciualmente posean los predios en cuesnion. STAVENHAGEN, Rodolfo, Op. Cit,, p.303.
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desconoce en su punto dos, al presidente Madero, defiende la reforma agraria, el reparto de
tierras y la expropiacion de latifundics. El plan de Guadalupe signade por Venustiano
Carranza, desconoce el gobierno de Huerta. En el documento se estipula, que caranza deberia
enviar al Congreso un Proyecto de Constitucién en el plazo maximo de 2 meses, este fue
entregade el 1 de diciembre de 1916 como reforma a la Constitucion de 1857, El proyecto

sefiald el término garantias individuales por derechos.'™

Los derechos del hombre y del ciudadano, en la Constitucidon Mexicana de 1917, estan
reconocidos en el capitulo primero, del titulo primero, que se denomina “De las Garantias
[ndividuales”. Como el misme capitulo (seccion I} en la Constitucion de 1857, fue titulado
“De los derechos del hombre”. Su concepcitn, es la misma que ya la teoria y practica

constitucional mexicana habia aceptado.

La norma fundamental reconocia la existencia de los derechos del hombre, hizo la
enumeracion de estos y dio la medida de ellos. Y esta, medida es lo que son las garantias
individuales.">* Puede existir un derecho del hombre generalmente aceptado, pero por
circunstancias de lugar y tiempo, y por su devenir histdrico, un pais aunque o reconoce como
derecho del hombre, no lo otorga como garantia, a los hombres que habiten o se encueniren en

su terriforio.

Hablar de garantias individuales y no de derechos del hombre, triunfo en el Constituyente de
Querétaro. Mientras los derechos del hombre, son ideas generales y abstractas, las garantias,

que son su medida, son ideas individualizadas y concretas.

P ARNALZ AMIGO, Aurora, Op. Cit., p. 119,

'3 La doctrina exwanjera confirma la tesis de que las garantias individuales son la medide de los derechos del
hombre. El argenlino Joaquin V. Gonzilez afirma que derechos son “los que corresponden a wdo hombre en su
calidad de tal y que la Constitucion reconoce”, y que las garantias son “todas aquellas segunidades y promesas
que ofrece la Constitucion al pueblo argentino, y a todos los hombres, de que sus derechos generales y especiales
han de ser sostenidos y defendidos por las autoridades y por el pueblo mismo™. La idea es que la garantia trata de
asegurar en forma efectiva el ejercicic de los derechas del hombre,

La declaracidn de derechos humanos que contiene la Constitucion mexicana de 1917 es amplia, abarca més de 80
principios sobre los derechos humanos; su clasificacion anicamente se justifica por razones didacticas. No exisie
ningin derecho que comelativamente no tenga una obligacion. Neo existe ninguna garaniia individual que no esté
a continuacién constreftida por una obligacion individual, como tampoco existe una garantia sofwal sin su
correlativa obligacién social. Los derechos humanas, histénicamente, estin comprendidos eu dos declaraciones,
que tienen una misma finalidad: proteger al hombre. Hablar de los derechos del hombre y del ciudadano, sélo
tiene sentido si se encuadran esos derechos dentro del marco social. Por esio la frontera entre una declaracidn y la
otra no es nitida. CARPIZO, Jorge, Op. Cit, p. 142
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El articulo primero de la Constitucion de 1917, a la letra dice, “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, la cuales no
podrdn restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma

establece”.

Los derechos humanos estdn conformadoes por dos grandes declaraciones: La declaracién de
los derechos del hombre como individuo, y la declaracion de los derechos del hombre como
integrante de un grupo social. La primera se divide en tres grandes partes, los derechos de

igualdad, libertad v seguridad juridica.

Al respecto en la Constitucion de 1917, las garantias de igualdad son: 1)Todo individuo goza
de las garantias que otorga la constitucion (articulo 1), 2) Prohibicion de la esclavitud (articulo
2), 3) lgualdad de derechos sin distincién de razas, sectas, grupos o sexos (articulo 3), 4) El
varén y la mujer son iguales ante la ley (articulo 4), 5) Prohibicion de titulos de nobleza,
prerrogativas y hornores hereditarios (articulol2), 6) Prohibicion de fueros (articulo 13), 7)

Prohibicion a procesar por leyes privativas o tribunales especiales (articulo 13).1%

Las garantias de igualdad, tienen como fundamento la idea de que todo hombre es persona, y
por lo tanto, es igual ante la ley por el hecho de ser hombre. La declaraciéon de independencia
de Norteamérica sefiald: “sostenemos como verdades evidentes que todos los hombres nacen
iguales”, y esta idea es la que se halla en nuestro articulo primero, es una idea universal, todo
individuo tiene las garantias que otorga la constitucion y ninguno puede ser excluido sin causa

justificada del goce de ellas.

La Constitucion de 1917, contiene una serie de normas de vital importancia para la
reorganizacion de la sociedad mexicana. Centra su atencidn en el régimen de propiedad de la
tierra. Pregonaba la dotacidn, en vez de la restitucidn de tierras -necesarias, para la

reproduccion matenal y cultural de las colectividades indigenas.

Durante la Revolucion mexicana de 1910-1917 y, sobre todo, en el periodo cardenista

desaparecieron muchas de las haciendas y se llevod a cabo el mas amplio reparto agrario en la

" bidem, p. 143.
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historia del pais. Algunas de esas tierras, les fueron restituidas a los pueblos indigenas, y otras
se repartieron a los campesinos mediante la creacion del ejido. Estas medidas permitieron
sustentar el desarrollo del pais, y darle estabilidad durante mas de seis décadas. Sin embargo,
la Revolucion esencialmente agraria, también acabd con sus prncipales actores, los
campesinos ¢ indigenas. Los recursos del campo se drenaron hacia las ciudades y los centros

industriales. Esto 1levé al campesinado, a un proceso de empobrecimiento y descapitalizacion.

La caracteristica de los proyectos revolucionarios, en relacion a la poblacion indigena, fue mas
propiamente agrarista, enfocada al campesino por exclusion del indigena, asi trascendié a la
Constitucion de 1917. En todo caso, la posterior legislacion, aunque indigenista es de espiritu
proteccionista. Solo el movimiento de derechos humanos que, del ambito internacional, se ha

trasladado a nuestro pais, parece entender dicha problematica.

La demanda indigena por la tierra, encuentra su formulacién definitiva en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de 1917, aunque en esie articulo no se¢ habla propiamente de indios o
indigenas, si se reconocen los derechos agranos de ejidos y comunidades, los que

historicamente son identificados con los pueblos indigenas del pais.

En el Contrato Agrario plasmado en el articulo 27 de la Constitucion de 1917, quedo
establecida la necesidad del reparto agrario, a favor de los campesinos y pueblos, garantizando
de ese modo, la permanencia de la propiedad comunal y ejidal, por medio de su caracter

inembargable, inalienable e imprescriptible.

La iniciativa constitucional modificd el régimen de tenencia de la tierra, al legitimar tres tipos
de propiedad, la privada, ejidal y comunal, que representaban a los tres grupos sociales, es
decir, pequefios y medianos empresarios, campesinos mestizos y poblacion indigena. Sin
embargo, los postulados centrales de Ia revolucion, para algunos estados del pais fueron

impracticables, porque obligaban a una redefinicion de las relaciones de poder locales.

Los constituyentes no pudieron romper con el tabu, de referirse expresamente a los indigenas.
Para hacerlo, usaron el término comunidades, fuera de esa, no hubo mencion directa o
indirecta respecto a ellos, resultando que el constitucionalismo mexicano, se habia olvidado de

ese dato de la realidad, “y sin negar el indiscutible avance que la Constitucion de 1917
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significé para los grupos indigenas, no podemos dejar de reconocer que aunque la mayoria de
nuestros indigenas son campesinos, sus problemas no se agotan de manera alguna en los

aspectos agrarios y ¢l articulo 27 no significa la solucion global de sus conflictos™.'*®

. 157 Coe, , . . o .,
La Reforma agraria ”’ se convirtié, asi, en una de las principales banderas de legitimacion

politica de los gobiernos posrevolucionarios.

A partir del periodo cardenista, se dio paso a politicas indigenistas que no hicieron sino
desvirtuar la identidad de estos pueblos, la legislacién imperante los “homogeneizd” al

conjunto nacional, quedando pendiente el reconocimiento de sus derechos politicos y sociales.

Un aspecto importante, es el referente al cuestionamiento sobre la capacidad del indigena, para
recibir la fe modernizadora, para la construccién de un pueblo culturalmente homogéneo, es
decir, el de los criollos y mestizos castellanizados y de costumbres [lamadas occidentales. Esta
politica de integracion cultural, pasé de la “mexicanizacion” de los indios (al principio del
siglo XX), al reconocumiento de la pluralidad cultural (en este fin de siglo). El indigenismo,
entendido como la politica del estado, en relacién con los grupos indigenas, desde la
colonizacion espaiiola, fue etnocida. Los fenomenos de aculturacion en el mundo, han
demostrado que toda politica integracionista, es culturalmente etnocida. La tendencia
etnocéntrica de criollos y mestizos reprodujo el modelo juridico-politico de origen europeo sin

. . 15
tomar en cuenta las aportaciones de las culturas indias. 8

Aunque la Constitucion de 1917, reconocid la existencia de sujetos colectivos y derechos
sociales, no tomd en cuenta a los pueblos indios. Esta carencia de reconocimiento juridico, y

las politicas integracionistas a ultranza, seguidas por los gobiernos de la Revolucion no

”{MADRAZO CUELLAR, Jorge, Op. Cit., p. 18,19,

57 Para la puesta en marcha de esia reforma agraria se publico la Ley de Ejidos (28 de diciembre de 1920), se
cre6 el Procurador de Pueblos (22 de noviembre de 1921), y se promulgo la Ley sobre Distribucion de Tierras y
Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal (19 de diciembre de 1925). La reforma agrana no wvo jamas por
objetivo “la asimilacion de la poblacion aborigen”. Ella busco simplemente dar la tierra a aquellos que la
necesitaban, sin distincion de origen. Esta politica recibio el nombre de indigenismo, éste tntentd, primero,
asimilar a las etnias indigenas en la cultura, es decir, la nacional (integracién cultural), y después, asimilar los
derechos consuetudinarios en el derecho, es decir, el estatal (integracion juridica). Los pueblos indigenas, por su
parte, se organizaron para preservar sus derechos consuetudinarios y e! reconocimiento de su autonomia étnica.
GOZALEZ GALVAN, Jorge Alberto, Op. Cit.,, p. 132y 134,

%8 GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto, “El derecho consuetudinario de las culturas indigenas de México”
Notas de un caso: los Nayeriyy, UNAM, México 1994, p. 17.
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acabaron con los indigenas. Ellos conservaron a través del tiempo su identidad y parte de sus
instituciones y cultura. Sin embargo, el ideal homogeneizador provoctd su exclhusién,
discriminacidn, marginacion, opresion y explotacién por parte del resto de la sociedad

nacional. Las etnias fueron condenadas a la disyuntiva de desaparecer como tales o vivir en la

simulacion y el engafio.

Priva en ello, el criterio de que todos los ciudadanos son iguales y tienen los mismos derechos
y obligaciones. La Constitucion contiene articulos veferentes a las garantias especiales, a las
que tienen derecho ciertas categorias de ciudadanos, por ejemplo, los obreros (art. 123}, los
campesinos (art. 27), etc., pero los indigenas no aparecen en ninguna parte, como si los
constituyentes de 1917, pudieran con la estructura juridica formal, borrar una realidad social y

cultural que les era incomoda.'*

Las comunidades indigenas, sin itnportar si son llamadas comunidades de hecho o de derecho,
no tienen personalidad juridica como tales, sino Gnica y exclusivamente, para lo que la
Constitucion y el Poder Judicial Federal les han reconocido, a lo largo del presente siglo. Al
defender en juicio sus tierras, se protege su propiedad sobre estas, tanto para el asentamiento

humano, como para actividades productivas v, nada mas. Se trata del reconocimiento de un

derecho agrario, v aunque el mayor numero de los conflictos que enfrenta la gente del campo
suelen darse en tomo a €1, para los derechos culturales y politicos de los indigenas resulta

insuficiente.

El Cédigo agraric de 1936 y la vigenie Ley Federal de Reforma Agraria, se aplicaron y se
sigue aplicando esta ultima, por analogia, 2 la comunidad indigena, sin tomar en cuenta sus
formas propias de organizacion, costumbres, tradiciones y su propia cultura. No podemos
aplicar un reglamento hecho vy dirigido, para un grupo de campesincs que se acercan y se
identifican mas con el mestizage, en este caso el ejido, a un grupo de campesinos que

conservan toda una herencia cultural y tradicional.'®

¥ STAVENHAGEN, Rodolfo, Op, Cit, p.303.

Instituto de Investigaciones Juridicas, * Aspectos nacionales e internacionales sobre derecho indigena™, I,
UNAM, México 1991, p.150.
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A pesar de todo, aim en materia de tenencia y reparto de la tierra, la realidad se ha encargado
de demostrar la nsuficiencia del marco juridico, pues uno de los motores de la rebelién en

Chiapas en 1994 lo es, precisamente, su problema agrario.

Con motivo de cinco reformas y adiciones que desde 1974 hasta 1992 se hicieron al texto, en
particular el articulo 4°, contenia diversos ordenamientos, que dilataron el alcance de las
garantias propiciadoras de las condiciones materiales, culturales y sociales, necesarias para el
desarrollo de todos los mexicanos. Este conjunto de derechos, enmarcados por una concepeidn
globalizadora de la seguridad familiar, comprendio entre otros derechos, la proteccion de las

culturas indigenas.

El agotamiento del modelo indigenista, aunado al ascenso del movimiento indio a nivel
continental, y el permanente cuestionamiento de intelectuales, partidos politicos y
organizaciones no gubernamentales, que advertian lo caduco del modelo juridico mexicano,
motivo a que, el gobierno del Presidente Salinas de Gortan, convocara el 10 de abril de (989 a
la sociedad mexicana, con el objetivo de establecer el reconocuniento de dichos pueblos,
circunstancia ausente por mas de siete décadas. Fue asi, como se creo la Comision Nacional de

Justicia para los pueblos indios.

Es en 1992 que, el gobierno adopto la adicion al articulo cuarto cuya redaceion quedo de la
siguiente manera: “La nacion mexicana tene una composicién pluricultural sustentada
originalmenie en sus pueblos mdigenas. La ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de orgonizacién secial, y
garantizard a sus miegrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Lstado. En los juicios y
procedimientos agrarios en gue agquillos sean parte, se tomardn en cuenta sus practicas y

costumbres juridicas en los (drminos que establezca la ley '

El Estado consider¢ la condicion pluricultural del pais, pero de ninguna manera reconocié los
derechos de indole politico, y socioecondmico, solamente el perfil cultural de las etnias,
conservandose la wdea indigenista de mantener a los indios como tncapaces de forjar su propio

desarrollo.

'l Comision Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de México, Propuesta de reforma constitucional
para reconocer los derechos culturales de los pueblos indigenas de México, INL México 1989, p 9

121



Dervecbos indigenas en of Constitucion de 7917

La reforma constitucional al articulo 4to, en 1992 establecio, por vez primera, una referencia a
la existencia de los pueblos indios. Reconocio sus derechos culturales, pero sin sefialar los
principios, relaciones e instituciones donde esos derechos debian materializarse, relegando a
leyes secundarias (inexistentes en muchos casos) su aplicacion. La nueva redaccion al 4to.
Constitucional no contemplo, por lo demas, demandas sustanciales, como la autonomia como

ejercicio de la libre determinacion.

El texto del articulo 4°, se integro por un conjunto de garantias covergentes, de derechos
humanos, individuales, sociales y difusos de la poblacion, cuyos contenidos implicaron una
combinacion de derechos, tendientes a asegurar los niveles necesarios de bienestar para la
familia, como nucleo basico de la sociedad, y para los grupos organizados y emergentes,

caracteristicos de la nueva sociedad.

Como resultado de la mixtura que representan las garantias, éstas imponen limites al Estado,
pero no solamente eso, también lo obliga a otorgar expeciativas concretas de derecho, con

acciones sustentables dirigidas hacia ciertas culturas, comunidades, y pueblos.

Tanto en su debate como después de su promulgacion, dicha reforma fue cuestionada por
sectores importantes del movimiento indigena, a pesar de todo ello, no resistid el paso del
tiempo, finalmente se reconociod la necesidad de una nueva reforma constitucional en materia

indigena.
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CONSIDERACIONES FINALES AL CAPITULO SEGUNDQ.

PRIMERA.- L] reconacimiento de los derechos del hombre, su sancion y las garantias con
las que se asegura y proiege al individuo, son la base y objeto de las instituciones sociales. £/
poder publico, tiene el deber de respetar y sostener lay garantias olorgadas por la
Constitucidn para hacer efeciivos y seguros aquelios derechos. Se les ha legado a clasificar
en derechos individuales, civiles o polincos y socioles. A los derechos sociales se les
denomina también come de los grupos o de los pueblos. De esta manera, Sujeto de derechos
humanos no solo es el hombre, individuaimente considerado, sino. en general, la persona,
individual 0 agrupada. La proteccion de los derechos humanos, se extiende a las comumnidades
Juridicas y ademds, a los grupos minotitarios (grupos nacionales, éinicos, religiosos, eic.).

Nuestra constitucion no habla de derechos humanos, sino de garantias individuales.

SEGUNDA.- [} origen de la discriminacion contra ef indio, y de ta violacion de sus devechos
humanos, se encuentra a partir de la época colonial. La ideologia dominante rechazaba la
especificidad, y ain la existencia misma. de los pueblos indios. El concepto de nacion que fue
surgiendo, después de la Independencia, y sobre todo a partir de a segunda mitad del siglo
XIX, excluia la participacion de las etias y culturas indigenas, en el conjunio nacional. De
alli surgieron ideologias racistas, nacionalistas y positivistas que planteaban un modelo de

Estado nacional, en el cual los indigenas no encontraban cabida.

En todo el constitucionalismo mexicano exisie una sola mencion a los indios, y ésta data de la
Ley fundamemtal de 1824. La ousencia de reglamentacion, respecio de los indigenas y sus
comunidades, pondera por encima de tode ef principio formal de la iguaidad de todos fox
ciwdadanos, y la abolicion de fueros y legeslaciones privativas. Como consecuencia de esto.
surgieron los latifundisius agricotas y ganaderos, asemtdndose en los territorios de los
pueblos indigenas, ¢ incorpordndolos al sistema de servidumbre y peones “acasiflados ™.
Durante el siglo XIX. no existic uno legistacion indigenisia a nivel nacional, se aprobaron
algunas leyes, que propiciaron la apropiacion individual de las tierras comunales. kn
particular, la citada Ley de Desamortizacion establecio el reparto de las tierras comunales,
en forma de propiedad individual Esta medida, ayudd a consolidar el fatifundio en el campo

mexicano y por ende la desarticulacion de las comunidades indigenas.
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La explotacion de la mano de obra indigena, y el acaparamiento de sus tierras, generaron
conflictos de castas, que habrian de culminar en la Revolucién Mexicana de 1910.
Movimienta que recoge y reivindica las demandas de los grupos indigenas, sauacion que

habria de reflejarse finalmente en el texto de la Constitucidn de Queréiaro.

TERCERA.- Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, la respuesta del Estado ha
sido en contra, negando toda posibilidud de una imtegracion de los grupos étnicos, en un
marco polftico administrativo. Después de fa Revolucion Mexicana de 1910, se modificé
parciaimente esta relacion con el articulo 27 de dicha Constitucion, al reconocerles los
derechos colectivos sobre sus tierras, es decir, que muchos pueblos pudieron recuperar sus
territorios ancestrales, de los cuales fueron despojados, para la formacion de las grandes
hactendas durante ef siglo XIX. El imico inconveniente de esta medida politica, fue que no se
les reconocid personalidad juridica como etmias. Los constituyenies del 17, no pudieron
romper con el tabii de referirse expresamente o los indigenas, aungue para todos fue claro.
que el iérmino comunidades se aplicaba precisamente a ellos. En ninguna otra parie de la

Constitucion, hubo mencién direcia o indirecta respecto de estos mexicanos.

Fue claro que, nunca se modificé la relacion juridica entre el Estado y los pueblos indigenas.
es decir, se acepté que las politicas aplicadas a este sector, debian considerar las diferencias
culturales existentes, y a estos pueblos correspondia abandonarlas para construir una cultura
mexicana homogénea. La castellanizacion y alfabetizacion, tuvieron efecto en muchos de los
integrantes de estos pueblos. de valorar sus diferencias y demandar al Estado mexicano su
reconocimieniv juridicamente. Como resultado de esta realidad y, a su vez. ante la necesidad
de modernizacion del Estado, en 1992, se modificé el articulo 4o constitucional, en el cual se

establece por primera vez, que México es un pais pluricultural.
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CAPITULO 111 LOS DERECHOS DE LOS INDIGENAS EN EL DERECHO
COMPARADQ.

SUMARJO: 1. Los Derechos de los indigenas en Estados Unidos de América. 2. Los Derechos de los
indfgenas en Canadd. 3. Los Derechos de los Grupos Mimoritarios en Europa. 3.1. Musulmanes. 3.2
Croatas (Croacia). 3.3. Lapones (Finfanfia). 3.4, Vascos (Espatia) 3.5. Corsos (Francial 3.6.
Gitanos (Rumania), 4. Qocumentos internacionales en materia Indigena. 4.1, Declarasion sobre los
Derechios de las Personas Pertenecientes a Minorias Etnicas, Kefigiosas y Lingiisticas aprobada por
la ONU en (992 4.2. Proyecto de Declaracién ‘Universal Sobre Derechos de fos Pueblos Indigenas
por fa ONU en 1994. 4.3. Proyecto de Declaracion Americana de fos Derechos de fos Pueblos
Indigenas por {a OFA en 1999. 5. Los Tratados en matenia indigena aprobados en México. 5.1
Cornvero No. 169 de la O sobre Pueblos Indigenas y Tribafes en Paises Independientes de 1989,
ratificado por Méxgco en [991. 5.2, Pacto Iniernacional de Merechos Toondmicos, Sociales y
Culturales (PIFDESC) en 1976 de fa ONU, rauficado por México en 1981 5.3. ®acto
Internacional de Derechios Civiles y Politicos (PLIDCE) en 1976 de la ONU, rattficado por México
er 1981

Existen derechos humanos universalmente validos, a cuyo reconocimienic y tutela estan
obligados los gobiemos, ne solamente en virtud de sus particulares ordenamientos
constitucionales, sino a consecuencia de obligaciones asumidas en  documentos

internacionales.

La carta de las Naciones Unidas, es un tratado juridicamente vinculante. Conforme a la
misma, todos los Estados miembros se comprometen a tomar medidas conjunta 0
separadamente, para promover el respeto universal y el cumplimiento de los derechos
humanos, y las libertades fundamentales para todos, sin distincion por motivos de raza, sexo,
religion o lenguaje. En la medida en que la Declaracion Universal, especifica cudles son esos
derechos humanos v libertades fundameniales de los hombres, estad definiendo compromisos

que ya son juridicamente oblipatorios

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de
Naciones Umidas el 10 de diciembre de 1942, describe a los dereches humanos en su
preambulo, “come el ideal comin por ¢l que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a

Jin de gue tanto individuos como instituciones, inspirdndose constaniemenie en efla,
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promuevan mediante la ensefianza y la educacion, el respeio a estos derechos y liberiades

[M]-.V/OJ

Inspirados en el contemdo de la Declaracién Universal, surgen en 1966, dos pactos
internacionales fundamentales en la materia, que vinieron a ampliar, precisar y regular los
conceptos de la declaracién, en lo concerniente a los derechos civiles, politicos, sociales y

culturales.

Ambos pactos, contienen en sus preambulos y disposiciones generales, una gran sinulitud,
donde se ratifica que la Carta de las Naciones Unidas, impuso a los Estados la obligacién de

promover el respeto universal y efectivo de los derechos y liberiades humanas.

La declaracion recoge las hibertades mas esenciales que pertenecen a toda persona, “sin
distincion alguna de raza, color, sexa, idiamas, religién, opinion politica o de cualgquer otra
indole, origen nacional o social. posicidn economica. nacimiento o cuelquicra oira
condicion”, segun reza el articulo 2.1. Los derechos civiles y politicos, en los articulos 3 a 21,

v los economicos, sociales y culturales en los articulos 22 a 27.

En este marco se inscriben, la Convencién contra la Tortura y otros tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Umdas en el
mes de diciembre de 1984, y la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, aprobada por la Organizacién de los Estados Americanos {(OEA) en diciembre de
1985,

En estos documentos, los Estados partes se obligan a evitar que las autoridades coaccionen &
intimiden al individuo, o les infrinjan dolores y suffimientos para obtener declaracion,

consentimiento o aguiescencia, a tomar medidas legislanvas, administrativas y judiciales para

2 54 anticulado recoge los principios de hibertad, ipualdad, dignidad y fratemidad inherentes a la persona
humana. Proclama fa no discriminacitn; hace referencia a los derechos civiles y politicos fundamentales;
proscribe la lortura, penas y tratos crueles e nhumanos, declars el derecho a defensa ante tmbunales
independientes e imparciales, consagra los derechos 2 la intimidad, a la propiedad, los derechos poliuces y los
econdmicos, sociales y culrales. LARA PONTE, Rodolio, Op Cit, p.216.
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abatir todo acto de tortura, que deberd estar tipificada penalmente, y a prohibir las penas

crueles e inhumanas.'®?

En la terminologia internacionalista, se habla de tres generaciones de los derechos del hombre,
los derechos civiles y politicos, los econémicos, sociales y culturales, y los derechos de

solidanidad.

El siglo XVIIl y la doctrina del individualismo liberal, trajeron consigo una corriente de
pensaruento destinada a proteger a la persona humana, de los abusos del autoritarismo
monarquico. Ello dio lugar, al nacimiento de los derechos civiles y politicos, como una forma
de oponerse al Estado. La sociedad civil reclamo la incorporacion de nuevos derechos, que
aseguraran al individuo una vida garantizada econémica y socialmente. Pasada la primera
guerra, las corrientes renovadoras del derecho, empezaron a plantearse la necesidad de
incorporar a los textos constitucionales una segunda clase de derechos, los econémicos,

sociales y culturales, su funcion fue la de ser instrumentos, para exigir prestaciones al Estado.

Los derechos del hombre de la tercera generacion son derechos colectivos. Estos derechos,
implican un reclamo internacional a los Estados y a la comunidad intermacional. La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, haciendo eco de la evolucion generacional,
establece solo dos tipos de derechos, civiles y politicos, y econémico-sociales. Los derechos
de solidaridad o de la tercera generacion, no son contemplados en esa Declaracion. En
consecuencia, al tratarse de derechos colectivos, los derechos de los pueblos indigenas

estuvieron ausentes, desde sus origenes, en la agenda de las Naciones Unidas.

Resultan significativos los principios de igualdad y libertad consagrados en la Declaracién,
pues este instrumento es el mas importante en materia de derechos humanos, y por ello es el

. . . L 164
marco de referencia obligatorio para los derechos de los pueblos indigenas.

! foidem, p. 219.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue adoptada por la Asamblea general en su resolucion 217
(Li), del 10 de diciembre de 1948, y varios de sus articulos tienen espectial relevancia para la problematica de las
poblactones indigenas:

Art. | Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y. dotados como estén de razon y
conciencia, deben comporiarse fraternalmente los unos con los otros.

Art. 2:1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social. posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion.
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En estos principios, se encuentra un fuerte contenido moral y juridico que se contraponia con
las 1deologias fundadas en los prejuicios raciales y la discriminacion de la época. De esta
manera, los principios de la declaracion Universal, adquirieron ese caracter y con ello el
derecho a la igualdad se generalizd a todos los hombres, desconociendo cualquier

manifestacion de derechos particulares, incluyendo, el derecho a la diferencia.

Del contenido de la Declaracion de 1948, se desprende una profunda concepeidn sobre la
humanidad y sus valores. Por una parte se concibe la unidad de la especie humana, mas alla de
la diversidad de las razas, los grupos y los individuos que la componen, y, por el otra, se
plantea la universalidad de los valores humanos fundamentales, mas alla de Ia relatividad de
los valores particulares inherentes a las diversas culturas. Lo anterior implica, la diversidad

cultural humana y la umdad de la misma especie.

Arr. 4 Nadie esig somendo a esclavimd ni servidumbre ln esclavitud v ko rata de vselavos esign prohibidas en
rodas sus formas.

Ari. 7: Todos son iguales anie la ley y tienen, sin distincion. derecho a ignal proteccion de la ley. Todos tiencn
derecho a igual proteccion conira toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra rada provocacion
g (al discriminacion.

Art. 17:1. Toda persong mene derecho a la propiedad, individual y colectivamenie.

Art 26.3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el 1ipo de educacion que habra de darse a sus hijos.
Art. 27:1. Tuda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de
las artey y a parlicipar en el progreso cieniifico y en las beneficios que de €l resulten.

2 Toda persona liene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por
razon d las producciones cientificas lirerarias p artisticas de que sea autora.

Cabe hacer mencion de la Convencion para la Prevencion y fa Sancion del Delito de Genocidio, aprobada en
1948 por la Asamblea General en su resclucidn 260 A (M), Esta en vigor desde el 12 de enero de 1951 y ha sido
ratificada por 97 estados. En el ant. 2 se lee: “Ln la presente Convencion, se entiende por genoccidio cualquiera
de los actos mencionados a connnuacion, perpetrados con la intencion de destruir total o parcialmente, a un
grupo nacional, émico, racial o religioso, como ol a) Matanza de miembros del grupo, b} Lesion grave a la
integridad fisica o mental de los miembros del grupo, ©) Sometimienio intencional del grupo a condiciones de
existencia que havan de acarvear su desrruccion fisica o parcial, d) Medidas desiinadas a impedir los
nacimienios en el seno del gripo.

Se adviente que distinias violaciones de los derechos humanos de los indigenas, denunciadas por las
organizaciones indigenas, pueden ser tipificadas comao delito de genocidio.

También se encuenira la Convencidn suplementania sobre la Abolicion de la Esclavitud, 1a Trata de Esclavos y
las Insutuciones y Praclicas Analogas a la Esclaviiud. Esta convencion fue adopiada por una Conferencia de
plenipotenciarios convocada por el Ecosoc en 1956 y entro en vigor el 7 de septiembre de 1957, ha sido ratificada
por 102 estados, Se cila esla convencion porque el grupo de Trabajo sobre la Esclavitud de la Subcomisién de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias dice en uno de sus informes: “muchos pueblos
indigenas de otras zonas del mundo se enfrentaban con problemas analogos™.

Tambien se hace mencion de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacidon Racial. Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 2106 A {xx) del 21 de diciembre de
1965, entrd en vigar el 4 de enero de 1969 y ha sido mtificada por 124 esiados, En el parrafo 1 del articulo 1,
dice /. En la presente Convencion la expresion “discriminacién racial™ denotard ioda distincion, exclusion,
resiriccidn o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional 0 émnico gue tenga por objeto
o por resuliado anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce o ¢jercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y liberwades fundamentales en las esferas politica, social. culiural o en cualquier otra esfera
de I vida publica. STAVENHAGEN, Rodolfo, Op. Cit, p. 122 -124.
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La Declaracion, reconociendo que algunos valores son mas importantes que ofos, y que
tienen una connofacidn universal mas marcada, en tanto que son generales y no particulares
(como la libertad, la salud, la seguridad juridica), restringié su proteccion a la igualdad en

detrimento de la diversidad.

Paulatinamente se ha wdo imponiendo un punto de vista mas amplio, que contempla otros
nfereses o valores, que resultan igualmente importantes pero que no son comunes a todas las
personas, sino peculiares, pues responden a determinadas situaciones particulares, como es, al
hecho de ser mujer, de ser menor de edad, de encontrarse discapacitado o de pertenecer a un
deteriunado grupo étnico. Adn ha de ansitarse por un lento camino, para gl reconocimiento

de las especificidades culturales de los pueblos indigenas.

La universalizacion efectiva de los derechos humanos, depende hoy, en gran parte, de la
capacidad de los paises desarrollados de dar un vuelco moral, que permita cambiar Jas
estructuras, que mantiene a tantas personas en una situacion de marginalidad extrema, en

diversos paises.

No puede negarse que, entre la amplia gama de instrumentos internacionales sobre derechos

humanos, y nuestro constitucionalismo, hay gran conexidad,

En el ambito internacional, es donde se han dado las mayores aportaciones, para el desarrollo
y fortalecimiento del derecho indigena. A pesar de que, el derecho intemacional aun es
ambiguo, respecto del reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, en
particular, acerca de su status de pueblos dentro de los Estados nacionales, estando a debate su
derecho de libre determinacion, se vera, como ha repercutido ese desarrollo en las
constituciones y la legislacion de algunos paises europeos, Estados Unidos y Canada, ya que

sin e} impulso juridico exterior, no podria entenderse su evolucion.

Con la finalidad de establecer las semejanzas, y diferencias que existen, entre los
ordenamientos incluidos en materia de derechos indigenas, en las Constituciones de ofras
naciones, en el presente capitulo, se revisa el conenido de las Cartas Magnas de Estados
Unides, Canada, y de algunos paises europeos, donde encontramos grupos minorttarios. Todo

ello, a la luz del derecho comparado.
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1. LOS DERECHOS DE LOS INDIGENAS EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Estados Unidos es una republica federal, compuesta de 50 estados y del distrito de Columbia,
donde se encuentra la ciudad de Washington, sede del gobierno estadounidense. Los estados
gozan de considerable autonomia, cada uno de ellos tiene su propia constitucion y gobierno

elegido democréticamente.

Estados Unidos tiene la economia mas fuerte del mundo, pero es un pais con graves problemas
sociales. Durante mas de un siglo, los derechos garantizados por la Constitucion
estadounidense, les han sido negados a comunidades enteras. Las tribus indigenas fueron
exterminadas o expulsadas de sus termitorios, y su cultura tradicional acabé destruida. La
esclavitud no se abolid hasta 1865, y la segregacion racial siguid siendo legal hasta los afios

sesenta. A las mujeres se les negd el derecho a voto hasta 1920.

Hoy dia, hay leyes federales y estatales que protegen una amplia variedad de derechos civiles.
La legislacién vigente prohibe la discriminacion por motivos de raza, de género o de otra
clase. El sector del piiblico estadounidense, comprometido con los derechos humanos

representa y defiende los derechos de Jas minorias raciales y étnicas.

En toda su historia, Estados Unidos se ha visto obligado a confrontar ese tipo de cuestiones,
para resolver gran variedad de asuntos que afectan a las minorias y a otros grupos
desfavorecidos, desde la penosa lucha contra la esclavitud y sus vestigios, y la expansion de
los principios de igualdad en el pais, contra la discriminacion de género y otras de tipo no

racial, hasta los intentos de definir y garantizar un campo de juego competitivo y nivelado.

La historia del trato que este pais ha dado a los norteamericanos nativos, es lamentable.
Durante anos, el Congreso y los tribunales, promovieron la expansion hacia el Oeste a
expensas de los derechos de propiedad de los indigenas, confiscando sus tierras y aislandolos
en reservaciones, a menudo en precarias condiciones de vida. Empero, a la postre se concedid
la ciudadania y el derecho de voto a los indios. A partir de la década de 1960, se movilizaron

grupos indigenas de derechos civiles y obtuvieron victorias notables en la defensa de sus



Derechos de tos Dndigenas en los Estodos Unidos de Américo

derechos sobre la tierra, la caza y la pesca, y aun en la proteccion de sus sitios funeranos y

otros lugares sagrados.'®

A partir de consideraciones del Congreso, se han creado también notables salvaguardas contra
ese tipo de discrunminacion. A raiz del rechazo nacional lamentable, el Congreso incluy6 el
género, entre las formas de discriminacion en el empleo, que prohibe la Ley de Derechos
Civiles de 1964, 1%

Actualmente, en los Estados Unidos, la América indigena esta constituida por mas de 550
tribus, con una poblacion total algo menor a dos millones de personas. Es la poblacion mas
Joven y de crecimiento mas acelerado de ese pais. Cerca del cuarenta por ciento de todos los
indigenas estadounidenses y los nativos de .Alaska, tienen menos de veinte aiios.
Aproximadameunte 20% del total, vive en 314 resewas,'tiefras indigenas y pueblos de Alaska,
que forman el pais indigena. Ademas de que, poseen-una tierra basica de 3 615 210 millas
cuadradas aproximadamente. Esta se compone de tierras en fideicomiso, que alcanzan un total

aproximado de 44 milloaes de acres (17.8 millones de hectzireas).‘67

Aunque las condiciones econémicas en el pais indigena, han mejorado en los ultimos afios, sus
comunidades continian rezagadas, si se les compara con el resto de los Estados Unidos, en
términos de logros sociales, economicos y educacionales. El nivel de ingreso entre los

indigenas estadounidenses y nativos de Alaska, es considerablemente inferior al de los demas

"% En un caso importante ventilado en 1990, ta Corte Suprema se nego a conceder su proteccion al uso ritual del
peyote por algunas tribus, y concluyd que en los ritos religiosos es preciso acatar leyes penales que son neutrales
en el aspecto religioso, como la regulacion sobre drogas. Aun cuando no son una minoria numérica en la
poblacion de la nacion, las mujeres estadounidenses, como las de la mayoria de los paises, han estado sometidas
por tradicion a gran variedad de impedimentos basados en suposiciones sobre el género
hﬁl’l}a://alainel,org/indexm{ml
166 L . . . . .
En el ejercicio de sus facultades para poner en vigor las disposiciones de las enmiendas, el Congreso aprobo
vanos estatulos imporanies sobre derechos civiles. La Ley de derechos Civiles de 1875, por ejemplo, prohibi6 la
segregacion o discriminacion racial en transportes publicos, hoteles y teatros. No obstante, aun el Congreso que
aprobo la 14" Enmienda autorizo la segregacion en las escuelas de Washington, D.C. Mas aun, a medida que el
entusiasmo nacional por la Reconstruccion fue decayendo en las décadas de 1870 y 1880, la Corte Suprema
interpretd con demasiada estrechez o, alegando inconstitucionalidad, suprimmio esas leyes de derechos civiles que
el Congreso habia adoptado. Legislada bajo la autoridad del Congreso para regular el comercio interestatal y
ejecutar las disposiciones de la 14* Enmienda, la Ley de Derechos Civiles de 1964 prohibio la discriminacion
racial y otras formas conexas de discniminacion en el alojamiento publico, el empleo y los programas financiados
con fondos federales. hip://usinfo.state gov Oficina de Programas de tnformacion Internacional. Departamento
de Estado de los EE.UU.
: htp://www.americaindigena. org/index him
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estadounidenses. Alrededor de 31%, siguen viviendo por debajo del nivel de la pobreza,
mientras que, el nivel nacional era de 13% en 1990. Hay algunos factores que contribuyen a
complicar esta situacion, como el relative aislamiento geografico, la infraestructura fisica
subdesarrollada y el aspecto demografico, que acentian los retos que enfrentan las tribus, en

sus esfuerzos por alcanzar mejor nivel y calidad de vida para sus miembros.

Entre las naciones mas conocidas en los Estados Untdos se encuentran:

- La Nacion Chickasaw de Oklahoma.- The Chickasaw Nation o la Nacion Chickasaw,
tiene su propia constitucion reconocida por ¢l gobierno federal, en la constitucion se
establece que esta nacion tiene su propio gobierno y determina la existencia de los
poderes ejecutivo, lepislativo y judicial. (THE CHICKASAW NATION, 1999)

- La Nacion Cherokee de Oklahoma.- Cuenta con su propia constitucion, la misma que
fue aprobada en septiembre 5 de 1975, y ratificada por et pueblo Cherokee en junic 26
de 1976. La constitucion establece los tres poderes: gjecutivo, legislativo y judicial.
(CHEROKEE NATIQ, 2000).

- La Gran Nacién Siux del Sur de Dakota.- Consta de cinco tribus que habitan en las
reservaciones a lo largo del Rio Missouri, estos son: los Yankton Siux, Crow Creek
Siux, Lower Brule Siux, Cheyenne River Siux y Standing Rock Siux. Tiene su propia
constitucién, misma que determina la existencia de los tres poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial. (THE GREAT SIOUX NATION, 2000).

- La Nacién Nawvajo que se encuentra en el estado de Arizona.- Esta nacion posee su
propia Constitucion, que establece la existencia de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial. (LA NACION NAVAIQ, 2000).

- La Nacion Hepi del estado de Arizona.- Cuenta con su propia constitucion y sus tres

poderes: ejecutivo, legislativo y judicial '*

El status legal de las mbus de los indigenas americanos, y los nativos de Alaska es el
siguiente, el articulo 1, seccion 8 de la Constitucion de los Estados Unides, confiere al
gobierno federal la autoridad para establecer relaciones con las tribus y, por lo tanio, coloca
firmemente a las tribus dentro de la familia constitucional de esta nacién. Cuando la autoridad

gubernamental de las tribus se vio amenazada por primera vez, en 1830, el Primer Magistrado
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John Marshall, articul6 el principic fundamental que ha guiado la evolucion de la legislacion
federal indigena hasta el presente, indicando que, las tribus poseen el status de nacién.y

retienen los poderes inherentes al autogobierno.'®’

Estos pueblos o naciones, con el afan de preservarse como colectividades, han conquistado

varios derechos y han desarroilado formas de autogobierno

Las tribus poseen todos los poderes del gobierno, excepto aquellos que el Congreso ha
extinguido expresamente, o que la Suprema Corte ha dictaminado que son inconsistentes, con
los intereses nacionales prioritarios. Por lo tanto, las tribus poseen el derecho de formar sus
propios gobiernos, hacer y ejecutar leyes tanto civiles como penales, recaudar impuestos,
establecer membresias, dar licencias, regular las actividades, delimitar zonas y excluir a

individuos de los territorios tribales.

Las limitaciones a los poderes tribales de autogobierno, son pocas e incluyen las mismas
limitaciones aplicables a los estados de la Unién. En este caso, las tribus y los estados no

tienen poder para declarar la guerra, comprometerse en relaciones exteriores y acufiar moneda.

Las tribus tienen el derecho inherente, de operar bajo sus propios sistemas de gobierno.
Muchas han adoptado constituciones, mientras otras operan bajo “articulos de asociacion”, u
otros cuerpos legislativos y algunos todavia tienen sistemas tradicionales de gobiemo. El jefe
ejecutivo de una tribu, es generalmente llamado presidente tribal, pero también puede llamarse
Jefe, gobernador. El jefe ejecutivo, preside usualmente lo que se conoce como Consejo Tribal.
Este lleva a cabo la funcién legislativa de la tribu, aunque algunas requieren del referéndum de

los miembros para legislar.

El vocablo tribu reconocida por la federacion, es un término legal que significa que los
Estados Unidos mantienen una relacion de gobierno a gobierno con una tribu, y que ésta existe
politicamente, en condicion de “nacién dependiente en el ambito doméstico”. Una tribu
reconocida por la federacion, es una que ya existia 0 que evoluciond como sucesora de una

tribu, cuando tuvo su contacto original con los no indigenas. Las tribus reconocidas por la

169 http://www.americaindigena. org/index. htm
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federacion, poseen clertos derechos inherentes de autogobierno, y tienen derecho a ciertos
beneficios, servicios y protecciones federales, derivados de su relacion especial por el

. . 7
fideicomiso.'™

Existen las denominadas cortes tribales, que tienen jurisdiccion civil sobre los indigenas y no-
indigenas, que residen o realizan negocios en las reservas. Estas cortes, tienen jurisdiccion
penal en las faltas tribales que tengan lugar y sean cometidas por los indigenas
estadounidenses en su territorio. Los conceptos son similares al sistema de concesiones en
bloque, mediante el cual a los gobiernos estatales y locales, se les otorga la oportunidad de

administrar directamente los programas federales.

Bajo las leyes de autodeterminacion y autogobierno, a las tribus se les ha concedido autoridad,
para controlar y operar los programas fundados y administrados por la federacion, cuando asi
decidan hacerlo. Estas leyes afirman la creencia fundamental estadounidense de que, los

problemas locales se resuelven mejor en el ambito local, usando los recursos colectivos de la

nacion.

Respecto a la relacion entre los gobiernos tribales y los estatales, la Constitucion confiere
autoridad sobre asuntos indigenas al gobierno federal, generalmente los estados no tienen
autoridad sobre los gobiernos tribales. Estos no estan subordinados a aquellos, sino que
retienen el derecho de promulgar y hacer cumplir leyes y reglamentos, mas o menos estrictos
que las de los estados, en los que estén contenidas las tierras de sus reservaciones. Las tribus
poseen el derecho y la facultad, de regular las actividades en sus tierras, prescindiendo del
gobierno estatal correspondiente. Sin embargo, las tribus frecuentemente colaboran y cooperan
con los estados, por medio de pactos y acuerdos. Las relaciones tribu-estado también son de

gobierno a gobierno.

La Oficina de Asuntos [ndigenas (Bureau of Indian Affaire-BIA, organismo homologo al
Instituto Nacional Indigenista de México), ha cambiado drasticamente con el iempo. Hasta los
afios sesenta, era el proveedor oficial de servicios a los indigenas estadounidenses y los

nativos de Alaska. Conforme se aproximo el siglo XXI, el BIA esta llevando a cabo sélo las

' 1dem
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politicas y leyes federales de autodeterminacion y autogobierno. En su papel moderno, los
especialistas y técnicos del BIA, trabajan con los administradores tribales, para proteger y
administrar los recursos del fideicomiso y supeditan las tomas de decision, a los informes de
las tribus sobre los temas en cuestion. Ademas, el BIA apoya a las tribus en sus proyectos,

para mejorar su calidad de vida y elevar el nivel general de ésta en las comunidades tribales.

En el sigio XIX, se busco asimilar a los pueblos indigenas en lugar de segregarios. Las
estructuras tradicionales de autoridad que sobrevivian, fueron sustituidas por la administracion
de la BIA, que impuso un modo de vida no tradicional a los pueblos indigenas. En 1934, un
cambio de lineamientos, dio lugar a la Ley de Reordenamiento Indigena (IRA), que establecié
el sistema de reservaciones y una "relacion especial” entre Washington y los pueblos indios.
La idea era revertir el resquebrajamiento de las comunidades indigenas. Sin embargo, las
estructuras de autoridad, otrora saludables, se habian desmantelado y la relacién con el

gobierno ilegd a caracterizarse por su paternalismo y dependencia.

Mas recientemente, la tendencia ha sido fomentar el "empoderamiento” local, y apoyar la
participacion de los pueblos, en la toma de decisiones del gobiemo federal. El régimen
juridico de los pueblos indigenas de Estados Unidos, es complejo. Se les considera entes
soberanos, con facultades inherentes de autogobierno, y unicamente el gobierno federal (no los
estatales) puede tratar directamente con ellos. No obstante, su independencia esta
condicionada al poder excepcionalmente amplio del Congreso, para modificar su régimen

juridico.

El gobierno federal esta obligado, a proteger a los pueblos indigenas y a mantener un conjunto
de responsabilidades fiduciarias en su representacion, tales como el manejo del territorio de las
reservaciones y la proteccion de la propiedad indigena, frente a los intentos de usurpacién. El
Departamento del I[nterior (DOI), a ravés de la BIA, funge como el depositario de estas

responsabilidades.

En los Estados Unidos los indigenas, en comparacion con los demas grupos, tienen indices de
pobreza mas altos, tasas de desempleo mas elevadas y problemas habitacionales mas agudos.
Aunque algunos grupos de la frontera han corrido con mejor suerte que otros, esta situacion se

observa entre los aproximadamente 80 mil miembros de los pueblos fronterizos. Un estudio
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realizado en 1997 por el DOI, reporté que el desempleo entre los o'odham y quechanes en
Arizona y California era del 67 y el 54 por ciento, respectivamente. También indicaba que el
41 por ciento de la tribu yaqui de Pascua, cercana a Tucson, y el 45 por ciento de los kumiai
de la reservacion de Campo al oriente de San Diego, vive en condiciones por debajo del
umbral de la pobreza. Los programas gubernameniales de desarrollo econdmico han tenido

.o 171
POCO éxito.

El Congreso, ha declarado que “los pueblos aborigenes, indigenas de los Estados Unidos,
tienen un derecho continuado a la autonomia en sus asuntos internos, a la libre determinaciéon

- . B - - 2 17
y autogobierno lo cual en ningin momento se ha extinguido.” '

Las leyes mternas de los
Estados Unidos, reconocen los derechos inherentes de las tribus indigenas norteamericanas, a
un caracter soberano propio, que se encuentra incorporado en el marco constitucional de los

Estados Unidos.

Las tribus tienen el derecho a hacer y hacer cumplir leyes, o aplicar y administrar justicia, a
formar sus propios sistemas de gobierno, a criar y educar a sus hijos y a mantener identidades
politicas, culturales y sociales independientes. Conforme a este marco, el Congreso de los
Estados Unidos y el Poder Ejecutivo, estan autorizados para tratar con grupos indigenas
reconocidos federalmente dentro del territorio nacional, en condicion de gobierno a

. 7
gobierno.!”?

La naturaleza de este derecho a la libre determinacion, es de caracter interno, el cual existe
dentro del marco juridico de los Estados Unidos, sus leyes, y su Constitucion, basado en el
reconocimiento de que las tribus tienen una soberania inherente, que se remonta a fechas
anteriores a la Constitucion de los Estados Unidos. Es una forma de autonomia politica, social

y econdmica, que ha servido para fortalecer el sistema democratico.

Los debates en torno a los proyectos de Declaraciones, en el contexto de la OEA y la ONU,
han suscitado muchas dudas respecto al concepto de libre determinacion y el uso del termino

“pueblos”. Algunos han expresado inquietud de que, reconocer un derecho de los pueblos

"' hep:/usinfo.state. gov

' hitp:/iwww.indianlaw.org
17
Idem
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indigenas a |a libre determinacion, ne camo se practica en los Estados Unidos, sino como se

ha empleado tradicionabinente en el contexto internacional, crearia una division.

Desde 1996, el gobierno de los Estados Unidos ha realizado reuniones y consultas estratégicas
en varios lugares geopraficos, sobre este tema con los gobiernos y las organizaciones de los
indigenas norteamericanos y de Alaska, incluyendo al Congreso Nacional de Indigenas
Americanos [National Congress of American Indians] vy las Tribus Unidas del Sur y Este

[United South and Eastern Tribes].'”*

En la practica, la politica actual de los Estados Unidos es que, los puebles indigenas tienen el
derecho a negociar su estatus politice dentro del marco del Estado nacidn existente, y la

libertad de procurar su desarrollo econémico, social y cultural.

Al ejercer su derecho a fa libre determinacion intera, los pueblos tienen un derecho interno a
la autonomia o al autogobierno en materia local. Este concepio ya esta reflejado ampliamente,
por todo el texto del Proyecto de Declaracion, el cual senala los derechos de los pueblos
indigenas, a definir sus propias pricridades, mantener sus propias instituciones politicas, a

participar y ser consultados acerca de asuntos que afecten sus vidas.

Este punto de partida, también reconace que muchos de los derechos de los pueblos indigenas,
estan reconocidos a través de su capacidad de actuar como una colectividad. La experiencia
interna de los Estados Unidos, ha demostrado que los derechos individuales y colectivos
pueden coexistit en el conlexto indigena, sin minar los derechos individuales, que se
encuentran firmemenie arraigados, en la disposicion internacional de derechos humanaes. Por
ello, tos Estados Unidos pueden aceptar algunos derechos colectivos de los pueblos indigenas,
los cuales, por motivos de igualdad, de proteccion conforme a la Constitucion, normalmente

no reconoceriamos como derechos de un grupo.

Estades Umdos es consciente de que, las decisiones tomadas respecto a la Declaracion
Americana, pueden verse como modelo en el ambito mundial. También siente preocupacion,
por que los Estados decidan quien es v no es indigena, a falta de una identificacion de los

puebles indigenas emprendida por los Estados, mediante un proceso justo y abierto

M (dem

137



Derechbas de los Prdigenas o los Extados Unidos de Fmérica

Respecto a las tierras de los indigenas, no pueden venderse sin el consentimiento de la mbu
propietaria, las tierras son mantenidas en fideicomiso federal para las tribus ¥ no se grava a los
individuos. Las trbus tienen jurisdiccidn sobre las tierras, misma que es particularmente
ampha, cuando estas son duefias de la mayor parte de las terras, dentro de los limites de las
reservas. Muchas tribus con tratados, tienen derechos reservados de pesca, caza y recolecta en
territorios fueras de las reservas, y Estados Unidos reconoce la obligacion juridica y moral
solemne de proteger esos derechos.'”

En general, respecto a los derechos sobre los recursos del subsuelo, las tribus y los individuos
tienen plenos derechos en sus tierras. En relacion a los sitios sagrados, Estados Unidos esta
comenzando a trabajar con tribus, para arreglar acceso a sitios sagrados, ubicados en tierras
piblicas, en reconocimiento a la importancia de las mismas, para la continuacion de la cultura

indigena.

Aungue los EUA reconocen derechos grupales o comumtarios, en su derecho intemo (como se
aplica con los Americanos Nativos), no reconocen estos derechos a mivel internacional. Ep su
declaracion, los Estados Unidos reto el principio fundameatal de la Propuesta de Declaracion,
sobre los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas, dando a entender, que se encuentran
en conflicio potencial, con la proteccion de derechos humanos individuales. Pero como seres
humanos, se sabe, que los derechos individuales ya se encuentran estipulados, bajo la amplia
gama de estandares internacionales de derechos humanos, declaraciones y convenios. Ademas,

estos derechos se encuentran sustentados, en el texto actual de la propuesta de Declaracion.

La clara mntencion, de la Propuesta de Derechos de los Pueblos Indigenas, desde sus origenes
15 antos atras, ha sido el reconocimiento y proteccion de los derechos de tierra, derechos de
tratados, derechos culturales y de auto-determinacion, mismos que son derechos colectivos, de

Jos cuales dependen para sobrevivir como Pueblos Indigenas.

Otro elemento desconcertante en la declaracion de los Estados Unidos, fue el rechazo de usar
el término "Puebles” Indigenas, usando por su parte otros términos como poblaciones, grupos,
gente, grupos étnicos, comunidades, etc. Pero al menos, EE.UU ., finalmente acorda, después

de varios afos, usar la palabra "Pueblos”. Todos los Pueblos tienen el derecho a la auto-

™ hitp iwww.oas.org
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determinacién y por virtud a este derecho, ellos determinan su estade politico y buscan

. o . 7
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural, '7™®

Ante ta] situacion de los pueblos, la delegacion de los Estados Unidos esta comprometida, a
una declaracion que avance los derechos indigenas, contrarreste la discriminacién basada en
su crigen, y foente una apreciacidn ¥ la comprension del valor de los conocimientos,

tradiciones, culturas, e instituciones indigenas.

Actualmente existen establecimientos, publicos y privados, gue no permiten el ingreso de
personas pertenecientes a grupos mineritarios raciales o étnicos, diferentes de la mayoria.
Estas prohibiciones, a menudo, se les hacen sobre la base de consideraciones como el vestido,
la presencia personal, el idioma u otros aspectos, lo que constituye una forma disfrazada de

discriminacion racial.

En el campo cultural, ain queda mucho por hacer, para que los gobiernos respeten las
manifestaciones culturales y proporcionen los medios adecuados, para hacer efectiva la
participacion en la vida cultural de todas las personas sin distincion de ninguna clase. El
derecho a la cultura es mas patente para los grupos étnicos, para quienes el gjercicio de sus

propias manifesiaciones culturales, es esencial para conservar su personalidad e idiosincrasia.

178 http://www puebloindio,org, Consejo Internacional de Tratados Indios (CITI, the [nternational Indian Treaty
Couneil - ITC -),



1. LOS DERECHOS DE LOS INDIGENAS EN CANADA.

Las Primeras Naciones de Canada, fueron los Inuit y los Métis. Empero, la Constitucion
Canadiense (Constitution Act of 1982), reconoce tres grupos distintos de indigenas en Canada:

Primeras Naciones (First Nations), Inuit y Métis.

Estos tres grupos, constituyen los pueblos que habitaban en el temitorio de Canada, antes de la
llegada de los ewropeos. Las Primeras Naciones comiinmente llamados “Indians” en ¢l pasado,
preficren el término First Nations, ya que correctamente indican que, “Indians” es un ténmino
anticuado y ofensivo. Los [nuit, prefieren que se les llame por ese nombre y no esquimales,
como errdneamente se les llamdé por muchos aios. Los Méus (que significa "sangre
mezclada™), son los que llamamos en espafiol mestizos. Este grupo indigena canadiense, esta
constituldo por personas de ascendencia indigena y europea, resultado de [a union de estos
grupos. Su cultura deriva de influencias europeas, mezcladas con culturas como la “Cree y

Qjibway”.

Hay once familias aborigenes con idiomas diferentes, y mas de 600 Naciones originarias en
unas 1000 comunidades, que se administran bajo una legislacion federal especial, denominada
la "Ley India". Mas del 80% de las comunmidades aborigenes de Canada, se encuentran en areas
de bosque productivo, que comprenden ocho grandes ecosistemas forestales. Los pueblos
indigenas de Canada, han creado una forma de vida dependiente y respetuosa de estos terrencs

forestales.

Esta forma de vida, ha sido interrumpida y transformada en los ltimos cuatro siglos, por la
colonizacion europea y la explotacion de los recursos naturales, que sirvieron de base de la
economia del Canada moderno actual. El riimo de explotacion de estos recursos, ha
aumentado en los 100 Gllimos anos. Las comumdades aborigenes de las zonas explotadas,
estan luchando todavia por participar en la toma de decisiones y en los beneficios de las
operaciones forestales en sus termiorios. En ¢l limite septentrional del bosque boreal, las
comunidades aborigenes, se estan viendo afectadas por las operaciones de aprovechamiento

maderero, en zonas nunca afectadas anteriormente por la explotacion de madera industrial.
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Las comunidades aborigenes de todas las zonas de Canada, estan luchando para superar la
enajenacion resultante de haber sido privados de sus tierras y de su forma de vida. Una
perturbacién social que se refleja en la pobreza, las altas tasas de suicidio enire los jovenes,

problemas sanitarios y bajos niveles educativos.

Las actividades de subsistencia como la caza, la pesca, la caza con irampa y la recoleccion,
derechos que también afirma y protege la Constitucion, constituyen todavia un componente
vital de la base econdmica de las comunidades indigenas. Por ejemplo, una t,er‘cera parte de los
mas de 12,000 Crees que residen en el bosque boreal del norte de Québec, dependen todavia
de las actividades de subsistencia, como primera fuente de alimentos e ingresos. Son estas
actividades las que estan protegidas con mas frecuencia, bajo los Tratados firmados entre

Canada y los pueblos indigenas.

Los derechos indigenas, tal como han sido declarados par las organizaciones de los pueblos,
difieren de lo descrito, a través de procesos dirigidos por grupos como, la Organizacion
[nternacional del Trabajo de las Naciones Unidas (QIT), el Grupo de Trabajo de la ONU,
sobre Poblaciones Indigenas y la Comision [nteramericana sobre Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Aungque estos procesos formales, de la ONU y
la OEA no han encoutrado un consenso universal por parte de los gobiernos miembros o de los
pueblos indigenas, han servide como foco de discusion. Las comunidades aborigenes han
declarado, ¢l no reconocimiento de sus derechos a la autodeterminacion como el problema

mas conflictivo.

El Grupo de Trabajo de la ONU sobre Poblaciones Indigenas, ha completado un Borrador de
Declaracion' "’ sobre los derechos de los pueblos indigenas. Declaracion completa que
establece, el compromiso de resolver ¢l problema de la autodeterminacion. Para estos pueblos,

es fundamental el reconocimiento intemacional del derecho a la autodeterminacion.

Canada se caracteriza por la imporiancia de la poblacidn autdctona, que probablemente es mas
fuetie que la de Estados unidos. Se estima que consta de 840 mil individuos, de los cuales 25
mil son inuit. La mayoria de los indios viven en un medio urbano, 635 por ciente de elios, estan

domicihiados en reservaciones.

177 .. . L . . .

El borrador de declaracion establece que, "Los pueblos indigenas tienen el derecho a la autodeterminacion. En
virtud de este derecho, ellos determinan libremente su siuacion politica y buscan libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural”, Idem.
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Canada se distingue por una politica progresista, con respecto a sus poblaciones autdctonas.
Estos pobladores no representan mas que 0.3% del conjunto de los autdéctonos del mundo.
Podrian constituir un modelo en muchas orras partes del mundo. Sin embargo, Canada no

adoptd sino tardiamente, Ia politica pluricultural que lo caracteniza hoy dia.

Los mecanismos de interpretacion, van a reglamentar su alcance hasta nuesiros dias, la
Proclamacion Royale de 1763, se sigue citando en ia jurisprudencia actual. La proclamacion
confirma la politica de la corona respecto de los indios, preserva el derecho exclusivo de
negociar con ellos y de adquirir sus tierras, esto altimo ya mediante tratados, siguiendo la

tradicion britanica.' "

El siglo XIX interpretd de manera muy restrictiva, los principias de la Proclamacion Royale.
Por lo demas, la Constitucién canadiense de 1867, no contiene casi ninguna disposicion
orientada a los autdctonos, satvo por el articulo 91.24 que attibuye al parlamento, la

competencia legislativa respecto de los indios y de las terras que quedan reservadas para

ellos.

La Ley sobre laos indios, que seria complementada por la Indian Act de 1880, revisada en
1951, v que aun esta vigente, define a los indios, pero 1o hace de manera restrictiva. Ademas
que, los cnterios de admisibilidad al estatuto de indio, fueron definidos por el parlamento, y en
la practica, implantados por los funcionarios y no por los propios autoctonos o por sus

asociaciones. Esto explica, que actualmente la mayoria de ellos sea hostil a tales cnterios.

El nuevo texto constitucional, ratifica la distincion entre minorias y autdctonos, puesto gue
rata de ellos en forma separada. Al respecto su articulo 35.1 afirma que: “Lox derechos
existentes -ancestrales o provenientes de tratados- de los pueblos autdctonos de Canada son

reconocidos y quedan confirmados”. Estos derechos, asi garantizados, son de naturaleza
colectiva, puesto que, los autoctonos constituyen entidades constitucionales aparte, que no se

fundamenta en la raza, sino en las reglas determinadas para cada grupo en cuestion, que

' Hasta 1862, Inglaterra habia esiablecide ahanzas de los derechos terriioriales de los indios, que trataban de
lograr, sobre todo, su admisidn en el plana militar Hay otros watados (Isla de Vancouver, Ontario) que por el
contrario, llevan la intencién de extinguir wles derechos e impiden, para el futuro, tode recurso que pudiera
fundamentarse en ellos. Asi pues, preven reservaciones (puardadas y poseidas) por los jefes de las mbus.
NORBERT ROULAND, “Dereche de las minorias y de los pueblos autdctonos”, Sigla XX editores, México
1999, B 311,
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definen cniterios de pertenencia, en los que puedan entrar la residencia, la autodefinicion, la

condicién adoptiva, etc.!”’

En otros fallos, se precisaron fos limites de estos derechos, al comentar la palabra “existentes™.
Se piensa que los derechos ancestrales, incluyen el derecho a la autonomia gubemamental. Las
leves que pudieran adoptar futwros gobiemos autoctonos, tendrian prevaleucia sobre las

demas, siempre y cuando no contravengan alguna norma constitucional fundamental.

Los autoctonos canadienses, han sabido utilizar la via de los tratados modernos, que mas bien
se han calificado como entes convencionales o acuerdos. Su finalidad es clarificar la cuestion
de los derechos termitoriales de los autéctonos, asi como la de sus facultades de pestion de los
asuntos locales y prevén el pago de indemnizaciones financieras. E) gobierno canadiense esta
a favor de que tales acuerdos, contengan clausulas de extincion de los derechos ancestrales,

pero los autdctonos se oponen a ello. '™

El conjunto de estos procesos, no liene por finalidad anular los efectos de la conquista que son
ireversibles, ni de devolver a los autdctonos la lotalidad de sus derechos y territorios. El
contenido de la jurisprudencia y de los acuerdos, pone de manifiesto que se trata de establecer
una formula de transaccion, aceptable para todas las partes. Los resultados ya obtenidos, eran
dificilmente concebibles hace menos de 30 afios. Canada ciertamente se ha recuperado de su

retraso.

™ Ibidem, p. 3id.

™ No iodos los grupos autdclonos han firmado lales acuerdos. Pero ya se han establecido algunos muy
wmponantes: Convencion de la bahia James (1976) concerniente al noroeste de la bahia de Hudson, Acuerdo
Inuvialun (noroesie de Canada). El Acuerdo det Nunavul situado en los territorios del noroeste, firmado en 1993
y gue enlro en vigor en 1999, que afecto a 2.2 millones de kilametros cuadrados (quinta parte de Canada).
Imphcara el waslado de titulos de propiedad a 18 mil nuit, sobre una extension de 400 mil Km2 de tiemas y
derechos sobre el subsuelo de aproximadamente la décima parte de esta superficie. Los Inuit recibiran, ademas,
mul millones de dolares En coniraparuda deberan renunciar a sus reivindicaciones temtoriales ancestrales sobre
el resto del Nunavut (“Nuestra Tierra™) que seguisd siendo propiedad del gobiemo federal. Ibidem, p. 314



3. LOS DERECHOS DE LOS GRUPOS MINORITARIOS EN EUROPA.

En Europa existe una gran variedad de grupos émicos, personas unidas por una cultura comin,
basada principalmente en la lengua. La mayor parte de las naciones europeas se componen de
un grupo dominante. En varios paises, sobre todo en el sur y el centro de Europa, hay minorias
émicas. La mayoria de los paises contienen grupos mas pequefios, como los saami (lapones).
Ademas, un numero considerable de turcos, negros africanos y arabes viven en Europa

occidental, la mayor parte de ellos como trabajadores temporales.

Hay minorias culturales, lingiiisticas y étnicas por toda Europa, con frecuencia estas fueron
perseguidas o silenciadas. Durante siglos las minorias en Europa, han estado en el centro de la

atencion.

Las minorias son, una creacion del derecho internacional publico. Se precisa que las minorias
no son mas que una, exclusivamente. Fue en ocasion de los reglamentos politicos y
diplomaticos enmutidos tras la primera guerra mundial, cuando un derecho internacional
subvertido por el presidente norteamericano Wilson, se preocupd por proteger a ciertos
individuos, que no pertenecian al grupo nacional mayoritario, en el seno de los estados

remodelados o creados por la conferencia de Paz de Versalles.

La palabra minoria, nos remite a las normas intemacionales de proteccion de los derechos del
hombre. Este término, excluye a los grupos no dominantes que constituyen una minoria en la
poblacion de los respectivos paises, ademas, esta demasiado ligado al periodo entre ambas
guerras mundiales y al sistema protectivo especial, que se establecid bajo la Sociedad de las

Naciones.

En lo que se refiere al derecho constitucional, en muchas Constituciones no se encuentran
normas expresadas sobre las minorias, sus derechos y las de sus integrantes. Practicamente en
todas las Constituciones actualmente vigentes, se encuentran disposiciones sobre la igualdad
de derechos de todas las personas y la prohibici(‘)n de discriminaciones por razon de raza,
situacion econdmica, social, cultural, politica o religiosa o por cualquier otro motivo. Este tipo
de disposiciones, tienen una incidencia directa, en lo que se refiere a los derechos de los

integrantes de las minorias.
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Actualmente en los paises en que existen dificiles problemas de minorias, se requiere su

proteccion constitucional, mediante normas que se refieran directamente a la cuestion,
3.1. Musulmanes

Hay aproximadamente 1 200 millones de musulmanes en el mundo, y el Islam es la religion
que se extiende con mas rapidez. Tras los atentados suicidas de Estados Unidos, muchos en

Occidente ven la doctrina de Mahoma con temor y resentimiento.

Los 4rabes son una etnia y los musulmanes son los seguidores de una religion, el [slam. Hay
paises musulmanes que no son arabes, como Pakistan, [ran, Sudan, Indonesa, etc., y hay

muchos arabes que no son musulmanes sino crishianos,

Uno de los principales efectos colaterales, dei actual procese de globalizacién econdmica y
cultural, es haber convertido nuestro mundo, en un mundo multirreligioso. Esto sucede en
particular por la acelerada expansion del Islam. Hay cerca de seis miilones de musulmanes en
Estados Unidos, practicamente todos ciudadancs americanos, con una infraestructura firme y
creciente. En Europa, a causa de la emigracion, los estudiantes extranjeros, los fugitivos de
guerra y los que solicitan asilo, el numero de musulmanes es aproximadamente de cinco
millones en Francia, quizds tres millones en Gran Bretada v dos millones y medio en
Alemania. Sumados todos, incluyenda Bosnia-Hercegovina, puede haber unos 20 millones de

181
musulmanes en Europa. #

Sobre estas bases, la jurisprudencia islamica desarrolld |a primera ley liberal del mundo,

llamada As-Siyar, sobre el estatus de las minorias religiosas denominadas Dhimmi.

La expulsion de los musulmanes y los judios de Espaiia en el siglo XVI (el primer caso de
ltimpieza étnica de la historia modemna), vacid a Ewropa de musulmanes. Habia interaccion
entre los dos bandos por medio del comercio, penetracion ¢ientifica, misiones diplomaticas,

pero no presencia viva de los musulmanes en Occidente hasta el siglo XX,

Con este trasfondo, no es sorprendente que los musulmanes encuentren dificil que se les

acepte como cociudadanes en Occidente. Sencillamente no hay modelo para esta coexistencia,

B httpdwww . Webislam.com/index.him
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Por ofra parte, bajo la superficie hay memonias colectivas, que proceden de las Cruzadas y de

las incursiones otomanas en Europa central,

Lo que aparece como discniminacion contra inmigrantes musulmanes, muchas veces es el
resultado de un temor real hacia una poblacién extranjera en rapido crecimiento, vista como
potencialmente agresiva y culturalmente muy diferente. En el proceso, el Islam corre el riesgo

de ser una victima de prejuicios étnicos gue de prejuicios religiosos.

El analisis de la normalizacion de 3 presencia islimica en Occidente, plantea el tema de la
integracion y/o asimilacién. El hecho es que, los musulmanes extranjeros o ciudadanos,
producto local o nacido fuera, se consideran diferentes en cuatro aspectos, Apariencia, habitos

alimentarios, rituales vy su fe.

En este contexto, es esencial y posiblemente decisivo para el futuro del Islam en Occidente,
que los intelectuales musulmanes expongan su posicion acerca de los derechos de la mujer, de

los derechos humanos en general y de la democracia.

Los derechos humanos y la democracia son diferentes. Nunca ha habido ninguna justificacion
valida para que la junsprudencia musulmana, se haya ausentado del discurso universal de los
derechos humanos en lugar de adherirse a él afirmativamente, sin necesidad de justificaciones.
Y es posible establecer el caso, basiandose en el Coran y la sunna, de una republica
democratica que practique, a nivel humano, una division de poderes, un sistema parlamentario

multipartidista y unas elecciones libres del emir y del consejo consultivo.

Respecto al postmodernismo, parece que todas las minorias pueden beneficiarse de él, excepto
el fslam. Es la unica minoria que se considera peligrosa, que busca un enfrentamienio entre

civilizaciones, ¢s agresiva e ntolerante.

El Acuerdo mias liberal y completo para cualquer comunidad musulmana en Europa, se
establecié ¢l 28 de abril de 1922, entre el Mimisieric de Justicia espafiol y la Comision
Islamica de Espafia, ratificado por el Parlamenio el 10 de noviembre de 1992 por la ley n°

26/1992. Concede inmunidad a los centros islamicos, instruccion religiosa incluso en las
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escuelas privadas, fiestas musulmanas, sacrificio halal, afencién en los hospitales y carceles y

horaric de trabajo durante el Ramadan.'™

El Coran conticne el Sharid o ley islamica Universal y Eterna, con la cual se rigen todos los

asuntos de la vida de los musulmanes. Entre estos asuntos estan los derechos humanos.

Los derechos humanos contemplados por el Islam, no es posible modificarlos, anularlos o
mantpularlos, se considera que vienen directamente de al.lah. Son un compromiso permanente
para todo creyente. Esto significa que todos los musulmanes deberan aceptarlos, reconocerlos

y aplicarlos.

El Islam es para todos los pueblos, para todos los tiempos y circunstancias. La igualdad es

para todos los seres humanos, La esclavitud no existe en el Islam en ninguna de sus formas.

Los derechos humanos para los musulmanes consisten, en la seguridad de Ja vida y los bienes,
la salvaguardia del honor, la inviolabilidad de la vida privada, las libertades individuales, el
derecho de protestar contra la tirania, la libertad de expresion, la libertad de asociacion, la
libertad de conciencia y conviceion, la proteccion de las libertades religiosas, la proteccion
contra el encarcelamiento arbitrario, el derecho a la satisfaccion de las necesidades basicas, la
ignaldad ante la ley. El Islam afirma que los ciudadanos deben disfrutar de una igualdad
completa y absoluta ante la fey. Los dirigentes no estin por encima de la ley, y existe el

dereche de participar en los asuntos del estado.'™’

La cuestion de las minorias dentro del mundo musulman, debe ser aprehendida dentro del
marco de la oposicion fundamental, que marca la existencia de dos bandos irreductibles,

musulmanes y no musulmanes.

Los musulmanes pueden encontrar en la libertad de asociacion, las garantias de un gjercicio
efectivo de su propio culto, es preciso no perder de vista que ¢l Islam no es unicamente una
religion. Es también una sociedad y, mas exactamente, una comunidad en la que el apego a
Dios, es lo que fundamenta la union entre todos los creyentes. Esto explica que el Coran sea
un codigo religioso v a la vez juridico, que organiza el Estado y la capacidad de las personas,

las obligaciones vy las sucesiones, al 1gual que la estructura politica de la comunidad. El

2 hirp://es. geocites. com/musulmanesnuevos/index. him!
183
~ ldem
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musulméan posee un estatuto personal, que se deriva del Coran. De esta manera, renunciar al

Islam, es renunciar a sus derechos y convertirse en apostata.

3.2 Creatas (Croacia)

La Constitucion de la Republica de Croacia, fue promulgada el 22 de diciembre de 1990, con
1o cual Croacia se mcorpord definitivamente, al moderno proceso constitucional democrético
de Europa y del mundo. Consta de 141 articulos precedidos de un preambulo ("Antecedentes
Basicos"), agrupados en nueve capitulos que tratan de principios, derechos, garantias,
organizacion del estado y de sus autoridades, de las relaciones internacionales y de la reforma

a la Constitucion.

Tiene caracteristicas propias, los constituyentes de 1990 demostraron un visible acatamiento
de los antecedentes historicos croatas, lo que se advierte no solo en el predmbulo, sino en
muchos pasajes del texto constitucional. La conservacion de seculares instituciones y de su
denominacion, la expresa atencion de los derechos reconocidos a las minorias nacionales, el
respeto de las autonomias locales y la significativa importancia prestada a las relaciones

internacionales.

Con esta Constitucién la nacidn croata se ha convertido, al menos desde el punto de vista
juridico, en Republica democratica y soberana. Separada definitivamente de la falaz
federacion yugoslava y liberada de la autocracia comunista, se pronuncia decididamente por el

imperio del derecho.

Respecto a las minorias étnicas hace referencia en los siguientes articulos:

“Art. 14° - Los ciudadanos de la Republica de Croacia gozan de todos los derechos y
libertades. sin distincion de raza, color. sexo, idioma, religion, conviccion politica, origen
nacional o soctal, patrimonio, nacimiento, educacion, clase social o de otras particularidades.

Todos son iguales ante la ley.

Art. 15° - En la Republica de Croacia los integrantes de todas las nacionalidades y minorias

son iguales ante la ley. Se garantiza a los integrantes de todas las nacionalidades y minorias
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la libertad de expresar lthremente su pertenencia nacional, el fibre use de su idioma y de su

escritura, y la autonomia cultural.

Art. {7° - En caso de guerra, de peligro imminenie para la independencia y la integridad de la
Repiiblica. o en caso de grandes catdstrofes naturales, determinadas hbertades y derechos
garantizados por la Constitucion, podrdn ser fimilados. Al respecto decide el Parlamento
Croata por el vore de las dos serceras partes de todos sus miembros. Si el Parlamento Croata
no pudiere reunirse, la decision corresponderd al Presidente de la Kepublica.
- k! alcance de esta hmitacion deberd adecuarse a la naturaleza del peligro. no
pudiendo generar desigualdades originadas en motivos de raza. color, sexo, idioma.

religion, origen nacional o sacial”. "™

A partir de [989 y hasta 1991, se produjo [a desmembracion de la URSS en 15 repiblicas
distintas, cada una con su grupo étnico dominante. Los croatas, eslovenos y macedonios, que
constituian la mayoria de la poblacion de sus respectivas repiblicas en Yugoslavia, votaron a
favor de la separacion de Yugoslavia en 1991, para conventirse en Estados independientes.
Bosnia-Herzegovina, con una variedad de grupos émicos mucho mas diversa, se convirtié en
el escenario de un dramdtico conflicto émico que tuvo lugar tras la declaracion de

independencia de dichas repiblicas en 1992,

En marzo de 1992, Bosnia-Herzegovina se declard independiente de Yugoslavia. Como
respuesta, el ejército federal atacd las poblaciones de mayoria croata y musulmana. La g&lerra,
que durd hasta mayo de 1994, se caracterizd por una violenta persecucion émico-re]igi‘osa de
los grupos minoritarios, la destruccion indiscriminada v casi total de las ciudades e
infraestructuras y la proliferacion de grupos paramilitares armados que sembraron el temor

entre la poblacion civil.

Segun la estadistica oficial de 1991, en Serbia vivian unos 250.000 croatas. Durante los cinco
afios de guerra fueron expulsados unos 45 mil, mientras que unos 6 mil emigraron a Croacia

., . N . . 185
uniéndose a sus familias. Para el afio 2001, seis afios después de los acuerdos de Dayton, —se

184
185

http//wuw_stuadiacroatica.com/const/cors020. him
En noviembre de 1995, los acuerdos de Dayton (Firmados en Paris el 14 de diciembre de 1995 por la
Republica de Bosnta y Herzegovina, la Republica de Croacia y la Federacion de Republicas de Yugoslavia),
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calcula que todavia hay cerca de 213.000 refugiados en el extranjero. El 75% de los cuales
viven en territorio de las Repiblicas de la antigua Yugoslavia y el 25 % restante en otros
paises, mayoritariamente de la Union Europea. Se calcula que en éste periodo han regresado
unos 370.000 personas del extranjero, de las que unas 107.000, todavia no han podido regresar

a sus casas de antes, después de la agresi()n.'86

La falta de orden publico en Bosnia y Herzegovina, y en particular la falta de seguridad
efectiva para las minorias étnicas, impidid cualquier inversion significativa de la llamada
limpieza étnica, que habia tenido lugar durante la guerra. Los dirigentes politicos locales de
ambos bandos, obstaculizaron reiteradamente los retomos, reasentando a miembros de su
propio grupo étnico, en el espacio habitable disponible y creando un clima de miedo y de

intimidacion para las minorias.

3.3. Lapones (Finlandia)

En torno del Circulo Polar Artico, en territorios de Noruega, Suecia, Finlandia y Rusia,
habitan alrededor de 60 mil samis'?’, mejor conocidos como lapones. Fueron los primeros

establecieron un reparto territorial basado en el Estado formado por la Federacion de Bosnia-Herzegovina
(musulmanocroata), que ocupa el 51 por ciento del termitorio, y la Republica Spska o Republica Serbia de
Bosnia, que controla el 49 por ciento. Los Cascos Azules de la ONU continuan desplegados en el pais para eviar
el estallido de nuevos enfrentamientos y velar por la reconstruccion del pais. En las elecciones generales de 2000
los tres partidos nacionalistas principales consiguieron en total menos del 50 por ciento de los votos
http://mestiresxbosnia.org/informebihcast. htm

" http://www stuadiacroatica.com/const/cors020.him

" La legislacion finlandesa ha presentado una definicion del concepto de Sami, basada principalmente en
cnterios hingiisticos. Un Sami, seria una persona que se identifica a si misma como tal y para quien el idioma
sami es su lengua matema o al menos de uno de sus padres o abuelos. En 1995, la definicion de Sami fue
ampliada para cubrir a los descendientes de una persona que habia entrado en los registros de la tiesra, impuestos
o poblacidn como un lapon de la montania, bosque o pescador. Esta extension del concepto esta en contra de los
deseos del parlamento Sami, que alega que eso abriria las puertas de la comunidad lapona, a personas cuyos
antepasados hace ya mucho tiempo quedaron asimilados como poblacion finlandesa. En la Ley de la Asamblea
Sami se ampho ligeramente la definicion, basada en el conocimiento del idioma propio. Dado que ¢l proyecto de
tey del Gobiemo no estaba suficientemente pormenonzado, la definicion fue tan ambigua que algunos habitantes
no sami del territorio patrio creyeron que podian convertirse en sami si lo solicitaban, lo que les permitiria decidir
sobre cuestiones relacionadas con la autonomia cultural y aprovechar ouos derechos y privilegios reservados a
este pueblo. En la declaracion aprobada por la Asamblea Sami et 1° de marzo de 1996 se ponen de relieve las
insuficiencias de la ley que rige su funcionamiento. La Asamblea se opone a la nueva y mas amplia definicion de
sami Exige que se base en el conocimiento del idioma propio, como asi se establecia en virtud del Decreto de la
Delegacion Sami (988/1990) y atn figura en la Ley sobre el derecho a emplear dicha lengua ante las autoridades
y en ta Ley sueca de la Asamblea Sami (1992:1433) y la Ley noruega de la Asamblea Sami (N° 56. 1987). Si no
se restablece la antigua definicion, existe el peligro de que la definicion mas amplia conduzca a la integracion
forzosa de tos sami en la poblacion mayornaria, en violacion de la legislacion sobre la autonomia cultural. En su
declaracion, la Asamblea Sami pide ademas que, la legisiacion sobre su censo electoral se ajuste al requisito que
figura en el derecho de la Comunidad Europea relativo a la proteccion de la inimidad de los grupos émicos.
http://www.oneworld.org/fight-racis/spanish/docs/facts him, Minorias Culturales y Linguisticas.
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pobladores de ta Lapenia, 1a region mas septentrional de Europa occidental, dedicados desde

hace unos 8 mil afios a la caza, la pesca y el pastoreo.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Parfamento Sami en 1995, el namero de
lapones en Finlandia considerados como tales, es de 7000. La mayoria de ellos, unos 4000
contintian viviendo en su area tradicional, conocida como la tierra natal de los Sami (Sdmiid
ruovttuguoviu), constituida por los cuatro municipios, situados mas al norte de la provincia de
Laponia: Utsjoki, Inari, Enonteki6 v la zona norte de Sodankyld. Esta drea es muy importante
a la hora de poner en practica la Ley del Lenguaje Sami de 1991, y la Ley sobre el Parlamento
Sami, de 1995.

En Finlandia se hablan tres lenguas, a saber, el sami septentrional, el sami inari y el sami skolt.
La Ley sobre el derecho a emplear a lengua sami ante las auwtoridades (516/1991), garantizd el
derecho a utilizar su propio 1dioima, en sus relaciones con las autonidades. Esto ha requerido
servicios de raduceidn e interpretacion, que en la practica complican mucho las relaciones

sociales.

La legislacion relativa a este grupo, se reviso el 17 de julio de 1995, como parte de la reforma
de los derechos fundamentales (969/1995), la Ley Constitucional de Finlandia, se vio
completada por el parrafo tercero del articulo 14, en virtud del cual los sami, en su calidad de
pueblo indigena, adquirian el derecho a mantener y desarrollar sus propios idiomas y culturas.

Esta reforma entré en vigor el 1° de agoste de 1993,

Dicha Ley se completéd mediante el articulo 51 a (973/1993), en virtud del cual los sami, en su
calidad de pueblo indigena, disponen de autonomia culwral para desarrollar su dioma y su
cultura en su territorio patrio. Esta disposicion figura de manera mas pormenorizada en la Ley
de ta Asamblea Sami (974/1995), relativa al organo representativo elegido por estos y a sus
competencias. Las autoridades tienen que negociar con la Asamblea Sami, en Jo que respecta a
todas las cuesniones que afectan a la condicidn juridica de ese pueblo. Las leyes sobre la
autonomia cultural, entraron en vigor a principios de 1996, Aparentemente, la reforma no

afecta al derecho sobre el uso de la tierra o a realizar una actividad econdmica.
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A raiz de la reforma de agosto de 1995 de los derechos fundamentales, en la Ley
Constitucional (articulo 16), se introdujeron garantias para la imparcialidad de los juicios y la

adecuada administracion publica.

La reforma relativa a los derechos fundamentales, refuerza los derechos establecidos en {a Ley
Constitucional de los wrabajadores pertenecientes a minorias étnicas y de los extranjeros. Las
disposiciones pertinentes, no s6lo se aplican durante todo el tiempo de la relacidn laboral, sino
también en la contratacion de rabajadores. En el articulo 5° de la Ley Constitucional, figura
una disposicién general contra la discnminacion. En relacion con la reforma de los derechos
fundamentales, en la Ley Consnitucional se han incluido disposiciones sobre ¢l derecho al

empleo (articulo 15) y la prestacion de subsistencia necesaria (articulo 15 a).188

En la practica las reformas se ven obstaculizadas por la falta de recurses y las inlensas

actividades contra los sami.

La cuestidn no resuelta de sus derechos sobre el uso de la tierra, los medios de vida, y la
definicién ambigua de sami, hacen que la autonomia cultural, se vuelva gradualmente en

contra de este pueblo.

La legislacién finlandesa actual, no garantiza los derechos de los sami al use de la tierra, el
agua y los recursos naturales y a sus medios de vida tradicionales. Se cuestionan sus derechos
a la propiedad y los que les confieren las convenciones y los convenios internacionales. 1
Tampoco existe legislacion, sobre los derechos conexos de cria de renos, pesca y caza, a pesar
de la peucion de la Comision de Derecho Constitucional, de que se tuvieran en cuenta
urgentemente. Los sami no gozan de ninguna consideracitn administrativa especial en lo que

respecia a estas cuestiones.

"% En el aniculo 15 de la Ley Constitucional se establece que las personas ncapaces de alcanzar el nivel
necesario para una vida digna tienen derecho a subsidio ¥ a los cuidados necesarios Por ejemplo, el derecho a
disponer de medios de vida basicos se garantiza por ley del Parlamento en épocas de desempleo e incapacidad
para el trabajo. Segin el articulo 15 de Ia Ley Constitucional, todos tienen derecho a ganarse la vida mediante el
trabajo, a ocupacion o la profesién que elijan. Las autoridades publicas tienen que garantizar la proteccion de los
rabajadores. También tienen que fomentar el emples y tratar de garantizar el derecho de todos al trabajo. ldem

189 La propiedad de la herra entre los samis estaba basada en el sistema de tenencia colectiva, pero de usufructo
personal denominado «siidan, parecido at régimen del ejido mexicano. Ahora la tierra se rige por el principio de
propiedad privada y por la Ley del Pastoreo de Renos que regula la migracion de los animales, vital pam su

sobrevivencia economica y cultural. http://www crim. unam. mx/culturs/informe/cap4 htm
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La ensefianza en sami se enfremta con problemas legislativos, administrativos y materiales. Al
respecto, la legislacion finlandesa no contiene disposiciones suficientemente claras, para
organizar la ensefianza en sami, ain que son derechos lingilisticos fundamentales. Ademéas de
formar parte, de los servicios basicos que debe recibir todo ciudadano. Las escuelas
pertenecen a la administracion local. La legislacion no obliga a la administracion de las
escuelas municipales, a prestar especial importancia al sami, en |a ensefianza impartida a los

nifios que hablan ese idioma o a asignar fondos piblicos con tal fin.

La lengua sami, constituye 1a base de la cultura y la educacion de ese pueblo. De conformidad
con su autonomia cultural, la administracion de sus servicios basicos, debe correr a cargo de
ellos mismos y no de los organos encargados de la administracion escolar municipal. La
composicion de estos organos es vanable y sus decisiones se ven influidas por el ambiente

politico.

En muchas regiones, el sistema educativo ha sido y continva siendo el instrumento mas

poderoso de desculturizacion, de que disponen las autoridades. La introduccion de la lengua

sami en el sistema escolar data solo de los afios 70.

Las nuevas disposiciones constitucionales, otorgan proteccitn juridica individual,. no sélo en
lo que se refiere a los derechos civiles y politicos, sino también a los derechos econdmicos,
sociales v culturales. En conjunto, los nueves derechos fundamentales se refieren al medio
ambiente, las elecciones v la participacién social, el enjuiciamiento regular y las garantias
admnistrativas de proleccion juridica. Una de las finalidades principales de la reforma,
consistio en que, esos derechos pudieran reclamarse de forma mas directa, en los ribunales de

justicia y ante otras autoridades.

Dicha reforma, sirve para reforzar los derechos de las minorias étnicas y de los exwranjeros

amparados en la Constitucién. En el articulo 5° de la Ley Constitucional, figura una
o, . Lo ., 1 . , -

disposicion general concreta contra la discriminacion. * Mientras que, el articulo 7° se refiere

. . [ 4
a la libertad de circulacion.'”

o L w . . . )

Establece lo siguiente: "Todas las personas son iguales ante la ley, Si no existen motivos admisibles, nadie
sera considerado juridicamente diferente por razon de sexo, edad, origen, Wdioma, religidn, creencias, opiniones,
esiado de salud. discapacidad o cualquier otro motivo relacionado con la persona. Los niflos seran tratados en pie
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Finlandia ratific ta Carta Europea de Lenguas Regionales y Minoritarias el 9 de noviembre de
1994. En su instrumento de aceptacion, declard que aplicara un total de 59 disposiciones de la

Parte lI] al idioma sami, por su calidad de lengua regional.

Segun la ley, un sami residente en Finlandia, puede inscribirse en el registro de poblacion
como hablante de sami. Leyes parlamentarias, decretos y decisiones gubemamentales o de
otras autoridades que se refieran a los samis ban de ser traducidas en su idioma. La puesta en

practica de la actual ley, no ha conseguido totalmente su propoésito original.

Finlandia no ha ratificado el Convenio n° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, la legislacion finlandesa pertinente no se ajusta a sus disposiciones, en

especial en lo que respecta a los derechos de utilizacion de la tierra de la poblacidn sami.

La legislacion finlandesa, no reconoce totalmente los derechos de propiedad y posesion sobre
las tierras, que ellos tradicionalmente ocupan. Segiin el estatuto oficial para el Parlamento del
11 de noviembre de 1998, sobre la politica de derechos humanos del gobierno, las condiciones

para su ratificacion han de ser aun estudiadas.

En el Proyecto de Convencion del Consejo Sami, se propone incorporar a las constituciones de
los paises implicados, el derecho de estos, a la autodeterminacién y a la autonomia cultural.
Rusia y Suecia aan no lo han hecho. Los diferentes estados-nacion serian, conjunta €
individualmente responsables de garantizar, que los sami puedan expresar plenamente su

cultura, sus intereses economicos y su lengua.

Los derechos lingiiisticos son especialmente importantes, como requisitos previos para otros

derechos. El reconocimiento de los derechos de la lengua sami ha hecho algunos progresos,

de igualdad como personas y se les autorizara a influir en las cuestiones que les afecten, teniendo en cuenta su
grado de madurez. Se fomentara la igualdad entre ambos sexos en las actividades sociales y laborales, en especial
para determinar la remuneracion y otras condiciones de trabajo, de forma especificada con mayor precision en ley
del Parlamento.” hip.//www.comma,fi/

" En consecuencia: “Los ciudadanos finlandeses y los extranjercs que residan legalmente en Finlandia tendran
derecho a circular libremente por el pais y a escoger su lugar de residencia. Todas las personas tendran derecho a
salir del pais. Mediante ley del Parlamento podran imponerse las restricciones de este derecho que sean
necesarias para garantizar las actuaciones judiciales o el cumplimiento de una pena, o el cumplimiento de la
obligacion de defender el pais. No se impedira que los ciudadanos finlandeses regresen al pais mi ninguno sera
expulsado o extraditado o transporiado a otro pais en contra de su voluniad. Las disposiciones sobre el derecho de
los extranjeros a entrar en Finlandia y residir en el pais se estableceran en virtud de ley del Parlamento. No se
expulsara, extraditara o devolvera a ningun extranjero si como consecuencia de ello come el peligro de ser
condenado a muerte, torturado o sufrir cualquier otro trato degradante.” 1dem
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pero las lengnas de otras muchas minorias europeas, gozan de una proteccion mucho mejor

que, la que las legislaciones finlandesa y Noruega proporcionan a la lengua sam.

3.4. Vascos (Espaiin)

El Pais Vasco es un temitoric pequefio, de apenas 20.000 Km. cuadrados, que mantiene vivo

su reclamo por la independencia desde larguisimos afios.

Los vascos viven en el noreste de Espafia y sur de Francia. El euskera, quiza la expresion mas
clara de las raices del pueblo vasco, es posiblemente la lengua mas antigua que sobrevive en
Europa. No esta emparentada con ninguna de las lenguas que se utilizan actualmente en

Europa Occidental, ni en la India, el euskera existe aisladamente.

En coherencia con el principio fundamental de la libertad de la persona, protegida por la
norma juridica, fa Constitucion Espariiola proclama, que los espaficles son iguales ante la ley.
En su articulo 14 estipula que: "los espaficles son iguales ante la fey; no pucden ser objeto de
discriminacion alguna por razones de nacimiento, de raza, de sexo, de religion, de opinion o
por cualguier owra condicion o circunstancia™’®’ Por lo tanto, no puede prevalecer

discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidon o cualquier otra

condictén o circunstancia personal o social,

Los articujos 15 a 29 de la Constitucién, reconocen los principales derechos humanos y
libertades personales, que tienen trascendencia colectiva o politica. De igual forma, conlempla

las garantias de las hibertades y derechos.

Tras un largo periodo de centralismo, y de influencia politica y cultural del elemento
casietlano, Espaiia logrd establecer un régimen de comumdades autdnomas, cercano a un
régimen federalista, y concediod el derecho a la amtonomia local, a las regiones que constituyen
la nacidn espaiola. En este sistema de caracter terntoral, las regiones disfrulan de autonomia,

mientras que las lenguas verndculas (catalan, gallego y vasco), se consideran en su temitorio

"2 hitpf/wwew izquierda-unida.es/Secretarias/DerechosHumanos/Racismo.htm
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especifico, lenguas oficiales de la misma talla que el castellano. Estos grupos son minoritarios

a nivel nacional, pero son doninantes en sus respectivas regiones.

El 25 de octubre de 1979, se aprobo el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco o “Estatuto de
Guemica”, que establece en su articulo primero: “£/ pueblo Vasco o Euzkal-Herria, como
expresion de su nacionalidad, y para acceder a su gobierno, se constituye en Comunidad
Autonoma dentro del Estado Espaiol bajo la denominacion de Euzkadi Pais Vasco, de
acuerdo con la Constitucién y con el presente Estatuto, que es su norma institucional

bdsica”'®

La discusién en torno a la autonomia del Pais Vasco, data de largo tiempo atras. Este pais se
ubico dentro de las “nacionalidades historicas”. Asimismo, se manifiesta un caso evidente de
“regionalismo subjetivo”, existe un fuerte predominio del sentimiento vasco sobre la
identificacién nacional espaiiola. Victoria, nueva capital autonémica y administrativa de

Euzkadi, representa el intento de autoafirmacion de esta identidad regional.'”*

En el pais vasco, se le otorga una gran importancia a los movimientos nacionalistas, porque se
considera, que son las instituciones sociales de defensa de los intereses regionales. Aun no se
han considerado en la Constitucion, elementos juridico-politicos que permitan la
representatividad y participacion de estas minorias, en regiones en conflicto con el Estado

central.

La situacion de las minorias, ha sido regulada constitucionalmente como si en todas las
regiones de Espafa, pudiere aplicarse un misma cuerpo juridico. Es claro que, los problemas
de la minoria vasca, no son los mismos que la minoria catalana. Esta uniformacién arbitraria
de los textos y del modelo politico, que no distingue las diferencias econdmicas, politicas,
sociales, poblacionales, redunda en la mala consideracién de las especificidades regionales. La
escasa consideracion de la evolucion de las minorias en Espatfia, el exceso de atribuciones

exclusivas de! Estado, conspira contra una mayor vigencia del modelo democratico actual.

'3 Instituto de Investigaciones Juridicas, “Aspecios nacionales e internacionales sobre derecho indigena”, 1,
UNAM, México 1991, p. 69.
" bidem, p. 79.
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La sotucion del conflicto en el pais vasco en Espana, deberia pasar por la aplicacion de los dos
Pactos en los que se apoya el sistema de Naciones Unidas, que consagran los derechos
humanos, el de los derechos aiviles y politicos, y el de los econdmicos, sociales y cultrales,

los cuales reconocen el derecho a la libre determinacion.

Entre los problemas espafioles de mayor gravedad, figura el del terronsmo ligado a la

confrontacion existente entre vascos separatistas violentos y el Estado espanol.

Espana ha ratificado todos los instrumenios internacionales perlinentes, en el ambito de la
lucha contra el racismo y la intolerancia, con excepeidn de la Carla europea de las lenguas

regionales © minorianas.
3.5. Corsos (Francia)

Francia no puede reconocer la existencia de grupos étnicos, tratese o no de minorias. En lo que
concierne a las religiones y las lenguas, distintas a la lengua nacional, el gobierno francés -
estima que esios dos dominios competen, no al derecho publico, sino al ejercicio privado de
las libertades publicas por parte de los ciudadanos. El papel que desempena el gobierno, se
limita a garantizar a los ciudadanos, el ejercicio libre y completo de estas libertades, dentro del

marco defimdo por la ley y el respeto a los derechos del individuo.

Al estimar que, el empleo de una lengua o la practica de una religion, proviene del gjercicio de
las libertades publicas, el Estado francés no se opone a los particularismos, perc prefiere
cefirrlos a un marco juridico estricto, v asi, consiente derechos especificos a las perscnas

pertenecientes a minorias, al tiempo que les niega el goce de estos derechos a los grupos en si.

Francia se miega a firmar los tratados intemacionales, que prevén una proteccion de las
minorias, ¢ les pone reservas (Cana ewropea de las lenguas regionales y tratandose de las

reservas, articulo 27 del Pacto [nlernacional referente a los derechos civiles y politicos).
Al panticularismo de los derechos de las minorias nacionales, la Repiiblica una e indivisible,

prefiere entonces oponer el universalismo de los derechos del hombre, a manera de garantizar

la especificidad de sus componentes infranacicnales, evitando la institucionalizacion de su
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existencia colectiva. Es decir, Francia como Fstado unitario, tiende a la homogeneizacion de la

sociedad politica nacional y, por ende, a la negacién del pluralismo infranacional.

La actitud francesa se reduce a la negacion oficial de las minorias, pero da un reconocimiento
oficioso del pluralismo, por poco que éste quede limitado dentvo de la esfera de los derechos

individuales.

Hasta el momente de las decisiones del 25 de febrero de 1982, no existian mas que tres
categorias de colectividades iemritoriales, a saber, las enumeradas en el articulo 72 de la
Constitucién: las comunas, los departamentos y los territorios de ultramar. Sin embargo, al
precisar que, “foda orra comunidad serd creada por la ley”, este ultimo texto confiere al
legislador, cierto margen en cuanto al ordenamiento de la organizacion administrativa
francesa, que actualmenie disingue entre las colechividades con estatuto constitucional y las
colectividades con estatuto legislativo. Ante esta dualidad, el Consejo constitucional habra de

participar cuando se tomen en cuenta situaciones mMinontanas,

A partir de ese momento, “la disposicidn de la Constitucion bajo cuyas condiciones, toda otra
colectividad sera creada por la ley, ne excluye en forma alguna la creacion de colectividades

. . . . . n 195
territoriales que no conformarian mas que una unidad”.'”

Los termitorios de ultramar, son los Gnicos que estan autorizados a gozar de una organizacion

particular. Esto, segiin el articulo 74 de la Constitucidn.

A partir del momento en que la Repiblica encontrd a Corcega dentro de su herencia nacional,
Franciz no ha dejado de estar dividida, en cuanie a la actitud que debia adoptar frente al
problema corso. El primer estatuto de la Isla, ley de 13 de mayo de 1991, va mucho mas lejos
al institwir una colectividad territorial de caracter singular, dotada de instituciones, que la
hacen aparecer mas proxima a un territorio de ultramar, que a una colectividad territorial en el

sentido del articulo 72 de 1a Constitucion.

' NORBERT ROULAND, Op. Cit, p. 251.
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A pesar de la anulacion de la referencia al “pueblo corse™, como contraria a la concepeion
francesa de la unidad nacional, porque equivaldria a admitir la existencia juridica de
comunidades culturales infranacionales, el Consejo constitucional avala el nuevo estatuto que
dota a Céreega de una autonomia, que de ahi en adelante se va a acentuar, hasta el punto de
que hay quienes ven en ella una analogia, con el estaruio de autonomia wterna, que la ley del 6

de septiembre de 1984 otorpa a la polinesia francesa, con una diferencia de corte.

Corcega no sera compelente mas que, respecto a las matenias en las cuales la ley la autorice a
intervenir, La especificad corsa queda confirmada y continua sin poder expresarse mas que,

dentro de la esfera mstitucional.

Céreega sigue siendo calificada por el Consejo constitucional, de colectividad territonal en el
sentido del articulo 72 de la Constitucion. La decision 91-290 DC., del 9 de mayo de 1991,
mediante la cual, el Consejo consttucional admite la conformidad con la Constitucton, de “la
organizacidn especifica de caracter administrativo de la colectividad territonal corsa”, se
inscribe dentro de la continuidad de la jurisprudencia, relativa al reconocimiento de los

particularismos locales,'*

La nueva organizacion administrativa de Cércega aparece como una “organizacion particular”

en el sentido del anticulo 74 de la Constitucion.

En el contexto francés, la lengua forma parte de las exigencias de la preservacion del mito
revolucionario de unidad republicana v, al mismo tiempo, de las restricciones vinculadas con
el pluralismo sccial. Al momento en que Francia se esfuerza por favorecer el uso de las
lenguas regionales, les niega el beneficio de un reconocimiento oficial. Prueba de ello es el
articulo 2° de la Constitucion, proveniente de la Ley Constitucional del 25 de junio de 1992:
“la lengua de la Republica francesa ex el francés” Francia es el dnico pais de la union
Europea que hace referencia, en su Constitucion, a una lengua oficial sin mencionar las otras
lenguas que se hablan dentro de su territorio. Y por mas que esta disposicion llevara la mira de

preservar la lengua francesa frente a la intrusion de las lenguas extranjeras, no por ello deja de

" Ihidem, p. 252.



Derechos de las grupas minoritarios en Suropa

ser cierto, que el sitio que ocupan las lenguas regionales dentro del edificio cultural nacional,

. . 97
se ve innegablemente reducido."’

El pueblo francés, no puede admitir, en consecuencia, mas que una sola lengua, la francesa. En
la cual, comentando las disposiciones del articulo 2° de la Constitucion, “la lengua francesa es
un elemento constitutivo de identidad, de la historia y de la cultura nacional. Es un elemento

: . . . ) 18
importante de soberania nacional y un factor de cohesién nacional %

3.6. Gitanos (Rumania)

Los roma o gitanos, son un pueblo némada que Hego probablemente a Europa a principios del
siglo XV. No hay historia escrita de los roma, anterior a sus primeras apariciones
documentadas en Europa de dicha época. Basandose en la evidencia lingiistica y
antropologica, hay un acuerdo en que los roma, que hoy viven en el Medio Oriente, Europa,
Asia y las Américas, se originaron en el noroeste de la India y son los descendientes de las
antiguas clases guerreras del norte de la India, en particular de los punjab. Se les puede
identificar por su lengua, su religion y costumbres, que pueden enlazar directamente con las de

los punjabi del norte de la India.'*’

La situacion lingiistica, ademas, es el reflejo de la situaciéon socio-politica de las diferentes
comunidades gitanas en Europa, que han sido politica, econdémica y culturalmente marginados,
étnicamente estigmatizados, discriminados y perseguidos, victimas de genocidios, etc. Sélo
pueden sobrevivir en pequefios grupos que han llevado a la heterogeneidad geografica y

sociolingiiistica que todavia existe hoy.

Muchos grupos de Roma han cambiado sus idiomas por los dominantes, aunque, €so no
implique que hayan perdido toda su cultura o valores étnicos. Los romanies que viven hoy en

Rumania, Bulgaria, Grecia o Serbia, tienen el rumano como lengua materna. En Hungria, el

197 Ibidem, p. 272.
**% Ibidem, p. 276.

' http://www.oneworld org
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rumano es la lengua materna del 10% de |a poblacién gitana (el llamado "Beas"), y el hingaro

la del 70%. EI romani en este pais, s6lo es la lengua materna del 20% aproximadamente *®

Los romanies no han estado en posiciéon de construir unas estructuras politico-econémicas
estables y conseguir asi un poder politico y econdémico. Existe una tendencia general, a la
exclusion social de éstos en todos esos paises. Entre otras, destacan, la violacion de los
derechos humanos, la negacion del derecho de asilo, situaciones muy extendidas de racismo y
persecucion, dificultad de acceso a la educacion, desigualdades juridicas, limitacién de la libre

circulacion, etc. !

Muchos gitanos se enfrentan actualmente, a situaciones en las que sus derechos son violados y
el ejercicio de sus lhibertades publicas se ve restringido. Muchos son apatridas, refugiados,
asilados politicos y repatriados, como consecuencia de las recientes guerras balcanicas y de los
acontecimientos ocurridos tras la caida de los regimenes de la Europa del Este. Como ejemplo
de esto, todas las negociaciones internacionales que se flevaron a cabo, para resolver la
situacion provocada en Yugoslavia, se hicieron sin contar con Ja presencia de la minoria étnica
romani, que habitaba esos territorios. El Consejo de Europa pudo constatar sobre el terreno,
incluso, que ni siquiera las actuaciones humanitarias, atendieron por igual a los gitanos

necesitados y al resto de la poblacion.

Hoy dia, los gitanos siguen siendo uno de los grupos étnicos minoritarios mas perseguidos en
Europa. Su nomadismo, la carga econoémica que supuestamente ocasionan a los paises, y su
diferencia étnica, ha hecho que durante muchos afios, las culturas sedentarias dominantes,
hayan promovido conductas de exclusion y asimilacion. Estos han sido vistos como una
amenaza. Empero, este racismo y esta persecucion social, destaca en los paises de la Europa

central y oriental, donde se describen los hechos mas crueles.

 http /iwww.geocites com/webromany/paises/26. html

* Desde la ltegada de los Romanies a Europa, éstos han sido victimas de persecucion por parte del resto de la
sociedad, asi como de maltrato y discriminacion: recuérdese la época nazi, en la que el régimen selecciond a los
gitanos para que fuesen castrados o esterilizados con inyecciones y ordeno, en Enero de 1940, la utilizacion de
250 nifios gitanos para experimentos cientificos en el campo de concentracion de Buchenwald. El | de agosto de
1944, ademas, se encargd de que 4.000 gitanos fueran gaseados e incinerados en Auschwitz-Birkenau, en una
noche que se recuerda como La noche de los gitanos. lan Hancock calcula que al término de la tI Guerra
Mundial, entre un 70% y un 80% de la poblacion gitana fue aniquilada por los nazis. También hay que destacar la
limpieza étnica que los gitanos padecieron en la guerra de Yugoslavia. Idem.
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En todos los paises europeos, la mayor parte de 1z poblacion gitana, habita en condiciones
wirahuranas (caravanas, poblados marginales ¢ insalubres) y, lejos de despertar esto la
alarma de los gobiernos que los acogen, promoviendo una politica de realojamiento v
establecimiento de dicho colectivo en condiciones normales, la reaccion general suele ser la

>

del establecimiento de la etiqueta de "ilegalidad” por habitar en tervenos que no son propio&202

Es practicamente imposible saber con exactitud, cuantos gitanos viven en el Este y Centro de
Europa debido a que, las cifras oficiales no son confiables, ya que se derivan del censo donde
los grtanos ocultan su identidad, debido a la diseriminacién y los estereotipos negativos que
existen sobre su etnia. Los gitanos no tenen motivaciones politicas, ya que sus grupos

politicos son débiles y prefieren mscribirse en otra emia mas poderosa.

La nueva Constitucion de Rumania, aprobada por el Parlamento en noviembre de 1991, es de
corte presidencialista, cuya estructura y contenido estan en la misma linea de las
Constituciones occidentales. Consta de 152 articulos, distribuidos en siete titulos, en los que se
hace referencia a los principios generales como, derechos, libertades y obligaciones
fundamentales (libertad de expresién, reunton, manifestacion, ascciacion, etc.), autoridades
publicas, economia y finanzas, la Corte Constitucional, revision de la Constitucion vy,

finalmente, una serie de disposiciones finales y transitorias.

Es claro que este grupo mineritario no esta reconocido y tampoco goza de derechos que estan

ya establecidos en dicha Constitucion,




4, DOCUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA INDIGENA

A diferencia de los derechos nacionales, en el derecho internacional, la apreciacion de los
derechos humanos y sociales de las poblaciones étnicas, Ilegan a ser mas completos y en
algunos casos de expedicion mas antigua. Sin embargo, el reconocimiento de estos derechos

atin contiene imperfecciones, que hoy los especialistas tratan de resolver.

El sistema de Naciones Unidas, se ha ocupado poco de las poblaciones indigenas en el mundo.
Este tema queda cominmente comprendido en la legislacion internacional, relativa a los
derechos humanos en general, o bien a la que se refiere a los territorios no auténomos y al
proceso de descolonizaciéon. Empero, existen en el sistema internacional algunos elementos,
que tienen relevancia directa para el problema de los derechos humanos de las poblaciones

indigenas.

En el ambito internacional, fue en el Tratado de Versalles de 1919, donde se encuentra el
antecedente mas remoto de reconocimiento a los derechos sociales de los pueblos. Estos
fueron invocados en el articulo 427 del mismo. No obstante, éstos no aluden especificamente a

. . . . o o 203
las poblaciones indigenas, pero permiten sefialar las bases para su reconocimiento. 0

Hay antecedentes historicos de interés para esta problematica, cuando la sociedad de Naciones
Unidas desplegd intensa actividad, entre las dos guerras mundiales con respecto al problema
de las minorias nacionales, principalmente en Europa oriental y central. En los siguientes
parrafos, se hara alusion a los principales instrumentos internacionales, que tienen relacién con

los derechos de las poblaciones indigenas.
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DURAND ALCANTARA, Carlos, “Derechos indios en Meéxico, derechos pendientes”, Universidad
Autonoma de Chapingo, México 1997, p. 213.
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4.1. Declaracién sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Etnicas,

Religiosas y Lingiiisticas aprobada por la ONU en 1992.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, adopto en su XLVII sesién celebrada el 18 de
diciembre de 1992, la Declaracion sobre los Derechos de Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Emmicas, Religiosas y Lingiiisticas, la cual esta ispirada en el articulo 27 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

. . . . , . . 204
A pesar de la diferencia que existe entre los conceptos, pueblos indigenas y minorias

étnicas, de la evolucion histérica de los derechos de éstas, se advierten ciertas similitudes,
como es el hecho de que, el surgimiento actual de la proteccion local a nivel de los Estados

nacionales fue el resultado de su proteccion en el ambito internacional.

Una primera referencia especifica, que aparece en el sistema de proteccion internacional sobre
minorias, es la que contiene el articulo 27 del Pacto [ntemacional de Derechos Civiles y
Politicos: “En los Estados en que existan minorias énicas. religiosas o lingiisticas, no se
negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comun con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y

practicar su propia religion y a emplear su propio idioma”™.

Su redaccion, no impone obligaciones a los estados, lo cual junto con la evidente ausencia de
una definicion de la palabra minorias, no ayudo a implementar la efectiva defensa de sus
derechos. Ademas que, los destinatarios de este precepto son los individuos (Con base en el

principio de no discriminacion), antes de brindar proteccion a una entidad colectiva.

¥ Sobre el término minoria, a nivel de la ONU, es clasico el “Estudio scbre los derechos de las personas

pertenecientes a minorias étnicas, religiosas y lingiisticas”. La formulacion del relator especial de la
Subcomisidn de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de Minorias, Francesco Capotoru se ajusta a la
aplicacion del articulo 27 del Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Politicos, en ese contexto concreto el
término “minoria” puede interpretarse en el sentido de designar a: “Un grupo numéncamente inferior al resto de
la poblacion en un estado, en situacion no domusnante, cuyos miembros, subditos de! Estado, poseen desde el
punio de vista étnico, religioso o lingilistico una caracteristica que difiere de las del resto de la poblacion y
manifiesta incluso de modo implicito un sentimiento de solidaridad con objeto de conservar su cultura, sus
tradiciones, su religion o su idioma” ORDONEZ CIFUENTES, José Emilio Rolando, “La cuestion émico
nacional y derechos humanos. el etnocidio” Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica num. 23,
UNAM, México 1996, p. 141 y 142
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En el derecho internacional la transicion que ha sufrido la proteccion a las minorias, ha
provocado la de la terminologia. Esto hace evidente la problematica en tomo a Ia cuestidn
semantica y no solo por cuanto a sus contenidos. Frente a la compilacion que encierra el
concepto de pueblo, se ha introducido el concepto de comunidad, con las mismas
connotaciones que la nocion de grupo, entendiéndolo aquél como, “los grupos basados en
factores unificadores, espontianeos y permanentes, que estan esencialmente mas alla del
control de los miembros del grupo”.®® Por ese factor unificador, se ha considerado que los
grupos, son entidades colectivas que existen como umdades y no como agregados de
individuos, y para ello es preciso que exista entre sus miembros, sentimientos de pertenencia

conjunta, de solidaridad y de compartir una herencia y un destino comunes.

El concepto de minoria representa la mayoria de la poblacion en algunos paises. Empero, la
identificacion numérica no es mas que un aspecto extemo, resultando mas importanies las
otras caracteristicas contenidas en la definicién. Por ello, es justificada la sugerencia que
algunos autores han hecho, para sustituir esa palabra por la de grupos étnicos, religiosos,
culturales, y lingiiisticos. Se ha sostenido, con relacién a los pueblos indigenas, que si estos se
encuadran en la definicion de los grupos mencionados, no todas las minorias o grupos a que se
ha hecho referencia coinciden con la definicién de pueblos indigenas. Una diferencia esencial
radica en el derecho a la libre determinacion, y por ello los pueblos indigenas se niegan a ser

reconocidos como minorias.

Este concepto alcanzd su consolidacidn, mediante la Declaracion sobre los Derechos de
Personas Pertenccientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiisticas,
enfocandose a los derechos de las personas pertenecientes a minorias, y no a los derechos de
las minorias como entidades colectivas. Por lo tanto, la Declaracion no tiene, una orientacion
grupal, aunque en algunos de sus articulos, hace concesiones a la necesidad de contemplar los

derechos del grupo como tal

Se hacen concesiones a favor de derechos colectivos, y es precisamente alli donde reside la
verdadera novedad de la Declaracion. Asi, en el articulo primero, se impone a los estados un

deber general de proteccion de la identidad de las minorias, “los estados protegen la

“ bidem, p. 22 y 49.
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existencia y la identidad nacional o éinica. cultural. religiosa y lingiiistica de las minorias,
dentro de sus respectivos territorios. y favorecen la instauracion de las condiciones
apropiadas para fomentar esta identidad”. Empero, la nocion de “identidad™ no esta definida,
lo que permite interpretar que, el preambulo no define “minoria”, ni explica por qué motivo
incorpora las palabras “minorias nacionales”, que no aparecen en el articulo 27 del Pacto de

Derechos Civiles y Politicos.

El texto afirma a continuacion, el principio de una participacion “efectiva” de las “personas
que pertenecen a minorias”, en las decisiones nacionales o locales, que interesen a la vida del
grupo (art. 2-3). Y finalmente, se les reconoce “el derecho a crear y a manejar sus propias
asociaciones” (art. 2-4). El propio sistema de la Sociedad de Naciones, no habia ido tan lejos

en cuanto a tomar en cuenta, el ambiente colectivo que caracteriza a toda situacion minoritaria.

Pero la falta de explicacion, asi como la orientacion general de la Declaracion y el titulo
mismo con que fue denominada, da lugar a que se concluya que el término “minorias
nacionales” es estrictamente equivalente a “minorias étnicas, religiosas y lingtisticas”. Ello
implica, una exclusién del aspecto politico que encierra el concepto de pueblos indigenas, y
pone en evidencia la urgencia, como una tarea tanto para el derecho constitucional como para
el derecho internacional, de satisfacer las legitimas demandas de grupos minoritarios, que
buscan el reconocimiento de su identidad colectiva y afirman derechos, que son el corolario de
esa identidad. Al efecto, debe tenerse en cuenta la distincion entre situaciones que implican
una aspiracién a la libre determinacion, a la independencia politica y casos de minorias o
grupos dispersos. Los deseos de esos dos tipos de minorias son diferentes, y deben ser tratados

de manera diversa.

Esta Declaracion sobre minorias, y una especial para los pueblos indigenas, que esta
proyectando la ONU, diferencian juridicamente los derechos de ambos sujetos, por lo que
resultaria incorrecto continuar llamando “minorias étnicas” a los pueblos indigenas, cuando
asistimos al reconocimiento de los “pueblos indigenas”, como nuevos sujetos del derecho

. . 0
internacional >

Inclusive, la mas importante legislacion internacional en lo relacionado con los Derechos del Nifio, adoptada
mediante la resolucién 44725 en la Convencion de los Derechos del Nifio realizada por la Asamblea General de
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De lo anterior, se observa como un instrumento juridico internacional de caracter obligatorio
que al igual que la Declaracion Universal, no tiene caracter vinculante, pero tiene también
fuerza moral y politica, a pesar de que la Subcomision eludio el problema de la definicidn de

las minorias.

4.2. Proyecto de Declaracién Universal Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas por

la ONU en 1994.

Desde fines de la década de los setenta v a principios de la siguiente, se realizaron diversas
conferencias que sirvieron de base para que la Comision de Derechos Humanos, en su
Resolucion 1982/19 de 10 de marzo de 1982, encargara a un grupo de trabajo la elaboracion
de unos principios, sometidos al comentario de gobiernos y ONG’s, que constituiria la base

para una declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas.

En 1984, la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de las Minorias,
inst6 al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas a elaborar, normas sobre los derechos
de estos pueblos y a considerar la preparacion de un conjunto de principios relativos a
derechos indigenas (Resolucion 1984/35 B). En 1985 la resolucion numero 22 de la

Subcomision, se refiere por primera vez a una propuesta de declaracién.

Pero fue en 1987, cuando se formulé el primer Proyecto para una Declaracion Universal sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, documento que originalmente se denomino “Proyecto
de Declaracion de Principios™ En efecte un aflo mas tarde con base en ese proyecto, se
elaboro un documento titulado, “Declaracién Universal sobre los Derechos Indigenas:
Conjunto de Principios y Parrafos del Preambulo”. A partir de entonces, cada aflo en sesiones
publicas y en mesas de trabajo, el proyecto ha sido revisado, sin que hasta la fecha se haya

logrado su aprobacion definitiva.

las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y vigente a parir del 2 de septiembre de 1990, en su articulo 30
dispone:

“En los Estados en que existan minorias émicas, religiosas o personas de origen indigena, no se negara a un niio
que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cuhural, a profesar y practicar su propia religion, ¢ a emplear su
propio idioma”.
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Durante la discusion de su contenido, el proyecto ha presentado importantes y, relativamente
faciles y rapidos avances. Por ejemplo, en cuanto a los derechos territoriales, esto se ha debido
a que existe un importante antecedente, que es el Convenio 169 de la CIT. Sin embargo, esta
misma circunstancia dejé entrever la dificultad para sortear la discusion, sobre cuestiones
nunca antes planteadas y, sobre todo, generé una lucha por abandonar los métodos de trabajo y

los fines perseguidos por la OIT, ante un instrumento de diversa naturaleza.

Este Proyecto, se divide en nueve partes que comprenden un total de 45 articulos, precedidos

de un preambulo. Su acuciosidad refleja las diversas inquietudes de los pueblos indigenas.

En la primera parte, se proponen algunos principios generales y se garantiza a los pueblos
indigenas un nivel igual al de los demas grupos, su derecho a la plena participacion y su

. L L ; 207
derecho a mantener sus caracteristicas distintivas y su autodeterminacion. El articulo 3°7" e

s
considerado por las organizaciones, como un requisito respecto a los demas y un punto

fundamental del texto.

En la segunda parte, se afirma el derecho de los pueblos indigenas a la vida y la existencia y,
particularmente, condena “el etnocidio o el genocidio cultural” (art. 7). Esta ultima prevencion
comprendera a toda forma de integracion forzosa, que pueda privarlos del derecho a preservar
y desarrollar su identidad étnica, sus tradiciones y bienes culturales, asi como el derecho a
llevar adelante su propio desarrollo cultural. Salvo el instrumento que proscribid el genocidio
en general, el concepto de etnocidio, como genocidio cultural, no existe en otros instruinemos

de derechos humanos de la ONU.

La tercera parte, esta orientada a los derechos de los pueblos indigenas, a sus culturas y
tradiciones, incluida la proteccion a sus sitios sagrados. Se pide a los Estados que tomen
medidas efectivas para que los pueblos indigenas puedan ser entendidos en los procedimientos

politicos, legales y administrativos, por medio de la provision de intérpretes u otros medios.

7 Ar. 3 “Los pueblos autdctonos tienen el derecho a disponer de si mismos. En virtud de este derecho, ellos
determinan cual va a ser su estatuto politico y aseveran libremente cual sera su desarrollo econdmico, social y
culwral’, quedando entendido que “tienen el derecho de mantener y de reforzar sus especificidades de orden
politico, econdmico, social y cultural, asi como sus sistemas juridicos” (Art. 4). NORBERT ROULAND, Op.
Cit, p. 335,
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La cuarta parte, trata de los derechos a la educacion y a la lengua. En el articulo 15 se provee
del derecho al acceso a todo nivel de educacion del Estado, asi como el derecho de los pueblos
a establecer y controlar sus propios sistemas e instituciones educativas en sus propias lenguas.
El articulo 16, reconoce el derecho a que, sus culturas e historia sean reflejadas

apropiadamente en la educacién y en los medios publicitarios.

En la quinta parte, se enumeran algunos elementos para proteger los derechos econdmicos y
sociales de los pueblos indigenas como, por ejemplo, la mejora de sus condiciones de salud,
empleo y otros. También se afirma el derecho a participar en los procesos de decision del

Estado.

La sexta parte se refiere, a los derechos a la tierra y los recursos, reconociendo el titulo
colectivo de la tierra, 1a restitucion de terntorios perdidos, la preservacion de medio ambiente
y el control sobre el desarrollo de sus tierras. Los seis articulos de esta parte, constituyen la
base para los derechos a la tierra y de recursos que aspiran lograr los pueblos indigenas. En €l
articulo 25 se subraya la relacion espinitual y material que los pueblos conservan con sus

tierras.

En la séptima parte, se desarrolla el principio de autonomia interna. También se habla del
derecho al reconocimiento y a respetar los tratados. El articulo 31 es considerado por ciertas
organizaciones indigenas, como una limitacion de su derecho a la autodeterminacion vy, por el
contrario, consideran algunos gobiernos como el otorgamiento de demasiadas competencias a

las instituciones indigenas.

En la octava parte, se identifica una variedad de medidas que deben adoptar los Estados y las
Naciones Umdas. Esta parte, en particular ha sido criticada por ciertas delegaciones
gubernamentales, alegando que el proyecto de declaracion, impone obligaciones a los Estados

que no encajan con el caracier no obligatorio del instrumento.

Se aclara que, una Declaracion implica obligaciones para los Estados que la ratifican. Una
Declaracion en las Naciones Unidas es un instrumento no obligatorio, cuya tunica fuerza, la
moral, sirve como punto de referencia para el establecimiento de la legislacion nacional, asi

como en los tribunales. Proclama las aspiraciones en materia de derechos humanos a las que
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pueden responder las politicas del Estado, ademds, de ser un intento por ajustarse a los

principios basicos de los demas instrumentos juridicos internacionales.

La parte final provee de algunos principios conclusivos generales, haciendo mnotar, en
particular, que los derechos del proyecto de declaracion, conshituyen las normas minimas para

la sabrevivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

El proyecto de declaracion, es un mstrumenio finico en el sistema de las Naciones Unidas, por
el hecho de haber sido redactado con la participacion de las mismas victimas de violaciones
de derechos humanos y de futuros beneficiarios de sus provisiones. Los puntos que enfatizan
ese caracter inico, son también la referencia a los pueblos indigenas como colectividades y el
acento que se pone en el consentimienio, como base para toda relacién enwe los Estados y los

pueblos indigenas.

Existen aspectos controvertidos acerca de su contenido, el de mayor dificultad es el uso en
plural, del término “pueblos™ en el articulo 3°. De la misma forma, hay vanos derechos a los
que se les califica de colectivos, como el derecho a existir en calidad de pueblos distintos
(art.6), el derecho de escoger su ciudadania (art. 32), el derecho de determunar las
responsabilidades de Jos individuos hacia sus comunidades (art. 34). Y los hay también que
son simultaneamente individuales y colectivos, como la proteccion contra el etnocidic o el
genocidio cultural {art. 7), el derecho a conservar sus distintas identidades (art. 8), y de
perienecer a una comunidad ¢ a una nacion autdciona de conformidad con sus tradiciones (art.

9). Por otro lado, el proyecto jamas ha contenido una definicion de los autoctonos *%

Algunos Estades lo rechazan al interpretarlo como el reconocimiento al derecho a la
awtodetermwnacién, de acuerdo con el articulo 1°, en comdin de los dos Pactos sobre Derechos
Humanos, el Pacto sobre los Derechos Civiles y Politicos y el Paclo sobre los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.

Los pueblos indigenas alegan, que el no reconocer su identidad colectiva, es en si un acto de

discriminacion prohibida por la legislacion internacional de derechos humanos.

8 bidem, p. 336,
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Otros puntos de desavenencia, son las secciones relativas al derecho a la tierra, a los recursos
naturales ¥ a la autonomia, a pesar de la manifestacién expresa de numerosas comunidades

indigenas de no desear crear un Estado independiente.

En los términos en que estd elaborado es bastante halagador, sin embargo, se presenta el
problema fundamental, el de su aprobacion y consecuente concrecion. Hasta hoy este
Instrumento se encuentra sujeto a debate, tanto por parte de las instancias protagonistas, asi

como por el Grupo de Trabajo sabre Poblaciones Indigenas.

La naturaleza de la Declaracion, como recurso moral y politico sin obligatoriedad juridica para
los Estados, permite trazarse nuevas metas, como una convencidn o un ratado que puntualice
obligaciones juridicas, asi como mecanismos internacionales con la capacidad suficiente para
ejercer arbitraje y garantizar la proteccion efectiva de los derechos de los pueblos indigenas.
La aprobacién de la Declaracion constituira el paso mas importante en el reconocimiento de

sus derechos colectivos.

4.3, Proyecto de Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas porla
OEA en 1999,

Dentra del proceso inicial, tendiemte a la elaboracion de un Proyecto de Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas se encuentra que, como respuesta a
las recomendaciones de los congresos indigenistas, a partir de numerosas consulias con los
gobiernos v las organizaciones indigenas de la region, la Comisién [nteramericana de
Derechos Humanos (CIDH) de 1a OEA, aprobd un Proyecto de Declaracion Americana de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, mismo que retoma numerosos elementos del Convenio
169 de 1a OIT.

Reune un conjunto de derechos individuales y colectivos, propios de los pueblos indigenas
americanos. L.a Declaracion apunta al reconocimiento, la definicion y la promocion de esos
derechos de conformidad con los principios de |a Carta de la OEA, de Ia soberania nacional y
del Estado sustentado en sus elementos existenciales, a saber su poblacion, su lermtorio y su
poder politico. Es dentro de ese marco que se inserta la Declaracion, como su propio texie

reconoce.
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En su articulo X1V, s¢ afirma que los pueblos indigenas, deben gozar de los derechos de
asoclacion, de veunion y de expresion de acuerdo con sus valores y sus costumbres. En el
articulo XV, se consagra el derecho al autogobiemno, vale decir el derecho de los pueblos
indigenas a determinar libremente su estatus politico y a promover su desartollo econémico,
sccial, espinitual y cultural y, por dlumo, tienen derecho a la autonomia y al reconocimiento
del derecho indigena. Es decir, a que los asuntos propios de las comunidades y de los pueblos,
se resuelvan de acuerdo con los principios del derecho indigena, ¢ incluso, el reconocimiento

por el Estado de las instancias del derecho indigena para la solucion de confhictos.

El objetivo de la Declaracidn es apoyar y tratar de afirmar este proceso, fijando lo que se
podria denominar estindares minimos, pero interpretades con criterio progresisia, y enirafia,
por supuesto, la aspiracion de que esto pueda ser reconocido en las Américas, al menos como

Declaracion.

Siete principios emanan de su contenido, estan en la base del Proyecto como un todo y se

expresan en cada uno de sus articulos. Dichos principios generales son los siguientes:

1. El reconocimiento explicilo por la comunidad de Estados americanos, del valor de sus
pueblos indigenas y sus culturas, de su integridad cultural, de su dignidad y de sus apories de

distinte tipo.

2. El caracter pluricultural de nuestras sociedades. Reconocimiento, no de la diversidad del
"otro indigena”, sino de la diversidad y riqueza interna de cada uno de los Estados, y de la

mmportancia de un marco nacional coman digno para todos los sectores.

3. La integridad del Estado El Estado debe ser integro en un sentido ético, sin duphcidad ni
discriminaciones y, a la vez, debe mantener su unidad, integrada por sus distintos sectores,
dimensiones y aspectos con toda la dinamica interna que enriquece esa unidad y mantiene esa

mtegndad.

4. El principio de la inherencia de los derechos indigenas. Es decir, que los pueblos indigenas,

en virtud de su preexistencia originaria, y de su continuidad social y cultural en los Estados
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contemporaneos, poseen una situacion especial, una condicion inherente que es fundamento

juridico de derechos.

5. El derecho de los pueblos indigenas a su autogobiemo y autonomia interna. Este principio
se relaciona con el principio del reconocimiento a sus culturas, y le otorga vigencia,
fundamentando que ese autogobiemo sea una aplicacion y puesta en practica de sus

costumbres, tradiciones y sistemas de autoridad.

6. La preeminencia y primacia de los derechos humanos. El proyecto adopta y desarrolla la
posicion filosofica segun la cual se concibe los derechos colectivos, como condicién necesaria
para ¢l pleno goce de los derechos humanos individuales y, en consecuencia, no se contradicen

sino que se complementan,

Siguiendo el precedente del Art. 29 de la Declaracion Untversal de Derechos Humanos; y el
Art. 27 del Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos, que reconocen que existen derechos que
solo pueden ser gozados en conjunto con los restantes miembros de una colectividad, la
Comision considerd, que el pleno goce por parte de cada individuo de ciertos derechos
indjviduales, solo es posible si se reconoce dicho derecho al resto de los individuos miembros

de esa comunidad, en tanto grupo organizado.

El derecho a utilizar el lenguaje propio, o a profesar una religion o creencia espiritual, no solo
requiere el respeto al individuo de hacerlo, sino también el respeto a esa colectividad a
establecer sus instituciones, practicar sus rituales, y desarrollar esas creencias o elementos
culturales comunes. En el proyecto de Declaracion, dicho concepto se plasma en todo su
articulado, relativo a derechos culturales, politicos y economicos. Los derechos que se
enuncian en él, ienen como sujeto de los mismos a las comunidades indigenas, se refieren a
condiciones juridicas colectivas de las mismas, y pueden ser reivindicados segun el caso, sea

por los individuos, sea por las autoridades representativas en nombre de la comunidad.

7. La necesidad, de medidas compensatorias especiales, que traten de reparar la discriminacion

y despojos historicos, sin pretender negar ni desandar la historia como tal, pero aceptando las
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situaciones reales que sufren muchos de los actuales pueblos indigenas y buscando también, al

. . ‘. . . mo
repararlas, dar plena capacidad de fructificacion a su potencialidad ™

A partir de dicho Provecto, durante la ultima década, varios Estados americanos han adoptado
cambios constitucionales y legislativos, mediante los cuales se reconoce, alguna forma de

autonomia de los pueblos indigenas.

zr)ghggzl,’wwwsummit—gmgrig;grg (Sistema de Informacion de la cumbre de las Améncas, FORO

DEMOCRATICO, DEMOCRACIA Y DERECHOS INDIGENAS)
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5. LOS TRATADOS EN MATERIA INDIGENA APROBADOS EN MEXICO.

México ha ratificado, por conducto del Senado de la Republica, la gran mayoria de los
tratados en materia de derechos humanos, y son por ello parte del catdlogo mexicano de
proteccion a los derechos humanos con rango de Ley Suprema. Entre los principales, se citan

los siguientes:

- El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ratificado el 23
de marzo de 1981,

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado el 23 de marzo de
1981.

- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ratificado el 23 de marzo de 1981.

- La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, ratificada el 20 de marzo de 1975.

- La Declaracién sobre la Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, [nhumanas o Degradantes, ratificada el 23 de enero de 1996.

- Convenio 169 de la OIT

De acuerdo con el articulo 133 de nuestra Constitucion, los tratados y convenciones
internacionales que México ratifique, se convierten en normas de orden intemo. En
consecuencia, los derechos humanos, salvo aquellos respecto de los cuales el pais realizd
reservas o declaraciones interpretativas, contenidas en esos instrumentos internacionales, son

parte de las leyes mexicanas.

En esta forma, s1 se violara un derecho humano, no contenido en la Constitucion, pero st en un
tratado internacional y esa norma no fuere denunciada, se puede al respecto, buscar la
proteccion judicial, tal y como si ese derecho humano estuviera garantizado en nuestra

Constitucion,
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5.1. Convenio N° 169 de la OIT sobre Puebleos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de 1989, ratificado por México en 1991.

Una reunion de expertos convocada en 1986, por el Consejo de Administracion de la OIT, en
la que también participaron expertos indigenas, concluyd que era necesario actualizar el
Convenio numero 107, ya que este ordenamiento fue multicriticado por su conceptualizacion
difusa o por ser considerado como un documento integracionista, que no tomo en cuenta a los
sujetos sociales alli referidos. Elementos que aunados a un reswrgimiento del movimiento
indio en América Latina, determinaron que la OIT-ONU a partir de su reunion N° 231, de
noviembre de 1985, llamara a la revision del Convenio 107. Fue de esta forma que el 7 de
Junio de 1989, la conferencia general de la OIT, reviso y aprobéd el Convenio 169 sobre

pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

El Convenio 169 se convierte en un instrumento legal, con caracter obligatorio para aquellos
paises que lo ratifican. Sin embargo, antes de ser ratificado, sirve como una guia de accion
para los gobternos. Es el instrumento internacional mas completo y actuahizado sobre las

condiciones de vida y trabajo de los pueblos indigenas y tribales.

Este Convenio promueve el respeto a las culturas, las formas de vida, las tradiciones y el
derecho consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales. Asume que éstos seguiran
existiendo como parte de sus sociedades nacionales, manteniendo su propia identidad, sus
propias estructuras y sus tradiciones. Asimismo, se funda en el principio de que estas

estructuras y formas de vida, tienen un valor intrinseco que necesita ser salvaguardado.

Ei Convenio 169 esta integrado por diez apartados, a saber: Parte | Politica general, Parte {1
Tierras, Parte [l Contratacion y condiciones de empleo, Parte 1V Formacion profesional,
artesania e industrias rurales, Parte V Seguridad social y salud, Parte VI Educacion y medios
de comunicacion, Parte VII Contactos y cooperacion a través de las fronteras, Parte VIII

- o . - . .. 200
Administracion, Parte X Disposiciones generales, y Parte X Disposiciones finales

2% DURAND ALCANTARA, Carlos Humberto, “Derecho tndigena”, Porrua, México 2002, p. 263.
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Este ordenamiento, entrd en vigor en México el 1° de septiembre de 1991, La ratificacion por
parte del Senado, lo hace valido en todo México, en funcion del articulo 133 constitucional y
porque la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, firmada el dia 23 de mayo
de 1969 y ratificada el 29 de septiembre de 1972, textualmente en su articulo 26 establece:
“todo tratade en vigor obliga a lay partes y debe ver cumplido por ellas de buena Fe” y en su
articulo siguiente agrega que, “unag parie ne podrd mmvocar disposiciones de su derecho

interno come justificacion del ieumplimiento de un tratado ™ *"!

Este preceplo sefiala, una mayor jerarquia de la norma juridica internacional, frente a las

normas juridicas constitucionales o secundarias de los Estados de la Republica.

Con la revision del Convenio 107, se lograron los siguientes puntos en el Convenio 169, en
éste, se presenta indirectamente una definicion de lo que debemos entender por los pueblos
indigenas, al establecer que, “los pueblos Iribales en paises independientes cuyas condiciones
los distingan de la colectividad nacional o aquellos considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en los paises en la época de la conquista o
colonizacién que adn conserven sus propias instituciones””'? Se sefiala que, para la
identificacion de estos pueblos, es requisito indispensable que aiun conserven la conciencia de
su 1dentidad.

E) téomino “pueblo”.”"? se adopta en lugar de poblaciones, por los alcances juridicos que esto

implica. Este término da un reconocimiento a la identidad propia de éstos.

La participacion es otro de los temas que aborda el Convenio, el cual consiste en el derecho a
ser consultados, cuando se prevean medidas legistativas o de caracler administrativo, que les

afecten de manera directa. A dichas consultas, no debera presentirsele una interpretacion

' hitp:/fwww. indigenas oitor.cr.

TTINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “Ewicidad y derecha, un dialogo postergado entre los
cientificos sociales”, Cuademos del Institute, UNAM, México 1996, p. 233

"* Bl principal avance del Convenio 169 consiste en la utilzacion del término “pueblos”™ y no “poblaciones™
indigenas, lo cual otorga implicitamente cieno grado de organizacion social v cultural propia a esas poblaciones,
que se hene que respetar. El Convenio esta onentado hacia el tratamiento equitativo de las poblaciones mdigenas,
el reconocimiento y la proteccion de su especificidad en 1orno a su culwra, formas de organizarse socialmente y
de establecer sus priondades de desarrollo de acuerdo con sus costumbres. Al mismo tiempo, la referencia al
térming “pueblos” evito ciertamente tomar posicion sobre la cuesuidn de la capacidad de dichos pueblos de lograr
su soberania. ORDONEZ CIFUENTES, José Emilio Rolands * Analisis mnterdisciplinario del Convenio 169 de la
01T, UNAM, México 2000, p. 163,
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rigida. “E! hecho de que los gobiernos tengan que consultar a los pueblos interesados no
significa que deberan obtener el acuerdo o el consentimiento de tales pueblos sobre las

5214

cuestiones objeto de la consulta para que los gobiernos puedan proceder o actuar

Se adopta el término tierras en lugar de territorios, ya que los estados consideran que el
empleo de la palabra “ternitorios” plantea problemas, por considerarse como uno de los
elementos del Estado y las connotaciones en términos de soberania que esto representa. Con el
término tierras, se permute el reconocimiento de derechos que tienen estos pueblos, sin que se

contravengan preceptos constitucionales que atenten contra la soberania.

El Convenio 169, se aplica a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas los distingan de otros sectores de la colectividad nacional y a
los paises independientes, considerados indigenas, por descender de poblaciones que
habitaban en el pais en la época de la conquista ¢ colonizacién, y que aln conservan sus

propias instituciones sociales, culturales y politicas.

La conciencia de su identidad, es un factor importante para determinar a que grupos se aplican
las disposiciones del Convenio en comento, y el calificativo pueblos utilizado en el Convenio,

no debe entenderse de la misma forma en que se confiere en ¢l derecho internacional.

De acuerdo a sus disposiciones, los gobiemos deben respetar la cultura y valores de los
pueblos indigenas, entre los cuales, la relacién con sus tierras y territorios cobra gran
importancia. El término tierras y territorios se refiere a la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos ocupan, por lo que, el Convenio hace énfasis en la necesidad de reconocer a
los pueblos indigenas, el derecho de propiedad y posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan, salvaguardando su derecho a hacer uso de ellas, continuando asi con

sus actividades para su subsistencia.

La division del instrumento abarca un preambulo, de 10 partes y 44 articulos. Sin el animo de
profundizar en su contenido, me hmitaré a una breve cuanto util referencia de los aspectos mas

importantes.

“* HERNANDEZ PULIDO, J. R, La OIT y los pueblos indigenas y Trbales Boletin Instituto de
Investigaciones N° 82, UNAM, p. 35.
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Comprende los derechos de los pueblos indigenas, a mantener valores e instituciones y realizar
practicas culturales y religiosas propias (arts. 2 y 5). Establece que los gobiernos deberan
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos participativos, cada vez que
prevean medidas susceptibles de afectarles directamente, con el fin de gue sus instituciones €

iniciativas alcancen pieno desarrollo {art. 4).

El articulo 7 sefiala el derecho de los pueblos indigenas, a decidir sus prioridades de
desarrollo, en la medida que éste afecte sus vidas, tierras, creencias ¢ instituciones. A controlar
su propio desarrollo, participando en la formulacion aplicacion y evaluacian de los planes que
los afecten directamente. Los gobiernos, en cooperacion con los interesados, deberan toruar

medidas para la proteccion y preservacion del medio ambiente de los territorios indigenas.

El articulo 13 se refiere a la obligacién de los gobiemos, de respetar la importancia especial
gue revisie para las culturas indigenas, su relacion colectiva con las terras ¢ lerritoros que
ocupan o utilizan. Aclara que la utilizacién del término “tierras’ debera inchur el concepto de

territorios, lo que cubre la totalidad del habitat, que los pueblos interesados ocupan o utilizan.

El articulo 16 cobra relevancia, en la medida en que alude concretamente a traslados y
reybicaciones de pueblos indigenas. Establece que los pueblos interesados, no deberan ser
trasladados de las tierras que ocupan, a reserva de que el Estado lo considere necesano. En
estos casos, se buscara el consentimiento de los afectados y si no se obtiene, debe recurrirse a
la legislacion nacional para obtener aprobacién. Cuando el retorno a las tierras radicionales no
sea posible, los pueblos deberan recibir tierras de calidad y estatuto juridico al menos
equivalentes a las que tenian. Se refiere también, a las indemnizaciones monetanas por bienes

inmuebles y muebles afectades por el traslado.

A pesar de su aprobacion y aplicacion de dicho, no es suficiente que exista algo por escrito
para que se deba cumplir. Los derechos de los pueblos indios van a respetarse, en la medida en
que se logre un cambio estructural, de los Estados nacionales en los que viven los indigenas,

cambio que involucra a toda [a sociedad.

El Convenio 169 es, por ahora, el instrumenio juridico internacional mas actualizado sobre el

tema y constituye la norma minima, en tanto que las propuestas declarativas a favor de los
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pueblos indigenas, en el senc de las Naciones Unidas y el Sistema Interamericano, aun no se
dan, pero que en todo caso, tendrén un caracter politico-moral. En cuanto al Convenio 169,
como lo sefiala la propia OIT, *“Aun cuando su ratificacion por parte de los paises ¢s lenta, este
Convenio ha tenido una influencia significativa en la definicion de politicas y programas
nacionales, y también ha dado pautas para la formulacidn de direcirices y politicas de varias

agencias de desarrollo™ ?"

Es importante que ¢l gobierno de México, cumpla con sus compromisos internacionales, para

que a su vez, se de un verdadero reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas.

Con la firma de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, el 19 de febrero de 1996, el gobierno
estuvo cerca, no solo de cumplir con las demandas de los indigenas de todo el pais, sino
también de regirse cabalmente por los compromisos adquiridos con la comunidad
Internacional, concretamente con dicho convenio, del que se desprenden los minimos derechos
humanos para los pueblos indios, comao son, de contratacién laboral y condiciones de empleo,
de formacion profesional, artesanias e industria propias, de seguridad social y salud, de

- , S - - - ‘ 216
educacion y medios de comunicacion y de acentuacion politica y administrativa, entre otras.”

El Convenio 169 establece un conjunto de normas minimas internacionales, a 1a vez que
mantiene las puertas abiertas para que, en aquellos paises en donde sea posible hacerlo, se

adopten normas mas avanzadas.

5.2. Pacto Tnternacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), en

1976 de la ONU, ratificads por México en 1981.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, fue aprobado por la
Asamblea Geveral en su resolucion 2200 A (XX1), del 16 de diciembre de 1566. Ha sido

ratificado por 90 estados. Tomo vigencia el 3 de enero de 1976.

En €l se consagran, derechos relativos a la libre determinacion de todos los pueblos, para fijar

su condicion politica y las pautas para su desarrollo economico, social y cultural. El deber de

Y ORDONEZ CIFUENTES, “Anlisis interdisciplinario del Convenio 169 de la OIT”, Op. Ci.. p. 5.
" Ibidem, p. 167,
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los Estados al bienestar sociceconomico, mediante una sociedad democratica. Se establecen
derechos laborales y sindicales, de asistencia a la familia, de educaciéon v capacitacion, de

respeto a la investigacion y a Ia actividad creadora.

Este pacto implanta el compromiso de los Estados partes, para la presentacion de informes
sobre las medidas que se vayan adoptando, a fin de asegurar el respeto a los preceptos

contenidos en él.

El Pacto refleja los derechos estipulados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Para nuestro interés, ha sido incluida una disposicién fundamental, que se refiere al derecho de
libre determinacion de todos lo pueblos v al disfrute y a la utilizacidn plena y hibre de sus

riquezas y recursos natarales. Al respecto, el articulo 1° dice,

Articulo 1 Todos fos puehlox tenen el derecho de libre determinacion.

En virtud de esic derecho esiablecen ibremente su condicion politica v proveen asimismo a su
desarrolio econdniico, social y cultural,

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer lithremente de sus riquezas v
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciprace, asi como del derecho
internacional. En ningun caso podric privarse a un pueblo de sus propios  medios de

subsistencia.

El articulo 2° se refiere a: Loy Lstados paries en el presenie Pacto se compromelen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por
mativas de raza, color, sexo. idioma, religion, epinion peolitca o de otra indole. origen

nacional o social, poxiwén economica, nacimienio o cualqumr ofra condicion social
Por su parte, ¢l articulo 3% dice: Los Esiados partes en el presenie Pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual litulo a gozar de 10dos los derechos economicos.

sociales y cufturales enunciados en el presenie pacto.

El articufo 13 se refiere al derecho a la educacion:
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Articulo 13:1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las liberiades fundamentales. Conviene asimismo en que la educacion
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
Javorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos
los grupos raciales. émicos o religiosos. y promover las actividades de las Naciones Unidas

en pro del mantenimiento de la Paz.

El articulo 15 aborda el derecho a la cultura, pero lo hace exclusivamente en términos
individuales:
Articulo 15:1. Los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho a toda persona
a
a) Participar en la vida cultural,
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones,
¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, hterarias o artisticas de que
Sea auiora.
2. Intre las medidas que los FEstados partes en el presente Pacto deberd adoptar para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurardn las necesarias para la conservacion. el

desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

Cuando los estados persiguen politicas integracionistas y asimilacionistas, cuyo objetivo final
es la desapariciongde las culturas indigenas, entonces puede decirse que practican el emocidio

y violan el articulo 15 del PIDESC.*""

Por dltimo, el articulo 25 se refiere al derecho de los pueblos, al disfrute y utilizacion de los
recursos naturales. De nuevo se encuentra el problema que plantea la definicion del término
“pueblo”, Articulo 25: Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en
menoscabo del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y uiilizar plena y libremente

sus riquezas y recursos naturales.

27 STAVENHAGEN RODOLFO, Op. Cit., p. 128
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5.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) en 1976 de la ONU,
ratificado por México en 1981,

Aprohado por la Asamblea General de la orpanizacion de las Naciones Unidas (ONU),
mediante Resolucion 2200 (XXI) del 16 de diciembre de 1966, entrd en vigor el 23 de marzo
de 1976, México la ratifico el 24 de marzo de 1981, y se publico en el Diario Oficial de la

Federacion del 20 de mayo de mismo afio. Ha sido ratificado por 86 estados.

El articule 1° es idéntico al del PIDESC. El articulo 27, se refiere a las minorias étnicas, y al
respecto dice: “En los estados en que exisian minorias énicas, religiosas o lingiiisticas, no se
negardg a las personas que perlenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comun con los demds miembros de su grupo, a disfrutar de su propia cultura, a profesar v

practicar su propia religion y a emplear su propio idioma’™.

Este articulo, es el que mayor relevancia tiene para las poblaciones indigenas, de cotre los
pactos y diversas declaraciones de la ONU, aunque no se refiera directamente a las minorias

indigenas.

En 1948, cuando fue aprobada la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Asamblea general, descartd especificamente la posibilidad de referirse a los derechos de las
minorias y encargé a la subcomision de Prevencion de Discrininaciones y Proteccion de las
Minorias, que se ocupara de ellas. El articulo 27, es el resultado de muchos afios de
discusiones y controversias en el seno de la subcomision. Sin embargo, se puede observar en
primer lugar que, al introducir el texto con la frase: “En los estados en que existan minorias’,
el articulo 27, deja totalmente abierta la cuestion de la definicidn de “minorias”, y se ha visto

que determinados estados niegan |a existencia de minoria alguna dentro de sus fronteras.

En sepundo lugar, el articulo se refiere claramente a derechos individuales (“las personas que
pertenczcan a dichas minorias™) y no a derechos colectivos, aun cuando admite que estos
derechos deben ser disfrutados por los individuos “en comun con los demas miembros de su
grupo”. Sin embargo, las minorias como grupo no son consideradas. Se considera ésta come,

una deficiencia importante del articulo 27, ya que algunos derechos colectivos, sociales y
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culturales, sdlo pueden ser disfrutados por comunidades organizadas, que son reconocidas

como tales.

En tercer lugar, los derechos de las minorias son protegidos negativamente: “no se negard a
las personas que pertenecen a fales munorias el derecho . ", y el exto no impone a los
Estados, minguna obligacion de apoyar activamente el derecho de Jas munorias, a disfrutar de

su propia cultura ¢ idioma, o de practicar su propia religion.

En cuarto lugar, el anticulo no hace mencidn explicita de minonias nacionales o de pueblos
indigenas, y éstos han manifesiado reiteradamente en los foros intemacionales, que no se
consideran a si mismos como “minorias” y que deben recibir de la comunidad internacional,

un tratamiento distinto al de las minonias.

Como complemento formal a las disposiciones del Pacto, el 23 de marzo de 1976, entrd en
vigor el Protocolo Facultativo del propio Pacto, en donde sobresale 1a facultad del Comité de
Derechos Humanos, para recibir y considerar comunicaciones de individuos, que estimen ser
victimas de violaciones de cualquiera de los derechos enunciados en ¢l instrumento basico,

siempre que el Estado en el que ocurrieron los hechos haya suscrito el Protocolo.2™®

El Protocolo facultativo del PIDCP, aprobado por la Asamblea General en su resolucion 2200
{(XXI) en 1996, esta en vigor desde el 23 de marzo de 1976 y ha sido ratificado por 38 estados.
El Protocolo dice en su primer considerando: “Considerando gue para asegurar el logro de
los objetivos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante denominado
Pacto) y la aplicacion de sus disposiciones seria conveniente facultar al Comiié de Derechos
Humanos en la parte 1V del Pacto (en adelante denominado el Comité) para recibir y
considerar, gl como se prevé en el presente Protocolo, comunicaciones de individuos que

. . , ) ; w29
aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera de lox derechos enunciados en el Pacto”™.

Y para cumplir estos objetivos establece en su articulo 1° que: “Todo Lstade parte en el Pacto
que Hegue a ser parte en el presente Protocolo, reconoce la competencia del Comité para

recibir y considerar comunicaciones de individuos que se hallen bajo la jurisdiccion de ese

8 | ARA PONTE, Op Cu., p. 219.
119 STAVENHAGEN RODOLFQ, Op. Cit, p. 125-131.
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Estado y que aleguen ser victimas de una violacion, por ese Estado parte, de cualquiera de
esos derechos enunciados en el Pacto. EI comité no recibird ninguna comunicacion que

. . o 22
concierna a un Estado parte en el pacto que no sea parte en presente Protocolo”. 0

Bajo este Protocolo, los individuos pueden acudir ante un organo especializado de la ONU (el

Comité de Derechos Humanos), para denunciar violaciones.

Destaca, a partir del reconocimiento a la soberania de los Estados, para determinar su forma de
gobierno y operacion democratica, la obligacion de los Estados parles para respetar y
garantizar en su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el texto del propio Pacto, y las

situaciones excepcionales para proceder a la suspension de sus obligaciones.

En general, consagra los principios de igualdad civil, el derecho a la vida, la hbertad y la
seguridad personal, el derecho de transito, de residencia, de pemsamiento, conclencia y
religion, asi como la participacion del ciudadano, en la direccion de asuntos piblicos y de

votar y ser elegido.

2 [dem
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CONSIDERACIONES FINALES AL CAPITULO TERCERO.

PRIMERA.- Actualmente la América Indigena estd constituida por mds de 350 tribus. La
Constitucion de los Estados Unidos confiere ol gobierno federal la autoridad para establecer
relaciones con las ribus reconocidas federalmente dentro del territoric nacional, en
condicion de gobierno a gobierno. No obstante. su independencia estd condicionada af poder
excepcionalmente amplio del Congreso para modificar su régimen juridico. Muchas tribus
han adoptado Constituciones, mientros gue otras, operan bajo articulos de asociacion u otros
cuerpos legislativos vy algunas todavia tienen sistemas iradicionales de gobierno. La
legislacion vigente, les otorga un derecho continuado a lo autonomia en sus asuntos inlernos,
a ta libre determinacion y se les considera entes soberanos, con facullades de autogobierno
en materia local. LT gobierno federal estd obligado a protegerlos y a mantener un conjunio
de responsabilidades fiduciarias en su representacicn. Los derechos individuales y colectivos
pueden coexistir en el comtexto indigena, sin quebrantar los derechos individuafes, que se

encuentran firmemenle arraigados, en la disposicion internacional de derechos humanos.

SEGUNDA.- La Constitucion de Canadd, reconoce tres grupos distintos de indigenas: las
Primeras Naciones, los nuit y Métis. Se afirma y protege los derechos aborigenes y de
tratados, particularmente el derecho a lo caza, la pesca, la caza con trampa y la recoleccion,
que constituyen fodavia, un componente vital de la base econdmica de las comunmdades. Se
preserva el derecho exclusivo de negociar con ellos y adguirir sus tierras, esto ultimo
mediante trotados. Sin embargo, el nuevo texio constitucional ratifica la distincion entre
minorias y autoctonos. bstos derechos son de naturaleza colectiva, fos autéclonos constituyen
entidades constitucionales aparte, que no sc fundamenia en fa raza, sino en las reglas
deferminadas para cada grupa en cuestion, que definen criterios de perienencia, en los que

puedan entrar la restdencia, la autodefinicion, la condicion adoptiva, elc.

TERCERA.- Existen munorias culturales, linglilsticas y éinicas por toda Euwropa £n la
mayoria de las Constituctones de algunos paises, no se encuentran expresadas normas claras
sobre las minorias y fos derechos de sus integrantes. En algunas otras. se encueniran
disposiciones sobre la igualdad de derechos de todas las personas, y la prohibicidn de
discriminaciones por razén de raza, situacion economica, social, cultural, politica o religiosa
o por cualquier otro motivo. Sin embargo, en algunos paises no se respetan en su lotalidad

dichas disposiciones.
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CUARTA.- El sistema de Naciones Unidas, se ha ocupado poco de las poblaciones mdigenas
en el mundo. Tema que se enmarca en la legislacion internacional, relativa a los derechos
humanos en general. La Declaracion sobre los Derechos de las Personas Perienecientes a
Minorias Lnicas, Religiosas y Lingiiisticas. se observa como un instrumento juridico, de
cardcter obligatorio, que no tiene cardcier vinculante, pero que tiene fuerza moral y politica,
con capacidad suficiente para ejercer arbitraje y garantizar la proieccion efectiva de los

derechos de los pueblos indigenas.

El Proyecto de Declaracién Universal Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el
Proyecto de Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas. Son
mecanismos internacionales a raiz de los cuales, varios Estados americanos han adoptado
cambios constitucionales y legislativos, que permiten el reconocimiento a sus derechos, y

alguna forma de autonomia de los pueblos indigenas.

QUINTA.- México ha ratificado la gran mayoria de los tratados en materia de derechos
humanos, elevados al rango de Ley Suprema. [:l Convenio 169, se convierte en un instrumeniao
legal, con cardcter obligatorio para aquellos paises gue lo ratfican. Anies de ser raiificado,
sirve como una guia de accion para los gobiernos. s el instrumento internacional mds
completo y actualizado sobre las condiciones de vida y trabajo de los pueblos indigenas y
tribales. [Fs importante que el gobierno de Meéxico. cumpla con sus compromisos

internacionales, para que se de un verdadero reconocimiento a los derechos de estos pueblos.
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CAPITULO IV. EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
INDIGENAS EN EL SIGLO XX.

SUMARIO: 1.Los reclamos de los Indigenas y respuesta del Estado. 1.1. Instituto
Nacional Indigenista. 1.2. Centros Coonfinadores Indigenistas. 1.3. PRONASOL. 2.
Movimiento Zapatista. 2.1. Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional 3. Propuesta de la
Comision de Concondia y Pacificacion (COCOPA) 4. Iniciativa del Presidente Fox y los
Zapatistas en la Camara de Diputados. 5. Andfisis de (a reforma Constitucional def 2001.
5.1 Articulo 1. 5.2, Artleulo 2. 5.3. Articuld 4. 5.4. Articulo 18. 5.5 Articulo 115. 6.
®articipacion de las Legislaturas en [z aprobacion de la Ley Sobre Derechios y Participacion
Indigena.

En los altimos afios se ha realizado en nuestro pais, el mas amplio debate sobre el derecho

2! son la columna

indigena y su reconocimiento constitucional, Los derechos indigenas
vertebral del movimiento indigena mexicano y base de la nueva relacion entre nuestros

pueblos vy el estado mexicano.

Suele responderse a la demanda, por el reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas
La Carta Fundamental, contiene un avanzado capitulo sobre garantias para todos los
individuos, ncluidos, por supuesto, los indigenas. Por lo tanto, pedir reconocimiento a
derechos diferentes, es cuestionar el principio de universalidad, es crear inaceptables
regimenes de excepcion, derechos especiales, establecer discriminacion positiva y, en tltima
instancia, vulnerar uno de los pilares del orden juridico. Todo ello seria valido, si se plantearan

derechos para los indigenas en tanto personas.

Una de las instituciones politicas cruciales de los pueblos indigenas de México, es su sistema

normativo de regulacién y sancion, esto es, su propio derecho.

*! Los derechos indigenas, entendidos como el “conjunto de exigencias y demandas planteadas por nuestros
pueblos ante el Estado mexicano para dar solucion a los afejos problemas de desigualdad, exclusion,
marginacion, discnmimacién y en general la colomzacion a las que hemos estado somendos”, tienen una
naturaleza esencialmente colectiva Esto tiene sentido, en tanto se intenta concebir al Estado mas alla de la
individuahidad de quienes lo conforman, para trascenderlo y ver a México como un conglomerado formado por
colectividades culwralmente diferenciadas Desde esta perspectiva, no hablamos solamente de derechos
individuales de los mexicanos sino tambien de derechos colectivos, cuyos sujetos son las comumidades y pueblos
existenies en el marco de dicho Estado De igual manera, cuando hablamos de los derechos indigenas nos
estamos refinendo a un conjunio de demandas a las que nuestros pueblos nunca han renunciado. Por el contrano,
son exigencias que han estado latentes en la vida condiana de nuestras comumdades desde hace mucho tiempo
Tienen por tano una dimensidn histonca, ﬁ.ndo&e mayores raices y sustento a los planteamientos sostenidos
actualmente frente al Estado. http/fwww e: achiapg i
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En un principio se le denominé “Usos y costumbres™ o “practicas y costumbres juridicas™,
mas adelante, “derecho consuetudinario™, y actualmente se reconoce que se trata de un sistema
completo, con autoridades, normas, procedimientos y formas de sancién, que le dan la
dimension de un derecho, el derecho indigena. Por lo tanto, su reconocimiento tiene el caracter

de jurisdiccién indigena.**?

El derecho indigena es no solo un cuerpo procesal, sino sustantivo, que se estructura a partir
del reconocimiento del derecho del pueblo indigena, a reproducirse y desarrollarse en cuanto
tal, Esto es, implica su derecho a contar con un territorio como base politico-cultural de su
existencia como pueblo, a tener acceso y control del uso y disfrute de los recursos naturales
visibles e invisibles, a proteger y enriquecer su propio patrimonio cultural, a elegir sus propias
autoridades y sistemas de gobierno, a decidir sus formas de convivencia y organizacion social,
a contar con su religiosidad propia, a aplicar y desarrollar sus sistemas normativos, a preservar
y enriquecer sus lenguas, saberes y tecnologias propias, y a promover un desarrollo que sea

socialmente equitativo, ambientalmente sustentable y culturalmente sostenible.

El derecho indigena, es una fuerza cohesiva importante en los pueblos y comunidades
indigenas. Representa uno de los elementos centrales de la identidad étnica, y un vector crucial

para la reproduccion de los intereses colectivos

Muchos rasgos de los sistemas normativos actuales, son resultado de sus condiciones de
subordinacion y exclusion. En buena medida, es también un derecho de resistencia mediante el
cual, los pueblos y sus comunidades, han logrado sobrevivir en condiciones particularmente

adversas,

Una primera dificultad, ha sido el carecer de un verdadero reconocimiento por parte del
sistema uridico nacional, el cual se estructura segiin una concepcion monocultural excluyente,
que no ha aceptado del todo, la existencia de ese otro derecho como parte de la realidad

pluricultural de la nacion, ni como parte de la riqueza del pensamiento juridico en el pais.

El sistema juridico, como conjunto de normas reguladoras de la vida social, por lo general ha

homogeneizado e impuesto el criterio monoétnico, de escaso respeto al pluralismo juridico y a

*2 INI, “Estado de desarrollo econdmico y social de los pueblos indigenas de México™, Op. Cit,, p. 419
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la diversidad cultural. El Estado, como conjunto de elementos que sintetizan la vida social, ha
impuesto “su” derecho nacional, sin considerar las categorias particulares de las comunidades

indigenas.*

Dado que, el sentido central del derecho indigena, ¢s garantizar la reproduccion del pueblo
como una unidad sociocultural diferenciada y mantener su integridad, es un derecho con
procedimientos incluyentes y complejos procesos de conciliacion, que buscan un buen arreglo

entre los miembros de la comumidad

La demanda del reconocimiento a los sistemas normativos de regulacion y sancion, esta ligada
al reclamo de la autonomia, y constituye una de las lineas maestras de los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar.

Debe considerarse que los derechos indigenas, en tanto derechos colectivos, estan siendo
planteados desde el marco de una nueva coneepcion de los derechos humanos, en un afan
totalmente complementarista. Es decir, se pretende armonizar y complementar los derechos
individuales con los derechos colectivos, para asi, darles una doble dimension a los derechos

humanos. No se trata de que unos excluyan a los otros, sino de ver su interdependencia mutua.

Los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, en torno a los cuales giran las
demandas de estos pueblos y organizaciones, se pueden sintetizar basicamente en 5 conceptos
o enunciados:
1. “El derecho al reconocimiento como pueblos o el derecho a la diferencia,
El derecho a la libre determinacion mediante la autonomia,

2

3. El derecho a las tierras y territorios indigenas,
4. El derecho al reconocimiento de los sistemas juridicos propios, y
5

1a

El derecho al desarrollo desde una optica propia™.

! STAVENHAGEN, Rodolfo, Op. Cit, p. 47
Hapante de esos aspectos fundamentales, existe en las comumidades un conjunto de rasgos culturales que
refuerzan lo antenor y que fundamentalmente son
o  El Derecho indigena, en tanio sistema normativo propio parm la regulacion de la convivencia interna
o La lengua indigena, que seria uno de los elementos fundamentales que sustentan su dentidad
o La Educacion indigena, entendida como un sistema de formacion miegral propio para la recreacion de la
vida y la nawraleza
o La rehgosidad indigena, que podriamos definir como la forma autoctona de concebir, entender y
relacionarnos con el Creador y Dador de vida
o La Cosmowvision indigena, que seria el conjunto de experiencias, conocimientos y creencias que le dan
sustento explicativo y de justificacion a todos los aspectos de la vida comunal
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Si los derechos fundamentales enunciados anteriormente, son la expresion juridica esencial
que han adquindo hoy dia las demandas indigenas, para la magna tarea de volver a reconstituir
a nuestros pueblos, existen ofros elementos que les dan bases, sentido y futuro. Tratandose de
aquellos aspectos esenciales, que por milenios le han dado vida a la convivencia comunal,
parten en lo fundamental de los conocimientos y la cosmovision, que les han heredado los

antepasados y que hoy dia siguen siendo recreados por los pueblos,

A raiz del movimiento armado que se manifiesta ¢l primero de enero de 1994 en Chiapas,
encabezado por el EZLN, se creo dentro de la sociedad mexicana, la necesidad de establecer
una nueva relacion entre el Estado y los pueblos indigenas, basados en el respeto a sus
diferencias, y el reconocimiento y respeto de sus identidades en el marco de un nuevo

federalismo.

A partir del dialogo entre el EZLN y el gobierno federal en 1996, se elaboraron cuatro
documentos que conforman la base para los primeros acuerdos, estos fueron, pronunciamiento
conjunto, propuestas conjuntas, compromisos para Chiapas y acciones y medidas para

Chiapas

El gobierno asumié que normaria en materia de pueblos indigenas, en lo concerniente a,
pluralismo, sustentabilidad, ntegralidad, participacion y libre autodeterminacion. En estos
cinco puntos, se encuentra inmersa la necesidad de reconocer a los pueblos indigenas como

tales en nuestra Constitucion,

Ante esto, varias son las propuestas e miciativas de ley, que se han presentado al Congreso de
la Union, a fin de dar un marco juridico capaz de establecer derechos, por los que han venido

pugnando los pueblos indigenas. Entre estas propuestas se encuentran:

- La Iniciativa de Reformas Constitucionales en Matenia de Derechos y Cultura Indigena
presentada por la Comision de Concordia y Pacificacion el 29 de noviembre de 1996
- La Iniciativa de Reformas Constitucionales en materia de Derechos y Cultura Indigena

presentada por el Ejecutivo Federal al Congreso con fecha 15 de marzo de 1988

o La idenudad indigena, como el elemento que los hace sentirse diferentes y alimeniadores de la
diversidad humana mundial hip// www ezin org/revistachiapas/chTregino html
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- Iniciativa de Ley enviada al Congreso de la Unién por el Ejecutivo Federal el 5 de
diciembre del afio 2000

El reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos indigenas, ha sido un proceso
que enfrenta dos visiones del México contempordneo, la que considera que somos un pais
mestizo, es decir, monocultural, y la que considera que somos una sociedad pluricultural. La
primera estd basada en un proyecto de nacion que negaba implicitamente la diversidad

cultural, y la segunda se funda en la constatacion histérica de la heterogeneidad cultural **®

Finalmente se esta buscando el reconocimiento constitucional, a una realidad social, que
permanece a contrapelo de la pretension de homogeneidad y de igualdad. Los pueblos
indigenas persisten, han practicado v practican formas de organizacion social y politica, y

cuentan con culturas diferentes que, por lo demads, estan en nuestras raices como nacion.

Hoy dia, los indigenas reclaman garantias, para ejercer su derecho a tener voz propia en todos

los ambitos de la vida nacional

A fin de dar cuenta del perfil de la reforma constitucional, y ubicar el sentido de la demanda
indigena, de las propuestas juridicas que la expresarian y del efecto de las modificaciones que
propone el gobierno federal. En este capitulo, se enuncian algunos criterios acerca del
reconocimiento del pueblo indipena, como sujeto de derecho y, derivado de ello, la libre
determinacion, autonomia, territorialidad, sistemas normativos y el reconocimiento de la

comunidad indigena como entidad de derecho publico.

= hpeliwww Jundicas. unam.mx/inst/direc/datper. htm
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1. LOS RECLAMOS DE LOS INDIGENAS Y RESPUESTA DEL ESTADO

La lucha politica por incorporar a la Constitucion mexicana, el reconocimiento de los “pueblos
Indigenas™ como integrantes de la nacion, es la expresion formal de que los mismos, han
aceptado agregar a sus identidades primordiales esa nueva identidad genérica, multiétnica,

como medio para exigir, con unidad, un nuevo trato del Estado y de la sociedad nacional.

En el proceso de lucha, por la conservacion de sus identidades y sus derechos, los pueblos
indigenas han avanzado desde la pelea por la propiedad de la tierra, hasta la disputa por el
control de sus temmitorios y sus recursos naturales, y desde la defensa inicial por la
conservacion de sus lenguas y culturas, hasta el combate por su autonomia. A esa compleja
batalla, la han acompaiado luchas campesinas, urbano-populares, estudiantiles, partidistas y
hasta movimientos armados, en muchas ocasiones sin que sus aliados comprendieran la

especificidad de sus demandas, ni la importancia de su lucha.

Actualmente hay cambios importantes en el derecho indigena, gestados en las propias fuerzas
internas de los pueblos y sus comunidades. Es notable el surgimiento de demandas, tanto en
materia de nuevos derechos, como en el ambito de las autoridades, las normas, los

procedimientos y las formas de sancion

El proyecto de nacion en su origen, es amplio e incluyente, pero la practica politica ha
prvilegiado el desarrollo de ciertas regiones y actividades econdmicas, por sobre lo mas
importante que es la gente. Esto ha llevado, a la tolerancia de la presencia y la demanda

indigena, pero no al compromiso y la atencién efectiva, que reivindique a nuestros pueblos.

En los ultimos afios, las diversas orgamzaciones que constituyen el movimiento indigena
nacional, han impulsado la lucha contra las desigualdades y las injusticias que padecen los
pueblos indigenas. Es una lucha contra la marginacion y la exclusion, que mantienen sumidas
en la pobreza extrema, en ¢l olvido y el abandono, a la mayoria de nuestra poblacion. Este
movimiento expresa el reclamo que cuestiona permanentemente la pobreza de nuestro Estado
mexicano, el cual, no obstante los altos objetivos del proyecto nacional, ha mostrado su

incapacidad para ofrecer soluciones satisfactorias, a las demandas historicas de estos grupos.
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Las reclamos de s indipenas u respuests def Esloda

Una de las formas de responder en algo a las necesidades de estos pueblos, ha sido la
aplicacion del Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006,
concebido a mediados del siglo XX y el nuevo indigenismo del siglo XXI, en el marco de la

autonomia y libre determinacion que demandan los pueblos indigenas.
1.1. Instituto Nacional Indigenista.

El Instituto Nacional Indigemsta (INI), se creé por decreto presidencial en 1948, como un
organismo descentralizado del Gobierno Federal, con el propésito de investigar la situacion
prevaleciente en las comunidades indigenas del pais, sus recursos y su problematica, asi como
determinar los programas gubernamentales por aplicar y, finalmente, organizar la funcion de
las diversas Secretarias de estado, que deberan participar en la busqueda de soluciones de los

problemas detectados, mediante una accion coordinada e integral.

Los principios que rigen la accion del INI, son el respeto al libre desarrollo de los pueblos
indigenas v la creacion de condiciones equitativas de participacion y decision, con pleno

reconocimiento a su diversidad cultural.

Entre las funciones del [nstituto, se encuentran las siguientes: Investigar los problemas
relativos a los indigenas del pais, estudiar, promover y llevar a cabo las medidas de
mejoramiento que requieran los niicleos indigenas, coordinando la accion de los arganos
gubernamentales competentes, difundir los resultados de sus actividades, asi como realizar

obras de mejoramiento de las comunidades indigenas.

La accion del INI debe entenderse como la de un promotor, coordinador y colaborador, en los
términos de las normas legales y las metas programaticas que lo rigen, de las tareas de las
instituciones estatales y de la sociedad respecto a los pueblos imdigenas. Asi, las tareas del
Instituto buscan cumplir dos propositos, incrementar y concentrar los recursos de la sociedad
destinada a las comunidades indigenas, y garantizar la participacion indigena de esos
esfuerzos y el respeto e intercambio equitativo en lo econdémico, politico, social, y cultural

para los pueblos étnicos del pais.
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El Instituto atiende a una poblacion indigena dispersa en 23 estados de la Republica, a través
de 96 Centros Coordinadores Indigenistas, cuyas acciones son concertadas por 21
delegaciones estatales y 12 subdelegaciones, ademas de las oficinas generales del Distrito
Federal. Para realizar sus actividades, el INI cuenta con: un hospital mixteco en Cuetzalan,
Puebla. La Casa de los Mil Colores, albergue para pacientes de tercer nivel de atencion medica
ubicado en la ciudad de México. 16 estaciones de radio que forman el Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenistas, cuya cobertura alcanza a unos 660 municipios. Dos
Centros Nacionales Indigenas en las ciudades de Oaxaca y Morelia. Tres centros de
capacitacion, ademas de administrar 1,134 albergues, donde se atiende a mas de 58 mil mifios
indigenas. Asimismo, el INI desarrolla un importante trabajo editonial que promueve, por un
lado, las investigaciones que el mismo Instituto ha auspiciado y, por el otro, la literatura de

lenguas indigenas, que constituye la voz de los pueblos de México 2

En la actualidad, la accion del INI se centra en las siguientes lineas de accion prioritanas:
Desarrollo econémico, Bienestar social, Procuracion de justicia, Promocion del patrimonio
cultural, Atencién a otras formas de mteraccion ndigena, Investigacion, informacion y

documentacion.

El INI que surgi6 con el proposito de integrar a los pueblos indigenas a la vida nacional, en
detrimento de su lengua, de su cultura y de su identidad, su politica finalmente, derivo en
acciones paternalistas, asistencialistas y de tutela, dandose el trato a estos pueblos, como si
fueran menores de edad, se menosprecio su capacidad de direccion y administracion de sus

Propios programas.

A lo largo de 50 afos ha generado un capital social y profesional, y una experiencia
institucional y admimistrativa, como muy pocas instituciones lo han hecho en la administracion
piblica. Uno de los esfuerzos mas significativos, se encuentra en las experiencias de los
apoyos a las organizaciones indigenas, para generar una politica de participacion, con la que se
fincaron interesantes procesos, que permitirian demostrar la posibilidad de la transferencia de

funciones a colectividades étnicas.

2 hitp/fwww.org orgmx/ini/ini1_html
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Lo reclaman die fos ndipenas g ropuats def Estade

Como instrumentos operativos de estrategias de desarrollo rural, lo fueron, Coplamar que con
su desaparicion se abrid un bache presupuestal, el Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol), los Consejos Comunitarios de Planeacion (Cocoplas) y su consecuente
acompafiamiento que fue, la programacion integral y la recuperacion de los fondos
comunitarios, producto de pequefios proyectos ejercidos para las actividades productivas. El
programa mas importante fue, el programa rural de abasto, cuya vigencia todavia podemos
observar en el medio rural, y del cual, no se ha podido realizar una evaluacion a fondo, para
valorar su impacto entre la poblacion indigena. Los instrumentos mas impontantes fueron, los
Fondos Regionales para las actividades economicas, los fondos de cultura y la transferencia de

recursos para cafeticultores indigenas, ante la desaparicion del Inmecafe **’

La perspectiva, a partir de esta experiencia, no se ha modificado sustancialmente. Las
decisiones de la aplicacién de los recursos y de seguimiento para su reasignacion, se
encuentran sujetas a una vision tecnocrata y economicista, que no permite reflexion alguna

acerca de su contribucion a la reconstitucion de los pueblos,

El proyecto que dio origen al INI en 1948 estd agotado y desfasado, la realidad del pais ha
cambiado radicalmente. El movimiento indigena contemporineo, que se inicio en la década de
los afios setenta y que alcanzé su mayor desarrollo en 1994 con el levantamiento armado del
EZLN, plantea nuevos retos y desafios al Estado, a las instituciones, a la sociedad nacional y a
los propios pueblos indigenas. La autonomia y libre determinacion, ¢l autodesarrollo vy la
participacion institucional y politica en todos los niveles son, entre otras, las demandas que

deben orientar la nueva politica indigenista del Estado mexicano

El 14 de diciembre de 2002, ¢l pleno de la Camara de Senadores de la Republica, aprobo la
niciativa que crea la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y abroga
la Ley de Creacion del Instituto Nacional Indigenista. Esta iniciativa finalmente, fue aprobada
por ¢l H. Congreso de la Union el 30 de abril de 2003, derogandose la Ley de Creacion del INI

y creandose la ya mencionada Comision

37 México Indigena, Nueva época, nim. |, agosto de 2002, MORENO DERBEZ, Carlos, “La dura tarea de la
reconstitucion del Indigenismo”, p. 22 y 23
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Dicha Comision quedo establecida ahora, como un orgamismo descentralizado de la
Administracion Piblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los
programas, proyeclos, estrategias y acciones piiblicas para el desarrollo integral y sustentable
de los pueblos y comunidades indigenas, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion

mexicana.

Con ello, la transformacion mstitucional reclamada por los pueblos indigenas, es un hecho,
que pretende dar cumplimiento al mandato constitucional, que establece la creacion de
mstituciones adecuadas, al reconocimiento de los derechos indigenas y a promover el

desarrollo integral de los pueblos de México

Como parte de esta transformacion nstitucional, en julio de 2002, el INI y la Oficina de
Representacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de la Presidencia, realizaron la
Consulta nacional sobre pueblos indigenas, politicas piblicas y reforma institucional, para

presentar sus resultados a las Comisiones de Asuntos Indigenas del Congreso de la Union.

Con su labor el INI de alguna manera, ha contribuido al desarrollo de las culturas indigenas y

ha combatido la situacién de desigualdad en que viven estos pueblos.

El INI, ahora llamado Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se
constituye como una institucion garante de sus derechos. Su accion debe orientarse a normar y
evaluar las politicas publicas y a convocar a toda la sociedad, a participar en el desarrollo de

los pueblos étnicos de México.

1.2. Centros Coordinadores Indigenistas.

Para el cumplimiento de los propositos, para los que fue creado el INI, concibio, como
organismos operativos, los Centros Coordmadores [ndigemstas (CCI), los cuales se ubicarian

en las zonas indigenas de mayor marginacion y pobreza

Los Centros Coordinadores se instalaron previa investigacion antropologica, la que

determinaria los programas por realizarse v la metodologia por utilizar en una poblacion a la
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que, por su situacion geografica, comercial, mercantil, admimistrativa, etc., acudia la mayoria
de los indigenas de la region, poblacién que por otra parte, contaria con las facilidades
necesarias para el funcionamiento del Centro Coordinador, como bancos, medios de

comunicacion, talleres y posibilidades de adquisicion de los insumos indispensables.

Los lineamientos generales que debian normar las acciones de los Centros Coordinadores, los
cuales se hacian extensivos a las agencias gubemamentales participantes, fenian como
fundamento los postulados sostenidos por el INI, que, entre otros, establecian que la accion
indigemsta debia llevarse a cabo sin imposicién ni coaccion alguna, por lo que habia de
contar, para su ejecucion, con la aceptacion y la participacién de la comunidad beneficiada,
asumiendo una actitud respetuosa hacia sus usos, creencias y costumbres, previniendo y
evitando, en lo posible, las tensiones v conflictos internos y externos que los cambios sociales,

economicos y culturales generen.

Tienen bajo su encomienda, la implementacion de una accion de tipo integral, en las regiones
interculturales de refugio. Para ello coordinan las actividades que las distintas dependencias de
la admimstracion, ejercen en su area de trabajo, o implementan directamente la accidon

integral, cuando los canales administrativos no alcanzan a las comumidades indias.

La heterogeneidad de las comunidades indigenas del pais, en cuanto al medio en que se
desenvuelven, su grado de desarrollo, su importancia demografica, su disposicion al cambio,
su concentracion o dispersion y otros muchos factores, han imposibilitado disponer de
métodos generales de accion, aun cuando cada Centro Coordinador, ha seguido su propia ruta.
Lo propio ha ocurrido con las teorias formuladas al inicio de las actividades del INI, como las
relativas a las regiones de refugio y las poblaciones, que han demostrado tener una valdez

limitada.

El no haber logrado una coordinacion institucional impidio, a su vez, el cumplimiento cabal de
otro de los ideales bésicos de la accion indigenista, propuesta por el INI, referente a, la accién
integral, derivada del fracaso de las politicas gubemamentales sectoriales educativas,
economicas, o de ruptura del aislamiento fisico de las comunidades. Con sus propios e

insuficientes recursos, el INI se vio obligado a llevar a cabo sélo una accion interdisciplinaria,
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efectiva en cierfa medida, pero insuficiente para solventar los miltiples problemas que
agobian al indigena,

Con el transcurso de los afios, la consecuente evolucion de las comunidades nativas, asi como
la creacion de organismo gubemamentales locales o nacionales y el cumplimiento del designio
origimal del INI, de ir cediendo gradualmente sus funciones y la hegemonia, que ejercio
durante sus primeros afios en las zonas indigenas a las Secretarias de Estado y gobiernos
estatales pertinentes, obligaron a los Centros Coordinadores, a modificar sus programas de
trabajo para adaptarlos a las nuevas situaciones, siendo en la actualidad efectivos

colaboradores en la aplicacion de programas nacionales

En la practica, los Centros alcanzan un compromiso entre ambas allernativas, a base de
equilibrio, entre las funciones de coordinacion y de implementacion directa. A través de los
acuerdos con los organos de la administracion nacional, estatal v municipal. Se conviene en la
reglamentacion de las funciones, reforzando las que estan en marcha o iniciando otras

necesarias, en radios de accion y sectores de junisdiccion que los acuerdos determinan.

1.3. PRONASOL

A seis anos de que cesd su operacion, PRONASOL, fue instrumentado como respuesta al
entorno social adverso, a que dio lugar la cnisis economica iniciada en 1982 y que consumié

practicamente todo el sexenio inmediato.

Los rezagos sociales acumulados, junto con los efectos de la crnisis desencadenada a principios
de los ochenta, incidieron de manera directa en el deterioro de la condiciones del campesinado
mexicano. Como una forma de contrarrestar los efectos de la cnsis, se da ongen el 2 de
diciembre de 1988, al Programa Nacional de Solidaridad, en el que el Presidente Carlos
Salinas de Gonari, establece un conjunto de acciones inmediatas para mejorar las condiciones
de vida de las comunidades indigenas, campesinas v de las colonias populares. Dicho

programa buscaba romper el circulo vicioso que reproduce y acrecienta la pobreza.

Conforme a la declaracion oficial, la respuesta a estos grupos no podia esperar la completa
recuperacion econdmica del pais, m tampoco a que surgieran poco a poco los proyectos para
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incorporarse a ellos. La decision era revertir a la brevedad, los rezagos sociales mas graves y

crear condiciones para el mejoramiento integral, basado en el trabajo productivo.

PRONASOL sefialo que, aunque la pobreza se manifiesta en todo el territorio nacional, se
concentra en areas y grupos poblacionales especificos, donde participa de manera mas activa
Solidaridad. Las tres vertientes de accién del programa fueron: Solidaridad para el Bienestar,
Solidaridad para la Produccién, y Solidaridad para el Desarrollo Regional.

Una parte importante de las acciones que se llevaron a cabo en zonas indigenas, se incluyeron
en otros programas de Solidaridad, entre los que destacan, el apoyo a los cafeticultores,
caminos rurales, electnificacion, obras de agua potable, umidades médicas, tiendas de abasto,
fondos de produccién y municipales, asi como la rehabilitacion de escuelas. Otras acciones

quedaron comprendidas en el Programa de Apoyo a Comunidades Indigenas.

Los proyectos de Sohdaridad emprendidos en coordinacion con el Instituto Nacional
Indigenista, se agruparon en cuatro dreas, la de desarrollo econdmico, bienestar social,

procuracién de justicia y fomento al patrimonio cultural

En 1989, el INI elabor6 el “Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1991-
1994". Este programa como parte del Programa Macional de Sohdaridad, tuvo los mismos
objetivos que aquél. Su caracteristica principal fue que, aparte de dar continuidad a acciones
ya planteadas por algunas dependencias, se centrd en atender aspectos que por diversas

circunstancias, dejaron vacios en la accion piblica.

Como parte de los Programas de bienestar social, el INI junto con PRONASOL, también
mstrumentd en 1989, el “Programa de ayuda alimentaria directa a grupos de riesgo en

comunidades indigenas de extrema pobreza”.

El desarrollo del Programa “Fondos Regionales para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”™,
se dio a partir de 1990 en todo el pais. Fue el primer esfuerzo para procurar el cambio del
perfil productivo de las édreas rurales mas pobres, mediante la introduccion de cultivos
comerciales y la exploracion de alternativas productivas congruentes con las potencialidades

de cada region.
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Los Fondos Regionales de Solidanidad no fueron creados para beneficio sélo de los grupos
indigenas, en muchas ocasiones fueron usados como fondos de contingencia frente a desastres
naturales o cambios bruscos en los precios de ciertos productos, circunstancias que tuvieron el

efecto de reducir drasticamente los ingresos de importantes grupos de productores pobres.
Aunque el nimero de proyectos y presupuesto asignado a estos grupos, fue reducido,

significaron una linea de nuevas opciones de desarrollo indigena. Dicho programa representa

una experiencia importante en el disefio de programas de atencion a la pobreza.
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2. MOVIMIENTO ZAPATISTA.

En México como en toda América, las luchas de los pueblos indigenas, antes localizadas sélo
en ambitos locales y regionales, han 1do configurando en la segunda mitad de este siglo un
nuevo tipo de movimiento social que les da identidad y unidad. Tienen un objetivo comiin,
lograr el reconocimiento de sus derechos histéricos y modificar su situacion de desventaja

dentro de los Estados y frente al conjunto de las sociedades nacionales.

La insercion de la lucha indigena en los procesos de reforma del Estado, se expresd con
claridad a finales de los afos ochenta y principios de los noventa, pero tuvo su impulso
fundamental después de la alianza del movimiento indigena con el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), cuando la lucha por la autonomia, se consolidé como demanda
unificadora de dicho movimiento. Esta y otras demandas se difundieron y discutieron a nivel

nacional.

La preocupacion del moviendo indigena, por resolver sus peticiones en el marco de la actual
Constitucion Politica del pais, se sintetiza en sus demandas por la autonomia, que incluye el
reconocimiento de sus formas propias de gobierno y orgamizacion, la posible participacion
independiente en contiendas electorales de diferente nivel y la demanda por una

circunscripcion especial para la poblacion indigena.

El origen del movimiento que hoy se manifiesta, nace de dos grandes reclamos, luchas
antirrepresivas y luchas por la tierra. El movimiento Zapatista para constituirse como tal, ha
tenido que romper las ataduras que representan las formas arcaicas de dominacion estatal que
predominan en las regiones indigenas, no es por ello casual que las ultimas tres décadas estén
llenas de movilizaciones. Muchas de estas luchas, se asociaron con luchas agrarias en todo el

territorio nacional ***

El levantamiento Zapatista, puso en el centro del debate nacional las demandas de los pueblos
indigenas. Significo el arranque de una batalla de opimon publica sobre las mismas vy,

particularmente, reactivo la organizacion del movimiento indigena.

% INI, “Estado de desarrollo econémico y social de los pueblos indigenas de México™, Op. Cit, p. 447

—
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No es sino hasta la coyuntura abierta en 1994 que, el movimiento Zapatista empieza a adquirir
el caracter de una fuerza con presencia y programas nacionales. El largo proceso de
acumulacion de fuerzas, llevo al movimiento a ser esencialmente una coordinacion de luchas

locales y demandas coyunturales, sin una propuesta mas aglutinadora.

El levantamiento armado del EZLN el 1° de enero de 1994 en Chiapas, marco el inicio de un
conflicto que rebasa con mucho la dimension chiapaneca y coloco en el debate publico las
realidades politicas, sociales y culturales de los pueblos indigenas, que en mucho tiempo, no

habian sido cuestionados tan contundentemente en México.

El movimiento Zapatista, ocurre en un momento en que el régimen politico prevaleciente en
México durante décadas, presenta claros signos de agotamiento. Ademds que, cuestiond la
legiimidad de todo el régimen. Un grupo de indigenas en armas, puso en evidencia el fracaso
de la politica salinista, tvo que recurrir a la violencia para evidenciar la cerrazon y el
autoritarismo de las estructuras polincas domimnantes, destruyd el mito de la paz social que

presumia ¢l régimen del gobierno salinista

El momento historico, la naturaleza de las demandas y los integrantes del EZLN, le
proporcionaron al movimiento una enorme legitimidad. Asi se genero un gran debate nacional,
es decir, los temas de la problematica indigena, se conocieron y discutieron en los espacios de
decision puablica, delineando un programa de acciones politicas necesarias para enfrentar dicha
cuestion. El debate se condenso en los espacios de negociacion entre el gobiemno federal y el
EZLN. El resultado fue la obligacion que los indigenas, impusieron al gobiemno a firmar los
Acuerdos de San Andrés Larramzar, que recogen las demandas de estos grupos en materia de

derechos y cultura indigena.
El movimiento Zapatista logro construir una propuesta reformadora, por la que el Estado se ha
visto obligado, a reaccionar frente a las iniciativas y propuestas de dicho movimiento. De ahi

que, en la actual coyuntura nacional sea el movimiento social mas dinamico y propositivo.

Este movimiento coincide con la expansion de las organizaciones no gubernamentales

{ONG s} en el pais y, en particular, con la formacion de un movimiento de derechos humanos.
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Las ONG’s han sido uno de los instrumentos principales de vinculacion entre el movimiento

indigena y las fuerzas sociales y politicas de la nacion.

Finalmente, el conflicto chiapaneco generd el analists de dos grandes pendientes mexicanos, la
necesidad de un nuevo pacto entre ¢l Estado para el reconocimiento de sus derechos politicos,
y la asuncion politico-juridica de la naturaleza multicultural y pluriétnica de la Nacién

mexicana.

2.1. Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional.

Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar firmados en febrero de 1996 por el gobiemo federal y
el EZLN, son resultado de un intenso proceso de discusion y negociacion publica, seguido por
la opinion piblica nacional e mternacional. Un acuerdo al que la Ley para el Dialogo obligaba
Participaron en su redaccion, la delegacion del Ejercito Zapatista y su cuerpo de asesores, asi
como la representacion del INI y la Delegacion gubernamental para el Didlogo en Chiapas.

La fuerza de los acuerdos radica en buena medida, en la amplia presencia de probados
representantes, lideres y orgamizaciones indigenas de todo el pais. Constituye no solo un
acuerdo formal entre el EZLN y el gobierno federal, smo también, el resultado de una

negociacion entre ¢l movimiento indigena nacional v las autonidades federales.

Al momento de procesar legalmente los Acuerdos, el gobierno federal dio marcha atras,
argumentando que la ley derivada de éstos, vulneraba la integridad y soberania del Estado.
Desde 1996 hasta el aiio 2000, el gobierno federal ha persistido en un enfoque que concibe el
conflicto como regional, no nacional, sustentado por extranjeros y agitadores profesionales, no
por indigenas, descalificando que el problema sea de derechos politicos y defensa de las
identidades culturales de estos pueblos.

El dialogo se rompio,”*" el gobierno desplegé una estrategia para desgastar el movimiento
eludiendo su atencion. El EZLN se replegé y el conflicto quedo en una inestable indiferencia

oficial

™ |os dislogos de San Andrés, entablados entre el EZLN y el gobierno federal, se encuentran suspendidos desde
el 2 de septiembre de 1996, segin el propio EZLN, las condiciones para restablecerlos son las siguientes. | -
Liberacion de todos los presunios zapatisias actualmente presos y de las bases de apoyo zapanstas detenidos en el
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Los Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena, representan para los pueblos indigenas del
pais, el instrumento a través del cual legitiman y ven reflejadas sus demandas de
reconocimiento de sus derechos, Su proposito es lograr la concordia y la pacificacion con
Justicia y dignidad, términos que incluyen necesariamente, la discusion sobre los derechos de
los pueblos indigenas como culturas diferenciadas del resto de la poblacion. Se pretende
también, su participacion en un proyecto democrético y de justicia, el papel que tendra la
mujer en cuanto a su bienestar y desarrollo, las condiciones en que deberan relacionarse los
distintos sectores en el propio estado chiapaneco, y también precisa, cudl sera la participacion

social y politica del EZLN en el futuro

En la parte medular de documento, se sientan las bases para la creacion de una nueva relacion
entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas, a través de la modificacion del marco
juridico, en el cual se les deberia incorporar como sujetos colectivos de derecho y su derecho a
la libre determinacion expresado en autonomia. Esto permitiria a dichos pueblos, decidir y
ejercer sus formas propias de organizacion social, politica, economica y cultural, aplicar sus
sistemas normativos en la resolucion de conflictos intemos, garantizar el acceso a la
Jurisdiccion del Estado, tomando en cuenta sus particulanidades culturales, reconocer el
derecho que tienen sobre sus tierras y territorios, asi como el acceso a los recursos naturales en

ellos existentes >’

Establece también, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas, para que ejerzan una
participacion directa en la vida politica nacional, a través del reconocimiento de sus
autoridades tradicionales y sus formas propias de eleccion. Garantiza la difusion, preservacion
y enriquecimiento de sus conocimientos, lenguas, y demds elementos constitutivos de sus
culturas, asi como el acceso a una educacion bilingiie e mtercultural, que les permita su

desarrollo cultural

norte de Chiapas. 2- Elegir un interlocutor gubernamental con capacidad de decision, voluntad poliuca de
negociacion y de respeto de la delegacion zapatsta 3 - Instalacion y seguimiento de la Mesa | sobre derechos y
cultura indigenas. 4 - Propuestas senas v concretas de acuerdos para la mesa de “democracia y justicia” y
compromiso de legrar acuerdos en este tema. 5.- Fin al chima de persecucion y hosugamiento militar y policiaco
en contra de los indigenas chiapanecos v desaparecidos de las guardias blancas (o una ley que las reconozca
mstitucionalmente y las uniforme para que no operen impunemente). SCHIETNAN, Sofia, “Los Acuerdos de
San Andrés. El conflicto entre dos proyectos de nacion”, Examen, Ao X1, numero 133, diciembre de 2000,
editada por el CEN del PRI p. 26

" LOPEZ BARCENAS, Francisco, et al, “Los derechos indigenas y la reforma constitucional en México”,
Sene Derechos indigenas |, México 2002, p. 108.
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Los Acuerdos abarcan temas fundamentales para el presente y futuro de los pueblos indigenas.
Es por ello que un tema sensible, abordado en las mesas de discusion, no se plasma finalmente
en el documento, como es, la necesidad de una nueva reforma del articulo 27 constitucional,
que garantice la integridad territonal de los pueblos indigenas, independientemente de las
formas de tenencia de la tierra. Del mismo modo, en el texto se hegemoniza la concepcion de
construir y expandir la autonomia desde una base comunitaria y municipal, pero sin
constrediirla m confinarla, en contraste, con la propuesta de decretar desde arriba regiones

autonomas pluriétnicas,

Independientemente del tiempo y los procesos necesarios para que los Acuerdos de San
Andrés, se reflejen con fidelidad en el texto constitucional, se han convertido en un referente
conceptual y programatico fundamental, para el movimiento indigena. No son alin una norma

constitucional, pero ya son un factor cultural y politico incuestionable.

El triunfo de Vicente Fox y el PAN, modifica la naturaleza del régimen politico mexicano. Las
fuerzas que apoyan a Fox impulsan un proyecto que segwira orientandose preferentemente
hacia el beneficio de los intereses financieros, empresariales y trasnacionales. Es evidente que
las tendencias democratizadoras del sistema politico, potenciadas por la alternancia en el

poder federal, pueden moderar e incluso reorientar algunas lineas fundamentales del foxismo.
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3. PROPUESTA DE LA COMISION DE CONCORDIA vy PACIFICACION
(COCOPA).

El 29 de noviembre de 1996 la COCOPA,™' creada a instancias de la Ley de Concordia y

Pacificacion del 11 de marzo de 1995 y aprobada por el Poder Legislativo, presento la

propuesta de reformas a la Constitucion, en sus articulos 4°, 18, 26, 53, 115 y 166, en materia

de derechos y cultura indigena, basandose en los Acuerdos de San Andrés.

En ella se reconoce la autodeterminacion y la autonomia, ¢n cuanto a su propia organizacion
social, economica y politica v sus alcances consecuentes, entre otros, €l reconocimiento a sus
propios sistemas normativos, la eleccion de sus autonidades y el acceso colectivo al uso y
disfrute de los recursos naturales de sus tierras y termitorios. Para ello se establece también, la
necesidad de lograr una representacion politica efectiva v la implicita reorganizacion de los

municipios tomando en cuenta el origen de la poblacion.

La Iniciativa fue aprobada por el EZLN y rechazada por el Poder Ejecutivo, quien respondio

con su propia iniciativa de reformas

La propuesta de la COCOPA modificaria varios articulos constitucionales, de los cuales los
principales serian el 4° y el 115. En el primero, se enumerd una serie de derechos concretos

~ 232

para un nuevo sujeto juridico llamado “pueblo indigena” ™" y que corresponden a los

elementos que han formado parte de la cultura de los pueblos indigenas, como son:

a) “Ejercer el derecho a desarrollar sus formas especificas de organizacion social,
cultural, politica economica,

b) Obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos internos para la regulacion y
sancion, en tanto no sean contrarios a las garantias individuales m a los derechos

humanos, en particular, los de las mujeres.

“! La Comision de Concordia y Pacificacion, esta integrada por los miembros de la Comisién Legislativa del
Congreso de la Union para el dialogo y la conciliacion en Chiapas. Estd Comision se encargari de fijar las bases
para el dilogo y la negociacion del acuerdo de concordia y pacificacion y gestionar ante la Secrewara de
Gobernacion la adopcion de las medidas necesarias para la adecuada difusion de le Ley en comento Ley para el
Dlalogu la conciliacion y la Paz digna en Chiapas Articulo 8 htp://www ezln org/san_andres/ley

* Que refleja el pnncipal derecho, que es el de la autonomia como parte del estado mexicano para decidir sus
formas internas de convivencia, aplicar sus sisiemas mormativos, elegir a sus autondades, foralecer su
participacion y representacion politica, acceder en forma colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales,
preservar y ennquecer su cultura y administrar sus propios medios de comunicacion
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c) Acceder de mejor manera a la jurisdiccion del Estado.

d) Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales, salvo aquellos
cuyo dominio corresponda a la nacién.

e) Promover el desarrollo de los diversos componentes de su identidad y patrimonio
cultural.

f) Interactuar en los diferentes miveles de representacion politica, de gobierno y de
administracion de justicia.

g) Concertar con otras comunidades, de sus pueblos o de otros, la union de esfuerzos y
coordinacion de acciones para la optimuzacion de sus recursos, el impulso de sus
proyectos de desarrollo regional y, en general, para la promocion y defensa de sus
intereses.

h) Designar libremente a sus representantes, lanto comunitarios como en los drganos de
gobierno municipal, de conformidad con las tradiciones propias de cada pueblo.

1) Promover y desarrollar sus lenguas y culturas, asi como sus costumbres y tradiciones,

tanto politicas como sociales, economicas, religiosas y culturales™ £33

La propuesta de la COCOPA, habla del ejercicio de la autonomia relativa a un conjunto de
derechos limitados, acotados, sin que se coloque a los pueblos indigenas por encima de la
nacion mexicana. Es necesario reiterar que la autonomia para estos grupos, implica reconocer
el derecho a la diferencia con rango constitucional, de manera que, cada derecho individual

termina donde empieza el de otra persona.

La COCOPA planted la posibilidad, de modificar el articulo 115 fraceién novena, en la que se
sugiere indicar el respeto al ejercicio de la libre determinacién de los pueblos indigenas, para
hacer valer su autonomia, y en su fraccion X, la obligacion de las legislaturas de los Estados
de consultarlos cuando se trate de remunicipabizar algin territorio en donde éstos se

encuentren asentados.

Se propuso la modificacion a los articulos constitucionales como ¢l 26, en donde se senala que
la legislacion debera establecer los mecamsmos necesanios, para que en los planes y

programas de desarrollo, sean tomados en cuenta los pueblos indigenas en cuanto a sus

B NI, “Estado de desarrollo econdmico y social de los pueblos indigenas de México”, Op. Cit, p. 458-461
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necesidades y especificidades culturales. También al articulo 18, referente a la posibilidad de
que los indigenas compurguen penas en establecimientos cercanos a sus domicilios. Al
articulo 53, para el establecimiento de la demarcacion territorial de distritos uninominales y
circunseripeiones electorales, tomandose en cuenta la ubicacion de los pueblos indigenas, con
el fin de asegurar su participacion. Al articulo 73 fraceion XX VIII, en donde se sefiale como
facultad del Congreso, el expedir leves respecto a pueblos v comunidades indigenas, con el fin
de cumplir con el objetivo de los articulos 4° y 115 de la Constitucion. Y el articulo 116,
fraccion 11, sefala que los distritos electorales, deberan ajustarse a la distribucién geografica

de estos pueblos.

Las observaciones del gobierno, a la propuesta de reforma constitucional elaborada por la
COCOPA, resultaron de una contrapropuesta. Las principales inserciones del gobierno federal,
planteadas en nombre de la técnica juridica, constituyen una violacion a los principios
constitucionales basicos,” 'destacando aquellas relativas al prejuicio de que las nuevas normas,
entrafan un peligro para la soberania v la unidad nacional, asi como las que anticipando un
conflicto de intereses, restringen de manera sustancial sus alcances o los convierte en
urelevantes. Es el caso del derecho al uso v disfrute de los recursos naturales y la practica de

los sistemas normativos.

El gobierno federal sefialé cuatro objeciones a la propuesta, debido a la relativa connotacion
juridica de las comunidades indigenas como entidades de derecho publico, ya que consideran
que este concepto no existe en la Constitucion, e induce a pensar que se trataria de un gobierno

adicional.

También fue objetada la posibilidad de asociacion, contenida en los Acuerdos y propuesta de
la COCOPA, en su articulo 115 fraccion VI, referente a planeacion y regulacion de los centros
urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas. De la misma
forma, se objeto la autonomia con acceso al uso y disfrute de recursos naturales y el

reconocimiento de sistemas normativos

M GOMEZ RIVERA, Magdalena, “Derecho indigena y constitucionalidad: El caso mexicane”, Examen, Rev.
Cit, p. 28
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4. INICIATIVA DEL PRESIDENTE FOX Y LOS ZAPATISTAS EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS.

En contraste con la posicion del movimiento indigena nacional y del EZLN, en el sentido de
avalar los acuerdos alcanzados, el gobiemo federal ha mostrado una actitud erratica, que le
llevd a cuestionar la propuesta de reforma constitucional elaborada por la COCOPA, en un
contexto que suponia un acuerdo previo de las partes. Esta propuesta fue avalada por el EZLN
y, contrariamente a lo esperado, el gobierno federal, elabord una contrapropuesta que fue

rechazada tanto por el EZLN, como por ¢l movimiento indigena.

La Iniciativa de reforma constitucional, presentada el 5 de diciembre del ao 2000 en el
Senado de la Republica por el Presidente de México, tiene sustento en la propuesta elaborada
por la COCOPA, que a su vez, dimana de los Acuerdos sobre los Derechos y Cultura
Indigena, firmados por el Gobierno Federal v el EZLN el 16 de febrero de 1996, como una
primera parte de la serie de acuerdos que deberian de llevar a las partes, a pactar una paz con

Jjusticia y dignidad y que la anterior admimistracion federal se nego a cumplir.

En dicha iniciativa, se reconoce a los pueblos indigenas como sujetos colectivos de derechos
y su derecho a la libre determmnacion, expresado en un régimen de autonomia. Como
consecuencia de ello, se le reconocen una serie de derechos, entre los que se encuentran los

siguientes

a) “Se reconoce su derecho a elegir sus autondades y formas de gobierno interno de acuerdo a
sus propias normas, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad.
Asimismo, ¢l derecho de fortalecer su participacion politica en los distintos organos del
Estado, de acuerdo a sus especificidades culturales. Este derecho podria hacerse valer en los
ambitos y niveles necesanos para la existencia de los interesados, pudiendo abarcar uno a mas
pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares y especificas de cada entidad
federativa. En este mismo sentido, se reconoce a las comunidades como sujetos de derecho
piublico y ellas, igual que los munmicipios con poblacion indigena, tendran la facultad de

asociarse ibremente, a fin de coordinar sus acciones.
Se establecid, el compromiso de las autoridades estatales que tuvieran competencia en materia

indigena de realizar la transferencia ordenada y paulatina de los recursos economicos a las

comunidades y pueblos, para que sean administrados por ellos mismos, facultindose a los
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Congresos de los Estados, para determinar las competencias y funciones a ransfenrles. En la
misma linea se reconocio, el derecho de remumcipalizacion a fin de volver acordes estos
organos de gobierno con la ubicacion geografica y composicion cultural de los propios

pueblos.

b) En el ambito economico, se reconoci6 el derecho de los pueblos indigenas a acceder de
manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios,
incorporando como garantia constitucional su acceso equitativo a la distnibucion de la nqueza

nacional.

c¢) En matena de justicia, se establecieron nuevas normas tanto para la imparticion como para
el acceso a ella ante los organos estatales. En el primer caso, por primera vez se reconocio el
derecho a los pueblos indigenas a, “aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y
solucion de conflictos al interior de sus comunidades, respetando las garantias mdividuales,
los derechos humanos y, en particular. la dignidad ¢ integridad de las mujeres”. Los
conflictos resueltos no necesitarian para ser considerados cosa juzgada, mas requisito que su
convalidacion por las autoridades junsdiccionales del Estado. Por otro lado, para que la
Justicia ante los Organos estatales pueda ser una realidad, se establecio que, "en todos los
Juicios y procedimientos que involucren individual o colectivamente a los indigenas. Se tomen
en cuenta sus practicas jurfdicas y espectficidades culturales, respetande los preceptos de la
Constitucién”. Incorporando ademas, el derecho de los procesados de contar en todo tiempo

con interpretes o traductores que entiendan su lengua y su cultura.

d) En asuntos culturales se establece su derecho para preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que configuren su cultura e identidad. En este mismo
rubro, pero especificamente en materia de comunicacion, se reconocid su derecho para
adquirir, operar y administrar sus propios medios. Otro tanto se hizo en materia educativa, las
partes establecieron la obligacion de las autondades educativas, federales, estatales y
municipales de consultar a los pueblos indigenas interesados para defimir y desarrollar
programas educativos de cardcter regional, en los que necesanamente deberian incluirse las

culturas indigenas.
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¢) Un ulumo derecho contenido en los Acuerdos de San Andrés, esta referido a los indigenas
migrantes. Se establece la obligacion del Estado de impulsar programas especificos para su

proteceion tanto en territorio nacional como en el exu'anjcro“.m

A continuacion, se incluye un cuadro comparativo que muestra como el dictamen sobre la
reforma indigena aprobado por el Senado de la Republica el 25 de abril del 2001, modifica
sustancialmente, en forma y contenido, la miciativa elaborada por la Cocopa presentada por el
jefe del Ejecutivo.

™ LOPEZ BARCENAS, Francisco, etal, Op. Cit, p 109-111
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" INICIATIVA ENVIADA POR EL TITULAR DEL
EJECUTIVO EN DICTEMBRE DEL AR O 2000

DICTAMEN APROBADO POR EL SENADO DE
LA REPUBLICA EL 25 DE ABRIL DEL 2001

OBSERVACIONES

Anlaylo umco < Se reforma el aniculs 4°, primer
parafo. y s¢ adicionan [as pamafos segundo 1 octsvo
del articulo 4°, recomendose en so orden los acruales
segundo a noveno panafos pard pasdr 4 ser AOVENO 2
decymosexto. un ultimo parafo al ariculo 18, un cuarto
parrzio al articule 26, recomendose en se orden ef
zcrual cuanto parralo para pasar z ser ¢ quinte, un

segundo pdrrafo para pasar a ser tercerd, la fraccion
XXV al articulo 73, un seyamdo paresio a la fraccion
V del artdoulg 113, recoméndose cn su orden el actual
segundo parafo para pasar a ser lereero, las fraceiones
DXy X al articulo 113, y un cuarto parrsfo a !a fraccion
' del amculo 116, de s Consnrucion Politica de los
_Es:ado: Unrdes Mexicanos, para g.edar como swue

segundo pamafo sl aniculo 31, recoméndose of actual

Adriculo unico - Se adcionan un scgundo y tercer

parrafos al arculo 1° se ceforma en su integrufad e! |

aniculo 2° y se deroga of paaufa primero del aniculo
4%, s¢ adictonar un sexto parmafo al aruculo 18° un
bltmo parraro 1 la fraceion tercera del ariculo 115°
16dos de 1a Construeidn Politica de los Estados Unidas
Mexicanos, s Comu cualro Janstonos, para quedat
como sigue

La propuesta de la Cocopa (que es la misma que envid ¢l
Ejccutivo en diciembre) conwenipla canibios a  los
articulos 4, 18,26, 53, 73,115y 116

Articwlo 17

En los Estados Unidos Mexicanos tode mdividuo
gozam de las wamntian que otorpa esiz Constitucion,
las cuales no podran nsminase nisuspenderse, sino
en los casps y con lis condiciones que ella misma
establece

Esti prohibvds 8 esclavinud ¢n los Estzdos Unidas
Mexucanos Loxs esclaves del extranjero que entren al
ermtone nacional alcanzaran, por este selo hecho, su
libenad vy Ia proleccion de las leyes

Queda prohibida wda diseriminacion metvada por
ongen émico o nactonal, ¢l genero, la edad. las
¢apacidades diferentes, la  condicion social, las
sondiciancs de salud, 1a religion, I3 opimiones, las
preferencias, el estado eivil 6 cualquicr otra que atente
contra 12 dignidad humana y tenga por obyeto anular o
menoscabar 10s derechos y hbenades de las personas

Se mearpore como guranni individual ef derecho a no sec
diserimuinado, misma que no se uscluye en a unciateva det
Ejecutivo federa) por no ser algo acordado en las mesas
de San Andrés y por no s¢1 up tema parcularmenta
mdigena México esiaba obligado & :ncorporar esto desde
1975, ceando enitd en vigor pars nuestto pais la
convencion inlemacional sobre |s elimnacion de (odas Jag
formas de discriminacion racial (En 1981 eaué en vigor la
convencion sobre 1a shminacion de todas las f(ormas de
discriminacyén contra fa muier),
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Articulo 4* Articulo 7' Esta  frase, mis que garantzar una umidad o
La macian mesicana ¢s wnica ¢ indivisible indivisitsilidad, expresa el 1emeor mfundado e que a pariir
del reconocimiento de derechoes a los pueblos indigenos se
propiciadia o fragmentacion de la Repubhca
La nacion  mexicana  fiene  upa  composicion || La  macidn  fiene  una composicion  pluncultural | | La iniciativa del Ejecutivo retoma una parte del inciso b)

pluriculiuml, sustentada ongmalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquelles que descienden de
poblaciones que habnaban en ¢l pais al miciarse la
colonizacion y anles de que se esmblecieran las
fronteras de los Estades Unidos Mexicanos, ¥ que
cualguiera que sea su situacion (eridica, conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y

peliticas, o pane de ellas

susfentada onginalmente en sus pueblos mdigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el terntono actual del pats al iniciarse la
colonizacion ¥ que conservan sus propias msueiones
sociles, economicas, culturnles y pohticas, o parie de
cllas

del articulo 1° del Convenio 169, que es derecho vigente
Se deja fuera en el dictamen, a los ndigenas
descendientes de grupos que habitaban el pais antes de
que se establecieran las actuales fronteras

La conciencia de su wWdenudad mdigena debera ser
coteno fundamental pars delerrhnar 4 quienes se
aplican lns dyposiciontss sobte pueblos indigenas

Pancipio de autsadscripeion contenido en el Convenie
169 de |2 OIT que precisa los sujetos o quienes tutela lx
o1

Son comunidades integrmanws de un pueblo indigena.
aquellas que formen una umdad social econdmuc y
cultural, aseuada en un lemnlono y que reconocen
autnndades  propias de acuerdo con sus ugos Yy
costumbres.

£n el dictamen del Senado se meorpom inpecesanamente
¢l conceplo de comunidades, pues 1a nicuativa del
Ejecutivo reconoce al pueblo indigena como sujets de
derecho v a lax comumdades como integrantes del mismo,

El derecho de los pueblos indigenss a fa libre
delerminacion se gjercera en un marco constitucional
de auvtonomia que asegurc la umidad nacional El
reconocimiento de  los  pueblos y  comunidades
indigenas se hard en las conshitucionies y leyes de las
enudades tederanvas, las que deberan womar en cuenta,
ademds de los principros generales establecidos en los
parrafos antenores  de  easte  aruculo,  cnitenos
emolinguisticos y de asentamiento fisico

Se remite a las legislaturas de los esmdos 1a ambucion
para determunar las formas en (a3 que se reconocen la
autonomia 2 estos  pueblos. Esto signifiea que la
autonomia pasa a ser matena local y queds 2 criteno de
los estados diche reconocimiento, tomando como base los
critenos emolmgaisucos v de asentamiento fisico Con
osto s¢ hmea un derecho que por su naturaleza, debena
ser consagrado por In ley fundamenial, Si1 la Consutycion
no define y reconoce esto, los derechos ocolectivos de los
pueblos indigenas siguen sin ensivy o pesar de estar
reconocidas  como  derechos humanos en el dmbuo]’
internaciona! y en ¢! articulo ¢ del convenio 169

Loz puchbles mdigenas tenen of derecho a la hibwe
determinzcion v, como expresion de esta a a

A Exia Consttueton reconoce y paranbza el derecho
de los pueblos v las comumdedes indigenas a la hibre
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autonomia como parte del Esiado Mevicano pam

determunacion y, en congecuencia, 3 1a a0tonomi4 para

1 Decidir sus formas imernas de convivencia y de

| Decudir sus formas internas de convivencia y
orgeinzaceon social, econdnuca, politica y cultuml.

Org;miucmm socikl, econdomica, pohtica v cultural.

IL Aplicar sus sistermas normauvos en regulacion y |

solucion de eonflictos internaos, regpelando 1as garanUas
individuales, los derechas humanos y, en panticular, la
dignidad e imegndad de las  rwjeres; sus
procedimigntas, juicios y decisiones seran convalidados
por las autandades jusisdiccionales del Estado

Il Aplicar sus propios sislemas normatives en la
regulacion y solucién de sus conflictos inlernos,
sujadndose 3 los prnoipios  genesales de esta
Constiucion, respolando Ias gamnag individuales, los
derechos humanos y, de manera relsvante, li dignidad
e integndad de las muperes La ley esmblecerd los
casos y procedimientos de validacidn por los jusces o
tribunales correspondientes

Eo un régimten constitucional como sl nuestro, es
janecesano  INCOMPoOrar en un  fexto  consdtucianal,
disposiciones que confirmen la sujecion 3 los pnncipics
consltucionales

En cuantg a la conwvalidacidn ¢l dictamen omile la
obhgacion del Poder Judicisl de convahdar las
resgluciones emutidas por las sutoridades rremas de los
pueblos indigenas, remitiendo su vahdacion 2 lo dispuesto
en la Jey. cuande no exste ningdn ordenamiento en ese
senudo

IM Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de
gobieme intemo de acuerdo a sus nomnas en los
aimbitos de su aulonomia, garantizando la parucigacion
de las mujeres en condiciones de equidad

[l Elewir de acuerdo con sus normeas, procedimientos
y pricticas adwionales, a las autondades ©
representantes para el eyercicio de sus formas propuas
de gobierno imiemo, garantzande la parucipacion de
las mujeres en condiclones de eqquidad frentc 1 los
Varones, & un marcs que respete el pacto federal y 1a
soberania de los estados

Se reitera innecesariamente 2| tespeto 3 13 zoberania de
los estados y al pacto federal, cuando es la forma de
gobierno ya establecida en la Constitucidon. Expresion que
reitera 0s temores hacia 12 avlonemin de los pueblos
mdigenas

1V Foralecer su parucipaciéon y reptesentacton
polilicas de acuerdo con sus espociiicidades culurales.

V Conservar y mejorar of hibmt y prescnar la
imegndad de sus oerras @ los 1érminos estblecidos
en esia Congurucion

Mis que otargar un derecho se esiablece como obligacidn
a las comunidades y puebles indigenas el deber de
conservar y preservar el habiway, sin el reconociments de
ningun derecho y como s no fuera una obligacion de
{odos |os mexicianos hacerlo

V. Acceder de manera colectiva al uso v disfrute de los
1ecursos narurmles de sus terras y temitonos, entendidos
éstos cormo la totalidad del hibitat que los pueblos
indigenas usan y ocupan, 3alvo aquellos cuyo dominio
directo corresponde a la Nacton

V1. Aeceder. con tespele a Jas formas y modalidedes
de propiedad y wenencia de la tierm ssizblecidas en esta
Constitucion y a las leyes de lx matena, asi como a los
derechos adqu:ridos por Llercerps o por inlegrantes de la
comunidad, al uso y dufrute preferente de los recursos
pawnrales de los lugares que habnan y ocupan las
comuaidades, salvo aquellos que corresponden a las
Aress estraldgices, en términos de esta Conatirucidn,

Para estos efectos las comunidades podrin ssociage ¢n | |

Al negar a los pueblos indigenas el derecho colectivo al
uso y disfrute de los recursos nawrales de sus verras y
territonos se esta negando o) reconocimiento previo a la
pludcotrurslidad de la npeion. El dictamen omite ¢l
derecho de los pueblos al acceso oolectivo del uso y
disfrote de les recursos panumales de sus hemas vy
temtonos, dejando sdlo la posibilidad para un uso y
disfrute "preferente de los lugares que habiten y ocupan

lis comunidades, condioionado & las formas y
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werminos de ley

modaldades dv propiedad establacidas ep la Constiucion,
leyes de {p malena y derechos adquindos por tereeros”

V1 Preservar y ennquecer sus lenguas, conocimienios y
todos los clemenos que configuren su cultura ¢
identidad, y

IV Preservar y ennqueter sus leniguas, conocimientos
y 1odos [0s clementos que constituyan su culr e
idenndad.

VT Elegse, ¢n los municipios con podlacion mdigans,
represertantes ante 1os ayunmmientos

Las constituciones y foyes de fas enndades federtivas
reconoceran  y  regularin  estos  derachos en los
munwcipios, con el proposito de lforalecer la
paricipa:ion y repecsentacion poliuea de conformidad
con sus mdiciones y Nomas inlemas

Una lectura cuidadosa de esta frcgidn permite ver que no
se reconouce a4 los pueblos ¢l derecho a elegir a sus
aatoridades  mumcipales, sime  sdlo  psra  elegir
“representanics anic los ay unamenins”

Pars gorantirar ¢ acceso pleno de los pueblos

Juicios y procedirmentos que involucren induwidual o
colecuvamente « .ndigenas, se tomarko ¢n Cuénia Sus
pricticas  Juridicas y especificidades  colturales,
respetnndo los preceplos de esta Conspwcidn Lot
indigenas {endrin, cn todo tiempo el derecho de ser
asistdos pot miérpeetes y defensores, paruculares o de
oliclo, que tengan conocimento de sus lenpbas y
culturay

indigenss 1 1a junsdiceion de! Estado. en todos los|

VI Acceder plaumente a la junsdiceidn del Estado
Para garanlizar ese derecho, en todos los juscios y
proced:mientas en que sean pare. ndividual o
colectivamente, s¢ deberan tomar en cuenta sus
costunibres y especificidades cultusales respetando los
preceptos de esta Consltucion Las mdigrenas henen en
(odo ticnapo el derecho a ser asisudes pot intérpreices y
defensores que tempans conocimento de su lengus y
cultun.

Las constituciones y leyes de Ias enndades federativas
esiableceran tas camctenisticas de libre determinacion
y aulonomia que m¢jor oxpresen 1ag smuaciones y
asprraciones de los pueblos :ndigenas en cada entdad,
asi epmo las nurmas para el reconocimicnto de las
comunidades indigenas como entidades de interes
publico.

v fa iniciativa del Ejecuuve se reconceen las practicas
jundicas de los pueblos mdigenas, mientas que el
dictamen no da vn stacus Juridico a lags cosumbres y
uspecificidades culmmles. Es positivo que se reconares
en la Constitucidn ¢l derecho a intémpreles y raduciores
con conocimiento de la cultura, udemas de ia lengua

No obsunte que ya se dispuso en el quinto pamafo., en
csic sparado se reilera Ia sinbucing a lay consutuciones y
leyes estatales para reglamencar la drma en la eual podra
ejercarse  fa libredeleminacion  y  esablecer  sus
caraciensticas, No se reconoce a los pueblos indigerias
como suretos de deretho sind como objetos de atenciorn
por los organos del Eswado y por tanto, se wmpide su
gjercicio al derecho ceconseido de anlonomia

El Estdo establecerd las insntuciones y politeas
nccesunas parz garaanzar b vigencia de los derechos
de los pucbios mdigenas y su desarrollo integral, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con dichos pueblos

Las Constiuciones y 1as leyes de los estados de
Mﬁgbhc&. conforme 3 sus pariculmes cargcieristicas,

B. La Federacion, fos Eswedos y los Munagos, para
promover la wwualdad de oponunidades de los
indigenas y eliminar cualquicr pracuca discriminatoria,
establecerAn  las nstituciones y  delerminaman  las
polilicas necesnas para paranbizar la vigencis de los
derechos de los wndigenas y o desarrollo integral de
sus _pucblos v comunidades, las cuales debean ser

Se fepite (2 obligacion de los @wdos y municipios para
detenrunar lox mecanismos politcos ¢ indLtucionales que
protejan los derechos y ¢l desarrollo de los pueblos
indigenas
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cstabloccrin  las modalidades peninentes para la
aplicacion de los principios sefialados, garaniizando los
dercchos que esta Consnmecion reconaee z los pueblos

indigenas.

dueftadas y operadas conjunamente con ellas

Para abawr las carencias y rezagoes que afecian a
pucbios y comunidades indigenas. dichas auridades,
ucnen la obligacién de

1 Impulsar &l desamollo regional de Iss zonas
indigenas con el propdsito de foralecer las economizs
locales y mejorar las condiciones do vida de sus
pueblos, medianle acciones coordinadas entre los tses
ordencs de gobiemo, ¢on fa participacion de las
comunidades. Las aurondades municipales
determinarin  equitativamente  lag  asignaciones
presupuésmies que las comunidades sdministrarin
direcamente para fines espeificos

La Federacidn, {os estades y los munieipios deberan, en
el Ambilo de sus respectivas compelencias y con el
concurse de lps pueblos indigerla_c_ promover su
desarrollo equitativo y sustentable y la educacion
bilingue e intercultural Asimismo, deberdn impulsar el
respelo y conotimiento de las diversas culwras
¢xistentes &n 1B nacidn y combante toda forma de
dwenminacion

..Las avlondades educativas federales, aatales y
municipales. en consula con los pueblos indigenas,
defioican y desarrollasan programas educauvos de
contenido regional, en los qué reconocerdn su herericia
calwral,

1] Gamnuizar ¢ incrementar {os niveles de escolandad,
favoreciendo la educacidn bilingue e nterculmral, la
alfabenzacion, 1a conclusion de 12 educacion basica, la
capacitaicidn producliva y la educacion modia superior
y superior Eswablecer un sistema de becas pam los
estudiantes ndigenas en todos los niveles Definr y
desarrollar prouramas educanvos d¢ conlenido regonal
que rooonozcan 1a hefenca cuftural de sus pueblos, de
acuerdo con las feyes de 12 matena y en consulta con
las comunidades mdigenas. Llmpulsar el respeto y
conocimienio de las diversas culturas existentes en la
nacién,

El dictamen no otorga ningin derecho sustantivo cn
matens cducativa a los puchlos indigenas sino que
nuevamerie ncorpora come obligacion del Estado
gdranuozar € incrementar la educactdn, que es de por si ya
una obligacidn, ocon lo cual se limnan los derechos
colectivos de loa pueblos indigenas, ya que no se
reconoce su diferencia colwral. Por owo lido, se
condiciona este derecho » la sujecion de las leyes
En lo general, este apartado B. teflcys mis que un
reconocimiento de derechos un progmama de asistencia
social que por téemica juridica no debiera estar en la
Consbhicidn, 5ing en log planes y prowramas de desarrollo
y que ademis, son ya obligzciones del Estado, de acurrdo
cont las garannias wndwviduales ya cstablecidas en la
Conshmcion

I Asegurr el acoeso efecnvo a tos servicios de salud
mediante |a ampliacién de i cobertura del sisiema
nacional, aprovechando debidamente

fa medicina,

padicional, as) como apoyar la nuneén di les:

indigenas mediante programas de alimentacion, cn
aspecia) pan la poblacién infanul.

IV. Mejorar las condiciones de les comumdades
indigenag v de sus espacios para la convivencia y
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recreacian, mediante aociones que faciiten el acceso al
fimanciamicnte pubhco y privado para la construccion
y mejoramento de vivienda, asi como amphar la
coberiura de los servicios socixles basicos

V' Propicar la incorporacion deé as mujercs ndigenas
al desamollo, mediante ¢! apoyo 3 los proyecios
productivos, la proteccidn de su salud. ¢l otargamiento
de esdmulos para Bvorecer su educacion y su
particIpacion en ta 1omy de decisiones reluctonadas ¢on
la vida comunilana

VIl Adquinr, operar y administrar sus propros medios
de opmunrcagian

V1 Extender la red de comuniciciones que permuma {a
inlegracidn  de  las  comunidades, hiedsante la
consuuccién y ampliacion de vias de comunicacion y
lelecormunicacion Establecer condiciones para que los
pucblos y las comumidades indigenas puedan adquinir,
operar v administrar medios de comunicacion, en los
témunos que las leyes de s matena determinen

VIl Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentablc de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan z2lcanzar ix suficiencia de sus
ingresos epondmicos, la aplicacion de estimulos para
lag inversiones publicas y pnvadas que propicien ia
creacion de empleos, Ja incorporacion de 1ecnologias
par inerenientar su propia capacidad productiva, asi
QoM pary asegurar ¢l acceso equilxlivg a Jos sistemas
de abasto y somercializacion

E) Cstado impulsard también programas cspecilicos de
proleccion de (o8 derechos de los mdigenas migranies,
tanto en ¢l 1emitono naconal como en ¢l extranjero

VII Eswmblecer politicas sociales pare proteger a los
migrantes de los pucblos indigeras, wnro en el
(emitono nacional como en el cxmanjers, mediante
acciones para garantizu los derechos laborales de los
Jomaleros agricotas, mejorar las condiciones de salud
do las muycrcs, apoyal ¢on progrmas wspeciales de
educacior v auincdn 1 midos y josenes de familias
mugrantes; velar por ¢! respeto de sus derechos
humanas y pramover la difus 10n de sus culluras

218




Dmeioina dd Precioric Tox y lay Copetiias o lo Comora Sc Dipuinahn

Ardculo 26

La  legislacidon  conspondiente  esuablecers  los
.MMECANISMOS aecesaros para que on los planes y
programas de desamollo s¢ tomen en cuenta a Jag
comunidades y pueblos indigenas en sus necesidades y
sus especificidades culturales. El Estado les garannxara
su ACCeso equitatvo 3 fa distmbucién de 13 nqueza
nacional.

Articulo 1S

En fos planes dec desamrelle mumecpal y en los
programas que de ellas se denven, los ayunmmientos 12
daran participacién a los nicleos de poblacidn ubicadas
dentro de La ciccenscaipedn municipal. en los tdrmines
que esmblezes 1a legisiacién lozal En cads municipio
se esablecerin mecanismos de parmcpacion ciudadana
para  coadyuvar &on  lox  ayunfamitnios  en  la
progamacdn, ejercicro, evaluacion y control de los
recursos, inctuides los federales, que s¢ desunen al
desaroflo social,

1X Consultar a los pueblos indrgenas en la clabomeron
del Plan Naconal de Desaollo y de los estaales y
municipales, y, en  su caso, incorpomar las
recomendacione y propucsmas quo fealicen.

Para garantvar ¢l cemphmento de Jas obligaciones
seflaladas en este apanado, la Camara de Diputados de)
Congresa de la Union, las legislauras de las enbdades
federativas y lgs ayuntamienios, en cf dmbie de sus
respectivas compelencias, establecerin las partidas
especificas  destinadas  al cumplimienio de osms
obligaciones on los presupuesios de egresos que
apreeben, asi como [ag formas y procedimientos para
gue lax comunidades participen en el cjercicio y
vigitancia de las mismas

Sin peguicio de los derechos aqui estableaidos a favor
de los indigenas, sus comunidades y puehlcs, oda
comunidad equiparable a2 aquéllos tendra o lo
conducente las mismos derechos wl y come lo
eslablezca la ley

Artculol8

.Les indlgenas podrin compurgar sus  penss
preferentemente en los establecimientos mds cercanos a
su domiciho, do modo que s¢ progicie 50 reinlegracién
a la oomunidad comd metanismo esencial de
readapecidn social

Ardeuls 18
.. Los sentenciados, en los casos y condiclones que
esablezca |3 ey, podran compurgar tus penas en los
Cenlros penitenciarios mAs cercanes & su domictho, a
fin dc propiciar su reuntegracion a ta comunidad como
forma de readapacion social,

Por un lado, no s loma en cuenws las cameterfsheas
culturales de los pueblos indigenas por la inportancia que
pasa ellos mene la remntegracion a su comuindad Por owo
lado, nuevamente s¢ condiciona este derecho « 105 ¢asos v
oon las condiciones que establerca {a ley

Ardeuls 83

.Para esmblecer la demarcacién remitonal de los
dismites uninominales y las  ercunseripelones
eloctorales plurinominales, debera womarse en cuenta la
ubicacién de los pucblos indigenas, a hin de asegurar su
participacion y represzntacian polincas en ) 2mbito
nagional

Ardculo tercero. (Transilorio)

Parz esmblecer la demarcacidn temional de los
distitos  uninomunales deberd  lomacse en
constderacion, cuando sea factible, 12 ubicacion de los
pusblca y comunidades indigenas, a fin de propiciar su
panicipacion politica

Un deretho que resula de gran relevancia pam los
pueblos indigenas en cuanto a su partcipacion polibea se
desplaze a un ardculo wansitono el cunl uene vaa
vigencia lemporal y el cual podra o no ser splicado

Artculp 73

XXV Para expedir as leyes que establezcan ta
concurrencia del gobiemo federal, de los estados y de
Jos municipios en ¢l Ambiro de sus respecuvas
competanclas, respecto de los pueblos v comunidades
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indigenat. con el obpeto de cumplir los fines previsios
en los aniculos 4" y 113 de esta Constitucion,

Artdiculo 11§

En los planes de desamollo municipal y en los
programas que de sllos se derrven, los ayunmmientos le
dardn participacién a los nicleos de poblacion ubicadas
dentro de ls circunscripcibn municipal, en los 1éminos

que esmblezca la legislacion local En cada mumicipio!

se estableceran mecanismos de participacion ciudadana
para coadvuvar oon los ayuntamientos en la
prog/amacion, e)ercicio, evafuacidn y control de los
recursos, incluidos los federales, que se¢ destinen al
desamrolls social

1X Se respetam ¢l gjercicio de la libre determinacion dc
los pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y
niveles en que hagan valer su autonomia, pudrendo
abarcar uno o mis puehlos indigenas, de acuerdo a lag
circunstancsas particulares ¥ especificas de cada enndad
federativa

..Las comunidsdes ndigenas como enndades de
derecho pubfica v loxs mumcipios que reconozean su
penenencia 2 un pueblo indigens tendran {a facubad de
nsociane {:bremente a fin de coordinal sus acciones
Las aulondades competenies reahizarmn la vansferencia
ordenada y paulanaa de recuirsos, para que ellos mismos
adminsoen los fondos pubhcos gque se les asignen
Comesponderd 3 las Legisiaturss estawles deterrminar,
en su caso, las funciones y facuBades que pudieran
wansfenrseles, y

X. en los mumcipios, comunidades, organismos
suwahares del ayunlamienic e inslancias afines que
asoman su pertenencia a un pueble indigena, se
recongcera a sus habitanies ¢l derecho para que definan,
de acuerdo con las practicas poluicas propias de la
tradicidn de cada uno de ellos, los precedimentos para
la eleccidn de sus actondades o representantes y para el
ejercicio de sus formas propias de gobiemo ntemo, en
un marco que asegure |a unidad del Estado nacional La
legislacion local establecera las bases y modalidades

Ardculo 115

Fraccion 11

Ulomo pémafo

Las comunidades indigenas, demro del Ambita
municipal, podran coordinarse y asociarse cn fos
1émminos y pam los efectos que prevengs la ley
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pam asegurar ¢l ¢jenicio pleno de ese derecho

Las Legislaturas de tos Estades podran proceder = la
remugicipalizacién de los lemitorios en que estép
asentados los pueblos indigenas, fa cual debect
realizarse en consula con las poblaciones involucradas

Arnculo? 1§
I .. Pama gamntizar ls representacién de los pueblos
indigenas en las legislatueras de los estados por el

principio de mayona relativa, los distritos clectorales!

deberin ajustarse conforme a la distribucion geografica
de dichos pueblos

Transitorio

Unico.- E\ presente decreto enuars en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Dwrdo Oficial de la
Federaciin

Dado en Ia residencia del Poder Ejecutive federal & los
cinco dias del mes de diciembre de das mil

- a) dla siguiente de so publicacién en el Diaro Oficial |

Articulos tranvitorios
Artrculo pomero. El presente decreto entrar en vigor

de |a Federscion,

Antsculo segundo, Al cntrar en vigor eslas reformas, el
Congreso de la Unidn v lus Legislaturas de las
entidades federalivas deberan realizar 1as adecuaciones
a las leyes federules y constituciones locales que
pracedan y reglamenten lo aqei estipulado

Asticulo tercero  Para cstablecer la  demarcacion
ternional de los distritos uninominales deberd omarse
en consideracidn, cuando sea factible, la ubicacion de
los pueblos y comunidades indigenas, a fin de
propiciar su participacton politica

Articulo cuane El uwlas del Poder Ejeculivo Federal
dispondrfi que el texto Integro de la exposicidn de
molivos y del cuerpo normative del presente decreto,
se traduzca a las lenguas de los pueblos mdigenas del
pais y ordenard su difusion en suc comunidades
Dado en la sede del Senade ¢f dia 25 de abrit del afo
2001. Ciudad de México Disia Federal.

PERFIL, “Modificaciones del Senaado a la Loy COCOPA™, JORNADA, SABADO 28 DE ABRIL DE 2001 hitp:Awww jomada. unam. ma/20U1/abrd1 Aey biml

221




Cniciatiog del Presidentc For y by Capatistar ov o Camara de Dipalados

Algunos de estos cambios, reducen el alcance de los derechos que la imciativa de la COCOPA
proponia, varios reiteran innecesariamente disposiciones de sujecion a los principios
constituctonales, uno, de enorme importancia (representacion politica), se desplaza a un
articulo transitorio que tiene vigencia temporal y que puede ser o no aplicado, y, otros, mas

que otorgar derechos establecen obligaciones.

El dictamen del Senado se diferencia de la iniciativa presentada por el presidente Fox, en que
incorpora el apartado “B”, en el que mas que reconocer derechos, se establecen programas de
asistencia social. Estos compromisos son ya parte de las responsabilidades del Estado. De
acuerdo con la técnica juridica, estos planes y programas no deben estar integrados en la

Constitucion, sino en leyes especificas.
Desde el punto de vista formal, el dictamen del Senado concentra lo fundamental de la

reforma en un solo articulo constitucional, el 2°. En cambio, la imciativa de la COCOPA

proponia, sobre todo, modificar el articulo 4° y el 115,
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5. ANALISIS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 2001

De acuerdo con el contenido de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de agosto del 2001, se adiciona un segundo y tercer parrafos al articulo primero, se reforma
el articulo segundo, se deroga el parrafo primero del articulo cuarto, se adiciona un sexto
parrafo al articulo 18 y un altimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos. El contenido de estas modificaciones

es lo que a continuacion se analiza.

5.1. ARTICULO 1.

La prohibicién de la discriminacion, se plasmé como fraccion segunda, expresando que:
“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen éinico o nactonal, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualgquier otra que atente contra la digmidad
humeana y rtenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

w 236
personas .2

Lo primero que se desprende de esta norma, es que no se refiere solo a indigenas, sino a
cualquier persona que se encuentre en el territorio mexicano, y no define lo que se entiende
por discriminacion, por lo cual tendré que especificarse en la legislacion secundaria, si alguna
efectividad se le quiere adjudicar a esta disposicion. En seguida, se enuncian diversas
condiciones que pueden dar origen a las conductas discriminatorias que se prohiben, entre las

cuales se encuentran las que podrian darse por el ongen étnico de las personas.
Para que las conductas discriminatorias sean consideradas prohibidas, deben tener como
elemento subjetivo el propdsito de atentar contra la dignidad humana, o bien anular o

menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

En este sentido, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

¢ Constitucion General de la Republica, Ed. Sista, México, 2002, p. 3
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Discriminacién Racial®” en su articulo primero, expresa que por discriminacion racial debe
entenderse, “loda distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o émico, que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades, en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica”. Es una disposicion mucho mas especifica y clara que la introducida
en nuestra Carta Magna.

Se considera que esta adicion no constituye una respuesta sustantiva a las demandas
planteadas por los pueblos indigenas, consistente en el respeto, plena garantia y proteccion de

sus derechos colectivos.
5.2. ARTICULO 20.

Este articulo comienza diciendo: “La Nacion Mexicana es tinica ¢ indivisthle " **® Algo que es
totalmente innecesario, es claro que la nacion es tnica e indivisible y los pueblos indigenas no

se han propuesto fraccionarla, como no lo hacen los derechos que se les reconocen

El parrafo segundo dice: “La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indfgenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al miciarse la colonizacion y que conservan sus

. : 3 P w 239
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ella”.

No se apegd a un derecho ya reconocido y ademas vigente en nuestro pais, sobre cudles son
los criterios para determinar quienes pueden ser considerados pueblos indigenas. En efecto, el
inciso b) del articulo primero del Convenio 169 de la OIT, establece quiénes son o deben ser
considerados pueblos indigenas, dicho concepto fue retomado en la mesa de San Andrés y mas

tarde por la Cocopa: *  b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por

el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogrdfica a

= Aprobada por la Asamblea General de la Orgamizacion de las Naciones Umidas, el 21 de diciembre de 1965
Aprobada por el Senado de la repiblica el 6 de diciembre de 1973, y ratificada por México el 20 de febrero de
1975

H% Constitucién, Op. Cit, p. 3

* 1dem
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la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera gue sea su sttuacién juridica, conservan

todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

Resulta contrario reconocer que México, tiene una composicion pluricultural sustentada en sus
pueblos indigenas, cuando no se les reconoce su existencia como sujetos de derecho colectivo

y se les niega la posibilidad de desarrollar y preservar su cultura e identidad.

Esta postura se amplia en el ultimo parrafo del apartado "A" del mismo articulo, cuando sefiala
que seran reconocidos los derechos culturales de "toda comunidad equiparable” a la de los
indigenas, es decir, la de los extranjeros establecidos de manera permanente en el pais:
menonitas, chinos, italianos, israclitas, etc. De esta manera, se reconoce un pais diverso sin

distinguir realmente a su componente étnico.

La primera referencia a los pueblos indigenas, se encuentra en su parrafo tercero: “La
conciencia de su wdentidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas " " Que se refiere a los sujetos
titulares de derechos que, de acuerdo con la reforma, no solo son los pueblos indigenas sino
también las comunidades en que se organizan, los individuos que las integran e incluso
cualquier comunidad que se asemeje a ellas. Se incorpora el principio de autoidentificacion

que no figuraba en la iniciativa onginal.

El parrafo cuarto, establece elementos de definicion de las comunidades indigenas: "Son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aguéllas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen awtoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres” **' Es acertado incluir a las comunidades indigenas como
sujetos de derecho, junto a los pueblos indigenas, pues entre ambos existe una relacion de
generalidad a particularidad, donde la comunidad queda incluida dentro del pueblo y éste se
estructura basandose en aquélla.

** [bidem, p. 4.

241 Idem
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El parrafo quinto:"E! derechio de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacienal. El reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se haréd en las constituciones y leyes de las entidades
Jederativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios generales establecidos
en los pdrrafos anteriores de este articulo, criterios etolingiiisticos y de asentamiento

fisica” "

No se reconoce expresamente el derecho de los pueblos indigenas, al ejercicio de la libre
determinacion, sino la manera en que ésta habrd de ejercerse, que es, en un marco de

autonomia que asegure la unidad nacional.

Queda claro que la libre determinacion, sélo puede ejercerse como autonomia. No se puede
reconocer un derecho que vaya en contra de la Constitucion y tampoco es necesario asegurar
la unidad nacional, al otorgarles autonomia, ya que ésta como expresion de la libre
determinacion, es un derecho que se desprende del reconocimiento del pueblo indigena como

sujeto de derecho, el cual no pretende violentar la unidad nacional o su soberania.

Establece la obligacion de las entidades federativas, para reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas en sus respectivas constituciones y legislaciones locales, para lo cual

deberan tomar en cuenta los principios generales como:

v

La diversidad de culturas existentes, tomando en cuenta el concepto de pueblo

indigena establecido.

» El principio de autoasdcripcion, que se establece como la conciencia de su identidad
indigena para considerarlos sujetos protegidos por la Constitucion.

- Establece lo que debera entenderse como comunidad integrante de un pueblo indigena,
las que cumplan con las caracteristicas establecidas en el concepto sefialado y sélo para
efectos de reconocimiento, sin otorgar ningin derecho.

-~ Deberan tomarse en cuenta criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico, este

elemento tiene un caracter discrimmatorio para los pueblos indigenas, puesto que no

considera los demas elementos de su cultura.

2
Idem
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Se considera, que los apartados anteriores no otorgan ningun derecho a los pueblos indigenas,

solo establecen criterios de acuerdo a los cuales las legislaturas locales, deberan reconocer la

existencia de pueblos indigenas en sus Estados.

El apartado A, del articulo 2°, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion, y la forma en que podran ejercerla: “A. Esta Constitucion reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia™ * Su contenido es mas especifico que el anterior, donde se

prescribe que el gjercicio de la autonomia se hard en el marco de la unidad nacional.

Enseguida a esta referencia en el apartado A, se enumeran una serie de derechos que en si, son
los que los pueblos pueden ejercer por ellos mismos, de acuerdo a su propia cosmaovision, y

son los siguientes:

[. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural. Se reconoce el derecho de pueblos y comunidades indigenas, para decidir libremente
la forma en que organizaran su vida interna, de donde derivaria, que pueden mantener las
estructuras que por afos han conservado para edificar su organizacion social, estructuras

politicas, economicas, y culturales.

I Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad ¢ integridad de las
mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes. Este derecho es complementario del anterior, porque si el
primero les garantiza a decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural, el segundo establece que la regulacion y solucién de conflictos

podra realizarse aplicando sus propios sistemas normativos.

Il Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a las

autoridades o representantes para el cjercicio de sus formas propias de gobierno interno,

™ 1dem
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garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados. L.a norma contiene dos
tipos de derechos que la doctrina juridica ha denominado instrumental y sustancial,
respectivamente. Para el segundo caso la norma es clara, cuando dice que se persigue como
objetivo, que pueblos y comumidades indigenas ejerzan sus formas propias de gobierno
interno, pero no sucede lo mismo con el primer caso, pues expresa que el procedimiento debe
apegarse a las practicas tradicionales del pueblo o comunidad indigena de que se trate
Tampoco es claro si siempre tendrén que elegir sus representantes o autoridades de esa manera
o podran optar por otra, como los partidos politicos, cuando asi lo decidan. Es indudable que,
tratandose de una norma constitucional colocada en el capitulo de las garantias individuales, se

entiende que esta expresion constituye un derecho y no una obligacion

IV Preservar v enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad. Se trata de una norma que les permite realizar acciones que mantengan
su cosmovision, pero sin explicar como se hara, ni establecer ninguna obligacion del Estado
para lograr tales objetivos. Lo anterior se complica s1 se toma en cuenta que, el derecho a

proteger su cultura es un concepto bastante ambiguo.

V. Conservar y mejorar el hdbuat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion. Més que un derecho contiene una obligacion, que en todo
caso es de todos los mexicanos y no solo de los pueblos y comunidades indigenas. El concepto
habitat es muy confuso. Independientemente de lo que sea, si la conservacion de él y de las
tierras se hara en los términos de la Constitucion, ninguna novedad existe en que se exprese

nuevamenle, pues bastaria con remitirse a aquella disposicion donde ya se regula este derecho.

Vi Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adguiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comuntdades, salvo aquéllos que
corresponden a las dreas estratégicas, en 1érminos de esta Constitucion. Para estos efectos
las comunidades podrdn asociarse en términos de ley. No contiene ningin derecho, sino
condiciones para que puedan ejercer derechos que no se exigen al resto de los mexicanos.

Acceder a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de las tierras establecidas en la
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Constitucion y en las leyes de la materia, es un derecho ya establecido en el articulo 27 de la
propia Constitucion.

Se esta reiterando lo ya determinado, no reconoce derechos colectivos, que se desprenden del
ejercicio de su autonomia, y que es lo que los pueblos indigenas reclaman, ademas de negar la
pluriculturalidad de la nacion antes reconocida, es decir, que esta negando la existencia de
otras formas de propiedad, asi como de relacion con las tierras y los territorios, ya que, para

ellos la tierra es diferente al territorio.

Se les otorga el acceso al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan, con la limitacién de que no podran tener derecho preferente sobre dichos recursos, si
existe algun tercero que por cualquier via, asi sea ilegal, haya adquirido algin derecho, aunque
fuera precano, sobre las tierras donde se encuentran. Otra restriccion para que los indigenas
accedan de manera preferente a los recursos naturales de los lugares que habitan, es que no

podran hacerlo tratandose de areas estratégicas.

VI Elegir. en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y regulardn estos
derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer la participacion y representacion
palitica de conformidad con sus tradiciones y normas internas. Las poblaciones indigenas que
numeéricamente sean inferiores al resto de la poblacion de un municipio, tienen el derecho a
elegir personas que los representen en los Ayuntamientos, y esto se hara de conformidad con
sus tradiciones y normas internas de que se trate. Asimismo, en las constituciones y leyes de

las entidades federativas, se regulara todo lo concerniente al ejercicio de este derecho.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado. Para garantizar ese derecho. en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamenie, se deberdn tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constituctén. Los indigenas (ienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las caracteristicas de
libre determinacidn y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los

pueblos indigenas en cada entidad, asi coma las normas para el reconocimiento de las
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comunidades indigenas como entidades de interés piblico. Se faculta para que en las
legislaciones estatales, se establezcan las caracteristicas de libre determinacion y autonomia,
que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas, es decir que cada
una de las entidades federativas podré legislar de la forma que considere que se adecue mas a
las situaciones y aspiraciones de estos pueblos. De esta manera, se esta dando libertad a las
legislaturas locales. Esto puede ser en beneficio de los propios pueblos, si es que en realidad se
toma en cuenta su situacion, ademas de que, si las legislaturas locales se basan en lo
establecido en los incisos anteriores, el reconocimiento y otorgamiento de la autonomia serd

bastante limitado.

Se obliga a las entidades federativas, a establecer normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico, lo que sigmfica que no les
reconoce personalidad juridica, lo cual es un requisito fundamental para el pleno ejercicio de

su autonomia.

Con base en el primer parrafo del apartado "B" del articulo segundo: “B. La Federacion, los
Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, establecerdn las institucrones y determinardan las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser diseiadas y
operadas conjuntamente con ellos" **' Prescribe la reforma institucional del Estado, en sus

tres niveles de gobierno,

Se establece que tanto el gobierno federal, como los gobiemos de los estados y de los
municipios, deberdn crear instituciones especificas que atiendan la problematica indigena, las
cuales deben ser operadas junto con representantes de los pueblos y comunidades indigenas
interesados. El objetivo de estas instituciones debe ser ejecutar las politicas que los distintos
gobiernos determinen, las cuales deben ir enfocadas a garantizar que los derechos reconocidos
en la Constitucion, se cumplan en la practica, asi como su desarrollo integral, de acuerdo a lo

que establece la propia Constitucion.

' Ibidem, p. 5
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El Estado se obliga a establecer las instituciones y politicas, para eliminar cualquier préctica
discriminatoria hacia los indigenas. Esta obligacion queda reforzada, con la declaracion de la
prohibicion a toda discriminacion motivada por origen étnico o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dereches y libertades de
las personas.

El reconocimiento constitucional de las diferencias culturales, actualiza el principio de
igualdad ante la ley de las personas. La aspiracion de ehiminar los privilegios y neutralizar la
aplicacion de la ley, considerando a todos como iguales, produjo que los que son diferentes
culturalmente a los valores y procedimientos del derecho dominante, vivieran ignorados y en

condicion de desventaja ante las instituciones publicas.

Al obligarse el Estado a combatir toda forma de discniminacion, en particular el respecto de
los indigenas, se coloca en la situacion de negar la homogeneidad cultural. Desde esta
perspectiva, el Estado es promotor v garante de la pluriculturalidad del pais, por lo que la
aplicacion de la ley ya no sera neutral, ciega, sino que, para que la igualdad se logre se tendran
que tomar en cuenta las caracteristicas culturales de los indigenas en las relaciones juridicas,

sociales y politicas,

La misma disposicion establece ocho lineamientos de politicas publicas, que se deberan

desarrollar, Entre estas politicas se encuentran:

# Elimpulso del desarrollo regional en las zonas indigenas,

~ El Incremento de niveles de escolandad, favoreciendo la educacion bilingiie e
intercultural, cuando lo importante deberia ser el garantizar y promover los
Mecanismos que aseguren su ejercicio,

+~ El acceso a los servicios de salud,

~ El acceso al financiamiento piblico,

» La incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,

~ La extension de la red de comunicacion,

v

El apoyo a actividades productivas,

b

La proteccion a migrantes,

v

La Consulta previa para la elaboracion de los planes de desarrollo y,
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# FEl establecimiento de partidas presupuestales especificas destinadas al cumplimiento
de estas obligaciones,

5£.3. ARTICULO 4o.

Se deroga el parrafo primero, que se referia a la composicion pluricultural de la nacién
mexicana, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Disposicion que pretendia
proteger ¢l desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas
de orgamzacion social, garantizando a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiceion del
estado.

5.4, ARTICULO 18

El derecho al acceso a la junisdiccion del Estado, se plasma en la adicién en el sexio parrafo
que quedo establecido de la siguiente manera: * . Los sentenciados, en los casos y
condiciones que establezea la ley, podran compurgar sus penas en los centros pemitenciarios
mds cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su remntegracion a la comunidad como forma

de readapracion socia "

Es un derecho no sélo referido a los indigenas, sino a cualquier persona que haya sido
procesada lejos de su comunidad de origen, por ello es discutible, si ¢l objetivo de propiciar su
reintegracion a la comunidad serd posible. El espintu de la propuesta relacionada solo a los
pueblos indigenas, respondia a una prictica arraigada en las comunidades, de preferir la
reparacion del dafio al castigo y la reintegracion comunal, mas que a la separacion del culpable

del resto de la sociedad.

Es un derecho de todas las personas sean o no indigenas, pero no recoge el contenido del

Convenio 169 en lo relativo a la aplicacion de penas alternativas.
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5.5. ARTICULO 115

Otro derecho establecido dentro de esta categoria, se encuentra en el dltimo parrafo de la
fraccion tercera de este articulo, el cual expresa que: “Las comumadades indigenas, dentra del
dmbito municipal, podrdn coordinarse y asocrarse en los términos y para los efectos que

prevenga la ley”

Este derecho esta reconocido solo a las comunidades indigenas, pues esta coordinacion o
asociacion, al no depender de la diferencia cultural, no deberia estar vedado a ninguna
comunidad. Por lo demis, se trata de una norma cuya eficacia depende de lo que dispongan las
constituciones estatales o las leyes sobre diversas materias de aplicacion en el ambito

municipal, de acuerdo a la jurisdiccion concurrente.

Deja sin resolver demandas expresamente planteadas por los pueblos indigenas, respecto del
acceso y administracion de los recursos municipales que les corresponden. La reforma al
articulo 115, adelanta la posibilidad de coordinacion y asociacion de comumdades indigenas
dentro del Ambito municipal, no dice que la finalidad sea la administracion de los recursos,

sino que hace una remision a una ley que no existe aun,
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6. PARTICIPACION DE LAS LEGISLATURAS EN LA APROBACION DE LA LEY
SOBRE DERECHOS Y PARTICIPACION INDIGENA.

México es una Repiblica federativa, constituida por “Estados libres y soberanos”. La
Constitucion Politica Federal es el modelo para las constituciones politicas de cada uno de los
Estados y ¢stas no difieren fundamentalmente de la primera. Las legislaciones garantizan los
derechos individuales, pero no otorgan garantias de caracter colectivo. En este sentido, esto se
ha a reflejado en la mayoria de las Constituciones particulares de cada Estado, donde en
algunos existe una gran pluralidad étmca.

En México hay algunos Estados que han tocado este punto en sus Constituciones a partir de la
reforma constitucional, que ha introducido modificaciones respecto a los indigenas. Solo en
las Constituciones de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, San Lws Potosi y Veracruz, se encuentran
referencias expresas a derechos para las comumdades indigenas. La Constitucion del Estado
de Oaxaca, es la que comprende un mayor numero de derechos indigenas, asi como el mayor
articulado relacionado con los derechos humanos, ademas que, en 1998 aprobo la “Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca”.

La diferencia entre esas mismas legislaciones estatales, indica ya las diversas necesidades
expresadas por los diferentes pueblos indigenas, y el grado vanable en el que se ha sabido
escucharlas y se han buscado soluciones. En algunos casos es un simple reconocimiento del
derecho a preservar y desarrollar sus formas de vida, en otros por ejemplo, se prescribe sobre
Subprocuradurias de asuntos indigenas itinerantes o sobre el derecho a contar con traductores
bilingiies en juicios, sobre participacion de las autoridades tradicionales en conflictos

comunales o municipales, y sobre la educacion o la salud.
La discusion en las cimaras de Diputados y Senadores, respecto a la modificacion en los
preceptos constitucionales, no deja de lado la fuerte carga paternalista e integracionisia de

quien toma las decisiones para el proyecto nacional.

La evidente carga destructiva de los pueblos indigenas, prevista por los Congresos federal y
estatales, quedan al descubierto cuando se observa que, en |7 estados las camaras locales
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dieron su anuencia para considerar a los indios como, “Sujetos de interés publico™ cuando

concentran solamente al 31.3% de la poblacion hablante de lengua materna.

En cambio, en los nueve estados donde hubo una negacion a las modificaciones, se concentra
el 54.4% de hablantes de alguna lengua indigena. El peso de la negativa a las modificaciones
queda en evidencia y expresa la voluntad colectiva. Sin embargo, en la maquinaria de la
democracia se impone una vez mas el autoritarismo v la mestizocracia” **’ De esta manera, la
votacion en los Congresos estatales ante la Reforma Constitucional sobre Derechos y Cultura

Indigenas quedo de la siguiente manera: 17 a favor, 9 en contra y 4 sin votar ***

A raiz y antes de la publicacion de la reforma constitucional en materia de derechos y cultura
indigena, diversos municipios v entidades federativas de la Repiblica, con poblacion indigena
y que sienten que les afecta, han venido promoviendo e interponiendo una serie de recursos
politicos y lepales tratando de impugnarla, encontrando entre estos altimos, el juicio de

amparo y las controversias constitucionales en el ambito nacional.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se declaré constitucionalmente
incompetente para revisar tanto el fondo como el contenido de la reforma, por lo que este
organo no puede avalar o descalificar el proceso de su aprobacion. Declard improcedentes 322
de los 330 recursos presentados en contra de la misma, promovidas por 11 Estados de la
Repiblica: Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Guerrero, Veracruz, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo,
Puebla, Michoacan y Jalisco.

Los pueblos indigenas, han contribuido de manera importante a transformar las dinimicas en
los procesos de reformas legislativas, pues nunca antes una reforma constitucional habia sido
objeto de un debate tan amplio, como tampoco la votacién de las legislaturas locales habia
presentado las diferencias observadas en ésta, cuando diez congresos locales rechazaron la

reforma aprobada por el H. Congreso de la Unidn

' MORENO DERBEZ, Carlos, “La dura tarea de la reconstitucién del Indigenismo”, México Indigena, Nueva
dBoa, num. |, agosto de 2002, p. 24
* vid , anexo No. 23



CONSIDERACIONES FINALES AL CAPITULO CUARTO.

PRIMERA.- El proyecio de nacion en su origen, es amplio e incluyente. pero la prdctica
politica ha privilegiado el desarrollo de ciertas regiones y actividades econémicas. Esto ha
Hlevado, a la wolerancia de la presencia y la demanda indigena, pero no al compromiso y la
atencidn efectiva, gue reivindigue a nuestros pueblos. Una de las formas de responder en alge
a sus necesidades, ha sido la aplicacion del Programa Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas 2001-2006. A su vez, el INI ahora Hamado, Comision Nacional para el
Desarrolle de los Pueblos Indigenas, pretende dar cumplinento al mandate constitucional,
que establece la creacion de instituciones adecuadas al reconocimiento de los derechos

indigenas y a promover el desarrollo integral de estos pueblos.

SEGUNDA.- £l levantamiento Zapatista coloct en el debate piiblico las realidades politicas,
sociales y culturales de los pueblos émicos, reactivando la organizacion del movimiento
indigena. La problemdtica de los mismos, s¢ condensd en los espacios de negociacion entre el
gobierno federal y el EZLN, el resultado fue la obligacion que los ndigenas impusieron al
gobierno, a firmar los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, que recogen las demandas de
estos grupos en materia de derechos y cultura indigena. Representa para ellos, el instrumento
a Iravés del cual, legitiman y ven reflejadas sus demandas de reconocimienta a sus derechos.

Su proposito ex lograr la concordia y la pacificacion con justicia y dignidad,

TERCERA.- La propuesta de la COCOPA modificaria varios articulos constitucionales,
mismos que son, el 4% 18, 26, 53, |15 y 166, en materia de derechos y cultura indigena,
basdndase en los Acuerdos de San Andrés, Se reconoce la autodeterminacién y la autonomia,
en cuanlo a su propia erganizacion social, econdmica, politica y suy alcances consecuentes.
Ademds del reconocimiento a sus propios sistemas normativos, a la eleccion de sus
autoridades y el acceso colectvo al uso y disfrute de los recursos naturales de sus ticrras y
territorios. Se establece, la necesidad de lograr una representacion politica efectiva y la
implicita reorgamizacion de los municipios, tomando en cuenta ¢l origen de la poblacion.
Dicha propuesta fue aprobada por el EZLN y rechazada por el Poder Ejecutive, quien

respondio con su propia miciativa de reformas.



CUARTA.- La Iniciativa de reforma constitucional, presentada por ¢! Ejecutivo, tiene
sustento en la propuesta elaborada por la COCOPA. En dicha miciativa, se reconoce a los
pueblos indigenas, como sujeros colectivos de derechos y su derecho a la libre determinacion,
expresado en un régimen de autonomia. E! dictamen del Senado concentra lo fundamental de
la reforma en un solo articulo constitucional, el 2°, que a diferencia de la iniciativa
presentada por el presidente Fox, se incorpora el apartado “B", en el que mds que reconocer
derechos, se establecen programas de asistencia social. En cambio, la iniciativa de la
COCOPA proponia principalmente, modificar el articulo 4° y el 113. Algunos de los cambios
en la miciativa del Ejecutiva, reducen el alcance de los derechos que la miciativa de la
COCOPA proponia, varios retteran mnecesariamente disposiciones de sujecion a los

principios constitucionales y, otros, mas que otorgar derechos, establecen obligaciones.

QUINTA.- Los aspectos mas relevantes de la reforma constitucional sobre derechos y cultura
indigena, se refieren al reconocimiento de que México, tiene una composicion plericultural
sustentada en sus pueblos indigenas, hecho que resulta comtrario, cuando no se les reconoce
su existencia como sujetos de derecho colectivo y se les niega la posibilidad de desarrollar y
preservar su cultura e identidad. Se declara su derecho a la libre determinacion expresado en
awtonomia, asi como la personalidad juridica para ejercerla, y el derecho a las tierras,
terriforios y recursos naturales bajo ciertas condiciones. Dentro del no reconocimiento de
estos derechos fundamentales, se desprende la imposibilidad de ejercer los demds derechos
colectivos, tales como: la aplicacion de sus propios sistemas normatives, la eleccion de
autoridades y representantes de acuwerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas
tradicionales. preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyen su cultura e identidad, el acceso a la jurisdiccion del estado y participacién en la
vida politica nactenal, asi come los servicios basicos, como educacion, salud, desarrello
econdmico, etc. Estos derechos fueron desconocidos por el Senado y, sin embargo, se deja en
el texto de reforma aspectos secundarios que no caben en un documento como éste, para este
efecto solo hay que remitirse al pdrrafo B del articulo segundo del dictamen, donde se hace

una lista de las obligaciones gubernamentales.
SEXTA.- Fn México hay algunos Fstados en los que se han realizado modificaciones en

algunas de sus constituciones y leyes especificas, a partir de la reforma constitucional. La

diferencia entre esas mismas legislaciones estatales, indica ya las diversas necesidades
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expresadas por los diferentes pueblos indigenas. Duranie la participaeion de los Congresos
estavales ante la Reforma Constitucional sobre Derechos v Cultura Indigena, 17 votaron a
Javor. 9 en contra y 4 se abstuvieron. Ante la misma, se promovieron e interpusieron una serie
de recursos que trataron de impugnarla, encontrandose entre estos, el juicio de amparo y las
controversias constitucionales en el dmbito nacional. Al respecto, la Corte se declard

constitucionalmente incompetente para revisar dicha reforma.



CONCLUSIONES ENUNCIATIVAS Y PROPOSITIVAS

PRIMERA. Diversidad étnica.

Meéxico estd constituido por una diversidad de pueblos y culturas indigenas. En la actualidad
existen 62 étnias distintas, que en su conjunto hacen un total aproximado de 12 millones de
habitantes, es decir, representan el 13 por ciento del total de la poblacion nacional mexicana.
Se caractenzan por conservar sus valores culturales, sus formas de vincularse con la
naturaleza, de administrar justicia, organizarse para la produccion, y principalmente, por

identificarse a si mismos como indigenas.

La poblacién indigena ha crecido, a pesar de existir una mortalidad superior a la del resto de la
poblacién, un incremento en la fecundidad y la migracion. Mas de la tercera parte, se
encuentra en los Estados de Yucatan y Oaxaca. Cerca de la cuarta parte en Chiapas y Quintana

Roo.

E! INI reporta 62 lenguas indigenas. Hay infinidad de variedades dialectales muchas con el
riesgo de desaparecer. Un milléon de personas hablan lengua indigena y no hablan espafiol,
cifra que representa el 16.9 por ciento del total de Hablantes de Lengua [ndigena (HLI) de 5
afios y mas. El 79.2 por ciento de los indigenas monolingiies se encuentra en Chiapas, Oaxaca,

Guerrero, Veracruz y Puebla.

Los municipios con presencia indigena significativa ascienden a 812, de ellos 346 son
indigenas, 186 son predominantemente indigenas y 280 tienen fuerte presencia indigena, los

cuales representan 14.8 por ciento del total de municipios del pais.

SEGUNDA. Situacién socioecondémica y cultural de los pueblos indigenas.

Las condiciones de salud de esta poblacion son precanias. El pecfil de mortalidad de los grupos
indigenas es el correspondiente al de las sociedades menos desarrolladas. Las principales
causas de enfermedad entre los indigenas son de origen infeccioso y las principales causas de
muerte, son las infecciones intestinales, la influenza y la neumonia, enfermedades cuyos

condicionantes basicos son el saneamiento, la calidad de la vivienda y las condiciones



Conclusiones emunciativos y propositivas

microambientales de éstas. La tasa de fecundidad, es alta, en comparacion con la del reste de
los mexicanos. La desnutricion de la poblacion infantil, es otro grave problema de salud
publica, que trae como consecuencias, retraso en el crecimiento, una talla baja, riesgos de
contraer enfermedades infecciosas y padecer enfermedades cronico-degenerativas. El 54.4 por
ciento de esta poblacion padece algin grado de desnutricion. Existe un sistema de salud mixto
de atencion a la salud, la medicina tradicional constituye el principal recurso. En todas las
areas indigenas existe un amplio uso de la medicina y de los tratamientos tradicionales como
respuesta a |a limitada atencion proporcionada por el sistema formal de salud. Los estados que
cuentan con mayor infraestructura para la atencion de la salud de estos grupos, son, Oaxaca,
Veracruz, Chiapas, Hidalgo y Puebla. Hay municipios con mayor densidad indigena, en donde
las condiciones son aun mas precarias. Estas comunidades suelen ser mas pequeiias,
inaccesibles y dispersas. A ello se agrega, la insuficiencia de medicamentos y de inversion en

infraestructura médicosanitaria.

La situacién de la vivienda y saneamiento ambiental cendicionan, el estado de salud de la
poblacion, la posibilidad de disponer se sistemas de agua potable, de infraestructura para el
control de excretas y de basura, y de una vivienda adecuada, constituyen realidades dificiles de
alcanzar para amplios nucleos de la poblacion indigena. El 86.9 por ciento de estos municipios
tiene un muy alto o alto grado de rezago en vivienda. Alrededor de la mitad de municipios
indigenas, carecen de servicio de agua potable, el 30 por ciento no cuentan con energia
eléctrica, y el 16.4% tienen servicio de drenaje. El 83% de los municipios con alto grado de
atraso en infraestructura, se concentra en los estados de Qaxaca, Veracruz, Puebla, Chiapas,

Guerrero, San Luis Potosi e Hidalgo.

La escolaridad de la poblacion indigena es baja, tomando en cuenta las diferentes edades y
regiones. Los niveles de instruccion mas bajos se registran en las zonas rurales. El
analfabetismo entre esta poblacion triplica el promedio nacional, destacando que las mujeres
son las que tienen mayor desventaja en este indicador. A esta condicion se aflade el
desconocimiento del castellano, lo que los coloca en una situacion de mayor vulnerabilidad. El
71.2 por ciento de los HLI de seis a catorce afios sabe leer y escribir, mientras que, el 37.9%
de nifios de 5 aftos y mas no asisten a la escuela. El analfabetismo y la inasistencia escolar se
acentuan en aquellas localidades que cuentan con elevada densidad de poblacion HLI

También, estos grupos presentan altos niveles de atraso escolar, mismo que se incrementa
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conforme aumenta la edad, sobre tode a partir de los 14 afios. Por lo tanto, el 56.7 por ciento
de los municipios indigenas tienen muy alto rezago educativo. La atencion a la educacion
intercultural bilingiie es compleja, debido a la carencia de infraestructura, falta de mateniales
en funcidon de las maltiples especificidades indigenas y carencia de profesores. Oaxaca y
Chiapas, se encuentran entre las entidades con mayor proporcion de estudiantes en la

modalidad intercultural bilingiie.

En cuanto a la economia indigena, la mayoria de esta poblacion tiene como pilar de
subsistencia, alguna actividad relacionada con el sector primario, vinculada con el territorio y
los recursos naturales. Su principal rama de actividad es la agricultura, en la que participa el
70 por ciento de la poblacion econdmicamente activa. Prevalece una economia familiar
diversificada. El 42.8 por ciento trabaja por cuenta propia. Se identifican distintas formas de
tenencia de la tierra, como la comunal, ejidal y privada, predominando la tierra ejidal en 346
Municipios indigenas. El pais se caracteriza por ser minifundista y producir en condiciones
precarias, carentes de infraestructura productiva, sin acceso a fuentes de financiamiento y
deficientes o nulos canales de comercializacion, aunado a que algunos pueblos y comunidades
mantienen una economia cerrada de subsistencia. Este da lugar a una situacion desventajosa
en el mercado nacional y regional. Respecto al empleo y sus ingresos, de los 347 Municipios
con una poblacion indigena de 70 por ciento, el 94.5% se encuentra en los estratos de alto y
muy alto rezago de empleo. El 41.8 por ciento no percibe ingreso alguno, y menos de un
salario minimo es el ingreso del 35.8%. Sus formas de organizacion economica y social estan

sujetas a sus propias condiciones ecologicas, ambientales y culturales.

Los indigenas constituyen una de las poblaciones mas vulnerables de los migrantes que se
dirigen a Estados Unidos, cuentan con bajos niveles de escolaridad y enfrentan una precarta
situacion laboral en sus lugares de origen, donde la mayoria se dedica a las labores agricolas,
percibe bajos salarios y carece de prestaciones sociales. Los indigenas que logran ocuparse en
Estados Unidos, trabajan en condiciones laborales semejantes a las del resto de los migrantes
mexicanos. De los 700 mil migrantes, 7.6 por ciento se identificaron como hablantes de lengua
indigena. Oaxaca sobresale como el Estado de mayor expulsion de esta poblacion. Quintana
Roo, Estado de Meéxico y el D.F, son las entidades federativas, que ejercen mayor atraccion
sobre los emigrantes indigenas. Dos de cada tres migrantes indigenas trabaja en el sector

primario, y un 41 por ciento, envian dinero a sus familiares el 30% de su ingreso promedio
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mensual, de esta manera, en el medio rural, uno de cada diez hogares es beneficiado de este
tipo de transferencias, constituyendo las remesas, la segunda o tercera fuente de divisas fuertes

que ingresan al pais.

TERCERA. Pobreza y marginalidad.

La aguda pobreza y la alta marginalidad aiun permanecen como signos estructurales de la vida
de los pueblos indigenas de México. El grave deterioro economico de estas regiones se
manifiesta a través de diversos indicadores, como son, carencia de servicios basicos, bajos
niveles de escolaridad, insuficiencia de servicios institucionales de atencion a la salud, y bajos
ingresos. La marginacion y la pobreza constituyen dos expresiones de una misma realidad,
cuyos impactos territoriales confinan en microrregiones a millones de personas, donde el
rezago productive, educativo, la residencta en viviendas inadecuadas, la carencia de
infraestructura y equipamiento urbano conforman una precaria estructura de oportunidades
sociales que limitan poderosamente las capacidades y opciones de las personas para realizar

un proyecto de vida.

La pobreza, anadida a factores como la disputa de Jos recursos, la falta de distribucion y la
discriminacion de minorias, puede fomentar una situacion de conflicto social. La pobreza es
un fenémeno que se debe resolver en el ambito econdmico con el incremento del empleo y una
mejor redistribucton del ingreso, con el fin de que accedan a una vida digna, a la justicia, la
seguridad ciudadana, a la educacion, la salud, a la alimentacion, a la vivienda, a un medio

ambiente limpio y a un entomno habitable.

De acuerdo a los analisis oficiales el 88 por ciento de los municipios indigenas se encuentra en
condiciones de alta y muy alta marginacion. El grado de marginacion se acentiia en mas de 13
mil localidades indigenas, es decir, el 85 por ciento de ellas tienen un grado de marginacion
alta. La mayoria de estas se concentra en Chiapas. Las mujeres indigenas son las que sufren la
mayor marginacién, pues en ellas se expresan los indices mas elevados de analfabetismo,

rezago educativo, desnutricién y problemas de salud.
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CUARTA. Organizacion juridica y politica de los pueblos indigenas.

E! sistema politico indigena se rige por principios come el consenso y el interés comun, asi
como por el ejercicio de derechos en funcién del cumplimiento de obligaciones colectivas y el
comportamiento personal en la familia y comunidad. A él corresponde un sistema de cargos, el
cual comprende toda una gama de funcionarios que, sin sueldo de por medio, cumplen tareas

asignadas por consenso en la asamblea respectiva.

E! mayor problema de los pueblos indigenas, reside en su sometimiento a una organizacion
politica general a veces muy lejana a los principios de su propia cultura, que tiene como
consecuencia un régimen juridico complejo, en el que deben observarse para la convivencia
normas juridicas de diverso origen, a veces contradictorias. El indigena tiene que apegarse no
solo las normas de su comunidad, sino también, a las normas generales det pais o Estado-

nacion que territorialmente le corresponde.

Hay una ausencia de instrumentos juridicos congruentes con sus necesidades y organos

Jurisdiccionales capacitados y adecuados al indigena.

QUINTA. Retos para un desarrollo economico, social y politico integral.

En la actualidad el problema indigena se mantiene latente. Las estructuras socioeconomicas
que se han ido construyendo desdc la conquista, se manifiestan en este problema y son
determinadas por los fendmenos de la reproduccion capitalista, circunstancia que ha traido
aparejadas transformactones en la ocupacion territorial, a la busqueda de los necesarios
incrementos de la industrializacion del pais y sus concomitantes que, particularmente en el
agro, han provocado cambios profundos en las relaciones de propiedad india. El sector més
subdesarrollade, pobre y explotade de México lo constituyen los pueblos indios. La mayor
parte de ellos viven al “margen” de la vida economica, politica, social y cultural del pais, o
bien, se insertan en el peldafio inferior del proletariado y sus condiciones de vida estan muy

por debajo de los niveles socioecondmicos comunmente considerados como “aceptables™.
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La solucién para mejorar las condiciones de vida de los pueblos indigenas no esta en medidas
aisladas. Los apoyos gubernamentales deben ser integrales, aceptando que existen diferencias

culturales que influyen en la respuesta de los indigenas a las politicas del Estado.

La visién panoramica que se ha presentado sobre el estado de desarrollo econémico y social
de los pueblos indigenas requiere de estudios mas porimenorizados para profundizar en cada
sttuacton particular, por lo tanto, es de suma importancia que se cuente con informacion
estadistica basica y con estudios de mayor profundidad para cada region, rama de actividad y
tipo de problematica, que permita no so6lo conocer con mayor precision cuantos indigenas hay
en México y que lenguas hablan, sino también cual es su situacion econdmica, politica,
cultural y demografica verdadera. Las limitaciones actuales en la informacidn presentan un
panorama desolador, que explica, en cierta medida, su descontento y en varios casos su

exclusion politica. Razones que han dado origen a la violencia.

El pais no puede seguir concibiéndose a partir de una mirada que vea a los indigenas como
sujetos aislados, marginales, distantes y ajenos al desarrollo nacional, sino como una gran red
de espacios, grupos y relaciones sociales permanentemente interactuantes, en la que el
indigena mantenga presencia y participacion constante en cualquier ambito y lugar de su

territorto, y en muitiples niveles de su estructura economica, social y cultural.

Es motivo de reflexion el modelo de nacion que se desea, asi como, el tipo de desarrollo que el
pais requiere y demanda. En esta diéyumiva, esta presente la esperanza por arribar a un
desarrollo incluyente y democratico, para lo cual se necesita una politica decidida de
activacion a la produccion del campo, de una redistribucion real del ingreso, del fomento a la
produccion minifundista y temporalera y del reconocimiento a los derechos colectivos de los

pueblos indigenas

SEXTA. Evolucién constitucional del reconocimiento de los pueblos indigenas en los

Estados Unidos Mexicanos.
A lo largo de dilatados procesos historicos, surgieron y se perpetuaron condictones de

exclusion, marginacion e incluso discriminacion en contra de los pueblos y las comunidades

indigenas. El origen del desconocimiento por parte de la sociedad mexicana, de los mismos, se
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remonta a la época colonial, mas tarde con el advenimiento de la independencia, se estableci¢
la 1igualdad de todos los mexicanos ante la ley, negando asi la diversidad cultural existente en
Meéxico. La resefia de la legislacién aplicable a partir de 1810, es realmente breve y sencilla,
porque practicamente no ha existido. En todo el constitucionalismo mexicano existe una sola

mencion a los indios y ésta data de la Ley fundamental de 1824,

A pesar, del tiempo transcurrido en mas de S0 afios independientes de México, en el texto de
la Constitucion no se menciono, en ninguna parte, la situacion relativa a los grupos étnicos que
integran y forman la sociedad nacional. Por el contrario, los diversos textos de las
Constituciones emergidas en los diversos periodos, trataren de ocultar esta realidad. Resultado
de todo ello fue, que los indigenas llegaron al siglo XX, como munorias discriminadas,
subordinadas, explotadas y rechazadas por los grupos dominantes y por la poblacion mestiza y

criolla.

La declaracion mexicana de derechos humanos esta contenida en dos partes: la de garantias
individuales y la de garantias sociales. La tesis mexicana de los derechos humanos sostiene
que el hombre es persona juridica y por el hecho de serlo, como persona tiene una serie de
derechos. Esto permitid a muchos de nuestros pueblos poner los cimientos futuros que habrian
de dar lugar a una participacion activa en la lucha por la Independencia mexicana, por el
movimiento de la Reforma y finalmente por la Revolucion Mexicana a principios del presente

siglo.

La Constitucion de 1917, reconocté a los indigenas el derecho a la restitucion y confirmacion
de sus tierras comunales, pero éstas nunca fueron consideradas como territorios indigenas. El
énfasis agrarista de las leyes surgidas del proceso revolucionario contribuyd a la
minusvaloracién del factor étnico. Se distribuia tierra a los campesinoes, en lugar de restituir
territorios a los grupos étnicos. Al no considerar en la legislacion el estatus legal diferencial de
estos, ningun derecho historico, cultural y territorial, podia ser legalmente reclamado por un
grupo. Si bien para la ley los indios son iguales a otros mexicanos, no lo son en la esfera del
derecho consuetudinario. México reconocid de hecho el estatus especial de estos pueblos,
aunque no lo plasmara en la ley. Por lo tanto, la referencia a la cuestiéon indigena presente en

nuestra Constitucion es insuficiente para satisfacer las rervindicaciones indigenas.
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Es evidente que, esos reconocimientos ne resuelven por si mismos los graves y ancestrales
problemas de estos grupos, pero constituyen un hito fundamental en la larga historia del
constitucionalismo mexicano. Establecen, un impulso renovador de la politica indigenista en
favor de los grupos émicos diferenciados reconocidos en el pais. Las reformas al art. 2°
Constitucional, no pueden considerarse sino un punto de partida, una base para la elaboracién
de una Ley Reglamentaria que precise v desarrolle las prescripciones constitucionales, y una
muestra fehaciente de que la parte mas importante de la riqueza de México estd y seguird

estando en la variedad de las raices culturales de la nacion.

SEPTIMA. Reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en el derecho

internacional

En el orden internactonal, la tabor de las Naciones Unidas en pro del reconocimiento y respeto
de los derechos humanos ha sido fecunda. Han prestado mayor atencion a los problemas de las
minorias é€tnicas, religiosas o lingiiisticas, mientras que se han ocupado muy poco de las
poblaciones indigenas. Entre sus logros en la materia, cabe destacar la implementacion de los
deberes morales enunciados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en
obligaciones juridicas concretas, plasmadas en instrumentos, como lo son, el Pacto de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto de Derechos Civiles v Politicos, asi

como el Protocolo Facultativo de este ultimo. Mismos que han sido adoptados por México.

Mientras en unos paises, no se reconoce vigencia alguna a las leyes y costumbres juridicas
indigenas, ante la innegable realidad de la persistencia de esas normas, en otros paises si se ha
reconocido la existencia de estas ultimas, para ciertos efectos. Los pueblos indigenas han
exigido que sus instituciones legales y politicas tradicionales sean reconocidas por e! Estado.
Para estos pueblos, es igualmente importante lograr su reconocimiento al interior de las
fronteras estatales como lo es obtenerlo a nivel internacional. Pero va mas alla de los derechos
humanos de estos grupos, las sociedades nacionales y la comunidad mundial serian mas

democraticas en la medida en que estos derechos sean reconocidos y respetados.
Los pueblos indigenas todavia no han sido reconocidos del todo como pueblos, en el sentido

de naciones, dentro del marco del derecho internacional. Tal vez ello sea una de las razones,

por las cuales no se refrenda masivamente la Declaracion Universal de derechos de los
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pueblos indigenas. Estos grupos tienen el derecho de ser considerados como “pueblos™ y no
meramente como “‘minorias étnicas” y por lo tanto se niegan a ser tratados de esa manera, de
acuerdo al articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Estas demandas han sido
recogidas por los cuerpos especiales de la ONU, que actualmente se ocupan de los derechos de
estos pueblos. Asi, tanto el Convenio 169 de la OIT, como el proyecto de Declaraciéon

Universal de Derechos Indigenas, utilizan el termino “pueblos” en vez de “poblactones”.

La propuesta de una Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas, es el
resultado directo de la actividad internacional desarrollada por organizaciones indigenas en el
orden mundial e interamericano. Nada se opone a una Declaracion Interamericana siempre que
los Estados americanos muestren y mantengan el interés de esta Declaracion y no utilicen esta

iniciativa para no disminuir el derecho indigena.

El Convenio 169 de la OIT, es por ahora, el instrumento juridico internacional mas actualizado
sobre el tema y constituye la norma minima respecto al reconocimiento de sus derechos. Se
considera que no ha sido tomado en cuenta por completo en nuestro pais, a pesar de estar
obligado a ello. Para los pueblos indigenas constituye el tnico instrumento internacional
vigente para impulsar sus demandas de respeto a su desarrollo cultural en el interior del

Estado, de la sociedad y del derecho.

Los instrumentos internacionales tendientes a la proteccion de los derechos de estos pueblos,
reflejan hasta cierto punto las demandas que los pueblos étnicos, aborigenes y tribales han
estado planteando desde hace décadas. Representan los problemas principales que con

frecuencia estan en la base de los conflictos entre los Estados y estos grupos.

Si el derecho constitucional y el derecho internacional logran elaborar un catalogo de derechos
que el grupo debe gozar como tal, podra dar satisfaccion a una parte significativa de las
demandas de las poblaciones indigenas. La proteccion del derecho a la existencia del grupo
como entidad, el reconocimiento del derecho a la no discriminacidén, combinado con el
derecho a la preservacion de la identidad del grupo, la adopcion de programas basados en
tratamiento diferencial y la promocion de instituciones adecuadas, a los niveles local, nacional

e internacional, cuando ello sea pertinente, son todas medidas acerca de las cuales no existe
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controversia, y que pueden responder constructivamente a muchas de las necesidades y de los

deseos de las poblaciones indigenas.

OCTAVA. Premisas juridicas de los pueblos indigenas.

En nuestra Constitucion el concepto de “pueblo” tiene un caracter histérico. Se refiere a
quienes participaron en los procesos que fundaron a la nacion independiente y al Estado
mexicano. En el articulo 4° constitucional, reformado en 1992, dicho concepto comparte el
caracter historico y es fundamento de la definicion de México como una nacion pluricultural.
Este concepto tampoco puede definir sujetos de derechos politicos, economicos o sociales,
mucho menos territoriales. Tales derechos se precisan en las localidades, ejidos, comunidades
y, en su caso, municiptos, donde hay una clara presencia indigena. No tienen un significado
univoco al concepto de comunidad, que se refiere a los grupos sociales que pueden

identificarse en espacios precisos o instituciones concretas.

El ejercicio de la autonomia implica la transferencia real de facultades, recursos, funciones y
competencias, que actualmente son responsabilidad de otras instancias de gobiemo. Entre
otras, éstas abarcan tres areas, la de la representacion politica en el ambito de las comunidades
y el municipio, la de justicia y la de administracién. Los pueblos indigenas demandan
autonomia, es decir, requieren el derecho de tomar decisiones en aspectos fundamentales para
su cultura, que se deciden afuera y en lo general en su contra, por lo que no es suficiente que la
reforma utilice el término autonomia si se deja como cascardn vacio, nt el de territorio st no se

regula la propiedad indigena en la dimension de habitat y no de mera tenencia de la tierra.

Respecto al sujeto de derecho y su precision, el reconocimiento a su libre determinacion
interna y a la autonomia, permitiria a los pueblos indigenas comenzar por definirse a si
mismos. No tiene validez el requerimiento de que se tenga que hacer un inventario de estos
pueblos y de sus comunidades. No se plantea una ley constitucional para ciertos grupos, sino

para el sujeto genérico abstracto € impersonal conformado por los pueblos indigenas.

En lo general, las precisiones y adiciones en nombre de la técnica juridica no toman en
consideracion los principios basicos de supremacia constitucional, y de igualdad de las normas

constitucionales. Se habla de armonizar la norma constitucional, cuando esa labor se debe
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realizar en el nivel reglamentario. No se respetan las distinciones entre los conceptos de

soberania, territorio y libre determinacion.

El derecho indigena es no solo un cuerpo procesal, sino sustantivo, que se estructura a partir
del reconocimiento de los pueblos étnicos a reproducirse y desarrollarse en cuanto tal. Implica
su derecho a contar con un territorio como base politico-cultural de su existencia como pueblo,
a tener acceso y control del uso y disfrute de los recursos naturales visibles e invisibles, a
proteger y enriquecer su propio patrimonio cultural, a elegir sus propias autoridades y sistemas
de gobierno, a decidir sus formas de convivencia y organizacion social, a contar con su
religiosidad propia, a aplicar y desarrollar sus sistemas normativos, a preservar y enriquecer
sus lenguas, saberes y tecnologias propias y a promover un desarrollo que sea sociaimente

equitativo, ambientalmente sustentable y culturalmente sostenible.

NOVENA. Consecuencias jurldicas y politicas del Movimiento Zapatista de 1994.

Durante la década de los ochenta, frente al integracionismo estatal se fueron sistematizande
una serie de demandas que fueron tomando forma hasta convertirse en la reivindicacion de una
serie de derechos, que replanteaban directamente la estructura vertical de gobiemo y la
relacion de subordinacion de los pueblos indigenas en relacion al Estado. Fue hasta el
levantamiento del EZLN, que dichas demandas fueron puestas en un primer plano, basadas
fundamentalmente en el reconocimiento de derechos colectivos, para la reconstitucion de la
vida indigena. Estas ideas, habrian de consensarse ante el gobierno, en los Dialogos de San
Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena, que sobre la base de los Acuerdos con el EZLN, y
la Comisién de Concordia y Pacificacion, propusieron una reforma amplia a la Constitucion
Nacional, la cual fue rechazada parcitalmente por el gobiemo federal, quien finalmente

formulo una propuesta.

La propuesta alternativa de una nueva relacion entre el Estado mexicano y los pueblos
indigenas, planteada en los Acuerdos de Paz de San Andrés Larrainzar, en 1996 seialan, el
reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion, ampliar la participacion y representacion
politica, garantizar su acceso pleno a la justicia, promover las manifestaciones culturales de
los pueblos indigenas, asegurar la educacion y capacitacion, garantizar la satisfaccion de

necesidades basicas, impulsar la produccion y el empleo, y proteger a los indigenas. Por su
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importancia politica, social y juridica, se cree que debieron ser estos, el marco por el cual se
debi6 promover el derecho a la equidad social en México, a fin de garantizar una seguridad

ciudadana de manera integral.

La iniciativa de la Cocopa buscaba restablecer sobre nuevas bases la relacion entre el Estado y
los indios. Su parte medular es el reconocimiento de los mismos, como sujetos sociales e
histéricos y su derecho a la autonomia dentro del Estado. Ello implicaba modificar la

Constitucion mexicana, al afadir al principio de los ciudadanos, el de los pueblos indigenas.

El escenaric politico es distinto al de hace diez aftos cuando wrrumpio el EZLN. En estos aitos
el movimiento armado Zapatista se ha desgastado, su presencia perdi¢ frescura y solo en
contadas ocasiones genera el asombro y la movilizacion de sus seguidores. A pesar de ello el

conflicto mantiene intactas sus implicaciones politicas.

DECIMA. Politica indigenista.

En el sentido de procurar respetar su fisonomia historica y regional, se crearon una serie de
programas € instituciones encargadas de atender las necesidades de los pueblos indigenas,
como lo es, el Instituto Nacional Indigenista, ahora llamado Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos indigenas, los Centros Coordinadores Indigenistas, en su momento
PRONASOL, y actualmente, el Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas 2001-2006.

La politica gubernamental asimilacionista y paternalista es disfuncional para el
establecimiento de un nuevo pacto Estado-pueblos indigenas, en un marco de respeto
irrestricto hacia sus culturas, forma de organizacion, usos, costumbres y sistemas normativos
internos, tomando en consideracién la heterogeneidad cultural y étnica de los pueblos
originarios, que no obstante la marginacion y el abandono en que se encuentran han sido

capaces de subsistir preservando con firmeza y dignidad su identidad indigena.

El gobierno federal ha promovido una teoria y practica indigenista. Desde hace mas de 40
anos por medio del INI. La tendencia de tutelar a los indigenas es permanente y por lo tanto se

considera un tanto falsa, en lugar de entregarles los elementos para protegerse a si mismos. La
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Federacion no ha operado en funcién de las caracteristicas de los grupos étnicos, sino mas
bien, en funcidn de los intereses de las clases dominantes, locales y regionales. Por ello, hasta
cierto punto subsiste una garantia a los derechos individuales, no asi a la garantia de los
derechos sociales. Es necesario que el Gobierno Mexicano, en lugar de concentrar en una sola
institucion todo lo referente a estos pueblos, desarrolle mecanismos en donde todas las
dependencias de gobiemo tengan una perspectiva de la diversidad cultural. A su vez, dichos
grupos deben participar en la planeacion y ejecucion de los programas de desarrollo
comunitario, asi como en el avance politico de la vida nacional. El cambio sustantivo radica en
que deben ser considerados no como objetos de atencion, sino como verdaderos sujetos de

derecho.

Durante afios el gobierno ha aplicado una politica integracionista y de no-reconocimiento de
los pueblos indigenas como sujetos de derecho, provocando su exclusion de las formas de
ejercicio del poder politico en la nacion, teniendo como consecuencia, por un lado, la casi nula
representacion en los organos de los tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial y en los
tres niveles de gobiemo que componen el estado mexicano: el municipio, el estado y la
federacion. Y por el otro, el no respeto a las autoridades tradicionales y a los sistemas

normativos intemos come forma de resolucion de los conflictos.

Es necesario contar con una nueva politica de estado en tomo a los pueblos indigenas que
permita fortalecer, en el marco de la sociedad contemporanea, su desarrollo libre y auténomo
en lo economico, social, politico y cultural. Se deben abandonar y discontinuar las politicas
orientadas deliberadamente a desindigenizar al indigena, como formas integrales de opresion

cultural que deben rechazarse.

El establecimiento de una nueva relacion entre el estado, los pueblos indios y la sociedad
nacional en su conjunto, debe pasar del plano discursivo al de diseiio y aplicacion efectiva de
politicas, valorando el caracter, influjo, significancia, importancia y valor de la diversidad
cultural no solo en la consulta, sino también en la partictpacion organizada, asi como en las
propias soluciones ofrecidas por los beneficiarios. Asociar los esfuerzos del Estado, la
sociedad y las comunidades indigenas, es una alternativa viable y posible para promover su

desarrollo integral e incluyente. Pero para lograrlo, requeririamos de un sistema democratico
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eficaz y cumplido, pero, sobre todo, seria necesario abolir prejuicios y fanatismos, empezando

por el racismo y el modo paternalista y subyugador de ver y tratar al indigena.

DECIMO PRIMERA. Reformas constitucionales en materia indigena de 2001.

La reforma constitucional en materia de pueblos indigenas pareciera responder a la situacion
de atraso y rezago economico, social y politico tan vergonzoso de estos pueblos y que, por
supuesto, debe ser atendida prioritariamente. Sin embargo, el aspecto fundamental de las
reivindicaciones indigenas tiene que ver con un reclamo historico de existir, desarrollarse,
participar, decidir y relacionarse en condiciones de equidad con la poblacion y en los
diferentes niveles de gobierno, a partir del reconocimiento y respeto de su naturaleza colectiva

y culturalmente especifica.

El reclamo principal de los pueblos indigenas es el reconocimiento como sujetos de derecho
colectivo y, en consecuencia, a la autonomia que les permita ejercer su libre determinacion.
Esto implica, a su vez, el derecho a la territorialidad que les garantice un espacio fisico para el
desarrollo de sus culturas, el uso de sus lenguas, de sus sistemas normativos intemos, de
creencias y de conocimientos, de regulacion y de sancion, formas de orgamizacion politica y
social, manejo y aprovechamiento de sus recursos naturales y definicion de estrategias para la
satisfaccion de sus necesidades. La satisfaccion de tales demandas es condicion sine qua non
para el desarrollo y la modemizacion de un México que tiende a consolidar la justicia y la
democracia como forma de gobierno. Esto exige la convergencia de los tres niveles de
gobierno y de la sociedad en su conjunto, en un contexto en el que se promueva la
participacion individual y colectiva de la poblacion indigena, retomando la experiencia
milenaria de sus formas de organizacion tradicionales, para la elaboraciéon de planes v

programas en los que se incorporen sus demandas y opiniones.

El dictamen emitido por el Senado demuestra que los legisladores desconocen el fondo de la
demanda de los pueblos indigenas y, por lo tanto, mientras no se asuma este aspecto no habra
respuestas concretas a sus peticiones. Ademas de desconocer lo establecido en el Convenio
169 de la OIT, que, debi6 haber sido eje fundamental para la elaboracion de la propuesta de

reforma constitucional.
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Todo el esquema integracionista, esta basado en una desigualdad juridica, en donde los grupos
étnicos no participan con plenos derechos para normar y regir su propia situacion social y
Juridica. En la medida que exista un proceso de reconocimiento pleno de sus derechos, habra
nuevas condictones para su desarrollo, lo que implicara muchos cambios en lo que ha sido
hasta ahora. Sin embargo, no se trata de un reconocimiento de un derecho del sujeto indigena,
sino de un otorgamiento de derecho dentro del sistema normativo nacional. Por tal, el derecho
indigena es una fuerza cohesiva importante en los pueblos y comunidades, representa uno de
los elementos centrales de la identidad étnica y un vector crucial para la reproduccion de los

ntereses colectivos.

Las legislaturas locales han realizado modificaciones a las constituciones estatales, sin
consultar a los pueblos interesados. Ademas, sus demandas se ven limitadas por la inexistencia
de una reforma a la Constitucion Federal, con relacion a cuestiones de una verdadera

autonomia y representatividad juridica de las comunidades.

La propiedad de la tierra en los pueblos indigenas es fundamental para su subsistencia y su
reproduccion, la seguridad juridica sobre tal recurso es estratégica para su futuro inmediato. El
desarrollo agrario ha rebasado el ambito del reparto de la tierra y se orienta hacia la
organizacion y la capacitacion, la modernizacion y los apoyos a la produccion. Ello implica
fomentar un desarrollo sustentable, sostenido y pluricultural. No obstante, estos pueblos son
débiles sujetos de crédito y con serias limitaciones en su acceso a la nueva tecnologia,
encontrandose, casi sin excepcion, excluidos de las grandes estrategias econodmicas, salvo

como mano de obra barata y temporal.

El proyecto de nacién que tiene como base al municipio libre y auténomo, y que incluye el
reconocimiento de los pueblos indigenas en su propia autonomia, se encontraria condenado al
fracaso, ain antes de instaurarse juridicamente en nuestra norma fundamental. Por ello, hablar
de pueblos indigenas, asi como referirse al respeto a su cultura o al destino de su desarrollo
como identidades culturalimente diferenciadas, implica necesanamente idear, planear y llevar a
cabo un nuevo proyecto de nacion, lo que significaria reformar nuevamente la Constitucion

que los incluya como sujetos duefios de su propio destino.
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Es impostergable un verdadero reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas,

tomando en consideracion lo siguiente:

- Es necesario traducir la Constitucion a los idiomas indigenas, en virtud de que el
espaitol no es la unica lengua de México.

- Deben reconocerse las jurisdicciones indigenas, pues hay un derecho y justicia
indigena, oOrganos que la administran y aplicaciones indigenas.

- Las comunidades indigenas deben participar verdaderamente en la toma de decisiones
fundamentales en el pais.

- Hay que buscar no solo su igualdad juridica, sino su proteccion mediante la creacion
de partidas presupuéstales que sean materialmente entregados a indigenas, para
indigenas y con administracion indigena, a efecto de empezar a desterrar la miseria y la

pobreza de las entidades.

254



ANEXO ESTADISTICO

ANEXO 1
LA POBLACION INDIGENA DE MEXICO
1990 1995 2000

Poblacién Total en México 81 249 645 91 158 290 97 483 412
Poblacién Hablante de Lengua Indigena (HLI) 5282 347 5483 335 6 044 547
Poblacion de 0 a 4 aiios en hogares cuyo jefe de familia y/o 1129625 1232 036 1233 455
convuge habla lengua indigena
No Habla Lengua Indigena pero se considera indigena 1103312
Poblacién indigena registrada por INEGI 6411972 6 715 591 8381314
Poblacion en hogares cuvo jefe o conynge es Hablante de Lengua 8373 700 8984 152
Indigena
Poblacton Hablante dc Lengua Indigena en hogares cuyo jefe vio 177 289 183336
conyuge no ¢s Hablante de Lengua Indigena
Poblacién indigena estimada por INI y CONAPO 8 550 989 9 167 488 12 707 000

FUENTE: INEGI, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, Meéxico, 1991 INEGI. Conteo de Poblacion v 1'ivienda 1995,
Mexico, 1997: INEGI. X1 Censo General de Poblacion v Vivienda 2000, México, 2001; CONAPO, La siiuacion demogrdfica de México,

México, 1997; CONAPO. La poblacion de México en el nuevo siglo. Mexico, 2001.

ANEXO 2
POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA SEGUN ANO CENSAL
Afo Hublantes de Lengua Indigena
N° ABSOLUTO % DE LA POBLACION TOTAL DE 5 ANOS Y
MAS
1930 2250943 16.0
1930 2490909 14.8
1950 2447 609 P2
1960 3 030 254 10.4
1970 3011415 78
) 1980 5181038 9.0
1990 5282347 75
1995 5 483 555 68
2000 6044 547 70
FUENTE: INI, Con base en las (ensos Generales de Poblacion v Vivienda 2000.
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ANEXO 3
ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXQ DE LA
POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA,
2000.
GRUPOS DE EDAD HOMBRES MUJERES
% %
5-9 Ahos 59 59
10-14 6.0 58
15-19 53 5.5
20-24 16 5.0
25-29 4.2 4.4
30-24 3.7 3.9
35-39 36 3.8
4044 3/ 3.1
45-49 2.8 2.9
50-54 24 24
35-59 2.0 2.0
60-64 19 18
65-69 1.3 {3
70-74 1N 1.0
75-79 0.8 0.7
80-84 04 0.5
85 v mas 0.4 0.3
FUENTE: INEGI. X1l Censo General de Poblacion y Vivienda,
2000, Base de datos de la muestra censal.
ANEXO 4
POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA DE 5 ANOS Y MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN
LEVANTAMIENTO CENSAL
Estado 1990 1995 2000 o
Aguascalientes 599 729 1244 0.2
Baja Califormia 18177 22912 3T 6OKRS 19
Baja Cahformia Sur 2749 1468 33353 14
Campeche 86 676 89 180 93 765 155
Coahuils 3821 2039 3on 02
Columa 1 481 1599 2012 0.6
Chiapas 716012 768 720 80Y 592 246
Chihuahua 61 504 67930 R4.O0%6 32
Distrito federal’ 11552 100 890 141 710 18
Durango 18125 20 281 24034 20
Guanajuato 8 966 4738 10 689 03
Guerrero 298 532 319707 367110 139
Hidalgo 317838 327991 339 866 17.2
Jahsco 24914 21927 39159 w7
México 312595 30785 361972 33
Michoacan 105 578 108 545 121 849 5
Morelos 19 940 25133 30 %96 23
Navant 241587 32503 37206 16
Nuvvo Ledn 4852 7467 15436 05
QOaxaca 1018106 1027847 1120312 37
Puebla 503 277 527559 365 509 13.0
Querdtaro 20 192 20738 25269 21
Quintana Roo 133 081 157770 173592 230
San Luis Potosi 204 328 213717 235 253 1.7
Sinaloa 31390 24 864 49 744 22
Sonora 47913 48212 55694 28
Tabasco 47 967 51364 G2027 37
Tamaulipas 8509 10 061 17118 07
Tlaxcala 22783 26 886 26 662 3t
Veracruz 3% 829 33 372 — X
Y ucalan 525 264 545902 549 532 373
Zacatecas 883 1262 1 837 02

FUENTE: INEGI. X1l Censo General de Poblacion v F'ivienda. 2000 (Tabulados Basicos)
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ANEXO 6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA POR SEXO Y
TiPO DE LA LOCALIDAD, 1990-2000

1990 2000
Tipo de localidad Total Hombres Mujeres Total Hombres Muyjeres
Distribucion por tipo de
localidad.
Nuacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Rural 66.7 67.0 66.4 59.8 60.1 59.6
Urbana 33.3 33.0 336 40.2 39.9 40 4
Distribucion por sexo
Nacional 100.0 49.8 502 100.0 49.4 50.6
Rural 100.0 50.0 50.0 100.0 49.6 504
Urbana 100.0 49.3 50.7 100.0 491 509

FUENTE_ INEGE XT Censo General de Poblacion v Uivienda, 1990
INEGL X Censa General de Poblacion v Vivienda, 2000. Base de daios de la muestra censal.
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ANEXO 7
NUMERO DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA 1995 Y 2000
Lengua 1995 2000

| | Amuzgo 32940 41 455
2 | Cakchiquel 278 210

3 | Chatino 34042 40722
4 | Chichimeca. Jonaz 1431 1641
5 | Chinanteco’ 117 003 133 374
6 [ Chocho 819 992

7| Chol 141 747 161 766
8 |Chontal 627 957

9 | Chontal de Oaxaca 5605 4959
10 | Chontal de Tabasco 36 430 38561
11 | Chuj 1 859 1796
12| Cochimi 113 82
13| Cora 14017 16 410
14| Cucapa 141 178
15 [ Cuicateco 12 605 13425
16 | Guarijio 1609 1671
17 | Huasteco 127 500 150 257
18 |Huave 12213 14224
19 [ Huichol 28 00! 30686
20 | Ixcateco 284 151
21 | kil 143 90
22 | Jacaiteco 648 529
23 | Kanjobal 13532 9015
24 | Kekchi 787 677
25 | Kikapu 339 138
26 | Kiliwa 44 52
27 | Kumiai 172 161
28 | Lecandén 59 40
29| Mame 10739 7 580
30 | Matlatzinca 894 1302
31 | Maya 776 824 800 291
32 | Mayo 39382 31513
33 [Mazahua 120 727 133 430
34 | Mazateco 180 130 214 477
35| Mixe 101 489 118924
36 | Mixteco® 393 168 444 498
37 | Motozinteco 239 174
38 [ Nahuatl 1325440 1 448 936
39 | Ocuilteco 492 466
40 | Otomi 283 263 291 122
41 | Paipai 219 201
42 [Pame 7275 8312
43 | Papago 132 141

gﬂﬂ/\'&i
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44| Pima 821 L 741
45 [ Popoloca 14390 16 468
46 | Popoluca 34684 38139
47| Purépecha 107 950 121 409
48| Quiché 300 246
49| Serl 482 458
50| Tacuate 2095 1738
5! | Tarahumara 62 555 753545
52| Tepehua 8942 9435
53| Tepehuan 22651 25544
54| Tlapaneco 74 448 99 389
55| Tojolabal 37181 37986
56 | Totonzca 214192 240034
57| Triqui 18715 0n2
58| Tzeltat 283 260 284 826
59| Tzotzil 263611 297 561
60| Yaqui 13 061 13317
61 | Zapoteco 418 585 452 887
62| Zoque 44 398 51 464
63| Otras lenguas indigenas 429 727
64| Insuficientemente especificado 35404 89 535
TOTAL 5483 553 6 044 547

FUENTE: INFEGI. Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, México, 1997, INEGI, X1l Censo General de

Poblacion y Vivienda, 2000, México, 2001
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ANEXO 8

POBLACION HLI MONOLINGUE, 2000
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ANEXO 9
POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA MONOLINGUE POR ENTIDAD FEDERATIVA
SEGUN SEXO, 2600
ENTIDAD TOTAL HOMBRES MUJERES  TASA DE MONOLINGUISMO
FEDERATIVA HOMBRES MUJERES
NACIONAL 1002236 369470 632 766 12. 4 20.7
Aguascalientes 10 3 7 0.4 1.2
Baja Californta 1120 371 749 1.9 4.2
Baja California Sur 147 44 103 1.4 45
Campeche 5281 1871 3410 3.9 75
Coahuila 37 I8 23 0.8 1.9
Colima 133 54 79 3.0 6.9
Chiapas 293 368 109035 186 833 27.0 46.1
Chihuahua 14047 43522 9325 10.5 233
Distrito Federal 713 194 519 03 0.7
Durango 4294 1452 2842 11.6 22.9
Guanajuato 113 42 71 0.7 15
Guerrero 125 182 49 391 75791 27.9 399
Hidalgo 58152 21 821 36 33/ 13.0 211
Jalisco 3171 1 006 2165 5.1 111
Estado de México 4521 9219 3602 05 1.9
Michoacdn 15322 5777 9645 9.9 15.2
Morelos 646 216 430 14 2.8
Nayarit 6785 2363 4222 13.6 22.9
Nuevo Leon 107 33 74 05 0.9
Oaxaca 219171 81181 137 990 15.1 237
Puebla 76 022 26 269 19753 9.6 17.0
Querétaro 1687 168 1219 3.8 9.4
Quintana Roo 12713 4742 7971 5.1 9.9
San Luis Potosi 23 908 8 60/ 15307 7.2 13.3
Sinaloa 4532 1784 2748 6.6 12.2
Sonora 1328 527 801 1.7 32
Tabasco 808 262 546 0.8 19
lamaulipas 68 15 53 02 0.6
laxcala 432 126 306 0.9 2.3
Veracruz 77 646 26 682 50 964 85 15.9
Yucatan 48 066 19 454 28612 7.0 10.5
Zacalecas 106 31 75 2.9 9.9

FUENTE: INEGIL X1 Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Tabulados Basicos
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ANEXO 10

POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE OCUPACION
EN LOCALIDADES SEGUN DENSIDAD DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA
DENSIDAD INDIGENA

RANGO RANGO
RANGO DE DE DE TOTAL

(70% Y (30% A

MAS) % 69%) % (1% A 29%) % NACIONAL %
No. DE LOCALIDADES 14,906 4,814 31,623 51343
POBLACION OCUPADA 1,233,495 100 712,893 100 29,813,678 100 31,760,066 100
POBLACION OCUPADA EN EL
SECTOR PRIMARIO 855,219 693 314133 440 3,071,507 103  4,240859 134
POBLACION OCUPADA EN EL
SECTOR SECUNDARIO 189,557 15.4 I59.115 223 8603927 289 8952599 282
POBLACION OCUPADA EN EL
SECTOR TERCIARIO 167,676 13.6 227450 319 17203400 57.7 17,598,526  55.4
NO ESPECIFICADOS 21,43 1.7 12,195 1.7 934844 3.1 968,082 3.0

FUENTE: INEGI, Xll CENSO GENERAL DE POBLACION ¥ VIVIENDA, 2000.
INI .DIRECCION DE INVESTIGACION ¥ PROMOCION_C‘ULTURAL. 1BAL BASE DE LOCALIDADES ¥ COMUNIDADES
INDIGENAS, 2002

ANEXO 11

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS POR CONDICION DE ACTIVIDAD
EN LOCALIDADES SEGUN DENSIDAD DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA
DENSIDAD INDIGENA

RANGO DE RANGO DE RANGO DE TOTAL
(10% Y MAS) % (30% A 69%) % (1% A 29%) % NACIONAL %
No. DE LOCALIDADES 14,906 4814 31,623 51,343
POBLACION DE 12 ANOS Y MAS 2,766,347 100 1,575,399 100 59,490,360 100 63,832,106 100
POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA 1,241,47444.9 719001456 30,202,39650.8 32,162,871 50.4
POBLACION ECONOMICAMENTE
INACTIVA 1,524,87355.1 85639854.4  29,287,96449.2 31,669,235 496

FUENTE: INEGI, XII CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 2000. )
INI. DIRECCION DE INVESTIGACION ¥ PROMOCION CULTURAL. IBAI BASE DE .OCALIDADES ¥ COMUNIDADES INDIGENAS,
2002

ANEXO 12
POBLACION OCUPADA SEGUN INGRESOS POR TRABAJO
EN LOCALIDADES SEGUN DENSIDAD DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA
DENSIDAD INDIGENA

RANGO RANGO
DE DE RANGO DE TOTAL
(70% Y (30% A
MAS) Y 69%) Y (1% A 29%) % NACIONAL %

No. DE LOCALIDADES ] 14,906 4814 31,623 51,343
POBLACION OCUPADA SEGUN
INGRESOS POR TRABAJO 1,183,705 100 531972 100 26481291 100 28,196,968 100
POBLACION QUE NO RECIBE
INGRESOS POR TRABAJO 494,279 41.8 1,741 03 25987 0.1 522,007 19
POBLACION RECIBE MENOS DE UN
SALARIO MIN. 423877 358 198656 373 3,192,003 121 3814536 13.5
POBLACION RECIBE DE | A 2
SALARIOS 182,704 15.4 214,188 403  9.162.478 34.6 9,559,370 339
POBLACION RECIBEDE 2 A 10
SALARIOS 82,845 7.0 117387 22.1 14100823 532  14.301,055 50.7

FUENTE: INEGI, XIl CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 2000. )
INI. DIRECCION DE INVESTIGACION ¥ PROMOCION CULTURAL, IBAl BASE DE LOCALIDADES ¥ COMUNIDADES INDIGENAS,
2002.
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ANEXO 13
POBLACION INDIGENA PRIVADA DE LA LIBERTAD A NIVEL
NACIONAL
SITUACION JURIDIC A
4000
0O Sentenciados Federales
3500
3000
O Procesados comunes
2500
200
000 Procesados Federales
1500
1000 1 O Sentenciados Comunes
500
0
p
TOTAL: 7413

Fuente: Direccion General de Prevencién v Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion (datos a agosto de 2000). AVILA, Agustin
(cvord.), “Guia de asistencia legal para los puchlos indigenas ™ Instituto Nacional indigenista, Meéxico 2000, p. 64.

ANEXO 14
MUNICIPIOS CON 30% Y MAS DE POBLACION INDIGENA ESTIMADA POR GRADO DE MARGINACION 2000
Municipio Total % Muy % Alta % Media % Baja % Muy %

Alta Baja

Nacional 2443 100 386 155 9206 37.1 486 19.9 417 17.1 247 10.1
Indigenas 803 329 300 374 407 50.7 79 9.8 12 15 3 0.4
FUENTE: Indicadores Sociveconomicos ¢ Indice de Marginacion Municipal, 1990, México, CONAPO.
EMBRIZ, Cosio Amulfo (Coordinador), Sistema de Informacion Basica para la accion indigenista (Indicadares S smicas de los

pueblos indigenas de México, México INI-PNUD, 1996, Estimacion del indice de marginacion municipal, 2000, CONAPQO 2001.
En el caso de los municipios indigenas, no se incluyen das no especificados.

ANEXO 15
MARGINACION ALTA Y MUY ALTA EN ALGUNAS ENTIDADES FEDERATIVAS
ENTIDAD TOTAL DE MARGINACION % MARGINACION %
FEDERATIVA MUNICIPIOS ALTA MUY ALTA
INDIGENAS

OAXACA 379 185 48.8 153 0.4
PUEBLA 76 39 513 32 42.1
CHIAPAS 58 24 414 32 55.2
GUERRERO 23 4 174 19 826
VERACRUZ 76 35 46.1 36 474

FUENTE: INEG|. Xl Censo General de Pablacion y vivienda 1990, México, 1991, INEG]. Conteo de Poblacion y Vivienda 1995,
México, 1997. CONAPQ. La poblacidn de México en el nuevo siglo, México, 2001.
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ANEXO 16

POBLACION DE 6 A 14 ANOS QUE SABE Y NO SABE LEER Y ESCRIBIR
EN LOCALIDADES SEGUN DENSIDAD DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA

DENSIDAD INDIGENA

RANGO
RANGO DE DE RANGO DE TOTAL
(70% Y {30% A
MAS) Ya 69%) % (1% A29%) % NACIONAL %

No. DE LOCALIDADES 14,906 4814 31,623 54,343
POBLACION DE 6 A 14 ANOS 1,141,074 100 565,689 100 16,145055 100 17851818 100
POBLACION DE 6 A 14 ANOS
QUE SABE LEER Y ESCRIBIR 812,082 712 461905 817 14467438 896 15741425 882
POBLACION DE 6 A 14 ANOS
QUE NO SABE LEER Y
ESCRIBIR 328992 288 103,784 183 1,677,617 104 2,110,393 11.8

FUENTE: INEGI, XII CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 2000.
INI. DIRECCION DE INVESTIGACION ¥ PROMOCION CULTURAL, IBAL BASE DE LOCALIDADES ¥ COMUNIDADES INDIGENAS,
2002

ANEXO 17

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR GRADO DE ALFABETISMO
EN LOCALIDADES SEGUN DENSIDAD DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA

DENSIDAD INDIGENA

RANGO DE RANGO DE RANGO DE TOTAL

(70% Y MAS) % (30% A 69%) % (1% A 29%) % NACIONAL %
No. DE LOCALIDADES 14,906 4814 31,623 51,343
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS 2,414,575 100 1,392,529 100 54,418,549 100 58225653 100
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS
ALFABETA 1,468,94760.8 1,072,41377.0 50,542,008929 53,083,368 91.2
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS
ANALFABETA 945,62839.2 320116230 3876541 7.1 5142285 838

FUENTE: INEGI, X1l CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 2000. .
INI. DIRECCION DE INVESTIGACION Y PROMOCION CULTURAL. IBAL, BASE DE LOCALIDADES ¥ COMUNIDADES INDIGENAS,
2002.
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ANEXO I8

POBLACION DE S'AﬂOS QUE ASISTE Y NO ASISTE A LA ESCUELA
EN LOCALIDADES SEGUN DENSIDAD DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA
DENSIDAD INDIGENA

RANGO RANGO
RANGO DE DE DE TOTAL
(T0°%4 Y {30% A (1% A
MAS) 69%) 29%) %e NACIONAL %

No. DE LOCALIDADES 14,906 4,814 31,623 51,343
POBLACION DE 5 ANOS 128858 100 59826 100 1,751.847 100 1,940,531 100
POBLACION DE 5 ANOS QUE
ASISTE A LA ESCUELA 80,051 62.1 40,123 671 1354309 773 1474483 760
POBLACION DE 5 ANOS QUE
NO ASISTE A LA ESCUELA 48,807 379 19,703 329 397538 227 466,048 24.0

FUENTE: INEGI, XIl CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 2000.
INI DIRECCION DE INVESTIGACION ¥ PROMOCION CULTURAL, IBAL BASE DE LOCALIDADES ¥ COMUNIDADES
INDIGEN.1S. 2002.
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POBLACION DE 6 A 14 ANOS QUE ASISTE Y NO ASISTE A LA ESCUELA
EN LOCALIDADES SEGUN DENSIDAD DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA

DENSIDAD INDIGENA

RANGO RANGO
DE DE RANGO DE TOTAL
(T0% Y (30% A
MAS) Yo G9%) % (1% A 29%) “% NACIONAL %
No. DE LOCALIDADES 14 906 4814 31,623 51,343
POBLACION DE 6 A 14 ANOS 1,140.018 100 565164 100 16,131,218 100 17,836.400 100

POBLACION DE 6 A 14 ANOS

Y MAS QUE ASISTE A LA

ESCUELA 968,834 85.0 501,492 88.7 14,986,982 92.9 16,457,308 923
POBLACION DE 6 A 14 AROS

Y MAS QUE NO ASISTE A LA

ESCUELA 171,184 150 63,672 113 1,144,236 7.1 1,379,092 7.7

FUENTE: INEGI XII CENSO GENERAL DE POBLACION ¥ VIVIENDA. 2000. .
INL DIRECCION DE INVESTIGACION ¥ PROMOCION CULTURAL, IBAI BASE DE LOCALIDADES Y COMUNIDADES INDIGENAS.
002

ANEXO 19

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA DE 15 ANOS
Y MAS POR NIVEL DE INSTRUCCION, SEGUN TIPO DE LOCALIDAD Y SEXO, 2000

Nacional rural urbana

Nivel de instruccion Hombres ~ Mujeres Hombres Mujeres  Hombres  Mujeres

TOTAL 100 0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
SIN INSTRUCCION 18.5 31 219 36.3 142 254
CPN PRIMARIA INCOMPLETA 322 283 358 289 278 275
CON PRIMARIA COMPLETA 193 16.5 195 i5.1 19.5 18.2
CON SECUNDARIA O EQUIVALENTE 42 27 4.0 24 4.4 3.0

INCOMPLETA

CON SECUNDARIA O EQUIVALENTE 109 6.9 8.3 43 14.2 94

COMPLETA

ALGUN GRADO APROBADO EN 53 36 29 18 82 6.0

PREPARATORIA O EQUIVALENTE

ALGUN GRADO APROBADO EN 39 20 1.2 0.7 7.3 38

PROFESIONAL

NO ESPECIFICADO 33 8.5 6.4 10.0 4.4 6.7

FUENTE: INEGI. X1l Canso General de Poblacion v U nvienda. 2000. Base de datos de la muesira censal.

ANEXO 20
POBLACION DE 5 ANOS Y MAS QUE HABLA LENGUA INDIGENA
EN LOCALIDADES SEGUN DENSIDAD DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA
DENSIDAD INDIGENA
RANGO
RANGO DE DE RANGO DE TOTAL
(70%a Y (30% A
MAS) Vo Y% % (1% A 29Y) Ve NACIONAL %
No DELOCALIDADIES 14906 1814 31623 51,343
POBLACION DI S AROS Y MAS
HABLANTE DI LENGUA INDIGENA 1416647 100 948756 100 1513799 100 5879202 100
POBLACIKN DE 5 AROS Y MAS
HABLAN [T D1 LENGL IND Y NO TTARLA ESPANG| 944 888 277 3108 33 17643 1.2 993617 169
POBLACION DI § ANOS Y MAS
TABLANTE DELENG IND Y HABLA LSPANGI 2471759 723 917670 967 1496156 98.R 4885585 83

FUENTE: INEGI, XII CENNO C
INI. DIRECCION DE INVESTIGACION ¥ PROMOCION (L

NERAL DE POBLACION Y VIVIEND:, 2000. .
TURAL. IBAL BASE DE LOCALIDADES ¥ COMUNIDADES INDIGENAS,
2002
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ANEXO 21

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS POR SUS PRINCIPALES CARACTB;R‘STICAS
EN LOCALIDADES SEGUN DENSIDAD DE BABLANTES DE LENGUA INDIGENA
DENSIDAD INDIGENA
RANGO DE RANGO DE RANGO DE TOTAL
(70% Y MAS) (30% A 69%) (1% A 29%) NACIONAL

No. DE LOCALIDADES 14,906 4814 31,623 51343
TOTAL DE VIVIENDAS HABITADAS 835,760 474279 19.021,573 20331612
VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS 820,691 467,255 18,639,392 19927338
OCUPANTES EN VIVIENDAS PARTICULARLS 4,333,101 2308161  81.279946 87,921,208
PROMEDIO DE OCUPANTES POR VIVIENDA PARTICULAR 5.18 487 427 4.32

) FUENTE: INEGI, XII CENSO GENERAL DE POBLACION ¥ VIVIENDA, 2000 .
INL DIREECCION DE INVESTIGACION ¥ PROMOCION CULTURAL, [BAL. BASE DE LOCALIDADES ¥ COMUNIDADES INDIGENAS.
2002

ANEXO 22

VIVIENDAS PARTICULARES BABITADAS POR SUS PRINCIPALES CARACTF;RISTICAS
EN LOCALIDADES SEGUN DENSIDAD DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA
DENSIDAD INDIGENA

RANGO RANGO
DE DE RANGO DE TOTAL
(T0% Y (30% A
MAS) A 69%) Y (1% A29%) % NACIONAL “%
No DE LOCALIDADES 14.906 4814 31,623 51,343
VIVIENDAS PARTICULARES
HABITADAS 820691 1000 467255 1000  18,639.392 1000 19927338 100

VIV PART CON PAREDES DE

LAMINA DE CARTON O MAT DE

DESECHO 7955 1.0 4854 1.0 185486 1.0 198 295 10
VIV PART CON TECHOS DE

LAMINA DE CARTON O MAT DE

DESECHO 129,688 5.8 67816 145 10089500 5.4 1,206,404 6.1
VIVIENDAS PARTICULARES CON
PISO DIFERENTE A TIERRA 257801 314 293522 628 16,865,282 90.5 17416605 874
VIVIENDAS PARTICULARES CON
UN SOLO CUARTO 161152 196 74,873 16.0 1.659.720 89 1,895,745 95

VIVIENDAS PARTICULARES CON
DOS CUARTOS INCLUYENDO

COCINA 365357 445 156,615 33§ 3046894 (63 3.568.866 179
VIVIENDAD PARTICULARES CON

AGLA ENTUBADA 410,224 50,0 313824 672 16444983 882 17169031 862
VIVIENDAS PARTICULARES CON

DRENAJE 134.686 16.4 167,401 358 15876931 852 16179018 812
VIVIENDAS PARTICULARES CON

ENERGIA ELECTRICA 596,072 726 406274 869 18,126,865 97.3  19,129.211  96.0
VIVIENDAS PARTICULARES

PROPIAS 767.494 933 407922 873 14313,121 768 15488537 777

FUENTE: INEGI, XII CENSO GENERAL DE POBLACION ¥ VIIIENDA, 2000. .
INL DIRECCION DE INVESTIGACION ¥ PROMOCION CULTURAL, IBAL BASE DE LOCALIDADES ¥ COMUNIDADEN INDIGENAS.
2002,
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ANEXO 23
Estado A favor En Contra Abstenciones
1. Aguascalientes 15 8 2
2. B. California Sur 2 13 ]
3. Campeche 29 4 0
4. Chiapas 5 35 0
5. Coahuila 18 4 0
6. Colima 24 4 0
7. Durango 14 5 0
8. Edo. De México 13 52 ]
9 Guanajuato 36 7 0
10. Guerrero t 45 0
11, Hidalgo 7 21 0
12. Jalisco 21 17 0
13. Michoacan 18 1l 0
14. Morelos t4 16 0
IS Nayarit 20 3 0
16. Nvo. Leon 28 3 3
17. Oaxaca 7 13 0
18. Puebla 31 6 0
19. Querétaro 14 11 0
20.Q. Roo 15 5 0
21.S. L. Potosi 12 15 0
22. Sinaloa 10 26 0
23 Sonora 18 15 0
24 Tabasco 18 13 0
25. Tlaxcala 20 4 0
26. Veracruz 30 7 0
27 Zacatecas 8 14 0

FUENTE, HERNANDEZ, Anabel, ~Aprobacion de la Ley Indigena, un detonante™,
Mailenio, Namero 201, Julio 23 de 2001, p. 34
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