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INTRODUCCION



El tema de maltrato al menor. en cualquiera de sus variedades, ha sido motivo de interés
mundial en vista de su creciente prevalencia, tanto en paises indusirializados como en los
que se encuentran en desarrollo. Por consiguiente, en la actualidad se han generado
numerosas publicaciones al respecto incluyendo una revista médica especializada y de
alcance mundial como lo es The child abuse and neglect. asi como periddicos, revistas y
boletines de facil acceso a la poblacion en general. También las reuniones académicas de
cardcter mundial y regional han sido dedicadas al anélisis integral del problema, todo ello
con el fin de lograr, una mayor difusion y aceptacién del problema. De esta manera se
intenta establecer una serie de rutas que permitan tratar de modo integral al menor, con
objeto de resolver el fendmeno lo mas completamente posible. Asi mismo, se intenta
romper el circulo vicioso que se establece cuando el menor maltratado se vuelve padre,
situacion que frecuentemente ocasiona la repeticion del problema, es decir, la persona
adulta que fue maltratada cuando nifio, se convierte luego en agresor. Es muy probable que
de lograr este tltimo propdsito, se obtendra un avance trascendental en la atencion de esta

problematica social.

Por Gltimo. entender y aceptar que la atencién integral del fenémeno de maltrato requiere
un esfuerzo de la sociedad como un todo, es decir, todos los miembros que la conforman
deben crear una conciencia y una cultura donde los menores merezcan ser respetados. Este
es un reto que todos los adultos debemos asumir con responsabilidad si se quiere que los
nifios respondan de igual manera cuando les toque representar el papel de adultos en la

vida.



CAPITULO 1

EL MENOR MALTRATADO
COMO VICTIMA



1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

El maltrato infantil es uno de los problemas mas graves y dolorosos de la sociedad moderna. Es
quiza la principal causa de desercion familiar ademas de escolar, de huida infantil y de
resentimiento social. La vida de millones de nifios se ve brutalmente amenazada por los malos
tratos que reciben de la familia, las instituciones y la sociedad en general. El maltrato infantil no
ocurre s6lo en la actualidad sino que también ha ocurrido a lo largo de la historia. El maltrato de
nifios por parte de los adultos es un hecho conocido desde la antigiiedad. Hasta existen refranes
que ilustran el pensamiento generacional como: “Hijo golpeado, futuro padre golpeador”, “Las

letras con sangre entran”.

El maltrato infantil ha existido desde tiempos muy remotos y en todas partes del mundo. Abusar
de la agresion hacia el nifio se remonta desde el Génesis, como una justificacién para agradar a

Dios. '

El Consejo de Sacerdotes, Pastores y autoridades médicas, apoyaba y reforzaba el trato duro al
niiio, si ésta era decision de los padres. Tenian la opinién de que el nifio es esencialmente malo y
que necesita de una disciplina de rigor, dando como resultado preceptos punitivos no discutidos

para la definicion de una paternidad aceptable.

El Consejo Biblico, concuerda con la sabiduria popular; estd de acuerdo con lo que dice:

“economizar con el latigo, es perjudicial para el nifio. Asi vemos por ejemplo:

2 i 5 2
“La necedad se esconde en el corazén del nifig. pero se corrige con golpes”
“*No dejes de corregir al nifio, que unos cuantos golpes no lo mataran™

Para podemos aproximar a la comprension del fenémeno de los malos tratos, es preciso tener en

cuenta tres factores:

' Génesis 22, 1-2
2 Proverbios 22, 15
? |dem 23, 13



|- Histéricamente, el nifio carecia de valor.

2.- Cl concepto de patria potestad, hacia que el padre sc sintiera cl duefio absoluto ¢
incuestionable de su descendencia.

3.- Dichos conceptos estaban tan arraigados en ciertas culturas, que eran considerados como un
hecho normal y como tal fueron admitidos por la sociedad durante siglos, lo que permitié que se

maltratara a los nifios con la mas absoluta impunidad.

En Esparta, los recién nacidos que presentaban alguna deformidad, se les arrojaba desde la cima

de los montes Taigetos.

La inmolacién infantil era comtin en el Antiguo Israel.

Los nifios se ofrecian en sacrificio al dios Molek en el valle de Ben-Hinnon, en Jerusalén.

En China y Hawai se controlaba la natalidad arrojando al cuarto hijo a las fieras salvajes. El

infanticidio estaba permitido.

En México. se compraban nifios pobres, para ser ofrecidos en sacrificio al dios Tlaloc.

AristOteles expresaba “un hijo o un esclavo son propiedad y nada de lo que se hace con la

propiedad es injusto™.’

Séneca denunciaba “la explotacion de inocentes criaturas por sus padres, para su propio
beneficio, extirpandoles un ojo o amputandoles una pierna con la finalidad de convertirlos en
limosneros profesionales™.

En Grecia y Roma, el padre, era duefio absoluto de los hijos, podia matarlos o venderlos.

Muchos padres utilizaban a sus hijos como esclavos, obligandoles a trabajar, desde los siete u

ocho afios, en condiciones infrahumanas. Era comun utilizar a los nifios como mineros.

‘ Osorio y Nieto, César Augusto. “El Nifio Maltratado”. Editorial Porria. Tercera edicion. Primera
Reimpresiéon Septiembre 1999 México. Pag. 14



Se calcula que en el siglo XVII, uno de cada cinco nifios, era abandonado por sus padres. Casi
todas las capitales europeas disponian de hospicios v orfelinatos donde eran acogidos los
pequenos gue sobrevivian al infanticidio. La mortalidad infantil era tan elevada en estas
instituciones, por infecciones, por falta de cuidados y de carifio, que se llegé a decir que “en ellas

los nifios iban a morir™.

Llama la atencion las escasas referencias historicas sobre la infancia: educacion. papel social,
forma de vida, derechos, por lo que se ha llegado a afirmar que la historia de la infancia “no se ha

escrito nunca y es dudoso que pueda escribirse algiin dia.

Se ha dicho que la historia de la infancia es una pesadilla de la que hemos empezado a despertar
hace poco; cuanto mas se retrocede en el pasado, mas expuestos estdn los nifios a la muerte

violenta, el abandono, los golpes, el terror y los abusos sexuales.

“Existian algunos preceptos biblicos que protegian a los huérfanos. En Grecia, Solon, uno de los
siete sabios, prohibia la venta de los nifios, en el afio 640 AC. Pero seguian imperando las ideas
del Derecho Romano y del Pater Familia en que fa paternidad era una eleccion en la cual los
lazos sanguineas eran menos impartantes que los vinculos afectivos, la que dio Jugar tanto al
abandono o la venta, como a la adopcion de nifios con la finalidad de asegurar el culto a los
ancestros y transmitir el patrimonio, elevando al adoptado a niveles superiores al resto de los
ciudadanos. Muchos personajes de la época fueron adoptados, como Neron, Tiberio, Augusto y

Julio César” *

La aparicion del Cristianismo supuso un cambio fundamental, que influiria en toda la historia de

la infancia.

Al hispano-romano, Trajano, se debe la creacion de centros dedicados a refugio y asistencia a la
infancia indigente, en donde a los alli recogidos, se les proporcionaba incluso instruccion, segin
relata Plinio el joven., en su *“panegirico a Trajano”, labor que puede considerarse como
precursora de la desarrollada por las instituciones asistenciales posteriormente creadas en

diversas ciudades de Europa.

* Kempe CH, Helfer RE: “Heping the battered child and his family”. Philadelphia: JB Lippincott, 1998.



Con el cristianismo. la dignificacion del nifio empieza a ser realidad, la cual conduce a la
promubgacion de disposiciones legales protectoras para la infancia, destacando los edictos contra

el infanticidio, el aborto y abandono de nifios.

Durante la Edad Media. se fundan en varias ciudades de Europa occidental, asilos para la

infancia, el primero de los cuales fue creado por el Arzobispo Datheus en Milan, en el afio 787.

“Durante los siglos XV y XVI se aprecia un creciente interés por la infancia, sobre todo por su
salud, hecho que parece ligado al interés que suscita la mision biologica de la mujer, como
reflejan los libros de Juan Luis Vives. Este clima de creciente atencion hacia el nifio, hace que
surjan y se afiancen diversas instituciones asistenciales, como la creada por Santo Tomas de
Villanueva, a quién llegd a considerarse como la “madre de los huérfanos”. En esa linea
reveladora de una nueva conciencia social hacia el nifio, se sita también la labor educativa de

San José de Calasanz.”®

Los Centros consagrados a la infancia desvalida ya existentes en Europa en la Edad Media, se
multiplican y hacen mas efectiva su labor. Y es que hasta entonces, pese a que la mortalidad cra
elevadisima, ni los médicos ni los poderes piblicos, se esforzaron demasiado en reducirla,

considerandola como un mal necesario.

Pero a partir de este momento, aquella indeferencia social se va modificando y la conservacién de
la salud infantil se considera un tema habitual, contrastando con el desamparo infantil que habia

caracterizado a la época anterior.

Bajo el reinado de Pedro IV de Aragén, se crea la institucion del “Padre de Huérfanos™, que
puede considerarse el antecesor del Defensor de Menores, con la funcion de recoger a los nifios
huérfanos v abandonados, proporcionandoles sustento y educacion, procurandoles colocacion en

servicios manuaies o domésticos y juzgando sus delitos si fuera necesario.

Existen testimonios en esta época del emparedamiento de nifios en los cimientos de los edificios

por la creencia de que les proporcionaban estabilidad y duracion.

® Shorter, Edward. “El Nacimiento de la Familia Moderna’, Editorial Crea S.A. Bs. As., 1977, Pag. 219
5



A través de la literatura. en la novela picaresca. conocemos la situacion de la infancia y el
maltrato en esta €poca, como reflejan alguras obras conocidas de autores espafoles: Rinconete v
Cortadillo, La Vida del Buscon D. Pablo, El Lazarillo de Tormes, asi como cuadros de famosos

pintores: La matanza de los Santos Inocentes (Van Valekenborch). El mendigo (Murillo), etc.

“En el siglo XVIII, la influencia de la [lustracion de Juan Jacobo Rousseau y la Revolucion
Francesa van a tener una gran repercusion en la consideracion del hombre y del nifio, finalizando

este siglo con la Primera Declaracion de los Derechos del Nifio (1789”7

En esta época el Papa Clemente XIV prohibié un hecho aceptado hasta entonces, que era la

castracion de los nifios para conservar la voz infantil y cantar en las iglesias.

Los siglos XIX y XX pueden considerarse una etapa de socializacion del nifio. El padre empieza
a interesarse por el nifio no solo de forma ocasional. La Revolucion Industrial, el incremento de
la sociedad urbana y el trabajo de los nifios condiciona las primeras leyes de proteccion de la

infancia.

“Un hecho que refleja la situacion social de los nifios en esta época, es el de la nifia Mary Ellen
Wilson, ocurrido en Nueva York en 1874, la cual sufria los mas horrendos malos tratos por parte
de sus padres, pero legalmente, las autoridades no podian hacer nada porque tal comportamiento
no era considerado delito. Por ello, la Asociacion Americana para la Prevencion de la Crueldad
hacia [os Animales present6 el caos ante la Corte, al considerar que la nifia tenia fos mismos
derechos que los animales. Gracias a ello, se obtuvo una sentencia condenatoria y les fue retivada

la patria potestad.”

Algunas obras literarias como Oliverio Twist, de Charles Dickens, y la Busca de Pio Baroja,

recogen la situacion y la marginacion de la infancia en esa época.

En la segunda mitad del siglo XIX se desarrollan leyes de educacion, y se crean los primeros

hospitales infantiles en Espaiia (Hospital de Nifio Jesis, en Madrid).

7 hitp://www.miexamen.com.
8 Santana TR, Sanchez AR, “El Maltrato Infantil™: un problema mundial. Salud Publica. México 1999. pag.
40.

6



La Primera Ley de Proteccion al Menor en nuestro pais, se promulga en 1904.

En 1920. se funda en Ginebra la Union Internacional de Socorro a la infancia.

En 1924. la Asamblea de la Sociedad de Naciones establecié una Carta con cinco principios,

conocida como Declaracion de Ginebra o Tabla de los Derechos del Nifio.

Tras la Segunda Guerra Mundial, la proteccion a la infancia adquiere un nuevo impulso con la
creacion de UNICEF, 1947.

Se aprueba la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio en 1948.

En el siglo XX ha significado una transformacion radical de la sociedad y un avance en los
derechos del nifio: mejora de la asistencia sanitaria, disminucién de la mortalidad infantil, junto a

avances educativos, que permiten considerarlo como el “Siglo de la infancia”.

La Asamblea General de las Naciones Unidas. aprob6 en 1959, la Declaracion de los Derechos
del Nifo. En realidad era una declaracién de buenas intenciones pero que no obligaba a los
Estados, por lo que se plante6 la necesidad de elaborar otros instrumentos que vinculardn a los

Estados.

La Convencion de los Derechos del Nifio. aprobada en la Asamblea General ef 20 de noviembre
de 1989. marco un hito en la historia de la Pediatria, ya que en ella se reconocen los derechos del

niito y sus necesidades, quedando incluidas en nuestro ordenamiento juridico.

El parlamento Europeo, aprobo en el afio 1992, la Carta Europea de los Derechos del Nifio, que
ha tenido una amplisima aceptacion en la comunidad intemacional y ha sido ratificada por casi
wdos los paises del mundo, excepto por los Estados Unidos.

Fruto de esta preocupacion por garantizar los derechos del nifio, ha sido la promulgacion en
algunos paises, de leyes que prevén la intervencion del Estado, como valedor del derecho del
nifio a ser protegido, reemplazando a los padres, cuando estos no sean merecedores del derecho a
la guarda y educacion. Incluso la Iglesia Catdlica coincide con esta actitud, y asi, en la Enciclica

L E T

del Papa Pio XI “Divini lllius Magristri”, “se establece la obligacion del Estado de proteger los
7



derechos de la prole. cuando llegare a faltar. fisica o moralmente, la obra de los padres por

defecto, incapacidad o indignidad™.

Si comparamos la situacion actual de la infancia con la de épocas anteriores, resulta evidente, que
se han producido avances considerables, pero no es menos cierto que, a partir de un determinado
momento, se aprecia una atencion de tales avances. Y es que la realidad demuestra que, a pesar
de la buena voluntad de los paises firmantes, es muy dificil que tales recomendaciones lleguen a

cumplirse.

Basta tener en cuenta. algunos de los siguientes hechos:

a) La enorme desigualdad social entre los paises ricos y pobres.

b) La aparicién de nuevas formas de explotacion al menor, como es el turismo y la explotacion
sexual, que mueve grandes cantidades de dinero.

c) EI SIDA, que cada afio deja huérfanos a miles de nifios.

d) Las luchas fraticidas entre grupos tribales, que repercuten directamente en los nifios, muchos
de los cuales, si sobreviven, son desplazados hacia campamentos de refugiados.

€) La utilizacién de los nifios para la guerra, como guerrilleros ¢ para transportar armas.
La utilizacion de los nifios para el transporte de drogas.

g) El abandono. EI América Latina, se cuentan por miles los nifios que han abandonado sus
hogares o han sido obligados a abandonarlos, deambulando por las calles sin rumbo y sin

horizonte.

1.2. VICTIMOLOGIA Y EL MENOR MALTRATADO.

Comenzaremos con la definicion de Victimologia: De los autores que consideran a la
victimologfa comro parte de Ya Criminologia se mencionara fa de Effenberg como “una rama de fa
criminologia, que se ocupa de la victima directa del crimen y que compone el conjunto de
conocimientos bioldgicos, sociolégicos y criminolégicos concemientes a la victima”.” Luis

Rodriguez Manzanera, la define como “El estudio cientifico de la victima”'”

¢ Ellemberg, Henry *Relations Psichologiques entre le criminal et sa victime”, Vol. VIII, num 2 Ginebra
Suiza. 1954, pag. 121y S.8.
L Rodriguez Manzanera, Luis, “Victimologia, Editorial Porria, México 2002. Pag. 18



Se considera importante sefalar que la victimologia necesita para estudiar a la victima. un
método interdisciplinario mas si son problemas de cavacter social, con la concurrencia de varias
disciplinas, como son la medicina, psiquiatria, psicologia, criminologia, juristas y demas ciencias

necesarias para obtener mejores resultados.

Este método se ha estado siguiendo en toda la investigacion de origen, causas, efectos y
consecuencias. En el nifio maltratado, objeto del presente trabajo, varias de las disciplinas ya
mencionadas. han trabajado sobre este problema a fin de encontrar una solucion. La situacion del
niflo maltratado ha sido un problema grave el cual no es nada nuevo, pasando desapercibido

durante mucho tiempo tomando proporciones alarmantes.

El estudio de la victimologia en general se debe a las personas que se han preocupado de estudiar
a la victima a la que se le ha dado poca importancia, incluyendo a los menores. Los factores
victimogenos son de gran importancia seiialarlos, pues se va teniendo idea de quienes estan mas
predispuestos a ser victimas; por lo tanto se entiende a éste como todo aquello que favorece la
victimizacion, asi como todas esas situaciones, condiciones, que se presentan para que alguien
pueda scr victima. Para ello mostramos la siguiente clasificacion de los factores que se dividen en

das grupas:

1N Los factores Endogenos (ciertas deficiencias organicas) que estin dentro del individuo.

2) Los factores Exogenos (de orden social).

Edad
A) Predisposiciones biofisiologicas Sexo
Raza
Estado fisico
Profesion
Status social
B) Predisposiciones sociales Condiciones econémicas

Condiciones de vida



C) Predisposiciones psicologicas Desviaciones sexuales

Estados psicopatologicos

Con respecto a las predisposiciones biofisiologicas, la edad y el sexo son factores importantes
con respecto al nifio maltratado, ya que como se verd mas adelante los nifios mas pequefios son
los mas victimizados. En cuanto al sexo, varia segin el tipo de victimizacion de que se trate;
ejemplo, las nifias son mds victimas de Delitos Sexuales que nifios. Y en el caso de golpes y
lesiones se presentan mas en los nifios que en las nifias. Por lo que se refiere a la raza, los
maltratos infringidos a nifios por racismo es frecuente verlo en paises eminentemente racistas
como Estados Unidos y Sudafrica. Este mismo problema se puede ver en maltrato y desprecio de
algunas personas hacia los grupos indigenas, por lo que también son objeto los nifios. En cuénto
al estado fisico. Se puede observar en los abusos que sufren los nifios con incapacidades fisicas,

como lisiados, ciegos, sordos, etc. Y que por lo mismo son empujados a la mendicidad.

Por lo que corresponde a las predisposiciones sociales estaria:

Profesion: lo que podriamos sustituir en este caso por ocupaciones, que se dedican a trabajos
altamente riesgosos, para su salud como los “tragafuegos™ y los limpiaparabrisas que sufren

humillaciones, siendo victimas del medio ambiente.

Status social: en este caso se encuentran nifios maltratados tanto de status social bajo como alto;

aunque se hace notar que los nifios de bajas condiciones de vida son victimas faciles del maltrato.

Predisposiciones psicoldgicas:

A) Los nifios con desviaciones sexuvales en muchas ocasiones los victimizan con golpes,

desprecios o son explotados sexualmente.

B) Nifios con problemas psicopatoldgicos, enfermos mentales, psicopatas, hiperactivos, etc.

Las clases de victima:
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1. VICTIMA INOCENTE. es la que no ha provocado en ninguna forma la agresion, ni tiene
culpa alguna. Ejemplo: Homicidio en razon del parentesco

2. VICTIMA DE CULPABILIDAD MENOR, generalmente se presenta por ignorancia, facil
de encontrar entre los menores de edad v que no miden hasta donde puede llegar su accion,
prestandose a ser victimas. Ejemplo: estupro.

3. VICTIMA TAN CULPABLE COMO EL INFRACTOR, la que acepta ser victima y que
estd conciente def hecho, Ejemplo: Ef que acepta que le den drogas.

4. VICTIMA MAS CULPABLE QUE EL INFRACTOR, se puede ver en el ejemplo de Ja
victima provocadora; la que hace que el infractor la convierta en victima, o puede ser también
la victima por imprudencia.

5. VICTIMA UNICAMENTE CULPABLE, la persona que es victima de su propia agresion.

6. VICTIMA FORTUITA, la que se hace por casualidad, sin culpa propia ni ajena.

1.3. ALGUNAS FORMAS DE MALTRATO SOCIAL EN MEXICO.

“Se entiende por maltrato social todas las formas de comportamiento que se originan y actiian en
cualquiera de las esferas ¢ ambitos de la vida social, cuyo resultado es la instalacion de
condiciones que impiden, retrasan o deforman el desarrollo integral de los nifios, nifias y

adolescentes.”"!

En el contexto general, la sociedad es maltratante cuando su conciencia colectiva tiene un débil
concepto de las necesidades de la persona llamada nifio, asi como del cumplimiento de sus

derechos.

La sociedad es maltratante cuando no se cumplen politicas de proteccion integral para la infancia
v sus derechos; cuando el costo social de la crisis reduce el poder adquisitivo del salario de las
familias; cuando en el disefio urbano no se toman en cuenta las necesidades apremiantes de la
primera edad; cuando no hay espacios adecuados para la recreacion y el deporte; cuando los
nifios carecen de seguridad y proteccién, muertes infantiles por causas prevenibles; cuando existe

un alto indice de desercion escolar.

"! Barcena, Andrea. “Los Maltratados”, Editorial Porriia, México 2002. Pag. 18
1



MALTRATO EN EL HOGAR.

“Durante ¢l afio 2000, las cifras oficiales de México referian que se atendieron 65,055 menores
maltratados y victimas de abuso, lo cual origind 458 investigaciones judiciales. Esto significa que
de cada 124 casos (oficialmente) en los que se atentd contra la integridad fisica o la vida de algiin
nifio, solo uno fue acompafiado de una denuncia ante la autoridad que la Ley sefala (el agente del
Ministerio Phblico) quien a su vez dio inicio, no se precisa si se llegdo hasta las Gltimas
consecuencias. a una investigacion de los hechos para determinar responsables, proceder a su

12

detencion y ponerlos a disposicion del juez competente para una dictaminacion o sentencia”

oPor qué no se origina una investigacion judicial en cada caso de maltrato a menores? Por que en
general en México en todas las clases sociales se considera que la eventualidad de ser golpeados
por sus padres es una especie de “riesgo profesional” o “accidente laboral” a los cuales estin
expuestos todos los nifios. No es entonces casual que la mayoria de las lesiones hogarefias graves
que ameritan atencion médica sea presentada como accidente. Dichas lesiones son, de hecho,
accidentes peligrosos derivados del manejo discreto que hacen los padres del castigo y de las

medidas correctivas, en el marco de afiejas pricticas culturales.

LAS DIFICULTADES DE PEDIR JUSTICIA.

Son habituales las quejas de las madres que pertenecen a las clases media y baja en el sentido de
que, en las Agencias del Ministerio Piblico, sus denuncias en contra de sus esposos maltratadores
no son aceptadas. Personalmente, el Agente del Ministerio Piablico exige una serie de pruebas
que segun la Ley, es a él a quien precisamente le corresponde reunir; las desestimula
atemorizandolas con la amenaza de que el denunciando obtendra facilmente su libertad, y solicita

documentos innecesarios (v. gr., el acta de matrimonio).

No es de extrafiar esta actitud. ya que durante decenios las distintas corporaciones policiacas y las
agencias del Ministerio Publico han funcionado con la hipétesis de que todo ciudadano agraviado
es culpable de su propia situacion. Asi, es muy ilustrativo el comentario de una alta autoridad, de

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, destinada a la atencion de nifios que han

"2 Innocenti digest. “Nifios y Violencia”. UNICEF. México. 1999, Pag. 18
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sufrido abuso sexual. ante la exigencia de mayor rigor para los violadores de nifios: “...pero
rambién fhay que tomar en tuenta que muchos nifios sienten placer cuando se les manipula

sexuaimente. Es decir, json culpables!

LA ESCUELA MALTRATADORA.

Segun el Articulo Tercero Constitucional, en la Repablica Mexicana esta consagrado el derecho a
una educacion gratuita y obligatoria, como una forma de asegusar un acervo basico para todo
nifio. Sin embargo cada ano, un millén de menores entre seis y doce afios de edad se ve obligado
a reprobar y repetir su grado o abandonar definitivamente la escuela. Mucho tiene que ver en este
fenomeno, la ausencia de un apoyo material y psicoldgico en la vida familiar pero también la
escuela misma funciona en un ambiente general de maltrato en donde los nifios mas pobres e

indefensos se ven afectados mayormente por sus indeseables practicas cotidianas.

El primero y mas grave maltrato que aplica la escuela a los nifios de escasos recursos econdémicos
y de pobreza externa es la absoluta e inexistente falta de servicio gratuito. Ya que ningin menor
puede permanecer en una Escuela Publica si no cumple con los pagos “voluntarios™ que durante
todo el ciclo escolar se le exigen. De esta manera, al nifio se le roba el derecho de no pagar por su
educacion que la constitucion consagra y ademas, se le quita tiempo efectivo académico, otro tipo
de maltrato social, es el destino que se la da a ese dinero que es manejado con una libertad que no

tiene medida y que es permitido tanto por la institucién como por los padres mismos.

1.4. VICTIMOLOGIA DEL MENOR EN EL AMBIENTE FAMILIAR.

Definimos por ambiente familiar el conjunto de personas de la misma sangre, que viven bajo un
mismo techo y que particularmente esta integrado por los padres bioldgicos y sus descendientes

aunque también se pude agregar a los abuelos, tios y primos.

Una de las formas de victimizacion es el maltrato fisico a nifios en el medio familiar. “Se podria
mencionar que la victima de este problema es ideal, por indefensa e incapaz de acusar al

agresor™."” Considerando que el maltrato infantil como la violencia intrafamiliar son fenémenos

" http:/fwww.miexamen.com
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sociales que han gozado de aceptacion en nuestra cultura. a pesar de que en los altimos tiempos
estas conducias han sido condenadas por constituir algunas de las formas de wviolencia mas
comunes y penetrantes en nuestra sociedad todavia el problema sigue siendo grave en la
acwalidad ya que de diez hogares en seis se vive este terrible problema acompariado de otros
tipos de maltrato como abuso fisico, psicoldgico, sexual. emocional y economico. Y una de tres

mujeres acepta esta realidad, y el 84% de las mujeres considera que es un asunto privado.

La familia. es la institucion primaria fundamental de nuestra sociedad cuya formacion,
organizacion y caracteristicas fundamentales, son importantes para caracterizar las familias donde
con mayor frecuencia se presenta el maltrato a los nifios; también la influencia se presenta en
maltrato a los nifios; también la influencia que tiene sobre ésta el medio social, el socio-
economico etc. Se ha observado que el medio en el que principalmente ocurre el maltrato, es
dentro del seno familiar dificultando la detencion por el ocultamiento del hecho, por los padres,

tutores o personas encargadas del menor.

La violencia familiar no puede considerarse como un asunto que solo corresponde a la vida
privada de las personas, sus consecuencias afectan al conjunto familiar, que es el grupo primario
y fundamental de sustento en nuestra saciedad y se extiende a todo el complejo social. Esa
violencia al interior del niicleo basico de convivencia humana genera focos de agresion que se
pueden transformar en conductas antisociales fuera de este ambito. Se ha comprobado que nifias
v nifios que provienen de hogares con problemas de violencia, reproducen las mismas actitudes y
conductas de sus padres, ya que él fue otro nifio dafiado tanto fisica como psicologica y
emocionalmente. También se ha demostrado que los padres que maltratan a sus hijos proceden de
todos los estratos sociales, sin importar nivel social, ni instruccion, lo que ha dificultado

encontrar el perfil del padre maltratador.

Sin embargo, se ha visto que en México, existe una estrecha relacion entre pobreza y maltrato
infantil. Un elevadisimo porcentaje de los padres gelpeadores esta integrado por padres violentos
y otro no, un gran porcentaje no tiene empleo o un trabajo estable; la mayoria ha procreado 3
hijos; aproximadamente 30% de las familias cuenta con viviendas inadecuadas, generalmente de
un solo cuarto lo que causa promiscuidad; alrededor del 10% es padre con algin trastomo
emocional o mental, y el 80% tiene el problema de alcoholismo. El maltrato de la infancia

comienza con el maltrato social de las madres, se prolonga con el maltrato que ejercen sobre ¢l
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nino las condiciones materiales de vida v culmina con todas las otras consecuencias de la pobreza
que afecta a los infantes, por lo tanto, es wna cadena de hierro que atrapa y termina matando a
millones de nifios en todo el mundo. Cientos de nifios tienen a su mayor enemigo en la pobreza

tanto en los aspectos biolégicos como psico-sociales.

*La UNICEF. explica que la mayor parte de los casos estan directa e indirectamente relacionados
com la pobreza, por lo tanto a la desigualdad en la distribucion de los frutos del desarrollo.
También cuenta la edad de la madre, su nivel de instruccion, el peso del nifio al nacer, el nimero
alto de los menores hijos, la desnutricion, la desercion y repeticion escolar, el trabajo e ingreso de
sus miembros, la vivienda y las dificultades a las que se enfrenta en el habitat; causas que pueden
propiciar la inestabilidad familiar. Ciertos tipos de familia aportan para los nifios graves
problemas biolégicos o psico-sociales, como fas uniones tempranas, la inestabilidad de la unién y
la ausencia de padre, el trabajo de la madre fuera del hogar cuando no tiene otra opcidn a la que
acudir, el excesivo numero de hijos en proporcion a los recursos con los que cuenta, la
promiscuidad y el hacinamiento en las viviendas, el machismo, el trabajo prematuro en los nifios
y también las situaciones traumaticas de las familias de emigrados, desplazados, presos y

wid

refugiados.™” En algunos casos llegan a producir el nifio abandonado. Una tipologia de la familia

problemdtica o de alta riesga para el nifo.

“La UNICEF agrega: En las comunidades rurales, los nifios indigenas sufren el conflicto del
choque de su idioma y cultura propios con la lengua y cultura de la sociedad en general, los
cuales se ven obligados a incorporarse prematuramente al trabajo y una buena cantidad de nifios
latinoamericanos se desarrollan en un habitat urbano que dafia su salud fisica y afecta su
desarrollo social y espiritual, del cuidado de los nifios, casi siempre se encarga la mujer, la cual a
veces lo realiza en condiciones adversas que afectan la situacion y desarrollo de sus hijos, ya sea
por la migraciones permanentes o estacionales, la inestabilidad de la uniones, multiplican las
familias de jefatura femenina que acumulan responsabilidades sobre la mujer, privindola de
apoyos, sobre este punto existe también la problematica de la madre soltera. Este problema tiene
relevante importancia en México donde la situacion de la mujer se ubica en un marco de opresion

y marginacion. "

' Ediac-UNICEF "Maltrato de Menores”. México 2001. Pag. 117.
' |BIDEM Pag. 118
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Los padres consideran a sus hijos como objetos de su propiedad, a las cuales se les puede hacer
cualquier cosa, entre ellas agredirlos, golpearlos, esto se debe a que muchos padres han sido
adolescentes v adultos insatisfechos, frustrados, humillados, angustiados, tensiones que crea la
sociedad moderna y que a la vez dichas tensiones dan como resultado conflictos emocionales de
todo tipo hasta irlos convirtiendo en neurdticos cuya neurosis queda volcada en la sociedad y

muy en especial en el seno familiar.

“Una encuesta sobre violencia intrafamiliar de 2003 identificé que los miembros de la familia
mas agresivos son el jefe de la familia (49.5%) y la conyuge (44.1%), mientras que las victimas

como siempre resultan ser las hijas y los hijos (44.9%) y la conyuge (38.9%).

La evidencia empirica que en el presente trabajo se ilustra corrobora lo que varias investigaciones
han mostrado en relacion con el hecho de que el ejercicio de la violencia es mayor en los hogares
que tienen como jefe de familia a un hombre. Al respecto dicha encuesta revelo que de los 1.3
millones de hogares que reportaron algin tipo de violencia, 85.3% tiene como jefe a un hombre y

& . 16
14.7% a una mujer”.'

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES CON VIOLENCIJA SEGIUN SEXQ DEL
JEFE, 1999.
PORCENTAJE

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES CON VIOLENCIA SEGUN SEXO DEL. JEFE
1999

OMUJERES O HOMBRES

'8 Instituto Nacional de Estadistica Geogréfica e Informacion “Mujeres y Hombres™. México 2003 Pag.375
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La familia puede influir en muchas formas en la desadaptacion o inadaptacion del menor, y aun

en su conducta francamente antisocial.

“El Dr. Buentello propone el siguiente cuadro de “familias deformantes”, que nos parece de gran
utilidad.”"”

Familia carencial

Inculta, pobre, débil, indiferente.

Ocupada, inarménica, compromisos sociales,

2 Familia desordenada )
jugadores, cabarets.
— Divorcio, por incompatibilidad, problemas emotivo-
3 Familia discordante
sexuales.
_ Por emociones, ético-socialmente, en vias de cambio,
4 Familia insegura I
inferioridad.
e Constitucion paranoide, ambicion, egoismo,
5 | Familiatiranica . i
sadomasoquismo, perjuicios de casta.
o Psicopatias, deficientes mentales, alcohol, drogas,
6 Familia andmala - =
adicciones, prodigalidad.
7 Familia patoldgica Neurosis, psicosis, demencias.
8 Familia nociva Perversiones, hamponeria.
- ) Con problemas de relaciones humanas, con orgullo de
9 Familia traumatizante . ) o
estirpe, egoistas, nihilistas.
Anormales: en el sentido sexo-sentimental:
. prostitucion, lenocinio. En el sentido social o
10 | Familia corrupta . ) . .
parasocial: vagabundzje. En el sentido de propiedad:.
malvivencia.
. e Delincuencia, toxicomanias, taxifrenias, criminalidad,
Il | Familia antisocial : . .
pistolerismo, terrorismo.
12 Familia explotadora De menores, de adultos, extorsion, chantaje, etc.
Descendientes sobreprotegidos, caracteristicas de
13 | Facial bien padres que no transmiten a hijos, sino los protegen y

encubren.

'" Rodriguez Manzanera, Luis, “Criminalidad de Menores, Editorial Porria, México 2002. Pag. 206
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14 | Familia pudiente Ambicidn, lujo excesivo, influyentes.
15 | Familia amoral Sin éfica personal, sin ética social, sin ética religiosa.
o A su tiempo tradicionalista, rigidos a la situacion
16 | Familia inadaptada .
social. Al progreso.
7 Familiaen Problemas de fronteras y seres en intercambio

transculturacion

intranacional o internacional.
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CAPITULO I

ASPECTO GENERAL DEL
PROBLEMA DEL
MALTRATO AL MENOR
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2.1. CONCEPTO DEL SINDROME DEL NINO GOLPEADO.

En 1962 Kempe publicé un articulo que ha tenido gran trascendencia y en la que concibié el
término Sindrome del nifio golpeado al que define como “el uso de la fuerza fisica en forma
intencional, no accidental, dirigida a herir, lesionar o destruir a un nifio, ejercido por parte de un

padre o de otra persona responsable del cuidado del menor™.

En el libro “Criminalidad de Menores”. Luis Rodriguez Manzanera. nos ofrece otro concepto del
Sindrome del nifio golpeado: “Es un cuadro clinico causado por una patologia mental familiar
que hace victima al nifio, en la época de su vida en que se encuentra mds indefenso,
aprovechindose de su incapacidad de comunicacion para canalizar hacia él una agresion
largamente reprimida”. El Sindrome del nifio golpeado es “el conjunto de lesiones organicas y/o

. ’ % . . s 18
lesiones psiquicas que se presentan en un menor de edad como consecuencia de una agresion”.

2.2. DEFINICION DE MALTRATO INFANTIL.

Pero, ;qué es el maltrato infantil? Un nifio considerado como tal, en este sentido a todo menor de
18 afos, segin la ley es maltratado o abusado cundo su salud fisica o0 mental o su seguridad estan
en peligro, ya sea por acciones u omisiones llevadas a cabo por la madre o el padre u otras
personas responsables de su cuidado; produciéndose entonces el maltrato por accién, omision o
negligencia. En la definicién del maltrato infantil es necesario recalcar el cardcter intencional,
nunca accidental, del dafio o de los actos de omision llevadas a cabo por Jos responsables del

cuidado del nifio/a, con el propésito de lastimarlo o injuriarlo.

El Centro Intemacional de la Infancia de Paris elaboré uno de los documentos mas recientes en
esta materia, el cual describe el maltrato del menor de manera amplia como: “Cualquier acto u
omision realizado por individuos, instituciones o por la sociedad en su conjunto y todos los
estados derivados de estos actos o de su ausencia, que priven a los nifios de su libertad o de sus

derechos correspondientes y/o que dificulten su optimo desarrollo™."”

'® Rodriguez Manzanera, Luis, Op. Cit, Pag. 209

'® Abdala, Loredo, Opus cit. Pag. 135
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Por su parte Parker y Callmer (1975) da la siguiente definicién del maltrato a los nifos: “Es el
maltrato de todo nifio que recibe wn dafo o dafios fisicos no accidentales como resultado de
acciones (u omisiones) de sus padres o tutores, que violan las costumbres de la sociedad, en el
trato de los nifios”. Cabe seiialar que Sindrome es un término eminentemente médico y significa
“reunion de un grupo de sintomas que simultineamente se repiten en cierto nimero de
enfermedades™. Por otro lado, el Gran Diccionario Enciclopédico llustrado establece que

“sindrome es el conjunto de sintomas caracteristicos de una enfermedad.™

2.3. TIPOS DE MALTRATO INFANTIL.

El maltrato infantil se puede dar de diversas formas: *'
A) En relacién con su forma.
B) En relacion con su expresion o comportamiento.

C) En relacion a su ambito.
A) EN RELACION CON SU FORMA:
a) Maltrato Psicologico.

Es la forma de violencia mas recurrente que comprende aquellos actos de cualquier miembro
adulto del grupo familiar, (o de cualquier otro) que tiende a la hostilidad verbal crénica. Si bien la
ley no define el maltrato psiquico, se entiende como tal a toda aquella accién que produce un
dafio mental o emocional en el nifio, causdndole perturbaciones de magnitud suficiente para
afectar su dignidad, alterar su bienestar, minimizar su autoestima o incluso perjudicar su salud
psiquica. Esta suele manifestarse principalmente mediante insultos, actos de privacion de la
libertad como encerrar a un hijo o atarlo a una cama, amenazas de cualquier tipo o intimidacion
permanente al nifio. Burlas, desprecio y bloqueo constante de las iniciativas de interaccion

infantiles.

? Gran Diccionario Enciclopédico MOSBY. Editorial Océano, México 1999. Pag. 140.

2! Maltrato Infantil. Memoria. UNICEF. México 2001, Pag. 203.
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Esta modalidad de violencia puede adoptar una gran variedad de expresiones y combinaciones,

las cuales inchuyen intimidacion y devaluacion.

También se presenta en situaciones extremas como celotipia critica constante o comparaciones
destructivas, en este caso se compara al nifio o nifia en forma negativa con otros nifios y al mismo
tiempo se le considera inferior, incapaz y torpe; inclusive en muchas ocasiones se le ridiculiza
enfrente de personas extrafias, asi mismo se le ignora o se les limita, se les somete en forma
permanente a presenciar actos de violencia fisica o verbal hacia otros miembros de la familia. Se
les permite o tolera el uso de drogas o el abuso de alcohol y se le niegan apoyos emocionales y
afectos. Este tipo de maltrato constituye el medio mas recurrido para restringir la libertad de

accion de los menores.

b) Maltrato fisico.

Es toda accion u omision no accidental de los padres o personas encargadas de cuidar al nifio (o
de quienes por la actividad que desarrollan estan obligados a convivir con él), que le provoquen
daiio en su integridad fisica, enfermedades o secuelas de cualquier indole. Esta modalidad de
maltrato abarca conductas que van desde la sujecion hasta el homicidio, destacando por su
cotidianeidad golpes simples, contusiones, excoriaciones, quemaduras, hematomas y lesiones de
diversa indole; comprende también las lesiones que dejan cicatriz o imposibilidad parcial o total
del uso de algan organo o funcién organica, asi como las que ponen en peligro la vida. Asi
mismo respecto del maltrato fisico, Kempe describe un conjunto de sintomas que denomina

“Sindrome del nifo golprade” cuye aspectos wmas frecuentes son:

1. Edad inferior a los 3 afios:

2. Salud y desarrollo por debajo de lo normal (peso, talla, perimetro cefalico):

3. Evidencias de negligencia en el cuidado (sociedad, desnutricién, diversos tipos de
contusiones visibles);

4. Hematoma subdural.
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B) Maltrato sexual.

Esta forma de maltrato abarca cualquier clase de conductas tendientes a interferir con el
desarrollo sexual normal del menor o con el ejercicio de su libertad. Se manifiesta en la solicitud
de favores sexuales por parte del agresor, el cual se vale de la superioridad jerirquica que ostenta
frente al nifo y de la subordinacion de éste en virtud de esa misma relacion. Ultiliza para ello el

chantaje, laamenaza, la coaccién o cualquier otro mecanismo de intimidacion.

El maltrato sexual se manifiesta por los contactos o acciones reciprocas entre un nifio/a y un
adulto, en las que el nifio/a esta siendo usado para gratificacion sexual del adulto y frente a las
cuales no puede dar un consentimiento informado. Puede incluir desde la exposicion de los
genitales por parte del adulto hasta la violacion del nifio/a. La mayoria de estos delitos se
producen en el ambito del hogar, siendo el abusador muchas veces un miembro de Ja familia o un
conocido de ésta o del menor. Son aquellos actos sexuales que, sin el propdsito de llegar a la
copula, se realizan contra los menores consistiendo en tocamientos, acercamientos no deseados y

roces, 0 en forzar a los menores a realizar dichos actos sin desearlos.
B) EN RELACION CON SU EXPRESION O COMPORTAMIENTO:

Maltrato por accion. Se denomina asi a la accion que lesiona al nifio o nifia de forma fisica,

psiquica, sexual o financiera.

a) Maltrato por omision. Consiste en negar al nifio los cuidados que precisa para su desarrollo
integral o para conservacion o recuperacion de su salud, asi como en dejar insatisfechas sus

necesidades basicas o cubrirlas de forma inadecuada o insuficiente.
C) EN RELACION A SU AMBITO.

a) Maltrato familiar. Abarca las formas de maltrato de los menores que se circunscribe al ambito
familiar, perpetrados por el padre, la madre, otras figuras que cumplan la funcién patemna aunque
no tenga relacion bioldgica con el menor, los hermanos u otros familiares que formen parte de lo

que el nifo identifica como su familia aunque no sean consanguineos.
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Esta modalidad comprende el maltrato directo e indirecto. El primero es el que se dirige
especiiicamente comnwa el menor {es decir, el nifio o la nifva es ¢l destinavario). En el segundo
caso, cuyas secueias son iguales de preocupantes, el menor reciente los efectos de la violencia
dirigida contra otros destinatarios directos que pueden ser la madre. el padre, los hermanos u

otros convivientes con los que tienen vinculos afectivos.

b) Maltrato extrafamiliar.

Esta forma de maltrato es ejercida por individuos que conforman el mundo exterior del nifio, es
decir personas que no estan ligadas a él directamente. El origen de la agresion puede ubicarse en
una actitud social, como sucede con los nifios que viven en la calle y no cuentan con apoyo
institucional para resolver tal situacion, entre otras cosas; los menores pueden ser objeto de

agresiones dentro de las instituciones.

Nosotros estamos de acuerdo. con los conceptos que estamos proporcionando en el presente
ensayo ya que el maltrato involucra un conjunto de acciones que, infortunadamente, pueden
vuinerar a los menores. Aunque en resumen estas conductas estan estrechamente vincufadas entre
si, ya que de manera eventual se presentan aisladas, por lo cual consideramos pertinente en este

trabajo definirlos por separado para proporcionar una mejor comprension del mismo.

Estos conceptos que acabamos de analizar nos serviran de base en el siguiente tema para

comprender [as teorias del maltrato que van enfocados al porqué del maltrato.

2.4. TEORIAS DEL MALTRATO INFANTIL.

Los antecedentes que se van abordar en cuanto a las teorias acerca del maltrato infantil, nos serdn
de gran utilidad para comprender y poder suponer que familias y miembros de la misma son

vulnerables y pueden empezar a desarrollar dichas causas y caracteristicas.

“El estudio de la violencia doméstica. ya sea en relacién con sus aspectos o en lo referido a

cuestiones especificas, a dado origen a diferentes teorizaciones sobre todo con relacion a las
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causas que lo motivan. Un recorrido por las principales corrientes en los Gltimos afios permiten

L

distinguir tres modelos generales explicativos del fenémeno viotento”

1) MODELO INTRAPERSONAL O PSIQUIATRICO.

Los primeros estudios de caricter clinico sobre la violencia contra los nifos, dirigidos por
pediatras, psicélogos y psiquiatras tenian puesta su atencion de modo casi exclusivo, en el sujeto
que ejercia la violencia, relegando a segundo plano una posible relevancia causal de factores
externos a la persona del victimario. El responsable de la violencia era caracterizado con una
personalidad psicopatolégica™ unida de factores tales como:

¢ Incapacidad para tolerar el stress de la vida cotidiana;

* Profundo sentido de inadecuacion o incapacidad para ejercer el rol de padres;

* Inmadurez, egocentrismo e impulsividad;

e Frustracion debida a un cambio en los roles familiares;

» Carécter particularmente antisocial.

Esta especie de aura “patolédgica”™ clinicamente definida fue muy frecuente en los primeros aiios
de investigacion sobre la violencia familiar en general y con fos nifios en particular y, sin fugar a
dudas, influyd en la construceién de hipotesis y categorias conceptuales que guiaron dichos
estudios. Es necesario tener en cuenta que ha existido dificultad en los distintos estudios para
verificar cientificamente “que la enfermedad mental” es la causa de la violencia, sin embargo este
modelo sostiene que los padres que maltratan a sus hijos presentan severas alteraciones

psiquiatricas.
2) MODELO PSICO-SOCIAL.
Ruth y Henry Kempe fueron los primeros autores que sistematizaron lo que ya se ha

caracterizado como “sindrome del nifio golpeado™ luego. dicho concepto se fue ampliando para

incluir dentro de éste el abandono y negligencia.

Z Maltrato Infantil. Memoria. UNICEF. México. 2001, Pag. 54.
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A través de las investigaciones de Kempe se encontré que gran parte de los padres que maltratan

a sus hijos son sujetos que han sufrido a su vez privacion afectiva y malos tratos en su infancia,

llegando a ser padres sin la maduracion psicologica necesaria para asumir el rol. Por otro lado

dicho autor sefiala cuatro factores que estan vinculados con el maltrato los cuales son:

1) La repeticion de una generacion a otra de una pauta de hechos violentos, negligencia o
privacion par parte de los progenitores.

2) El nifio es considerado indigno de ser amado o desagradable en tanto las percepciones que los
padres tienen de sus hijos no acuden a la realidad de lo que son.

3) Es mas probable que los malos tratos tengan lugar durante un periodo de crisis.

4) En el momento del conflicto no hay lineas de comunicacion con las fuentes externas de las

que podria recibir apoyo.

En general estos padres tienen dificultades para pedir ayuda a otras personas.

La teoria de la frustracion-agresion afirma la existencia de una causalidad necesaria y constante
entre frustracion y agresion. Si la relacion agresiva contra el agente frustrante no es siempre
visible, se debe a la inhibicién social; de esta manera, la agresividad inhibida puede aparecer de

forma “dislocada”: en vez de insultar al jefe se maltrata a la familia.

Para concluir podemos decir “que este modelo incluye todas aquellas teorias que se centran en las
interacciones del individuo con su familia de origen y con la que constituye™. Estudios afirman
que un niimero importante de padres que golpean a sus hijos, han sufrido malos tratos y falta de

afecto en su nifiez.

3) MODELO SOCIO-CULTURAL.

Este modelo focaliza su atencion en las macro-variables de la estructura social. sus funciones, las
subculturas y los sistemas sociales. En tal dimensién la teoria funcional asegura que la violencia
puede ser importante para mantener la adaptabilidad de la familia a las circunstancias externas,

poniéndose en evidencia una funcion dirigida a garantizar la supervivencia de la entidad familiar.

Por su parte, la teoria cultural afirma que los valores y las normas sociales dan significado al uso

de la violencia; con esta conceptualizacién se busca explicar el motivo por el que algunos
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sectores de la sociedad son mas violentos que otros: esencialmente porque poseen reglas

culturales que \a legitiman y necesitan.

En concordancia con tales formulaciones culturales. la teoria de los recursos especifica que la
violencia es uno de los medios que el individuo o la comunidad pueden usar para mantener o
mejorar sus propias condiciones. Esencialmente la violencia es empleada frente a la carencia o
ineficacia de recursos para el logro de determinados propésitos, de tal forma; el uso de la fuerza o
su amenaza se relaciona con la cantidad de medios que posec una persona (economicos,

inteligencia, conocimientos, fuerza, autoridad, etc.)

Considerando a la familia como un sistema social. los modelos de dominacién se fundan en
categorias sociales de sexo y edad. El adulto tiene mayor poder sobre el nifio y sobre Ya mujer, ya
que aquel cree que se encuentra en una posicion jerdrquica superior dispone de mayor cantidad de
recursos que los que ocupan lugares inferiores (nifio, mujer). Se ha establecido que la

justificacion cultural para el uso de la fuerza, deriva del concepto como propiedad de los padres.

Finalmente el modelo antedicho enfatiza los factores sociales v culturales en su relacién con el
maltrato. Se sostiene que en los sistemas culturales siempre ha existido un conjunto de creencias

religiosas o ideolégicas que justifican los malos tratos por razones educativas.

2.5. FACTORES DE RIESGO GENERADORES DEL MALTRATO
INFANTIL.

Por defecto nuestro inconsciente, sitiia el maltrato a los nifios en ambientes sociales marginales.
Asocia este problema con familias muy distintas del hogar medio, insertas en entornos humanos
que padecen los efectos de una suma pobreza, una nula instrucciéon académica, o a las
toxicomanas. El ciudadano bienpensante, dificilmente ubicaria estos lamentables episodios en
hogares convencionales, con padres integrados socialmente y que gozan de una buena calidad de
vida. Hay al menos dos argumentos de por qué asignamos automaticamente estos malos tratos a
los nifios con familias de ambiente marginal o especialmente dificil. En primer lugar, las noticias
que difunden los medios de comunicacion hacen eco exclusivamente en las pricticas mas

degradantes y lesivas para los nifios: maltratos fisicos graves, torturas, asesinatos, desatencion
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visible a las necesidades elementales de los pequefios, o el uso de sus cuerpos o imagen con fines
pornograficos. Y apenas prestan atencion a otro tipo de maltratos menos rentables desde una
perspectiva de comunicacion. Y en segundo lugar, muchos padres que jamas cometerian uno de
estos atropellos que indignan a cualquiera, reduce el maltrato infantil a un catilogo tan corto de
practicas que les impide reflexionar sobre la posibilidad de que alguno de sus comportamientos
habituales o esporadicos para con sus hijos pueda tratarse en realidad de un hecho de malos

tratos.

Este problema esta mas extendido de lo que queremos pensar y si bien de manera solapada, se
manifiesta incluso en nuestro entorno social mas préximo, aunque no se disponga de datos que
sitden su verdadera disminucién de modo numérico y estadistico. Es una vergiienza social, un
déficit de humanidad, sensibilidad y cultura civica que duele asumir como lo que es, una
enfermedad del sistema de convivencia social. El problema de los malos tratos a los nifios crece
en intensidad y frecuencia: nuestra sociedad se desarrolla y crece en una economia de mercado en
que las estructuras que generan bienestar social no son suficientemente eficaces. Ademas, las
bolsas de pobreza y marginacion cada vez mayores crean un problema de muy dificil solucién en

muchos paises economicamente subdesarrollados, entre elfos €1 nuestro.

Desde el punto de vista psicolégico, parece constatarse la tendencia a que la agresividad que
generan las frustraciones que acumulamos a lo largo del dia se desahogue sistematicamente con
los mas débiles, en este caso los nifios. Un nifio es maltratado o sufre abuso cuando su salud
fisica y su seguridad o su bienestar psicoldgico se hallan en peligro por las acciones inflingidas
por sus padres o por las personas que tienen encomendado su cuidado. Puede producirse maltrato
por accion o por omisién y por negligencia; se considera que el: “Maltrato fisico es cualquier
lesion causada al nifio como consecuencia de golpes, tirones de pelo, patadas, pinchazos...
propinados de manera intencional por parte de un adulto”. También estan los dafios causados por
castigos inapropiados o desmesurados. Es dificil distinguir cuando termina la imposicion de la

disciplina mediante castigos fisicos “razonable” y cuando comienzan los abusos.

Quien utiliza el castigo fisico argumenta que lo utiliza como Gltimo recurso, cuando otras
alternativas correctoras menos expeditivas (y que implican mayor esfuerzo por parte de los
padres), como las explicaciones y otros castigos o amenazas menores han demostrado su

ineficacia. No tienen intencion de lesionar, solo pretenden corregir una conducta inadecuada pero
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con la excepcion del “pequefio azote del tiempo” (considerado por muchos padres como
necesano, aungue pervive el debate social al respecto), ¢l castigo fisico es un atentado contra la
dignidad y la autoestima del nifio, y puede causarle graves dafios emocionales. Los nifios que
sutren frecuentes o graves castigos fisicos tienden a producir actitudes violentas ya sea para

conseguir sus fines o incluso sin motivacion aparente.

Los signos de maltrato fisico son: quemaduras, fracturas o hematomas, que aparecen bruscamence
sin una explicacion convincente; el nifio atemorizado ante el acercamiento de los mayores; los
padres que se refieren a su hijo despectivamente y la familia que trata al nifio con exagerada
disciplina fisica. El segundo tipo de maltrato es el abandono o negligencia, descuidos importantes
en la esencial tarea de cubrir las necesidades basicas del nifio, ya sea en la educacion, salud.

seguridad y bienestar.

Estamos ante un abandono fisico cuando se desatiende la salud del nifio. se le expulsa de la casao
se le deja repetidamente al cuidado de menores, y se trata de abandono educacional cuando no se
vela para que el hijo disponga de una educacién y escolarizacion adecuadas a sus necesidades.
“Los signos del abandono o negligencia: Ausentismo escolar, problemas visuales o dentafes que
no reciben la atencion que necesitan, aspecto descuidado, nifios pequefios que se quedan solos en
casa, menores mal vestidos cuando la capacidad economica de los padres no es critica y para ello

» 23

existan factores

a) FACTORES INDIVIDUALES.

En muchas ocasiones los agresores, generalmente los padres o tutores padecieron una infancia
dificil en la que conocieron la humillacion, el desprecio, la critica destructiva y el maltrato fisico.
Esto hizo que llegaran a la edad adulta con resentimiento, sin autoestima ni confianza,
provocandoles una vida sentimentalmente precaria que luego proyectan hacia los demds,
especialmente hacia sus propios hijos. En pocas palabras falta de ejercicio del amor, condiciona a
los nifios, luego futuros padres a victimizar a sus hijos, en una cadena interminable de horrores y

sufrimientos.

2 hitp://slaq.prw/abusos.
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El perfil del maltratador no es forzosamente el de un demonio sin sensibilidad, un desequilibrado,
un marginado sin feferencias sociales o padre 0 madie, o alguien que sufrio el problema en su
propia piel cuando fue nifio o nifia. Puede caer en estas practicas cualquier persona que no
metaboliza adecuadamente la angustia que causan los fracasos y humillaciones en el trabajo, el
rechazo de los amigos, la insatisfaccion ante su vida personal. A otros adultos se les va la mano

por simple ignorancia de la repercusion que su comportamiento puede acarrear para el nifio.

En muchos casos los padres piensan que su nifio/a han defraudado las esperanzas que pusieron
en €él, ya sea por que presentan alguna disminucion fisica o mental, o bien porque no es un nifio

“ideal”. Algunos padres psicOpatas o sidicos puede sentir placer con el sufrimiento del nifio.

Al mismo liempo se encuentran motivaciones mas profundas en situaciones tales como el temor,
la incapacidad por parte de los padres para asumir su responsabilidad. En algunos casos el
maltrato se produce como resultado de estados de intoxicacion debido a ingestion de bebidas
alcohdlicas u otros farmacos, y en algunas situaciones de sicopatologia paranoica depresiva, es

decir, sujetos con alteraciones psiquicas.

b} FACTORES FAMILIARES.

Respecto a la situacion familiar, podemos anotar que se pueden presentar circunstancias que
generan los malos tratos a los nifios cuando estos no han sido deseados, cuando provienen de
uniones extramatrimoniales, cuando son producto de uniones anteriores o cuando se han colocado
en otro lugar y no se acepta su retorno a la familia original. Puede ser que los malos tratos se den
en las familias numerosas, en razén de carencias educaciones, de habitacién, econdmicas etc.
Generalmente en las familias en que hay nifios maltratados la vida es desordenada, existe
inestabilidad y desorganizacion hogarefia, embarazos no deseados y la desintegracion familiar,
En algunos casos la situacion familiar, desde el punto de vista econémica y moral es aceptable y
un nifio es deseado y recibido con beneplacito y sin embargo. es maltratado. Esto podria deberse

a una falta de autedominio o que la familia es partidaria de una educacidn severa.

Otra de las formas de maltrato es la explotacion en donde a los menores se les obliga a ayudar a
sus familias con su esfuerzo ya que sus propios padres lo utilizan para no hacerse cargo de la

responsabilidad ante sus hijos.
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¢) FACTORES SOCIALES.

El maltrato emocional es una de las formas mas extendidas de maltrato infantil y quizas la mas
tolerada socialmente. Son nifios insultados, menospreciados o ridiculizados precisamente por los
adultos que deberian fomentar su autoestima y crecimiento personal. Esta violencia, causa en los
nifios perturbaciones que influiran en su salud psiquica de manera permanente. Las victimas
adoptan comportamientos extremos (llaman la atencion o se muestran muy pasivos) o adoptan
comportamientos adultos protegiendo a otros nifios, o parecen mas infantiles de lo que por edad

les corresponde. En ocasiones, se han registrado intentos de suicidio en estos nifios.

Los malos tratos contra los nifios no sélo se circunscriben a determinado grupo social, econdmico
o cultural. Si bien es cierto que en grupos sociales de escasa instruccion escolar o nivel
socioeconémico inferior abunda el maltrato infantil, también es un problema que afecta a todos
los grupos sociales, inclusive en familias de padres profesionales que evitan, la mayoria de los
casos, la intervenciéon de la autoridad. Se ha tenido la idea errénea de que el maltrato,
principalmente el fisico, constituye un instrumento formativo en la ecuacion de menores, es decir,

la relacion castigo educacion.

Algunos padres educadores, o adultos que tienen a su cargo el cuidado de menores, piensan que
los nifios son molestos, sucios, ruidosos e intolerables, ello significa colocarse en una posicion de
incomprension hacia un estado propio de una etapa de la vida por la que todos pasamos; significa
desconocer, olvidar que también nosotros fuimos “molestos, sucios, ruidosos e intolerables”.
Igualmente la falta de sensibilidad de la colectividad con respecto a este problema es un factor

que influye en la realizacion de estos hechos abusivos.

La indiferencia con la que la mayoria de las personas observan, conocen y toleran el abuso y
maltrato de parte de los adultos hacia los nifios, posibilitan que tales conductas se presenten y
repitan sin que haya una respuesta social represiva hacia estos actos v omisiones y sin que las

autoridades correspondientes acttien en consecuencia a falta de denuncia expresa.
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d) FACTORES CULTURALES.

Por generaciones se ha considerado a la violencia fisica contra los hijos como un modelo vilido
en el aprendizaje: “las letras con sangre entran” solian decir nuestros abuelos. Tal error se debia a
la conviccion de que existe el convencimiento de que los nifios son propiedad de los padres,
teniendo éstos un derecho absoluto sobre ellos y sus destinos. Afortunadamente, la evolucion
sotial y ‘egal han avanzado en este sentido: ‘egalmente los padres tienen el derecho de
correccion, pero hay castigos para aquellos que se sobrepasen pudiendo incluso perder la patria

potestad de sus hijos.

2.6. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PADRES
MALTRATADORES.

a) Madre soltera con o sin ayuda econémica.

b) Padres con depresién mental.

c¢) Padres criminales en alguno de los progenitores.
d) Alcoholismo.

e) Drogadiccion.

f) Pobreza.

g) Padres que fueron lastimados cuando eran nifios.
h) Soledad de los progenitores.

i) Inmadurez de los progenitores y;

j) Perdida fécil del control emocional

2.7. CONSECUENCIAS DEL MALTRATO INFANTIL.

*“Es evidente que los malos tratos pueden generar multiples consecuencias que van mas alla de las
huellas fisicas que deja el maltrato infantil. Se identifican consecuencias a corto, mediano y largo

plazo en el desarrollo psicosocial y emocional de los menores™.

Un nifio puede estar sufriendo malos tratos cuando se dan estas circunstancias:

* hitp://www.gob.mx/cprogramas/.
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a) Cambios repentinos en su conducta habitual.

b) Problemas fisices que no reciben atencion de sus padres.,

¢) Se muestraansioso y expectante como si algo malo fuera a pasar.

d) Ausentismo escolar injustificado.

¢) La familia se interesa poco por el proceso escolar del hijo y no accede al colegio cuando se le
llama.

f) Los padres niegan que el nifio tenga problemas y a la vez lo desprecian por su conducta.

g) La familia exige al nifio metas inalcanzables para su capacidad.

h) Los padres o adultos a su cargo le ridiculizan frecuentemente.

i) Los nifios no miran ala cara a la gente o hablan mal de casi todo el mundo.

CONSECUENCIAS DEL MALTRATO FiSICO.

Las consecuencias de golpes y maltratos fisicos en general producen en primer lugar daiio fisico,
pero en el mismo instante del castigo se envian mensajes profundamente destructivos para la
PSIQUE de las victimas, ejerciendo un dramatico impacto en éreas criticas del desarrollo infantil,
con perjuicios presentes y futuros en el funcionamiento social y emocional. Los nifos
maltratados fisicamente, son significalivamente mas agresivos con sus iguales, y presentan altas
tasas de conductas aversivas como patear, gritas, comportamientos destructivos y desviaciones en

la conducta pro-social.

CONSECUENCIAS DEL MALTRATO PSICOLOGICO

Dentro de estos podemos encontrar que el menor sufre los siguientes padecimientos:
TRANSTORNO DE LA IDENTIDAD.

El nifio puede terer una mala imagen de si mismo, puede Hegar a creer en un momente dado que

es la causa del descontrol de sus padres, lo que le llevaré a auto representarse como una persona

mala, inadecuada o peligrosa que indudablemente afectard su desemperio actual y futuro.
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AUTOESTIMA POBRE.

Estos nifios pueden tener sentimientos de inferioridad e incapacidad, lo que puede llegar a
manifestarse en comportamientos de timidez y miedo, o por lo contrario, con comportamientos
agitados con el que tratard de llamar la atencién de las personas que les rodean. La pobre
autoestima infantil generalmente se arrastra hasta la edad adulta y el futuro adulto serd un

trabajador incapaz de tomar detisiones, concluir trabajos, presentar proyectos.

ANSIEDAD, ANGUSTIA Y DEPRESION.

Esta puede presentarse en trastornos del comportamiento por miedo, ansiedad y angustia. A veces
este trastomo puede estar enmascarado por mecanismos de adaptacion a [a situacion. Estos nifos
desconfian de los contactos fisicos, particularmente de adultos, y se alteran cuando un adulto se

acerca a otros nifios especialmente si lloran.

También presentan problemas de atencion, concentracion y tienen dificultad para comprender
instrucciones, provocando que el menor tenga un retraso en el aprendizaje escolar. Estos nifios
dejan paulatinamente de buscar afecto y congelan sus emociones. Serdn futuros adultos dificiles

de relacionarse con los demas y de expresar sus sentimientos.

CONSECUENCIAS DEL ABUSO SEXUAL.

“Los abusos sz manifiestan en los menores con: sintomas psicasomaticos, miedos, fabias, terrores
nocturnos, anorexia y conductas auto-destructivas, automutilacion en incluso el suicidio”.”

En el area psicolégica aparecen sintomas con fugas o bloqueos emocionales, trastornos de la
identidad sexual, crisis de rabia, “desinterés y perdida de la curiosidad”. Del mismo modo los
mecanismos de defensa utilizados por la victima para reducir o evitar el recuerdo y sufrimiento

asociado a los actos abusivos vivenciados, le lleva a reducir su contacto con el mundo exterior.

“Igualmente el menor presenta un extenso repertorio de conductas erotizadas como seduccién

inapropiada, dificultad para buscar pareja o compafiero sexual, agresividad y delincuencia. Al

% Child Sexual Abuse. National Committee to Prevent Child Abuse (NCPCA).



mismo tiempo puede producir un lenguaje inapropiado para su edad, masturbacion precoz,

exacerbada promiscuidad y prostitucion.™

2.8. MANIFESTACIONES CLINICAS DE MALTRATO AL MENOR.

a) Indicadores de maltrato fisico. Las estadisticas acerca del maltrato fisico de los nifios son
alarmantes. Se estima que cientos de miles de nifios han recibido abuso y maltrato a manos de sus
propios progenitores, parientes o personas encargadas de su cuidado y proteccion. Miles mueren
a causa de esto. Los que sobreviven el abuso, viven marcados por el trauma emocional, que
perdura muchos afios después de que los moretones fisicos hayan desaparecido. Algunos signos y
sintomas son:

¢ [aceraciones en encias y mucosa oral.

e Excoriaciones con predominio en miembros inferiores y superiores.

Azotamientos.

¢ Hematomas en antebrazos, piernas, espalda.

¢ Huellas de quemaduras diversas.

» Lesiones producidas por diferentes objetos punzo-cortantes.
e Chichones.

¢ Faltade pelo.

s Otros.

b) Indicadores de maltrato psicolégico. A menudo el dafio psicologico y emocional severo a
los nifios maltratados no se refleja sino hasta la adolescencia, o ain mas tarde, cuando muchos de
estos nifios maltratados se convierten en padres abusivos y comienzan a maltratar a sus propios
hijos. Un adulto que fue abusado de nifio tiene mucha dificultad para establecer relaciones
personales intimas. Los signos o sintomas que indican alteraciones a nivel del area psicologica

son los siguientes:

e Autoestima baja e inseguridad personal.
¢ Ansiedad, miedo, timidez extrema.

«  Sentimientos de tristeza u otros sintomas de depresidn.

% http://www. paicabi.cl/.
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¢ Bajo rendimiento escolar.

» Introversion e insepuridad.

¢ Inadaptacion social.

¢ Sentimientos de vulnerabilidad y de tristeza.

¢ Incapacidad para depender de, confiar en, 0 amar a otros.

¢ Conducta agresiva, problemas de disciplina y, a veces, comportamiento ilegal.

e Coraje, resentimiento y rabia contra todo y contra todos.

¢ Comportamiento auto-destructivo o auto-abusivo, pensamientos suicidas.

¢ Pasividad y comportamiento retraido permanente.

e Miedo de establecer relaciones nuevas o de comenzar actividades nuevas, falta de
iniciativa.

e Visiones de experiencias ya vividas y pesadillas.

¢ Drogadiccion o alcoholismo.

¢) Indicadores de maltrato sexual. Algunos nifios sienten temor de hablar de lo que les pasa
porque piensan que nadie les creerd. Otras veces no se dan cuenta que el maltrato de que son
objeto es un comportamiento anormal y asi aprenden a repetir este “modelo” inconscientemente.
Por este motivo es necesario que una vez que el menor se ha acercado a un adulto éste le envie
sefiales de confianza como creer siempre en lo que el nifio/a manifiesta, contribuir a atenuar el
sentimiento de culpabilidad que el menor siente ante el abuso o maltrato, buscar si es posible el
asesoramiento de profesionales capacitados para abordar el tema y ayudar al menor. Algunos

sintomas y signos fisicos y psicolégicos del abuso sexual en menores son:

* [esiones
¢ Reactuacion del acto sexual.
« Sentimiento de culpabilidad y desaseo.
e Temor a relacionarse intimamente con alguien.
¢ Repeticion de la conducta abusiva en otros menores mas débiles.
¢ [nfecciones genitales o paragenitales o ambas.
e Alteraciones de la alimentacion.
¢ Anomalias del funcionamiento social.
¢ lncapacidad para autadominar el cuerpo y la propia actuacion.
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2.9. PORCENTAJE DE MENORES ATENDIDOS POR TIPO DE
MALTRATO, 2003.

La vulnerabilidad o riesgo que tienen los menores para ser objeto de un abuso o maltrato puede
deberse a las siguientes situaciones: la falta de informacion acerca de sus derechos; la
incorporacion de mitos, creencias y estereotipos culturales que impiden al menor reconocer el
peligro; la creencia de que los hijos son propiedad de los padres; la posicién que ocupan los nifios
en la sociedad, ya que dependen para su sobrevivencia del mismo grupo que el de los
perpetradores del abuso; el hecho de gue fisicamente son mas pequefios (as) y menos fuertes; y el

aislamiento del menor dentro del modelo de familia nuclear, facilita su agresion.

“El DIF cuenta con una clasificacién de ocho categorias para identificar el tipo de maltrato

infantil, cabe recordar que un nifio o nifia puede ser objeto de mas de un tipo de maftrato.

De los (28,559) menores atendidos en el DIF por maltrato infantil en el pais durante el aio 2003,
se identificé como el principal tipo de maltrato el fisico (31.2%), le siguié la omision de cuidados

(27.7%) y en tercer lugar el maltrato emocional (24.3%).

Con porcentajes menores estan la negligencia, abandono, abuso sexual, explotacion laboral y

.a - 7
explotacion sexual comercial.””

7 Fuente DIF. Direccién de Asistencia Juridica y Adopciones, Departamento de Asistencia Juridica
Familiar
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2.10. EL MINISTERIO PUBLICO FRENTE AL MENOR MALTRATADO.

En la actividad cotidiana del Ministerio Piblico se presentan con frecuencia casos de nifios
maltratados en los que se advierten lesiones, muerte u otros efectos dafiinos constitutivos de
delitos. Es importante precisar cual debe ser la actitud del Ministerio Piblico frente a estas

situaciones, sobre todo en lo que se refiere a la deteccion de los mencionados maltratamientos.”

2.11. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Pablico puede definirse como el érgano del Estado, dependiente del ejecutivo,
encargado de ejercer las atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y las leyes secundarias le confieren.

® Notas tomadas de diversas entrevistas realizadas personalmente a Agentes del Ministerio Publico de la
PGR.
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Se afirma que es un drgano del Estado dependiente del Ejecutivo, en atencion a lo dispuesto por
los anticulos 122, base 5%, seccion D y 102 de fa ley fundamental de la Repiblica. Conforme a la
Constitucion. las atribuciones que le corresponden estan contenidas en los articulos 21 y 102 del
mismo ordenamiento supremo, el articulo 21 referido al Ministerio Pablico en general y el
articulo 102 del Ministerio Publico Federal. En materia penal, la funcién sefalada en el articulo
21 Constitucional es la de perseguir los delitos, misma que se desarrolla en la averiguacion previa
como autoridad investigadora y en el proceso como parte de él. Es la funcién investigadora del

Ministerio Publico la que, para efectos de este estudio, nos interesa.

2.12. FUNDAMENTO LEGAL.

El fundamento constitucional del Ministerio Piblico en el Distrito Federal se encuentra en los
articulos constitucionales nimeros 21 y 122 base 5%, seccion D, en donde se dice que el
Ministerio Publico en el Distrito Federal serd presidido por un Procurador General de Justicia,
que sera nombrado en los términos que sefiale el estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la ley
orgdnica respectiva determinardn su organizacion, competencia y normas de funcionamiento.
Como ya hemos expresado, el articulo 21 constitucional establece que es deber del Ministerio
Publico perseguir delitos. Esta atribucion se refiere a dos momentos de la accion del Ministerio
Publico: el preprocesal y el procesal. El preprocesal abarca la averiguacioén previa, constituida por
la funcion investigadora del Ministerio Plblico que decide el ejercicio o abstencién de la accién
penal. El mismo articulo constitucional otorga al Ministerio Piblico una atribucién privativa: el
monopolio de la funcién investigadora, asi como una garantia para los individuos, pues sélo el
Ministerio Pablico puede investigar delitos. Asi pues, la investigacion se inicia a partir del
momento en que el Ministerio Piblico tiene conocimiento de un hecho presumiblemente
delictivo, su finalidad es optar, a partir de una solida base juridica, por el ejercicio o por la

abstencion de la accion penal.

2.13. FUNCION INVESTIGADORA.

El Ministerio Piublico debe iniciar su funcién investigadora partiendo de un hecho que

razonablemente pueda considerarse delictivo, pues de no ser asi sustentaria la averiguacion previa
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en una base endeble v fragil, lo que podria tener graves consecuencias en el ambito de las

garantias individuales juridicamenie establecidas.

De lo expuesto anteriormente, puede colegirse que la funcion investigadora del Ministerio
Publico tiene su fundamento legal en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que su finalidad es decidir sobre el ejercicio o la abstencién de la accion

penal.

2.14. AVERIGUACION PREVIA.

Como ya hemos dicho, la funcion esta constituida por la averiguacion previa. esto es. la actividad
de investigacion que el Ministerio Piblico realiza y, en el caso de los malos tratos a los nifios,
mediante la averiguacion previa se determina si efectivamente los dafos que presentan los nifios
son el resultado de conductas dolosas y si éstas son atribuibles a determinada persona. Mediante
la averiguacion previa el Ministerio Piblico detecta, investiga y en su caso comprueba el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad. Es en esta etapa del procedimiento cuando se realizan
todas las diligencias tendientes a probar que se verificé un delito derivado de los malos tratos y
que determinada persona es probablemente responsable, tal situacion se precisard en funcion de

diversos elementos de conviccion.

Como fase del procedimiento durante el cual el érgano investigador realiza todas las diligencias
necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, asi
como para optar por el ejercicio o abstencion de la accion penal. Como expediente, la podemos
definir como el documento que contiene todas las diligencias realizadas por el 6rgano
investigador, tendientes a comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad, asi como a decidir sobre el ejercicio o abstencion de la accion penal.

El titular de la averiguacion previa es el Ministerio Piablico, y tal afirmacion se desprende de lo
establecido en el ya citado articulo 21 constitucional, que contiene la obligacién del Ministerio
Piiblico de averiguar, investigar y perseguir los delitos; evidentemente, si el Ministerio Publico
tiene la atribucion constitucional de averiguar los delitos y estas atribuciones las lleva a cabo

mediante la averiguacion previa, la titularidad de ésta corresponde al Ministerio Pablico.
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Ademas del apoyo de orden constitucional existen disposiciones secundarias que atribuyen a la
titularidad de la averiguacidn previa del Ministerio Publico. Tales disposiciones las podemos
encontrar en el articulo 3° fraccién I del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal en el articulo 1° fracciones I, I y Il de la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

2.15. ACTIVIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO EN CASOS DE
MENORES MALTRATADOS.

El Ministerio Piblico debe practicar determinadas actividades especiales en la investigacion de
los casos de maltratamiento, pues si bien la consecuencia de estas conductas son generalmente
lesiones u homicidio las circunstancias propias en que se realizan tales hechos hacen necesario
que el investigador se conduzca en forma especial ante estos casos. La investigacion que realiza
el Ministerio Piblico de los malos tratos a los menores implica una serie de cuestiones medico-

legales que seran materia de estudio en este apartado.

2.16. CONCEPTO DE MEDICINA LEGAL.

Bonnet define la medicina legal como “la disciplina que utiliza la totalidad de las ciencias
médicas para dar respuesta a las cuestiones juridicas”. Garnier y Delamare expresan que la
medicina legal es “la rama de los conocimientos médicos que trata de las relaciones de la

medicina con el derecho”. %°

Durante la averiguacién previa la actividad del Ministerio Piblico es predominantemente una
labor de profunda observacion y de objetiva, clara y detallada descripcion. Tratindose de malos
tratos a los nifios (con sus consecuencias legales correspondientes) es necesario buscar, y
observar, describir minuciosa y detalladamente las huellas, indicios, vestigios o evidencias de
maltratamientos fisicos que se encuentran en el cuerpo del nifio agredido, dentro de este orden de
actividades es de singular importancia la descripcion que se haga del menor maltratado en
especial de sus lesiones externas. Esta es la razén por la que se hace necesario que el agente del

Ministerio Publico posea los conocimientos médico-legales suficientes que le permitan realizar,

® Notas tomadas personalmente a perito Pediatra de la agencia 59 del Ministerio Publico especializado
en Menores e Incapaces.
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por si mismo, observaciones y descripciones directas. Por esta razon creemos que es conveniente
abordar algunos temas de medicina legal que estdn vinculades con los menores maltratados, sin

pretender hacer un estudio médico-legal exhaustivo al respecto.

2.17. MECANICA DE LESIONES.

Las formas de ejecucion de malos tratos a los menores son todas aquéllas que implican lesiones,
homicidio o cualquier otro dario, sin importar que tales fesiones se realicen mediante la propia
actividad corporal del sujeto activo o por medio de otros instrumentos. No obstante la variedad de
formas de maltratamiento, las mas frecuentes son las contusiones, quemaduras, asfixias, lesiones

por arma blanca y, en menor grado, lesiones por arma de fuego.

Entendemos por contusion toda lesion producida por choque o aplastamiento contra un cuerpo
duro no cortante. El mecanismo es variable: presidn de wn cuerpe pesade (techos, muros, efc.),
presion de dos cuerpos duros en movimiento, dafio causado por el golpe de un objeto manipulado
intencionalmente, el dafio causado por el mismo cuerpo del sujeto al caer o al proyectarse contra
una pared o el suelo, o bien por el desprendimiento de alguna parte del cuerpo mediante engranes

o rodillos, por ejemplo:

El objeto generador de la contusion también es variable, y puede ser cualquier parte del cuerpo
humano, o pude ser un objeto cualquiera, piedra, palo, macana, etc., en otros casos no son objetos
simples o naturales, sino mdiquinas, automoviles, tranvias, autobuses, etc. En todo caso, lo
importante en las contusiones es que el objeto productor de la lesion sea un cuerpo duro, no

cortante.

Por sus diferentes caracteristicas. las contusiones pueden dividirse en:
a) escoriaciones
b) contusiones con derrame
¢f contusiones profundas sin herida cutanea

d) heridas contusas
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La escoriacion es una lesion superficial que destruye la epidermis y, a veces, la capa superficial
de la dermis. Esta lesion se distingue porque presenta un ligero derrame externo seroso, seroso

sanguinolento o sanguinolento.

Las contusion con derrame puede ser serosa o sanguinea, y esta Gltima puede presentar tres
formas: equimosis, hematéma y bolsa sanguinea. La primera es un derrame sanguineo provocado
por un choque y presentan la rotura de los vasos cutineos y del tejido celular, presenta también
infiltracion de tejidos vecinos. El hematéma es un derrame sanguineo que afecta los planos
subcutédneos y produce coagulaciones. El derrame sanguineo con bordes y proyeccion al exterior

es lo que se denomina bolsa sanguinea.

La equimosis es de especial interés, pues mediante su estudio puede determinarse el objeto que

origino la contusién y el tiempo transcurrido desde el traumatismo.

Las contusiones profundas sin herida son aquellas en las cuales la piel, por razones de elasticidad
o bien por el mecanismo del impacto, no presenta heridas visibles, pero que producen lesiones
internas, profundas, graves y frecuentemente mortales, por ejemplo: roturas vicerales,

estallamientos, desgarres, fracturas, etcétera.

Las heridas contusas se caracterizan por presentar una secuencia de continuidad en la piel,
algunas veces son lesiones profundas y otras veces no; el mecanismo es diverso:
desprendimiento, mordedura, golpes, etc. Se caracterizan por ser irregulares, desiguales sus
bordes contusos, no tienen seccién completa o pareja en los diversos planos y presentan puentes
conjuntivos o dérmicos en ciertas partes. Cuando la violencia del impacto es muy intensa o

reiterada, se producen todos los tipos de contusiones, no sélo uno de ellos.

Las quemaduras son otras formas frecuentes en que se causan lesiones a los menores. Benian
define las quemaduras como “un conjunto de lesiones determinadas por la accion de agentes
fisicos, quimicos o biolégicos que actuando sobre los tejidos, dan lugar a procesos de reaccion

locales y generales, cuya gravedad guarda relacion con su extension o profundidad.”

El origen de las quemaduras es diverso, y pueden ser provocadas por agentes fisicos, quimicos o

biologicos, aunque en los casos de maltratamiento las mas frecuentes son ‘as quemaduras
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producidas por calor. Estas se producen mediante el contacto directo con la llama, el liquido
hirviente, cuerpo caliente o elemento gaseoso; y los signos tipicos de estas lesiones son eritema y
tlictena. La eritema es una congestion edematosa de la dermis que reproduce la farma del objeto
si es solido, tratdndose de liquidos se presentan lineas o trayectos serpenteantes. Flictena es

acumulacion de serosidad entre la dermis y la epidermis.

La asfixia es una forma frecuente de privar de la vida a los nifios. y Bonnet la define como “la
muerte, violenta o no, aparente o real, resultante de la interrupcién transitoria o definitiva de los

intercambios respiratorios™.

La muerte por asfixia puede presentar las siguientes formas:
a) Sofocacion
b) Estrangulacion
¢) Ahorcadura

d) Sumersion

Sofocacion es la forma de asfixia originada por un obsticulo en las vias respiratorias o un
impedimento de la funcién pulmonar, distinto de la construccion del cuello o de la penetracién de

liquido en las mismas vias. Las formas mas frecuentes de sofocacion son:

a) Obstruccion de los orificios respiratorios.
b) Introduccion de cuerpos extrafios.

¢) Compresion toracico-abdominal.

d) Enterramiento.

e) Aire confinado

f) Aspiracion de gases.

Los signos extemos propios de la muerte por sofocacién son la cianosis craneofacial, el punteado

equimotico cutdneo, presencia de equimosis en conjuntivas y ligero edema facial.

Estrangulacion. Tardieau, manifiesta que la estrangulacion “es un acto de violencia que consiste
en una constriccién ejercida directamente alrededor o adelante del cuello y que tiene por efecto,

oponiéndose al pasaje del aire, suspender bruscamente la respiracion y fa vida”. Los mecanismos
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con que se ejecuta la estrangulacion pueden ser las propias manos del sujeto activo, un lazo,
cuerda v objeto analogo. Cuando se emplean las manos, las lesiones tipicas son escoriaciones
producidas por las ufias, llamadas estigmas angulares, las cuales se encuentran en nimero y

ubicacion variables, segiin se utilice la mano derecha, izquierda o ambas.

Si la estrangulacion se efectia con un lazo o cuerda, se presenta una lesién llamada surco, que
generalmente es profunda, horizontal y presenta un circulo mas o menos completo a la altura de
la laringe, con un fondo palido que presenta lineas equiméticas cuyos bordes son violaceos; la

cara del agredido aparece tumefacta, cianética y con puntos equiméticos.

Thoinot, define la ahorcadura como “un acto de violencia en el cual el cuerpo tomado por el
cueflo en un lazo atado a un punto fijo y abandonado a su propio peso, ejerce sobre el lazo
suspensor una traccion bastante fuerte para producir bruscamente la pérdida del conocimiento, la

detenci6n de las funciones vitales y lamuerte”.

La diferencia entre ahorcadura y estrangulacién consiste en que en la ahorcadura la fuerza tensora
de la cuerda es proporcionada por ¢l propio peso del cuerpo suspendido, mientras que en la
estrangulacion la fuerza proviene del sujeto activo que aplica las manos, lazo, cuerda, cable, u

objeto semejante.

De la observacion externa del cadéver pueden apreciarse ciertos signos caracteristicos: la cara
congestionada, los ojos salientes, la lengua hacia fuera y, a veces, contusiones en miembros

superiores o inferiores que han golpeado contra muebles o paredes.

Las lesiones mds tipicas son en el cuello donde aparece el surco, el cual, a diferencia de la
estrangulacion, tiene una direccion oblicua, es mds profundo y presenta bordes mas marcados que
en la estrangulacion y en circulo incompleto; el surco reproduce la forma y el ancho del

instrumento utilizado y se localiza arriba de la laringe.

Balthazard entiende por sumersion “estar los orificios de las vias aéreas, boca y nariz, sumergidos
en un liquido cualquiera, penetrando este liquido en los pulmones, en lugar de aire; la asfixia que

sobreviene entonces es denominada sumersion”.
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El liquido que con mayor frecuencia produce la muerte por sumersion es el agua y su signo
caracteristico es el llamado hongo, que es un tapdn de espuma ligeramente rosado. Esta
caracteristica es de especial interés, ya que en los casos en que el sujeto muera por otra causa y el
cadaver sea arrojado al agua, el hongo no aparece. También aparece en los asfixiados por

sumersion una mancha toracica verde.

Otra forma menos frecuente. pero no rara, de maltratamiento, es la utilizacion de las lfamadas
armas blancas. Fstas se dividen en:

e) cortantes

f) punzantes

g) punzocortantes

h) contuso cortantes

Las lesiones producidas por armas cortantes se distinguen por presentar heridas incisivas con
bordes lisos y regulares que se corresponden exactamente entre si, pero que se encuentran
separados por la elasticidad propia de la piel y de los tejidos superficiales. Las caracteristicas
sefialadas estan en funcion del arma empleada cuchillo, navaja y de la forma en que se aplique
con presion o con presion y movimiento, y las heridas resultantes son hemorragias externas sin

equimosis.

Las lesiones producidas por armas punzantes se distinguen porque en estos casos el arma no
secciona los tejidos, sino los separa perforando la piel y [esionando tejidos y érganos, segiin su
profundidad. Los objetos, productores de la lesion pueden ser: clavos, leznas, picahielos,

verduguillos o cualquiera otro que tenga inicamente punta y no filo.

En razon del objeto utilizado y de su mecanismo, la lesion no presenta bordes ni angulos
seccionados, sino romos, ya que la piel es separada por el arma y, al retirarse ésta, aquélla se
retrae. En este tipo de lesiones la herida no reproduce la forma del arma, ya que el didmetro de la
lesion es siempre menor que el del arma. También es importante hacer notar que la profundidad
de la herida siempre es mayor que el largo del arma empleada, ya que al penetrar ésta, comprime

las partes blandas y da lugar a lo que se conoce como “herida de acordedn™.
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Las armas punzocortantes son objetos con punta y filo, ya sea uno o dos, como el pudal, el
cuchillo, la navaja, ete. El efecto que producen estas lesiones es mixto: el arma perfora con su
parte aguda y, conforme penetra, secciona con el filo, por lo que la herida aparece como un
orificio alargado con bordes rectos y con uno o dos dngulos agudos y regulares. El orificio de
entrada es, generalmente, mas ancho que el objeto empleado, debido a la desviacion que puede
existir al penetrar o al salir o a la trayectoria oblicua; la profundidad es mas larga que el arma, ya

que se presenta también la ya mencionada “herida en acordedn™.

Las lesiones causadas por armas contuso cortantes se agrupan, a veces, dentro de las que
corresponden a las armas cortantes; sin embargo, nosotros consideramos que las heridas
producidas por estas armas, poseen caracteristicas propias que permiten incluirlas en un grupo
especial. E! tipo de lesiones causadas por esta clase de armas es mixto: las heridas muestran una
incision provocada por el contacto del filo con la piel y una contusién provocada por el peso del
arma y por la fuerza empleada. En los planos profundos se presentan los signos de la contusién,
mientras que en las capas superficiales se produce la herida incisiva. El objeto empleado puede
ser un hacha, machete o cualquier otra arma semejante. Las heridas asi causadas son graves y
frecuentemente mortales, ya que producen fracturas, hemorragias fuertes y lesiones en 6rganos

internos.

El empleo de armas de fuego, en el maltratamiento de los nifios es poco comun y, por tal motivo,
no nos extenderemos en este tipo de lesiones. Basicamente debe conocerse el orificio de entrada,

la trayectoria y el orificio de salida.

En términos generales, el Ministerio Publico puede detectar los casos de malos tratos
determinando el tipo de lesiones que presente el nifio; para tal efecto debe proceder a la ubicacion
de éstas si el agresor es diestro, las huellas de los golpes se encontraran en el lado izquierdo de la
victima y viceversa, a enterarse del aspecto general y nutricional del nifio, para que, en caso de
hospitalizacién, no aparezcan nuevas lesiones, y debera observar también la reaccion del nifio
cuando el Agente del Ministerio Publico se acerque a €l. De singular importancia es el examen
radiolégico del nifio, que mediante la explicacion del perito puede proporcionar itil informacion
al érgano investigador, y las particularidades del adulto que probablemente haya causado los

malos tratos. Debe tenerse especial cuidado en advertir las reacciones del probable agresor y
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observar si sus explicaciones son confusas, imprecisas, poco creibles o, por el contrario, si son

claras, vategéricas y verosimmiles.

2.18. DETECCION DE CASOS DE MALTRATAMIENTO.

En lineas anteriores nos hemos referido a las lesiones fisicas que caracterizan a los nifios
maltratados, a los rasgos distintivos del nifio y a las particularidades del agresor. Cuando el
Agente del Ministerio Pablico reconozca alguno de estos signos, debera profundizar en la
investigacion, con el objeto de determinar la probable existencia del delito y la presunta

responsabilidad del agresor.

La deteccion puede no resultar facil, pues los agresores raramente confesaran su conducta; por lo
tanto, el Agente del Ministerio Publico debe ser sumamente cuidadoso, agudo y perspicaz para

que sea capaz de detectar, por si mismo o con el auxilio de peritos, situaciones de malos tratos.

En sintesis. podemos afirmar que el Ministerio Piblico puede detectar estos hechos sélo mediante
una observacion cuidadosa y profunda que le permita asociar y relacionar los diversos indicios de
maltratamiento, mismos que pueden referirse especificamente a la lesion, al aspecto general del

nifio agredido o a las caracteristicas del adulto agresor.

En el caso de que como consecuencia de los malos tratos, se produzcan lesiones al nifio, el
Ministerio Pablico debe practicar determinadas diligencias para investigar tal delito, atendiendo a
fa naturafeza externa, interna o mental de fa fesién. Al investigar el delito de lesiones, cuando son
externas, el Ministeria Publico debe integrar la averiguacion previa que contendra el lugar, la
fecha, la hora y el nombre del funcionario que inicia la averiguacion, también debe asentar la
sintesis de los hechos conocida como exordio, la declaracion de quien proporciona la noticia del
delito, o parte policiaco, la declaracién del lesionado, el resultado de la inspeccién ministerial y la
fe de lesiones, el dictamen pericial de las lesiones y su clasificacion, fa razén del dictamen, o
certificado médico, y dar fe del instrumento del delito. También dara pacte a la Policia ludicial y,
si procede, a los peritos en criminalistica; habra de realizar la inspeccion ministerial y dar fe del
lugar, cuando sea posible ubicar y represente interés para la averiguacion previa su inspeccion,
realizara la inspeccion ministerial y dara la fe de ropas vy, si existen testigos, procedera a tomarles

su declaracion. Cuando se encuentre detenido el indiciado, se le remitira al perito médico forense
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para que ¢éste dictamine su estado psicofisico, y dé la razon del dictamen, o certificado médico,
relacionado con el indiciado; declaracion del mismo sujeto. Cuando la averiguacion previa se
inicia en el hospital de traumatologia, debera anotarse al principio de dicha averiguacion, si el
menor fue presentado en forma particular o por ambulancia; si este altimo es el caso, debera
tomarse razén por parte de ambulancia y, finalmente, se determinara la situacion juridica

planteada en la averiguacion.

Las anteriores diligencias son las que se deben realizar en cualquier caso de lesiones. Ahora bien,
en el caso de nifios maltratados las diligencias que se deben realizar son, en término generales, las
mismas, con la particularidad de que en éstas se debe hacer un llamado a la Direccion General de

Servicios Sociales para que se tomen las medidas tutelares y preventivas correspondientes.

2.19. LA INSPECCION MINISTERIAL.

En la investigacion de los hechos antes descritos, es de particular importancia la inspeccion
ministerial, y la podemos definir como la actividad que realiza el Ministerio Piblico, que consiste
en la observacion, el examen y la descripcion de personas, lugares, objetos, cadaveres cuando
existen y efectos de los hechos, que tiene como finalidad obtener el conocimiento objetivo de un
hecho posiblemente delictivo, con el fin de integrar la averiguacion previa. Cuando la inspeccion
ministerial se aplique a los casos de maltratamiento infantil abarcara el estudio de todo el cuerpo
del nifio; se le examinara y observara cuidadosamente para, finalmente, describir minuciosamente
en el acta todas las huellas o vestigios que haya dejado el maltrato, tal como lo dispone el articulo

95 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En todo caso de lesiones es necesario el auxilio pericial, en atencion a que las situaciones de
lesiones requiere conocimientos especializados para la correcta apreciacion de ellas, razén por la
cual se hace necesario el concurso de peritos. Esta necesidad la establecen los articulos 96, 121 y

162 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El peritaje es la opinion que emiten los especialistas en determinadas artes, ciencias o técnicas,
previo examen de la persona, hecho, mecanismo o cosa, y que es expresada en puntos concretos y

basada en razonamientos técnicos.
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Los mencionados articulos del citado cddigo de procedimientos sefialan:

Articulo 96. Cuando las circunstancias de la persona o cosa no pudieren apreciarse debidamente
sino por peritos, tan luego como se cumpla con lo prevenido en el articulo anterior, el Ministerio

Publico nombrara dichos peritos, agregando al acta el dictamen correspondiente.

Articulo 121. En todos los delitos en que se requieran conocimientos especiales para su
comprobacion, se utilizardn, asociadas, las pruebas de inspeccion Ministerial o judicial y de

peritos, sin perjuicio de las demas.

Articulo 162. Siempre que para el examen de alguna persona o de algln objeto se requieran

conocimientos especiales, se procederd con intervencion de peritos.

Como puede apreciarse, de dichos numerales se desprende la necesidad de contar con el auxilio
pericial en los casos de nifios maltratados, pues multiples secuelas o consecuencias de las
conductas de maltratamiento pueden escapar a la observacion y al examen que practique el
Ministerio Publico, que no es un especialista en medicina. Ademas, es necesario que fos peritos
médicos forenses clasifiquen las lesiones conforme al articulo 130 del Codigo Penal para el D. F.
El auxilio pericial es un apoyo de gran valor y utilidad para el Ministerio Publico en los casos de

nifios maltratados.

En el caso de que se presenten lesiones internas o mentales, la inspeccién ministerial tendra por
objeto la observacion y descripeion de las manifestaciones externas que pudiese presentas el nifio,
las cuales asentard en el acta y, en este caso, también es de suma importancia el auxilio pericial,
pues los peritos, con sus conocimientos especializados y con los elementos de laboratorio que
conocen, manejan y disponen, estdn en condiciones de proporcionar datos muy valiosos al
Ministerio Pablico, datos que le permitiran establecer la existencia de alteraciones de la salud, de
indole interna o mental, su naturaleza, sus consecuencias, el tiempo de recuperacion, etc. Todo

ello indispensable para integrar debidamente la averiguacion previa.
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2.20. HOMICIDIO.

En el caso de que se produzca homicidio como consecuencia de los malos tratos, el Ministerio
Pablico debe describir minuciosamente las caracteristicas del cadaver, detallando el nimero, el
tipo de lesiones y todos los demas vestigios, huellas o evidencias fisicas que se encuentren. En
términos generales, podemos sefialar como diligencias que debe practicar el Ministerio Publico
en la investigacion del delito de homicidio las siguientes: inicio de la averiguacion previa, en la
que se estableceran los datos de la Agencia Investigadora, el lugar, la fecha, la hora y el
funcionario que inicia la averiguacion previa; sintesis de los hechos (exordio); declaracion de la
persona que proporciona la noticia del delito; solicitud de ambulancia finebre, también llamard a
los peritos en criminalistica de campo, y a la policia judicial; solicitard el auxilio del perito
médico forense y efectuara la inspeccién ministerial del lugar; efectuara la inspeccion ministerial
del cadaver en el lugar de los hechos, describiendo posicion y erientacién en que se encuentre,
sexo, raza, edad aproximada, ropas, calzado, rigidez cadavérica y grado de putrefaccion, si se
aprecia, asi como las lesiones que se observen; trasladara el cadaver hasta el depdsito; una vez
alli, llevara a cabo la inspeccion ministerial del caddver desnudo, sefialando el sexo, la raza, la
edad y las lesiones que aprecie, su nimero, ubicacion y naturaleza de éstas, signos de rigidez
cadavérica, putrefaccion, fauna cadavérica, etc. También deberd practicar la inspeccidn
ministerial de ropas, describiendo el estado en que se encuentre la vestimenta del cadaver.
Posteriormente, el Ministerio Publico enviara las ropas en cuestion al departamento de
criminalistica, para que los especialistas hagan el examen pericial; agregar el dictamen pericial, o
acta médica, a la averiguacidn previa en cuanto se reciba y levantar razdn de ella; se practicara la
inspeccion ministerial de las armas u otros instrumentos del delito. También habrd de realizar la
inspeccion ministerial de objetos encontrados con el cadaver, y se enviaran al departamento de
criminalistica aquellos elementos que requieran examen pericial, mientras se envian al deposito
de objetos las cosas que no sean reclamadas y que no requieran un examen pericial; asimismo, se
tomard la declaracion de los testigos de los hechos, en su caso. En el supuesto de que el indiciado
se encuenire detenido se le remitird al perito médico forense para que dictamine su estado
psicofisico; se le tomard declaracion, tanto al indiciado como a los testigos, si los hay.
Posteriormente, se incorporardin a la averiguacion previa los dictdmenes periciales
correspondientes; se ordenard la autopsia y se hara la documentacion necesaria para el Registro
Civil. Finalmente se agregaré a la averiguacion previa el acta de autopsia y se determinara la

situacion juridica conforme a derecho.
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La inspeccion ministerial del cadaver es fundamental y en todo caso debe ser acuciosa, detallada

y elaborada con sumo cuidado y profundo sentido de observacion.

Es evidente la importancia del auxilio pericial en la investigacion de homicidios, ya que sin tal

ayuda miiltiples circunstancias no podrian ser apreciadas o explicadas adecuadamente.

2.21. LA AUTOPSIA.

Especial interés reviste la prictica de la autopsia, operacion eminentemente pericial, pues con
base en ella el Ministerio Piblico podrd conacer y valorar elementos que son de gran importancia

para integrar y determinar la averiguacion.

Se da el nombre de autopsia al “examen y apertura del cadaver realizada con el objeto de

investigar y comprobar las causas de la muerte de una persona.

A la autopsia también se le denomina necropsia o tanatopsia. EI Cédigo de Procedimientos
Penales, utilizan el término autopsia, nosotros, por razones de indole etimolégica que enseguida
se expondran, pensamos que los vocablos correctos son necropsia o tanatopsia; pero, no obstante
esta consideracion, se utilizard el giro autopsia, por ser éste el aceptado por nuestro derecho

positivo.

Autopsia proviene de las voces griegas auto, uno mismo, y opsis observar, mirar; necropsia del
griego necros, caddver, y de opsis observar, mirar; tanatopsia también proviene del griego
thanatos, muerte y de opsis observar, mirar. Como puede apreciarse, autopsia ver la muerte, por

tanto, como se expresé anteriormente, los términos adecuados son necropsia o tanatopsia.

Ya hemos expresado que, conforme al articulo 96 del Cddigo de Procedimientos para el Distrito
Federal, existe la necesidad de nombrar peritos en los casos que el propio articulo sefiala; por
otra parte, el articulo 105 del mismo codigo establece que en el caso de homicidio, dos peritos

practicarén la autopsia del cadaver, expresando las causas que originaron la muerte.

En cuanto a la autopsia del menor maltratado, muerto a causa de malos tratos, pueden apreciarse,

al abrir las grandes cavidades —craneana, toricica y abdominal-, entre otras lesiones; hematoma
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subdural que, como se ha expresado, es un indicio esencial en la deteccion de los malos tratos;
estallamiento de los drganos abdominales higado, meserterio ¢ intestinos, que sor tambicn
lesiones que pueden hacer presumir, razonablemente, la existencia de malos tratos. Es importante
hacer notar que el documento en que se asienta el resultado de la autopsia, por referirse a
actividades periciales técnicas y especializadas, pueden hacer mencion de circunstancias o
emplear términos que requieren explicacion, en estos casos el Ministerio Publico estd facultado

para solicitar del perito las explicaciones y aclaraciones necesarias para ilustrar su criterio.

Los datos que arroje la autopsia, vinculados con las lesiones externas que se aprecien. Hacen
posible que el Ministerio Publico determine acertadamente la averiguacion, de manera que con
esos datos y otros que arroje la averiguacion, previa se podra comprobar el cuerpo del delito y la

presunta responsabilidad.

Por lo que se refiere a las diligencias que debe practicar el Ministerio Piblico en relacién con el
posible agresor, es de especial importancia el interrogatorio al que se le someta, el cual,
respetando en todo caso las garantias y la dignidad del sujeto, debe ser preciso, completo y
consistente. En el interrogatorio no deben manejarse actitudes de superioridad, arrogancia o
repulsa del sujeto agresor, ni sentimentalismo o jovialidad; también debe evitarse, por razones de
orden legal, todo maltratamiento fisico, vejaciones, engaiios, amenazas, fatiga o cualquier otra
forma de conducta que atente contra la integridad fisica, mental o que represente violacion a las
garantias individuales del probable sujeto agresor. El interrogador debe ser comprensivo, sin
llegar al sentimentalismo, debera evitarse que la relacion entre el indiciado y el interrogador
adquiera un matiz personal. El interrogatorio debe desarmrollarse en forma realista, tener clara
conciencia del objetivo del interrogatorio que no es otro sino conocer la verdad histérica del
hecho o hechos que se investigan; el interrogador debe ser capaz de dominarse absolutamente,
pues es necesario observar cuidadosamente las reacciones del interrogado. Hasta donde es
posible, se recomienda que el interrogatorio se efectiie en un adecuado ambiente de trabajo, con

buenas condiciones de higiene, iluminacion, ventilacion, etc.

Resulta indispensable conocer las condiciones individuales, familiares, sociales y econémicas del
posible sujeto activo, por lo que es necesario interrogarlo acerca de su ocupacion, de sus ingresos,
sus antecedes familiares, las condiciones de vivienda, las enfermedades que haya padecido, el

estado civil, la relacion con el nifio si es su hijo o es producto de otra unién anterior, el grado de
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escolaridad. los habitos, el estado de las relaciones conyugales, el nimero de hijos, los
antecedentes penales y, en fin, todo aquello que pueda aportar algin indicio de la personalidad
del sujeto, para establecer el grado de coincidencia que existe entre las particularidades del
indiciado y las de los agresores. Si el Ministerio Piblico lo juzga necesario o conveniente, puede
ordenar que el indiciado sea examinado por peritos médicos psiquiatricos. El caso concreto

determina qué otras diligencias son necesarias.



CAPITULO III

VICTIMOLOGIA EN LA
EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE
MENORES
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3.1. EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

La explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes es una de las practicas mas infamantes,
aberrantes y degradantes de la sociedad que cierra los ojos ante esta practica que dia a dia se
convierte en cotidiana al aprovecharse de la situacion de los menores desamparados
enganchandolos con la promesa de trabajo, comida o educacién y haciéndolos victimas de la
prostitucién, la pornografia, la drogadiccion, enfermedades como el SIDA y hasta la muerte,

robandoles a los pequeiios, su inocencia, salud e incluso sus vidas.

Es necesario sefialar que existe la “explotacion sexual comercial”, “la cual consiste en el uso de
menores de 18 afios de edad para la satisfaccion sexual de los adultos, ain cuando no haya coito,
en una relacion donde priva frecuente la desigualdad de poder y de dinero entre el nifio y el

adulto aunque no siempre haya un terreno de por medio. Como enganchador”.”

En este caso el explotador infantil es quien trata directamente la prestacion del servicio corporal

siendo responsables del mismo delito todos aquellos que intervienen por accion u omision.

Otra definicion de la “explotacion sexual comercial™: “Es un conjunto de practicas por medio de
las cuales un individuo, grupo o corporacion, consigue alguna gratificacion sexual, ganancia
financiera o cualquier otro beneficio de abuso o explotacion de la sexualidad de una persona

violando su derecho a la dignidad, igualdad, autonomia y bienestar fisico y mental™.’'
3.2, ANTECEDENTES DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL.

La explotacion sexual de los nifios para obtener beneficios de distinto tipo es un fenomeno cuyos
antecedentes podria rastrearse hasta las etapas mas remotas de la humanidad, conjuntamente con
la misma prostitucion con la que esta muy ligada la explotacion sexual de menores. Sin embargo,
dicho fendmeno ha tenido distintos contextos sociales variando de un periodo a otro por lo que no
seria posible efectuar un recorrido historico sin caer en generalizaciones que distorsionarian el

fendmeno, de tal manera que solo nos vamos a referir a los antecedentes mds recientes.

* AZAOLA, Elena *Nifias y Nifios Victimas de Explotacion sexual en México”. UNICEF, DIF, CIESAS.
México 2000 Pag. 35 C
* AZAOLA, Elenalnfancia Robada™. UNICEF, DIF, CIESAS. México 2000 P3g. 25 B
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A partir de la adopcion de una serie de medidas y politicas que a nivel internacional han acordado
los paises y organismos internacionales toda vez que han wostrado su preocupacion por el

creciente nimero de nifios que afio con afio son incorporados al comercio sexual,

Pudiendo encontrar que la Convencion de los derechos del Nifio, aprobada por la asamblea
general de las Naciones Unidas en 1989, la cual fue adoptada por México en 1991 y que en su
articulo 34 de la Convencion exige a los Estados que protejan a las nifias y nifios de “practicas

sexuales ilegales” y de su “explotacion™ en la prostitucion y la pornografia.

Entre los antecedentes importantes de medidas internacionales adoptadas sobre este tema cabe
mencionar el acuerdo internacional para la eliminacion de la trata de Blancas, de 1904 y la

Convencion contra la Esclavitud, suscritas en 1926 y ratificada por México en 1934, etc.

Después en 1949 la explotacion sexual comercial, de nifios fue mencionada en diversos

instrumentos disefiados para combatir el trafico de personas con fines sexuales.

A partir de la Convencién sobre los derechos del Nifio, se han disefiado nuevas medidas ¢
iniciativas para hacer freate a la Explotacidn Sexual comercial de nifios. Entre ellas Ja
designacion por parte de la Asamblea General de la Naciones Unidas sobre la venta, prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, esto en 1991.

Durante la década de los noventa el fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ha promovido
estudios y apoyo a numerosas acciones llevadas a cabo por organismos publicos y no
gubernamentales de distintos paises los cuales van encaminados a combatir tan vergonzoso
problema, Al igual que la Organizacion Internacional del trabajo, la UNICEF ha reconocido el
vinculo entre la explotacion de los nifios y la necesidad de eliminar el trabajo infantil. Entre ellos
destaca ECPAT (END CHILD PROSTITUTION IN ASIA TOURISM), que tuvo origen en una
campaiia comprendida en Tailandia. La ECPAT es un organismo de alcance mundial que se
opone a todas las formas de explotacion infantil, fue precisamente la ECPAT, junto con UNICEF,
el gobiemo sueco y el grupo de trabajo de organismos no gubernamentales por los derechos de
los nifios, que convocaron a la realizacion del Congreso Mundial en contra de la explotacién
sexual comercial del nifio celebrado en Estocolmo en 1996. El congreso fue uno de los momentos
mas productivos y significativos que ha tenido lugar en la lucha contra la explotacion sexual de

los nifios.
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De igual manera, en el seno de la Comision de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
discutieron ¢l Protocolo Opeional a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, para hacer de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios una ofensa criminal de cardcter internacional. El
Protocolo fue suscrito por México el 7 de septiembre de 2000, colocando a la pornografia infantil

como un crimen que va en contra de la humanidad.

3.3. DECLARACION Y PROGRAMA DE ACCION DE ESTOCOLMO
(1996).

En agosto de 1996, 122 gobiernos se reunieron en Estocolmo, Suecia para analizar la explotacion
comercial sexual del menor y establecer un compromiso a fin de actuar contra este problema. El
primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual comercial de los Nifios fue un
acontecimiento sin precedentes. Organizado por el Gobierno de Suecia en cooperacién con la
UNICEF, la organizacion ECPAT, y el grupo de las ONG sobre la convencion sobre los
Derechos del Nifio, fue la primera vez que gobiernos, las Naciones Unidas y la sociedad civil
unieron sus fuerzas en igualdad de condiciones, a fin de abordar esta grave violacion de los

derechos de la infancia a la salud, la seguridad, la proteccién y la libertad contra las malos tratos.

Ademds de comprometerse a establecer una “asociacion mundial” contra el problema de la
explotacion sexual comercial del menor, los participantes en Estocolmo realizaron “un
llamamiento a todos los Estados, en cooperacion con las organizaciones nacionales e

internacionales y la sociedad civil, para™:**

- Conceder una alta prioridad a la accion contra la explotacién sexual comercial de [os nifios

y asignar los recursos adecuados para este fin.

- Promover una cooperacion mas solida entre los Estados y todos los sectores sociales para

proteger a los nifios.

%2 a Declaracién y el Programa de Accién de Estocolmo”. UNICEF, ONU.1996



E Promulgar el caracter delictivo de la explotacion sexual comercial de los nifios, condenar y
castipar a todos los delincuentes wmplicados y parantizar que Yas victimas infantiles de estas

practicas queden exonerados de toda culpa,

- Examinar v revisar alli donde sea oportuno la legislacion, las politicas. los programas y las

pricticas vigentes con el fin de eliminar la explotacion sexual comercial de los nifios;

- Desarrollar v aplicar planos y programas integrales, que incluyan las diferencias de género,

avaro de la prevencion, la proteccion, la recuperacion y la reintegracion,

- Crear un clima adecuado para garantizar que los progenitores y otras personas legalmente

responsabies puedan cumplir sus obfigaciones para proteger a los nifios;

- Movilizar a los politicos y otros aliados relevantes; y

- Resaltar el papel de la participacion popular, comprendida la de los propios nifios, en la

prevencion y eliminacidn de la explotacion sexual comercial de los nifios.

Esta declaracion de compromisos e intenciones estaba acompariada de un minucioso Programa de
Accion con objetivos especificos en las esferas de la coordinacion y la cooperacion, la
prevencion, la proteccion, la recuperacion y la reintegracion, asi como la participacion del menor.
Estos objetivos son amplios y de gran alcance, y ofrecen sugerencias concretas para que un
abanico diferente de agentes y de sectores, desde los gobiernos a los profesionales de los medios

de comunicacion, y desde los ONG al sector privado, tomen las medidas necesarias.

En concreto. el Programa de Accion fijo6 las siguientes metas para el afio 2000:

- Establecer programas nacionales de accion e indicadores de progreso, con adopcion de
metas y un plazo de aplicacion, con el objetivo de reducir el nimero de nifios vulnerables a

la explotacion sexual comercial;

- Desarrollar con urgencia mecanismos de aplicacion y supervision o centros de coordinacion

ert fos armbitos local y macional, en cvoperacion con Ya sociedad civil, de mode que pueda
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disponerse de base de datos sobre los nifios vulnerables a la explotacion sexual comercial, y

sobre sus explotadores los progresos alcanzados desde 1996 son numerosos y entre oiros:

Se ha tomado medidas para liberar a los nifios de la explotacién y reintegrarlos en la

sociedad.

Se narr tlevado a cabo proyectos para proteger a {os niffos especialmente vulnerables;

La investigacion ha permitido conocer mejor a los explotadores, los mecanismos de la

explotacion y los obsticulos a superar.

Se ha adoptado y abierto a fa firma un protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de

nifios en la pornografia.

En junio de 1999 se adopto el convenio Nim. 182 de la OIT, que estipula que todo Estado
Miembro de la OIT que ratifique el Convenio debera adoptar medidas inmediatas y
efectivas para prohibir y eliminar las peores formas de trabajo infantil, incluidas la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornogrificas. También se ha adoptado y abierto a la firma un
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que completa la convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Muchos paises han revisado y reforzado su legislacion, y mas de
21 paises aplican leyes penales extraterritoriales, que permiten procesar a los nacionales que
exploten a un nifio con fines sexuales en otro pais. Ademads, en 34 paises se ha adoptado
programas de accion nacionales contra la explotacion sexual comercial de los nifios, y en
otros 26 esta en curso la elaboracion de programas similares. Sin embargo, con todo ello,

tan s6lo hemos razonado el problema.

Todos los afios. explotadores del mundo entero siguen sacrificando a millones de nifios para

satisfacer sus apetitos sexuales y obtener ganancias financieras ilicitas. Es imposible saber

cuantos nifios son victimas de esta actividad criminal, porque casi siempre estan escondidos en

sordidos burdeles, en camiones estacionados a lo largo de las fronteras a la espera del cliente, a
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veces lejos de sus familias, en ciudades y paises a los que han sido llevados clandestinamente, o

quiza en las estuclas y los centros comerciales de las zonas residenciales.

Ninguna familia, ninguna sociedad, ningin pais, esta libre de la explotacion sexual con fines

comerciales, y ninguin nifio esta completamente protegido.

La pobreza, las practicas tradicionales, la disfuncion de las familias, las drogas y los conflictos
armados acrecentan la vulnerabilidad del nifio frente a la explotacion en todas sus formas, asi
como el hecho de haber nacido mujer.

Pero las presiones del consumismo, los prejuicios respecto de la sexualidad y la salud y, sobre
todo, la demanda creciente y los intereses financieros hacen que también corran riesgos muchos
nifios a fos que, normalmente, no se considerarian vulnerables. El nifio es blanco de individuos
perversos que explotan a través de [nternet, mientras que el comercio de la pornografia infantil se

amplia ain mas lejos y abarca a todos aquellos que explotan a distancia.

La demanda cada vez mas en aumento la estimulan los delincuentes, sean o no peddfilos. La
oferta la abastecen las familias pobres, que venden a sus hijos cada vez mas jovenes, para la
industria del sexo, con conocimiento de causa o en contra de su voluntad: las reclutadoras con
aspecto inofensivo, que prometen a los padres un ingreso a cambio de sus hijos, los proxenetas y
las alcahuetas que consideran al nifio como una mercancia; el crimen organizado que practica la
trata de nifios, como si fueran bienes de contrabando. Muchos de estos delitos se valen de otros
complices: chéferes de taxis que facilitan las citas, empleados de hoteles que cierran los ojos,
vecinos que pexdonan sus debilidades al inquilino de 2l lado. Poco importa el Juges donde se
produce, la forma que reviste, la complicidad con la que cuenta, sea individual o colectiva. Una
cosa es cierta: la explotacion sexual comercial de los nifios se da en todas partes, y nunca esta

lejos.

Aunque es posible encontrar una respuesta a cuantos nifios son victimas de la explotacion sexual
comercial en un determinado momento, necesariamente ha de ser aproximada y anecddética,
basada en los célculos de los horrorizados trabajadores sobre el terreno que han visto a muchos
nifios atrapados en la prostitucién o han sido testigos de las consecuencias de su sufrimiento, o en

encuestas y estudios parciales que utilizan métodos diferentes, bases de muestras y formulas de
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extrapolacion, indican sin lugar a dudas que hay mas de un millon de nifios atrapados en el
comercio sexual, aunque existen pocas esperanzas de conocer la cifra exacta.

Debido a su naturaleza la explotacion sexual comercial convierte a los nifios en seres “invisibles™.
Asilados del contacto piblico detras de las puertas de prostibulos o las habitaciones de hoteles, en
tiendas desiertas, en centros comerciales suburbanos, en automdviles y camiones de las calles de
las ciudades y en burdeles transnacionales, en las habitaciones superiores de los salones de
masaje, en los bares de alterne, en los salones de belleza o incluso en los hogares de sus propias
familias, los nifios explotados a cambio de su sexualidad estan ocultos a fin de poder explotarlos

con facilidad y de proteger a los culpables de su sufrimiento.

En diferentes paises, los servicios sociales y de bienestar de la infancia, los ONG, los sistemas
judiciales y los marcos juridicos no solamente recopilan informacién dentro de las diferentes
categorias de edad sino que, en muchos casos, no desagregan la informacién para poder volver a

clasificarla.

Esta es una de las razones que explican porque el Programa de Accién de Estocolmo aprobado
durante el primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios,
celebrado en 1996, pidié que se tomaran medidas concertadas no solamente para recopilar
informacion sino también para llegar a un consenso sobre las definiciones, los pardmetros de

desagregacion y la compatibilidad.

Debido a la diversidad de factores que contribuyen a la explotacién sexual comercial del menor,
estd clare que las organizaciones no gubernamentales (ONG), las organizaciones multilaterales y
bilaterales, los servicios sociales del gobiemo y los sectores de la educacion, las organizaciones y
estructuras comunitarias, los medios de comunicacion y los grupos infantiles y juveniles, deben
desempefar un papel en la proteccién del menor contra la explotacion sexual comercial, teniendo

en cuenia las ventajas y los inconvenientes de cada uno.

Este tipo de colaboracion resulta especialmente importante en las sociedades donde se aprueba
incluso alienta la explotacion sexual comercial de los nifios por razones culturales o histéricas.
Este es el caso, por ejemplo, de comunidades donde se permite que religiosos o ancianos de la
iribu esclavicen sexualmente a menores como expiacion de los pecados de los adultos, a cambio

de una deuda o por obligaciones tradicionales o religiosas. Aunque puede que estas formas de
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explotacion no incurran inmediatamente en una transaccion comercial, al menos no en el mismo
sentido que se deriva de la frase “prostitucion infantil”, representan no obstante la wilizacion de

un menor a cambio de un placer sexual y se trata por tanto de un pago “en especie™.

Estas formas de explotacion sexual comercial son especialmente dificiles de contrarrestar y
eliminar. Sin embargo, en un mundo en el que todos los paises excepto dos han ratificado la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y, por tanto, han expresado que aceptan el derecho del
menor a la proteccion contra la explotacion por razones sexuales o comerciales, este tipo de

abuso no puede justificarse sobre la base de la integridad cultural y la politica de no interferencia.

Ademds, las culturas evolucionan. Varias sociedades han experimentado cambios con respecto a
la explotacion sexual del menor como resultado de sus contactos con otras culturas. En algunas
partes de Asia, por ejemplo, los valores y los comportamientos de la sociedad cambiaron
considerablemente como resultado de sus relaciones a largo plazo con extranjeros o fuerzas para
el mantenimiento de la paz en los altimos decenios del siglo XX. Aparte de los riesgos que
conlleva estacionar a un amplio contingente de hombres sin sus familias en una situacién
complicada y extrafia, este influjo de personas del exterior puede introducir en una sociedad
valores, habitos y exigencias que se desconocen o no se comprenden necesariamente, o pueden
modificar el equilibrio de los comportamientos. También puede llevar a una situacién en que una
practica sexual que en un tiempo se considerd excepcional y equivocada se considera ahora mas
corriente y, por tanto, mas aceptable.
1

En paises como Vietnam, por ejemplo, la presencia de un gran niimero de militares extranjeros
entre los aflos 1961 y 1970 aument6 la demanda de servicios sexuales comerciales e introdujo
actitudes mas liberales con respecto a la sexualidad. Cuando las tropas regresaron a casa, el pais
quedo con un sector sexual comercial notablemente desarrollado, al mismo tiempo que se
produjo una mayor aceptacion del sexo por razones comerciales y una mayor demanda de las
comunidades locales. Como ocurre en muchos paises, el temor ante el VIH/SIDA, la creencia en
el poder terapéutico del contacto sexual con una persona virgen, la facilidad y buenos precios de
los viajes internacionales y un aumento de la prostitucion con jovenes menores de edad
significativa que el comercio sexual, que actualmente se encuentra en pleno florecimiento,

incluira muy pronto un mayor nimero de menores.
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3.4. FACTORES DE LA EXPLOTACION SEXUAL.

La globalizacién de la economia, el crecimiento de la brecha entre ricos y pobres, la
internacionalizacion y el libre comercio ha traido consigo una serie de problemas sociales entre
los cuales podemos destacar la pobreza, la cual constituye el factor mas frecuente por el cual
millones de nifios se ven involucrados en la explotacién sexual comercial. Sin embargo, este
factor no basta por si mismo para explicar tal fenomeno pues también encontramos niiios que se
dedican a estas actividades a pesar de pertenecer a sectores socioecondémicos més elevados.

“Algunos estudios realizados a nivel intemacional arrojan datos muy contundentes en cuanto a
los factores que propician el incremento del comercio sexual entre los menores de edad, entre

ellos se sefialan”:*?

- El empeoramiento de las condiciones de vida de las familias pobres;

- La promocién disfrazada de prostitucion infantil en los medios de comunicacion;

- La promocion de la prostitucion infantil dentro del mismo circulo familiar;

- La utilizacion en actividades sexuales de nifios que huyen de sus casas y sobreviven en las
calles;

- El abuso sexual de un nifio por parte de algiin miembro de la familia que hace que nifias y
nifios abusados manifiesten una pérdida importante del autoestima, haciéndolos presas
faciles de enganchadores y reclutadores que aprovechan y capitalizan en su beneficio las
circunstancias de vulnerabilidad en que se encuentran los menores;

- La desintegracion y devaluacion familiar, social y cultural de la poblacion adulta que se
refleja en los nifios;

- El reclutamiento de nifios como trabajadores sexuales a través del rapto, presion a los
padres, arreglo entre padres y traficantes sexuales, seduccién e incluso matrimonio por
parte de redes del crimen organizado;

- El traslado de nifios provenientes de paises subdesarrollados que son introducidos
ilegalmente a los paises desarrollados como “mercancia sexual”,

- La prostitucion de los adultos, la pedofilia, la flaca regulacion juridica, la corrupcion

gubernamental, las inmensas ganancias para los que se dedican a esta actividad ilicita, etc.

*1BIDEM. Pag. 28



En la mayoria de los factores propuestos, casi siempre interviencn adultos que obtienen ventajas
econdmicas de estas actividades y cabe sefialar que la pobreza es. indudablemente, el factior mas

poderoso para que los nifios se involucren en este tipo de actividades.

Se ha sugerido constantemente que la pobreza es una razon que explica por qué se vende a los
nifios a las redes que los explotan sexualmente. Sin embargo, si esto fuera verdad, todas las
familias pobres venderian a sus hijos a la prostitucion. Muchas familias que viven en las peores
circunstancias economicas, aseguran que preferirian antes morir de hambre que ver a sus hijas e

hijos atrapados en una red de prostitucion o explotados de otra manera.

La pobreza por si sola no es una razén que explique la explotacion sexual comercial de la
infancia aunque desemperia un papel importante en la explotacién sexual comercial def menor y
puede generar una situacion que a veces obligue a las familias a tomar decisiones desesperadas
cuando un factor desencadenante como la muerte del sostén de la familia, un desastre natural, el
desplazamiento, los conflictos o la enfermedad agrave la carga ya intolerable que representa la

pobreza.

Por consiguiente, la pobreza es, muy a menudo, un factor coadyuvante en la explotacion sexual
del menor, pero pocas veces es la Ginica explicacion de esta explotacion. Resulta un factor
decisivo cuando ocurre al mismo tiempo que la ignorancia o la avaricia, la oportunidad o la
coercion, el conflicto, la pérdida del principal sostén familiar, la falta de respeto y violaciones a
los derechos del menor, las presiones de la sociedad de consumo, la ruptura o la separacion de la
familia, el secuestro, la emigracion, la urbanizacién, la discriminacion contra el menor
(especialmente nifias) en general y especificamente contra los grupos étnicos 0 minoritarios en

particular.

La ignorancia desempeiia también una parte importante en la explotacion sexual del menor en
aquellas familias y sociedades donde las oportunidades educativas son limitadas ¢ donde los
mensajes sobre la educacion sexual son tabiies o deficientes o estin menoscabados por mensajes
contrarios mas efectivos, generados por los medios de prensa, las practicas tradicionales o el

comportamiento de la sociedad.
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Ocurre a menudo que los propios nifios y/o sus familias no se dan cuenta plenamente de lo que
les espera cuando un menor cae en las redes de una situacion de explotacion general © en la
prostitucion en particular, o cuando se obliga al nifio 0 a la nifia a que tenga encuentros sexuales
con clientes a cambio de dinero en un marco menos organizado. No solamente desconocen los
riesgos en materia de salud para el menor sino también los graves dafios psicoldgicos a largo

plazo que sufre el nifio o la nifia cuando se destruye su autoestima y su confianza en los demas

Aunque una falta de oportunidades en materia de educacién aumenta el riesgo que corren los
menores de los paises menos desarrollados, los jovenes del mundo industrializado que han
disfrutado de oportunidades educativas se enfrentan sin embargo ante otra realidad: cualquier
intento de alentar una conducta sexual responsable en el aula o en la familia suele perder su
efectividad a causa de otros mensajes méds directos y convincentes derivados de la atractiva
publicidad en la television, el cine, las revistas populares, un cartel pegado en la esquina, la
musica, imagenes de adolescentes con muy poca ropa y de jovenes en poses O en situaciones
sugerentes y otras formas de difusién que en la mayoria de los paises son moneda corriente. A

esto se suma la presion de los compafieros.

La industria de la publicidad desempeiia un papel importante y fundamental no solamente al
reforzar las presiones consumistas sobre los jovenes para ganar dinero a fin de adquirir las
ultimas ropas o productos, sino al contribuir a que se produzca una situaciéon de competencia
entre los jovenes a veces de un continente a otro para poseer lo que poseen los jovenes de su
misma edad. Para los menores vulnerables de cualquier condicion social, racial y cultural la
presion de los padres puede ser una fuerza decisiva que les empuje a ganar dinero de cualquier

forma, incluso la prostitucion,

El comercio sexual no conoce de fronteras. estimandose que aproximadamente un millén de
nifias y nifios en todo el mundo entran anualmente en el comercio ilegal del sexo que mueve
miles de millones de délares al afio. Muchos son forzados o engaiiados mediante encuentros
sexuales. Algunos se ven empujados a prostituirse por las circunstancias o de pagarse la comida y

la ropa.

Aunque la explotacion sexual de las nifias y nifios se da en casi todas las sociedades, como es

ilegal, resulta dificil obtener datos fiables para dimensionar en su justa medida el problema.
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“La Convencion Sobre los Derechos del Nifio asi como la Organizacion Mundial de la Salud en

1996, propusieron algunos conceptos refacionados con la ilicita actividad sexual de los menores™
4

NINO: Persona hasta los 18 afios de edad.

MALTRATO INFANTIL: Infringir de manera recurrente dafios fisicos o emocionales a un
menor dependiente, a través de los golpes intencionales, los castigos corporales sin control, la
persistente ridiculizacion y degradacion o el abuso sexual. usualmente cometido por padres o

cuidadores.

ABUSO SEXUAL INFANTIL: Actividad sexual de cualquiera de los dos tipos siguientes entre

un nifio y una persona mayor de 18 afios:

s TIPO 1.- Penetracion sexual y/o actividades sexuales que involucran los genitales y
e TIPO 2.- Actividades, sexuales sin penetracion vy sin involucrar los genitales (V.gr.

observacion de actos sexuales realizados por otros).

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS: Abuso sexual de nifios que involucra
ventajas financieras para una o varias de las partes que intervienen en la actividad sexual y que

puede ser de dos tipos:

l. Invotucra la transferencia de dinero de un adulto a ur nifio en intercambio por sexo y
2. Involucra la provision en especie o servicios que un adulto intercambia por sexo con

un nifio (V.gr. casa, proteccion, comida).

“PROSTITUCION INFANTIL”* Acto de comprometer u ofrecer los servicios de un nifio para
realizar actos sexuales por dinero « otras consideraciones corm esa u« otras personds. Dadd la
diversidad de formas que asume la prostitucion infantil y dependiendo de si el menor trabaja por

si mismo o forma parte de un grupo organizado, se propusieron los siguientes tipos:

¥ AZAOLA, Elena. “Prostitucion Infantil’. En IV Informe sobre los derechos y la situacion de la infancia en
México. 1994-97. México, D. F. Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifez Pag. 49

* |BIDEM. Pag. 51
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a) PORNOGRAFIA INFANTIL: La representacion material por via de pelicula,
impresion, foto, audio o video grabacion y representaciones digitales computarizadas de
nifios realizando actos sexuales reales o simulados para la gratificacion sexual de los
usuarios, incluyendo la produccion, distribucién y uso de dichos materiales;

b) TRAFICO DE NINOS PARA ACTIVIDADES SEXUALES: El movimiento de nifios
con el objeto de obtener ganancias financieras por sus actividades sexuales, ya sea de una
a otra localidad dentro del pais o bien de un pais a otro. El uso de la fuerza es con
frecuencia, aungue no siempre, un rasgo del trafico.

¢) TURISTA SEXUAL: Persona o personas que viajan mas alla de sus fronteras estatales o
nacionales con la intencion de involucrarse en actividades sexuales con personas de su

pais o de otros, incluyendo nifios.

E! Articulo 34 de la Convencion exige a los Estados miembros que protejan a las nifias y nifios de
“practicas sexuales ilegales” y de su “explotacién” en la prostitucion y la pornografia. Muchos
paises han acercado sus leyes nacionales a la Convencion. El aumento de la informacion y la
sensibilizacion son igualmente importantes para acabar con la complicidad que permite que la
explotacion sexual de las nifias y los nifios sea tan ampliamente tolerada. No existe ningin

refugio seguro en el mundo.

Aunque esta claro que los factores que contribuyen a la explotacion sexual del menor son muchos
y muy diversos, y pueden variar segin sea la sociedad o el pais donde ha nacido el menor, todos
los menores del planeta confrontan una situacién comin: los nifios y nifias que sufren abusos
sexuales por parte de un familiar o de un circulo de amigos tienen muchas probabilidades de caer
en las redes de la explotacion sexual fuera de la familia durante la infancia o mas adelante en sus

vidas.

Algunos nifios que han padecido abusos sufren las consecuencias de la tragedia hasta que se
hacen adolescentes o adultos. Las investigaciones han demostrado que las victimas del abuso
sexual en el hogar, que perdieron su autoestima cuando eran pequefios y estan confundidos sobre
las relaciones y los vinculos emocionales, suelen reproducir las mismas relaciones violentas o

abusivas, ya sean con un cényuge, un compariero, un amigo o una relacion casual.
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En paises de América Latina o en el Reino Unido, las encuestas entre prostitutas adultas han
revelado que muchas comenzaron a practicar una actividad sexual comercial después de haber
sufrido abusos en el hogar. A menudo, el abuso sexual que comete un progenitor o un pariente
lleva a que el menor abandone el hogar familiar y se arroje a la calle, donde la necesidad de
sobrevivir les hace mas vulnerables a los proxenetas, a delincuentes que practican la trata de

menores, a los traficante de drogas y a otros manipuladores.

De forma paraddjica, las investigaciones han indicado también que precisamente las mujeres que
sufrieron abusos sexuales son las informantes mas fiables sobre todo tipo de abuso sexual durante
su vida adulta: una mujer que sufrié abusos cuando era pequeiia estd mas dispuesta a informar

sobre cualquier abuso que se produzca después, ya sea en su propia familia o en otras situaciones.

Las familias son los primeros cuidadores, educadores y protectores del menor y de sus derechos.
Los valores familiares son esenciales para la percepcion que tiene el nifio de si mismo y del
mundo en que vive. Cuando, por la razon que sea, la familia no cumple con esta obligacion y
responsabilidad, se desmorona la primera linea de defensa del nifio contra un mundo

incomprensible e inseguro.
3.5. PERSONAS QUE ABUSAN DEL MENOR™.

La cuestion sobre la identidad de las personas que explotan sexualmente a los nifios y las nifias
esta sujeta a diversas circunstancias.

Los pedéfilos son un grupo especifico de explotadores a quienes les atraen sexualmente nifios
que todavia no han alcanzado la pubertad. Segin las definiciones clinicas “trata de personas con

desviaciones sexuales que buscan nifios menores de 13 afios™ *’

“La pedofilia es una categoria de diagndstico clinico con un significado muy especifico y
fimitado. Segin el manual de la Asociacién psiquiatrica de fos Estados Unidos de 19957 el

concepto se refiere a las personas mayores de 16 afios que “durante un Japso de seis meses por lo

% 2° Congreso Mundial Contra la Explotacion Sexual y Comercial de los Nifios. Yokohama, Japén. 17-20
Diciembre 2001

¥ AZAOLA, Elena. Opus cit. PAG. 70

* Proyecto presentado por la Asociacion Psiquiatrica de los Estados Unidos de América para la Cumbre
de Estocolmo 1995-1996
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menos. han tenido fantasias sexualmente excitantes repetidas e intensas, o urgencias sexuales, o
que han puesto en practica conductas que involucraron actividades sexuales con uno 0 més nifios
(generalmente menores de 13 afios)” Y agrega que esas “fantasias y las urgencias o conductas
sexuales limitan considerablemente la capacidad de los individuos para funcionar adecuadamente

en el ambito social, profesional, o en otras esferas importantes.”**

Algunas de las personas que corresponden a esta definicion representan un grave peligro para los
nifios y pueden ser personalmente responsables del abuso sexual de numerosos nifios. Sin
embargo, se debe senalar que para que alguien reciba el diagnostico clinico de “peddfilo” no
tiene que haber cometido necesariamente actos de abuso sexual infantil, y que no podemos, por lo
tanto, afirmar que todos los “pedofilos™ sean explotadores sexuales. Mas grave atn seria afirmar
que todos los explotadores sexuales son “pedofilos”, aln en el caso de que el término se empieara
mas libremente para referirse a los adultos que manifiestan interés sexual en los nifios de corta

edad (tal cual se usa popularmente).

Sus habitos de comportamiento estin muy documentados y, por ello, es posible reconocer estos
hébitos e interceptar a este tipo de personas. Se les puede dividir en diferentes categorias
siguiendo su preferencia sexual, el tipo exclusivo o no exclusivo, la naturaleza del delito sexual,
las estrategias que utilizan, las formas de penetracion, los rasgos de su personalidad, el grado

débil o fuerte de su competencia social.

Los pedofilos que actiian por una preferencia sexual se encuentran en todos los medios
socioculturales y en todas las clases sociales. Muy lejos de ser los “monstruos” que describen los
comentaristas, muchos son amistosos y estin bien integrados en sus comunidades y a veces se
encuentran por encima de toda sospecha, sobre todo porque nunca hablan abiertamente sobre sus

tendencias peddfilas, ni las muestran en publico.

Por lo general, se considera que la pedofilia avanza a través de una serie de etapas: los propios
peddfilos informan que a menudo la depresion, la ansiedad o el aburrimiento, y un sentimiento de
falta de poder, son los rasgos precursores de la aparicién de una conducta sexual desviada. Esto

puede llevarles a orquestar una situacion que les permita explotar a los nifios.

* |BIDEM
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Muy pocas veces actlan como consecuencia de un impulso; por lo general emplean tiempo para
preparar una situacion que les facilite abusar del nifio:

e Se colocan en situaciones que les permiten tener acceso a menores y obtener la confianza

del nifio (a veces de la propia familia),

¢ Aislan al nifio mediante promesas y/o amenazas,

¢ Le ofrecen regalos y muestran interés en las aficiones del nifio,

¢ Utilizan amenazas o la fuerza, y

s A veces procuran la aceptacion del menor iniciandolo y mostrandole materiales

pornograficos.

Algunos pedéfilos no van més alld de una serie de fantasias sexuales con nifios. Si se les
identifica y se les intercepta en esta etapa o si ellos mismos procuran obtener asistencia o

tratamiento profesional puede que nunca pasen de la fantasia a la accion.

Quienes se ajustan a la definicion clinica de la “pedofilia™ pueden manifestar un interés sexual
concentrado en los varones, en las nifias, 0 en ambos. Sin embargo, la imagen estereotipica de los
“pedofilos™ suele corresponder a los hombres cuyo interés sexual se concentra en los nifios, y los
individuos y sectores homofébicos han afirmado que existen una relacién entre la

homosexualidad y el abuso sexual de los nifios.

En realidad. las estadisticas sobre explotacion sexual de los nifios solamente permiten llegar a la
conclusion de que existe una relacion entre el género y el abuso, en el sentido de que:
a) Las nifias corren mucho mds riesgo de ser victimas de [a explotacion sexual que los nifios.
b) Los hombres son mucho mas proclives que las mujeres a cometer actes de explotacién

sexual por motivos de placer personal.

Por cierto, algunos hombres que se identifican como heterosexuales explotan a nifios menores de
18 afios, de la misma manera que algunos hombres que se identifican como heterosexuales sean
explotan a nifias menores de 18 afios, pero de ello no se desprende que todos los hombres
homosexuales sean explotadores sexuales en potencia ni que todos los hombres heterosexuales

representen una amenaza para las niiias.
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Una vez que los pedofilos practican actividades sexuales con los nifios pueden abusar de ellos y
realizar actos de exhibicionismo, tocar y acariciar o practicar sexo mediante penetracion. Algunas
veces viajan a lugares donde pueden disponer de nifios de manera més facil o mds encubierta, en

cuyo caso ingresan a las filas de los llamados “turistas sexuales en busca de menores”.

Los pedofilos activos suelen practicar actividades sexuales con un amplio nimero de menores,
cada vez de menos edad pues disfrutan sus rasgos anifiados, sus cuerpos infantiles sin desarrollar
vy, €s por esto, que su interés por un nifio o una nifia se mantiene solamente antes de que el menor
haya alcanzado la pubertad. Es entonces cuando los puaberes y adolescentes son desechados para
la explotacion infantil y echados a la calle donde se prostituyen pues no conocen otra forma de

sobrevivir,

Normalmente. los pedéfilos tienen habitos de conducta que resultan ficiles de identificar: tratan
de justificar la “normalidad” de su atraccién sexual por los jovenes estableciendo lazos de
cofratemidad con otros pedéfilos, ya sea personalmente o en la Internet. El “Camé” de estos
“clubes” es a menudo un nimero especifico de imagenes pomogréficas de menores, ya que el
coleccionismo de pornografia infantil es una forma no sélo de satisfacer fantasias lascivas, sino
también de fijar la edad del nifio en una etapa anterior a la pubertad es una frecuente actividad
pedofila. Los pedofilos conservan a menudo pruebas documentales de su actividad en forma de

indices de nifos explotados, con detalles y registros personales de la explotacion.

Otra categoria especifica de peddfilos, sin embargo, lleva casi siempre a cabo sus fantasias de
manera solitaria. Se trata del padre, padrastro, hermano o tio que abusa de los menores de su
propia familia, ya sean nifios o nifias. El caso concreto de incesto presenta unas caracteristicas
especiales: el padre incestuoso, por ejemplo, no siente ningln atractivo hacia otros nifios que no
son de su propia familia. De igual modo, la victima infantil sufre un tipo de dafio muy concreto:
el abuso sexual en el entorno familiar rompe todas las reglas del parentesco que tradicionalmente

han servido para codificar la identidad del menor.

Cuando se traspasa la frontera entre la relacion familiar y la relacion sexual, se destruye la base
de la identidad del nifio y de su lugar en la sociedad, y el menor sufre por tanto, a causa de la
confusion, el aislamiento, ademas de los riesgos en la salud y en materia de reproduccion que

confrontan todos los nifios que sufren abuso.
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Tradicionalmente. el incesto ha sido la Gnica forma registrada de pedofilia que practica la mujer,
aunque en los Gltimos afnos las mujeres también han engrosado las filas de los turistas sexwales en
busca de menores. y se han producido varios casos de mujeres que han actuado como complices
para procurar victimas a los pedofilos o abusar ellas mismas de los menores. Sin embargo, la

mayoria de los pedofilos son varones.

Las actividades de los pedo6filos se considera por lo general especialmente repulsiva debido a que
los jovenes afectados son de corta edad. Sin embargo, los pedofilos no son el Gnico grupo que

utiliza a los menores en sus actividades sexuales.

Los explotadores sexuales que participan en la explotacién sexual comercial de los nifios como
terceros, rara vez estan motivados por deseos sexuales o fantasias obsesivas personales. Explotan
sexualmente a los nifios solamente cuando se encuentran en situaciones donde resulta mas ficil y
menos costoso obtener un nifio con propdsitos sexuales que conseguir a un adulto, pero cuya
satisfaccion no depende de la inmadurez del individuo al que explotan. Hay hombres adultos que
escogen a nifios de corta edad para mantener relaciones sexuales principalmente debido a
conceptos erréneos sobre la salud sexual, o porque aceptan sin ponerlos en tela de juicio ciertos
mitos acerca del poder de las virgenes de restaurarles su potencial sexual, traerles suerte en su
negocio, etc. Ninguna de estas personas actia de esta manera simplemente porque tenga fantasias

sexuales con nifos.

Algunos hombres abusan sexualmente de [os menores no porque tengan una predisposicion por
las impuberes, sino simplemente porque quieren hacerlo o porque se encuentran en una situacion
en la que este tipo de actividades resulta posible. Estos hombres practican actividades sexuales
criminales con menores (menores de 18 afios) sin necesidad de sentir ninguna atraccion sexual
real hacia ello, sino sencillamente porque quieren tener relaciones sexuales y éstos se encuentran

a su alcance.

Es muy frecuente que este tipo de explotadores sean hombres de familia, con una compaiiera
habitual, que llevan vidas “normales”. Por esta razon, resulta muy dificil identificar a estas
personas y a menudo estan protegidas por conocidos de su entorno que consideran imposible
aceptar que el “Sr. Normal”, que puede ser el vecino o el marido, hermano, hijo, practique el
SEX0 con menores.
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Se trata de hombres generalmente “exitosos”, estables, que la misma sociedad protege de muchas
maneras, al considerar sus actividades criminales como lapsos momentaneos en una existencia
libre de otro tipo de culpas. Sin embargo, estos explotadores han cometido un acto delictivo: han
sometido a un nifio a una violacion fisica, reforzada su wvulnerabilidad ante la explotacion,
menoscabado la autoestima del menor y su confianza en los adultos, y empujado ain més al
menor hacia la explotacion, la degradacion y una salud deficiente. La (inica manera de mitigar la
actividad delictiva de la persona que abusa en determinadas situaciones es mediante fa aplicacion
de la ley; este tipo de personas no puede recibir tratamiento; la unica respuesta ante su accién
criminal debe ser el castigo mediante la aplicacion de la ley sin que valgan recomendaciones,

presiones 0 excusas.

Las personas que cometen abusos en determinadas situaciones pueden tener muchos comparieros
sexuales, en sus actividades puede que intervengan tanto adultos como menores, una situacién
especialmente peligrosa tanto para los adultos como para los menores explotados, ya que la
actividad sexual con numerosos compafieros representa un grave riesgo para la salud y los
menores son especialmente vulnerables a los enfermedades transmitidas por la via sexual debido
a su fragilidad, su fisiologia en pleno desarrollo y su incapacidad para insistir en la utilizacion de

condones.

Existe otro tipo de personas que practican actividades sexuales con menores debido a la
negligencia, estupidez, o porque no les importa contra quien. Este tipo de hombres saben o
prefieren no saber, que los jovenes con quienes practican sexo a cambio de dinero son menores
de edad, pero se justifican diciendo que se trata de una situacién “normal” en el pais que visitan.
Muy a menudo tiene buenos trabajos, novias y un estilo de vida decente en su lugar de origen.

Pero sus actos son igualmente delictivos.

No solamente los extranjeros explotan a los nifios en los paises donde viajan para abusar de ellos,
los clientes de aquellos que someten a los menores a la prostitucion en un burdel, una esquira de
calle. un hotel, un antro, son sobre todo hombres que residen en la zona. A menudo, estos
hombres no se preocupan por saber si la persona a quien explotan sexualmente es un adulto o un
menor; para ellos se trata de un “prestador de servicios” o “trabajador sexual” y apenas los

consideran como seres humanos. Sin embargo, hay veces en que el cliente procura especialmente
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a un menor. ya que cree que corre menos riesgo de salud o se trata de una oportunidad positiva

para rejuveneeer. En algunas circunstancias, simplemente lo hace porque es mas barato.

Independientemente de la forma que adopte el abuso, se pueden establecer importantes vinculos
entre el abuso sexual de los nifios y la manera en que se comprende o imagina a la nifiez en
determinada sociedad. Las investigaciones han demostrado reiteradamente que los nifios que
sufren abusos sexuales en ambitos no comerciales tienen muchas mas probabilidades de haber
sido victimas de adultos a quienes conocen que de sufrirlos a manos de extrafios.

En este contexto, los nifios corren mayor peligro de sufrir abusos por parte de los adultos que
ejercen mayor poder sobre ellos, como sus padres, guardianes y familiares, y por parte de los
adultos que actian en lugar de sus padres en una amplia gama de ambitos, como en los jardines
de infantes, las escuelas, los colegios, las instituciones residenciales para nifios con
discapacidades, los lugares de culto, los clubes deportivos y los hogares en el exterior en los que

alojan como parte de los intercambios estudiantiles.

En la mayoria de las sociedades, los padres y los adultos que cumplen las funciones de éstos
ejercen sobre los nifios poderes de diversos tipos y grados que no serian imaginables en relacién a
cualquier otro sector de la sociedad. Estos poderes no se otorgan simple o exclusivamente debido
a que la falta de madurez de los niiios les impide actuar en forma auténoma, sino que también
reflejan la concepcion de que los nifios son “adultos en potencia™, incompetentes, no formados
aln e incapaces de tener existencia individual propia. Debido a ello, se suele considerar aceptable
que los adultos desoigan los deseos que manifiestan verbalmente los nifios, que traten de
“moldear” el cardcter, los intereses y las opiniones de los nifios, y que los castiguen por no acatar

sus exigencias o no satisfacer sus expectativas.

Los nifios que pertenecen a sectores sociales estigmatizados, por ejemplo, los que viven en las
calles, los trabajadores domésticos, y los que tienen discapacidades, son quienes corren mayor
riesgo de abuso sexual. Aunque estos nifios sean elegidos, como blancos debide 2 que resulta mas
facil acceder a ellos, o porque el abusador calcula que las probabilidades de ser descubierto son
leves, también parece posible que la escasa valoracion por parte de la sociedad facilite la
deshumanizacion de las victimas, lo que reduce el sentimiento de culpa o la ansiedad que podria
sentir de otra manera el abusador. Esto sugiere que las normas, ideas y codigos sociales que

prohiben el contacto sexual entre adultos y nifios tiene mayor efecto disuasivo cuando se trata de
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nifios a los que se considera parte de la sociedad a la que pertenece el adulto que comete el abuso

que con refacidn a los nifios socialmente excluidos o marginados.

Quienes abusan sexualmente de los nifios en contextos no comerciales con frecuencia tratan de
comprar la conformidad o el silencio de sus victimas. Esto constituye otro medio por el cual esos
adultos se pueden convencer a ellos mismos que el nifio deseaba o se merecia el abuso. Si los
abusadores sexuales compran el silencio de sus victimas con dinero, no sélo pueden alegar que la
accion fue mutuamente beneficiosa, sino también que la victima fue en cierta medida moralmente

complice, ya que acepto el dinero.

Hay menores que sufren a causa de la explotacion sexual realizada por quienes abusan de su
posicion de cuidadores para obtener acceso al menor y ganar su confianza, preparando la
situacion para abusar de €l y explotarlo. Resulta dificil detectar a este tipo de personas porgue se
hallan en una posicién de confianza, e incluso aquellos que sospechan de sus habitos o su
comportamiento encuentran muy dificil creer que puedan estar explotando sexualmente a los

menores a su cargo.

En el mundo industrializada se han producido numerosos ejemplos de pedifilos que obtienen
empleos en organismos encargados de la infancia, departamentos municipales, organizaciones
como los scout y las guias, clubes juveniles y hogares temporales para nifios de la calle, con el
objetivo de obtener una posicion que les permita tener acceso a niiios vulnerables, ganar su
confianza y alentarles a que posen para fotografia o peliculas pornograficas, o practicar actos

sexuales con ellos o con otras personas a cambio de favores.

Esta es una de las causas mas mencionadas explicando el porque no permanecen en los albergues
infantiles. En las entrevistas que realice a los nifios de las calle en diversas delegaciones politicas
de la Ciudad de México los jovenes dijeron haber sufrido diversos tipos de abusos mientras se

encontraban bajo el cuidado de este tipo de instituciones, incluyendo el abuso sexual.

76



“Todo los sectores sociales son responsables del cuidado de la infancia v deben asumir su
responsabilidad por permitit que Ya explotacion del menor siga ocurviendo. Es ciernto que Ya gran

mayoria de las personas no explota a los menores, pero muchos son complices silenciosos.™"

La Declaracion y el Programa de Accion del Primer Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de los Nifios deja en claro que esa forma de explotacion esta enraizada en una
compleja gama de factores econdmicos, politicos, sociales y juridicos a los que se debe aplicar
una amplia seriec de medidas en los ambitos local, nacional e internacional. Se ha tendido
constantemente a suponer que la demanda en la explotacion sexual comercial de los nifios a
quienes abusar. Esa preocupacion con la “pedofilia” no guarda relacion con la concepcion de la
explotacion sexual comercial de los nifios basada en la definicion de las Nacionales Unidas del
nifio como toda persona menor de 18 afos, mientras que al hacer hincapié en fas leyes y la
ejecucion de las mismas se relega a un segundo plano la complejidad de los temas, las cuestiones

y los desafios que presenta la demanda en la explotacién sexual comercial de los nifios.

Este documento parte de la permisa de que el problema de la explotacion sexual comercial de los
nifios no solamente comprende la “pedofilia” sino muchos otros aspectos. Analiza la diversidad
de “los explotadores sexuales™ con respecto a sus identidades, actividades y motivos y pone de
relieve los factores sociales, politicos y econémicos que caracterizan a la demanda en la
explotacion sexual comercial de los nifios en diversos dmbitos. Hace hincapié en el hecho de que
no existe una solucion rapida y ficil a los problemas que plantean quienes explotan sexual y

comercialmente a los nifios.

Los esfuerzos orientados a fortalecer los controles juridicos de los delincuentes individuales
deben equilibrarse con medidas a corto y largo plazo dirigidas a tratar las cuestiones en que se
fundamenta la demanda en la explotacion sexual comercial de los nifios, y que hace posible que

contintie ocurriendo.

En el Primer Congreso Intemacional se habla de “explotador sexual de nifios™ (o, simplemente
“explotador sexual™) para referirse a quienes cometen actos de explotacion sexual de los nifios y

no para describir a una clase especifica de individuo o un grupo. Es imposible hablar del

“ ponencia del Grupo de las ONG en la convencion sobre los Derechos del Nifio y ECPAT Internacional
para el 2°. Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios.
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explotador sexual para referirse a un tipo Gnico de persona con caracteristicas particulares o
unicas. Quienes explotan sexualmente a los nifios lo hacen en uma amplia gama de contextos
sociaies diferentes, por razones diversas, 0 no se les puede distinguir por ninguna caracteristica,
rasgo de personalidad o proclividad sexual especifica. Las tnicas caracteristicas que comparten

es que todos cometen acciones que constituyen explotacion sexual de los nifios.

3.6. CONCEPTO DE EXPLOTADOR SEXUAL.

Los nifios, a quienes se define como toda persona menor de 18 afos, no siempre son
incompetentes o carecen completamente de autonomia racional con respecto a la expresion
sexual. No es posible, por lo tanto, definir al explotador sexual simplemente como “‘cualquier
individuo que mantenga relaciones sexuales con un nifio”, ya que esto privaria de sus derechos a
la expresion sexual a todas las personas menores de 18 afios. De hecho, esa definicion elevaria a
18 afios la edad minima de libre consentimiento a las relaciones sexuales; lo que implicaria que
no es aceptable que un adolescente de 17 afios, por ejemplo, pueda dar su consentimiento al
contacto sexual con otro u otra de 19 afios. También significaria que cuando dos jovenes de
quince afios mantienen relaciones sexuales basadas en la atraccion mutua, ambos serian de

manera simultinea, explotadores sexuales y victimas de la explotacion sexual.

Nuestra ley Federal Penal Vigente no contempla la figura de “explotador sexual™ explicitamente.
Se refiere de manera general al “corruptor de menores” sefialindolo como aquella persona que
induzca, procure, facilite u obligue a un menor de dieciocho afios de edad o a quien no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho, a realizar actos de exhibicionismo corporal,

lascivos o sexuales, prostitucion, .... Practicas sexuales... (art. 201 Bis del CPF).

Por otro lado, el mismo Cddigo Penal Federal establece en su articulo 207 que comete el delito

del lenocinio:

I. Toda persena que habitual o accidentalmente explote el cuerpo de otra por medio del
comercio carnal, se mantenga de éste comercio u obtenga de €l un lucro cualquiera.
Il. Al que induzca o solicite a una persona, para que con otra comercie sexualmente con su

cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la prostitucion; y
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1. Al que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente prostibulos, casas de citas
o lugares de concurrencia expresamente dedicados a explotar la prostitucidon u obtenga
cualquier beneficio con sus productos. La pena para este delito es de dos a nueve afios de

prision y de cincuenta a quinientos dias de multa.

En caso de que el lenocinio se cometa en contra de un menor de dieciocho afios (Art. 208) la

pena aumenta de ocho a doce afios de prision y de ciena mil dias de multa.

Dado que todavia no es posible derivar una definicion para explotador sexual de menores en la
legislacion vigente, es necesario recurrir a la doctrina. Sin embargo, todas las definiciones del
término “explotador sexual” deben tener en cuenta que los menores de dieciocho afios en
algunas ocasiones y bajo determinadas circunstancias, son capaces de sentir deseos sexuales y
de dar libre consentimiento a las actividades sexuales. Al mismo tiempo, para decidir si una
persona cometio una acto de explotacion sexual no se pueden usar consideraciones tales como si
el nifio dio su consentimiento a las relaciones sexuales con otra persona, a los instigo, o si

obtuvo gratificacion de ellas.

Ese juicio debe tener también en cuenta que los nifios pueden ser manipulados, inducidos o
sometidos a presiones de otras maneras a fin de que den su consentimiento a las relaciones,
actividades y/o contactos que puedan tener consecuencias negativas para ellos. Ya se trate de
nifios de cinco o diecisiete afios, todos tienen derecho a que se les proteja de quienes tratan de
obtener, ese consentimiento asi como de quienes emplean la fuerza para abusar sexualmente de

ellos, o para explotarlos.

Se podria definir a “los explotadores sexuales” como los individuos que se aprovechan
injustamente de algin desequilibrio de poder entre ellos y una persona menor de 18 afios con el
fin de usarlos sexualmente, ya que sea para obtener beneficios materiales o por placer personal.

Esta definicion contiene tres puntos que se deberian destacar:

e En primer lugar, excluye los aclos sexuales por consentimiento mutuo entre nifios con
poder y status similares.
¢ En segundo lugar, hace referencia a lo que describe, mas generalmente como “el abuso

infantil”, un término que alude a las formas de interaccién o contacto fisico entre un nifio
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v un adulto o un nifio de mayor edad que se realiza para la gratificacion sexual del adulto
o del mifio de mayor edad. £l abuso sexwal infantil abarca por lo tanto, una amplia gama
de comportamientos sexuales (desde el exhibicionismo hasta el manoseo o la penetracién
vaginal o anal), que pueden ocurrir en dmbitos muy diversos y en el contexto de
relaciones de tipos muy diferentes entre el perpetrador y su victima. Debido a que el
perpetrador invariablemente se aprovecha del desequilibrio de poder entre él o ellay el
nifio a fin de abusar del menor, el “abusador sexual” también puede ser descrito como un
“explotador sexual”. Sin embargo, el término “explotador sexual” se emplea también
para denominar a los terceros que no tienen contactos sexuales con los nifios, pero que
obtienen beneficios al facilitar u orquestar el contacto sexual del nifio con otra persona o
personas. Se trata de un aspecto importante, debido a que en muchos paises las medidas
destinadas a vigilar y combatir a los explotadores sexuales se concentran
fundamentalmente en quienes han cometido personalmente actos de abuso sexual
infantil, cuando existen explotadores que, sin tener contacto sexual necesariamente con
los menores explotados, los ofrecen como meras mercancias al mejor postor.

En tercer lugar, no se puede aplicar el término “explotador sexual”, ya que la violencia
puede trascender las desigualdades sociales, politicas, economicas y/o fisicas, mientras
que la explotacion sexual no puede ocurrir si no existen esas desigualdades. Un nifio de
13 afios puede ser capaz de violar a su maestra de 30 afios de edad, pero lo que no puede
hacer es explotarla sexualmente. Sin embargo, esa distincion se complica debido a que
los agresores sexuales frecuentemente explotan la vulnerabilidad social, politica y/o
fisica de determinados grupos, y escogen como victimas a quienes tienen menos
posibilidades de protegerse a si mismos y/o a quienes reciben menos proteccién del
Estado. Mas atin, la definicion de “explotador sexual” anteriormente citada no excluye
la posibilidad de que la explotacién sexual implique también formas extremas de
violencia sexual de los actos sadicos, incluso de la tortura y del asesinato, o puede tratar
de obtener beneficios materiales de la produccion o distribucion de testimonios
pornograficos de esos actos de violencia. Pero no debemos olvidar que los explotadores
sexuales no siempre emplean la fuerza o causan dafios fisicos a los explotados. Es
necesario prestar atencion a las estructuras sociales, econémicas, politicas y familiares
que hacen posible que los explotadores sexuales logren la sumision sexual de los nifios

de manera violenta o aun sin tener que recurrir a la fuerza fisica.
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Los nifios pueden ser victimas de la explotacion sexual en el marco de una amplia gama de

relaciones sociales. Esas relaciones sociales pueden dividirse en términos generales en tres tipos:

¢ Lasque tienen caracter comercial y son de breve duracion;
¢ Las que implican dependencia economica a mas largo plazo; y
¢ Las que no tienen componentes comerciales y/o no son principalmente de cardcter

economico.

Las diferencias entre esas categorias no son absolutamente precisas, y cualquier explotador
sexual individual puede cometer abusos en cualquiera de los tres contextos. Se deben analizar las
motivaciones, el modus operandi y las peculiaridades de cada tipo de relacion de los explotadores
sexuales a fin de determinar las que tienen caracter “comercial” y las que son “no comerciales™ y

elaborar las medidas eficaces necesarias de proteccién a nifios vulnerables.

El término “actividades sexuales comerciales” comprende diversos fenomenos. En la mayoria de
los paises del mundo, resulta posible dividir las actividades sexuales comerciales (entre las que
figuran la prostitucion, la trata de personas la pomografia y el “entretenimiento” sexual) en dos

sectores tundamentales:

* El sector estructurado v

¢ El sector no estructurado.

Aungue en ambos sectores los nifios son victimas de la explotacion, en el ambita de la industria
sexual estructurada, el sexo es un bien comercial como cualquier otro. En este caso, el explotador
ofrece un contrato limitado y explicito que establece, por ejemplo, el pago de una suma “x” de

dinero a cambio de un “servicio” sexual especificado, o de un video pormogrifico en particular.

En el sector no estructurado. explotadores y explotados participan en intercambios mas difusos y
menos pormenorizados, en los que los explotados pueden prestar una variedad de servicios no
necesariamente sexuales (posar para fotos pornograficas, limpiar, cocinar, hacer las compras,
halagar, conversar, aconsejar, traducir, etc.) a cambio de una serie de beneficios (por ejemplo.

una cama para descansar de noche, una ducha de agua caliente, alimentos, dinero, vestimenta, un
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sitio donde vivir. ayuda para iniciar un negocio, raciones de alimentos en los campos de
refugiados, asistencia para poder emigrar de un pais pobre a un rico o para poder huir de la

persecucion en el pais de origen del nifio.

El sector no estructurado del comercio sexual se funde v confunde en las relaciones sexuales que
tienen bases economicas y que son de cardcter explotador, pero, a pesar de ello no tienen las
caracteristicas de las relaciones entre las partes que acuerdan explicitamente un intercambio de
bienes o servicios. De esta manera, por ejemplo, los adultos relativamente ricos pueden brindar
apoyo financiero a largo plazo a una familia pobre bajo el entendimiento que esto les da derecho
a mantener una relacion sexual abusiva con alguno de los nifios de la familia, casarse, cohabitar
con el menor, salir con €l o ella o adoptarlo, usindolos sexualmente y haciéndole obsequios o

proporcionandoles respaldo econdmico a cambio.

Los nifios también pueden ser victimas de la explotacion sexual como parte de las relaciones a
mas largo plazo que tienen caracter claramente economico, pero que aparentemente no son de
indole sexual. Por ejemplo, los nifios empleados como trabajadores domésticos, o los que
trabajan en las industrias del turismo, la agricultura las plantaciones o las fabricas, pueden ser
forzados, presionados o manipulados de manera tal que mantengan relaciones sexuales con sus
empleados, con los clientes o amigos de éstos, y/o con sus compaiieros de trabajo adultos.
Aunque el nifio no reciba dinero u otros beneficios como pago de su participacion en episodios
individuales de abuso, puede suponer que el futuro de su trabajo depende de que acepte estos

requerimientos.

.En qué punto la explotacion de los nifios deja de ser sexual y comercial y se convierte en una
forma no comercial de abuso sexual? La cuestion se complica debido a que, quienes abusan
sexualmente de los nifios en un contexto que normalmente se podria considerar no comercial (por
ejemplo, las relaciones entre padres e hijos, docentes y alumnos, sacerdotes y creyentes) a
menudo tratan de lograr el consentimiento de los nifios y/o su silencio suministrandoles dinero,
obsequios y otros beneficios. Para determinar si esas relaciones son principalmente econdmicas
seria necesario poder comprender que significa cada una de esas formas de “pago” para las

victimas.
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Finalmente. se debe destacar que los nifios que son vulnerables a las agresiones fisicas (por
ejemplo, los que viven yio trabajan en las calles. 0 en los campos de refugiados, o en
establecimientos donde las autoridades no les ofrecen proteccion adecuada contra el abuso y la
violencia de quienes los rodean) y a veces otorgan favores sexuales a cambio de proteccion, y no

por beneficio econdmico.

Es necesario aceptar que el contacto sexual entre los adultos y los nifios casi nunca esta
completamente prohibido. De ahi la urgencia de definir explicitamente los casos en que este
contacto si representa un delito. En la mayoria de los paises, es legal que el adulto contraiga
matrimonio, cohabite o salga con una persona menor de 18 afios. Ademads, en la mayoria de las
sociedades se otorga un alto valor estético y erdtico a los cuerpos juveniles. Los adultos que
buscan parejas sexuales mas jovenes y mds atractivas, incluso personas menores de 18 afos, no
transgreden necesariamente los pardmetros socialmente aceptables de los comportamientos
sexuales, de manera que no pueden ser descritos autométicamente como “desviados” sexuales o

personas psicolégicamente “anormales”.

El empleo de los términos “pedofilo™ y “explotador sexual™ como sinénimos constituye por lo

1anto una exagerada simplificacion del fenomeno de la explotacion sexual de los nifios.
3.7. SEGUNDO CONGRESO MUNDIAL, PACIFICO YOKOHAMA, 2001.

Cinco afios después del Primer Congreso de Estocolmo, el Gobierno de Japén y los
coordinadores UNICEF, ECPAT Internacional y el Grupo de las ONG, sobre la Convencién
sobre los Derechos del Nifio invitan a los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales
(ONG), los agentes intergubernamentales y los representantes del sector privado, asi como los
jovenes y otras personas comprometidas en la tarea de eliminar la explotacion sexual comercial

de la infancia, para que se retnan y analicen los progresos alcanzados hasta la fecha.

En este Congreso de trabajo, el objetivo seria actualizar la informacion, aprovechar las
experiencias adquiridas desde Estocolmo, compartir las lecciones aprendidas y avanzar hacia una
mejor comprension del problema, desarrollar mis y mejores ideas para ponerlas en practica,
alcanzar nuevas alianzas y lograr un compromiso incluso mayor. Ademas de concientizar a la

opinién publica internacional en tomo a la explotacion sexual comercial de la nifiez.
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Los principales objetivos a alcanzar serian:
* Analizar Yos progresos logrados en la puesta en practica del Programa de Accion de
Estocolmo;
e Reforzar el compromiso politico para poner en practica el Programa de Accién y
fortalecer sus mecanismos de seguimiento;
¢ Definir las principales esferas problematicas o las lagunas en la proteccion del menor
contra la explotacion sexual;

+ Compastir Jos corocimientos técnicos y las mejores practicas en este terreno.

3.8. DECLARACION DE SAN JOSE.

Con extrema preocupacion, los participantes de la Consulta Regional Latinoamericana en San
José de Costa Rica, sobre Violencia Sexual hacia los Nifios, Nifias y Adolescentes, reconocieron
¢l hecho de que solo 7 de los 22 paises Latinoamericanos firmantes de la Declaracién de
Estocolmo, han desarrollado un Plan de Accion contra la Explotacion Sexual Comercial de los

Nifios, Nifias y Adolescentes.

Se reconoce el esfuerzo de esos 7 paises en la elaboracion de los Planes Nacionales de Accion y
en los avances realizados, sin embargo, ningin Gobierno ha asignado suficientes recursos
economicos y técnicos para la implementacion eficaz de dichos planes. Se coincidié en algunos

aspectos:

¢ Ladificultad para cuantificar a las victimas por el cardcter encubierto de la actividad y la
vinculacion a una red de intereses econémicos diversos.

¢ Que se trala de un problema Jigado a estructuras econémicas por el sistema injusto que
empobrece cada dia mas a los mas pobres y que en general vulnerabiliza a las Mujeres,
Nifias, Nifios y Adolescentes que no gozan ni aun conocen sus derechos humanos.

¢ Que existe una tolerancia social ante la explotacion sexual, la inculpacién del abusador y
la estigmatizacién y culpabilizacion de la victima.

s Que muchas de las historias personales de las nifias, nifios y adolescentes ademas de la

discriminacion por edad y la violencia fisica y sicologica que esto conlleva, refieren
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vivencias de abuso sexual o incesto en sus familias ante la cual no tuvieron justicia ni
tratamiento.

Que por larealidad de la Explotacion Economica y Social vivida por grandes grupos de la
poblacion Latinoamericana y el caracter de las representaciones sociales y su concrecion
en actitudes a los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, la intervencion de los
Gobiernos en la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial debe trascender a esa sola expresion de Ya violencia sexual.

Que intervenir implica aceptar que nifias y nifias estdn sienda victimas de Abuso Sexual v
que no se cuenta con la informacién que permita identificar a los probables agresores; que
estos hechos estan sucediendo en los espacios que deberian ser fuentes de seguridad para
los menores y que no tienen un acceso facil a la Administracion de la justicia.

Que [a violencia sexual es un problema ligado a estructuras econémicas, por el sistema
injusto que empobrece cada dia més 2 los mas pobres y que en general vulnerabiliza a las
mujeres, nifios, nifias y adolescentes que no gozan ni atin conocen sus derechos humanos,
que no cuentan con informacion que les permita identificar que estan siendo victimas de
abuso sexual y, a probables agresores.

Para poder enfrentar el reto de cambiar esas percepciones y romper con los patrones de
poder y dominacidn, es netesaria una imensa sensibilizacion y movilizacién social de
todos los sectores gubernamentales, no gubernamentales, sociedad civil en general y de
organismos internacionales para que juntos podamos decir: TOLERANCIA CERO.

Que se deben construir como prioridad nacional, procesos de movilizacion y coordinacion
para la elaboracién, consolidacién e implementacién de los Planes Nacionales , destinados
a la erradicacion de la violencia sexual en contra de fa nifiez y la adolescencia, con amplia
participacion de todos los sectores nacionales y regionales y, en concordancia con la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y la Declaraciéon y

Programa de Accion de Estocolmo.

Para que los Planes de Accion sean posibles, deberan contar con una asignacion especifica de

recursos econdmicos del presupuesto federal para garantizar su implementacion.

Estos Planes de Accion deberan ser sometidos a un proceso de revision permanente por parte del

gobierno y de la sociedad en su conjunto a fin de actualizarlos y garantizar su aplicacion efectiva,

en particular por los sectores y organizaciones relacionados directamente con la problematica.
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Se debera reconocer v valorar la estrecha relacion del abuso sexual intrafamiliar y comunitario en
las cawsas y consecuencias de la explotacion sexual comercial de la nifiez y la adolescencia, asi
como valorar y reconocer, que el abuso sexual intrafamiliar y comunitario es una grave violacion
de los derechos de la niiiez y la adolescencia, por lo que deberan considerarlo como un problema

de salud publica, debiendo generar las condiciones para su diagndstico, prevencion y atencion.

Se debera incorporar en la legislacion nacional, la tipificacion del abuso sexual intrafamriliar y
comunitario, como un grave delito previendo las sanciones correspondientes, toda vez que este
tipo de abuso es causa directa de desercion familiar y social y arroja finalmente a los nifios

abusados a la calle y a la prostitucion.

Se debera reafirmar. la necesidad de proteger a la nifiez y adolescencia victima de abuso sexual
intrafamiliar v comunitario con la obligacién de instaurar, programas de educacién, tratamiento v
rehabilitacion especificos tanto para los nifios y las nifias y adolescentes victimas, como para el

abusador sexual.

Un llamado a los paises ricos para que dentro de su designacion de recursos econémicos y

técnicas, de alta prioridad a la nifiez y adolescencia y a la problematica de la violencia sexual.

3.9. EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y DERECHOS HUMANOS.

La violacion de los derechos de los nifios por medio de la explotacion sexual comercial no se
puede separar ni desvincular de otras cuestiones referidas a los derechos humanos. Las cuestiones
relacionadas con “los explotadores sexuales” no pueden ser consideradas de manera
independiente de los temas mas generales relativos a la pobreza, las relaciones entre los géneros,
la exclusion social, los programas de el SIDA y la salud sexual, y los derechos civiles y humanos

de las personas prostituidas.

Las distintas personas involucradas en la explotacion sexual comercial de los nifios no son ni
idénticas ni moralmente equivalentes, y esto se deberia reflejar en todas las medidas politicas
orientadas a tratar el problema de “los explotadores sexuales™ Las medidas que se tomen deben

concentrarse primordialmente en el &mbito en que se desarrolla la explotacion sexual mas que en
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los individuos responsables de la explotacion. No existe una solucion unica, rapida o facil para

los problemas que representan quicnes explotan sexual y comercialmente a los nifios.

3.10. LA TRATA DE MENORES.

La explotacion sexual es una cuestion caracterizada por el aislamiento y la dominacion: aislar al
menor abusado de su vulnerabilidad y desplegar después un poder sobre €l, ya sea directamente
por medio del sexo, o indirectamente exponiendo al nifio a un abuso sexual por parte de otras
personas. Trasladar al nifio lejos de su hogar y de su comunidad, y de cualguier mecanismo de
proteccion que estas entidades puedan ofrecerle, facilita la explotacion y, si la explotacion se

debe a motivos comerciales, entonces resulta mas sencillo obtener el beneficio.

Trasladar a un menor lejos de su medio ambiente natural a fin de explotarlo sexualmente se
denomina “trata de menores”. Estd ocurre a varios niveles: los explotadores pueden trasladar al
menor desde su ciudad natal a otra parte del pais donde se les aisla de su entorno normal para
poder dominarlos y explotarlos mas facilmente. A menudo, se debe a una disparidad economica
entre la ciudad y el poblado, o entre regiones pobres y otras mas ricas de un pais; los explotadores
aprovechan esta situacién para convencer a los menores y a sus familias de que el viaje a la
ciudad solamente puede traer beneficios. El traslado puede ser por carretera, por via férrea, por el

mar o (con menos frecuencia) por via aérea. Por lo general, se trata de un simple viaje en autobs.

La trata de menores con fines de explotacion sexual es un problema que involucra a todas las
naciones del mundo en virtud de que los menores pueden ser y son trasladados de un pais a otro.
Las penas para este delito en nuestro pais, a nivel nacional, estin contempladas en el Cédigo
Penal Federal en su articulo 201 BIS 3: “Al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione
por cualquier medio a persona o personas a que viaje al interior o exterior del territorio nacional y
que tenga como propdsito tener relaciones sexuales con menores de 18 afios de edad, se les

impondra una pena de cinco a catorce afios de prision y de cien a doce mil dias de multa”.*"

La trata internacional de menores cuenta a menudo con la ayuda de complices que son bien

conocidos por la comunidad, por ejemplo, puede tratarse de una sefiora mayor, un conductoro la

1 codigo Penal Federal. Ed. ISEF 2003.
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recepcionista de un hotel a quien han pagado para pasar por alto cualquier situacion, mujeres que
ofrecen puesios de trabajo relativamente bien pagados por limpiar ¢ servir en hoteles, bares,
spa’s, hogares de clase media, etc. Y que a menudo pagan los gastos de viaje a cuenta de una
deuda que se saldara con las primeras ganancias de la nifia o del nifio. En cada una de las etapas
los proxenetas, tratantes y alcahuetes obtienen su beneficio mientras aumenta el asilamiento del

menor, su vulnerabilidad y la dificultad de ubicarlo.

Varios paises han tomado medidas especificas contra la trata de menores en los ltimos afios: en
octubre de 2000, el Presidente de los Estados Unidos firmé la “Ley 2000 de Proteccion para las
victimas de la trata y la violencia”, que previene la creacion de un grupo de tareas
interinstitucionales para supervisar y combatir la trata. Los Estados de “Africa Occidental y
Central negocian un acuerdo de cooperacion sobre la repatriacién de menores victimas de
actividades de trata, una iniciativa que sucede a la plataforma comiin de accién aprobada en
febrero 2000.

En América Latina, Colombia ha establecido un comité interinstitucional para combatir la trata
de mujeres y de menores y en 1998 el Estado mexicano de Puebla enmendd su Cddigo de
Proteccion Social para incluir disposiciones contra la trata y el secuestro de menores. En Costa
Rica, se promulgaron en 1999 nuevas leyes para combatir la explotacion sexual y la trata de

menores.

A pesar de estas reformas, todos los afios aumenta el nimero de menores envueltos en la trata de
seres humanos para satisfacer la demanda de actividades sexuales con menores, ya sea en el
marco de la industria sexual, mediante una explotacion comercial menos estructurada o por parte
de los peddfilos.

Ademds de los riesgos a la salud fisica y psicologica asociados con la explotacion sexual
comercial, los nifios sometidos a la trata confrontan también los peligros del aislamiento extreno,
la exclusion del idioma y la cultura y la posibilidad de que las autoridades los conviertan en
victimas debido a su situacion ilegal. Muy a menudo, son los menores en lugar de los traficantes

y los explotadores quienes terminan siendo tratados como criminales.
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Muchos menores que regresan a sus lugares de origen tienen que enfrentarse a la discriminacion
debido a que han participado en actividades sexwales, o al temor de que estén contaminados 0 no

sean saludables. En algunos casos, sus propias familias y comunidades les rechazan.

3.11. LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL MODERNA.

Durante el altimo decenio del siglo XX se produjo un aumento exponencial del nimero de
hogares y de comunidades que tienen acceso a la Internet. Esta llave del deposito de
conocimientos del mundo tiene un enorme valor potencial para la infancia, y muchos organismos
gubernamentales y sociales trabajan para promover el acceso del menor a la Internet, que puede

ser un importante instrumento en la transformacién de sus vidas.

Pero la Internet es un medio que se puede prestar también al abuso por parte de aquellos que
utilizan tode su poder para explotas a los nifios a cambio de favores sexwales. Debido a que
cualquier menor puede ingresar en la Intemet a cualquier hora y en la intimidad de su propio
hogar, convirtiéndose automaticamente en un objeto para aquellos que desean aislarlo y entablar
relaciones de explotacién con ellos. El cardcter anonimo de la Red permite a los explotadores
cibernéticos ocultar su identidad y atrapar a menores inocentes entablando relaciones cimentadas
en la mentira y el secreto. Incluso los progenitores mas vigilantes tendran dificultades para saber
con quién intercambia informacion su hijo en una pagina de conversacion a la que se accede

desde la biblioteca local o desde un café Internet.

La tecnologia de almacenamiento y de transmision de informacién basada en la Intemet facilita
también la distribucién de pomografia infantil. Si bien antiguamente este tipo de pornografia
tenia que enviarse a través del correo o se intercambiaba de mano en mano, ahora se puede
transmitir a cientos de receptores en lodo el planeta, mientras que el nombre de la persona que lo
envia estd oculto gracias a los diversos mecanismos de transmision. Las piginas de la Internet
que ofrecen pomografia infantil o informacién para los explotadores se encuentran disponibles en

todo el sistema.

Otro elemento inquietante es que estos mismos peligros estan ahora presentes en la mas novedosa

tecnologia telefonica. Cualquier menor en un autobs, en la esquina de una calle o en el patio del
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colegio puede acceder a la Intemet por medio de la aplicacion w@p instalada en sus teléfonos

portatiles, v recibir mensajes de todo ¢f planeta.

Pero entre la Internet y el menor se encuentra la compaiiia que presta los servicios. El proveedor
de servicios Internet (ISP) es en cierto modo el guardian que puede ayudar al menor a abrir la
puerta hacia los numerosos beneficios de la Internet o facilitar que el explotador pase por esa

puerta y alcance al menor.

Desde el primer congreso celebrado en 1996, los proveedores de servicios y los grupos de
vigilancia de la Internet han realizado serios esfuerzos encaminados a definir y establecer la
responsabilidad empresarial en la proteccion del menor contra la explotacion a través del medio.
En Europa, al igual que en América del Norte, se han aceptado codigos de conducta para alentar a
los proveedores de servicios a que eliminen de sus servidores cualquier material pomografico en
el que aparezcan menores. Todavia hay puntos de vista discrepantes sobre si es preciso eliminar
este tipo de imagenes o informar a la policia, que tiene interés en descubrir su origen antes de
que desaparezca. Y todavia hay sectores en la industria de la Internet que aseguran que ofrecen
unicamente un servicio de almacenamiento y de transmisioén y que no puede analizar de una
manera realista Jos materiales expuestos por sus clientes. Sin embargo, se han producido cada vez
mds casos en que las leyes prohiben esta actitud. No obstante, persisten las dificultades de aplicar

leyes en unas actividades que son por definicion internacionales.

Desde 1996 se han producido algunos acontecimientos plantadores. En breve:

- En todos los planos, la explotacion sexual comercial de la infancia ha obtenido una
mayor consideracion. ElI Congreso de Estocolmo y sus instrumentos se han
convertido en un punto de referencia para las tareas de cooperacion y otro tipo de
actividades.

- Algunos paises, aunque no en cantidad suficiente, han formulado o estan a punto de
formular planes nacionales de accién contra la explotacion sexual comercial del
menor (aproximadamente 50 paises a mediados de 2001.

- Se han producido importantes cambios legislativos asi como algunos ejemplos
prominentes de actividades contra los explotadores en la esfera de aplicacion de la
ley.

90



Existen programas de amplio alcance de las ONG v los organismos
intergubernamentales contra la explotacion sexual comercial del menor y una wejor
planificacion, intercambio de informacion y cooperacion sobre el terreno.

Se ha hecho un mayor hincapi¢ en la imporancia de que los propios menores se
conviertan en agentes interesados contra la explotacion sexual comercial y la
necesidad de habilitarlos y respetarlos como actores en contra de este fenomeno.
Este enfoque se plasmd en dos importantes conferencias internacionales de jovenes
contra la explotacién sexual comercial, celebradas en Vancouver y Manila.

En algunas regiones se ha producido un incremento en la inversion de recursos,
como es el caso de la Comision Europea; la cooperacion regional y subregional y el

intercambio de informacion han mejorado.

“En el d4mbito internacional. se han aprobado tres tratados importantes en la esfera de la lucha

. . 4
contra la explotacion sexual comercial del menor:

2

Un Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(2000);

El Convenio niim. 182 del OIT sobre la prohibicion y la accion inmediata para la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil (1998); y

Un Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional (2000).

Sin embargo, todavia quedan tareas del Programa de Accion de Estocolmo que no se han

cumplido en la lucha contra la explotacion sexual comercial del menor.

No se lograra alcanzar la meta de que todos los paises dispongan de planes nacionales de accion

antes de la celebracion del 2°. Congreso Mundial, en Mayo del 2002, aunque se espera que la

celebracion del Congreso sirva para impulsar estos esfuerzos.

“2\ITIT, Muntarbhorn. Relator General del Primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Nifios, Ponencia presentada en Febrero de 2001 en el Simposio de Kyoto.
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De igual modo, no esta claro cuantos paises han establecido centros nacionales de coordinacion y

mecanismos de recopilacion de datos, pero son muy pocos.

Todavia queda mucho por hacer en la esfera de la aplicacion de la Ley y la puesta en practica de

estrategias politicas y de accion.

Los procesos nacionales y las autoridades pertinentes en algunos paises, siguen volviendo a
convertir en victimas a los menores afectados, al tiempo que existe un seguimiento deficiente de

los menores que han sido sometidos a la trata y que luego han sido devueltos a su pais de origen.

Las nuevas tecnologias siguen suponiendo un desafio para las personas que trabajan contra la
explotacion sexual comercial del menor a fin de mantenerse a la par con la capacidad técnica de

los explotadores.
3.12. VIH/SIDA, DROGAS Y EXPLOTACION SEXUAL DEL MENOR.

Los malentendidos sobre el VIH/SIDA han llevado a que en algunas partes del mundo haya
aumentado la demanda de compaieros sexuales jovenes, inclusive menores de corta edad.
Ademas de la falacia de que el menor tiene menos posibilidades de contraer el VIH/SIDA y de
transmitirlo este mito ha adquirido un giro inesperado: ahora se piensa incluso que los poderes
“rejuvenecedores” del menor pueden curar el VIH/SIDA reduciendo ain mas la edad de los

menores mas solicitados.

La realidad del VIH/SIDA es que se transmite a través de practicas sexuales poco seguras que
facilitan el intercambio de fluidos corporales, y se ha propagado especialmente en las
comunidades caracterizadas por la frecuencia o el cambio de parejas sexuales, como es el caso de

la industria sexual en muchas partes del mundo.

Los menores atrapados en la prostitucién corren un mayor riesgo de contraer la infeccion: debido
a que sus cuerpos estdn en pleno desarrollo tienen menos posibilidades de resistir el demonio
sexual y son mas vulnerables a las lesiones derivadas de la agresion. Ya que el VIH/SIDA se

transmite tanto a través del semen como de la sangre, el nifio se encuentra doblemente en peligro.
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El papel supeditado que desempeiia el menor en el comercio sexual, tanto a causa de su tamario
como 2 la nawraleza de la relacidn de explotacion en la gque se encuentra atrapado, significa
también que se ve obligado a servir a muchos clientes al dia. Varios nifios han informado que se
les forzaba a recibir de 10 a 12 clientes al dia, aumentando atin mas el riesgo de suffir lesiones y
contraer el virus. Ademds, las condiciones generalmente deplorables en que viven estos menores
reducen ain mas su capacidad de contrarrestar la violencia o desarrollar una resistencia a la
irrfeccidn. Para empeorar atim mas fs condiciones deficientes de vida que existen en Ya mayoria
de los prostibulos, algunos nifios carecen incluso de comida y de agua, de aire fresco y de

tratamiento médico cuando estan enfermos.

El resultado de la realidad y de los mitos entorno al VIH/SIDA, por tanto, es el aumento de la
incidencia de la enfermedad en muchas partes del mundo donde el comercio sexual, inclusive fa
explotacion sexual comercial del menor, es frecuente. Afiica v Asia, dande la incidencia general
del VIH/SIDA es elevada, son regiones particularmente afectadas por el problema de explotacion

sexual comercial de menores.

En las situaciones de conflicto armado. por ejemplo en Africa y en Europa Oriental durante la
segunda mitad de decenio de 1990, Ja propagacion del VIH/SIDA se agravo debido al empleo de

la violacién como un arma de guerra.

También hay vinculos entre otras situaciones de desventaja y la wvulnerabilidad ante el
VIH/SIDA: los nifios de la calle, los nifios desplazados internamente y los nifios refugiados, asi
como los huérfanos a causa del VIH/SIDA, son vulnerables a la explotacion sexual comercial y a
la infeccién del VIH/SIDA como resultado de las numerosas amenazas que existen contra su
bienestar: separacion de la familia y dc la comunidad, pobreza y necesidad de sobrevivir,

aislamiento y, algunas veces, unadeficiente salud.

Finalmente. hay que destacar los vinculos existentes entie fa pobreza, el VIF/SIDA vy & abuso y
la cxplotacién scxual de los nifios. A fines de 1999, ¢l UNISIDA calculo que 13,2 millones de
nifilos menores de 15 afios del mundo habian perdido a sus madres o a ambos padres debido al
SIDA, y que en un 90% de esos nifios vivian en Africa al sur del Sahara. Se calcula, ademas, que
*para 2010, 44 millones de nifios en los 34 paises mas afectados por el VIH/SIDA habran perdido

auno o ambos padres debido a todas las causas, pero especialmente el SIDA” (USAID, 2000). La
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vasta mayoria de los nifios huérfanos del SIDA debe luchar para sobrevivir, y a menudo para
mantener a sus hermanos menores, por lo tamto corren grave peligro de involucrarse en el
comercio sexual o en las relaciones sexuales para la supervivencia. Al mismo tiempo, la cpidemia
del VIH/SIDA provoca un aumento de la demanda en la explotacion sexual comercial de los
nifos (asi como de las tasas de violaciones de nifios) en las regiones mas afectadas. Las
desigualdades mundiales mencionadas anteriormente privan a las personas con el SIDA en los
paises mas pobres de acceso a la atencion de la salud mas elemental. Se cree que debido a ello,
algunos hombres infectados con el VIH se refugian en su desesperacion en los antiguos mitos
acerca de la eliminacion de la enfermedad mediante el contagio a terceros, a la espera de que las

relaciones sexuales con nifios de corta edad los curen.

Tanto en los paises desarrollados como en desarrollo, hay personas que expfotan sexualmente a
los menores y a los adolescentes por medio del abuso de drogas. Como ocurre con el VIH/SIDA,

el papel de las drogas en la explotacion sexual comercial del menor tiene muchas facetas.

Las drogas se utilizan para manipular a los nifios a fin de introducirlos en el mundo del sexo
comercial; la dependencia de fas drogas asegura que permaneceran anclados en ese mundo. En
muchos paises industrializados, los adolescentes que han contraido el habito de la droga practican
la prostitucion con el objetivo de ganar el dinero necesario para comprar el producto. Algunas
veces se dice que este tipo de jovenes “escogen” la prostitucion. Pero la verdad es que estan
atrapados también en las redes de la explotacion sexual comercial, por intermedio de traficantes
de droga que actilan como proxenelas sustitutos que les privan de su capacidad de decidir. Sus
explotadores les obligaron a prostituirse utilizando drogas que les mantenian dociles y
dependientes. Para muchos nifios atrapados en la industria del sexo comercial, las drogas se
convierten también en un alivio al dolor y a la degradacién que tienen que sufrir. Un aumento en

la dosis asegura a sus explotadores que el menor contrae el habito y es incapaz de escapar.

“Debido al papel fundamental que desempefian las drogas en la explotacion sexual comercial de
los menores, no cs de sorprenderse que la trata de mcnores a través de las fronteras
internacionales utilice las mismas rutas que el trafico de drogas y emplee a veces las misas redes

organizadas. Esto es cierto en el caso de las bandas que trafican con drogas, mujeres y nifios en el
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Delta del Mekong en Asia. También es el caso de los sindicatos y las rutas de trata de Europa, asi

como del contrabando entre los paises de América del Norte, del Centro y ded Sur”

No basta reconocer que los derechos de estos menores han sido confiscados y que debemos hacer
todo lo posible para devolverles los cuidados y proteccion que como infantes merecen. Debemos
reflexionar y analizar si la sociedad y el Estado estan cumpliendo o no con sus obligaciones hacia

hos ifivs, pues Ya milenara prostitucion esta adquiriendo cada vez «n Tostro mds foven.

Desde el punto de vista normativo la legislacion es raquitica en la definicion o tipificacion del
delito de explotacion sexual. Los delincuentes estan ciertos que no hay trasgresion donde las
normas no han sido apropiadas o donde la sancion es débil o nula. Los explotadores sexuales se
encuentran en towal fiberlad de seguir operando ante fa certeza de saber que son remoras }as

posibilidades de ser sancionados.

Poco podra hacerse para aliviar o modificar la situacion de estos miles de nifios que
cotidianamente son explotados sexualmente. Mientras no haya voluntad para enfrentar a estos
grupos poderosos de explotadores y se elaboren los procedimientos que pongan un alto a todas

esas personas que los explotan, la situacion sera cada vez mas compleja.

A fin de que la explotacion sexual infantil se vaya erradicando de nuestro pais es menester llevar

a cabo ciertas recomendaciones:

- Disenar una politica nacional consensuada sobre la materia, tanto a nivel federal
como estatal a fin de actuar coordinadamente gobiemo federal como entidades
federativas para prevenir, detectar y sancionar la explotacion sexual infantil.

- Sera necesario establecer convenios intemacionales con aquellos paises
involucrados con el traslado de nifios de un pais a otro a fin de evitar el cruce de
fronteras por cualquier via (terrestre, maritima o aérea) y, en su caso, regresar a 10s
menores indcbidamente trasladados a sus lugares de origen.

- Hacer efectivas las normas juridicas existentes y efectuar las modificaciones
necesarias a fin de perseguir efectivamente a los explotadores, enganchadores o

todos aquellos que obtengan beneficios derivados de la explotacion sexual de los

“ |BIDEM
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nifos. incluyendo a los “clientes” que acuden a relacionarse con menores, pues
constituyen una pieza clave en la explotacion sexual infantil.

- Clausurar todos aquellos establecimientos gue abicrta o indircctamente permiten la
explotacion sexual infantil. desde el momento mismo en que son detectados.

- Crear programas de educacion para los nifios en edad escolar para prevenirlos de
caer victimas del abuso sexual, y, en su caso, exhortarlos a que denuncien el delito
sin temor a la autonidad, por lo que también es necesario capacitar y educar a las

autoridades para que los respeten, auxilien, protejan y orienten en su denuncia.

3.13. MENORES EXPLOTADORES SEXUALES DE MENORES.

Aunque la mayoria de la gente piensa que los nifios son el sector con menos poder social, no
todos los nifios son igualmente desiguales. Ademas de las enormes diferencias emocionales y
psicoldgicas que existen, por ejemplo, entre un nifio de tres afios y otro de dieciséis, los nifios
también se diferencian por clase, género. raza o casta. capacidades y discapacidades, y

orientaciones sexuales.

Los hijos adolescentes de una familia rica, por ejemplo, ejercen un poder sustancial sobre la
empleada doméstica adolescente de sus padres; y un nifio que no sufre de discapacidades puede
ser enormemente poderoso con relacién a uno discapacitado. Los nifios, al igual que los adultos,
se pueden aprovechar de manera injusta de esos desequilibrios de poder para obtener

gratificacion sexual y psicoldgica.

Estudios Jlevados a cabo recientemente en América del Norte. el Reino LUnido v Suecia revelan
que también son los adolescentes varones quienes figuran entre los que cometen delitos sexuales
contra los nifios. Ademés los adolescentes varones en todo el mundo se encuentran entre quienes
generan la demanda en la prostitucion. Aunque no dispone de datos sobre la edad de las
prostitutas que usan estos nifios clientes, si se tiene en cuenta que algunos nifios menores de
dieciocho afios participan en la prostitucion, no se puede descartar la posibilidad de que los nifios
prostituidos sean explotados en algunas ocasiones por los nifios clientes. “Ningin nifio o joven

comete actos tan anormales como el abuso sexual de otro nifio a menos que existan circunstancias
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anormales en sus propias vidas. Se puede tratar de circunstancias anormales a corto plazo, o

cronicas. Todes esos nifios han sido wiolados de uva u otra manera™. ™

Sus comportamientos se pueden explicar mejor relacionandolos con las actitudes acerca de los
géneros y la sexualidad que dominan en las sociedades en que viven. La masculinidad es casi
universalmente idealizada como el ejercicio del poder sobre uno mismo, los demis y los objetos
materiales y los hombres que disponen de acceso sexual a los cuerpos femeninos son celebrados
en el cine, la literatura y las canciones populares. No deberia sorprender que los adolescentes
varones, a quienes se alienta por lo general de manera implicita y explicita a demostrar su
masculinidad (y a quienes frecuentemente se ridiculiza cuando no parecen ser suficientemente
“masculinos”), se interesen con frecuencia en los cuerpos femeninos como objetos sexuales. Y
en los ambitos donde el uso de las prostitutas por parte de los hombres es considerado un
comportamiento normal, los parientes varones de mis edad, asi como sus padres , suelen alentar a

los adolescentes a pagar por relaciones sexuales.

Tal cual ocurre con los adultos, es necesario hacer una distincion importante entre los nifios
cuyos actos de abuso contra otros nifios son la expresion de alguna perturbacion o problema
emocional, y aquellos cuyos actos de explotacion sexual son el resultado no intencional del deseo

de adaptarse a las normas sociales referidas a la expresion sexual masculina.

La pobreza y otras formas de exclusion social constituyen la ruta principal hacia la prostitucion,
y las cuestiones relacionadas con quienes estan involucrados en la explotacion sexual comercial
de los nifios como beneficiarios pere no como participes en los actos sexuales son sumamente
complejos. Las nifias prostituidas, por ejemplo, a veces completan sus ingresos procurando otros
nifios para sus clientes regulares, y esto pone de relieve que las mujeres no sélo pueden ser

explotadas sexualmente sino que también pueden explotar sexualmente a otros.

3.14. MUJERES EXPLOTADORAS.

Resulta dificil concebir a las mujeres como “abusadoras sexuales”, o comprender que el abuso

sexual por parte de las mujeres perjudica a los nifios de la misma manera que el abuso sexual

*“ Svensson, B.,2000: Victims and perpetrators : On sexual abuse and treatment. Estocolmo: Save
children, filial Sueca.
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perpetrado por los hombres. “Sin embargo, investigaciones realizadas en Suecia, los Estados
Unidos y Gran Bretafia siguieron que entie el 3% y ¢ 20 % de todos los incidentes de abuso
sexual infantil son comectidos por mujeres, y que las consccucncias son tan graves como los
efectos del abuso sexual perpetrado por hombres™.*® Los doctores que han tratado a mujeres que
abusan sexualmente a los nifios observan que éstas exhiben por lo general el mismo tipo de

pensamiento distorsionado que sus homdlogos masculinos.

Las mujeres también pueden generar demanda en el comercio sexual. En el Japon. Australia,
América del Norte y Europa Occidental, un grupo reducido pero creciente de mujeres que
aprovechan su poder econdémico para mantener diversas formas de relaciones sexuales
comerciales en sus paises o en el exterior. Entre ellas hay mujeres que explotan sexualmente a
varones adolescentes de 13 a 18 afios en los paises en desarrollo, y hasta algunas pagan para
poder abusar a nifios ain mais jovenes. Hay mujeres que tanto en sus paises como en el exterior a
veces asumen el papel de “mamis”, empleando para ello su mayor poder econémico y social y

logrando de esa manera acceso a una serie de amantes adolescentes.

“Sin embargo, es necesario tener presente que las mujeres siguen representando una pequefia
minoria de los gque explotan nidos par placer janta en coniextas comerciales como no
comerciales. No se puede decir lo mismo con relacion a la explotacion sexual de los nifios por
motivos financieros, ya que las mujeres participan en grandes nimeros en el comercio sexual

mundial como beneficiarios de la explotacién sexual comercial de los nifios.™

3.15. TERCEROS BENEFICIARIOS DE LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL INFANTIL.

“*La explotacion sexual comercial de los nifios ocurre en el “sector sexual” de la economia. que es
complejo y polifacético, y que se relaciona de maneras diversas tanto con la economia
estructurada como con la no estructurada de cada pais. Algunas personas que obtienen beneficios
economicos del sector sexual son ricas y poderosas. Entre ellas pueden figurar funcionarios del

gobierno y policiales asi como los duefios o administradores de empresas del sector Luristico y el

*S Saradjian, J. “Mujeres que abusan sexualmente de los nifics” Ed. Wiley Londres. 1999
“8 Grubin, D. “Sex offending againt children: Understanding the risk.” Police Research series. Home
Office. 1999.Pag. 99
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entretenimiento. que a menudo tienen una relacion simbidtica con la industria del sexo. Debido a
que los nifios menores de |8 afies participan en ¢l corzercio sexual en gencral, se puede afirmar
que csas personas s¢ benefician al menos indirectamente de la explotacion sexual comercial de

los nifios™"

También se puede decir que algunas compaiiias importantes y respetables de turismo, mineria,
tata forestal y mavieras estdn indirectamente involucradas en el sector de fa industria sexual
debido a que la floreciente demanda de prostitucion, incluida la explotacion sexual comercial de
los nifios, es una de las consecuencias de sus actividades remunerativas principales y/o de sus

politicas de empleo.

Otros terceros que se benefician de la explotacion sexual comercial de los nifios lo hacen de
manera mas inmediata. Es posible obtener réditos econdmicos de la explotacion sexual comercial
de los nifios mediante una variedad de actividades, entre las que figuran la trata de nifios
orientada a su explotaciéon sexual; la organizacion y/o el control de los nifios prostituidos; la
obtencion de nifios con fines sexuales, y la produccion y distribucion de pornografia infantil con

fines comerciales.

Algunos individuos también pueden obtener réditos econdmicos de la explotacion sexual
comercial de los nifios sin involucrarse directamente en esa actividad (por ejemplo, los
funcionarios corruptos se pueden beneficiar de los sobomos; los duefios de bares que se “hacen
de la vista gorda™ a la explotacion sexual comercial de los nifios en sus establecimientos y
obtener ganancias de Jos clientes que ésta atrae; los tenderos pueden obtener ganancias vendiendo
materiales pornograficos en los que aparecen nifios). De todos ellos, son pocos los que se dedican
simple y exclusivamente a promover la explotacion sexual comercial de los nifios, y en su
mayoria terminan explotando los nifios debido a su participacién en las actividades sexuales

comerciales en general.

En la explotacion sexual de cada nifio no csta involucrado un solo explotador sino varios. El
trayecto de una nifia victima de los tratantes de su hogar al prostibulo, la calle o la vivienda donde

terminara siendo explotada sexualmente por razones comerciales es trazado por varios

“TLim. L. "El Secotr Sexual: La economia y Bases Sociales de la Prostitucion en el Sureste de Asia.”
Ginebra. OIT. 1999
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protagonistas sociales diferentes: quienes la captan (puede tratarse de personas que alguna vez
iuweron victimas de los tratantes que 'a condenaron a la prostitucion); quiencs \a alientan (quizas
sus propios amigos y paricnics); los intermcdiarios; los funcionarios corruptos, los proxenctas y

10s dueiios de los prostibulos.

“Esa division del trabajo™ diluye el sentimiento de responsabilidad que puede tener cada uno de
los individuos involucrados. Los responsables de los eslabones fniciales de la cadena no
comprenden necesariamente las consecuencias de sus actos, mientras que los responsables de los
tltimos eslabones pueden culpar de la situacion de la nifia a quienes dieron los pasos anteriores.
Las razones de la participacion de estos diversos protagonistas no siempre son similares, como
tampoco lo son los intereses de cada uno en el comercio sexual. Mientras que para algunos esa
actividad constituye su principal fuente de ingresos, otros se benefician de su participacion en

forma irregular o periodica™.*

Las acciones de quienes obtienen beneficios econémicos de la explotacion sexual comercial de
los nifios se caracterizan por la indiferencia moral. Segin su razonamiento, no son moralmente
responsables de los actos de sus clientes, y si no fe vendian el servicio que el cliente deseaba, éste
lo habria ohtenido de alguna ofra persona. Ademas se escudan en la seguridad de que quienes
tienen la obligacién moral de proteger y cuidar a los nifios no son ellos sino sus padres, 0 quizas

el Estado.

Algunas de las personas que explotan sexualmente a los nifios por razones comerciales son
individuos ricos y privilegiados que estan dispuestos a aprovecharse de manera cinica de las
desgracias de los otros para beneficio propio. Con frecuencia, los nifios a los que explotan
provienen de sectores raciales, étnicos, nacionales o de casta diferentes a los de ellos, y su
disposicion de tolerar o fomentar la explotacion sexual comercial de los nifios es en parte
consecuencia de su racismo o xenofobia. Los expatriados europeos o norteamericanos que
permiten que los nifios prostituidos ofrezcan sus servicios en los bares de su propiedad o en los
sitios turisticos de los paises en desarrollo, o los que gestionan los servicios de esos nifios para los

turistas, constituyen un buen ejemplo de los explotadores de ese tipo.

“ |BIDEM
100



Algunos terceros que se benefician indirectamente de la explotacion sexual comercial de los
nifios son personas que distan mucho de ser privilegiadas o poderosas. Se trata de hombres y
mujeres cuyas “carrcras” individuales en ¢l comercio scxual comicnza con la venta de favores
sexuales, y progresa luego a la organizacién de la prostitucion de otros, y no es raro que las
prostitutas, incluidos los nifios prostituidos, completen sus ingresos funcionando como

proxenetas.

Independientemente de su edad o género, la participacion de mucha gente como beneficiarios
indirectos del comercio sexual se debe exactamente a los mismos factores que ponen a los nifios
en situacion vulnerable ante la explotacion sexual comercial, como la pobreza, la carencia de
otras oportunidades econdmicas, la falta de oportunidades en materia de educacion, la violencia
domeéstica, las toxicomanias, y/o una vasta gama de practicas y politicas sociales que les excluyen
y que se basan en creencias discriminatorias acerca del género, la raza, el origen étnico, la casta

y/o la sexualidad.

Muchos miles de nifios en todo el mundo crecen en barrios de prostibulos y en otras comunidades
que dependen econémicamente de la industria del sexo, e incluso de la prostitucién infantil. A
menudo, el estigma de la prostitucidn es tan grande que ni Jas prostitutas ni sus hijos pueden

abandonar libremente esas comunidades.

“*Muchas veces los nifios nacidos en las comunidades prostibularias ignoran por lo general cémo
es la vida en el resto de la sociedad, no conocen otra forma de vida y no tienen esperanzas de
poder alejarse de sus comunidades. Mis adn, “con la excepcion de Jos niftos was protegidos,
todos ellos terminan por participar en actividades ilicitas, desde el consumo de bebidas

alcohdlicas o estupefacientes y el juego, hasta el robo, el proxenetismo y la extorsion”. *

Generalmente la explotacion sexual es una vieja cadena. Los adultos que alguna vez fueron nifios
explotedos explotan hoy a los nifios que seran los explotadores de mafana. Tales ciclos de
explotacién no tienen virtualmente nada que ver con la moralidad o la criminalidad del individuo,
sino que se relacionan en gran medida con la estructura social en la que las prostitutas forman una

clase separada cuyos derechos humanos son violados de manera sistematica. Las acciones de los

“° Weitzer, -R. “Sexo en Venta”. Editorial Rountledge. Nueva York. 2000.
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que estan involucrados como terceros en la explotacion sexual comercial de los nifios no son ni
wiénticas ni moralmente equivalentes, y es de vital importancia que esto se refleje en les medidas

politicas quc sc tomen con respecto a los explotadores sexuales”.

El punto de interés, de partida, de referencia y la programacion de las actividades
gubernamentales y sociales, debe ser el medio ambiente en el cual prospera la explotacion sexual

y no el individuo que préctica la explotacidn, pues muctias veces éste es producto de aquel.

3.16. EXPLOTACION SEXUAL DE MENORES DE LA CALLE Y EN LA
CALLE.

Para los paises en desarrollo, los programas politicos vinculados con los préstamos para el ajuste
estructural han traido aparejadas reducciones de los gastos y subsidios publicos, el aumento de
desemplee y la disminucion de los salarios reales. Los pobres, especialmente las mujeres y los
jovenes, deben luchar para sobrevivir. Estas, entre otras circunstancias, han tenido consecuencias

profundas en las pautas de explotacion sexual.

“Al reducir los beneficios sociales y los niveles de los salarios minimos, y al disminuir los
subsidios a la vivienda, el transporte, el cuidado de los nifios, la educacion y la atencion de la
salud, las reformas econdmicas neoliberales aplicadas tanto en las naciones ricas como en los
paises en desarrollo han determinado un aumento de la presion que empuja a los nifios a trabajar

y vivir en las calles.””

“Ya se trate de los menores del Canadd, Zambia, Brasil, Rumania, Camboya ¢ México, los nifios
que viven y trabajan en las calles son vulnerables al abuso. la violencia y la explotacion sexual
por parte de diversos sectores. Aunque muchos nifios de la calle “establecen vinculos firmes de
apoyo Y carifio con sus padres y con los miembros de las culturas marginales con quienes estan
en contacto, las relaciones que se entablan en la calle pueden ser con frecuencia transitorias y de

il

caricter explotador, y los nifios se ven amenazados, por lo tanto, por otras personas de la calle.

% Michkelso, R. “Nifios en las Calles de América’. Ed. Routle dge, Londres. 2000. Pag. 272.

%! Posner, M. “Hungry Hearts: Runaway and homeless younth in the United States”, citado en Mickelson,
R. Opus Cit. Pags. 247-256.
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Las nifas que viven y/o trabajan en la calle son vulnerables a la captacion para la prostitucion
callejera o en prostibulos. donde son explotadas por los clientes o por s terceros bereficiarios.
Aunque con menor frecucncia, los nifios también son cxplotados sexualmente. Las y los nifios de
la calle a menudo participan en relaciones sexuales para sobrevivir. intercambiando favores
sexuales por alimentos, vestimenta, medicamentos, proteccion ylo albergue. Por lo tanto, corren
peligro de ser explotados sexualmente por “benefactores” y “papitos” y/o por hombres con un
interés particular en pagar para mantener relaciones sexuales con nifios a los que perciben como
“degradados™, “sucios”, desprotegidos y vulnerables. Finalmente, los nifios de la calle denuncian
con frecuencia que son victimas de agresiones sexuales por parte de los agentes de policia y/o
personal de los albergues y prisiones a los que se les envia. Es por ese motivo que prefieren vivir
en las calles, pues tanto personal que labora en las casas de asistencia como policias uniformados

abusan de diversas maneras de ellos, incluyendo por supuesto el abuso sexual.

El comportamiento de este ltimo grupo de explotadores, asi como el de aquellos que tratan de
procurar especificamente nifios de la calle para el comercio sexual, parece estar vinculado con la
devaluacion social mas amplia de los nifios pobres y abandonados. Cuando los nifios de la calle
son vistos popularmente como ladrones, manipuladores, seres antinaturales e inmorales; y cuando
se les trata *“‘como a cucarachas™ y “sabandijas”, a los adultos les resulta muy facil justificar

racionalmente cualquier acto de abuso sexual cometido en su contra.

Los enganchadores y proxenetas estan al acecho de estos nifios callejeros. Les representa una
inversion segura y un riesgo nulo. Hambrientos, desamparados, dependientes de algin tipo de
droga, muchas veces acosados por otros nifios en sus mismas condiciones pero mas fuertes por su
edad o tamafio. son faciles presas de la poderosa industria de la prostitucion, que los recluta como

mercancia a cambio de muy poco.

Cuando estos nifios v nifias de la calle han sido explotados y utilizados y dejan de reportar
ganancias para los explotadores, ya sea porque han crecido o enfermado, pueden ser desechados,
si sobrevivieron, vuelven a ser arrojados al arrollo o son utilizados como enganchadores de otros

nifos mas pequefios.

Debido a que no se les considera nifios, no merecen que se les brinde atencién o proteccion. En

Meéxico es notorio el predominio de tales actitudes, pero no se trata del Gnico pais donde se tolera
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la deshumanizacion v hasta el asesinato de los nifios de la calle. De hecho. cada vez que un
gobiermo debe reduciy los gastos soeiales vy de servicios de bienestar que constituyen la “red de la
scguridad™ para los nifios cn csa situacion, csta resaltando de mancra implicita la nocion de que

los nifios pobres no merecen recibir atencion.

La pobreza y la reestructuracion econdmica mundial tienen consecuencias de otro tipo para la
demanda relacionada con la explotacién sexual comercial de los nifios. Tomemos por ejemplo, el
caso de Asia que perfectamente encaja en nuestro pais. Las politicas macroeconémicas impuestas
por el Fondo Monetario Intenacional con el propésito de reducir los gastos internos del pais y
aumentar las tasas de interés han traido aparejadas reducciones de los gastos publicos en la

educacion y los sistemas sanitarios de la region, entre ellos los programas contra el VIH/SIDA.

En una region donde el uso de personas prostituidas por parte de los hombres es ampliamente
tolerado, donde mucha gente sigue aceptando los mitos de que las relaciones sexuales con
virgenes o nifios de corta edad traen buena fortuna y otorgan o mantienen la fortaleza y la
virilidad, y donde la ignorancia en materia de salud sexual guarda relacion con la demanda de
personas jovenes prostituidas, la disminucién de los gastos en esas esferas sociales tiene

consecuencias enormes con respecto a la explotacion sexuval comercial de los nifios.

Desde el decenio de los 70’s. las instituciones financieras mundiales han alentado a las naciones
endeudadas a que respondan a las crisis econdémicas mediante el desarrollo del turismo y/o otras
exportaciones “no tradicionales” como el oro, los diamantes, y la madera. Uno de los efectos
secundarios de esas politicas de desarrollo es la creacion de una creciente demanda altamente
concentrada de prostitucion por la presencia de turistas ricos que requieren “entretenimientos™ y

ue cuentan con dinero en efectivo para gastar en su “esparcimiento™.
que cuent: dinero en efectivo para gast “esp t

El hecho de conocer y reconocer que la explotacion sexual de nifias y nifios que han sido
trastocados al ser utilizados por adultos que obtienen beneticios econémicos de su explotacion
sexual, ¢s un hecho real, que existe de mancra cotidiana cn la totalidad de los cstados de la
Reptblica Mexicana constituye un primer paso para encontrar la solucion al problema, pero sobre
todo. permite planear estrategias encaminadas a prevenir que el nimero de infantes explotados

sexualmente se incremente dia con dia.
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“En el siguiente cuadro nos presenta una estimacion preliminar del nimero de nifias y nifios

» 52

sujetos a la explotacion sexval en fa Republica Mexicana, 2000

|

TIPO DE CIUDADES No. DE NINOS

Acapulco, Canciin, Ciudad Juarez, Guadalajara, Tapachula y Tijuana 4,600

Zona Metropolitana de la Ciudad de México. 2.500

Otras zonas im portantes (de mas de un millén de habitantes): M-(_)hterrey, 1,000

Puebla, Leon.

Otras zonas turisticas importantes; Puerto Vallarta, Cozumel, Playa de

Carmen, Mazatlin, Veracruz, Los Cabos, La Paz, Manzanillo, Ixtapa, 1.500

Huatulco.

Otras zonas fronterizas importantes: Matamoros, Reynosa, Nuevo 700

Laredo, Agua Prieta, Mogales.

Ciudades alrededor de 500 mil habitantes: Aguascalientes, Mexicali,

Saltillo, Torreén. Chihuahua. Durango. Toluca, Morelia, Querétaro. San 600

Luis Potosi, Culiacan, Hermosillo, Mérida.

Ciudades alrededor de 200 mil habitantes: Jalapa, Coatzacoalcos,

Colima, Campeche, Zacatecas, Tuxtla, Gutiérrez, Guanajuato, Irapuato, 00

Chipalcingo, Pachuca, Uruapan, Cuernavaca, Tepic, Oaxaca,

Villahermosa, Tampico, Ciudad Victoria, Minatitlan.

Resto del pais. 4,400
Total: 16,000

52 pzaola, Elena, Opus Cit. Pag. 157

105



CAPITULO IV
PROTECCION JURIDICA

DE LOS MENORES
MALTRATADOS.
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4.1. PROTECCION JURIDICA.

“La proteccion juridica del mrenor maliratado puede dividirse en dos miveles; umo sustamtivo y
otro adictivo. El primero de ellos consiste en declarar que las nifias y nifios son sujetos de
derechos, el segundo nivel se refiere al reconocimiento legal de todos los derechos que le asisten
en materia de derechos humanos, asi como los principios dentro de los cuales deben de gozarse y

ejercitarse”. ™

A su vez la administracion de juslicia presenta dos vertientes; la primera es aquélla que se
constituye para la restitucion del o los derechos violados a la nifiez v la adolescencia, es decir,
cuando ellos o ellas son victimas por acciones u omisiones de su padre, madre, encargados de
ellos, tutores, sociedad o Estado y la segunda se refiere a la adopcion y aplicacion de medidas
socioeducativas para aquellos adolescentes que se les ha comprobado haber cometido

infracciones a las Leyes Penales.

Dentro de este capitulo, ademas de definir la proteccion juridica es necesario hacer mencion de
las leyes que existen a favor de la nifiez, principalmente la de nuestro pais, México, partiendo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como también los antecedentes del
derecho de los menores que dan pauta a la Ley para el Tratamiento de Menoses Infractores, para
el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal, Convencion
de la Naciones Unidas sobre los Derechos del Niiio, la Ley para la Proteccion de las Nifias, Nifios

y Adolescentes y la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito Federal.

42. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

TITULO PRIMERO
CAPITULO I DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

* Manual de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito Federal, Gobierno del Distrito Federal,
Meéxico 2000.
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ARTICULO 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion.

En diciembre de 1974 se establece “el derecho que toda persona tiene para decidir de manera
libre, responsable e informada sobre ¢l nimero y el espaciamiento de sus hijos” esto en relacion
con el Articulo Cuarto Constitucional. Sin embargo en 1980 nuevamente la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos con una intencién mas clara de proteger a la nifiez establece.
dentro del mismo precepto constitucional que es deber de los padres preservar el derecho de los

menores a la satisfaccion de sus necesidades y a su salud fisica y mental.

Posteriormente v de conformidad con la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y
de acuerdo a lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 15 de diciembre de 1999 la LVII Legislatura del Congreso de la Unién aprobé la
reforma del parrafo sexto del articulo cuarto y el 8 de marzo de 2000, la Comision Permanente
del Congreso de la Union hizo la declaracién en los términos del Articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el cual se hace reconocimiento expreso de que las
nifias, los nifios, las y los adolescentes, como personas humanas que son, tienen derechos, pero
para dar continuidad a la reforma, se propone que la iniciativa de la Ley para la proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sea reglamentaria del parrafo sexto del articulo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion de los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Hasta 1997 el Articulo 4 Constitucional establecia lo siguiente en materia de menores: “Toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable ¢ informada sobre el niimero y el
espaciamiento de sus hijos™. ™ Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la

proteccion de los menores, a cargo de las instituciones publicas.

Actualmente el Articulo 4° Constitucional se le agregé en su parte dltima lo siguiente : “Los

nifios y las pidas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral “*

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Sista. México. 2002.
55
IBIDEM
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Los ascendientes. tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado
proveera lo necesario para propiciar el respeio a la dignidad de Ya nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos. El cstado otorgara facilidades a los particularcs para que coadyuven al cumplimiento de

los derechos de la nifiez.

Otro precepto constitucional en relacion con la proteccion de menores es el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo cuarto el cual se ocupa del
sistema para los menores infractores al prever que la Federacion y los Estados estableceran

instituciones destinadas al tratamiento de éstas.

43. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO.

Para comenzar el estudio de dicha Convencion es necesario establecer la siguiente pregunta ;Qué
es la Convencién de la ONU sobre los Derechos de la Nifiez?. Es una Ley Internacional que
define y apoya los derechos bésicos para los seres humanos de hasta 18 afios de edad en todo el

mundo,

“Creo que deberiamos reclamar ciertos derechos para la nifiez

5 4 6
para que sean reconocidos universalmente n

La primera manifestacion de la preocupacion internacional acerca de la situacion de los nifios se
plasmé en 1923 cuando la recién creada organizacion “Save The Children Intemacional Union”,
adoptd una declaracion en cinco puntos sobre los derechos de los nifios, conocida bajo el nombre
de Declaracion de Ginebra y fue respaldada al afio siguiente por la Quinta Asamblea de la

Sociedad de Naciones.

DE LA DECLARACION DE GINEBRA DE 1924 A LA DECLARACION DE
LOS DERECHOS DE LA NINEZ EN 1959.

% JEBB, Englantune. Fundadora de SAVE THE CHILDREN.
109



En 1946. después de los horrores de la Segunda Guerra Mundial, se organizé en Ginebra una
conferencia wuy importante de la organizacion SAVE THE CHILDREN. Asistieron
representantes de 34 paises y participaron 54 organizacioncs involucradas cn ¢l trabajo
internacional a beneficio de la nifiez. Al término de la conferencia se disolvié la Internacional
SAVE THE CHILDREN vy fue remplazada por la Internacional UNION FOR CHILD
WELFARE (IUCW) Union Internacional para el Bienestar de la nifiez.

Una de las primeras tareas de esta nueva organizacion fue tratar de persuadir a la Comision
Econdmica y Social de la entonces recién formada Organizaciéon de las Naciones Unidas, sobre la
necesidad de que la Declaracion de Ginebra de 1924, se convierta en una declaracion de las

Naciones Unidas.

El trabajo de las Naciones Unidas después de la Segunda Guerra Mundial se concentrd en la

elaboracidn de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual fue adoptada en 1948.

Ain cuando los Derechos de la Nifiez estaban implicitamente incluidos en esta Declaracion,
quedd el sentimiento de que no era suficiente, que las necesidades especiales de [a nifiez
ameritaban un documento complementario, por separado, y se empezo a trabajar para lograrlo. El
20 de noviembre de 1959, la asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la segunda
Declaracion sobre los Derechos de la Nifiez. Esta consistia de 10 articulos e incorporaba el

principio rector de “trabajar por los intereses superiores de la nifiez”.

DE LA DECLARACION DE LA ONU DE 1959 A LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LA NINEZ DE 1989.

Las declaraciones son principios e intenciones generales, no conllevan obligaciones especificas,
no se obliga por ley a cumplirlas y a menudo no existen procedimientos para asegurar su
cumplimiento. La proclamacion de 1979 como el Afio Internacional de la Nifiez proporcioné un
criterio y la oportunidad para todos aquellos que deseaban ver la Declaracion de 1959 convertida

en un tratado completamente obligatorio a favor de la nifiez.
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El gobierno de Polonia presento un anteproyecto de Convencion sobre los Derechos de la nifiez a
la Comision de Derechos Humanes de fa ONU en 1978, presentando un texto inicial basado en
dicha dcclaracion esperando que sc adoptara durante ¢l Afo Intemacional de la Nificz. Sin
embargo. la respuesta no fue entusiasta y se hicieron algunas objeciones a sus modalidades. En
1979 la Comision forma un grupo de trabajo para considerar la cuestion de una convencion sobre
los Derechos de la Nifiez. Asi comenz6 una década de debate y discusion respecto a todo el

concepto y \a maturaleza de los Gerechos de la niffez.

En este debate participaron no solamente los representantes gubernamentales, organizaciones
intergubernamentales tales como la Organizacion Internacional del Trabajo y tardiamente la
UNICEF, sino también un nimero considerable de Organizaciones No Gubemnamentales
LONGSI, entre estas tltimas estaban miembros de la Alianza Internacional SAVE THE
CHILDREN. (la cual habia sido formada en 1977, cuando varias organizaciones SAVE THE
CHILDREN dejaron la IUCW considerando que ya no cumplian con sus propositos originales.

La Alianza se constituyé en 1988.

La contribucion de [a ONGS a la redaccidn de fa Convencidn sobre fos Derechos de la Nifiez

tuvo una trascendencia sin paralelo en la elabaracion de los instrumentos internacionales.

Finalmente. en 1989, el anteproyecto del texto de la Convencion fue, presentado ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas y adoptado sin modificaciones el 20 de noviembre de

ese mismo aiio, exactamente 30 afios después de la Declaracion de 1959.

“El 2 de septiembre de 1990. La Convencion sobre los Derechos de la Nifiez entrd en vigor como
ley intemacional, surgiendo aqui la siguiente pregunta ;Como se convirtio en una ley
internacional? A través de la ONU, la cual comprende 184 paises miembros, y con la asesoria de
organizaciones voluntarias y gobiernos nacionales, ninguna otra Convencion sobre los derechos
humanos ha llegado hasta esta primera etapa con tanta rapidez, fue ratificada por 150 paises en

sus primeros 4 afios.” W

57 “Un gran Proyecto para Grandes Necesidades”. ONU. 1990
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4.4. PRINCIPIOS DE LA CONVENCION.

Algo mas que un catdlogo de Derechos de la Nifez, fa Convencion incorpara aspectos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales: toma medidas para el desarrollo del potencial de la
nifia y el nifio en una atmosfera de libertad, dignidad y justicia, asi mismo, constituye una lista
completa de las obligaciones que los Estados estan dispuestos a asumir, para con los nifios entre
los que se encuentra México. De particular importancia en la Convencion son los cuatro articulos
que definen algunos principios generales. EI Comité sobre los Derechos de la nifiez les ha dado
énfasis especial ya que, tomados juntos, forman un enfoque sobre los derechos de la nifiez que
orientan programas nacionales de implementacion. Estos principios generales a menudo se

representan en forma de diagrama.

LOS INTERESES SUPERIORES DE LA NINEZ.

Supervivencia
Y Desarrolio

NO DISCRIMINACION PARTICIPACION

Los intereses superiores de la Nifiez (Art. 3) de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez

Una de las Filosofias fundamentales detras de la Convencion es que las nifias y nifios tienen los
mismos valores humanos inherentes que los adultos y que son iguales. La afirmacion del derecho
a jugar, por ejemplo, subraya que la nifiez tiene un valor en si : estos afios no es simplemente un
prriodo de capecitacion para \a vida como adwlto. La idea de que las nifias y wifios tiener un valor
igual podria sonar como algo obvio, pero lamentablemente a menudo no es respetado, ya que las
nifias y los nifios, especialmente cuando estan muy chicos, son vulnerables y necesitan apoyo
esencial para poder disfrutar sus derechos hasta su maxima capacidad surgiendo la siguiente
interrogante. ;Como es posible concederles derechos iguales a la nifiez y la proteccion necesaria
al mismo tiempo? Es aqui donde el principio de los intereses superiores de la nifiez nos da

respuesta.

112



“En todas las acciones relativas a la nifiez. realizadas ya sea por instituciones de asistencia social,
publicas o privadas, tribunales, avioridades adwinistrativas o cuerpos legislativos, los intereses

supcriores de la nifia o ¢l nifio scran la consideracion principal”.

PARTICIPACION.

Al determinar cuales son Yos intereses superiores de la nifiez, debemos tomar en cuenta que las
nifas vy los nifos tienen derecho a ser escuchados y que sus puntos de vista sean tomados en

cuenta seriamente.

*“Los Estados parte aseguraran a la nifia y nifio que sean capaces de formar sus propios puntos de
vista, el derecho a expresarlos en libertad en todos los asuntos que les afecten, dandoseles la
debida importancia de acuerdo a su edad y madurez”. (Articulo 12 de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio).

NO DISCRIMINACION.

Tados las derechos de la Convencidn aplican a todas las ninas y nifos “...sin discriminacidn de
ningun tipo, indistintamente de la raza, color de la piel, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de otra indole, origen nacional, étnico o social, prioridad, discapacidad, lugar de nacimiento u
otra categoria, tanto propia, de su madre, padre o tutor.” Por lo tanto, las nifias deberan tener las

mismas oportunidades que los nifios. (Articulo 2 de [a Convencion sobre los Derechos del Nifio).

SUPERVIVENCIA Y DESARROLLO.

Este principio va mas alla de simplemente concederle a la nifiez el derecho a vivir. Incluye el
derecho a la supervivencia y al desarrollo “...hasta su maxima capacidad posible...” La palabra
supervivencia introduce un aspecto dinamico al derecho de vivir, incluyendo la necesidad de
acciones preventivas, tales como la inmunizacion. La expresion desarrollo s interpretada en un
sentido amplio y afiade una dimensién cualitativa que incluye el desarrollo de la personalidad,
talentos y habilidades de la nifia y el nifio. (Articulo 6 sobre la Convencion sobre los Derechos de

los Nifos).
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En otras palabras, la Convencion no constituye bajo ningtin concepto una “carta de liberacion del
nifio” como tampoco su existencia mencscaba la importancia de Ya familia, ya que la misma
establece mecanismos de acompaiiamicnto y asistencia basados en las antiguas instituciones de la
patria potestad y tutela. y establece la obligacion del Estado y de la Sociedad, de garantizar en el
seno de la familia, la cobertura de necesidades y la generacion de condiciones iddneas, o al
menos suficientes, para que el proceso de desarrollo infancia-adolescencia pueda verse cumplido,
impulsa principios como que la familia es el lugar donde idoneamente las nifias y nifios pueden y

deben crecer.

Podemos decir que la Convencion, ha revolucionado la manera de concebir la situacion de la
nifiez y la adolescencia que se tenia, ya que, de existir en un ambito eminentemente social, ahora
se reclama y se reconoce al colectivo poblacional de fa nifiez como miembros de {a sociedad con

derechos.

4.5. ESTRUCTURA DE LA CONVENCION.

La Convencion propone un amplio marco de trabajo de normas minimas para el bienestar de la
nifiez que tiene la categoria de legislacion internacional. El texto de la Convencién se divide en

cuatro partes:

a) EL PREAMBULO O INTRODUCCION, proporciona los fundamentos de la Convencién.
b) LA PARTE UNO(ARTICULOS 1 AL41) establece todos los derechos de niias y nifios.
¢) LA PARTE DOS (ARTICULOS DEL 42 AL 45) toma medidas para la supervision e

implemrentacidn de fa Convenciom.

d) LA PARTE TRES (ARTICULOS 46 AL 54) trata de los arreglos necesarios para su

entrada en vigor.

Como miembro de las Naciones Unidas, México comparte la inquietud y el interés de las demas
naciones para perfeccionar los derechos del nifio. Es por ello que ¢l 26 de enero de 1990, fecha en
que se abrid a la firma en Nueva York, el gobierno mexicano procedio a firmar este instrumento
internacional. El entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Carlos

Salinas de Gortari, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 76, Fraccion I de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. sometio a la aprobacién del H. Senado
de la Repiblica la citada Convercion. Ya cual fue puntualmente analizada y aceptada por los
Legisladores. En consccucncia ¢l Gobicrno de México deposité cl 21 de septicmbre de 1991 el

instrumento de ratificacion.

4.6. LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

a) ANTECEDENTES PARA LA CREACION DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

En primer lugar podemos decir que el motivo primordial por el que se decidi6 crear dicha Ley fue
el propdsito de que en toda la Repiblica Mexicana se cumpliera con la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Nifios, pues afios atras eran considerados incapaces y
no auténomos teniendo con ello una idea errénea de que los mismos no podian tener una

convivencia con los adultos.

Con el paso del tiempo las ideas van cambiando v, ajustdndose a las nuevas necesidades sociales,
asi se llegd a la conclusion de que los menores tenian derecho a un mejor desarrollo tanto
intelectual como emocional para que de esa manera dicha poblacién pudiera alcanzar una mejor
vida adulta. Pero dicha tarea no solo correspondia al Gobierno de México o a las instituciones
encargadas de proteger a los nifios, sino también a la misma sociedad. Varios organismos
internacionales, centros de educacidn e investigacion juridica, organismos no gubernamentales e
instancias de gobierno unieron sus esfuerzos para que se pusieran en marcha politicas nacionales
urgentes encaminadas a proteger a esa parte de la sociedad mas vulnerable que son los nifios,
nifias y adolescentes. Para que dichas politicas pudieran alcanzar el éxito era necesario crear el
marco juridico que las pusiera en marcha incluyendo ademés la participacion de todas las
entidades federativas asi como de los servidores pablicos de todas las instancias en los tres

niveles de gobiemo.

La iniciativa de Ley derivo en la modificacion del Articulo Cuarto Constitucional a fin de atender

y establecer los principios basicos conforme a los cuales el orden juridico mexicano debe
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proteger a los nifios, nifias y adolescentes para que de esa manera pudieran ejercer sus garantias y

derechos.

Esta iniciativa es una propuesta de ley para la proteccion no de las nifas, los nifios y
adolescentes, sino de sus derechos, con lo que se pretendia cambiar la conviceion contraria a los
derechos humanos y al principio de dignidad de las personas de que la proteccion de los nifios

justifica los medios.

Con la iniciativa de ley también se cumpliria otro requisito indispensable de eficacia de una Ley
de Proteccion de los Derechos Humanos, cuando establece un objetivo preciso de esa proteccion:
asegurando a todas las personas que ain no han cumplido 18 afos la oportunidad de desarrollarse
en todo sentido y con plenitud. Con ello se estaria reconociendo que la nifiez es una etapa de la
vida humana crucial para ese desarrollo, dandose a éste la categoria de bien juridico, un bien que

debe ser preciado por que representa el porvenir colectivo.

De igual manera se estaria cumpliendo con el requisito de efectividad al atenderse la idea de que

la proteccion a esta sociedad, debe preverse tanto en el ambito piblico como en el privado.

PRINCIPIOS QUE HABRIAN DE REGIR LA LEY.

1 El Principio del Interés Superior de la Infancia el cual implicaria que las politicas, las
acciones y [a toma de decisiones relacionadas con este periodo de la vida tienen que
darse de tal manera que, en primer término, y antes de cualquier consideracion, se
busque el beneficio directo del infante y el adolescente, la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Nifios seiiala expresamente que las instituciones de
bienestar social tanto publicas como privadas, etc.; deberdn responder viéndolo como
prioritario. Con base en este principio, se desarrollaria con la iniciativa toda una norma
que reconoce igual valor a \os derechos de quieres se encuentren en fa etape de ha réifier
y adolescencia. De conformidad con lo antes dicho podemos decir que tal principio es
tratado como una limitante del ejercicio abusivo de cualquiera de los derechos de los
adultos el cual va acompaiiado del segundo principio.

2. Principio de Tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias

constitucionales. Respecto de dicha tutela, se puede decir que a misma no existe en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en ninguna disposicion, salvo
en el caso de la ciudadamia y las preriogativas que conlleva y en =1 derecho protector del
trabajo adolescente, que limite o nicgue a los menores de 18 afios alguna de las
garantias o alguno de los derechos gue consagra.

Principio de igualdad con este principio se estableceria que toda nifia, todo nifio, toda y
todo adolescente debe gozar de los derechos consagrados en ella sin distincién que
atierrda Ya raza. color, sexo, idioma, relfgzion, etc. o caalquiera otra condicion del infamte,
adolescente o de sus progenitores, familiares o representantes legales. Este compromiso
se adopto de especial manera respecto de las nifias y las adolescentes en la Plataforma
de Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Conferencia de Pekin) en
donde México participéd y en donde se aceptd que ellas suelen ser discriminadas o
descuidadas en varias esreras, especiaimente en la educacion, safud y nutricion, y se
incluyo como el primero de los objetivos, el eliminar todas las formas de discriminacion
que haya en su contra.

De conformidad con el principio de interés superior de la infancia, El Derecho de
prioridad atenderia a la convencion de que el interés superior de nifias, nifos y
adolescentes obligan a que sean considerados prioritarios en materia de planeacion y
ejecucion de politicas y programas, en Ja prestacion de servicios en el diseio
presupuestal y en la toma de decisiones tanto administrativas como judiciales.

Los derechos a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo psicofisicos, se
entienden como derechos que deben ejercerse juntos, de tal, manera que cada nifio que
nazca tenga asegurados un crecimiento sano y armonioso tanto fisico, como mental,
espiritual, moral y secial correspondiende a los progenitores y a todas las otras personas
encargadas de las nifias y nifios, proporcionarles en la medida de sus posibilidades y
recursos econémicos, las condiciones de existencia que les sean necesarias para alcanzar
su desarrollo, al Estado tocaria auxiliarlos a fin de que los derechos a la vida y a un
nivel de vida adecuado sean una realidad mediante politicas publicas y programas
asistenciales que garanticen para todos los nifios en general nutricidn, vestuario y
vivienda.

El derecho a ser protegido en su integridad, en su libertad contra el maltrato y el abuso
sexual con esto se reconoce que la infancia, es la etapa de la vida en que una persona
tiene mayor grado de vulnerabilidad, corriendo el peligro de ser sujeto de maltrato por

accion u omision, debido a abusos, explotacidn y corrupcidn, y por ello no solo la
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familia debe tomar medidas para cuidarlos, sino la sociedad en general: pues en muchas
ocasiones dentro del mismo nicleo familiar se dan. (ales situaciones aberrantes; ésie es

¢l punto medular de toda la teoria de los derechos humanos de la infancia.

-~

Derechos a la identidad. Dicho principio esta conformado por los derechos a adquirir
un nombre desde el nacimiento y a conservarlo, a tener una nacionalidad, y a conocer
los propios origenes.

8. Derecho a vivir en familia. Considerada como el espacio primordial donde los menores
deben desarrollarse plenamente, y en el caso de que ambos progenitores por diversas
circunstancias se encontraren separados, el derecho a vincularse con ambos
progenitores.

9. Derecho a la Salud. Cabe decir que la salud ha sido definida por la Organizacién
Mundial de la Salud como “el estado de completo bienestar fisico, mental y social y no
solamente como Ja ausencia de enfermedad o invalidez™*" “Salud. estado en que el ser
organico ejerce normalmente todas sus funciones”, %

10. En la Conferencia de Pekin, se subrayo que la discriminacion de las nifias en los
servicios de sanidad y en materia de nutricién ponen en peligro su salud fisica presente
y futura. Dentro de la misma Conferencia se hizo ver que la matemidad a edades
tempranas, (situacion que lamentablemente ha ide en aumento dentro de nuestro pais)
implica un grave riesgo para la madre y su descendencia, y se hizo notar enfiticamente
el efecto devastador que la violencia sexual, y las enfermedades de transmision sexual,
incluyendo el VIH/SIDA tienen el grupo conformado por la infancia.

11. Dentro de la iniciativa se percibia e/ derecho a la educacion, no como el derecho a ser

sujeto de una mera transmision de conocimientos, sino como el derecho 2 recibir una

formacion en el respeto de la dignidad, también se preveia mecanismos de participacion
democratica de las educadas y educados en todas las actividades escolares, entendidas
estas como parte de la preparacion de la ciudadania y se prohibe la imposicion de
medidas de disciplina que no estén previamente establecidas o que sean contrarias a la
dignidad de las personas, a la salud fisica y mental, a la vida y a la integridad, ya que era
muy frecuente que en los centros educativos mexicanos existia una anarquia en materia

disciplinaria y eran frecuentes los abusos de los maestros hacia los menores.

i Higashida, Bertha. “Ciencias de la Salud". Editorial McGraw-Hill. México, 2000, pagina 5.
* Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Tomo X, México 1988, pagina 3373.
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Otro principio que se plasmad en la iniciativa de ley es el derecho al descanso y al juego,
es decir que las niftas y niffos reaticen actividades recreativas propias de sus edad, asi
como tambicén a la libre participacion cn la cultura y cn las artes. En dicha iniciativa
estos derechos serian respetados como factores primordiales de desarrollo y del
crecimiento, y por ende, como una de las razones de la prohibicion del trabajo para las
nifias, nifios y del régimen protector ya establecido en la Ley laboral para los y las
adolescentes de 14 afios o mas. (Articulos 5 y del 173 al 180b Titulo Quinto Bis de la
Ley Federal del Trabajo).

Derecho a participar, dicho principio consiste en la libertad de opinion, entendida ésta
como el derecho de toda nifia y todo nifio y adolescente a manifestar su parecer en todos
los asuntos que los afecten, y a que dicho parecer sea tomado en cuenta. El derecho a la
informacion se hizo ejercible en la iniciativa mediante la obligacion del Estado de
establecer politicas que lleven a que nifas, nifios v adolescentes estén informados de
todo aquello que les pueda ayudar en su desarrollo y a que se protejan asi mismo de
peligros que puedan afectar dicho desarrollo, su salud o su vida.

Otro de los principios que debian estar plasmados en la iniciativa de Ley era el derecho
a la proteccion de injerencias arbitrarias, estan comprometidos los derechos a ia
intimidad, al honor y la legalidad, es decir, no mas que el derecho al respeto de las
garantias constitucionales en México. Cabe decir que dicho derecho también fue tratado
en la iniciativa como limite a toda persona que se relacione con nifias, nifios y
adolescentes a quienes se debe respetar la individualidad, el pudor, la intimidad en todos

los ambitos de su vida.

Finalmente después de un largo proceso la Ley para la Proteccion de Nifas, Nifios y

Adolescentes fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de Mayo del 2000 y entrd

en vigor el dia 30 del mismo mes y afio.

4.7. ASPECTOS GENERALES DE LA LEY.

Las disposiciones de la Ley son de orden piblico, de interés social y de observancia general en

toda la Repdblica Mexicana, asi mismo la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los

Municipios en el ambito de su competencia podran expedir las normas legales y tomaran las

medidas administrativas necesarias a efecto de darle cumplimiento a la Ley.
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En dicha Ley se establecen cuales son los principios rectores de la proteccion de los derechos de
los nifios, articulo 3 de la Ley para la Proteceidn de los Dereches de las Nidas, Nifos p

Adolescentes, siendo las siguientes:

I.  El de interés superior de la infancia.

2. El de la no-discriminacion.

3. El dela iguvaldad.

4. El deviviren una familia.

5. El de tener una vida libre sin violencia.

6. El de corresponsabilidad de los miembros de la Familia, Estado y Sociedad.

7. El de tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias

constitucionales.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios implementaran mecanismos para
impulsar una cultura de proteccion de los derechos de la infancia basada en el contenido de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, de igual manera en el ambito de su competencia
promoverdn lo necesario para adoptar las medidas de proteccion especial que requieran quienes
vivan carentes o privados de sus derechos, con el tnico fin de terminar con tal situacién. Por otro
lado, corresponde a las autoridades o instancias Federales del Distrito Federal, estatales y
municipales en el ambito de sus atribuciones la de asegurar a la nifiez la proteccién y el ejercicio
de sus derechos tomandose en cuenta cuales son los deberes y obligaciones de las personas
responsables de los mismos lo cual no se ha cumplido en razén de que se siguen dando casos en
donde los nifios viven en situacion de calle padeciendo carencias y violandoseles sus derechos en
todo momento.

Dentro de esta Ley se establecen cuéles seréan las obligaciones de los progenitores y de todas las

personas que tengan a su cuidado nifas, nifios y adolescentes siendo las siguientes:

- Proporcionarles una vida digna,
- Protegerlos contra toda forma de maltrate, perjuicio, daio, agresion, awso y
explotacion de tal modo que no se podrd por ningin motivo atentar contra su

integridad fisica o mental ni actuar en menoscabo de su desarrollo.

Asi mismo se establecen una serie de derechos tales como:
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a) Derecho de prioridad brindandoles proteccion y socorro en cualquier circunstancia.

b) Desecho ala vida garamtizandoles su supervivencia.

¢) Derecho a la no-discriminacion, es decir, le seran reconocidos sus derechos sin ningin
tipo de discriminacion en razon de raza, sexo, idioma o lengua, religion. etc., derecho a
ser protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica o mental.

d) Derecho a la identidad, es decir, derecho a tener un nombre y los apellidos de los padres y
a 1ener una macionaridad.

e) Derecho a vivir en familia y en el caso de que se vean privados de una familia tendréan
derecho a recibir la proteccion del Estado, quien se encargara de procurarles una familia
sustituta y mientras se encuentre bajo la tutela de éste, se les brinden los cuidados
especiales que requieran por su situacion de desamparo familiar.

) Derecho a fa salud reduciendo fa mortafidad infantil, combatir la desnutricion, asegurarles
asistencia médica, sin emhargo, para lograr tal fin habra una coordinacién entre las
autoridades Federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito de sus
respectivas competencias.

g) Derecho a la Educacion, es decir, una educacion que respete su dignidad y les prepare

para la vida.

Asi mismo. dentro de esta ley establecen que las normas protegeran a la nifiez en general de
cualquier injerencia arbitraria o contrarias a las garantias constitucionales o a los derechos
reconocidos en ley. Por otro lado, se establecen que para una mejor defensa y proteccion de las
nifias, nifos y adolescentes a nivel nacional, las instituciones que se establezcan contaran con el
personal capacitado y seran instancias especializadas con funciones de autoridad para la efectiva
procuracion del respeto de tales derechos. Dichas instituciones tendran facultades tales como
vigilar la observancia de las garantias constitucionales que salvaguardan los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, representar legalmente los intereses de dicha poblacion ante las autoridades

judiciales o administrativas.

4.8. OBJETO DE LA LEY.

Garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales

reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la de
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asegurarles un desarrollo pleno e integral. lo que implica la oportunidad de formarse fisica,

mental, emocional, social, y moralmente en condiciones de igualdad.

4.9. FUNDAMENTO LEGAL DE LA LEY.

El Articulo 1°. De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la letra dice: “En
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta

Constitucion.”™

Diversos especialistas han observado que los derechos de los menores habian estado
notablemente limitados, violentandose principios como el de legalidad, audiencia, defensa,
asesoria juridica, impugnacion y todos aquellos que rigen el procedimiento y por consiguiente,
los menores se veian afectados en sus garantias individuales a las que tienen derecho de acuerdo

con el precepto juridico antes mencionado.

El Articulo 4°. Constitucional en sus Gltimos parrafos establece: “Es deber de los padres preservar
el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica v mental. La ley

determimara los apoyos a la proteccion de Yos menores, a cargo de las instituciones puablicas.”

Los nifios v las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y custodios
tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos. El Estado otorgard

facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

En el Articulo 18°.Constitucional Parrafo IV se determina que: “La Federacion y los gobiernos

de los Estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores”.

Articulo 34° Constitucional, cuya implementacién nos marca que todo individuo que no ha
llegado a la mayoria de edad y que por consiguiente no son sujetos aun de las obligaciones
ciudadanas de la Republica y que por tal motivo siguen siendo individuos sujetos a las
disposiciones de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifios y Adolescentes y la Ley de

los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal.
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Asi mismo. el Titulo [ del libro | del Cédigo Civil para el distrito Federal en su articulo 22
establece que “La capacidad juridica de las personas fisicas se adguiere por el macimiento y se
pierde por la muerte, pero desde que el individuo es concebido entra bajo la proteccion de la ley y

se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente codigo”.®

4.10. LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

E] Dipuwade David Sanchez Camacho, en sesidn ordinaria del Plena de la Asamblea Legislativa
del D, F., llevada a cabo en el afio de 1998, en noviembre 17, presenté una iniciativa de ** Ley de
proteccion para nifias, nifios y adolescentes en el Distrito Federal” la cual tendria como objetivos
primordiales la proteccion de la nifias, nifios y adolescentes, la creacién de una cultura de respeto
hacia ellos, [a determinacion de sus derechos a la educacion, salud, cultura, arte, recreacion, etc.
Y las normas que les asegurasen atencion, proteccion y medidas de seguridad a la infancia
abandonada o explotada fisica, mental y sexualmente. Se establecia que, para que se diera
cumplimiento a lo propuesto y se hicieran efectivos los derechos fundamentales de la infancia
para ello resultaba necesario determinar la responsabilidad del Gobiemo en este cuerpo
normativo. Sanchez Camacho proponia que el proyecto de ley fuera de observancia general en el
Distrito Federal y la creacibn de “Centros de Desarrollo Social” en cada wna de las
demarcaciones sociales en el Distrito Federal en coordinacion con la Administracion Pablica y la
Sociedad.

Otro proyecto de ley presentado, el 15 de abril del siguiente afio, ante la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por la diputada local Maria Angélica Luna Parra fue la “Ley de la Defensoria de
los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el Distrito Federal”, en la cual se establecia
una enumeracion de los Derechos Generales de las Nifias, Nifios y Adolescentes. En
concordancia con Sanchez Camacho, considera necesario atender las necesidades de los nifios y
adolescentes de la calle y en la calle, trabajadores, maltratados, victimas de explotacion o abuso
sexual y con adicciones, encomendando su atencién a diferentes dependencias de la

Administracion Pablica del Distrito Federal, asi mismo se establecerian nuevas atribuciones para

 codigo Civil del D. F. Ed. ISEF. México, 2003
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las dependencias de la Administracion Pidblica del Distrito Federal | sobresaliendo las del Sistema

para ¢! Desarvollo Integral de la Familia.

Por su parte, la UNICEF proponia que se establecieran principios que sirvan de fundamento para
la interpretacion y aplicacion de la ley destacando dentro de su propuesta el Internes Superior del
Nifio, el de la no-discriminacidn, en conclusion, los principios rectores de la nifiez. Por otro lado,
la SEDESOL del Distrito Federal dentro de las iniciativas de la fey proponian que se estableciera
un capitulo de la propia Secretaria y del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Distrito Federal.

Después de un largo proceso en donde se analizaban una serie de proyectos de los cuales se
formaron puntos importantes que darian cuerpo y nombre a la “LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS Y LOS NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL”, ésta se publico en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 31 de enero del 2000, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion. Esta ley de caracter piblico, interés social y de observancia general en el Distrito
Federal, tiene como finalidad transformar la realidad de las personas que no han cumplido los 18
affos de edad para integrarlos al ejercicio de sus derechos. sustentdndose en los principios y
espiritu de nuestra Carta Magna asi como los que se encuentran en la Convencidn de los

Derechos del Nifio.

4.11. ASPECTOS GENERALES DE LA LEY.

La Ley de fos Derechos de las Nifas y los Nifios en €1 Distrito Federal es de orden ptibfico,
interés social y de observancia general en el distrito federal. Los beneficios que se deriven de esta

Ley, seran aplicables a todas las nifias y nifios que se encuentren en el Distrito Federal.

La aplicacion de la presente Ley corresponde, en el ambito de su competencia a la

Administracion Pablica centralizada y descentralizada del Distrito Federal.

De igual manera dentro de esta ley se establece una serie de conceptos tales como: “abandonc,
entendiéndose éste como el desamparo en que viven los nifios, cuando los progenitores, tutores o
representantes de su cuidado dejan de proporcionarles los medios basicos de subsistencia y los

cuidados necesarios para su desarrollo integral”. Asimismo, se establecen una serie de acciones
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de participacion, prevencion, proteccion, provision, atencion integral y atencion proteccion
integrales, las cuales se llevaran a cabo por los &rganos Yocales de gobierno, familia y sociedad a
tin de garantizar la sobrevivencia, bienestar y desarrollo pleno de las nifias y nifios. También
podemos encontrar los principios rectores. los cuales se encuentran contenidos en la ley

anteriormente estudiada al igual que en la convencién de los Derechos de los Nifios.

Estos prncipios son:
1. El interés superior de las nifias y nifios.
2. La Corresponsabilidad o Concurrencia, que asegura la participacion y responsabilidad
de la familia. drganos locales de gobierno y sociedad en la atencién de las nifas y
nifios.

El deigualdad y equidad,

(98]

4. El de la familia como espacio preferente para su desarrollo.

L

El de que las nifias y nifios deben vivir en un ambiente sin violencia.

6. El del respeto universal a la diversidad cultural, étnica y religiosa.

Dentro de esta ley se van a establecer una serie de derechos como: Derecho a la vida, integridad y
dignidad, a recibir informacion respecto de cuestiones de seguridad publica, a ser registrados

después de su nacimiento, a la salud y alimentacién.

Otro de los aspectos importantes que podemos encontrar en esta ley es que los drganos locales de
Gobierno estan obligados a otorgar y garantizar de la mejor forma posible los servicios de
defensa y representacion juridica para preservar los intereses de la nifiez y que en el caso de que
los mismo se encuentren o vivan en circunstancias de desventaja social, es decir, todos aquellos

infantes con adicciones, victimas de maltrato y en situacion de calle.

Cualquier persona que tenga conocimientos de tales situaciones podra pedir la intervencion de las
autoridades competentes a fin de que se apliquen las medias necesarias para su proieccion,
estableciéndose asi mismo que la secretaria de Desarrollo social (SEDESOL), en coordinacion
con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y las delegaciones tendran la obligacion
de establecer un programa especifico y prioritario a fin de brindarles, a estas nifias y nifios las
medidas de defensa juridica de provision, prevencion, proteccion, asistencia y se realizardn las
acciones que se requieran para protegerlos y evitar su explotacion.
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4.12. OBJETO DE LA LEY.

Tiene como objeto primordial garantizar y promover el ejercicio de los derechos de las nifas y
nifios. Se estableceran principios que orienten las politicas publicas a favor de las nifias y nifios,
asi como la de fijar los lineamientos y establecer las bases para la instrumentacion y evaluacion
de las politicas publicas y de las acciones de defensa, representacion juridica, asistencia,
provision, prevencion, proteccion y participacion para la promocion y vigencia de los derechos de

lanifiez. (Articulo 2 de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal).

4.13. FUNDAMENTO LEGAL DE LA LEY.

El fundamento legal de la Ley de los Derechos de las Nifias v los Nifios en el Distrito Federal se
encuentraen:

1. LaConstitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.

2. La Convencion sobre los Derechos del Nifio.

3. La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Al principio del capitulo se hizo mencién de lo que es la Proteccion Juridica, sin embargo,
podemos establecer que no solo existe tal proteccion sino que también tenemos la proteccion

social e integral.

4.14. PROTECCION SOCIAL.

“Consiste en fa generacion de sistemas de proteccion social publicos, el desarrolfo de
prestaciones sociales de manera sistematica de servicias sociales paralelo al sistema educativo o
de salud, dentro de esta misma proteccion social entraria el derecho a la alimentacion, salud,
educacidn, respeto a la integridad, etc., pues tales derechos son esenciales para el desarrollo
evolutivo de la personalidad humana. De hecho estos fueron los principios que se plasmaron

dentro de [a Ley para la Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes™'

®' Manual de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal, Opus Cit. Pag. 48.
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4.15. PROTECCION INTEGRAL.

Ahora bien, una vez declarados los derechos que amparan este nuevo enfoque hacia la nifiez, lo
siguiente es procurar su cumplimiento. El problema de la eficacia de los derechos de la nifiez ha
sido abordado por cientificos en Derecho Internacional y los especialistas en Derechos Humanos
de la Niiez y la Adolescencia partiendo de la Doctrina de la “proteccion integral™®? la cual ha
traido consigo aportes teoricos interdisciplinarios que han permitido tener una vision integra de la
nifiez y que nos ayuda a concebirla como un periodo de una amplia y profunda actividad que
lleva a la edad adulta y que, por tanto, es de importancia fundamental en el desarrollo humano.
Sin embargo, ademas de la concurrencia de garantias juridicas, sociologicas y politicas, para
lograr la exigibilidad de los derechos, se requiere la construccion de un sistema normativo que
regule la proteccion juridica y social, que propicie la realizacion de acciones afirmativas del

Estado.

%2 Opus Cit. Pag. 56
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PRIMERA - El presente trabajo se¢ ha ocupado de una de las formas de victimizaciéon mas
Jdramaticas. como es el malvrato o mevor, presentando la variedad de formas de agresiones
inflingidas al menor, generalmente por personas adultas gue se ocupan de su cuidado, siendo éste
un problema que ha estado presente desde la antigiiedad y que no es sino hace poco,

relativamente, cuando se empezé a tomar conciencia de este mal.

SEGUNDA .-El maltrato a menores por ser un problema social eminentemente victimologico.,
debe de utilizarse un método interdisciplinario para su solucion, ya que es dificil para una sola
disciplina resolver totalmente un problema de tal magnitud, por lo que es necesario de la
participacion principalmente de médicos, socidlogos, psiquiatras, psicoanalistas,

crimindlogos y juristas.

TERCERA .-El menor por el maltrato va sea fisico, psicolégico, emocional y sexual, debido a lo
indefenso e incapaz de acusar a su agresor o de manifestar su inconformidad, es una victima

ideal.

Se ven millones de victimas por el maltrato en todo el mundo, como ya se ha demostrado, por lo

que es urgente la concientizacion de la sociedad respecto a este problema.

Los daiios que ocasiona el maltrato tanto fisico como psicoldgico, traerda como principales
consecuencias al nifio de la calle, alteraciones a la salud, agresividad, retraso-mental, lesiones
varias, delincuencia, problemas escolares, desercion, prostitucion, explotacion sexual, suicidio,

elc.

CUARTA.- A pesar de que el fendmeno de los menores maltratados ocurre desde que el ser
humano se encuentra en la faz de la tierra actualmente constituye un problema social importante
al que se le debe prestar la atencion politica, juridica, econdmica, sino que lo prevenga a fin de
que los menores, que son el future del mafiana de toda sociedad, gocen cabalmente de las
garantias constitucionales que les corresponden, de la proteccién de la familia y del Estado y de

los principios internacionales aceptados y signados por el Gobiemo Mexicano en su momento.

QUINTA.- La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Por lo tanto debemos fortalecerla

pues para los menores donde empieza la familia empieza la calle que les presenta en un principio
129



atractiva por la falta de reglas. Cuando la familia no puede o no quiere cumplir con sus
obligaciones naterales o juridicas hecia sus hijos, ¢l Estado debe presentar y crear alternativas
para que éstos no sean arrojados al arroyo a descomponerse y devolverle a la sociedad a corto
plazo, ciudadanos inconformes, resentidos, delincuentes e irresponsables que repitan hacia sus

hijos la misma conducta de Nifios Maltratados = padres maltratadores.

SEXTA.-EIl problema del mrltrato infaniil no stlo ocurre en a actualidad sino que ha a lo largo
de la historia de la humanidad. Es uno de los problemas mas graves y dolorosos de la sociedad
moderna. Es quiz4, la principal causa de desercion familiar ademas de escolar, da origen a la
huida infantil y al resentimiento social. La vida de millones de menores se ve brutalmente

amenazada por los malos tratos que reciben de sus familiares. instituciones y sociedad en general.

SEPTIMA.- Corresponde a la sociedad en conjunto pugnar por que se aumente los niveles
educativos de la poblacién, principalmente entre la poblacion infantil menos favorecida
economica y culturalmente ya que resulta mas facil y economico invertir en educar a los
ciudadanos desde la infancia que castigar y mantener a adultos irresponsables, improductivos y
delincuentes. Ademas un adulto con educacion procurara una familia con educacion y de esta

manera disminuira la carga real del Estado en esta materia a largo plazo.

OCTAVA.-Nifias. Nifios y Adolescentes, especialmente cuando estan muy chicos e
independientemente de su persona, situacion socioeconomica, racial, cultural y familiar son
vulnerables y necesitan apoyo esencial para poder disfrutar sus derechos hasta su maxima
capacidad, siendo escuchados, sin sufrir ningan tipo de discriminacion y brinddndoles la
oportunidad no sélo de sobrevivir sino de desarrollar todas sus capacidades. Es por esto que se

justifica el principio de los intereses superiores de la nifiez.

NOVENA.-La explotacion infantil es en la que una persona fisica o moral, utiliza un provecho
propio, de manrera abusiva ¢ no, las cualidades o sentimientos de un menor de dieciocho afios de

edad en virtud de sus circunstancias.

DECIMA.- Aunque la explotacién sexual de las nifias y nifios se da en casi todos las sociedades,
como es ilegal resulta dificil obtener datos fiables y proteger a las nifias y nifios que son victimas

de la misma. La Convencidn de los Derecios de los nifios, nifias y adolescerttes (Art. 34) exige a
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los Estados la vigilancia v prevencion de “practicas sexuales ilegales™ y de su “explotacion™ en la

prostitucion y fa pornografia.

DECIMA PRIMERA.-Uno de los problemas insalvables a los que se enfrentan los menores en
situacion de calle, cuya necesidad de trabajo es apremiante, es la imposibilidad de presentar
documentos que los identifiquen por los que los convierte en presas ficiles de explotacion laborar

¥ sexual.

DECIMA SEGUNDA.- La explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes es una de las
practicas mas infamantes, aborrecibles, execrables y degradantes de la sociedad que cierra los
ojos ante esta practica que dia a dia se convierte en cotidiana al aprovecharse de la situacion de
los menores desamparados enganchindolos con la promesa de trabajo, comida o ecuacion y
haciéndoles victimas de la prostitucion, la pornografia, la drogadiccion, enfermedades como el

SIDA vy hasta la muerte, robandoles a los pequefios, su inocencia, salud e incluso sus vidas.

DECIMA TERCERA -No existen grandes y poderosos delincuentes sin la proteccién de personas
que se sirven de su posicion dentro del gobierno o de los drganos de justicia. Los delincuentes
que se dedican a la explotacion sexuval comercial de menores de edad reparten pingiies dadivas
entre sus protectores. Es necesario detectarlos para seguirles el mismo proceso penal que a sus
protegidos como complices y deshabilitarlos permanentemente para ocupar cualquier cargo

publico.

DECIMA CUARTA - El problema de la explotacién sexual comercial de menores crece dia con
dia. Es imprescindible desacelerar su crecimiento e implementar politicas de prevencion para
erradicarla en el futuro. Entre ellas: combatir la pobreza, educar a la poblacion en general y a los
nifios en particular, aumentar el empleo, realizar campaiias de informacion, detectar a las redes

nacionales e internacionales que operan en territorio mexicano, elc.
DECIMA QUINTA - La trata de menores con fines de explotacién sexual es un problema que

involucra a todas las naciones del mundo en virtud de que los menores pueden ser y son

trasladados de un pais a otro.
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