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INTRODUCCION

Historicamente nuestro pais ha sido importante para el desarrollo de otras naciones. Lo fue en la
época de la colonia, también durante el Porfiriato y ahora en ésta nueva configuracion economica.
Para Estados Unidos de Norteamérica, México es un pais estratégico desde el punto de vista
econémico, politico y social, ambos paises representan el caso de dos sociedades diferentes, sobre
todo en la forma de entender el mundo, pero unido en un espacio regional continental, que nos
impone una interrelacion obligada.

En los tiempos actuales, la globalizaciéon de la economia, hace necesaria la relacion mds estrecha
entre los paises. Por la situacion geografica de nuestro pais y por su cercania con la nacién
econémicamente mas poderosa del mundo, se ha tenido la necesidad de llevar a cabo un tratado de
libre comercio, y esto debido al creciente comercio con nuestros vecinos del norte.

Siendo la construccion, sin lugar a duda una de las principales industrias generadoras de empleos,
se analizara la situacion actual de las empresas constructoras mexicanas, ante la competitividad de
éstas con las empresas de nuestros socios comerciales, desde los aspectos legales, de tecnologia,
econdmicos, ecologicos y de calidad.

En el Primer capitulo se analizan los puntos basicos para la planeacion y programacion de un
proyecto, destacando el ciclo de vida como una visualizacion general del proyecto, ya que
comprende cada una de las etapas, desde su conceptualizacion hasta la operacién del mismo.

Se desarrolla el proceso de asignacion de obra piblica, basandose en las etapas que conforme a la
ley de Adquisiciones y Obras Publicas debe considerarse.

En el Segundo capitulo, se desarrolla los conceptos de la ingenieria basica y de detalle, que todo
proyecto requiere, para un control adecuado de los recursos que intervienen para su ejecucion,
teniendo como principales pardmetros el periodo de realizacion y el fin para el cual fue disefiado.
Todo esto contemplado dentro de un marco legal.

En el Tercer capitulo se tratara lo relativo a la construccion de un proyecto, analizaremos desde una
perspectiva general todo lo que influye desde el inicio hasta el fin de la obra, los controles
necesarios para obtener la informacién en su momento para la toma de decisiones, asi como la
documentacion necesaria para llevar a buen término la ejecucion del proyecto. Se destaca la
importancia de las normas de calidad internacionales que se deben implementar en este proceso.

En el Cuarto capitulo hablaremos de la Normatividad Mexicana, especialmente el marco legal
recién creado ante la inclusién de México en el tratado trilateral.

En lo referente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se tratan algunos capitulos del
mismo, los de mayor relevancia para el tema de la presente tesis, con lo cual deja entrever grandes
retos, pero a la vez una fuente de oportunidades para las empresas mexicanas.

En el Quinto capitulo se analizaran los términos de los contratos nacionales e internacionales, de
acuerdo a lo que nos seiiala la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y aquellas que normen o regulen la ingenieria mexicana. Se
determinara el procedimiento y los aspectos importantes para realizar la evaluacion de los proyectos
y se menciona el proyecto ejecutivo, como una solucién global.

Se mencionaran las perspectivas de las empresas mexicanas, las ventajas y desventajas y su
desarrollo tecnoldgico ante el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Asi como la
asociacion de empresas constructoras mexicanas.
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CAPITULO 1
PLANEACION Y PROGRAMACION DEL PROYECTO

A) PLANEACION DEL PROYECTO

Para todo pais en crecimiento como es el caso de México, el desarrollo econdmico es una necesidad
basica y para ello es preciso realizar una serie de inversiones fundamentales, que por ello reciben el
nombre de “inversiones basicas” o de “infraestructura”. Entre cllas podemos mencionar obras de
abastecimiento de agua y energia, los transportes, obras de irrigacion, plantas siderirgicas, complejos
industriales, etc.

La determinacion de la importancia que cada uno de los sectores basicos tiene en el desarrollo
econdmico, nos conduce a la idea de la planeacion.

La planeacion o planificacion se refiere a la etapa dentro del desarrollo de un provecto en el que se
definen las metas v los objetivos especificos, asi como también los métodos para abordarlo, la estrategia
v organizacion para lograr dichos objetivos. Se entiende por proyecto al conjunto de actividades u
operaciones de naturaleza concreta o abstracta, debidamente planeadas v coordinadas, con limites v
alcances definidos en un drea o campo determinado v cuyo objetivo es satisfacer necesidades dentro de
un marco de referencia previamente establecido.

Se puede decir que en la planeacion se define el marco de referencia dentro del cual se desarrollara el
proyecto, contemplando ademas la programacion general de corto, mediano y largo plazo.

OBRA PUBLICA

La obra publica se dirige basicamente a resolver las necesidades de una comunidad. siendo las entidades
gubernamentales principalmente las encargadas de atender esos requerimientos por estar dentro de sus
compromisos con la comunidad.

La naturaleza misma de las necesidades por resolver, convierte a las obras en provectos necesarios,
donde se debe considerar principalmente el Analisis Beneficio - Costo, mediante el cual se cuantifiquen
los costos v beneficios sociales.

Cabe senalar que debido a la necesidad de la obra, se puede persuadir a las entidades gubernamentales a
seguir adelante en la realizacion de una obra a pesar de que las evaluaciones iniciales de tipo econdémico
sean adversas.

OBRA PRIVADA
La obra privada regularmente se enfoca a satisfacer las necesidades e intereses de un grupo o sector

preferencial que se pretende servir. El proyecto se debera basar en ciertos criterios de rentabilidad que
satisfagan a la vez al dueno. Dentro de los objetivos que se pretenden estan los siguientes:

* La rentabilidad financiera del proyecto debera ser mayor o igual que la
utilidad que se lograria si se realizara la inversion en otro proyecto.
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o El Analisis Beneficio - Costo se emplea para asegurarse de que el
provecto se ejecuta en ¢l tiempo vy en la forma que produzca la razon
mas alta de beneficio con respecto al costo para obtener rendimientos
financieros mas elevados.



1) PROGRAMA DE NECESIDADES Y REQUERIMIENTOS

Dado que la planeacion se define en el marco de referencia dentro del cual se desarrollara el proyecto,
en la etapa de planeacion se deben definir puntos como los siguientes:

e Tipo de recursos que se dispondra.

e (Como se abordara el proyecto, etapas. tiempos totales, frentes de
trabajo, etc.

Presupuesto disponible.

Organizacion que se dara al proyecto.

Condiciones externas a considerar.

Resultados especificos que se desea obtener del proyecto.

Estos puntos se pueden englobar dentro de un proceso que se conoce como “Ciclo de Vida del
Proyecto”.

CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

En todo proyecto hay un ciclo que culmina en el satisfacer que representa una construccion; se pretende
alcanzar un objetivo comin, creado en el momento que se plantea una necesidad.

El ciclo de vida de un proyecto se basa en cuatro fases:

a. Planeacién

Valorizacion de las necesidades.
Estudios preliminares.

Alcances del provecto.

Diseiio esquematico conceptual.

b. Diseiio
e Desarrollo del disefio.
e Documentos del contrato.
e  Seleccion del equipo constructor.

c¢. Construcciéon
e Planecacion de la construccion.
e Ejecucion.
e Puesta en marcha.

d. Operacion
e Operacion y mantenimiento.
e Direccion.
e Mejoramiento/ Reemplazo.

En la figura I-1 se muestran las etapas del ciclo de vida de un proyecto:
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a. Planeacion

En la fase de planeacion, la idea se concreta y se realizan los estudios y evaluaciones preliminares. El
proposito fundamental de la fase de planeacion es llegar al estudio de factibilidad, que permitira
posteriormente una evaluacion mas detallada, v en consecuencia la determinacion de seguir adelante.

En ésta fase es necesario resaltar que en la plancacion de las obras publicas, la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas seiiala que las dependencias y entidades deberan ajustarse a:

1. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y
de los programas sectoriales, regionales y especiales que
correspondan.

Il. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en
los presupuestos de egresos de la Federacion y del gobierno
del Distrito Federal (articulo 17°).

Al respecto, ¢l Plan Nacional de Desarrollo parte del reconocimiento de los avances realizados v de un
examen cuidadoso del desenvolvimiento del pais, destacando problemas, rezagos e insuficiencias.

El plan es un documento preparado por el Ejecutivo Federal para normar obligatoriamente sus
programas institucionales y sectoriales, asi como para guiar la concertacion de sus tareas con los otros

poderes de la Union y con las ordenes estatal y municipal de gobierno.

Dentro de los cinco objetivos fundamentales del Plan, el quinto se refiere precisamente a “promover un
crecimiento economico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los mexicanos™'

Valorizacion de las Necesidades

Constituye la definicion inicial que se desea obtener con el proyecto, y por tanto, el documento
resultante plasma las necesidades a satisfacer.

Estudios Preliminares

Los estudios preliminares a la ¢jecucion de un proyecto, deben ser completos, procurando que contengan
la informacion técnica y estadistica justa, veridica y suficiente para el disefio de un proyecto conveniente
y €conomico.

Los estudios deben ser claros precisos y veridicos; que contengan la informacion necesaria, con los
datos técnicos completos para la elaboracion del proyecto especifico que se pretende desarrollar, y en el

que se apoye con seguridad la construccion.

Alcance del Provecto

Deben enumerarse todas las metas v objetivos principales v secundarios que se pretendan alcanzar para
que sean analizados exhaustivamente en ¢l desarrollo del proyecto.

' Este objetivo se refiere al Plan Nacional de Desarrollo vigente (1995 - 2000). D.O. 31 de Mayo 1995.



Disefio Esquematico Conceptual

Esta fase esta constituida por trabajos de analisis sobre:

e Disefio técnico preliminar.

e Comparacion de las alternativas. teniendo en cuenta las ventajas ¢
inconvenientes.
Seleccion de las alternativas mas viables.
Tipo de tecnologias a utilizar en el proyecto.
Trabajos de investigacion a emprender y técnicas de punta a utilizar.
Costo lo mas aproximado posible.
Estudio de rentabilidad.
Recursos para desarrollar el proyecto: humanos, organizativos,
informaticos, especialidades escasas, locales, soporte administrativo,
etc.
e Plazos probables.

Como resultado de ésta fase se obtendra un informe en el que se emitira una opinion sobre el interés del
proyecto y sobre su rentabilidad y posibilidad, se estimara el esfuerzo que requiere (costo, mano de
obra, medios) v se establecera, para el caso favorable, las modalidades para el analisis mas profundo de
la fase siguiente.

Las dependencias y entidades deberdan ser las encargadas de elaborar
los programas de obra publica y sus respectivos presupuesios,
considerando:

I Los estudios de preinversion que se requieran para definir la
Jactibilidad técnica, economica y ecologica en la realizacion de la
obra.

Il Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo.

llIl. Las acciones previas, duranfe y posteriores a su ejecucion,
incluyendo las obras principales, las de infraestructura, las
complementarias 'y accesorias, asi como las acciones para
ponerlas en servicio.

V. Las caracteristicas ambientales, climdticas y geogrdficas de la
region donde deba realizarse la obra.

V. Los resultados previsibles. (articulo 19°L.A.O.P.)



REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

Articulo DESCRIPCION

6° Las dependencias v entidades en la planeacion de las obras publicas,
realizaran los estudios de preinversion que se requieran para definir la
factibilidad técnica, econdmica y social de la realizacion de la obra.

10° Las dependencias y entidades deberdn elaborar su programa y
presupuesto anual de obras.
11° Las dependencias y entidades en la formulacion de su programa y

presupuesto anual de obras deberdan considerar los objetivos, metas,
prioridades y estrategias derivadas de las politicas contenidas en ¢l Plan
Nacional de Desarrollo.

12° Para que las dependencias o entidades puedan realizar obras y servicios
relacionados con las mismas, es indispensable que los servidores
publicos responsables de la adjudicacion, contratacion y ejecucion
verifiquen que se cuente con la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

14° Las dependencias y entidades, previamente a la realizacion de la obra
publica. deberdn tramitar y obtener de las autoridades competentes, los
dictamenes. permisos, licencias y demas autorizaciones que se
requieran.

Cuadro 1.

b. Diseiio

El propésito de ésta fase es determinar lo antes posible v con la mayor precision, las especificaciones de
construccion, el costo, programa, prestacion v necesidades de recursos y si todos los elementos
encajaran juntos economica y técnicamente.

La fase de diseiio permite concebir el sistema antes de que empiece a materializarse en su entorno; €s
decir, permite visualizar y decidir que es lo que se necesita antes de que se comprometan recursos para
la construccion y puesta en marcha. Asi mismo, ¢sta fase proporciona la oportunidad de revisar y
confirmar la decision de continuar ¢l desarrollo del proyecto, crear un prototipo v pasar a la construccion
y puesta en marcha.

Desarrollo del Disefio.

Puesto que ¢l proyecto se considera realizable, se tiene que definir desde el punto de vista técnico, y
realizar un estudio detallado de cada una de las soluciones posibles que todavia estén en consideracion,
con ensayos, maquetas, etc., a fin de elegir la solucion a adoptar.

Se realiza la descomposicion del proyecto en subproyectos o macroactividades, realizando ¢l analisis de
las mismas, a fin de poder proceder a su asignacion a los responsables que las van a realizar.

Se establece la organizacion basica de la realizacion: especificaciones técnicas, costo, calendario, formas
de gestion y controles, ensayos previos a la recepcion, etc.



Durante ésta subfase puede concretarse el organigrama técnico del provecto. Un organigrama técnico es
la descomposicion funcional de las tareas del proyecto. una lista de las tareas organizada en forma
jerarquica o de arbol. El documento final presenta una proposicion completa v congruente con las
caracteristicas técnicas, calendario, estimacion de costo, recursos necesarios, plan financiero probable y
recomendaciones para la fase siguiente.

Documentos del Contrato.

Las relaciones entre las partes que intervienen en la consecucion de un objetivo se legalizan mediante un
contrato; los participantes en ¢ésta relacion son el cliente, la empresa o el profesional que presta sus
servicios, la empresa constructora v la empresa subcontratista. El proveedor o destajista, la empresa
especialista, la empresa en mantenimiento, etc.

La relacion puede adoptar un aspecto formal, independientemente del momento en que ocurra y de las
partes que lo suscriban: Esto se hace a través de los criterios que se definen en el documento y cuyas
caracteristicas son descritas en los elementos de que consta.

Declaraciones.
Son las que estructuran los antecedentes y definen a las partes:

e En cuanto a su personalidad.
e En cuanto a sus intenciones.
e En cuanto a su capacidad: legal, moral, técnica y profesional.

Clausulas.

Estructuran el documento y definen los derechos, obligaciones y responsabilidades de las partes;
contienen entre otras, los datos siguientes:

Objeto del contrato.

Importe del contrato

Forma de pago.

Tipo de construccion.

Alcance.

Ampliacion, reduccion o modificaciones.
Contingencias: naturales, econdomicas, humanas.
Contingencias de naturaleza previsible: naturales. economicas,
humanas.

Contingencias imprevisibles.

Relaciones con terceros.

Garantias.

Responsabilidades con terceros.

Garantias.

Responsabilidades.

Obligaciones.

Sanciones.

Exclusiones y referencias al Codigo Civil.



Complementos.

Son indispensables en la licitacion del contrato, pues le otorgan jerarquia v legalidad a la voluntad de las
partes en el mismo y se constituye por:

e Aceptacion de las partes involucradas mediante:

¢ Firma del interesado o de sus representantes debidamente autorizado.
¢ Firma de testigos v del notario que da fe de la verdad del contenido total.

e Fechas:

¢ De aceptacion.
¢ De inicio y terminacion.
¢ De recepeion de obra.

¢ Documentos que lo integran. Referencia de la documentacion que aportan las partes v que forman
el contrato.

e Registros y testimonios. Actas constitutivas de la empresa, titulos profesionales, cédulas
profesionales, responsiva técnica. capital social y contable, registros R.F.C., INFONAVIT,
Asociaciones o colegios de profesionistas.

e Paquete. Las instrucciones de ejecucion que fungen como fundamentales en el desarrollo de las
propucstas, ahora son parte fundamental del contrato v razon de ser del mismo.

e Instrumento de ajuste de costos. Es importante incluir en el contrato los instrumentos de
tabulacion, ajuste, periodicidad, vigencias, prestacion y pago de los costos que estén en permanente
actualizacion.

PAQUETE DEL CONTRATO.

Las instrucciones de e¢jecucion se conforman por una seric de documentos que sirven como
fundamentos. sobre los cuales las empresas participantes hacen sus propuestas.

e Proyecto Ejecutivo. Es ¢l desarrollo grafico de la solucion por realizar v que debera estar integrado
por todos los planos de construccion que involucre la obra.

e Especificaciones. Son documentos que se fundamentan en los planos, al tomar en cuenta la
informacion contenida en cuanto a disefio y materiales; al mismo tiempo, complementan los planos
v amplian la informacién que éstos proporcionan; asi mismo definen los parametros de calidad para
el desarrollo de los precios o analisis de costos, aclaran procedimientos o métodos de construccion,
recomendaciones de ejecucion y fundamentan formas de medicion y pago.

e Normas. Son los requisitos técnicos a que deben sujetarse los trabajos de construccion que se
realicen en determinada entidad a fin de que se satisfagan las condiciones minimas de seguridad,
higiene, comodidad ¢ integracion al contexto que se trate, para asegurar su funcionalidad debida.



Tratandose de mercados extranjeros, se deberan acatar los requisitos de control de calidad locales, o
bien los requisitos de control de calidad internacionales.

e Cuantificaciones. Es ¢l proceso en el cual se identifican los conceptos basicos que intervienen en el
proyecto, para determinar las cantidades v volimenes: es conveniente dividir dichos conceptos en
las partidas que convenga, subdividirlas y ordenarlas segun el proceso constructivo.

®  Andlisis de Precios Unitarios. Es el desarrollo detallado y exhaustivo de la cantidad de insumos,
mano de obra, herramienta y equipo que intervienen en la elaboracion de un producto.

® Presupuesto. Se refiere al pronodstico de costo y es el documento en donde se anticipa el posible
monto de la inversion.

e Memorias. Son un documento importante en donde se plantean los antecedentes y premisas que
dieron paso a las diversas etapas del disefio; mencionan €l porque y para que de los planteamientos y
soluciones como complementos del provecto gjecutivo.

e Programa Financiero. Es un pronostico de requerimientos con las fechas determinadas. permite al
cliente anticipar sus inversiones y al contratista le permite establecer posibles requerimientos de
financiamiento. El programa financiero debe relacionarse con el programa de construccion y varia
en funcion del tipo y género de la obra.

e Programa de Obra. Describe las actividades a desarrollar con las funciones de las personas que
intervienen, los rendimientos de la mano de obra y material con los volumenes de obra detectados,
todo dentro de un parametro comun de tiempo.

Seleccion del Equipo Constructor.,

Para seleccionar al equipo constructor, se requiere de modalidades mediante las cuales se pueda definir
el juicio de otorgamiento de una obra especifica para su ejecucion.

Concursos v Cotizaciones.

Para que una obra se pueda realizar, es necesario llamar a la persona idonea; ésta puede contratarse en
forma directa o por concurso, y €ste puede ser abierto o por invitacion.

Adjudicacién Directa.

Para ¢éste caso se realiza una investigacion previa a las personas idoneas, lo que puede ser mediante
recomendacion, por intereses contraidos (sociales, politicos o familiares), o0 ambos.

Adjudicacion por Oposicion.

Cuando conviene a los intereses del cliente, éste puede oponer las propuestas de tres participantes (como
minimo conveniente) 0 mas contratistas v compararlas desde los siguientes puntos:

e A partir de los analisis de costo.
* De los precios unitarios.



Del factor de sobrecostos.

Del monto de venta total.

De la capacidad técnica, financiera y de equipo del candidato.

De la calidad, tiempo y costos de la obra ejecutada con anterioridad por ¢l candidato.

Las propuestas para concurso se solicitan mediante convocatoria o subasta, y éstas pueden ser:

e Por invitacion.
e Abierta.

Independicntemente de la forma en que se lleve a cabo, conviene que la convocatoria contenga
informacion somera respecto a los siguientes puntos:

La clave de la convocatoria.

El tipo, descripcion, monto aproximado y ubicacion de los trabajos.

Las fechas de limite de inscripcion, apertura de propuestas ¢ inicio de los trabajos.
El rango de capital contable del ponente.

El costo de la documentacion (paquete).

1

En los concursos de obra publica son necesarios otros puntos, ademas de los va enumerados:

Especialidades.

Copia del registro federal de contribuyentes.

Copia del acta constitutiva (en caso de sociedades).
Capital social de la empresa (en su caso).
Responsiva técnica.

Una vez que las propuestas se han evaluado, de acuerdo con las politicas del otorgante, se procede de la
siguientec manera:

e Acto de licitacion. Consiste en la legalizacion del vinculo por medio del contrato.
» Establecimiento de premisas:

¢+ La convocatoria y documentos deberan ser claros y precisos, de no ser asi, las cotizaciones seran
erraticas y sera dificil detectar la mas conveniente.

¢ Las empresas participantes seran semejantes en:

- (Calidad técnica.

- Calidad administrativa.

- Especialidad constructiva.
- Capacidad financiera.

- Volumen de obra anual.
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c¢. Construccion

Planeacion de la construccion.

La planeacion de la obra debera comprender:

e El Programa de Obra,. que es una sucesion ordenada de actividades de construccion a lo largo de un
calendario, tratando de prever en lo posible las interferencias que surgiran entre algunas de ésas
actividades.

e Los Suministros, que prevén de acuerdo al programa, las necesidades de la obra en cuanto a proveer
de mano de obra, materiales, equipo de construccion, equipo a instalarse en la obra v servicios.

e Los Recursos Financieros, que deberan estar disponibles para acopiar los suministros requeridos
por el programa con la calidad requerida, en el tiempo y lugar adecuados.

e La Organizacion de la Obra, con ¢l esquema de los puestos de control y la descripcion de sus
funciones.

e Seleccion de Proveedores, que deberan ser en la medida de lo posible de la zona local donde se
trabaja a fin de bajar los costos por su transportacion, y agilizar su disposicion en la obra.

Ejecucion.

Esta fase es regularmente la mas larga y costosa del ciclo, en ella debe materializarse todo lo que se ha
definido anteriormente y su control dependera de las especificaciones y normas desarrolladas en las
fases precedentes.

Para la ejecucion de la obra, se debera cuidar tres aspectos fundamentales: la calidad, el costo y el
tiempo de ejecucion.

Para lograr tales objetivos, el cliente contrata regularmente una supervision, quien se encargara de
organizar y coordinar las relaciones entre el proyecto, el cliente v la construccion, es decir, sera el
encargado de organizar y opinar sobre los sistemas constructivos, sobre las especificaciones, sobre el
tiempo adecuado para construir y sobre la factibilidad econémica de la obra y sus derivaciones
financieras.

Para dar seguimiento al control de calidad de la obra, se debera contar con laboratorios de control,
pudiendo haber laboratorios de control paralelos, uno del contratista v uno del cliente.

Puesta en Marcha.

Durante ésta fase, se debera proporcionar el soporte de recursos preciso para alcanzar los objetivos del
proyecto.

En la fase de puesta en marcha todos los elementos que conforman el proyecto se deberan sujetar a las

prucbas pertinentes a fin de verificar su correcto funcionamiento, por lo que se deberan realizar los
ensayos y pruebas finales de cada elemento que lo compone.
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A ¢éstas alturas, aunque la obra esté terminada no se le puede considerar todavia un satisfactor, en tanto
sus espacios no respondan a los requerimientos originales plantados.

La garantia de calidad se basara entonces en llevar a cabo las correcciones necesarias hasta que la obra
funcione de acuerdo con la calidad, costo y tiempo deseados por el cliente.

d. Operacion

Operacion y mantenimiento.

El correcto funcionamiento de la obra durante su vida util dependera ahora de la operatividad y el
mantenimiento de sus elementos. Para cubrir éste aspecto es necesario que se proporcione al cliente o
usuario un manual de operaciones con el fin de anticipar la aplicacion del mantenimiento y para
programar los costos que ocasione.

Direccion.

La obra va en funcionamiento requerira de un grupo de especialistas encargados de su correcta
operacion y mantenimiento y todo éste grupo estara coordinado de tal forma que cada integrante tenga
una funcion totalmente definida; por lo cual, el mando del equipo de operacion y mantenimiento recaera
en un director general conocedor del proyecto en su conjunto, v el cual sera el encargado de coordinar
todas las actividades conforme a un organigrama de equipo.

Mejoramiento - Reemplazo.

Al término de la vida util del proyecto, cuando éste haya satisfecho las necesidades para las que fue
creado, para que éste siga brindando beneficios por un periodo adicional, sera necesario realizar un
mejoramiento integral o parcial de la obra, creandose asi la necesidad de una nueva planeacion de lo
que se pretende realizar. Asi mismo, puede darse el caso en que una vez cumplida la vida util del
provecto, debido al deterioro, intemperizacion u obsolescencia, se tenga que reemplazar totalmente
alguna de las partes de la obra, teniéndose de igual forma la necesidad de planear conforme a las nuevas
necesidades.
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2) ESTUDIOS PRELIMINARES

Los estudios preliminares a la ejecucion de un proyecto, deben ser completos, procurando que contengan
la informacion técnica v estadistica justa, veridica v suficiente para el disefio de un proyecto conveniente
v economico. El concepto de estudio es “el conjunto de conocimientos que se adquieren para preparar
la ejecucion de un proyecto ™.

Los estudios deberan ser claros precisos y veridicos: que contengan la informacion necesaria, con los
datos técnicos completos para la elaboracion del proyecto especifico que se pretende desarrollar, v en el
que se apoye con seguridad la construccion. Los pasos que deben seguirse para lograr un estudio que
realmente sea util y que contenga los datos basicos tanto locales como regionales, se dividen en dos
aspectos:

Primero. Antecedentes relacionados con el problema que se trata de resolver v en los que se retinan los
datos especificos hasta el momento en que se esté procediendo a la investigacion.

Segundo. Contar con estudios complementarios, que seran encomendados a técnicos especializados en
cada materia.

Por lo anterior, es necesario que se conozca la clase de obra que se ordena estudiar, para ser proyectada.
Los estudios preliminares estaran enfocados de acuerdo al tipo de obra que se pretende provectar:
mediante ellos se obtendran:

Cartas geograficas de la region
Acrofotografias

Planos de la localidad.

Planos fotogramétricos.

Planos geologicos.

Planos topograficos.

Perfiles de sondeos geologicos.

Pruebas de absorcion de agua.

Prueba de resistencia de los suelos.
Pruebas en general de la calidad del sitio.

® & & & & & @ o 0 0

Asi mismo se obtendran datos estadisticos de:

Censos de poblacion.
Morbilidad.
Mortalidad.
Climatologicos.
Hidrologicos.
Geohidrologicos.
Geologicos.
Comunicaciones.
Transportes.
Econémicos.
Culturales.



e  Historicos.
e Politicos.
e Sociales.

Datos sobre recursos naturales como:

Aguas superficiales.
Aguas subterraneas.
Agricolas.
Ganaderos.
Forestales y mineros.
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3) SELECCION DEL SITIO DE LA OBRA

Basandose en los estudios preliminares, v dependiendo del tipo de obra que se trate, se estara en
posibilidades de elegir el sitio de la obra que mas se apegue a las necesidades del proyecto. Para ello se
requerira de un analisis comparativo de los estudios realizados para determinar la mejor alternativa.

Atendiendo a éste punto, en materia legal, la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en el articulo 20°
seiiala que:

Las dependencias y entidades estaran obligadas a prever los efectos
sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion de la obra
publica. Los proyectos deberdn incluir las obras necesarias para que se
preserven o restauren las condiciones ambientales cuando éstas
pudieren deteriorarse, y se dard la intervencion que corresponda a la
Secretaria de Desarrollo Social y, en su caso, a las dependencias y
entidades que tengan atribuciones en la materia.
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4) TOMA DE DECISIONES

Antes de comprometerse en un proyecto de inversion de capital, se necesitan considerar muchos
aspectos importantes en tal decision, para ello se aplican técnicas pertinentes a una proposicion, las
cuales revelaran informacién sobre aspectos cuantitativos que ayudaran en la toma de decisiones. Estas
técnicas son:

a) Pronosticos
b) Evaluacion del Proyecto de Capital
¢) Riesgo e Incertidumbre

a) Prondsticos

Los pronosticos son de gran interés para el propietario, el disefiador, o proyectista, y el constructor del
proyecto.

Los prondésticos acertados se basan en datos firmes que permiten predecir lo que sucedera en el futuro.
Hay cuatro arcas que se deben tener en consideracion:

1. Las tendencias.

2. El Analisis de Mercado.

3. El Analisis de la Organizacion.

4. El Medio Ambiente de Negocios.

Tendencias del Mercado.

Este punto se apoya en el analisis de eventos que estan en su mayor parte fuera del control de la
organizacion, ya que son externos a ella. Se buscan cambios y tendencias convencionales en los
ambientes economico, sociologico, politico v tecnologico.

Los grupos de presion efectivos pueden tener una profunda influencia sociologica relativa a las actitudes
para ciertos negocios, y tales grupos deben reconocerse v en ocasiones consultarse.

Las tendencias politicas son de gran importancia para la industria de la construccion, donde los
gobiernos y sus organismos, constituyen con mucho ¢l mayor cliente de servicios de construccion.

Las tendencias economicas y tecnologicas tienen un impacto mas inmediato. Las predicciones
economicas descubriran areas de gastos maximos y minimos. Se¢ ha llamado a la industria de la
construccion el “barometro” de la economia de la nacion, dado que los paises, provincias y areas
geograficas ricas son sumamente activas en la construccion, mientras que las regiones y areas
geograficas pobres se manifiestan por sus lentas actividades de construccion.

Las tendencias tecnoldgicas son mas importantes cuando se determina lo que ha de producirse; el
cambio tecnologico podria hacer que un producto quede obsoleto y por tanto no pueda ponerse en el
mercado. La tecnologia de la construccion esta mas encaminada a la forma en que se presenta el
producto que a la clase de producto que deberia de fabricarse.

Los diarios semanarios de calidad son fuentes constantes de informacion politica, economica,

tecnologica y socioldgica. Cuando la informacion publicada no proporciona a la organizacion el tipo de
datos requerido, para sus prondsticos, son necesarias investigaciones especiales de mercado.
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Analisis de Mercado.

Es necesario estudiar ¢l ambiente inmediato en el cual opera la organizacion. Es importante para la
organizacion conocer su posicion relativa con respecto a la competencia, en el trabajo, mercado
potencial, recursos de la competencia, y el tipo de naturaleza de las organizaciones de los clientes.

Una investigacion del rendimiento anterior de los competidores indicara areas exitosas de actividad v
oportunidad que la organizacion pudo haber descuidado. Tal investigacion también resaltara las areas de
expansion que se deben evitar debido al fracaso de otros. Todos los prondsticos deben hacerse sobre una
base solida de conocimiento del estado en que permanecen las cosas actualmente. Por lo tanto, es
necesario establecer los siguientes puntos:

e La parte del mercado existente que ya controla su organizacion en comparacion con la parte
controlada por la competencia.

e Crecimiento vy rentabilidad de los competidores principales.

e Obras logradas en relacion con la utilidad o los horarios (tarifas).

Una vez conocidos los detalles anteriores, es posible pronosticar y planear las areas de crecimiento
potencial de la organizacion. Para pronosticar éstas areas de crecimiento se requiere investigacion y
obtener informacion confiable sobre lo siguiente:

Tipo de obras disponibles.

Numero y tamaiio de los competidores.
Ubicacion de la obra.

Identificacion con el cliente.

Pronosticar las posibles areas de crecimiento.

La informacion anterior indicara donde se hace ¢l trabajo, quién lo hace y sefalara los sectores inactivos
que no han logrado su volumen potencial.

Es necesario un analisis de la competencia actual y prever la forma en que se desarrollara en el futuro.
Asi mismo es esencial un buen antecedente de rentabilidad v confiabilidad para persuadir a las
instituciones financieras que presten el capital.

Una vez analizadas las condiciones del mercado v pronosticadas sus tendencias, es necesario analizar a
la propia empresa para ver si puede encararse con las condiciones futuras v tiene capacidad de competir
v expandirse dentro del mercado sefialado.

Analisis de la organizacion.

Cuando se analizan y pronostican los requisitos organizativos, debe considerarse lo siguiente:

o Estructura de la organizacion. Es esencial una estructura organizativa bien definida pero flexible
para encararse con los cambios debido a presiones en los negocios, recesiones y rotacion de
personal.

o Habilidad administrativa. Es necesario que exista un equipo administrativo fuerte cuando la
organizacion planea pronosticar las oportunidades del mercado.



e Departamentos financieros y operativos. Estos departamentos deben ser eficientes v soportar
mayores v mas cargas de trabajo.

e Departamentos de ingenieria. La especializacion en los diversos campos de la construccion es
esencial para seguir siendo competitivo.

e Recursos fisicos. Deben estar disponibles y poder hacer frente al crecimiento pronosticado, los
recursos de mano de obra, materiales, planta y equipo.

e Rendimiento financiero. Debe estimarse y compararse la estabilidad financiera de la compaiiia con
respecto a la competencia, probando su condicion o estado.

Ambiente del negocio.

Este punto toma en cuenta los factores especificos de precio, costos y beneficio final.

La programacion cronologica de la construccion y el aumento en la productividad debe coincidir con los
volimenes pronosticados vy las necesidades futuras. La mayoria de los proyectos de capital requieren de
3 a 5 ailos en su planeacion y construccion. Por tanto, es necesario relacionar los gastos con el tiempo.
El capital que se gasta en diferentes tiempos, también tiene valores diferentes y no se debe subestimar
este hecho.

Asi que el ambiente del negocio cambia con el transcurso del tiempo, v conforme el proceso de
expansion adquiere impulso, se comprometen mas fondos v se vuelve mas importante la necesidad de
cumplir con la fecha de produccion que es la fecha objetivo.

Resulta practico hacer ciertas suposiciones cuando se enfocan los problemas de pronésticos. Estas son:

Los principales factores economicos que afectan los eventos futuros tienden a moverse lentamente.
Lo que pudiera suceder en el pasado se ve afectado fuertemente por lo que sucede ahora.
La experiencia pasada es la mejor guia que se puede utilizar para predecir lo que sucedera en el
futuro.

e Las condiciones politicas, sociales y la corrupcion que cominmente estan presentes, tienden a crear
cambios importantes y bruscos sin previo aviso.

A partir de esto, los eventos relacionados proporcionan fuertes indicadores guia que permitiran
pronosticos.

Otros indicadores del futuro de la economia son las tasas de interés, los mercados de valores, las
tendencias de los indices v los precios, los pedidos anticipados de los fabricantes, la produccion
industrial v las utilidades, asi como las bancarrotas mercantiles registradas.

Se han utilizado modelos matematicos con éxito para predecir eventos en que interviene un gran numero
de variables. Tales modelos han sido particularmente utiles en las predicciones a largo plazo.

Las técnicas de pronosticos proporcionan formulas matematicas a partir de las cuales se pueden

proyectar sucesos futuros, sin embargo, no se deben de tomar éstas predicciones al pie de la letra. Las
decisiones deben basarse en una combinacion de tendencias pasadas y hechos actuales, proyectadas de
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manera que reflejen los futuros eventos posibles ajustados y refinados por la ingenieria de costos
experimentada.

Asi. para la toma de decisiones, la industria de la construccion puede emplear formulas matematicas
normales utilizadas en pronosticos, tales como: Método de minimos cuadrados, analisis de series
cronologicas, extrapolacion, tendencias estandar, con objeto de predecir eventos futuros.

Los registros de la empresa constituyen una riqueza de registros historicos en los cuales se basan los
pronosticos.

b) Evaluacion del proyecto de capital

Emprender cualquier provecto de construccion necesariamente implica la inversion de fuertes sumas de
dinero, vy la naturaleza de las organizaciones responsables es tal, que rara vez poseen sumas de capital da
la magnitud capaz de financiar sus proyectos, por lo que tienen que pedir prestado fondos para construir,
teniendo que dirigirse a las organizaciones bancarias v de financiamiento, quienes requeriran de una
documentacion sustancial que las convenza para decidirse a otorgar préstamos tan importantes.

El proyecto debe demostrar ser bastante viable economicamente para que garantice los intereses sobre el
préstamo. Ademas la organizacion comercial buscara también cierto nivel de utilidades para justificar
los riesgos de la construccion. El reembolso del capital prestado es un asunto que requiere de un estudio
serio v que gira alrededor de la politica financiera de la organizacion.

La evaluacion de un proyecto de construccién que se basa en su propia rentabilidad financiera procede
en dos ctapas:

e La primera consideracion es la de invertir en un proyecto en particular o dirigir los fondos a otra
parte, con base a la utilidad potencial pura. El rendimiento financiero de un proyvecto de
construccion debe ser mayor que o igual a la utilidad que se lograria si se realizara la inversion en
otro provecto.

e La segunda consideracion son los proyectos necesarios, los cuales pueden persuadir a la
organizacion a seguir adelante v construir a pesar de las evaluaciones iniciales adversas.

Cuando se ha tomado la decision de proceder con una ampliaciéon de capital en el campo de la
construccion, e¢s necesario escoger una solucion de proyecto que satisfaga las necesidades en los
términos mas economicos; se enfrenta asi con cierto nimero de soluciones, alternativas que requieren de
la eleccion de una de ellas en funcion de la que produzca el mayor rendimiento.

Los métodos de evaluacion que se pueden utilizar son los siguientes:

1. Rendimiento de la Inversion.
2. Periodo de Recuperacion

3. Valor Presente o Actual.

4. Valor Anual o Equivalente.

5. Flujo de Efectivo Descontado.
6. Costo - Beneficio.
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Rendimiento de la Inversion.

Este método refleja el porcentaje de utilidad que puede obtener el proyecto sobre una base anual en
relacion con la inversion inicial de capital. El proyecto que se considera para la construccion producira
por lo menos la tasa de rendimiento que se obtendria si la inversion se hiciera en otra parte.

El rendimiento de la inversion del capital debe ser mayor que las tasas de interés pagadas por el capital
que se pidio prestado, sin embargo, una desventaja de ¢ste método es que no toma en consideracion el
cambio del valor del dinero con el tiempo. Los calculos del rendimiento sobre la inversion utilizan uno
de dos conjuntos de cifras: El primero examina la rentabilidad de la inversion durante un ano. El
segundo promedia el rendimiento durante un periodo de varios afos. Este altimo resulta ser un mejor
estudio de la inversion en el proyecto.

Periodo de Recuperacion.

Es un método comiin para evaluar una inversion que presenta una técnica sencilla basada en la forma en
que rapidamente se puede recuperar el capital invertido para su uso en inversiones futuras.

El valor de la utilidad de éste método de evaluacion es evidente cuando el capital a ser invertido esta
disponible para un periodo limitado v debe recuperarse en una fecha limite.

El principio es determinar con qué rapidez se puede recuperar el capital neto invertido en un proyecto
mediante ¢l flujo de efectivo positivo neto producido como resultado de la operacion del proyecto
terminado.

Valor Presente o Actual.

La forma mas realista de estimar proyectos de capital es considerando el valor del dinero en ¢l tiempo; el
recibo y pago de efectivo de cantidades iguales tiene valores diferentes en diferentes periodos durante la
duracion de vida de un provecto. La fluctuacion del valor del dinero durante ¢l tiempo, ocurre por dos
razones, la inflacion que reduce el poder adquisitivo del dinero, v el potencial del dinero invertido de
aumentar su valor debido a la utilidad.

A partir de los costos y beneficios de proyectos anteriores se pueden comparar los proyectos de

of

diferentes épocas usando una misma base.

El valor actual introduce una forma de analisis de costos del proyecto que toma en cuenta su costo
micial y también compara el flujo de efectivo futuro, considerando de ésta manera el valor del dinero al
transcurrir ¢l tiempo.

El método sirve para evaluar el criterio de decision inicial sobre si construir o no, v tambi¢n para

comparar las proposiciones desde el punto de vista de la inversion. Este método busca comparar el valor
equivalente de las sumas actuales y futuras.

Una dificultad que presenta éste método es la posible inexactitud de predicciones futuras de los ingresos
y de los gastos.
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Valor Anual Equivalente.

La evaluacion con éste método emplea las mismas técnicas matematicas que se utilizaron para el valor
actual. De ésta manera, el costo total del proyecto se expresa en funcion de lo que costara durante cada
afio de vida. El valor anual equivalente resulta ser la suma que, si se paga anualmente durante la vida del
provecto, es equivalente en valor actual a las ganancias netas del mismo.

El método es particularmente util para estimar proyectos con diferentes expectativas de vida. Esto se
refiere a proyectos que se estima tienen diversas duraciones en su ciclo de vida completo.

Para obtener el valor anual equivalente, primero se parte del valor actual neto de cada proyecto de la
siguiente forma: Se comparan los proyectos tomando el valor actual de todo el ingreso menos el valor
actual de todos los desembolsos, incluyendo la inversion inicial del capital que se obtengan de cada
proyecto durante su ciclo de vida completo. La diferencia resultante en pesos representa el valor actual
neto de cada proyecto, luego el valor actual neto se convierte a su valor anual equivalente para
comparacion.

Flujo de Efectivo Descontado.

El flujo de efectivo descontado analiza un proyecto calculando la tasa anual “real de rendimiento™
durante la vida del proyecto, en lugar de suponer tasas de interés aceptables.

El calculo de la tasa de interés es la desventaja principal del método, ya que ésta solo se puede calcular
matematicamente cuando hay una serie uniforme de flujos de efectivo. Invariablemente las tasas de
interés del flujo de efectivo descontado se establecen por ensayo y error. Los ingresos anuales del
provecto se descuentan a tasas diferentes de interés hasta que se encuentra la tasa que mas se acerca al
valor total de los ingresos descontados v que sea igual al costo inicial.

Si la tasa de rendimiento de cualquier proyecto es menor que el costo del préstamo de dinero. entonces
¢l proyecto no es lucrativo.

Costo - Beneficio.

Este método permite analizar los desembolsos o gastos desde el punto de maximizar los beneficios para
la comunidad.

El método del costo - beneficio intenta cuantificar los costos v beneficios sociales y otros costos y
beneficios tangibles ¢ intangibles que no solo ocurran para ¢l propietario, sino también para la

comunidad como un todo.

Aunque es util en el sector privado considerar los efectos sociales y secundarios de un proyecto, se
adapta principalmente a la toma de decisiones en el sector publico.

Se emplea el analisis costo - beneficio para asegurarse de que el proyecto se ejecuta en el tiempo y en la
forma que produzca la razon mas alta de beneficio con respecto al costo, para obtener los rendimientos
financieros mas altos, y lograr el valor actual neto mas elevado.

b) Riesgo e incertidumbre

En todos los negocios y especialmente en la construccién, siempre hay un elemento de incertidumbre v,
por lo tanto hay riesgos involucrados en la ejecucion de los planes gerenciales.
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El analisis estadistico es una ayuda gerencial o administrativa demostrada con base en la recoleccion y
correlacion de datos historicos para establecer la tendencia de eventualidades posibles, sin embargo,
simplemente presenta una estimacion del grado de incertidumbre v en consecuencia es una herramienta
para medir el riesgo inherente, pero no elimina el riesgo.

Hay dos técnicas principales que se pueden aplicar directamente a los problemas de la construccion. Una
es la aplicacion de la distribucion de frecuencias real, v la otra es la probabilidad y esperanza basada en
una frecuencia relativa.

La recoleccion y correlacion de los datos historicos forman la base fundamental sobre la cual predecir
los eventos futuros. Analizando el grado de frecuencia de ¢xito de un numero significativo de decisiones
pasadas, arrojara posiblemente una luz sobre ¢l resultado posible de ciertos prondsticos.

La probabilidad se refiere a la frecuencia de la ocurrencia de un evento, medido segun la razon del
numero de formas diferentes en que puede suceder un evento especifico. La probabilidad tiene una
escala de cero (imposibilidad absoluta) a uno (certeza absoluta).

Las leyes de la adicion y multiplicaciéon son las que tienen los usos mas frecuentes en la ingenieria de
costos. La ley de la adicién implica sencillamente sumar las probabilidades de cada una de las diversas
formas en que puede ocurrir un evento. La ley de la multiplicacion se aplica cuando ocurren
simultancamente muchos eventos cuya naturaleza no esta relacionada.
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B) PROGRAMACION DEL PROYECTO

La programacion del proyecto se refiere a la etapa en que se estima ¢l desarrollo futuro de un proyecto,
donde se realiza el ordenamiento secuencial de actividades y eventos a través del tiempo y la asignacion
de fechas en las cuales éstas se llevaran a cabo, de tal manera que se cumpla con lo establecido en la
ctapa de planeacion.

A través de la programacion se puede anticipar cual sera el desarrollo de las metas vy objetivos
establecidos en la planeacion. Asimismo, en la programacion, se considera también la programacion de
recursos tales como mano de obra, materiales, maquinarias v financiamiento.

Todo programa para que sea una herramienta eficaz de gestion, debe ser controlado peridédicamente.
Para llevar a cabo éste control, ¢l proyecto generalmente se evaltia durante su materializacion de acuerdo
a tres variables basicas: costo, tiempo y calidad.

Para realizar la evaluacion es necesario contar con una referencia respecto de la cual comparar; ésta
referencia es la programacion. La verificacion periddica del proyecto durante el tiempo que éste se lleva
a cabo es precisamente a lo que se le llama control.

CALIDAD

La calidad técnica es una caracteristica v condicion inherente a todo proyecto cualquiera que sea su
naturaleza.

Los métodos de trabajo v especificaciones técnicas son establecidos antes del inicio de la obra, pero es
necesario verificar su cumplimiento durante ¢l desarrollo de ella, por ésta razon surge el control de
calidad, el que se asume normalmente de la siguiente forma: en primer lugar, comenzando con el primer
eslabon quien realiza fisicamente el trabajo. siendo el obrero o maestro, el cual debe contar con la
experiencia necesaria; enseguida ¢sta responsabilidad recae en supervisores de obra y en los laboratorios
de control de calidad, pudiendo haber laboratorios de control paralelos, uno del contratista y otro del
cliente.

TIEMPO

El tiempo es fundamental para satisfacer las necesidades del proyecto planteado, ya que cuanto menor
sca el tiempo para concluirlo, se cumple con los objetivos establecidos.

El tiempo tiene limites que lo restringen en cuanto a su alargamiento como también en su reduccion.
Esta variable es la que mayor relacion tiene con la gestion del proyecto, ya que es la medida objetiva
mediante la cual se esta verificando la eficiencia de ¢l en forma permanente.

Esta variable se mide a través de lo que se conoce como avance fisico (procedente del programa de
obra), y se basa también en el cumplimiento de fechas y entregas parciales o totales de un proyecto.

COSTO
El costo considera todos los recursos que intervienen en el proyecto valorados monetariamente.

Esta caracteristica de valorar monetariamente todos los recursos, le da una importancia fundamental en
la programacion y control, ya que puede involucrar al resto de las variables en éstos términos.

24



Para todo proyecto, el objetivo que se persigue una vez cumplidos todos aquellos que aseguren su
funcionamiento, calidad y seguridad, es que ¢l costo sea minimo. Asi que la variable costo depende de la
calidad y el tiempo, v la determinacion del costo minimo, se encuentra asociado a un tiempo especifico
v a un nivel de calidad.

El financiamiento es otra variable muy relacionada con ¢l costo de un proyecto, ¢ste se refiere a la
disponibilidad de recursos monetarios suficientes que permitan obtener todos los recursos necesarios
para llevar a cabo el proyecto.

El financiamiento tiecne una estrecha relacion con el tiempo, pero ademas, es de fundamental

importancia la disponibilidad de éste, ya que de no ser oportuna, puede acarrear graves consecuencias
que necesariamente repercutiran en el tiempo y finalmente en costo del proyecto.

Para que el programa de obra cumpla con su proposito, es conveniente conocer en detalle los elementos
que lo componen.

ACTIVIDADES. RELACIONES Y EVENTOS

Actividades

La actividad es el conjunto de tareas v acciones que permiten realizarla v que consumen recursos v
tiempo. De acuerdo a su relacion con otras actividades se pueden clasificar como:

e Actividad antecedente o precedente: Es aquella que es necesaria que se encuentre terminada, para
iniciar una actividad siguiente.

e Actividad siguiente: Es aquella que puede ser realizada solamente si sus antecedentes estan
terminadas.

e Actividad paralela: Es aquella que se puede ejecutar sin requerimiento de una antecedente o con un
requerimiento parcial de actividades precedentes.

e Actividad independiente: Es aquella que no requiere de ninguna actividad precedente.
Relaciones

Se entiende por relaciones entre actividades a aquellas que establecen las dependencias, requisitos y
prioridades entre ellas dentro de un programa, asi tenemos las siguientes:

e Término - comienzo: Corresponde a la relacion que establece la necesidad de que una actividad
precedente se encuentre totalmente terminada, para que se inicie la siguiente.

e Comienzo — comienzo: Indica que una actividad siguiente puede iniciarse una vez ejecutada parte
de la precedente correspondiente.

e Término — término: Establece los requisitos para que una actividad siguiente termine, previo
término de su precedente.
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o Comienzo — término: Establece las condiciones entre el inicio de una actividad cualquiera v el
término de otra también cualquiera; pudiendo ser o no una antecedente o siguiente de la otra.

Eventos

Son eventos que se corresponden a una situacion puntual o especifica, los eventos no consumen tiempo
ni recursos, pero son de gran importancia para una mejor informacion y manejo de los programas.

ESTIMACION DE RENDIMIENTOS Y DURACION DE ACTIVIDADES

Los programas una vez que han sido elaborados, contienen fundamentalmente fechas de inicio o término
de las actividades. Para que esto sea posible, es necesario conocer la duracion asociada a cada actividad
y ésta se obtiene a partir de la cantidad de obra por realizar y los rendimientos del recurso en cuestion.

DURACION ACTIVIDAD = RENDIMIENTO x CANTIDAD DE OBRA

Los rendimientos son la medida cuantitativa de la capacidad de produccion de un recurso determinado,
sea éste mano de obra o maquinaria.

Para obtener cubicaciones o cantidades de obra, se parte de los planos o disefios y de las
especificaciones técnicas.

CALENDARIZACION DE ACTIVIDADES

Para la calendarizacion de actividades es necesario considerar las interrupciones que se producen en el
trabajo por dias feriados, festivos, vacaciones, etc.; para trabajar con fechas efectivas segun el calendario
vigente.

El disponer de fechas calendario para las actividades hace posible el adecuado uso de los programas de
obra v facilita su control.

DESGLOSE DE PROYECTOS EN ACTIVIDADES

Todo proyecto constituye un sistema, y €ste esta formado por una seriec de componentes, v para que el
provecto se lleve a cabo, es necesario identificar éstos componentes o actividades vy sus relaciones, con
objeto de dirigir a través de ellas todas las acciones que permitan materializarlo.

Esto se realiza a través del desglose en actividades, donde se procede a determinar con exactitud las
actividades que intervienen en el proyecto v las relaciones que existen entre ellas, de acuerdo al
siguiente criterio:

Estructura de desglose
Se identifican las actividades fundamentales del provecto, v luego a partir de cada una de ellas se

continia con la determinacion de las subactividades, después para cada subactividad se establecen sus
propias subactividades y asi sucesivamente hasta obtener la operacion mas especifica.
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El proceso anterior se debe ejecutar cuidando en todo momento que en el desglose no quede ninguno de
sus componentes excluido y sea posible que al integrar cada componente se¢ pueda reconstruir el
proyecto integramente.

La metodologia apropiada para realizar el desglose en actividades es a través de una representacion
grafica de idénticas caracteristicas a la de un organigrama de direccion tipica.

Criterios para realizar el desglose en actividades

El desglose de un proyecto puede ser somero, a detalle, o dependiendo de lo que se pretenda realizar, y
el grado de detalle debe corresponder con los siguientes criterios:

e La precision de la informacion disponible acerca del proyecto sera determinante para el grado de
detalle con que se¢ haga el desglose, asi como la exactitud de los antecedentes que lo definen, tales
como diseiio v especificaciones técnicas. Debe ser compatible el nivel de desglose con la calidad de
la informacién disponible.

e Para que ¢l desglose de actividades se cumpla efectivamente, éste debe ser controlado; de tal manera
que ¢l nivel de desglose que se logre debe ser compatible con el control de sus actividades, para que
la programacion sea una herramienta efectiva de direccion.

Identificacion de las actividades dentro de la estructura de desglose

Es necesario identificar las actividades que componen ¢l proyecto, con el objeto de lograr un adecuado
manejo de la informacion, y para resolver esto se utiliza un sistema de codigos compuesto por elementos
numéricos v alfanuméricos, que hacen unica la identificacion de cada actividad. El sistema de codigos
representa asi las relaciones y pertenencias entre las actividades.

PROGRAMA MAESTRO Y PROGRAMA DE DETALLE

La informacion que un programa brinda debe atenderse adecuadamente, ya que no toda la informacion
es igualmente util y tampoco es de interés general para todos los que participan en €l.

De ésta forma se debe determinar cual es el nivel o cantidad de informacion que conviene y necesitan
los distintos niveles de la organizacion del proyecto; por ejemplo. es diferente la cantidad de
informacion que necesita el supervisor de obras civiles a la que le interesa al director del proyecto.

En consecuencia, es necesario disponer de programas v medios de informacion adecuados segun el nivel

de la organizacion que se requiera servir, de ¢sta forma surge el programa maestro v el programa de
detalle.

Programa Maestro
El programa maestro corresponde a un programa general para la totalidad del proyecto que contiene las

actividades principales, de tal forma que el proyecto puede ser descrito y conocido integramente a través
de €l

27



El programa maestro tiene las siguientes caracteristicas:

e Es fundamentalmente un medio de informacién de gran utilidad para los directivos o niveles
superiores de la organizacion.

Contiene todas las actividades principales que caracterizan una obra o proyecto.

Contiene la informacion relativa al control.

Es un programa general y la informacion que brinda tiene un nivel de precision relativo.

Normalmente se realiza al inicio de un proyecto v se presenta a través de un programa de barras.

Programa de Detalle

Este programa se¢ realiza para satisfacer integramente las necesidades del provecto. por lo que es
necesario disponer de programas especificos compatibles con el programa maestro, pero con un nivel de
detalle que permita realizar tareas concretas.

El programa de detalle tiene las siguientes caracteristicas:

e Es un programa especifico con suficiente detalle y precision, que permite llevar a cabo partes de un
provecto o la totalidad de ¢€l.
Entrega con precision las fechas de inicio v término de las actividades.
Para su elaboracion se utiliza informacion completa como son los proyectos definitivos o ingenieria
de detalle.

e Corresponde a programas que utilizan los grupos no directivos del provecto, por ejemplo
supervisores v jefes de frente.

e Normalmente éstos programas se presentan a través de diagramas de flechas o de barras.

En cuanto a la normatividad, la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas en el articulo 19° senala que:

Las dependencias y entidades elaboraran los programas de obra publica
Y sus respectivos presupuestos considerando:

VI. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios
para su ejecucion, asi como los gastos de operacion.

VII. Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas
previstas de iniciacion y terminacion de cada obra.

VIII. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se
requieran, incluyendo los proyectos arquitectonicos y de ingenieria
necesarios.

La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, asi como
la obtencion de los permisos de construccion necesarios.

X. La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de la obra que se
realice por contrato y. en caso de realizarse por administracion
directa, los costos de los recursos necesarios.

XI. Los trabajos de conservacion y mantenimiento preventivo y
correctivo de los bienes inmuebles a su cargo.

XII . Las instalaciones para que las personas discapacitadas puedan
acceder y transitar por los inmuebles que sean construidos.
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En cuanto al Reglamento de la Ley de Obras Publicas, éste seiala que:

Las dependencias al determinar el programa de realizacion de cada
obra, deberdn prever los periodos o plazos necesarios para la
elaboracion de los estudios y proyectos especificos, asi como los
requeridos para llevar a cabo las acciones de convocar, licitar,
contratar y ejecutar los trabajos conforme a lo dispuesto en la Ley y
el Reglamento (articulo 9°).

Para que las dependencias o entidades puedan realizar obras y
servicios relacionados con las mismas, es indispensable que los
servidores publicos responsables de la adjudicacion, contratacion y
ejecucion, verifiquen que se cuente con la disponibilidad
presupuestal correspondiente (articulo 12°).
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1) ASIGNACION DE LOS RECURSOS

Como ya se anoté anteriormente, la programacion considera también la programacion de recursos tales
como mano de obra, materiales, maquinaria y financiamiento. Se describe a continuacion la
programacion de €stos recursos.

a) MANO DE OBRA

Los costos por ser salidas de dinero, deben planificarse, y el insumo mas importante en la generalidad de
las obras es la mano de obra. Esto se debe a las siguientes razones:

e Es un insumo que no puede guardarse o almacenarse para ser usado en otro sitio o en otro momento,
o venderse posteriormente.

Su escasez en el sitio de la obra puede obligar a gastos fuertes al principio de la misma.

e El personal en exceso es un gasto imposible de recuperar y el faltante de personal alargara la
duracion de la obra v obligara a gastos extras que no son reclamables.

e Los rendimientos consignados en los P.U. fueron obtenidos observando el trabajo del personal de
obra en otras obras similares.

Es el unico insumo que aparece en todos y cada uno de los analisis de precios unitarios.

e Para fines salariales, se consideran las zonas geograficas en las que se divide la Republica
Mexicana.

e Igualmente con fines salariales, se consideran factores de mano de obra sobre la base de la zona de
demanda, partiendo de las zonas geograficas en que se divide la Republica Mexicana y de la
especialidad que se trate.

Por tratarse de personas que tienen todos los derechos naturales y legales que las leyes les otorgan.
Porque se obliga a considerar a un participante llamado sindicato con quien se tendra conflictos
posteriormente.

Asi que tenemos un programa que reune todos y cada uno de los conceptos del presupuesto, v éstos
conceptos tienen su analisis de precios unitarios, y la mano de obra es uno de los insumos de ésos
precios unitarios.

La mano de obra en los P.U., se presenta como cuadrillas de personal, constituidas por peones,
ayudantes, oficiales, cabos v maestros (o sobrestantes): cada cuadrilla tiene un niimero definido de cada
nivel de personal, esto ¢s, que los “n” peones, ayudantes, cabos o maecstros, estan perfectamente
definidos por cuadrillas en cada P. U. Regularmente se considera que "la cuadrilla trabaja una jornada
de ocho horas, con un rendimiento de ejecucion; es decir, que la cuadrilla ejecutard “n” unidades del
concepto analizado, en una jornada de trabajo normal".

En un concepto dado, la cuadrilla del analisis de precio unitario dividida por el rendimiento del mismo
precio, v multiplicada por el numero de unidades de obra consignadas en el presupuesto (volumen de
obra a cjecutar), nos da la cantidad de las jornadas — cuadrilla disponibles. Este dato dividido por el
nimero de dias habiles obtenidos del programa nos dice el nimero de cuadrillas necesarias para obtener
el concepto a lo largo del tiempo disponible. Por lo tanto, ésas cuadrillas duraran en la obra el tiempo
que indica el nuevo Programa de Mano de Obra.

Lo anterior se repite para cada concepto v al terminar, se suman semana a semana, en una copia del
programa, las cuadrillas similares, las que se transformaran a hombres segun su categoria: se sumaran
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las categorias iguales, obteniéndose semana a semana, las cantidades de hombres a contratar segun su
categoria.

Los datos anteriores nos daran informaciéon muy importante como la siguiente:

e Los costos de la mano de obra semana a semana, multiplicando los salarios semanales reales por el
numero de obreros a contratar, segun su categoria.

Datos para negociar el Contrato Colectivo de Trabajo.

Datos para calcular ¢l .S.P.T. total y tenerlo disponible.

Datos para negociar las cuotas del IMSS.

Compra adecuada v suficiente de herramientas v su almacenaje (normalmente ¢l costo previsto de la
herramienta es un porcentaje de la mano de obra en los P.U.)

Datos para diseiiar el tamaifio de los campamentos.

Datos para servicios adicionales como transportacion, letrinas, comedores, diversiones, etc.

Datos para servicios auxiliares, como servicios médicos y de emergencia, ete.

La claboracion del programa de mano de obra se llevara de dos a tres tanteos, ya que en ¢l primer tanteo,
resultaran datos que hay que ajustar, y es posible que el programa indique que habra semanas con
requerimiento de personal menores que algunas semanas anteriores y como no es aconsejable despedir
personal para luego volverlo a contratar, se debe buscar que el programa indique una tendencia a
aumentar el insumo al principio de la obra para luego ir disminuyendo al final de la misma a fin de
evitar pérdidas de personal y problemas sindicales.

b) MATERIALES

Dado que para ejecutar la primera unidad de obra de cualquiecra de los conceptos, antes se deben
suministrar los materiales que se van a emplear en ella, y para que la mano de obra vy el equipo se
empleen eficientemente, se requiere tener disponibles en el sitio de utilizacion, los materiales necesarios
y suficientes para ejecutar los conceptos de la obra.

Lo anterior implica que se necesitara de un departamento suministrador de materiales (departamento de
compras) que debe trabajar de antemano, pero se debe reconocer que no debe comprarse en demasia, va
que pueden presentarse sobrecostos por tener que fabricar almacenes muy grandes, por contaminacion
del material, por desperdicios, por sobretraslados, e¢tc. La obra debe tener almacenada la existencia
necesaria para la realizacion de los conceptos de la misma. Lo anterior es para evitar un paro eventual
cuando alglin proveedor no pueda cumplir con el suministro vy tener tiempo suficiente para sustituirlo, y
cllo mismo obliga a planear almacenes de acuerdo a la obra.

Primeramente se debe decidir si alguna de las especialidades se daran en subcontrato; si es asi, se le
debe dar el mismo tratamiento que recibira ¢l contratista general, a través del contrato; es decir, los
mismos anticipos, derechos y obligaciones.

Seleccién de Proveedores locales y foraneos.

Para la seleccion de proveedores, se tratara siempre que sean de la localidad por varias razones:

e Por la rapidez con que se pueden acarrear a la obra.
e Por el costo que no debera considerar fletes adicionales.
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e Por la facilidad de verificar con cierta frecuencia la calidad de los materiales en donde se producen o
explotan.

Sin embargo, frecuentemente es necesario recurrir a proveedores de otra localidad o estado, debido a
que ciertos insumos no se producen en la zona donde se trabaja, v sobre todo tratandose de una zona
virgen o poco poblada; tal es el caso por ejemplo de las presas hidroeléctricas, plantas geotérmicas,
carreteras, aeropistas, etc., que tienen que recurrir a proveedores de la localidad mas cercana para
abastecer sus necesidades.

De cualquier forma, deben pedirse cotizaciones a proveedores foraneos. El costo final de los materiales
se puede afectar por:

Costos por flete.

Derechos de importacion.
Impuestos.

Seguros.

Regalias.

Material de desecho v excedente.

Tomando una sola especialidad de las actividades, se analizan sus conceptos; cada P. U. Indica las
cantidades de materiales por unidad de obra. Por lo tanto, ésas cantidades multiplicadas por el volumen
contratado, sera lo que debe compararse a lo largo del tiempo de ejecucion. Por lo tanto, sobre una copia
del programa se anotan los requerimientos de cada semana.

Ya realizado el analisis de cada concepto por semana, se¢ suman los materiales iguales v se tienen los
consumos por especialidad por semana. Luego se suman los materiales iguales de las especialidades y se
relacionan al final del programa, obteniéndose asi el programa de suministros necesario durante cada
semana del curso de la obra. Para comprar y almacenar, bastara con adelantar ¢l programa sobre el
calendario, tantas semanas como s¢ quicra suministrar.

De lo anterior se puede obtener informacion importante como la siguiente:

e Los volimenes de materiales y su programa de consumo.

o Informacion para negociar la compra de esos materiales.

e Informacién para las dimensiones de los almacenes de obra, fechas de recepcion y fechas de salida
de los materiales.

¢) MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION

Igualmente que en la mano de obra, cada concepto en que interviene el uso de equipo para construccion
tiene un analisis de P. U. que lo muestra.

Asi, cada concepto que requiere de equipo tiene un insumo que lo muestra en su P. U. y aparece en ¢l
analisis como el uso del equipo descrito en horas — maquina (h. M), con un rendimiento observado en un
equipo igual en una obra similar. Se define el rendimiento de un equipo como "las “n” unidades de
obra que se pueden ejecutar con el equipo en una h. M." Cabe aclarar que en ése rendimiento deben
considerarse las deficiencias sufridas por ¢l uso y la antigiiedad, descomposturas menores, transito de
equipo. etc.
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De la misma manera que en la mano de obra, los conceptos de cada especialidad donde hay equipo se
analizan en su total de h. M., distribuidas a lo largo del tiempo. Las sumas de horas - maquina en unidad
de tiempo por especialidad nos da el empleo de equipo en una obra. Sin embargo, hay una excepcion al
respecto:

En especialidades como obras de infraestructura, terracerias, excavaciones masivas, urbanizacion,
pavimento u obras de montaje, el costo del equipo es superior al de la mano de obra. En éstos casos
particulares no se recomienda seguir el procedimiento descrito, sino establecer la especialidad como un
solo concepto v definir el “tren de equipo”, mismo que se usara a lo largo del tiempo empleado por la
especialidad. Como ejemplo, se puede citar el tendido de un pavimento que consta de los conceptos
siguientes:

e Preparacion de la subrasante.
e Tendido de sub-base.

e [mpregnacion,

e Riego de liga.

e Tendido de carpeta asfaltica.
e Riego de sello.

L]

Barrido v limpieza.

En los tres primeros conceptos se utilizara el mismo equipo para ¢jecutarlos, en cambio en los cinco
restantes, s¢ usara parte del equipo usado en los tres primeros v otro grupo de equipo totalmente
diferente. Por ésta razon, para efectos de programar el equipo, los tres primeros conceptos se agrupan en
una barra del programa v los otros cinco en otra barra. De ésta manera cada tren de equipo se acomoda
a lo largo de su tiempo.

Con las sumas semana a semana de las h. M. De equipo similar tenemos ya la planificacion del uso del
equipo y aplicandoles su valor correspondiente a cada maquina, podemos obtener el costo previsto del
equipo a lo largo de la obra.

Con los datos anteriores se puede obtener lo siguiente:

La cantidad real del equipo a utilizar.

Las fechas de salida y llegada de ése equipo.

Datos para negociar sus alquileres.

Cantidad y calidad de transportacion.

Seguros para equipo.

Tiempos del personal que operara esos equipos v su relaciéon con la mano de obra.
Tamafio de la intendencia de maquinaria, con su equipo y su personal auxiliar.
Tamaiio de los servicios auxiliares como son gasolineras, rampas de servicio, equipo de
mantenimiento, etc.

Necesidades de ubicacion v reubicacion de equipos estacionarios.

Consumo de combustibles y su proveedor.

El equipo permanente de obra

Es el equipo que quedara instalado permanentemente en la obra terminada para que mediante un proceso
determinado, ayude a fabricar el producto que el duefio vendera despucs de la construccion, o bien. es el
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equipo que auxilia en el funcionamiento propio de la obra terminada. que por su especializacion, un
proveedor independiente lo fabrica v en la obra sélo se monta v se fija. Por g¢jemplo: tanques de
almacenamiento o de procesos quimicos, agitadores, transportadores, compuertas, gruas viajeras o de
portico, etc. Es importante aclarar que el equipo permanente se compra a un especialista porque
pertenece a un proceso de fabricacion o de funcionamiento.

Las actividades que implique el montaje o instalacion del equipo permanente, deben estar claramente
descritas en el programa de construccion. Evidentemente se crea un programa auxiliar referente a la
contratacion, fabricacion y entrega del equipo de proceso y éste programa se elaborara con el auxilio del
comprador que conoce la duracion de los puntos anteriores al que se daran las fechas de entrega.

d) INGRESOS-EGRESOS

El flujo de recursos, independientemente de la forma que adopten (efectivo, material, mano de obra,
equipo, etc.), se transformara en el dinero que habra de desembolsar el cliente en anticipos y pago o
liquidacion de subcontratos y estimaciones durante el proceso de la obra. El programa financiero es un
pronostico de requerimientos con las fechas determinadas; permite al cliente anticipar sus inversiones, y
al contratista le permite prever posibles requerimientos de financiamiento.

El programa financiero debe relacionarse con el programa de construccion y varia en funcién del tipo y
género de la obra.

Al ser el financiamiento un gasto originado por un programa de obra y pagos fijados al contratista,
deberemos evaluarlo de la mejor forma posible y para cllo es necesario analizar los egresos v los
ingresos de una empresa constructora.

Representacion grafica de egresos

La representacion grafica del egreso acumulado de una obra dependera del tipo de la obra, del crédito
comercial y la politica de pagos de la empresa, de la disponibilidad del tiempo de construccion, etc., no
obstante se pueden distinguir dos tipos fundamentales:

El primer tipo representara los egresos acumulados de una obra con un corto tiempo de construccion,
con moderado crédito comercial v con una politica de pagos basado en anticipos vy de erogaciones
inmediatas en efectivo. Ver figura I-2 tipo 1. También se aprecia que al principio de la obra se tienen
erogaciones muy fuertes, v estas se estabilizan en un periodo muy corto.

El segundo tipo representara los egresos acumulados de una obra, con un amplio tiempo de
construccion, con buen crédito comercial v con una politica de pagos diferidos. Ver figura I-2 tipo 2.
Aqui también se observa que las erogaciones son moderadas a través del tiempo y su incremento se
encuentra distribuido durante el desarrollo de la obra.
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PRESENTACION GRAFICA DE EGRESOS
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FIGURA I-2

Representacion grafica de ingresos

En la representacion grafica del ingreso acumulado de una obra, se distinguen también dos tipos
fundamentales:

La figura I-3 representa las graficas de ingresos de una obra con anticipo y sin anticipo.

En ésta grafica se observa que la obra inicia con un anticipo vy al cabo de cierto tiempo se presentan
estimaciones periddicas, las cuales se pagan en periodos posteriores.

En la grafica adyacente, se observa que la obra inicia sin anticipo. por lo cual las estimaciones se
presentan a la brevedad y éstas son pagadas con ciertos desfazamientos.
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REPRESENTACION GRAFICA DE INGRESOS

A A
COSTO

COSTO

VE4

VE3 VE4

VE2 VE3

VE] VE2
ANTICIPO VEI

- TEMPO »
P P4 I
INGRESO DE UNA OBRA CON ANTICIPO INGRESO DE UNA OBRA SIN ANTICIPO

DONDE :
VEn = VALOR DE CADA ESTIMACION

PEn = PERIODO DE CADA ESTIMACION
TPn = TIEMPO DE PAGO DE CADA ESTIMACION

PV. = PRECIO DE VENTA (COSTO DE CONSTI. + UTILIDAD)

FIGURA I-3

Integracion de ingresos — egresos

De la habilidad de los directivos de la empresa, dependera proponer al cliente el calendario de pagos
ideal para el tipo v tiempo de la obra en cuestion, y si esto no se logra, se buscara a través de la
experiencia la forma de ajustar en lo posible sus pagos a la forma de sus ingresos, tratando de reducir
ademas, los periodos de estimacion v los tiempos de pago. para reducir el financiamiento de la obra.

Con base en una oportuna presentacion de estimaciones es necesario procurar ¢l pago inmediato de las
mismas, va que de no ser asi, la empresa constructora se¢ enfrenta a una carencia de recursos, que la
pueden orillar a procurarse financiamientos mas caros no programados.

A partir del recuento obtenido de los ingresos y egresos, v a la consecuente elaboracion de una grafica
donde se registren los resultados, debe considerarse la conveniencia de que el punto de equilibrio se
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ubique en el tercio medio. Si el punto de equilibrio se corre al inicio de la construccion, el cliente pierde
productividad por su dinero. Si ¢l punto de equilibrio se corre al final de la construccion, el contratista
funge como financiero de la misma, con riesgos de que el porcentaje de utilidad planeado se reduzca,
anule y hasta genere pérdidas.

Considerando ¢l caso de una obra con amplio tiempo de construccion donde se ha otorgado un anticipo,
y sobreponiendo las curvas de ingresos — egresos. se obtiene una grafica como se muestra en la figura
1-4.

En ésta figura se observa que los cobros inician con un anticipo, después se cobran por anticipado tres
estimaciones y a partir de éste momento sigue una secuencia de estimaciones presentadas y que son
cobradas en periodos posteriores. El punto de equilibrio se refiere al balance que debe existir entre los
cobros por la obra ¢jecutada y el avance de la misma para que ninguna de las partes (cliente —
contratista) financie mas alla de lo debido; por lo cual, se debe procurar mantener el punto de equilibrio
dentro del tercio medio del costo de la obra.
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2) TIEMPO ESTIMADO DE DURACION DEL PROYECTO

La planeacion, el disefio, la construccion y la operacion de un proyecto constituyen una secuencia de
actividades que se extienden a lo largo de un prolongado periodo de tiempo v que representa una
considerable movilizacién de capitales, recursos materiales y humanos.

En provectos a largo plazo con etapas bien definidas, que requieren de un lapso bien determinado para
los estudios preliminares, se ha estimado que la etapa de planeacion requiere de alrededor de un 10% del
tiempo total del ciclo de vida del proyecto, la etapa de diseiio requiere de un 30%, la ctapa de
construccion de un 50%, y asi mismo, la etapa de operacion requerira de un 10%. Sin embargo, cuando
se trata de proyectos que requieren de estudios preliminares muy extensos como es el caso de plantas
hidroeléctricas que requicren de 15 a 20 afios de observaciones hidrométricas para determinar la
factibilidad del proyecto, la duracion de las etapas tiene otra perspectiva.

Tenemos de ésta forma que por ejemplo para el caso de una central nuclear cuyos estudios preliminares
estan bien definidos, se requiere de ocho a diez afios de estudios, proyectos, construccion, montaje,
puesta en marcha, ensayos, etc., hasta que pueda suministrar electricidad a la red;’ para el caso de un
proyecto hidroeléctrico de alta capacidad de generacion (generacion anual media de 2000 GWh), se
requicre de 15 a 20 afios para llegar al estudio de factibilidad, alrededor de 2 afios de disefio.” de 4 a 5
afios de construccion, y de 1 afio de operacion para que pueda integrarse a la red alimentadora; a manera
de tabla se presentan por etapas la duracion de cada una de las fases que integran el ciclo de vida de
¢éstos casos.

PROYECTO TIEMPO DE DURACION (afios)
PLANEACION | DISENO | CONSTRUCCION OPERACION TOTAL
PLANTA NUCLEAR 1 3 5 1 10
PLANTA
HIDROELECTRICA 13 2 % ' 22
CARRETERA 40 KM I 15 3 G 5
Cuadro 2.

DURACION RELATIVA DE LAS FASES DE UN PROYECTO.

* “Planificacién y Rentabilidad de Proyectos Industriales”, Ramén Compango Pascual, Editorial Marcombo, 1988.
* “Proyecto Hidroeléctrico Aguamilpa: Concepcion y Disefio”, Sergio Palafox Ramirez, Boletin Informativo,
revista Ingenieria Civil, CICM, México, agosto-octubre 1990.
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PRESUPUESTO DEL PROYECTO

1. SOLICITUD DE COTIZACIONES

Cuando se requiere de realizar una construccion, se necesita del auxilio de tres personas indispensables
para la buena marcha de los trabajos; se trata de: el Supervisor, el Provectista, v el Constructor-
Contratista.

A ellos se les contrata para realizar labores especificas dentro del la obra, v dentro de su contrato se
describen el pago, las funciones, los derechos, v las obligaciones de las partes contratantes.

El Supervisor es el experto constructor — asesor que auxilia al propietario, para que sus necesidades
queden a salvo, durante el proceso de construccion; es quien supervisara al proyectista (en su labor
seguimiento de la obra), y al constructor, en nombre y representacion del dueiio de la obra.

El Proyectista siguiendo el proceso indicado por el propietario, es quien elabora planos vy
especificaciones para que la construccion pueda realizarse.

El Constructor — Contratista es quien, teniendo los recursos necesarios vy suficientes, v conociendo los
planos y especificaciones, ejecuta la construccion mediante el mandato de un contrato.

Pero antes de que cualquiera de ellos pueda hacer algun trabajo, se requiere elegirlos, y esto se lleva a
cabo mediante un concurso, en ¢l que deberan participar por lo menos tres profesionales del ramo.

El supervisor debido a que es la persona a quien se le otorga plena confianza para el desarrollo de la
obra, generalmente es elegido por el propio duefio, quien a su parecer es digno de confianza, por sus
conocimientos y su firmeza moral. Sin embargo, también puede ser elegido por convocatoria publica.

El concurso se realiza a fin de disponer de un profesional con solvencia moral y econdmica, que cotice
con el mejor precio razonable, dando paso a que al revisar la tabla comparativa del concurso se observe
si no se han sacrificado utilidades, indirectos o insumos, porque precios insostenibles causaran
problemas en el curso de la obra.*

Conforme a la Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas (LAOP) en los articulos 4° y 28° , dentro de las
partidas que comprende la obra publica, se podra contratar mediante convocatoria a las empresas
especialistas en diversas areas relativas a la realizacion de un proyecto, tales como:

Proyecto

Calculo de elementos integrantes del proyecto
Consultorias especializadas

Supervision de obra

Estudios de mecanica de suelos

El constructor o contratista.

* “Planificacién, Control y Reportes de una Obra en Construccion”, Ernesto Olguin Romero, Editorial Diana,
México 1992.
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a) Adjudicacion de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios

En el articulo 28° de la LAOP, se sefiala que las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como obra
publica, mediante:

1. Licitaciéon Publica.

2. Invitacion Restringida, la que comprendera:
e La invitacion por oposicion de cuando menos tres proveedores o contratistas.
e La adjudicacion directa.

1. Licitacion Pablica

Este proceso sc considera ideal por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulo 134°), sc basa en publicar la convocatoria en los periddicos: ofrecer las bases del concurso;
proceder a la apertura en publico de las ofertas tanto técnicas como econdmicas; proceder a la
cvaluacion y adjudicacion mediante el fallo. Es condicion que existan reglas claras para calificar las
ofertas, evaluar v adjudicar; asi mismo, debe haber formalidad en el cumplimiento de requisitos en todas
las etapas.

De acuerdo con el articulo 30° de la LAOP, las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la
obra publica, por regla general se adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado.

Conforme al articulo 31° de la misma, las licitaciones publicas podran ser:
e  Tratindose de adquisiciones, arrendamientos y servicios:

¢ MNacionales, cuando tinicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana y los
bienes a adquirir cuenten por lo menos con un 50 % del contenido nacional.

¢ Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjeras.

e Tratandose de obras publicas: nacionales, o internacionales:

Solamente se realizaran licitaciones de caracter internacional, cuando ello resulte obligatorio conforme a
lo establecido en tratados; cuando previa investigacion de mercado que realice la dependencia o entidad
convocante, no exista oferta en cantidad o calidad de proveedores nacionales o los contratistas
nacionales no cuenten con la capacidad para la cjecucion de la obra de que se trate, cuando sca
conveniente desde ¢l punto de vista de precio; o bien cuando ello sea obligatorio en adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obra publica financiados con créditos externos.

Podra negarse la participacion de proveedores contratistas extranjeros en licitaciones internacionales.

cuando con el pais del cual sean originarios no se tenga celebrado un Tratado o ése pais no conceda un
trato reciproco a los proveedores o contratistas mexicanos.
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2. Invitacién Restringida

En el articulo 81° de la LAOP, se aclara que las dependencias v entidades bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras y obra publica, a través de un
procedimiento de invitacion restringida cuando:

e El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte,
titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

e Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o
el ambiente de alguna zona o region del pais.

e  Se hubiere rescindido ¢l contrato respectivo por causas imputables al proveedor o contratista.

e Se realicen dos licitaciones publicas sin que en ambas se hubiesen recibido proposiciones solventes.

Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas podra seguirse un procedimiento de
invitacion restringida cuando:

Existan razones justificadas para la adjudicacion y arrendamiento de bienes de marca determinada.

e  Se trate de servicios de consultoria cuya difusion pudiera afectar el interés publico o comprometer
informacion de naturaleza confidencial para el Gobierno Federal.

e Sec trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias v entidades para su
comercializacion o para someterlos a procesos productivos en cumplimiento de su objeto o fines
propios.

e Se trate de servicios de mantenimiento, conservacion, restauracion v reparacion de bienes en los
que no sea posible precisar su alcance.

e Se trate de adquisiciones provenientes de personas fisicas o morales que sin ser proveedores
habituales v en razon de encontrarse en estado de liquidacion o disolucion, o bien, bajo
intervencion judicial, ofrezcan bienes en condiciones excepcionalmente favorables.

e  Se trate de servicios profesionales prestados por personas fisicas.

En materia de obra publica, ademas podra seguirse un procedimiento de invitacion restringida cuando:

e Se trate de trabajos de conservacion, mantenimiento, restauracion, reparacion v demolicion de los
inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance.

e Se trate de trabajos que requicran fundamentalmente de mano de obra campesina o urbana
marginada vy que la dependencia o entidad contrate directamente con los habitantes beneficiarios de
la localidad.

e Se trate de obras que de realizarse bajo un procedimiento de licitacion publica, pudieran afectar la
seguridad de la Nacion o comprometer informacion confidencial para el Gobierno Federal.

Adjudicacién por Oposicion.

Cuando conviene a los intereses del cliente, este puede oponer las propuestas de cuando menos tres
contratistas y realizar el analisis de costos de cada una de las propuestas.

Las propuestas para concurso se solicitan mediante convocatoria o subasta, estas pueden ser:

e Por invitacién. En ésta participan aquellas empresas que a juicio del cliente, estén en condiciones
de realizar la obra con optimos rendimientos.
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e Abierta. En ¢ste caso se convoca la participacion de las empresas que se consideren capacitadas
para realizarla.

El articulo 82° de la LAOP, aclara que las dependencias y entidades bajo su responsabilidad, podran
llevar acabo adquisiciones, arrendamientos, servicios v obra publica a través del procedimiento de
invitacion a cuando menos tres proveedores o contratistas, o por adjudicacion directa cuando el importe
de cada operacion no exceda de los montos maximos que se establecen en los Presupuestos de Egresos
de la Federacion vy del Gobierno del Distrito Federal.

En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se invitard a personas cuyas actividades
comerciales estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse.

Adjudicacion Directa.

En este caso se realiza una investigacion previa de las personas idoneas, lo que puede ser mediante
recomendacion por intereses contraidos (sociales, politicos, familiares 0 ambos).

La LAOP en el articulo 42° seiiala que el presidente de la Republica podra autorizar la contratacion
directa de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de obra publica y establecera los medios
de control que estime pertinentes, cuando se realicen con fines militares o para la Armada o scan
necesarios para salvaguardar los intereses de la Nacion.

b) Etapas de la adjudicacion

El proceso de adjudicacion surge de una necesidad que es valorada y validada por las autoridades
competentes, vy que implica las verificaciones presupuestales; certificando la incapacidad de realizar el
servicio por medios propios; procediendo de esta forma a una convocatoria.

Las etapas de la adjudicacion son las siguientes:

Convocatoria

Bases

Recepcidn de proposiciones

Acto de apertura de las proposiciones
Analisis v evaluacion de las proposiciones
Dictamen

Acto del fallo

N R W R

Las etapas de la 1 a la 4 se describen en este capitulo, las etapas de la 5 a la 7 se describen en el capitulo
I11.

Convocatorias

La convocatoria es la invitacion oficial hacia todas las personas interesadas, que retnan los requisitos
senalados por la LAOP y que deseen tomar parte en la obra, servicio o bien que se este solicitando

El articulo 32° de la LAOP establece que las convocatorias se publicaran simultaneamente en la seccion
especializada del Diario Oficial de la Federacion, en un diario de circulacion nacional v en un diario de
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la entidad federativa donde hava de ser utilizado el bien, prestado el servicio o ejecutada la obra y
contendra:

Nombre denominacion o razén social de la dependencia o entidad convocante.

Indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran obtener las bases v
especificaciones de la licitacion.

Fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Indicacién de si la licitacion es nacional o internacional

Si se realizara bajo la cobertura de algun tratado.

El idioma o idiomas en que podra presentarse las proposiciones.

Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas contendran:

e Descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios.
e Lugar, plazo de entrega v condiciones de pago.
e En caso de arrendamiento, la indicacion de si €ste es con o sin opcioén a compra.

Tratandose de obras publicas, ademas contendran:

La descripcion general de la obra v el lugar donde se llevaran a cabo los trabajos.

Fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos.

La experiencia o capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacion.
Informacion sobre los porcentajes a otorgar por concepto de anticipos.

Criterios generales conforme a los cuales se adjudicara el contrato.

Bases

Conforman un documento de tipo formal con el que una dependencia realiza la planeacion de una obra
publica, de una adquisicion o servicio. Mediante ¢l se enterara de los requisitos a los participantes.

En el articulo 33° de la LAOP, se senala que las bases se pondran a disposicion de los interesados a
partir de la fecha de publicacion de la convocatoria y hasta siete dias antes de la apertura de ofertas. Las
licitaciones publicas contendran como minimo lo siguiente:

Nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad convocante.

e Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion.
Fecha, hora y lugar para la presentacion y apertura de las proposiciones, garantias, comunicacion
del fallo v firma del contrato.

e Advertencia de que serd causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion.
Idioma en que podran presentarse las proposiciones.
Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos.

Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios ademas contendran:

e Descripcion completa de los bienes o servicios.
e Plazo, lugar y condiciones de entrega.
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Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar.

Condiciones de precio y pago.

La indicacion de si se otorgara el anticipo, en cuyo caso debera senalarse el porcentaje respectivo.
La indicacion de si la totalidad de los bienes y servicios seran adjudicados a un solo proveedor.
Penas convencionales por atraso en las entregas.

Instrucciones para entregar las proposiciones y garantias.

En materia de obra publica ademas contendran:

e Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para preparar la proposicion; normas de
calidad de los materiales v especificaciones de construccion aplicables; catalogo de conceptos,
cantidades y unidades de trabajo.

Relacion de materiales v equipo de instalacion permanente.

Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe autorizado para el primer gjercicio.
Experiencia, capacidad técnica y financiera y demas requisitos que deberan cumplir los interesados.
Forma y términos de pago de los trabajos.

Datos sobre la garantia de seriedad en la proposicion.

Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los trabajos.

Informacion especifica sobre las partes de la obra que podran subcontratarse.

Registro actualizado de la Camara que le corresponda.

Fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos.

Modelo de contrato.

Condiciones de precio, y tratandose de contratos celebrados a precio alzado, las condiciones de

pago.

Recepcion de proposiciones

Como lo establece el articulo 34° de la LAOP, todo interesado que satisfaga los requisitos de la
convocatoria vy las bases de la licitacion, tendra derecho a presentar su proposicion, para tal efecto, las
dependencias y entidades no podran exigir requisitos adicionales a los previstos por ¢sta ley.

Conforme al articulo 36° de la LAOP, en las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hara
por escrito, mediante dos sobres cerrados que contendran, por separado la propuesta técnica y la
propuesta economica, incluyendo en ésta ultima la garantia de seriedad de las ofertas.

Acto de presentacion y apertura de proposiciones
El plazo para la apertura de ofertas de acuerdo al articulo 34° de la LAOP, no sera menor de cuarenta

dias contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, y en caso de urgencia no sera
menor a diez dias.



Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios:

Conforme al articulo 45° de la LAOP, el acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a
cabo en dos etapas conforme a lo siguiente:

En la primera etapa, los licitantes entregaran sus proposiciones en sobres cerrados en forma
inviolable v se procedera a la apertura de la propuesta técnica exclusivamente v se desecharan las
que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos.

Los participantes rubricaran todas las propuestas técnicas presentadas.

En la segunda etapa, se procedera a la apertura de las propuestas economicas de los licitantes cuyas
propuestas técnicas no hubieren sido desechadas en la primera ctapa.

En junta publica se dard a conocer el fallo de la licitacion. En sustitucion de ¢ésta junta, las
dependencias v entidades podran optar por comunicar por escrito ¢l fallo de la licitacion a cada uno
de los licitantes.

Obra publica:

De acuerdo al articulo 58° de la LAOP, el acto de presentacion y apertura de proposiciones, se llevara a
cabo en dos etapas:

En la primera ctapa, los licitantes entregaran sus proposiciones en sobres cerrados en forma
inviolable: se procedera a la apertura de la propuesta técnica unicamente, y se desecharan las que
hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos.

Los licitantes y los servidores publicos de la dependencia o entidad presentes rubricaran todas las
propuestas técnicas presentadas, asi como los correspondientes sobres cerrados que contengan las
propuestas econémicas de aquellos licitantes cuvas propuestas técnicas no hubieren sido
desechadas.

Se levantara acta de la primera etapa, en la que se hardn constar las propuestas técnicas aceptadas;
el acta sera firmada por los participantes.

En la segunda etapa. se procedera a la apertura de las propuestas economicas de los licitantes cuyas
propuestas técnicas no hubieren sido desechadas en la primera etapa. Los participantes rubricaran ¢l
catalogo de conceptos en que se consignen los precios v el importe total de los trabajos objeto de la
licitacion.

Se sefialaran fecha, lugar y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacion.

Se levantara el acta de la segunda etapa en la que se hara constar las propuestas aceptadas, sus
importes, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron.

En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacion. En sustitucion de esta junta, las
dependencias y entidades podran optar por comunicar el fallo por escrito.

La LAOP en el articulo 47° , sefiala que las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una
licitacion cuando las posturas presentadas no reunan los requisitos de las bases de la licitacion o sus
precios no fueran aceptables, v volveran a expedir una nueva convocatoria.
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2. ANALISIS DE COSTOS
Andlisis de los costos
El analisis de costos de las propuestas presentadas se puede realizar desde los siguientes puntos:

De los precios unitarios.

Del factor de sobrecostos (indirectos y utilidad para la obra especifica).

Del monto de venta total.

De la capacidad técnica, financiera y de equipo del candidato.

De la calidad, tiempo y costos de la obra ejecutada con anterioridad por el candidato.

ol o K

Precios unitarios

En los precios unitarios intervienen insumos de mano de obra, materiales, equipo y herramienta menor
para la elaboracion de un producto. Tales insumos se presentan en la matriz desglosada de cada precio.

El analisis de los precios mas representativos (economicamente) del presupuesto presentado, sirve para
asegurarse que haya congruencia en las cantidades empleadas para elaborar el mismo sin que se limiten
los insumos.

Factor de sobrecosto

El precio unitario de un producto se integra con el costo unitario (mano de obra, materiales, equipo y
herramienta menor) mas un porcentaje para cubrir los costos indirectos (administracion y direccion de la
obra) v la utilidad (lo que cobra la empresa constructora para poder crecer, pagar utilidades a los
accionistas, tener reservas, promover otras obras, investigacion, etc.). A este porcentaje se le llama
factor de sobrecostos y se contabiliza dentro de la matriz de desglose de cada precio.

El método de analisis es entonces comparar tales factores para cada una de las propuestas, sin
desligarlos del precio unitario en su conjunto.

Monto de venta total

El costo total de la propuesta es un criterio de evaluacion conveniente si se conjuga con otras de las
variables que hayan sido analizadas y de las cuales se tenga una opinion.

Capacidad técnica, financiera y de equipo del candidato

La capacidad técnica se refiere a la tecnologia con que debe contar la compaiia para el adecuado
desempeiio de los trabajos. Esta debera constar en el Padron de Contratistas, asi como en ¢l curriculum
vitae de la compaiiia.

La capacidad financiera requerida para el correcto funcionamiento de la obra, se podra comprobar en los
estados financieros auditados de la compaiiia asi como en sus declaraciones fiscales.

La capacidad del equipo de trabajo del candidato debe constar en el curriculum vitae de la compaiiia. Se
necesitara comprobar que ¢l grupo humano de trabajo cuente con la capacitacion en ¢l area requerida y
que haya disponibilidad de equipo mecanico adecuado v suficiente para realizar los trabajos.
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Calidad, tiempo y costos de la obra ejecutada con anterioridad por el candidato

Dentro del curriculum vitae de cada uno de los participantes debe aparecer una lista de las obras
ejecutadas hasta la fecha. De ésta lista es conveniente ahondar con los clientes que contrataron sus
servicios (v de ser posible visitar las obras ejecutadas) para valorar la calidad de los trabajos. el tiempo
de ejecucion costo neto de la obra: todo ello con la finalidad de ampliar las referencias de los
participantes y tener un criterio de evaluacién mas amplio.

Conforme al Reglamento de la Ley de Obras Publicas (RLOP), en el articulo 50° | se aclara que la
revision de los costos se hara segun el caso mediante cualquiera de los siguientes procedimientos:

Revisar cada uno de los precios de cada contrato para obtener ¢l ajuste.
Revisar un grupo de precios, que multiplicados por sus correspondientes cantidades de trabajo por
ejecutar, representen cuando menos el 80 % del importe total faltante del contrato.

e En el caso de las obras en las que se tenga establecida la proporcion en que intervienen los insumos
en el total del costo directo de las obras, el ajuste respectivo podra determinarse mediante la
actualizacion de los costos de los insumos que intervienen.

Ajuste de precios

El procedimiento de ajuste de precios debe especificarse en el contrato (articulo 68° de la LAOP) vy se
sujetara a lo siguiente:

e Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en que se haya producido el incremento o decremento
en el costo de los insumos respecto de la obra faltante de ejecutar, conforme al programa de
ejecucion que se encuentre vigente.

e Cuando haya un atraso imputable al contratista, procedera el ajuste de costos exclusivamente para
la obra que debiera estar pendiente de ejecutar conforme al programa originalmente pactado.

e Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos seran calculados con base en los
relativos o el indice que determine la Secretaria.

e Cuando los relativos que requiera el contratista no se encuentren dentro de los publicados por la
Secretaria, las dependencias v entidades procederan a calcularlos conforme a los precios que
investiguen, conforme a los lineamientos y metodologia que expida la Secretaria.

e Los precios del contrato permaneceran fijos hasta la terminacion de los trabajos contratados. El
ajuste se aplicara a los costos directos, conservando constantes los porcentajes de indirectos y
utilidad originales.

* El costo de financiamiento estara sujeto a las variaciones de la tasa de interés propuesta en el
analisis del costo de financiamiento del pliego de requisitos original.
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3. EVALUACION DE COSTOS
Criterios para la evaluacion de costos.
Obra Publica:

Exclusivamente para la Obra Publica, ¢l Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas
(RAOP), en el articulo 34° | especifica que la dependencia o entidad convocante para determinar la
solvencia de las proposiciones y efectuar el analisis comparado y dictamen, debera considerar:

En los aspectos preparatorios para el analisis comparativo de las proposiciones:

e Constatar que las proposiciones recibidas en el acto de apertura, incluyan la informacion,
documentos y requisitos solicitados en las bases de la licitacion.

e Comprobar que el contratista cuente, en su registro en el Padron de Contratistas de Obras Publicas,
con la especialidad para la obra especifica de que se trate.

e Verificar en ¢l aspecto técnico, que el programa de ejecucion sea factible de realizar con los recursos
considerados por el contratista en el plazo solicitado, y que las caracteristicas, especificaciones v
calidad de los materiales sean los requeridos por la dependencia o entidad.

e Revisar en el aspecto econdmico, que se havan considerado para el analisis, calculo ¢ integracion de
los precios unitarios, los salarios y precios vigentes de los materiales y demas insumos en la zona o
region de que se trate; que el cargo por maquinaria y equipo de construccion se¢ haya determinado
con base en el rendimiento y precio de estos considerados como nuevos y acorde con las
condiciones de ejecucion del concepto de trabajo correspondiente; que ¢l monto del costo indirecto
incluya los cargos por instalaciones, servicios, sucldos y prestaciones del personal técnico v
administrativo, v que en ¢l costo por financiamiento se¢ haya considerado la repercusion de los
anticipos.

e Las proposiciones que satisfagan todos los aspectos senalados en las fracciones anteriores, se
calificaran como solventes, y por tanto, solo estas seran consideradas para el analisis comparativo.

Analisis y evaluacion de las proposiciones

Adquisiciéon, Arrendamientos v Servicios:

En el articulo 46° de la LAOP, se¢ aclara que las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de
las proposiciones, deberan verificar que las mismas incluyan la informacion, documentos y requisitos
solicitados en las bases de la licitacion.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones; ¢l contrato se adjudicara a la persona que de entre los
licitantes, reuna las condiciones legales, técnicas y economicas requeridas por la convocante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes, y por tanto satisfacen la totalidad de los

requerimientos de la convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la proposicion cuyo precio
sea ¢l mas bajo.
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Obra publica:

La LAOP, en el articulo 59° especifica que las dependencias v entidades, para hacer la evaluacion de
las proposiciones, deberan verificar que las mismas incluyan la informacion, documentos y requisitos
solicitados en las bases de la licitacion; que el programa de ejecucion sea factible de realizar, dentro del
plazo solicitado, con los recursos considerados por el licitante, y que las caracteristicas, especificaciones
y calidad de los materiales sean de las requeridas por la convocante.

Se verificara también el debido analisis, calculo ¢ integracion de los precios unitarios conforme a las
disposiciones que expida la Secretaria.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara a la persona que de entre los
licitantes reuna las condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas por la convocante.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes, y por tanto satisfacen la totalidad de los
requerimientos de la convocante, ¢l contrato se adjudicara a quien presente la proposicion cuyo precio
sca ¢l mas bajo.

Dictamen

Adquisicién. Arrendamientos. Servicios v Obra Publica

Conforme a los articulos 46° y 59° de la LAOP, la dependencia o entidad convocante emitird un
dictamen que servira como fundamento para el fallo, en el que hara constar el analisis de las
proposiciones admitidas y se hara mencion de las proposiciones desechadas.

Acto del fallo

Adquisicién. Arrendamientos, Servicios v Obra Publica

De acuerdo a los articulos 45° (para adquisiciones, arrendamientos v servicios) v 58° (para la obra
publica) de la LAOP, en el fallo se debe sefialar lo siguiente:

e Lugar, fecha y hora para emitir ¢l fallo.
Queda comprendido dentro de los cuarenta dias naturales contados a partir del inicio de la primera
etapa.

e Sc¢ puede diferir por una sola vez por veinte dias, contados a partir del plazo establecido

originalmente.

Se debe dar a conocer en junta publica.

Pueden asistir libremente los licitantes de la primera v segunda sesion.

Se puede optar por comunicar el fallo por escrito a cada uno de los licitantes y no celebrar la junta.

Asistan o no a la junta, se proporcionara por escrito a los participantes las razones por las cuales las

propuestas fueron desechadas en su caso.

e El fallo se hara constar mediante un acta que firmaran los participantes y se entregara copia de la
misma.

e Se dara constancia de las propuestas aceptadas y sus importes asi como de las desechadas y las
causas que motivaron el rechazo.



4. PROCESO DE CONTRATACION

Las relaciones entre las partes que intervienen en la consecucion de un objetivo, se legalizan con un
instrumento que regula éstas relaciones; los participantes en ésta relacion son el cliente, la empresa o el

profesional que presta sus servicios, la empresa constructora, y el proveedor.

De acuerdo al articulo 43° de la LAOP, en los procedimientos para la contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de obra publica, las dependencias y entidades optaran en igualdad
de condiciones, por el empleo de los recursos humanos del pais y por la utilizacion de bienes o servicios
de procedencia nacional y los propios de la region sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados.

Tipos de contrato para obra publica

La LAOP en el articulo 57° especifica que los contratos de obra publica podran ser de dos tipos:

1.

De Precios Unitarios

2. A Precio Alzado

Elementos del contrato

Antecedentes

Son la explicacion acerca de las causas por las que se debe celebrar el contrato.

Declaraciones

Son las afirmaciones que hacen las partes respecto de su identidad y las definen en cuanto a:

Personalidad (identificacion, nombre de las personas fisicas o morales que suscriben el contrato).

Intenciones (requerir y otorgar un bien o servicio genérico o especifico).

Capacidad (la parte que otorga ¢l bien o servicio define las condiciones para hacerlo), partiendo de

los aspectos siguientes:

Legal. Hacerse presente como persona fisica o moral al corriente
del pago de impuestos, con sus registros al dia sin que haya juicio
o demanda alguna en contra suyva, etc.

Moral. Tener antecedentes de rectitud, honestidad, cumplimiento,
etc.

Econémico. Disponer de recursos necesarios y suficientes en
efectivo, inversiones, propiedades, herramientas, equipo v
clementos humanos para enfrentar los compromisos vy
financiamientos eventuales, contrafianzas, variaciones imprevistas
€n costos, ctc.

Técnico. Se¢ refiere a la capacitacion y experiencia de los recursos
humanos para realizar las actividades propias al trabajo requerido.
Profesional. Es la capacitacion y experiencia de los recursos
humanos para realizar las actividades propias al trabajo requerido.



Objeto del contrato

Su funcidn es describir en forma general las conductas que van a desarrollar las partes involucradas.

Clausulas

Son la descripcion especifica de las conductas que deben considerar las partes para dar cumplimiento al
contrato.

Contenido del contrato.

De acuerdo a lo que especifica la LAOP en el articulo 61°, los contratos de obra publica contendran
como minimo lo siguiente:

e La autorizacion de la inversion para cubrir ¢l compromiso derivado del contrato.

e El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato.

e La fecha de iniciacion y terminacion de los trabajos.

e Porcentajes, nimero v fechas de las exhibiciones v amortizacion de los anticipos.

e Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el correcto cumplimiento del
contrato.

e Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados, asi como ajuste de los
costos.

e Montos de penas convencionales.

e Forma en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que en cualquier forma hubiere
recibido en exceso para la contratacion o durante la ejecucion de la obra.

e Procedimiento de ajuste de costos.
La descripcion pormenorizada de la obra que se debera ejecutar.

e Los procedimientos mediante los cuales las partes entre si resolveran controversias futuras y
previsibles.

Garantias

Las garantias son un recurso legal para asegurar que se cumpla con las obligaciones contraidas v se
refieren a los siguientes casos:

La garantia de la seriedad de las proposiciones se efectua por medio de un cheque cruzado de caja o
certificado, asi como de una fianza. La garantia serda del cinco por ciento del importe de la
proposicion (articulo 24° RAOP)

La garantia de los anticipos debe ser del cien por ciento del importe concedido (articulo 25° LAOP).
La garantia del cumplimiento de la obra sera del diez por ciento del monto total del contrato y
debera otorgarse necesariamente mediante una fianza (articulo 75° LAOP).
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Anticipos

Basandose en el articulo 63° de la LAOP, el otorgamiento de los anticipos se debera pactar en los
contratos de obra publica conforme a lo siguiente:

e Los anticipos se pondran a disposicion del contratista con anticipacion a la fecha pactada para el
inicio de los trabajos.

e Los contratistas en su proposicion deberan considerar para la determinacioén del costo financiero, el
importe de los anticipos.

e No se otorgaran anticipos para los convenios al contrato que se celebren entre las partes ni para los
importes resultantes de los ajustes de costos del contrato o convenios.

e En caso de rescision del contrato, la amortizacion de los anticipos se reintegrara a la dependencia o
entidad en un plazo no mayor de veinte dias.

Complementos

De acuerdo al articulo 36° del RAOP, el concursante a quien se adjudique ¢l contrato debera entregar
segun el caso:

¢ Los analisis de precios que complementen la totalidad de los conceptos del catalogo.
e El programa de ejecucion de los trabajos, detallado por conceptos, consignando por periodos las
cantidades por ejecutar e importes correspondientes.

Conforme al articulo 62° de la LAOP, la adjudicacion del contrato obligara a los interesados a
formalizar el documento relativo dentro de los treinta dias siguientes a la adjudicacion.

Si el interesado no firmare el contrato perdera en favor de la convocante la garantia que hubiere
otorgado y la dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al participante que haya presentado la
siguiente proposicion mas baja, siempre y cuando, la diferencia en precio con respecto a la postura
inicialmente ganadora no sea mayor del diez por ciento.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato, el contratista podra determinar no ejecutar la obra; en
este supuesto, le sera liberada la garantia otorgada y se cubriran los gastos justificables en que hava
incurrido el contratista.

De acuerdo al articulo 65° de la LAOP, Ila ¢jecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha
senalada y para este efecto se pondra oportunamente a disposicion del contratista los inmuebles en que
deba llevarse a cabo.

Con referencia al articulo 70° de la LAOP, las dependencias v entidades podran bajo su responsabilidad
y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos de obra publica mediante convenios.
siempre y cuando estos no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo pactados en el
contrato.

Terminacion de los trabajos
Se senala en el articulo 74° de la LAOP, que el contratista comunicara a la dependencia o entidad la

terminacion de los trabajos encomendados vy ¢ésta verificara que los trabajos estén debidamente
concluidos y dentro del plazo que se haya pactado en el contrato.
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Una vez que se haya constatado la terminacion de los trabajos, la dependencia o entidad procedera a su
recepcion dentro del plazo establecido en el contrato. Al concluir dicho plazo, sin que la dependencia o
entidad hayan recibido los trabajos, ¢stos se tendran por recibidos.

Dentro del articulo 75° de la LAOP, se aclara que una vez concluida la obra, no obstante su recepcion
formal, el contratista queda obligado a responder de los defectos resultantes en la misma de vicios
ocultos v de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido.

El contratista sera el unico responsable de la ejecucion de los trabajos v debera sujetarse a todos los

reglamentos v ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion, seguridad y
uso de la via publica asi como las disposiciones de la entidad contratante (articulo 76° LAOP).
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5. SELECCION DE LOS CONSTRUCTORES
Evaluacion de los constructores

Para seleccionar a los constructores, ¢s conveniente que las empresas participantes sean semejantes en
los siguientes puntos:

Calidad técnica.

Calidad administrativa.
Especialidad constructiva.
Capacidad financiera.
Volumen de obra anual.

Si no es asi, existen riesgos de que la obra se otorgue a una empresa demasiado grande que la realizara
ineficientemente o a una muy pequeiia que no podra cumplir con ella.

Calidad técnica

Se refiere a que dentro del curriculum vitae de la empresa conste que el personal considerado en el
organigrama de la compaiiia est¢ debidamente capacitado en el area requerida; asi mismo, que la
compaiiia cuente con el equipo adecuado vy suficiente para realizar los trabajos.

Calidad administrativa

La administracion estratégica de la compaiiia es una base muy importante para el logro oportuno de las
metas fijadas en ¢l programa de obra, sin tener necesidad de recurrir constantemente a sobrecostos
derivados de una administracion inadecuada de los gastos.

Especialidad constructiva

En el curriculum vitae de la empresa, debera constar que la misma cuenta con la especialidad v/o
experiencia requerida.

Capacidad financiera

Debera comprobarse el capital contable minimo requerido en el ultimo estado financiero auditado o en
su tltima declaracion fiscal.

Volumen de obra anual

Para tener una idea clara de la capacidad productiva de la empresa por contratar podra verificarse la
cantidad de contratos celebrados con anterioridad vy los contratos vigentes asi como los importes
respectivos anuales.

Requisitos indispensables de los constructores

El Reglamento de la Ley de Obras Publicas en ¢l articulo 28°, especifica que las dependencias y
entidades exigiran a los interesados, que cumplan con los requisitos siguientes:



Capital contable minimo requerido.

Acta constitutiva.

Registro actualizado en la Camara que le corresponda (opcional)

Relacion de los contratos de obras en vigor que tengan celebrados con la administracion publica v
con particulares.

o (apacidad técnica.

e @& & o

Conforme al articulo 48° del mismo Reglamento, el contratista sera el 1inico responsable de la ejecucion
de los trabajos, y deberd sujetarse a todos los reglamentos v ordenamientos de las autoridades
competentes en materia de construccion, seguridad y uso de la via publica.



6. SELECCION DE LOS PROVEEDORES

La procuracion de los recursos y servicios para una obra, requiere de contar en primer lugar con una
Lista Maestra de Proveedores.

Lista Maestra de Proveedores
El propésito de la lista maestra de proveedores es:

e Tener una lista de todas las fuentes confiables de suministro para procuracion del proyecto.
e Proveedores clasificados por equipo, materiales v tipo de servicio.
e Lista adecuada a los requerimientos especificos del proyecto.

En ¢lla se debe considerar:

Localizacion del sitio de la obra.

Tamaiio vy tipo del proyecto.

Informacion de componentes que integran el proyecto.
Historial de desempenio del proveedor.

Requerimientos del cliente v financiamiento solicitado.

Las actividades clave de la lista maestra deben enfocarse a;

Obtener del cliente la lista de proveedores preferidos o unicos.
Desarrollar la lista de proveedores del proyecto.
Obtener aprobacion vy distribuir la lista de proveedores del proyecto.

En cuanto a la contratacion de proveedores, como ya se menciond en el inciso 1) se lleva a cabo
mediante:

e Licitacion Publica 6
e Invitacion Restringida

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Relacionados con Bienes
Inmuebles (RAAS) agrega que:

Sélo se podran solicitar pedidos o celebrar contratos con las personas que estén inscritas en ¢l Padron de
Proveedores v que hayan cubierto sus pagos de derechos.

Etapas de la Adjudicacion

Convocatoria

Bases

Recepcion de proposiciones

Acto de apertura de las proposiciones
Analisis v evaluacion de las proposiciones
Dictamen

D —
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7. Fallo

El desarrollo de ¢stas etapas se explica en los incisos 1) v 2) en cuanto a la adquisicion de
arrendamientos v servicios.
Adicionalmente a lo va expuesto, el RAAS indica que debe agregarse a las bases lo siguiente:

Informacion relativa al costo de las bases

Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar

Criterios para la adjudicacion de los pedidos o contratos y calidad de los bienes

Penas convencionales por atraso en las entregas

Instrucciones para elaborar y entregar las ofertas

Se podra distribuir la adjudicacion de los requerimientos a dos o mas proveedores conforme al
criterio establecido por el RAAS

e Las bases de las licitaciones se entregaran a los proveedores a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria y hasta dos dias habiles antes de la apertura de ofertas.
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CAPITULO 11
DISENO DE LA INGENIERIA BASICA Y DETALLE DEL PROYECTO

A) DESARROLLO DE LA INGENIERIA BASICA Y DE DETALLE
1) ELABORACION DE PLANOS PRELIMINARES

Dentro del desarrollo de cualquier proyecto, para llevarlo a cabo se requiere el Planear, Programar,
Presupuestar y Ejecutar.

Los anteriores son los pasos indispensables que una persona llevara acabo para determinar cual es el
camino mas apropiado a seguir, optimizando en tiempo dinero vy esfuerzo.

La Ingenieria Basica no es otra rama de la ingenieria que requiera un estudio profundo para entenderla, es
mas bien un conocimiento adecuado de los entornos, aplicando un sentido comun apropiado. A
continuacion se explicaran en forma enunciativa mas no limitativa, los pasos a seguir para efectuar un
buen analisis v dar una correcta respuesta a un problema en particular.

Dentro de la ingenieria basica los puntos que se deben cuidar son:

PLANIFICAR
PROGRAMAR
PRESUPUESTAR
EJECUTAR

. Que es planificar?

Es la parte de la ingenieria que se encarga de realizar un estudio preliminar con todas las ideas necesarias
que determinan la mejor solucion para la ejecucion de una obra en el menor tiempo posible v
consumiendo los recursos necesarios dentro de un plazo razonable.

Se entendera como recursos a los insumos necesarios para ejecutar cualquier proyecto; tales recursos
pueden ser: personas, materiales, equipo, maquinaria, herramienta, dinero vy tiempo.

Para una adecuada planeacion de algun provecto, es necesario empezar por recabar informacion v
estudiar el clima, recursos naturales con que se cuenta cerca del sitio, su entorno economico asi como el
conocer ¢l sitio donde se va a construir la obra.

Asimismo se necesita conformar un equipo de profesionistas que cuenten con la suficiente experiencia
tanto en campo como administrativamente, para plantear diferentes soluciones a un proyecto en particular

v que dentro de estas se encuentre la mejor solucion.

Es sumamente importante que dentro de la planeacion se determinen los procesos constructivos a
desarrollar por las diferentes actividades, asi como el tiempo de duracion de cada actividad. Lo anterior
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estara en funcion de los recursos con que cuente el contratante y ¢l tiempo necesario para que las
actividades se realicen adecuadamente; esto no es otra cosa que el revisar los recursos con los que se
cuenta y el confrontrarlos con los tiempos de ejecucion de los procesos y observar cual es la solucion
optima. que no siempre es la mas barata o la mas cara.

Después de planificar, el siguiente paso es programar. Esta actividad se definira como el detallado de las
actividades que se tengan para la solucion del problema. Este plan debe permitir la observacion lo mas
claro posible de los procesos constructivos o actividades a desarrollar en cualquier momento de la
ejecucion de la obra. Esto se hace con ¢l fin de tener un control adecuado en todo momento de las
actividades a realizar y si en algun momento hay una falla, el poder corregirla y tomar la solucion optima.

Esta actividad también nos permite confrontar el plan de actividades desarrollado con lo programado para
determinar si lo planteado es lo mas adecuado.

Posteriormente a las dos actividades, se¢ realizara la presupuestacion que es el asignamiento de los
recursos con que se cuenta, para la ejecucion de los trabajos va determinados durante la planeacion y la
programacion.

Por ultimo paso de este proceso se define la ejecucién de la obra, como la realizacion fisica de las
actividades para la terminacion del proyecto a construir. Dentro de este punto se llevara un control que es
el verificar si lo que se esta gjecutando se apega a lo planeado y esto comprende tres acciones sucesivas:

1. Establecer o determinar la realidad en un momento dado sobre ¢l proceso constructivo.

2. Comparar esta realidad con ¢l programa original que sirve como modelo para detectar las diferencias
o desviaciones.

Se hace la formulacion de las medidas necesarias para corregir las desviaciones encontradas y
aplicarlas.

LS

El realizar las tres actividades antes mencionadas tiene como funcion el evaluar las decisiones tomadas y
observar si es la adecuada para satisfacer el problema dado, de no ser lo correcto esto permitira asignar
otra solucion con otros recursos y repetir los calculos.
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2) ELABORACION DE DIAGRAMAS DE FLUJO

Para apovar las actividades de programacion de una obra el ingeniero civil cuenta con dos métodos para
realizar esta tarea, los cuales son:

e DIAGRAMA DE BARRAS O DIAGRAMA DE GANTT
e DIAGRAMA DE RUTA CRITICA.

DIAGRAMA DE BARRAS O DIAGRAMA DE GANTT

Este método se recomienda utilizarlo en proyectos no muy complejos y se conforma de la siguiente
manera:

1. Se enlistan las actividades mas importantes siguiendo un orden de
ejecucion de acuerdo al proyecto.

2. De acuerdo con los requerimientos del propietario se asignaran recursos
derivados de este v se dara la estimacion de tiempo o viceversa.

3. Se representa cada actividad con una barra recta horizontal acotada en
escala de tiempo en unidades calendaricas ya sea en dias, quincenas,
meses o en su defecto administraciones, haciendo concluir el principio v el
fin del proyecto con esta escala.

4. Se ajustan los procesos constructivos mediante la posicion de la barra; los
tiempos estimados para cada proceso deben incluir los dias no laborales

dentro del calendario del proyecto.

Este diagrama es facil y sencillo de analizar ya que las actividades se presentan en forma de barras y
tienen definida su fraccion mediante su longitud y marcado por la escala de tiempo.

EL METODO DE LA RUTA CRITICA

Esté¢ método se basa en el CPM y en ¢l PERT.

CPM (Critica Path Method) este método es deterministico y se caracteriza por utilizar una duracion para
cada actividad.

PERT este método es probabilistico, va que proporciona tres duraciones para cada actividad.
Las tres duraciones corresponden a:
To=Tiempo optimista.

Tn=Tiempo normal.
Tp=Tiempo pesimista
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Y basandose en estos tres tiempos se formula el tiempo esperado de ejecucion de la actividad a través de
la siguiente formula:

Te=To+4Tn+Tp
6

Si se desea empezar a trabajar en promocion con éste método como primer paso es indispensable el
calculo del tiempo esperado.

Este tiempo estara en relacion con el proceso constructivo de la actividad a realizar y los recursos con que
se cuenta para hacerlo.

Este método designara a las actividades con flechas y a los eventos con esferas que limitan la actividad.
Toda actividad estara ligada a un tiempo de inicio llamado “Iniciacion primera” que nos indicara cuando
empezar una actividad y cuantas actividades se requieren para poder empezar dicha actividad.

Toda actividad llegara a un nodo saliéndose hacia otro nodo v solo podra entrar y salir una sola actividad.

Ligado al tiempo de iniciacion primaria hay un tiempo de “7erminacion primaria” que se determina por
la formula:

Tp=1p+Dur.
Esto quiere decir que es el ordenamiento de tiempo en el inicio mas lo que dure la actividad a realizar.

Aunado a esto también hay una “7Terminacion ultima™ vy esto es cuando una actividad debe finalizarse
para que no afecte a otra en su inicio.

Para determinar este tiempo se debe realizar un recorrido de la duracion de la altima actividad hacia otras
y se tomara el valor mas pequefio que se tenga, esto es también valido cuando en un nodo entran dos
actividades. De esta forma se realizara el recorrido hasta terminar con el diagrama elaborado.

La “Iniciacion ultima” (Iu)

Los valores de la “Iniciacion ultima” (Iu) se calcularan basandose en la siguiente formula,

Iu=Tu-Dur

Como ultimo paso se requiere ¢l determinar las “Holguras”. Estas se obtendran basandose en las
siguientes formulas:

H=Ip-Iv
6 bien H=Tu-Tp

el tiempo de holgura es el margen que se tiene para iniciar o terminar una actividad determinada sin que
se afecten las demas.
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Se define como Ruta Critica a la serie de actividades que van ligadas entre si desde ¢l primer nodo hasta
el ultimo del diagrama, por lo que si alguna de las actividades comprendidas dentro de esta ruta se retrasa
todo el provecto sufrira una distorsion.

Para poder determinar cuales son las actividades dentro de una ruta critica, estas deben contar con las
siguientes caracteristicas:

1. La terminacion ultima (Tu) debe ser igual a la terminacion primaria (Tp)
2. La iniciacion ultima debe ser igual a la iniciacion primaria
3. La holgura debe ser igual a cero

Si alguno de los tres puntos mencionados no se cumple, la actividad no es critica.

Por consiguiente como esta es la parte mas importante del diagrama es indispensable resaltarla para
tenerla siempre definida, la cual es la actividad que no se puede retrasar ya que esta generaria perdida de
recursos v aumentaria el costo de ejecucion.

Un diagrama de ¢ste tipo puede contar con mas de una ruta critica.
A continuacion se enunciaran las ventajas de los dos métodos para realizar una programacion de obra:
En ¢l diagrama de barras o de gantt las principales ventajas son:

e Facil interpretacion, va que se marca en un calendario las fechas de inicio y terminacion de cada
actividad.

e Control de obra claro v objetivo, va que se puede marcar la obra ejecutada v determinar el avance de
lo ejecutado con lo programado.

e Auxiliar en la programacion de recursos, ya que se pueden marcar valores del recurso utilizado en las
lineas de programa y hacer sumas verticales y horizontales, esto es con el fin de determinar la
cantidad de recursos que se pueden requerir en una fecha determinada, para un concepto en
particular, asi como el dato de firme de entrada v retiro de los recursos de referencia.

¢ Se puede aplicar en obras de procesos simples y con dependencia ligada a pocos factores.

Ruta critica.

e Marca claramente la dependencia existente entre las diferentes actividades.

e Es la representacion matematica del proceso constructivo, por lo que una vez realizado, pueden
plantearse diferentes alternativas para optimizar uno o varios recursos, asi como en cualquier
momento puede observarse la repercusion de adelantos o retrasos, pudiendo obtener una
reprogramacion inmediata.

e Permite el hacer un analisis de la forma en que repercuten dentro del provecto situaciones
imprevistas.

e Con los datos que se obtiecnen de la red se determina la importancia de las diferentes actividades v por
ende su orden, asi como la forma de optimizar recursos en cada una de ellas.
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e Permite la sustitucion de personal directivo en cualquier momento, sin que se cambie o se trastorne la
¢jecucion de la obra.

e Encausa la experiencia adquirida en la ejecucion de proyectos, a personas con menos experiencia o
preparacion.

e Utiliza la capacidad y versatilidad de las computadoras para mantener un control de los proyectos.

En todo proyecto siempre hay una relacion de COSTO-TIEMPO, y como se puede observar el método
CPM acepta la existencia de esta relacion entre estas dos variables. Por consiguiente “la duracién de un
provecto u obra dura lo que debe durar v cuesta lo que debe costar en condiciones normales™. La
modificacion de este principio como veremos modificara las condiciones originales.

En cualquier proyecto hay tres costos.

1. Costo Directo
2. Costo Indirecto.
3. Costo Total.

Estos costos va han sido definidos con anterioridad en el primer capitulo de este trabajo, por lo que solo
se dira que estos son los tres parametros fundamentales para poder realizar el calendario de recursos que
se deberan tener para poder realizar alguna actividad que se tenga contemplada dentro de la ejecucion de
la obra.

Cualquier actividad 6 proyecto tiene una curva en funcion del costo v su duracion tiene un limite antes de
cambiar sus condiciones normales. Como es de suponerse, en un proyecto mientras mas recursos se
empleen, menor sera el tiempo de duracion pero el costo aumentara, si por ¢l contrario se asignan pocos
recursos o en forma deficiente la duracion se alargara v el costo se incrementara.

A continuacion se proporciona una curva tipica de proyecto en funcion de su costo; dentro de esta curva
se obtienc una duracion de falla en funcion de un costo de falla (limite minimo) que corresponde a la
minima duracion, después de este punto cualquier gasto que se genere para producir un tiempo menor
dentro de una actividad es antieconomico.

Al punto de la curva donde el costo es minimo y la duracion relacionada con el costo es la mas corta la
llamaremos Duracién y Costos Normales.

Después del limite de duracion normal y costo normal se tienen los retrasos antieconomicos que se deben
evitar.

Curva tipica del proyecto en funcién del costo
La grafica II-1 proporciona los parametros en los cuales la realizacion de alguna actividad tendra
diferentes comportamientos, por lo cual es indispensable ¢l observar como se administran los recursos y la

cantidad de estos para poder realizar adecuadamente alguna actividad del proyecto sin que se tenga un
sobrecosto de esta actividad.
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Siempre existe una duracion adecuada para la cual, segin la combinacion de recursos y tiempo de
ejecucion sera la solucion mas economica.
Al punto de menor duraciéon y menor costo se le llamara Duracién y Costo de Quiebra.

La posicion de quicbra en una curva representa el menor tiempo posible que se requiere para efectuar una
actividad. Cualquier aumento de recursos mas alla de este punto seria antieconomico.

A la relacion del incremento en el costo por disminucion del tiempo la llamaremos pendiente v su
expresion es:

P= Duracion de proyecto/Costo de proyecto
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3) ORGANIGRAMA DE TRABAJO

Es necesario hacer un organigrama de trabajo debido al tamaifio del proyecto y este esquema estara en
funcion de objetivos preestablecidos en los lineamientos. Asi se determinaran los problemas, las causas,
los efectos v soluciones, para que con relacion a la cantidad de trabajos se haga un escalonamiento de
prioridades.

Es necesario que dicho programa de trabajo contenga detalladamente los procedimientos que se utilizan
para alcanzar los objetivos que se determinaron.

¢ Por qué la importancia de un esquema de trabajo?

Debido a que va con anterioridad dentro de un plano de desarrollo de ingenieria basica se llevo a cabo una
planeacion y una programacion conjunta, es necesario el organizar las actividades para poder controlar su
proceso v de esta forma realizar la presupuestacion de manera adecuada.

En otras palabras, un proyecto debe tener un programa establecido en tiempo y duracion para que se
pueda asignar recursos durante una gestion. Este programa debe ser flexible para irse acoplando a los
problemas que se generen durante el intervalo de desarrollo de las actividades.

Las ventajas de contar con este programa de trabajo son:

e Siempre se conoce ¢l grado de avance.
e Sirve de guia a las personas que llevan el control del proyecto
e Se utiliza como un antecedente de las actividades anteriores

Los elementos con que deben formarse un buen programa de trabajo son:

OBJETIVOS: se determinara el objetivo que se desarrollara de forma
precisa v clara.

SECUENCIA: se realizara un ordenamiento de las actividades que se
requicren para desarrollar el trabajo de forma logica v
cronologicamente.

PROCEDIMIENTOS: determinar los procesos necesarios a
desarrollar para satisfacer la elaboracion del trabajo.

ALCANCES: la importancia de la actividad dentro del proceso para
elaborar el objeto final (la construccion de algun inmueble o proyecto

en particular)

TIEMPO: delimitar el periodo adecuado para llevar a cabo dicha
tarea.
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PERSONAL: cantidad de recursos humanos que se¢ dispondran para
satisfacer el proceso; esto esta en funcion del alcance y la experiencia
de las personas que realizaran el trabajo.

:Qué es una Gestion?

Esto se refiere a las actividades relacionadas con aspectos de inversion vy financiamiento; estudios
econémicos ¢ investigacion tecnologica que permitiran que lo programado tenga un desarrollo de acuerdo
a los periodos de tiempo que se determinaron.

El control de una gestion por tanto seran las actividades de explotacion que se ejerceran sobre:

e La realizacion de las etapas del plan de inversion y financiamiento.

e Los resultados globales de los programas a corto plazo obtenidos para cada una de las actividades
desarrolladas.

e Sobre la validez permanente de las decisiones tomadas en un momento determinado por alguna accién
no contemplada durante algin proceso.

El control de explotacion comprende el funcionamiento del orden financiero por lo que conviene el realizar
un Control Presupuestario.

El control presupuestario se puede referir a la verificacion de los gastos, los cuales se deben de realizar
segun las normas presupuestarias dadas o por el control de la gestion o la explotacion y en este caso se
hablara del valor.

A continuacion se describiran los tipos basicos de planes, tocante al plano administrativo a desarrollarse
durante un proyecto.

ESTRATEGIA.
Es realizar una determinacién de metas y objetivos a largo plazo tomando en cuenta el curso de acciones v
la asignacion de los recursos necesarios para alcanzarlos.

PROGRAMAS.
Es un conjunto de actividades, recursos y elementos necesarios para llegar a un fin, para poder alcanzar
una meta. Un programa siempre estara apoyado por una presupuestacion.

POLITICA.
Es un principio o conjunto de principios relacionados que permiten alcanzar con éxito los objetivos
especificos de la organizacion.

PROCEDIMIENTO.
Es una serie de funciones o pasos especificos que se dan para realizar una tarea especifica.
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NORMAS.

En términos generales todos los planes se pueden considerar como reglas ya que estas son el criterio con
el cual se compara el rendimiento y en un determinado momento son criterios que se escogen para evaluar
los resultados y la ejecucion.

Las normas que son una parte integral de la funcion de control se clasifican en las siguientes categorias:

e Cantidad

e Tiempo

e Costo
Calidad

Es un programa que se ha determinado mediante una planificacion. Es indispensable y esta intimamente
ligado a un presupuesto para poder ser ¢jecutado.

¢, Qué es un presupuesto?

Se puede definir facilmente como una parte importante de un clasico ciclo de administracion en el cual se
requiere planear. actuar, controlar y que estas tres acciones requieren incluir:

Formacion y puesta en practica de estrategias
Sistema de planeacion

Sistema presupuestal

e Organizacion

e Sistema de informacion y control

Pero de manera amplia, puede definirse como la presentacion ordenada de los resultados previstos de un
plan, un provecto o una estrategia.

. Cual es la funcién o funciones de un presupuesto?

La funcién presupuestal debe darnos si no todos, algunos indicativos de como se esta desarrollando lo
planeado v con relacion a esto establecer:

Una herramienta analitica, precisa y oportuna.

La capacidad para predecir el desempeiio.

El soporte para la asignacion de recursos.

La capacidad para controlar el desempeiio real en cursos.
Advertir de las desviaciones respecto de los pronosticos.

Indicios anticipados de las aportaciones o de los riesgos venideros.

La intima conexion que se tiene entre lo planeado vy lo presupuestado debe estar ligado a un esquema
desarrollado en funcion, de la utilidad o del costo.

Los pasos que conducen a la preparacion de un presupuesto deben incluir:

o Un analisis de los recursos con los que se cuenta en el momento.
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e Estimacion de los sucesos.

e Desarrollo de una estrategia.

¢ Desarrollo de un plan especifico.

e Revision y aprobacion final.

e Preparacion del presupuesto.
No es necesario llevar el orden descrito arriba pero siempre que se desee una presupuestacion adecuada es
inherente que este proceso se lleve a cabo.

A continuacion se presenta un esquema piramidal que ejemplifica la secuencia que se debe plantear para
poder desarrollar los niveles de trabajo.

Presupuesto

Programas

Procedimientos,
Métodos y Reglas

Politicas

Estrategias

Objetivos

Propésito 6 Mision

Esquema de Niveles de Trabajo.
Figura I1-2

Como ejemplo se puede tener la creacion de una escuela; en este punto el proposito o mision es realizar
una escuela de nivel secundaria, los objetivos seran el que esta escuela tenga cuatro laboratorios, veinte
salones con capacidad para treinta personas con sus respectivas bancas, pizarron, escritorio y todo lo
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necesario para que se pueda trabajar; una direccion con todos los servicios, una biblioteca, baiios,
ludoteca, auditorio. Posterior a este punto, el contratista debera realizar los planos del proyecto, el
desarrollo de ingenieria basica y de detalle necesaria para tener un proyecto en tiempo, el determinar las
politicas econdmicas con las que se regira la entrada de recursos v ¢l programa de actividades a realizar;
la presupuestacion se debe realizar una vez que se ha detallado el programa de actividades y la forma de
asignar los recursos para cada actividad.

¢ Qué es un proyecto?

De forma general, un provecto es un conjunto de unidades capaz de materializar algun aspecto planificado
del desarrollo econémico vy social, proponiendo la produccion de algun bien o la prestacion de algin
servicio con empleo de cierta técnica y con la finalidad de obtener un beneficio econémico y social. Por lo
tanto un proyecto implica un conjunto de acciones que a lo largo de un periodo de tiempo consumiran
recursos con los cuales después de un cierto tiempo se espera lograr ciertos beneficios.

Las caracteristicas de cualquier proyecto pueden resumirse en los siguientes encabezados:

1. Titulo de proyecto, especificando de que tipo es.

2. Hacer una descripcion lo mas concisa del proyecto, incluyendo objetivos los cuales son:
e Magnitud del provecto
* Beneficiarios potenciales.
e Actividades necesarias para llevarlo a cabo.

3. Impactos previstos del proyecto.
e Sobre las condiciones de oferta del bien que se desea realizar
e Sobre la viabilidad del proyecto.

4. Recursos necesarios para la implantacion del proyecto.
¢ Econdmicos v financieros
e Tecnologia con que se cuenta
e Humanos. (Dentro de este punto se encuentran las personas calificadas, los especialistas y los
trabajadores, sin capacitacion).

5. Obstaculos para llevar acabo el proyecto y medios previstos para resolver dichos obstaculos.

6. Relacion del proyecto con otros.
e Relacion que se puede dar con otros proyectos.
e Evaluacion cuantitativa de impactos cruzados, con relacion a la participacion que este provecto
tendria con otros, en diferentes sectores.

7. Informacién complementaria.
¢ Indicaciones de evaluacion econémico-financiera y social.
e Situacion administrativa de la administracion publica.
e Acciones de cooperacion internacional que se pueden vincular al proyecto.
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Después de haber analizado los puntos de como llevar acabo la propuesta de un provecto es necesario
realizar una evaluacion de esta.

Evaluar significa ¢l poder establecer una union relacion-funcion, por medio de la cual se pueda transmitir
un juicio sobre las actividades de uno o varios provectos, segun sea el nivel al cual se desea aplicar la
evaluacion.

Una buena evaluacion de un proyecto se podra determinar de acuerdo a la importancia del mismo, pero es
indispensable definir cual sera su funcion, utilidad. donde se realizara y quien lo esta contratando.

Por consiguiente es indispensable que durante un periodo de evaluacion se determine el conjunto de
indicadores que reflejan la medida de los impactos sobre los atributos que el proyecto genere, por lo que
hay que revisar:

El entorno.

La base legal

El marco geografico

El marco econémico

El marco sociolégico

Se entendera por entorno al analisis de los factores del medio, esto tendra como objetivo:

e [dentificar aspectos sociales, econdmicos, politicos vy tecnologicos.
e Analizar los fenomenos econdémicos en torno al proyecto para determinar riesgos, amenazas, y
oportunidades.

En el aspecto de base legal se determinaran los tipos de contratos que se generen para cada proyecto y se
verificara si las condiciones son las adecuadas para llevar a cabo una firma de contrato.

De no estar de acuerdo en las condiciones (obligaciones v derechos), en las que se esta planteando la
firma del contrato, el contratista debe buscar una mejor posicion que le permita el adecuado desarrollo
del programa establecido para su provecto, por lo que es necesario efectuar las observaciones pertinentes,
a fin de tener las mejores condiciones posibles para realizar el trabajo.

En el marco geogrifico el contratista debe examinar las caracteristicas del lugar como es clima, ciclo
hidrologico, tipo de suelos, topografia del sitio, caminos de acceso (por hacer ¢ ya en operacion), con el
fin de tener controlado en todo momento el proceso de elaboracion del provecto.

El marco econémico nos servira para determinar ¢l alcance del provecto a desarrollar, asi como la
calidad que el cliente exigira o pedira. Dentro de este punto entrara también el marco sociolégico ya que
este también determina ¢l costo del provecto. Dentro de la obra publica el costo se da en funcion del
sector social para el cual s¢ esta haciendo (implicitamente se estara hablando del nivel econémico de dicho
sector).

Para llevar acabo una evaluacion de algun proyecto en un contexto especifico se requiere delimitar esté
de los demas y si adicionalmente a esto se aplica un proceso de planificacion del desarrollo es
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recomendable el indicar las politicas a seguir, el marco estratégico v contenido tactico como referencia
general para la evaluacion.

La evaluaciéon de algiin proyecto en funcion de su planeacion, da la optimizacion del empleo de recursos
sectoriales.

En general, hay dos criterios implicitos en la toma de decisiones para optimizar recursos.
El primer criterio se conforma con base en algun indicador que combine los tres aspectos siguientes:
e El costo de cada proyecto factible.
El mérito del proyecto definido por un indicador econémico-financiero,
como la tasa de interés de retorno.
¢ El monto total de recursos presupuestados disponibles.
El segundo criterio no es sencillo de manejar, ya que exige informacion no disponible en el perfil de cada
provecto, que debe procurarse especialmente una vez definido el conjunto de proyectos de interés de

algunas formas perfectibles.

Si se adopta un analisis, debera conocerse los impactos cruzados entre todos los proyectos alternativos.
En cuanto a la flexibilidad de un proyecto este debera permitir la implantacion sencilla de los demas.

La dificultad del analisis radica, en que varios sectores son involucrados durante el proceso de
programacion de proyectos por lo que la coordinacion es muy dificil de controlar.
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4) ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

El impacto ambiental se define como una modificacion que se hace al medio ambiente ocasionada por la
accion del hombre o de la naturaleza.

El hombre realiza modificaciones a su entorno en funcion de las necesidades que se presentan en un
determinado problema.

Todo proyecto que el hombre desea realizar para satisfacer una necesidad en especifico, creara un cambio
en el medio ambiente. En este proceso se requiere el consumo de recursos naturales que seran
proporcionados por el mismo ecosistema o por otros.

Por esta razon es indispensable el que se realice un estudio de impacto ambiental en los proyectos, esto
con el fin de evaluar el cambio que sufrira el medio ambiente y si este no provocara que el ecosistema se
deteriore hasta su fractura.

Los parametros para realizar una evaluacion de impacto ambiental los proporciona la Ley de Equilibrio
Ecolégico y Prevencion Ambiental en su capitulo V, para lo cual es necesario ¢l realizar las siguientes
definiciones:

Ambiente: ¢s el conjunto de elementos naturales, artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible
la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactuan en dicho
elemento.

Area natural protegida: es la zona de territorio nacional, asi como cualquier lugar en el que la nacién
ejerza su jurisdiccion, que no presente un cambio significativo el ecosistema o ambiente original o que por
la excesiva carga se ha deteriorado v se requiere preservarlo y restaurarlo.

Aprovechamiento sustentable: se¢ refiere a la utilizacion de los recursos naturales en forma de que se
respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos.

Biodoversidad: la diversidad de organismos vivos que interactuan en un conjunto de ecosistemas.
Contaminante: toda materia, o energia en cualquiera de sus estados que al interactuar con la atmoésfera,
agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural provoca cambios en su composicion y condicion

natural.

Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier combinacion de
ellos que provoca un desequilibrio ecologico.

Ecosistema: es la unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de estos con el
ambiente en un espacio y tiempos determinados.

Equilibrio ecolégico: la relacion de interdependencia entre los elementos, transformaciones, desarrollo del
hombre y demas seres vivos.
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Manifestacion de impacto ambiental: el documento mediante el cual se da a conocer, basandose en
estudios, el impacto ambiental significativo y potencial que generara una actividad u obra, asi como la
forma de evitarlo o atenuarlo.

Ordenamiento ecolégico: es el instrumento de politica ambiental cuyo objetivo es regular o indicar el uso
del suelo y las actividades productivas con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente v el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Recurso natural: ¢l elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre.

Region natural: es la unidad de territorio que presenta caracteristicas ecologicas similares.

Residuo: es cualquier material generado dentro de un proceso de extraccion, beneficio, transformacion,
produccién, consumo, utilizacion, control o tratamiento que por su calidad va no permite usarse

nuevamente dentro del proceso que lo genero.

Restauracion: es el conjunto de actividades que se aplican para recuperar y restablecer las condiciones
propicias para la evolucion y continuidad de los procesos naturales.

Secretaria: es la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).’

La politica ambiental, asi como cualquier reglamento o ley que ¢l poder ejecutivo elabore, debera seguir
los siguientes lineamientos:

e Los ecosistemas son patrimonio d¢ la sociedad y de su equilibrio depende la vida y las posibilidades
de produccion del pais.

e Todos los ecosistemas deben ser aprovechados, pero estos deben estar en funcion de un
aprovechamiento sustentable.

e Las autoridades y particulares estan obligados a asumir sus responsabilidades para mantener el
equilibrio ecologico de los lugares que se modifiquen o se cambien, esto tanto en lo presente como en
el futuro.

e El aprovechamiento de recursos naturales se hara d¢ tal manera que se asegure ¢l mantenimiento de
una diversidad y renovabilidad; para los recursos no renovables se evitara el tener un agotamiento de
estos v la generacion de un efecto ecologico adverso.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se debe contemplar la politica ambiental v el ordenamiento
ecologico.

? Presidida actualmente por su titular, la Dra. Julia Carabias.
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Con relacion a la planeacion ambiental, cada dependencia desarrollara un programa de actividades: éstas
seran enmarcadas dentro de su competencia juridica v en esta se incluiran sus lincamientos de politica
ambiental segun sea ¢l caso.

Para llevar a cabo el ordenamiento ecologico se debera tomar en cuenta los siguientes criterios:
e La naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema que se encuentra dentro del territorio nacional.

e La caracteristica de produccion de cada region estan en funcion de los recursos naturales, las
distribuciones de poblacion vy las actividades econdmicas predominantes.

e Los desequilibrios que presentan los ecosistemas por efectos de los asentamientos humanos, las
actividades economicas o por otras actividades humanas v por fendmenos naturales.

e Se debe observar el equilibrio que se debe tener entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales.

e El impacto ambiental que se tendra por los nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y
demas obras o actividades.

Los ordenamientos ecologicos se llevaran a cabo de la siguiente forma:

I_General de territorio; este ordenamiento lo llevara a cabo la secretaria en el marco del Sistema de
Planeacion Democratica y tendra como finalidad el determinar la regionalizacion ecologica del territorio
nacional y zonas sobre las cuales la nacion ejerza su soberania y jurisdiccion, asi como los lineamientos y
estrategias ecologicas para proteccion restauracion y aprovechamiento de los recursos naturales.

11 Regionales; seran aplicados y realizados por los Gobiernos de los estados y el Distrito Federal en los
términos que las leyes locales lo marquen.

Cuando una region ecologica involucre a dos entidades federales cada una de ellas formulara un programa
de ordenamiento ecoldgico regional y la federacion celebrara los acuerdos necesarios para que los
convenios entre las dos entidades se lleven a cabo.

Estos ordenamientos deben determinar las areas o regiones a ordenar describiendo sus recursos, el
diagnostico de su medio ambiente, la tecnologia con que se cuenta en esta region y determinar los criterios
de regulacion ecologica para evitar el deterioro v de esta forma tener un desarrollo sustentable en la
region. Este ordenamiento también contendra una localizacion de los asentamientos humanos y sus
actividades.

II1 Locales; estos ordenamientos seran formulados por los gobiernos municipales en conformidad con las
leyes ambientales locales y tendra por objetivo el determinar las riquezas naturales con las que cuenta la
region, las condiciones ambientales que predominan en la zona en cuestion asi como las tecnologias con
que se cuentan.

Regulara fuera de los centros de poblacion el uso del suelo para tener un desarrollo sustentable de la
region, asi mismo se determinaran los asentamientos v actividades de la poblacion.
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IV_Marino; este ordenamiento lo llevara a cabo la secretaria la cual podra expedir, ejecutar en

coordinacion con otras dependencias competentes en relacion con estos programas. Estos programas

deberan contener los siguientes lineamientos por lo menos:

e La delimitacion Precisa del area.

e Las zonas ecologicas en funciéon de las caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos
naturales en ellas comprendidas.

¢ Los lincamientos de aprovechamiento sustentable de los recursos con que se cuenten.

Cabe senalar que cada uno de los ordenamientos antes mencionados debe estar regulado por sus
correspondientes reglamentos, los cuales deben tener una logica en relacion con los lineamientos que la ley
marca vy dependen de su categoria juridica; esto quiere decir que un programa local de ordenamiento debe
llevar una logica coherente con la ley regional y sus politicas, pues de no ser asi ¢l ordenamiento local no
funcionara.

Se ha hablado de asentamientos y actividades humanas, pero no se ha hablado de la forma en como se
lleva a cabo ¢l acomodo de estas.

Para lograr los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano v de vivienda, se
debe considerar los siguientes criterios:

Los programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lincamientos y estrategias contenidos en
el plan de ordenamiento ecoldgico territorial, en la determinacion de los usos de los suelos, en donde se
buscara contar con una diversidad de estos. se determinaran las areas de crecimientos de los centros de
poblacion y se fomentara la conjugacion de los centros industriales con los habitacionales que no
representen daiios a la salud de los habitantes.

También se debera privilegiar el establecimiento de transporte colectivo y otros medios de alta eficiencia
energética y ambiental, asimismo se cuidaran como prioridad las areas de conservacion ecolgica que se
encuentren cerca de los asentamientos humanos. Las autoridades en la esfera de su competencia
promoveran la utilizaciéon de instrumentos economicos, fiscales v financieros de politica urbana y medio
ambiente para inducir conductas compatibles con la proteccion y restauracion del medio ambiente.

Para ¢l aprovechamiento del agua para usos urbanos, se debera incorporar los costos de su tratamiento
equitativamente en funcion de la calidad del recurso y la cantidad que se utilice.

Todo lo antes mencionado servira para realizar una evaluacion del impacto con base en los conceptos que
se necesitan para algun proyecto ambiental en especifico.

Se definira la evaluacion de impacto ambiental como el proceso con que cuenta la Secretaria para
establecer los lineamientos a los que se deben sujetar las obras y que puedan realizar un desequilibrio
ecologico o bien rebasar los limites y condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para
proteger el medio ambiente. De igual manera, preservara y protegera los ecosistemas, por lo que si alguna
empresa desea realizar algun proyecto o actividad, requerira previamente de la autorizacion en materia de
impacto ambiental por parte de la SEMARNAP.
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Las obras o actividades que requicren de una autorizacion previa son:

L

II.

11

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

XL

XII.

XIII.

Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos carboductos v
poliductos.

La industria del petroleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papeleria, azucareras, del cemento
y eléctricas.

Exploracion, explotacion y beneficios de minerales y sustancias reservadas a la federacion en los
términos de las leyes mineras y reglamentarias conforme al articulo 27° constitucional en materia

nuclear.

Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de recursos peligrosos, asi como de
residuos radioactivos.

Aprovechamientos forestales en selvas tropicales v especies de dificil regeneracion.
Planeacion forestal.

Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas
Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente riesgosas.
Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros.

Obras y actividades en humedades, manglares, lagunas, rios, lagos v esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales.

Obras en areas naturales protegidas de competencia de la federacion.

Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en riesgo la preservacion de
una o mas especies o causar daiios a los ecosistemas.

Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar un
desequilibrio ecologico grave ¢ irreparable, dafios a la salud publica o a los ecosistemas o rebasar
los limites establecidos por los lineamientos y disposiciones juridicas que en materia de equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente se tengan.

Para obtener la autorizacion por parte de la Secretaria, se requiere que el interesado o interesados
presenten un manifiesto de impacto ambiental, el cual debera contener una descripcion de los posibles
efectos en ¢l 6 los ecosistemas que pudieran ser afectados por las obras o actividades a desarrollar.
Cuando se trate de una actividad considerada altamente riesgosa en los términos de la SEMARNAP. la
manifestacion debera incluir el estudio de riesgo correspondiente.

Asimismo si se realizan modificaciones al proyecto de obra o actividad, los interesados deberan hacer de
su conocimiento dichas modificaciones a la secretaria en un plazo no mayor a diez dias y con esto la
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secretaria les notificara si es necesario el presentar un manifiesto con la evaluacion correspondiente a fin
de determinar las modificaciones que pudiera sufrir el ecosistema.

Por el contrario las obras o actividades que se encuentren dentro de la regulacion de alguna de las normas
oficiales mexicanas en materia de evaluacion ambiental o por algin plan parcial de desarrollo urbano o
del ordenamiento ecologico que haya sido evaluado por la secretaria o en su defecto que se encuentre
dentro de una area industrial autorizada para tales efectos, solo se presentara un informe preventivo.

Las sanciones administrativas a las que se puede hacer acreedor por no respetar los lineamientos emitidos
por la Secretaria son de la siguiente forma:

e Una multa por el equivalente de veinte a veintemil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento de ser impuesta la sancion.

e Clausura temporal o definitiva, total o parcial cuando el infractor no cumpla con los plazos y
condiciones impuestas por la autoridad, en caso de reincidir cuando las infracciones generen efectos
negativos al ambiente o cuando se trate de desobediencia reiterada en tres o mas ocasiones en ¢l
cumplimento de una o algunas medidas correctivas.

® Arrestos administrativos hasta por treinta y seis horas.

e Decomiso de los instrumentos, ¢jemplares, productos o subproductos que se generen de forma directa
o indirecta con el proceso.

e La suspension o revocacion de las concesiones, permisos, licencias o autorizaciones correspondientes.

Para la imposicion de las sanciones antes mencionadas se tomara en cuenta:

e La gravedad de la infraccion, considerando los siguientes criterios como prioritarios; impacto en la
salud publica; generacion de desequilibrio ecologico: la afectacion de recursos naturales o de la
biodiversidad v los niveles en los que se rebaso la norma oficial mexicana aplicable.

Las condiciones economicas del infractor.

La reincidencia, si esta existiera.

El caracter internacional o negligente de la accion u omision constitutiva de la infraccion.

El beneficio obtenido por el infractor por los actos cometidos.

En el caso de que el infractor lleve a cabo las correcciones a las infracciones realizadas antes de que la
secretaria proceda con la sancion, la autoridad debera tomar esta accion como una atenuante para la
aplicacion de la sancion correspondiente.

También la autoridad podra otorgar al infractor la opcion de pagar la multa o realizar inversiones
equivalentes en la adquisicion e instalacion de equipo para evitar contaminacion o en la preservacion y

restauracion del medio ambiente y los recursos naturales.

Por lo que se refiere a la legislacion ambiental en México, cuenta con antecedentes desde el afio de 1971
con la Promulgacion de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental.
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Independientemente de la anterior, es de suma importancia lo referente al acuerdo paralelo sobre el medio
ambiente del TLC norteamericano que entrd en vigor para los tres paises que lo suscribieron desde el
primero de enero de 1994,

En México la industria nacional desgraciadamente no esta lista para enfrentar las responsabilidades
ambientales le han impuesto desde 1971, pero particularmente las exigencias desde 1988 Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente luego las internacionales de 1993.

La incorporacion de nuestro pais desde 1988 al acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT).
hoy conocido como Organizacion Mundial de Comercio (OMC), nos alertd de la falta de competitividad
de la industria nacional por lo que debemos aceptar que nuestra industria no cuenta con un proceso en el
cual se incluya una variable ambiental de proteccion.

El mercado internacional es muy exigente de las medidas ambientales, ya que de imponerse éstas en el
pais de origen, se considera que existe dumping v de esta forma la industria nacional no puede competir a
menos que desembolse fuertes cantidades de dinero en comprar tecnologia ambiental que le permita
cumplir con las exigencias del mercado internacional y de esta forma poder comercializar sus productos.
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5) ELABORACION DE LOS CONTRATOS

El contrato es la figura principal dentro del acto juridico. Estc es un acuerdo entre dos o mas
voluntades para crear o transmitir obligaciones y derechos, (articulos 1792° y 1793° del Cédigo Civil
para el Distrito Federal).

El codigo civil indica que un contrato puede celebrarse entre dos personas que bajo propio consentimiento
deseen realizar la contratacion de un servicio o bien y para tal fin se requiere que se encuentren definidas
dentro del estado de derecho y que el codigo no las imposibilite.

De igual forma, cuando en ¢l contrato se requiera de conocimientos técnicos propios de un profesional, es
necesario que, ademas de la capacidad general para contratar, cuente con un titulo profesional en los
términos que marca la Ley de Profesiones. Si es el dueiio, debera contar con él titulo de propiedad del
inmueble; de no serlo, debera contar con la autorizacion del propietario para la realizacion de la
construccion.

Las condiciones de contrato estaran en funcion de los principios que las dos partes acuerden bajo un
mutuo consentimiento, por lo que las caracteristicas que contenga cada contrato pueden ser variadas y de
diferentes magnitudes.

Como ejemplo de estos contratos se pueden tener contratos a precio alzado o a precio unitario, dentro de
los cuales puede pactarse escalamientos de precios, garantias por vicios ocultos, garantias de respaldo de
ofertas, pagos totales de conceptos generados, trabajos especiales, etc.

Para realizar un contrato en ¢l area de construccion, se denominara, por una partc EMPRESARIO. el
cual se obligara a ejecutar, bajo su direccion y con sus propios materiales, una obra encomendada por la
otra parte llamado DUENO DE LA OBRA, el cual se compromete a pagar un precio global por el bien
generado.

El contrato estara regido en todo momento por las leyes mexicanas, ya sea la Ley de Adquisiciones y
Obra Publica, El Reglamento de Obra Publica, Prestacion de Servicios con Bienes Inmuebles y El
Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin y en materia Federal para toda la Republica.

Los contratos de Obra Publica precio unitario (Anexo 3.), precio alzado y administracién, que se
mencionan dentro de la Ley de Adquisiciones y Obra Publica se definiran a detalle dentro del Capitulo V
de este trabajo.

d) LLAVE EN MANO

En la actualidad vy en funcién de los requerimientos de mercado, se maneja una nueva modalidad de
contrato, que tiene como principales objetivos, el eliminar los problemas que se generan dentro de un
proyecto, desde lo plancado hasta lo ejecutado, asi como ¢l de evitar pagos parciales por parte del
propietario. Este tipo de contrato desarrolla un esquema de trabajo donde se conjugan todas las ramas de
la ingenieria para tener un proyecto integral en menos tiempo y consumiendo los recursos adecuados; este
tipo de contrato tiene ¢l nombre de Llave en mano. (Anexo 4.)
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La finalidad de un contrato llave en mano (del inglés “Turn Key”). es el facilitar al contratista la
elaboracion del proyecto. Esto se logra asignando todo el proyecto a un contratista, el cual se encargara
de desarrollarlo aportando los recursos, tanto econdémicos como de ingenieria para que el proyecto se
realice dentro de lo plancado.

Con esto, se logra que la administracion publica o a la iniciativa privada, segun sea ¢l caso, se dediquen a
sus trabajos prioritarios y no malgastar recursos técnicos o administrativos.

Un provecto llave en mano se podra definir, como un servicio integral, el cual permite realizar a las
empresas publicas o privadas un proyecto sin que ellas asignen recursos de su organizacion.

Los objetivos a desarrollar seran proporcionados por el cliente v posteriormente seran desarrollados por
personas expertas en las diferentes disciplinas que el proyecto requiera para su formacion, elaboracion,
ejecucion y operacion, logrando los objetivos de costo, calidad, tiempo y manejo de proyecto.

Dentro de esta modalidad, ¢l proyecto llave en mano, integra a los servicios para el desarrollo del
proyecto, siendo estos:

Conceptualizacion o definicion del proyecto.
Ingenieria basica.

Tecnologia a utilizar para el desarrollo del proyecto.
Ingenieria de detalle

Permisos vy licencias.

Construccion.

Montaje de maquinaria que requiere el proyecto para su funcionamiento
Puesta en marcha.

9. Preparacion

10. Operacion y mantenimiento

11. Esquema v financiero.

v LIk =

% N o w

Del punto 1 al 9 se analizaran en los diferentes capitulos de la presente tesis.

Dentro de la ctapa de operacion y mantenimiento ¢l contratista tiene la obligacion de dar capacitacion al
personal que requiera de conocer algin funcionamiento en especial, con relacion a la maquinaria que se
haya colocado en el inmueble y asimismo el proporcionar un mantenimiento periodico de las instalaciones
siempre y cuando el contratante asi lo haya estipulado dentro del contrato.

El esquema financiero permitira al contratista y al contratante ¢l determinar las formas de pago, vy asi
poder elegir un esquema financiero adecuado a las necesidades de la obra y no permitiendo que por esta
situacion se encarezca el proyecto en gran medida.

Para que un proyecto de interés publico pueda ser desarrollado por inversionistas privados bajo ésta
modalidad, requiere que pague su costo, incluyendo también los del capital invertido de manera bien
definida y a un plazo relativamente corto, entendiendo por este punto la tasa de retorno.

Es por esta razon que no todos los proyectos de obra publica pueden ser realizados bajo este concepto.
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La ejecucion de un proyecto llave en mano, basicamente se puede definir en dos etapas, las cuales se
conocen como:

a)

a) De Integracién y
b) De Desarrollo

Integracion: esta ctapa tiene los siguientes objetivos:

El realizar un anteproyecto que satisfaga los objetivos del propietario con su desarrollo.

Definir el costo total de la inversion: Dentro de este punto se desarrollara la preingenieria necesaria
para obtener las dimensiones de todos los componentes del proyecto v basandose en esto, el obtener el
costo total.

La factibilidad economica del proyecto, sobre la base de un proceso que precise el plan financiero y
que presenta la ingenieria financiera de donde fue obtenida.

El disefio de la estructura juridica necesaria para la realizacion del proyecto, incluvendo la definicion
de las entidades, empresas, fideicomisos y asociaciones.

b) Desarrollo: esta etapa contiene los siguientes puntos:

En esta ctapa se¢ lleva a cabo la arquitectura e ingenieria basica v de detalle, la construccion, el
procuramiento v la puesta en marcha de las instalaciones. Esta ctapa tiene los siguientes objetivos:

Establecer un plan maestro de ingenieria, construccion equipamiento y puesta en marcha que concrete
v sintetice los objetivos de tiempo.

Determinar la organizacion requerida para lograr las metas dentro del tiempo en que se concret6 en el
plan de desarrollo dentro de las ingenierias basica v de detalle.

Obtener el presupuesto de inversion los costos de ejecucion y el asegurar el flujo de fondos necesarios
para determinar los trabajos.

Disefiar, implantar e instrumentar los procedimientos para asegurar el desarrollo v la gestion del
provecto en términos, técnicos y administrativos adecuados.

Un contrato Llave en mano debe contar con los siguientes puntos para poder detallar adecuadamente la
forma de contratacion y entrega del bien:

Se debe especificar los alcances vy la definicion del provecto. Esto es indispensable que tanto el
contratista conozca las condiciones de elaboracion, pagos vy entrega del bien. v el contratante la forma
en como se hara la entrega del bien.

Es necesario que dentro del contrato se mencione a detalle la modalidad técnica, juridica v comercial
necesaria para realizar los trabajos encomendados. Se deben incluir los términos y condiciones en los
que se generara la obra civil, el equipo que se instalara, (por ejemplo el sistema contra incendios, el de
primeros auxilios, etc.), asi como todos los trabajos que se requieran supervisar y coordinar,
detallando quienes lo haran y bajo que criterios.
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e También se exigiran los planos, esquemas y diagramas de las partes electromecanicas a instalar para
el funcionamiento del inmueble. Aqui el contratista se debe comprometer a utilizar tecnologia de
punta y dar la capacitacion al personal que asi lo requiera, con el fin de dar al duefio las condiciones
de operacion mas adecuadas. Asi mismo, ¢l contratista puede subcontratarce como empresa de
mantenimiento con el fin de facilitarle al duefio este punto.

e Se debe especificar que el contratista estara obligado a entregar el bien en funcionamiento, con su
respectiva revision de puesta en servicio v en marcha, es decir realizar las pruebas necesarias a todos
los componentes electromecanicos, para que nos permita tener la certeza de un buen funcionamiento v
posteriormente ¢l funcionamiento en conjunto de todos los equipos para poder cumplir con el objetivo
del proyecto.

e La forma del financiamiento mediante ¢l cual se pagara el valor del bien, las contribuciones e
intereses que se generen durante el periodo de construccion.

e Se debe contar con una clausula en la cual el duefio una vez cubiertos los puntos de puesta en servicio
y en marcha acepte de conformidad el proyecto y se proceda a finiquitar la obra.

e) CONCESION

La concesion es un acto administrativo discrecional del Estado, mediante el cual se encomienda a un
particular el manejo v explotacion de algun bien o servicio publico del dominio del propio Estado.

Siendo este un acto reglamentario se requiere que el gobierno fije y modifique las normas que reglamentan
o regulan la organizacion y funcionamiento del servicio, previendo las condiciones que aseguren la
proteccion de los intereses que el particular concesionario posee, ademas del mantenimiento del equilibrio
de la empresa.

Por consiguiente este tipo de contratos, el gobierno los realiza para poder crear la infraestructura
necesaria que ¢l pais requiere para poder desarrollarse econdmicamente. Como se podra ver un provecto
de esta categoria rebasa en gran medida los recursos de un gobierno, y mas cuando este gobierno tiene
una deuda publica muy grande.

Con este fin ¢l gobierno crea los contratos de concesiones, en los cuales da privilegios a los inversionistas
para que estos asuman el posible riesgo que conlleva el ejecutar una obra de esta categoria. Hay varios
tipos de concesiones pero en la mayoria de los casos en México, el tipo de concesion que se maneja es del
tipo COT (construir, operar y transferir).

De acuerdo con los principios de este tipo de modelo de concesion, la compaiia constructora tendra la
propiedad y operacion de la obra por un determinado periodo de tiempo, que se fijara dependiendo del
monto de la inversion requerida para poder realizar la ejecucion del proyecto, y en funcion de un beneficio
razonable.

84



Un proyecto de esta naturaleza nunca es igual a otro, pero este tipo de concesion tiene un grupo de
caracteristicas comunes distintivas, siendo las mas importantes:

e Los participantes

El financiamiento

Los proyectos que el gobierno desea desarrollar
Los riesgos

El entorno en general

e Los participantes

Se refiere a las partes que comprenderan en su conjunto la realizacion del proyecto, dentro de las cuales
se pueden mencionar: la parte gubernamental, la concesionaria formada por los contratistas de la parte de
construccion, proveedores y operadores, los socios locales ¢ extranjeros (cuando los hava), prestamistas,
aseguradores asi como socios que inviertan capital para el proyecto.

En este punto es importante hacer resaltar que el integrante mas importante en cualquier contrato de
infraestructura es ¢l gobierno. En este punto ¢l gobierno debera autorizar el proyecto, lo cual conlleva en
muchas ocasiones a que el estado realice una legislacion especial y de aprobaciones gubernamentales
especificas. El estado, mediante un contrato otorga los derechos y obligaciones del concesionario.

e El financiamiento

En este punto, todos los proyectos realizados por concesion requieren de un financiamiento, el cual debe
involucrar una combinacion de capital proveniente de patrocinadores y de deuda. Este capital sera dado
principalmente por bancos comerciales locales, instituciones financieras internacionales v gobiernos
prestamistas en el ambito bilateral.

El financiamiento en algunos proyectos se divide en dos etapas de riesgo importantes: la primera etapa, la
de construccion 6 de alto riesgo v la segunda etapa, operacional del servicio ¢ de riesgo menor. Los
inversionistas deberan decidir en cual de las dos etapas descan participar y en funcion de esto tener una
mayor 6 menor utilidad.

e Los proyectos que el gobierno desea desarrollar

Es indispensable que el gobierno emita reglamentaciones correspondientes al tipo de proyecto que él
quiera que se construya, vy dentro de este proceso el ofrecer garantias de viabilidad del proyecto asi como
de la recuperacion de la inversion en un plazo relativamente corto. Debe ademas proporcionar
mecanismos de ajuste para que los inversionistas se sientan seguros y en caso de que por alguna razon el
proyecto no cumpla con lo formulado respecto a los objetivos trazados por el gobierno, este debera
realizar un ajuste para que los contratistas puedan tener una utilidad, si no muy grande, si una que les
permita mantener su estado financiero sano.
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e Los riesgos

Como en todo proyecto de construccion, las concesiones mangjaran un riesgo que esta en funcion del
servicio ¢ bien que el gobierno este encargado para su explotacion.

En funcién de este riesgo se manejara una tasa de retorno o un programa de financiamiento que permita ¢l
poder aplicar recursos suficientes para la realizacion de los trabajos en todo momento.

¢ El entorno en general

Aqui se evaluan las condiciones en las que se puede realizar ¢l provecto. Dichas condiciones estan sujetas
al estado actual de derecho. Esto ayudara al proyecto si se tiene una legislacién madura que permita el
desarrollar las bases juridicas para tener un buen contrato de concesion. Asi mismo se requiere que
también se cuente con un sistema financiero en buenas condiciones y organizado, para que de esta forma
se consigan los créditos necesarios para dotar de recursos al provecto. Por ultimo se requiere que el
entorno politico sea el propicio, esto es que se tenga una tranquilidad y estabilidad en la sociedad, para
llevar a cabo el proyecto sin ningun atraso que impida que la inversion sea mayor a la prevista o que se
pierda todo el capital invertido.
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6) ALCANCES DEL PROYECTO INTEGRAL
Dentro de la LAOP, se define en él articulo 4° inciso Il como:

Proyecto integral a aquel que comprende desde el disefio de la obra
hasta su terminacion total.

Esta definicion de proyecto integral es inadecuada ya que para que un proyecto sea denominado integral
debe de cumplir con todas las que un proyecto requiera para su correcta elaboracion, dentro de estas fases
se tendran como principales las siguientes actividades:

e La realizacion de un anteproyecto.

e Una programacion de actividades adecuada al objetivo del provecto.

e El desarrollo de la Ingenieria Basica para la realizacion adecuada del
disefio planteado durante la programacion.

e La Ingenieria de Detalle que nos permita el tener un control adecuado
sobre los procesos constructivos y administrativos que se involucren
durante todo el proceso de la construccion.

e Una presupuestacién acorde con lo programado v que este en funcion
de la cantidad de recursos y tiempos planteados para cada actividad.

e La evaluacion del programa hecho en funcion de los alcances v los
gastos que se han generado.

e Una ejecucion, que es la parte fisica v visible de lo que se programo.
Es indispensable que ¢l proyecto integral cumpla con todas las
caracteristicas necesarias para que el inmueble sea tan funcional como
se planted en el anteprovecto y cumpla con la calidad pactada en la
programacion.

e Puesta en marcha y mantenimiento, en donde ¢l bien construido debe
contar con los accesorios necesarios para que se cumpla con lo
mencionado anteriormente en su parte funcional, por lo que se requiere
el tener sus accesos bien definidos, construidos de forma adecuada,
darles un mantenimiento periédico, asi como el realizar mejoras cuando
estos los requieran.

Con lo antes mencionado se puede decir, que los objetivos en mente con los que se debe efectuar un
proyecto integral son: el obtener un proyecto funcional adecuado para el fin que fue construido en un
tiempo razonablemente economico. Es de vital importancia que en un proyecto integral se cuide el aspecto
financiero para que los alcances del programa de trabajo sean los adecuados v se tenga un costo-
beneficio, tanto para la persona que contrata como para el que ejecuta.

Es necesario que los profesionistas involucrados en el desarrollo del anteproyecto asi como en la
estructuracion del disefio se encuentren también involucrados en la parte de la ejecucion, esto con el fin de
que se corrija y/o mejore oportunamente y en un momento dado se puedan resolver problemas mas
rapidamente.
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7) INCUMPLIMIENTO DEL PROYECTO

De acuerdo con la LAOP se referira al incumplimiento de proyecto cuando una dependencia o algun
contratista por razones que se le imputen a cualquiera de las dos partes que se celebran un contrato no
cumplan con lo establecido en este.

La dependencia podra quitar o rescindir la obra cuando el contratista no cumpla con los plazos acordados
que dentro del concurso se hayan establecido. es entonces cuando la dependencia podra hacer uso de la
garantia que para este fin el contratante establecio.

Asimismo, si por alguna razon al contratista se le adjudique algun concurso y este no lo formalice dentro
de un plazo no mayor a 20 dias segun el articulo 50° de la misma ley, por razones imputables al
contratista, perdera la garantia que hubiere otorgado.

Cuando el contratista no cumpla con los tiempos establecidos en el calendario de obra entregado a la
dependencia, esta podra pactar penas convencionales por dichos retrasos. También el contratista tendra la
obligacion de cubrir los gastos de los defectos v vicios ocultos que tuviera el proyecto por no haber
utilizado el material, los procesos constructivos y calidades pactadas en el contrato.

Cuando a un contratista se le aplique una rescision de contrato, el saldo por amortizar que se le deba a la
dependencia se le tendra que reintegrar en un plazo no mayor a 20 dias de la comunicacion de esta accion
v en caso de que éste reintegre el saldo por amortizar, después de este periodo, esta obligado a cubrir los
gastos que resulten conforme a la tasa y el procedimiento que se detalla en el articulo 69° de la LAOP.
Esta tasa estara en funcion de la Ley de Ingresos de la Federacion.

Por otra parte segun el articulo 71° de la LAOP:

Las dependencias y entidades podrdn suspender temporalmente en todo
o en parte la obra contratada, por cualquier causa justificada. Los
titulares de las dependencias y los organos de gobierno de las
entidades designaran a los servidores publicos que podran ordenar la
SUSpension.

También se puede llegar a una rescision o suspension del contrato en la cual se le impute a la
dependencia y esta tendra la obligacion de pagar los trabajos efectuados, asi como el pagar los gastos
generados no recuperables que el contratista llegue a tener.

Para realizar la suspension, rescisiéon administrativa o terminacion anticipada de los contratos de obra
publica se tomaran en cuenta los siguientes lineamientos, definidos dentro del articulo 72° de LAOP, el
cual dice:

L Se suspendera la obra o se rescindira el contrato por causa
imputable a la dependencia esta pagara al contratista los trabajos
ejecutados y los gastos no recuperable, siempre y cuando estos sean
razonables y estén debidamente comprobados.
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1l Cuando la rescision sea imputable al contratista la dependencia hara
efectiva las garantias otorgadas por contratista.

111 Cuando haya razones de interés general que den origen a la
terminacion anticipada del contrato, la dependencia debera cubrir los
trabajos ejecutados al contratista.

V. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor sea imposible la
continuacion de los trabajos, el contratista podra suspender la obra y
en este caso si se opta por la terminacion anticipada del contrato
debera de presentar su solicitud a la dependencia, la cual deberd de
resolver dentro de los 20 dias naturales siguientes; en caso de
negativa el contratista debera obtener de la autoridad juridica la
declaratoria correspondiente.

El Codigo Civil nos marca que cuando el contratista no cumpla con lo pactado dentro del contrato el
duefio tendra derecho a exigir la remuneracion de su dinero en parte o en su totalidad por defectos que se
le achaquen al constructor, esto lo determinara un perito.

Cuando el trabajo se realice de forma inadecuada, el constructor tendra la obligacion de realizar las
adecuaciones necesarias a fin de cumplir con las obligaciones pactadas por él.

Cuando se rescinda un contrato por algun motivo de cualquiera de las dos partes, la parte que decida
terminar con este contrato, estara obligada a pagar los gastos generados por el proyecto, asi como de
pagar la utilidad que se pudiera llegar a generar (solo en el caso de que ¢l duefio decida no seguir
construyendo).
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B) DESARROLLO DE LA INGENIERIA DE DETALLE

La ingenieria de detalle es la herramienta con la que cuenta el ingeniero civil para realizar un estudio
detallado de las actividades que se desarrollaron durante la propuesta de trabajo. Especialmente esta
parte de la ingenieria nos ayuda a esquematizar los procesos constructivos, los planos necesarios para el
buen entendimiento de algin concepto, las herramientas necesarias para hacer llegar de una forma rapida
los recursos a los procesos, y a basar los procesos constructivos a una normatividad que deban cumplir
estos y que estaran en funcion de los requerimientos que el propio proyecto necesite.

1) NORMAS Y ESPECIFICACIONES DE DISENO DEL PROYECTO

Todo proyecto que se realiza en la actualidad debe de contar con una reglamentacion o debe estar referida
a algunas de las leves o reglamentos que sean aplicables al proyecto. Esto con el fin de que la dependencia
que emita la elaboracion de un proyecto cuente con una garantia de que los trabajos se realizaran de
acuerdo a las normas vy especificaciones que la dependencia proponga para la elaboracion del proyecto, v
de no ser atendidas dicha normas y especificaciones tengan las bases juridicas para poder sancionar al
contratista por esta cuestion.

También dentro de este punto el contratista esta obligado a realizar los planos que cumplan con las

caracteristicas del proyecto, y si hay alguna modificacion dentro de algun proceso para su optimizacion.,
¢l esquematizarla y presentarla como medida de control de los procesos.
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2) CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES

Asimismo es indispensable que cuando un proyecto va a ser realizado en una entidad se revisen cuales son
las leyes. dependiendo de la naturaleza del proyecto, se requieren cumplir para su ejecucion sin demorar o
suspender la obra. Esto es de vital importancia, ya que en muchos casos los ingenieros no se toman la
molestia de revisar las leyes estatales y por esta razon incurren en incumplimientos juridicos provocando
un aumento en el costo de la obra y repercusiones directas a la utilidad.

En este punto es indispensable el tener bien definido el marco legal en el cual se realizara el proyecto, con

el fin de determinar cuales son los puntos que juridicamente debe cumplir nuestro proyecto v que no se
encuentren en contra posicion a lo estipulado dentro de las leyes locales a respetar.
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3) MANUALES DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

También la ingenieria de detalle nos permite el determinar si se requieren de manuales de operacion y
mantenimiento dentro de los conceptos que se incluiran en el proyecto. Estos manuales pueden ser de
partes electromecanicas que se requieran instalar para hacer mas funcional el proyecto y por consiguiente
el requerir de algan mantenimiento especial, o simplemente para tener un control adecuado de las partes
que componen algun sistema que se tenga dentro del proyecto.

Es muy usual que cuando se realice una licitacion referente a la compra de algin producto de tecnologia
se pidan tanto los planos v caracteristicas técnicas de los componentes que conforman el bien ofertado y
asimismo se proporcionen los manuales tanto de operacion como de mantenimiento.

La ingenieria de detalle se encargara de recopilar la mayor informacion referente al equipo que se
utilizara, tanto en los procesos constructivos, como los que se colocaran como parte electromotriz del
proyvecto, esto con el fin de controlar las posibles desviaciones que pudieran generarse durante la
ejecucion de un proyecto y que nos origing a consumir mayores recursos y mas tiempo.
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4) FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS DISTINTAS AREAS DE TRABAJO
INVOLUCRADAS EN EL PROYECTO

Es indispensable que en la elaboracion de un anteproyecto todas las partes involucradas se encuentren en
armonia y exista una verdadera comunicacion entre ellas, en pocas palabras. que se conforme un
verdadero equipo de trabajo, y esto permitira el delimitar adecuadamente las funciones y las
responsabilidades de las diferentes areas que se conjugaran para obtener un proyecto adecuado, (en costo
y tiempo), a las necesidades solicitadas por el contratante.

La responsabilidad y funciones estaran delimitadas por la jerarquia que se tenga dentro del proyecto, pero
esto no es una limitante para que todas las partes cumplan con la parte que sea de su competencia, a fin
de obtener un producto de buena calidad y en condiciones econoémicas adecuadas.

El principal objetivo dentro de un proyecto debe de ser la calidad y todas las partes involucradas deben
contribuir para que este objetivo se cumpla en las condiciones y tiempos establecidos dentro de la

ingenieria basica.

Es indispensable que los recursos se entreguen a tiempo y de forma adecuada.



CAPITULO 111
CONSTRUCCION DEL PROYECTO

A) PROCESO DE CONSTRUCC!ON

1) ALCANCES Y OBJETIVOS DE LOS TRABAJOS

Un proceso de construccion, es la secuencia de los procedimientos para construir y/o cjecutar las
distintas etapas de un proyecto. Estos procedimientos se tienen que establecer desde la misma
plancacion. Para definir el proceso constructivo del proyecto, se tiene que tener de antemano los
objetivos del mismo, es decir, se tiene el producto en un proyecto; ahora faltara construirlo.

En el proceso constructivo de un proyecto, se involucraran elementos vitales para su ejecucion, los
cuales son:

e Recursos humanos calificados
e Maquinaria y equipo de construccion adecuados
e Materiales certificados

Ahora bien, ademas es necesario tener las especificaciones completas de todos y cada uno de los
conceptos a ejecutar, asi como las caracteristicas de la calidad de los materiales y equipos de instalacion
permanente. Para esto se cuenta con la ingenieria de detalle, que es una etapa muy importante del
provecto, va que es la base para definir un proceso constructivo adecuado, entendiendose por adecuado.
el que contempla costo de la ejecucion, calidad del producto terminado, tiempo de entrega y que cumpla
con los requerimientos del cliente.

En la figura IlI-1, se muestra los elementos para establecer un Proceso Constructivo.

95



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PROCESO CONSTRUCTIVO

REQUERIMIENTOS
DEL CLIENTE

I PROCESO CONSTRUCTIVO I

PLAN DE CALIDAD PLAN DE EJECUCION PROCEDIMIENTOS DE
COORDINACION

OBJETIVOS DE PRUEBAS PREOPERACIONALES PROCURACION
CALIDAD DEL PROYECTO Y ARRANQUE

PROGRAMAS DE PLAN DE INGENIERIA ALCANCES Y DIVISION
AUDITORIAS DE CALIDAD DE RESPONSABILIDADES

PLAN DE CALIDAD DE PLAN DE SEGURIDAD INGENIERIA
LAS ACTIVIDADES

REQUISITOS DE ASEGURAMIENTO PLAN DE PROCURACION CONSTRUCCION
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RESPONSABILIDADES PROGRAMACION

Figura I1I-1
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2) TRABAJOS PREVIOS
a) CAMINOS DE ACCESO

Dentro de las primeras actividades del responsable de la ejecucion del provecto, es la de preparar una
distribucion de la obra. En ésta distribucion se contemplaran las areas disponibles para oficinas.
bodegas, almacenamientos de materiales, talleres para los equipos de construccion, areas para la
construccion de cimbras, para el habilitado de acero de refuerzo, asi como los caminos de acceso
permisibles para la obra.

Dentro de éste punto. es necesario prever de antemano, si existiran dificultades para el acceso. v
contemplarlo dentro del presupuesto economico del provecto. Existe una diversidad de caracteristicas
dependiendo del tipo de proyecto del que se trate, asi como de la ubicacion fisica de la obra.

Aqui se debera mencionar como un ¢jemplo, las obras en las cuales su acceso es unicamente por agua,
que puede ser un rio, un lago, o mar; en este caso el costo de la transportacion de la maquinaria pesada
incide en forma importante en ¢l costo del proyecto, aparte de que se tiene que contemplar en si el
equipo para transportar el equipo, ya que en algunas ocasiones es necesario, —si €s que no existe en el
lugar-, llevarlo desde otro lado para el uso exclusivo de la transportacion; cabe mencionar que se debe
tomar en cuenta en estos casos, las temporadas de lluvias, crecientes de rios, desbordamiento de los
mismos, ciclones, asi como ¢l cambio de las condiciones del terreno en las épocas de lluvias. Se puede
llegar al caso en que en ciertos meses del afio, es imposible el acceso de maquinaria pesada al sitio de la
obra.

Otra de las situaciones que se deben contemplar desde la misma planeacion, son aquellos caminos de
accesos que se tienen que construir ex profeso para llegar a la obra; cabe mencionar dentro de éste rubro
las presas, tuneles, torres de comunicacion; asi como los caminos para llegar a los bancos de materiales
autorizados o que cumplen con las especificaciones del proyecto.

Debemos mencionar, que en la mayoria de los caminos de acceso, o para la explotacion de bancos de
materiales, se tiene que contar con las autorizaciones yv/o permisos correspondientes, de las autoridades
o de los dueiios de los terrenos por donde se piensan ubicar los accesos.

En casi todos los casos. se llegan a acuerdos economicos o en realizacion de obras que vayan a

beneficiar a la comunidad o poblacion que sea afectada por estos caminos de accesos o zonas de
explotacion de bancos de materiales.
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b) TRANSPORTACION DE LOS INSUMOS

Para la transportacion de los insumos, se tienen las siguientes variantes

Por carretera
Por mar
Por rios
Transportacion de insumos < Por aire

Por vias de ferrocarril
Por tuneles

Por lagos

3

Este es un punto muy importante en la ejecucion de un provecto, el cual se debe tener contemplado
desde la planeacion del mismo, ya que hay obras en que los caminos de acceso se tienen que modificar
para poder trasladar los insumos; como ejemplo podemos mencionar el transporte de vigas prefabricadas
para puentes, que por su longitud v peso a veces hay necesidad de modificar el trazo del camino o
reforzar puentes a cruzar.

Podriamos mencionar también el caso de ciertos elementos o equipos que se tengan que transportar del
extranjero, en donde hay que resolver los tramites administrativos con las aduanas y autoridades

federales, que suelen ser engorrosos v tardados, esto debido a los sistemas administrativos que se han
implementado en la Republica Mexicana, para la importacion de equipos y/o insumos.

También se tiene que contemplar ¢l transporte de los insumos en caso de las obras en los que los accesos
estan limitados a ciertos dias, como ¢s el caso de las obras en islas naturales o artificiales, en las cuales,
cierto dia de la semana se envia transporte a tierra firme por insumos o alimentos.

Un caso interesante, es ¢l montaje de las torres de transmision de energia eléctrica de alta tension, en
donde el transporte se hace por aire, con helicopteros, ya que seria incosteable hacer un camino de
acceso por tierra para montar una sola torre.

Por otro lado. para la construccion de vias de ferrocarril, es por las mismas vias que se van

construyendo, transportando los insumos, equipos de construccion v todo lo necesario para la obra.
haciendo las adaptaciones necesarias para ese fin.
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¢) SITIO DE LA OBRA

La distribucion de las areas de trabajo y de zonas especificas para el desarrollo de la obra, se hacen
desde el punto de vista de organizacion para tener un mayor rendimiento en el transcurso de la misma.
También desde ¢l punto de vista de la seguridad de la propia obra.

Hay obras en que sencillamente no hay espacio para los talleres de carpinteria v de doblado de acero:
obras en las que se tienen que fabricar piezas de longitudes grandes, como son las armaduras para las
naves industriales; que por lo general se fabrican en talleres especializados, pero que en algunas
ocasiones para optimizar tiempos v costos, se tienen que fabricar en la obra.

Una buena distribucion del almacén general, oficinas de campo, comedor v dormitorios para los
trabajadores, redunda en un beneficio para la obra.

Hay que tener un lugar especial y lo mas alejado posible del sitio de la obra pero bien vigilado. con
personal, para guardar explosivos, en caso de que se estén usando.

Por otro lado, la eleccion del sitio de la obra, se determina basandose en ¢l objeto de la misma, como es
el caso de las presas cuyo objeto es generar energia eléctrica, pues se busca un lugar idoneo, para que
aprovechando la naturaleza de la cuenca hidrologica, rinda su produccion al maximo.

En el caso de caminos carreteros, se busca que el trazo sea el optimo tomando en cuenta los volimenes
de corte v de rellenos que tengan que realizarse, asi como obras especiales, va sean puentes o tuneles.

Un caso comun que afecta sobre todo al poniente de la ciudad de México, son las zonas minadas, en las
que si no se tiene un buen estudio preliminar, puede ser un rotundo fracaso ¢l empezar a construir alguna
unidad habitacional multifamiliar, y luego darse cuenta que estd sobre zona minada, y suspender el
provecto.

d) LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES

Antes del inicio de la obra, se debe tener las licencias, permisos v autorizaciones correspondientes, que
varian de acuerdo al proyecto de que se trate, v la entidad federativa donde se ubique.

A continuacion mencionaremos los documentos que por lo gencral es necesario tramitar para cualquier
tipo de obra, v también describiremos algunos permisos y/o autorizaciones para cierto tipo de proyecto.

Estos tramites corresponden al cliente o al duefio del provecto, pero por lo general ¢l contratista funge
como representante del cliente para gestionar ante las diversas Instituciones, los permisos
correspondientes.

Conviene asentar, que en lo que se refiere a licencias de construccion, el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal, es el mas completo en ese sentido, por lo que mencionaremos el primer parrafo
del articulo 54° que manifiesta:

La licencia de construccion es el documento que expide la Delegacion,
por medio del cual se autoriza, segun el caso, a construir, ampliar,
modificar, reparar o demoler una edificacion o instalacion, o a realizar
obras de construccion, reparacion o mantenimiento de las instalaciones
subterraneas.
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1) Para una obra nueva es necesario tener entre otros, los siguientes documentos:
Uso del suelo, que pueden ser cualquiera de los documentos siguientes:

Certificacion de zonificacion para uso especifico;

Certificacion de zonificacion de usos del suelo permitidos:
Certificacion de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos:
Licencia de uso del suelo

Constancia de alineamiento y numero oficial vigente:

Proyecto arquitectonico

Provecto estructural

Licencia de construccion;

2) Para una obra de ampliacion y/remodelacién, es necesario tener entre otros, los siguientes
documentos:

Uso del suelo, que pueden ser cualquiera de los documentos siguientes:

Certificacion de zonificacion para uso especifico;

Certificacion de zonificacion de usos del suelo permitidos:

Certificacion de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos:

Licencia de uso del suelo

Constancia de alineamiento y numero oficial vigente;

Proyecto arquitectonico

Provecto estructural

Autorizacion de uso v ocupacion anterior, o licencia y planos registrados anteriormente.
Licencia de ampliacion y/o remodelacion.

3) Para reparacion de obras es necesario tener entre otros, los siguientes documentos:
Uso del suelo, que pueden ser cualquiera de los documentos siguientes:

Certificacion de zonificacion para uso especifico;

Certificacion de zonificacion de usos del suelo permitidos:
Certificacion de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos;
Licencia de uso del suelo

Constancia de alineamiento v nimero oficial vigente:

Proyvecto estructural de reparacion

Licencia de reparacion

4) Para obras de demolicion, se requiere:
e Memoria descriptiva del procedimiento que se vaya a emplear:

e Para demoler inmuebles clasificados y catalogados por ¢l Departamento como parte del
patrimonio cultural del Distrito Federal, se requerira autorizacion expresa del Jefe de Gobierno.
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5)

e Programas de demolicion, donde se indique orden v fechas aproximadas en que se demoleran
los elementos de construccion; en caso de prever el uso de explosivos, el programa debera
sefalar con precision el dia y la hora en que se realizaran las explosiones, que estaran sujetas a
la aprobacion del Departamento.

e Cualquier demolicion en zonas del patrimonio historico, artistico y arqueologico de la
Federacion o del Distrito Federal requerira, previamente a la licencia de demolicion, de la
autorizacion correspondiente por parte de las autoridades federales que correspondan.

e Licencia de demolicion.

En el Distrito Federal, para proyectos de vivienda que rebasen los 10,000 metros cuadrados de
construccioén, asi como proyectos que incluyan comercios, industrias, servicios o equipamiento,
por mas de 5,000 metros cuadrados de construccion, requeririan de los Estudios de impacto
urbano.

En todos los casos anteriores, se requiere dar aviso de terminacion de obra v ocupacion del inmueble.

Ademas de los requisitos mencionados anteriormente, algunos provectos deben de tener las siguientes
autorizaciones, dependiendo del proyecto, y de la ubicacion:

Autorizacion del Honorable Cuerpo de Bomberos:

Autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia;

Autorizacion de la Direccion General de Construccion v Operacion Hidraulica, en el Gobierno del
Distrito Federal:

Autorizacion de la Direccion General de Transporte. en el Gobierno del Distrito Federal:
Autorizacion de la Direccion General de Aeronautica Civil, para obras cercanas a los acropuertos:
Autorizaciones de las diferentes instancias federales, para obras que se ejecutan en zonas federales,
como pueden ser; acropuertos, terminales maritimas etc.:

Autorizacion de Petroleos Mexicanos en obras cercanas a sus instalaciones:

Autorizacion de Teléfonos de México, en obras cercanas a sus instalaciones:

Por otro lado. nuestras Leyes laborales contemplan algunos aspectos como:

Contrato colectivo de trabajo. ante el sindicato de trabajadores respectivo:
Registro de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social;

Avisos de subcontratacion de obra ante ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social:
Avisos de terminacion de obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social

Es conveniente, enterarse v obtener los requisitos necesarios para iniciar la ejecucion de un provecto. va
que puede darse el caso que va en la etapa de la construccion llegue a suspenderse temporalmente y a
veces en forma definitiva por no contar con estos requisitos, causando serias pérdidas economicas al
inversionista.
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3) SUPERVISION DEL PROYECTO

“El objeto fundamental de la supervision, es verificar que se construya lo disefiado y que se disefie todo
lo que se va a construir”; lo que se conoce como control de calidad, es decir ¢l supervisor es un
certificador de la calidad de la obra.

La supervision ademas de comprender y tener habilidad en ¢l manejo del control estadistico de calidad,
las técnicas de muestreo v las prucbas de laboratorio, requiere un cimulo de conocimientos, porque
aunque no sepa o su compromiso no sea calcular, debe saber interpretar los planos, la informacion y las
especificaciones de todas las especialidades, debe conocer v saber manejar las normas generales de
construccion del cliente, junto con las especificaciones de obra, las leyes, los reglamentos y la
normatividad, federal y local.

En materia de obra publica, mencionaremos a la letra el articulo 64° de la LAOP:

Las Dependencias y entidades estableceran la residencia de
supervision con anterioridad a la iniciacion de la obra, y serd la
responsable directa de la supervision, vigilancia, control y revision de
los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones
presentadas por los contratistas.

Con la documentacion completa, su labor se limita a seguir la marcha de los acontecimientos, de que se
construya lo disefiado, como se disefio y cuando no es asi detectar las causas. Entonces lo primero que
debe verificar en todo proyecto es la documentacion, para que en su caso. antes de arrancar se disefie lo
necesario v asi durante el proceso, se verifica:

e La calidad de los materiales, de la mano de obra y del producto terminado, todo esto previamente
definido en los diseiios. lo que implica tener previamente en valor determinado por el gerente. un
valor medio de la caracteristica que se va a controlar, con sus tolerancias y ademas debe estar
suficientemente apovado en un programa de inspeccion, muestreo y pruebas que le permitan
analizar las realidades, las tendencias y las oscilaciones del proceso.

e Los costos definidos en los presupuestos base y ¢l de concurso, en los precios unitarios que deben
estar basados en la realidad de la obra y las generadoras con las que se cuantifico la obra para el
concurso, para compararlas con los voliimenes reales de lo ejecutado en la obra.

e Los tiempos plantcados en los programas de obra, en los que se supusicron los eventos, para
adecuarlos o completarlos con los sucesos de la obra v con la dinamica de los flujos de caja.

a) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Normalmente, para ejecutar un proyecto de cualquier tipo, se cuenta con un contrato, que dependiendo
del tipo de proyecto, condiciones del mismo y cliente de que se trate, el contrato variara en su contenido
y forma.

En la industria de la construccion opera por lo general y desde el punto de vista de control de costos, dos
tipos de contratos: a precio unitario y a precio alzado, los cuales se analizaran a detalle en al capitulo V.
En la actualidad, y desde una perspectiva financiera, se opera en la industria de la construccion contratos
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que pueden ser de coinversion, de concesion y “de llave en mano™; aun asi estos contratos se
fundamentan en precios unitarios o a precio alzado.

Desde el punto de vista legal, el contrato es un acto juridico bilateral mediante el cual dos o mas
personas manifiestan exteriormente su acuerdo de voluntades con el proposito directo de producir las
consecuencias de derecho previstas en el sistema legal, relativas a la formacién, transmision,
modificacion o extincion de una relacion juridica: en sentido estricto. contrato es ¢l acuerdo de dos o
mas personas para crear o transmitir derechos u obligaciones.

Todos los contratos deben enmarcarse dentro del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun, v para toda la Republica en Materia Federal, asi como por el Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

En los capitulos II y V se describen a detalle cada uno de los contratos que existen en el medio de la
construccion.

Cualquier contrato que se aplique a la industria de la construccion, contendra clausulas que seran
similares, va que ¢l objeto del contrato es el mismo: crear un producto irrepetible y sujeto a los
vaivenes del mercado en una planta al aire libre. Esto hace que la construccion sea mucho mas
riesgosa que ¢l establecimiento de la empresa industrial ordinaria. debido a varios factores externos y a
su propia naturaleza.

Podemos mencionar algunas clausulas que con sus variaciones en forma, pero no de fondo, contienen
algunos contratos, que ademas tienen que apegarse a las leves civiles, mercantiles, de obras, laborales vy
penales vigentes:

e Capacidad legal para contratar, tanto del cliente como del contratista, cumpliendo con las leyes
juridicas v mercantiles correspondientes.

Objeto del contrato y descripccion general del provecto.

Monto total a contratar

Fechas de inicio y terminacion obligadas

Forma de pago

Responsabilidades del cliente y del contratista

Garantias que tengan que otorgarse

Sanciones para ¢l cliente y para el contratista por cualquier incumplimiento del contrato

Anexos, que deben tener especificaciones completas del provecto, planos ejecutivos del mismo,
permisos y licencias si existen.

e Arbitraje y mediacion, para solucion de las demandas y disputas relacionadas con el contrato.

Toda la ejecucion de la obra, se¢ debe contemplar dentro del contexto del contrato, va que cualquier
desviacion que hava, puede dar motivo a sanciones tanto al contratista como al cliente.

El texto general de éste tipo de contratos, hace referencia a la LAOP v a su Reglamento, en donde se

estipulan los procedimientos a seguir en ¢l transcurso de la ejecucion de la obra; cabe mencionar aqui,
los articulos 13° y el primer parrafo del articulo 75° de la LAOP que a la letra dicen:
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En lo no previsto por ésta Ley, seran aplicables el Codigo Civil para
el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal; y, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
(articulo 13°).

Concluida la obra, no obstante su recepcion formal, el contratista
quedard obligado a responder de los defectos que resultaren en la
misma, de los vicios ocultos, y de cualquier otra responsabilidad en
que hubieren incurrido, en los términos senalados en el contrato
respectivo y en el Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal (articulo 75°).

En la mayoria de los contratos se obliga al contratista a ser el tnico responsable de la ¢jecucion de los
trabajos, asi como de la seguridad de los obreros que participen en el desarrollo de los mismos, v de los
impuestos en materia de seguridad social.

En la industria de la construccion, los puntos comunes son las sanciones por retraso en la terminacion de
la obra y el incremento del costo de la misma. que por lo general no son causas imputables al
contratista, va que se deben a un descuido en la planeacion y a la falta de estudios preliminares del
provecto, va que normalmente al contratista se le obliga a terminar el provecto en un tiempo
determinado por las autoridades politicas sin tomar en cuenta el tiempo real natural para la terminacion,
eso aunado a que casi siempre las especificaciones estan incompletas, son confusas o no concuerdan
con la realidad de la obra, lo que hace que se realicen convenios adicionales.

b) CONTROL DE CALIDAD, SEGURIDAD E HIGIENE

El control de calidad de las obras de ingenieria es estar atento a destacar y valorar las expectativas y las
desviaciones de las cualidades v caracteristicas de los materiales, que cumplan con las especificaciones
determinadas con anterioridad. Para poder lograr esto, se hizo necesario desarrollar una compleja
disciplina que selectivamente se apoyva en multiples ciencias v técnicas comunes de la ingenieria, pero
que ha debido formar una metodologia exclusiva, en la que tiene precisado criterios especificos, propios
y peculiares, que propiamente ha derivado en una nueva y diferente especialidad de la ingenieria. Lo
primero que se debe distinguir, es que invariablemente lo que se busca controlar es el comportamiento
del conjunto, el del todo. no el de las partes.

Ahora el conjunto no va a lograr mas de lo que le puedan aportar las partes v como no se debe
especificar mas alla de lo que se pueda imponer, ni nada que no se pueda comprobar. por conveniencia,
en la construccion primero se debe ver, de que se dispone, con qué se cuenta en el lugar de la obra, a
menos que el proyecto sea algo fuera de lo normal, como una planta nuclear, o algun proyecto en el que
el costo justifique importar los componentes del todo. Si en efecto, el problema abarca a los materiales,
a la mano de obra disponible, a la precision, alcance v eficiencia del equipo, v de la maquinaria de que
se disponga, tanto para construir, es decir a la forma de construir, a los procedimientos constructivos,
como a las formas para valorar lo logrado, ¢l equipo de valoracion, el cual por lo general debera ser el
mas practico; transportable, sencillo, de manejo simple y de facil calibracion.

Tanto los materiales como la mano de obra por cuestiones economicas deben ser los disponibles en el

lugar de la obra, y los provectos deben apegarse a las cualidades v capacidades que estos tengan, por lo
que el disefio debera respetar esta objetividad. Los procesos constructivos, la produccion, también se ve
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influenciada por lo disponible, por lo que cuando se pretenda trasladar equipo v maquinaria. se deberan
ponderar los costos que esto implica contra los beneficios que se deben considerar.

En resumen, se establece que un control de calidad tiene las siguientes acciones:

e Acciones preventivas
e Acciones de verificacion
e Acciones correctivas;

En cuanto a la seguridad e higiene de la obra podriamos empezar por: “/ha visto usted alguna vez un
trabajador sano y feliz llevando a cabo su trabajo, y algunos minutos después verlo muerto, victima de
un accidente innecesario?.

En la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 509° , se obliga a que en cada empresa o establecimiento
s¢ organicen comisiones de seguridad ¢ higiene que se consideren necesarias, compuestas por igual
numero de representantes de los trabajadores v del patron, para investigar las causas de los accidentes v
enfermedades, proponer medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan. Asi mismo, ésta Ley

establece ¢l Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, cuya aplicacion
corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

En cada proyecto debe implantarse un programa de prevencion de accidentes para reducir el costo de la
construccion desde el punto de vista de:

Vidas humanas sacrificadas:

Lesiones temporales o permanentes de los trabajadores:
Pérdidas de materiales como resultado de accidentes:
Pérdida de equipos o equipos danados;

El costo de seguros de compensacion de los trabajadores
Pérdida de tiempo debidas a accidentes.

Aun cuando el seguro cubra ciertos gastos de un trabajador lesionado, ningun seguro cubrira todas las
pérdidas posibles que tenga que soportar el constructor como resultado de un accidente. Aquellas
pérdidas que no estan cubiertas por el seguro, son las siguientes:

e Costo del tiempo perdido por ¢l trabajador lesionado:

e Costo del tiempo perdido por otros empleados que suspenden el
trabajo debido al accidente:

e Costo del tiempo perdido por el personal directivo para:

Ayudar al empleado lesionado:

Investigar las causas del accidente

Arreglar que alguien sustituya al empleado lesionado:

Preparar un reporte del accidente

el s

¢ Costo debido al equipo dafiado o a propiedades daiiadas:
¢ Costo debido al desperdicio de los materiales;
e Costo debido a la demora en el progreso de la obra:



e Costo del pago de salarios al empleado lesionado durante el tiempo
que dure la lesion;

e Costo de la pérdida de produccion resultante de la lentitud de los
demas trabajadores durante las horas siguientes, al accidente.

¢ Incremento en las primas de seguros, por riesgo de trabajo.

Clasificacion de los accidentes de construccion. Las estadisticas nos indican que las causas de los
accidentes de construccion pueden agruparse como sigue:

1. Incontrolable vigilancia entre trabajadores y equipo, o entre
trabajadores y materiales, como gruas, camiones v almacenes de
material

2. Falla de estructuras provisionales, como cimbras, andamios,
rampas, escaleras, muros, ataguias, excavaciones, etc.

3. Riesgos en maniobras inherentes en ¢l empleo de explosivos,
presencia de gases nocivos, polvos toxicos, etc.

4. Practicas inseguras de trabajadores individuales o riesgos
personales resultantes del descuido de los trabajadores.

Un analisis de las causas arriba mencionadas, indica que la mayoria de los accidentes podrian evitarse a
través de la aplicacion de un programa de seguridad.

Los programas de seguridad no pueden aplicarse a la industria de la construccion como tal. Debe
formar parte integrante de las operaciones de toda compaiiia constructora. Un programa de seguridad
debe recibir el apoyo de toda la organizacion, desde los cjecutivos hasta los superintendentes de
construccion, a los sobrestantes, maestros de obra, mandos intermedios, y a los obreros. Es obligacion
de la administracion de la obra iniciar el programa y dar el apoyo continuo necesario para mantencrlo
operando con efectividad.

A pesar de que muchos de los fundamentos de la seguridad se aplican a todos los tipos de construccion,
debe desarrollarse un programa efectivo adoptado a todas las operaciones tales como montaje de
estructuras, hincado de pilotes, excavacion, perforacion y dinamitado, cimbrado, excavacion de tuneles,
etc. Cada operacion tiene sus propios riesgos inherentes, y debe desarrollarse un programa de seguridad
para regular cada riesgo en particular.

A continuacion se presenta un programa que aunque generalizado, es efectivo para reducir el nimero de
accidentes en una obra; ¢ste programa csta basado en los requerimientos generales del Reglamento
General de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo, aunque es menester sefialar, que para cada obra es
necesario tener un programa de seguridad que cumpla con los lineamientos que sc establece en la Ley
Federal del Trabajo.

1. Asegurar el completo apoyo del mds alto nivel de administracién. No puede esperarse que los
empleados de una organizacion mantengan un interés en un programa, a no ser que la
administracion esté dispuesta a promover el interés. Después de todo, en la administracién derivara
el mayor beneficio de un programa de seguridad efectivo, v estara dispuesta a asumir la jefatura en
la promocion del programa.
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Designar a alguien en la organizacion para dirigir el programa de seguridad. Cualquier
programa tan importante como la seguridad debe colocarse bajo la direccion de una persona capaz.
Al director de seguridad debe darsele todo el apovo de la administracion. Debe ser el responsable
de toda la ensefianza de seguridad v tener la suficiente autoridad para inspeccionar todas las
operaciones para asegurarse de que se adopten las practicas de seguridad adecuadas.

Publicar el programa de seguridad. Que todo empleado conozca la existencia del programa de
seguridad. Debe decirsele como puede contribuir a su éxito, como se beneficiara con la reduccion
en los accidentes. Cuando ocurra un accidente, indiquesele al personal como ocurrio y como podia
haberse evitado.

Desarrollar un programa de seguridad para cada obra. Puesto que cada obra tiene sus propios
riesgos de seguridad, no es posible desarrollar un programa de seguridad normalizado que opere
efectivamente en todos los tipos de construccion. Practicas de seguridad que son altamente
satisfactorias en la construccion de un edificio de concreto pueden ser de muy poco valor al
aplicarlas a las operaciones de perforacion y dinamitado. Antes de comenzar la construccion de un
provecto, ¢l director de seguridad debe analizar las operaciones con ¢l superintendente de v con el
mando intermedio para determinar los riesgos que existirian, v juntos desarrollar un programa de
seguridad para la obra. Entonces debera ser la responsabilidad del superintendente y del mando
intermedio ver que se ponga en efecto el programa.

Instalar un programa de seguridad sobre una base de competencia. El realizar competencias entre
el personal clave, con recompensas por un comportamiento sobresaliente, ha producido excelentes
resultados en muchas actividades. Producira resultados en la promocion de un programa de
seguridad. Debe establecerse un sistema de recompensas a aquellos supervisores que produzcan los
mgejores récords de seguridad. Las recompensas en dinero son muy efectivas. Es bueno publicar los
nombres de los ganadores.

Instrucciones a los nuevos empleados. A todos los nuevos empleados debe hacérseles un examen
médico antes de emplearlos. Hagales saber inmediatamente que estaran obligados a cumplir los
requisitos de seguridad. Informeles de los riesgos de su trabajo, v expliqueles como puede reducir
el peligro de accidentes a si mismo y a los demas trabajadores.

Hacer efectivas las prdcticas de seguridad. Que cada mando intermedio tenga una corta sesion
con su cuadrilla tan seguido como las condiciones lo hagan necesario, posiblemente al iniciar el
trabajo todos los dias. Otorgar a los empleados de participar en las discusiones. Algunas veces la
manera cfectiva de enfatizar las practicas de seguridad es la demostracion. Sustituya a cualquier
empleado que persista en ocasionar accidentes. Es demasiado peligroso conservarlos.

Promuévase la buena limpieza. Una obra limpia es una obra segura. En una obra de construccion
debe haber un lugar para los materiales, las herramientas, v el equipo, conservandolos en sus
lugarcs cuando no estén en uso. Los materiales de desperdicio deben sacarse de las areas de trabajo
inmediatamente. Cuando los trabajadores tienen que caminar sobre o alrededor de montones de
materiales desechados, el peligro de accidentes aumenta considerablemente.

Conservar las facilidades necesarias para dar los primeros auxilios. Muchas pequenas lesiones
pueden tratarse satisfactoriamente en la misma obra si se mantienen facilidades para proporcionar
primeros auxilios. Algun empleado debera estar preparado para dar primeros auxilios, y todos los
empleados estan obligados a saber como procurarlos.
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10. Buscar la ayuda de especialistas. Muchos aseguradores ayudaran a los constructores en el
desarrollo y mantenimiento de sus programas de seguridad. Este servicio lo proporcionan
ingenieros de seguridad, cuyo entrenamiento v experiencia los califican para sugerir medidas de
seguridad que reduciran los accidentes.

¢) CONTROL DE COSTOS

Vistos en conjunto, los temas de la planeacion de costos v el control de costos, constituyen lo que se
conoce como administracion de los costos. que también puede recibir la denominacion de ingenieria de
costos. Entre los topicos auxiliares que deben comprenderse perfectamente dentro de la planeacion de
los costos esta el desarrollo de estimaciones presupuestos.

Para cada proyecto, ¢l contratista tiene que desarrollar una estimacion de costos, la cual le sirve de base
para determinar el precio de cotizacion al cliente. Cuando ésta estimacion se distribuye a lo largo de la
vida del proyecto v se representan graficamente, las cantidades de costo durante cada periodo del
provecto contra el tiempo, la estimacion de costo se transforma en presupuesto.

En la industria de la construccion se maneja por lo general, dos tipos de costos, los costos directos y los
costos indirectos; a continuacion se definird cada uno de estos, asi como se anotara a guisa de ejemplo
algunos conceptos que se incluyen en cada uno de estos costos.

1) Costo Directo

El Costo Directo, es la suma del costo de los materiales, mano de obra y equipo de construccion
necesarios para la realizacion de un proceso constructivo.

Este costo directo es variable, y esta en funcion de los volumenes de obra, del proceso constructivo a
desarrollar v del tiempo en que se ejecuta la obra. Ahora bien, generalmente se acepta que éste costo es
constante para un tiempo determinado, un método constructivo y para una obra en especifico.

Como costo directo, podrian tenerse también los subcontratos que tengan que elaborarse, por asi
convenir a los intereses de la obra.

Una vez iniciada la construccion, otorgados los subcontratos y comprados muchos de los materiales, el
director del provecto querra disefiar un sistema para vigilar todos los costos del proyecto. Este proceso
debe ser constante de modo que, en varios momentos de la construccion, el director del proyecto pueda
saber con qué eficiencia esta lograndose la utilidad deseada: puede establecerse un procedimiento de
proveccion de costos para cada parte actualmente en construccion.

Se crea un informe utilizando equipo de procesamiento de datos o, en caso de que no se disponga de una
computadora, se disefia un sistema de asientos y tabulaciones. El informe de proyeccion de costos
constara de cuatro componentes basicos:

1. El informe de costos relativo a los materiales o equipo comprado:

concreto premezclado. madera para cimbra. materiales de
albaiiileria, herramientas eléctricas y malacates, etc.
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2. El informe de mano de obra de campo. ¢l cual contiene los costos
del trabajo realizado por el personal de la compaiiia.

3. Elinforme de la maquinaria v equipo de construccion.

4. El informe del estado de los subcontratistas que contiene los
otorgamientos presentes v futuros de subcontratos.

® [Informe de materiales de campo

Este informe se necesita junto con el de la mano de obra. Contiene las compras de materiales y los
gastos hechos hasta la fecha. asi como los costos adicionales de la adquisicion. También contendra el
precio real pagado por cada material y comparacion con el costo unitario.

Cuando se entregan materiales en el lugar de la construccion, el almacenista de la obra, o un ayudante
suyo debera codificar los recibos correspondientes; la cantidad recibida se comprobara con la que
establece la factura. En ésta se anotara la clave del costo si se conoce. En caso de que no se le haya
dado a la oficina de campo, se escribira en la factura el trabajo o tarea exacta en que se utilizaran los
materiales. Después, cuando la factura llegue a la oficina y se anexe a la poliza para la aprobacion y el
pago, el director del proyecto podra asignarle el numero de clave respectivo.

En la figura III-2, se elabora una tabla para controlar los Materiales.

® Informe de mano de obra de campo.

Este informe se genera semanalmente pues la informacion que aporta también se emplea al preparar la
nomina semanal. Cuando se emplea en forma eficaz y adecuada. muestra la relacion que los costos
semanales de la ejecucion de ciertas actividades o tareas guardan con los costos estimados. La
aplicacion fundamental de este informe consiste en aportar informacion sobre costos unitarios con fines
estadisticos. Puesto que registra los costos unitarios, ofrece una comparacion de los costos reales con
los unitarios de la estimacion. Por tanto, su otra funcion de gran utilidad consiste, por una parte, en
poner en manos del director y del superintendente del proyecto una medida de los costos semanales de
los trabajos conforme van acumulandose éstos y, por otra, en crear un costo provectado para cada
trabajo.

El informe del trabajo de campo les permite a los dos vigilar los costos a medida que se presentan, en
vez de esperar hasta que se termine una actividad para determinar si se cumplié o no con las metas de
utilidades.

Cuando el informe se utiliza como un componente del sistema de proyeccion de costos, su funcion es
permitir al director del provecto analizar cada tarea del trabajo. evaluar el costo de su terminacion y a
partir de ello proyectar el costo de la mano de obra de campo.

Cuando se revisan los costos para hacer una proyeccion, habran de calcularse la cantidad de trabajo en
el lugar v la del trabajo restante. Si parece haber mucha variacion entre las cantidades estimadas y las
reales. el director del provecto debera examinar mas detenidamente la situacion y averiguar si el
departamento de estimaciones esta calculando bien las cantidades o si en el campo hay demasiado
desperdicio.
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En la figura III-3, se indica un formato para Control de la Mano de Obra.

® Informe del estado de la maquinaria y equipo de construccién

Este costo directo es fundamental para las empresas constructoras que se¢ dedican al movimiento de
tierras, va que en este tipo de obras, la suma del costo de la maquinaria incide de una manera
importante en el total del presupuesto.

Uno de los principales puntos a resolver en este caso, es la seleccion del equipo adecuado para los
trabajos a realizar, ya que una decision erronea, puede llevar a reducir las ganancias, o a producir
pérdidas al constructor.

Los factores que influyen para la seleccion de una maquinaria adecuada, son los siguientes:

1.

Tipo de maquinaria a usar; caso practico puede ser el de un cargador frontal. qué dependiendo
del tipo de terreno donde se vaya a emplear, puede ser un cargador de neumaticos para terreno
estable (duro). o un cargador de cadenas para un terreno lodoso.

Rendimiento del equipo en el proceso constructivo; como puede ser el empleo de un
compactador de rodillo “pata de cabra™, para terracerias donde el indice plastico del material es
alto, y las capas a compactar varian de 20 a 30 centimetros; ¢ste equipo no puede emplearse para el
acabado final de terracerias, ya que se tiene que dejar una superficie nivelada, y se tendria que
emplear un rodillo liso que puede tener vibracion o no, v por lo contrario, este equipo no puede
emplearse para compactar espesores mayores de 20 centimetros.

Potencia del equipo; para caminos lodosos, no pueden emplearse camiones normales, tiene que
emplearse camiones con traccion suficiente para avanzar en caminos fangosos.

Generalmente, el costo de los equipos se integra por horas, y a continuacién desglosaremos los cargos
que integran el costo horario de los equipos y maquinaria de construccion.

Costo fijo. Es ¢l costo del equipo, por horas, independientemente que esté trabajando o no; y se
subdivide en:

e Interés sobre capital. Es la rentabilidad del dinero que se emplea
para la adquisicion de la maquinaria.

e Depreciacion. Es el fondo de reserva que destina el propietario,
para reemplazar a su equipo cuando esta se haya acabado, ya que
al estar en operacion, el equipo se desgasta, tenga o no
mantenimiento, claro que si tiene un mantenimiento adecuado, va
a tardar mas tiempo en ser chatarra.

e Mantenimiento. Cualquier equipo en operacion sufre desperfectos.
por lo que es necesario darle mantenimiento preventivo, para que
las reparaciones sean menos costosas.

e Seguros. La destruccion imprevista de un equipo, o el robo del
mismo, €s un riesgo que se puede cubrir a través de un seguro.
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2. Costo de operacion. Cuando ¢l equipo se encuentra en operacion, ademas de los costos arriba
descritos, tendremos los siguientes:

e Combustibles. Es el elemento que le da la energia al equipo, que
puede ser diesel o gasolina.

e Lubricantes. Es el insumo que permite al equipo el
funcionamiento eficiente, y reduce el desgaste por friccion.

e Llantas. Es un elemento del costo del equipo. que se consume, no
se deprecia.

e Operacion. El equipo necesita operarios. Algunos equipos de
construccion requieren en mas o menos medida de los operarios,
pero para todos se tiene que considerar ¢l costo de la operacion.

En la figura [1I-4 y III- 5 se indican formatos para el Control del Equipo en una Obra.
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CONTROL DE COSTOS DE LOS MATERIALES

PRESUPUESTO ADQUIRIDO SEMANA No. ACUMULADO A LA FECHA SALDO
DE FECHA
costo
clave concepto unidad cantidad |costo unitario] Importe Cantidad unitario importe cantidad importe cantidad importe
SUMAS
FECHA DE INFORME: ELABORADO POR: AUTORIZADO POR:
Fiqura lll-2 Materiales
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CONTROL DE COSTOS DE LA MANO DE OBRA

PRESUPUESTO SEMANA No ACUMULADO A LA FECHA SALDOS
DE FECHA
clave concepto unidad cantidad costo importe cantidad costo importe cantidad importe cantidad importe
jornadas jornadas unitario jornadas unitario jornadas jornadas
SUMAS
FECHA DEL INFORME: ELABORADO POR:; AUTORIZADO POR:

Figura lll-3. Mano de Obra
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CONTROL DE COSTOS DE LA MAQUINARIA

PRESUPUESTO REPORTE SEMANA No ACUMULADO SALDOS
DE FECHA A LA FECHA
clave maquinaria unidad cantidad costo importe cantidad costo importe cantidad importe cantidad importe
horas horas unitario horas unitario horas horas
SUMAS
FECHA DEL INFORME: ELABORADO POR;; AUTORIZADO POR:

Figura lll-4. Maquinaria
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CONTROL DE LA MAQUINARIA POR EQUIPO POR JORNADA

TIPO DE MAQUINARIA:

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD [COSTO IMPORTE

UNITARIO

HORAS ACTIVAS

HORAS INACTIVAS

CARGO POR OPERACION

CONSUMO DE COMBUSTIBLE

REPARACIONES

OBSERVACIONES

FECHA: ELABORADO POR:

AUTORIZADO POR:

Figura lll-5. Maquinaria




Informe del estado de los subcontratistas

El cuarto informe necesario para terminar la proyeccion de costos es el del estado de los subcontratistas.
Contendra una lista de los trabajos subcontratados por especialidad v las estimaciones presupuestarias
correspondientes a ellos.

Al otorgar los subcontratos, ¢l importe del contrato se anotara al lado de la cifra presupuestada y la
diferencia entre ambos se expresara como ganancia o pérdida. Al final del importe habra un espacio
donde apuntar el monto total de todos los trabajos subcontratados y un total de los contratos firmados
hasta la fecha. Puede usarse una tercera columna para indicar ¢l efecto de todos los contratos otorgados
hasta ese momento, la ganancia o pérdida neta y el impacto monetario de esas desviaciones.

Este reporte suele prepararse mensualmente a diferencia del de la mano de obra de campo. el cual es
fundamentalmente un informe semanal sobre el estado. Cuando se revisa este informe, puede servir de
archivo auxiliar para que el director del proyecto sepa cuales contratos quedan todavia por ser

otorgados.

El informe de estado del subcontratista ofrece un poco mas de informacion 1til, una vez concedido
todos los contratos. La diferencia entre los costos estimados v los reales de un subcontrato puede
expresarse como un porcentaje. El porcentaje de cada contrato y de los totales de los estimados frente a
los costos reales representara el porcentaje de las compras del subcontratista. Aparecera un patron a
medida que se terminen mas proyectos y se calculan esos porcentajes; éste patron podria ser un informe
revelador sobre la reputacion del contratista en el mercado de los subcontratistas.

En la figura I1I-6, se indica un formato para el seguimiento de los Subcontratos.

2) Costos indirectos

Generalmente se acepta que el costo indirecto, son aquellos gastos que no se aplican directamente a un
producto determinado: puede decirse que son los gastos necesarios para realizar cualquier proceso
productivo.

Los costos indirectos se dividen en:

e Costo indirecto de operacion (costos de oficina central)
e Costo indirecto de obra

A su vez, se tienen contemplados como costos indirectos de operacion, los siguientes rubros:

Técnicos y administrativos
Alquileres y/o depreciaciones
Impuestos y seguros
Materiales de consumo.
Capacitacion y promocion
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INFORMES DE LOS SUBCONTRATOS

PROGRAMA REPORTE SEMANA No |ACUMULADO A LA DESVIACION A LA
FECHA: FECHA FECHA
clave tipo de subcontrato importe porciento de | porciento de importe porciento de im porte porciento importe
presupuesto avance avance avance
SUMAS
FECHA: ELABORADO POR: AUTORIZADO POR:
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Ténicos y administrativos: Son aquellos gastos para mantener los recursos humanos en la oficina
central, tales como: honorarios de directores, contadores, técnicos, choferes, secretarias, consultores y
dibujantes.

Algquileres y/o depreciaciones: Son aquellos gastos que se originan para mantener la oficina, muebles,
equipos de oficina y los servicios necesarios para el buen funcionamiento administrativo de los recursos
humanos que laboran en la misma: renta de oficinas v almacenes, pago de teléfonos, luz eléctrica, gastos
de mantenimiento de oficina y de vehiculos designados a la oficina central.

Impuestos y seguros: Son aquellos gastos que se originan por las tasas impositivas de nuestras leyes y
los gastos para prevenir ricsgos; estos gastos son: impuestos sobre la renta, cuotas patronales para el
Seguro Social, Infonavit, aportaciones para el ahorro de los trabajadores

Materiales de consumo: Son aquellos gastos en articulos de consumo necesarios para el funcionamiento
de la oficina, tales como: papeleria, copias, articulos de limpieza, combustibles v lubricantes.

Capacitacion y promocion: Son aquellos gastos que se destinan para capacitar al personal v mejorar su
produccion, en cursos, conferencias, etc. Los gastos de promocion son necesarios, va que la empresa
debe estar en constante apertura en el medio, para accesar a oportunidades de trabajo.

Los costos indirectos de obra, son los siguientes:

Técnicos y administrativos
Comunicaciones y fletes
Construcciones provisionales
Consumos

Financiamiento

Utilidad

Fianzas

Impuestos

Técnicos y administrativos: Son los gastos de los recursos humanos que intervienen en la direccion y
supervision de la obra, tales como: honorarios de ingenieros, contadores, administradores, choferes,
almacenistas, veladores, checadores, secretarias.

Comunicaciones y fletes: Son aquellos gastos que se originan para estar cotidianamente en
comunicacion con la oficina v los necesarios para llevar equipos y material de consumo a la obra.

Construcciones provisionales: Son aquellos gastos que se originan para establecer el campamento en la
obra, que pueden ser casetas prefabricadas, comedores, campamentos, sanitarios, techumbres para
talleres, asi como los gastos que se originan por caminos de acceso.

Consumos: Son aquellos gastos que se originan para el buen funcionamiento de los recursos humanos

que integran la oficina de campo, tales como: papeleria, luz eléctrica, copias, combustibles, letreros
provisionales, sefializacion para seguridad.
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Financiamiento: Es la rentabilidad del dinero propio del constructor que lo emplea en la obra, va que
en el proceso del que ejecuta obra y la cobra, transcurre un determinado tiempo de financiamiento, el
cual se tiene que cobrar.

Utilidad: Es la ganancia estimada del constructor para una determinada obra.

Fianzas: Es el gasto de las primas a realizarse, para obtener fianzas; en la mayoria de las obras. se
tienen que otorgar por lo menos tres fianzas: de buen uso de anticipo, cumplimiento del contrato, y
contra vicios ocultos.

Impuestos: Son los gastos que se tienen que realizar por nuestras leyes impositivas, como son Cuotas
Patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social. Infonavit, Reparticion de Utilidades, Impuestos
sobre la renta.

d) CONTROL DE MODIFICACIONES AL PROYECTO

Para contar con la documentacion correspondiente de un provecto hay que llevar suficientes registros de
la historia del proceso constructivo. La expresion “documentacion correspondiente” no significa
acumular montones de papel para llenar enormes estantes de archivo. Mas bien significa cerciorarse de
que, cuando hechos importantes estain a punto de ocurrir, estén ocurriendo o han ocurrido, sean
registrados en forma correcta v apropiada.

En el articulo 46° del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, manifiesta que es obligacion de la
residencia de supervision, llevar la bitacora de la obra. La bitacora de la obra es el documento legal,
donde registraran las ordenes de cambio, instrucciones, modificaciones al proyecto, fechas de inicio de
la obra, fecha de terminacion de la misma y en fin, todo lo que suceda con las incidencias de la
ejecucion del provecto.

Por desgracia, no existen reglas solidas y practicas que indiquen lo que debe registrarse, y en algunos
casos llega a presentarsc que la bitacora de obra es un documento inscrvible, por la cantidad de
informacion que no corresponde a la realidad.

Es conveniente que el contratista lleve un registro adicional a la bitacora de obra, con las anotaciones
adecuadas para obtener los siguientes beneficios:

1. Crea una historia del proyecto a la cual puede acudirse cuando surjan
problemas similares.

2. Suministra suficiente informacion de modo que. si las reasignaciones
del provecto se efectian dentro de la organizacion, un nuevo director
de provecto podra ponerse al corriente en todo lo relacionado con ¢l
hasta la fecha vy seguir administrando sin dificultad.

3. Brinda otros medios, aparte de la bitacora de obra, para reconstruir
diversos segmentos de una actividad mucho después de haber sido
concluida.

4. Aminora la posibilidad de malos entendidos, discrepancias o disputas
futuras, al poner por escrito los hechos importantes o las
comunicaciones verbales.
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5. Esta disponible en caso de litigios. La industria de la construccion es
tal que hay mucho riesgo de sufrir una demanda; si se considera
presentar una demanda, la documentacion correspondiente sera de
gran utilidad.

Conservar los registros es también importante para las relaciones del director del proyecto con:

El propietario:

El Provectista y el constructor;

Las autoridades gubernamentales:

Los contratistas v proveedores;

Las operaciones de campo;

El personal de oficina, tanto de campo, como la central
Supervision externa

Personal administrativo

Personal de direccion.

e) CONTROL TECNICO-ADMINISTRATIVO

El control técnico-administrativo, no es mas que lo que ya se trat en otros aspectos de éste mismo
capitulo, como es lo siguiente:

Control del tiempo de ejecucion:

Control de la calidad de los trabajos:
Control de la seguridad en la obra:
Control de la higiene en la obra;

Control de los costos de ejecucion:
Control de las modificaciones al provecto

Ademas de contemplar estos aspectos mencionados va con amplitud, agregariamos que ¢l director del
provecto tiene que contemplar un sistema administrativo para encauzar los diferentes controles que se
lleven, para obtener los reportes necesarios en €l momento que se requieran.

Cabe subrayar que el perfil ideal para un director de proyecto, es que sea una persona dotada de
gran talento para los negocios y poseer excelentes habilidades de trato social y profundos
conocimientos financieros, ademas de tener una sélida practica en su profesion de ingeniero.

El control técnico-administrativo del trabajo, tiene una importancia capital en el negocio de la
construccion. La administracion del proyvecto de construccion puede dividirse en cuatro elementos
fundamentales:

1. Ingenieria de la construccion. La técnica adecuada para establecer los procesos constructivos v la
seleccion de la mejor tecnologia para un proyecto en particular: de esto depende mucho llevar a
buen término la construccion, va que el proceso constructivo debe contemplar todo los aspectos
técnicos que integran un proyecto, mencionando que los mas importantes son: materiales, el equipo
de construccion, la mano de obra v los subcontratos con proveedores previamente calificados.
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2,

3.

4.

Administracion de proyectos. La mejor manera de llevar a cabo el proceso de construccion que
incluye una programacion y coordinacion adecuada, asi como el flujo controlado de materiales y
equipo en el lugar de la obra. Para esto, se requiere una serie de controles que se establecen en obra,
de acuerdo con la experiencia y capacidad del Administrador del Proyecto: cada proyecto es
distinto, ya sea por las caracteristicas del mismo, por su ubicacion o por las condiciones
climatologicas, de ahi que los controles aunque similares, tienen que adecuarse para la obra en
especifico.

Administracion de recursos humanos. El control de estos factores es de gran importancia, puesto
que la productividad de la mano de obra y un ambiente armonioso de trabajo son indispensables
para lograr un proceso eficaz de construccion. La creacion y mantenimiento de una compaiia
facilita un poco atraer a los empleados idéneos: pero el disefio de un buen paquete de compensacion
también contribuye de manera importante a conservar al personal valioso y a darle una
remuneracion apropiada. Un numero creciente de compaiias vinculan los paquetes de compensacion
al desempefio. en vez de cada afio conceder automaticamente incrementos salariales
complementados con bonos de fin de afio. Se premia a los que dan un buen rendimiento, no a los
ineficientes. En México, la industria de la construccion se caracteriza por su mano de obra, que en
muchos aspectos es deficiente, de ahi que también se tengan que implementar programas de
capacitacion, que es una forma de incentivar al personal. Por otro lado, v dadas las condiciones
econdmicas del pais, asegurarle al trabajador su permanencia ¢n la empresa con trabajo constante, es
¢l mejor aliciente para que su rendimiento aumente, y su eficiencia mejore.

Administracion financiera. La construccion es un negocio; de ahi que el control de los costos, del
flujo de efectivo v del financiamiento del proyecto sea una parte esencial de cualquier empresa
exitosa. En cierto modo, las funciones precedentes recacran en ¢l miembro mas visible del equipo de
construccion: el director del proyecto. Su funcion en el proceso de la construccion variara de una
compaiiia a otra. Segun el tamano v la complejidad de cada una, el director del proyecto tendra mas
o menos personal de apovo. El algunas compaiiias el director del proyecto se encarga de preparar v
obtener las estimaciones correspondientes de la construccion, negociar todo el trabajo
subcontratado. comprar todos los materiales necesarios v administrar el proceso de construccion.
En otras compaiiias las estimaciones no corresponden a la administracion del proyecto v en otras
hay departamentos independientes de compras que negocian los subcontratos y se encargan de
adquirir los materiales y el equipo. En las compaiias pequenas el director o gerente de proyectos
probablemente cumpla mas funciones. Puede elaborar y revisar los planos de taller; preparar las
requisiciones mensuales, actualizar los programas e informes, y hasta dar seguimiento a los pagos
vencidos de los duefios. La responsabilidad que siempre compete al director del proyecto es la de
administrar el proceso de la construccion.

En la figura III-7, se muestra una grafica de los componentes técnicos y de los administrativos.

f) CONTROL DEL PROGRAMA GENERAL DE OBRA

Lo mas seguro es que se hava preparado un programa de avance del trabajo, cuando se hizo la
estimacion del proyecto. Su propésito fundamental en ese momento era determinar la duracion de la
construccion, para realizar una estimacion de las condiciones o necesidades generales que incluia los
costos, relacionados con ¢l tiempo.

Cuando el proyecto pasa de la ctapa de la planeacion a la ejecucion, el programa de obra debe
replantearse, con ¢l objetivo de que no nada mas funcione como un documento estimativo, sino que
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sirva para llevar el control de los tiempos en la obra. Para este caso, es muy conveniente llevar el
programa general de la obra donde se indique el concepto. la unidad de medida, la cantidad a ejecutar, el
precio unitario, el importe total del concepto y el tiempo de ejecucion del mismo, indicado en horas o
jornadas, con fecha de inicio y de terminacion de cada actividad.

Es necesario que en la grafica del programa general de obra, se dejen espacios para ahi vaciar la
informacion real de los avances de la ¢jecucion de la obra que se vayan generando; para este caso €s
conveniente que se vacie la informacion semanalmente, dependiendo del tiempo de la ejecucion del
mismo. Para las actividades criticas, es necesario llevarlas por dia.

En la actualidad existen varios sistemas de software computarizados que auxilian a los directores del
provecto, para tener la informacion necesaria en el momento que se requiere.

El aspecto fundamental del control de tiempo en la ejecucion de los trabajos, es el reporte en la
cjecucion de los mismos, es necesario tener formatos, donde los mandos intermedios registren la
informacion de manera objetiva, y no tener cimulos de papeles, que no reflejen la realidad de la obra, o
que para su control tenga que invertirseles mucho tiempo.

A continuacion se indican algunos formatos de programas de obra, en diagramas de barras y en ruta
critica, asi como flujos de caja y uso de los recursos humanos:

En la figura III-8, se indica un programa de barras como control de los tiempos de ejecucion de todos y
cada uno de los conceptos.

En la figura 111-9, se indica un programa de barras, con los recursos humanos asignados por actividad

En la figura III-10 se indica un diagrama en ¢l cual se indican las actividades que son criticas para la
terminacion de la obra.

En la figura III-11 se indica un programa de erogaciones semanal de la obra, lo que es un flujo de caja.

En la figura III-12 se indica un programa semanal de uso de los recursos humanos, por conceptos

122



CONTROLES TECNICO-ADMINISTRATIVO

CONTROLES
TECNICO-ADMINISTRATIVOS
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TECNICOS
CONTROL DEL TIEMPO
DE EJECUCION
CONTROL DE PROGRAMAS DE
—I cALIDAD I

CONTROL DE NOMINAS
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CONTROL DE LA SEGURIDAD
E HIGIENE DE LA OBRA

Y CONTABILIDAD DE

CONTROL DE BITACORAS

CONTROL DE COSTOS
DE EJECUCION

ORDENES DE CAMBIO

CONTROL DE COMUNICAIONES

CON EL CLIENTE, PROVEEDORES
Y SUBCONTRATISTAS

CONTROL DE LICENCIAS, PERMISO

CONTROL DEL COSTO
DE LA MANO DE OBRA
CONTROL DE COSTO

DE MATERIALES

CONTROL DE COSTO
DE LA MAQUINARILA

AUTORIZACIONES

CONTROL DEL

DE CONSTRUCCION

Figura III-7
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PROGRAMA DE BARRAS (fechas de Inicio y Terminacién )

Nombre de tarea

13 jul '98 20 jul ‘98

27 Jul ‘88

3 ago ‘88

10 ago '98

LIM|[M]J]V]S]D

LMIMTJTVIS]D

LiM[MiJlVv]s

EXCAVACION

PLANTILLA DE CONCRETO
MURO DE PIEDRA BRASA
SUM Y COL DE TUBO PARA DREN
CONCRETO EN CIMENTACION
SUM Y COL DE MALLA

PISO DE CONCRETO

MURO DE TABIQUE
REPELLADO DE MURO
HERRERIA EN PARRILLAS
TUBO DE 45 CM

JIVISID|LIMIM]JIVISIDILIMIM]IJ]V]S]D

15/07 -17.'ori
15/07 | 18/07

15/07 20/07
15/07 [l 16107 |
16/07 [} 17107

i
20/07 I 24/07

17/07 | 20 /07

Proyecto: Muro Penjamo
Fecha: Jul 15/10/88

Resumen
Tarea resumida

Tarea

Tarea critica
Progreso
Hito

Hito resumido

Tarea critica resumida

Proceso resumido

Divisién
Tareas externas

Resumen de proyecto

ey

Elgura I1-8,
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PROGRAMA DE BARRAS (fechas de Inicio y Terminaci6n )

13 jul '98 20 jul '98 27 jul 'S8

Id |Nombre de tarea Costototal | J |V [S|D|L{M[M]J|V]S|D|L{M|IM[J]VISID[LI{M|{M[J]V]S
1 |EXCAVACION $ 309510
2 |PLANTILLA DE CONCRETO $ 4313.84
3 |MURO DE PIEDRA BRASA $ 37,561.62
4 [SUMYCOLDETUBOPARADREN |$ 821540 h
5 |CONCRETO EN CIMENTACION $ 6,593.87
6 {SUMY COL DE MALLA $ 3204.80
7 |PISO DE CONCRETO $ 2645.06
8 |[MURO DE TABIQUE $ 1,543.45
9 |REPELLADO DE MURO $ 87488
10 |HERRERIA EN PARRILLAS $ 12,695.40
11 |TUBO DE 45 CM $ 2316.90
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RUTA CHTICA

Wo7/e8 ::IIIEE:

Nombre
Hnneh Muro Fénjamo
AL smienss
Fgura 110
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PROGRAVA DE BROGACIONES

06/07/98 1307798 | 2007/98 | 270798 Tota
EXCAVACION $ 1681.2[($ 141408 $ 30610
PLANTILLA DE OCONCRETO $ 2677|$ 20007 $ 431384
IMURO DE PIEDRA BRAZA $ 7000[$ 1501.72[$ BEIR B[ $ 375161
SUMYOOL DETLBOPARADREN | $ 1500[$ 33083 $ 33083 73FB[$ 821540
OONORETO BN OVENTAQON $ 6588 $ 6588
SUMY OOL DEMALLA $ 3249 $ 32U
PISO DE QCONORETO $ 2:3177[$ 413X $ 2646506
MURODE TABQLE $ 15846 $ 150846
REFELLADODEMURO $ 814 $ ous
HERRERIA ENPARILLAS $ 1265640 $ 1260640
TUBODE4ASOM [ |s 1ase[s &m0 [$ 236D
Tod |$ 1258%8[$ IseRB[$ 230B[$ 4B7R2[$ 831903

Figuralll-11
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USO DE RECURSOS HUMANOS

06/07/98 13/07/98 20/07/98 27/07/98 Total

CUADRILLA1 22 horas 18 horas 40 horas

EXCAVACION 22 horas 18 horas 40 horas
CUADRILLA 2 63 horas 202 horas 101 horas 2 horas 368 horas
PLANTILLA DE CONCRETO 21 horas 19 horas 40 horas
MURO DE PIEDRA BRAZA 21 horas 45 horas 45 horas 1 horas 112 horas
SUM Y COL. DE TUBO PARA DREN 21 horas 45 horas 45 horas 1 horas 112 horas
CONCRETO EN CIMENTACION 16 horas
SUM Y COL DE MALLA 24 horas
PISO DE CONCRETO 27 horas 5 horas 32 horas
MURO DE TABIQUE 8 horas 8 horas
REPELLADO DE MURO 8 horas 8 horas
TUBO DE 45 CM 10 horas 6 horas 16 horas
CUDRILLA 3 32 horas 32 horas

HERRAMIENTA EN PARRILLAS 32 horas 32 horas
Total 85 horas 220 horas 133 horas 2 horas 440 horas

Figura lll-12..
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B) CUMPLIMIENTO DE NORMAS

Las nuevas normas de administracion se desarrollan sobre clementos como especificaciones exactas,
procedimientos e instrucciones precisos, procesos, la reduccion al minimo de basura y desperdicios, la
aptitud del proposito, la consistencia de los productos v las restricciones honestas y correctas, la
evaluacion del desempeiio, la salud v seguridad de los trabajadores v la comunidad, y la proteccion del
entorno.

En proyectos dentro del ambito del Tratado de Libre Comercio, deben estar regidos por normas, las
cuales deberan ser aprobadas por Organismos Internacionales. Los paises que conforman el Tratado
deben cumplirlas y sancionarlas en caso de su inobservancia. A continuacion se definira el concepto de
norma, de acuerdo con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, texto oficial:

Norma significa un documento aprobado por una institucion
reconocida que establece para un uso comun y repetido, reglas,
directrices o caracteristicas para bienes o procesos y métodos de
produccion conexos., o para servicios o métodos de operacion
conexos, y cuya observancia no sea obligatoria. También puede
incluir o tratar exclusivamente de requisitos en materia de
terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado, segun se
apliquen a un bien, proceso, 0 método de produccion u operacion:

Norma internacional significa una medida relativa a
normalizacion, u otro lineamiento o recomendacion, adoptado por
un organismo internacional de normalizacion, y puesta a
disposicion del piblico.

En este contexto, es aplicable mencionar el parrafo 1 de los Articulo 904° y 905° del Capitulo IX del
Tratado de Libre Comercio de Am¢érica del Norte:

Articulo 904°, Pdrrafo 1. De conformidad con este tratado, cada
una de las Partes podra adoptar, mantener o aplicar cualquier
medida relativa a normalizacion, incluso cualquier medida
referente a la seguridad o a la proteccion de la vida o la salud
humana, animal o vegetal, del medio ambiente, o del consumidor,
al igual que cualquier medida que asegure su cumplimiento o
aplicacion. Dichas medidas incluyen aquellas que prohiban la
importacion de algun bien o la prestacion de un servicio por un
prestador de servicios de otra Parte que no cumpla con los
requisitos aplicables exigidos por tales medidas o no concluya los
procedimientos de aprobacion de la Parte.

Articulo 905°, Pdrrafo 1. Cada una de las Partes utilizara, como
base para sus propias medidas relativas a normalizacion, las
normas internacionales pertinentes o de adopcion inminente.
excepto cuando esas normas no constituyan un medio eficaz o

® “Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, cap. IX_ p. 301
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adecuado para lograr sus objetivos legitimos, por ejemplo, debido
a factores fundamentales de naturaleza climatica, geogrdfica,
tecnologica o de infraestructura o bien por razones cientificamente
Justificadas o porque no se obtenga el nivel de proteccion que la
Parte considere adecuado.

En la Republica Mexicana rigen el catalogo mexicano de normas, que contiene las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) v las Normas Mexicanas (NMX), dicho catalogo clasifica las normas por
dependencia, rama de actividad econémica y producto.

Las normas mexicanas son regulaciones de observancia obligatoria expedida por las dependencias
competentes, v avaladas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, (SECOFI), que establece
reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacion, asi como aquellas
relativas a terminologia. simbologia, embalaje, marcado o ctiquetado vy las que se refieran a su
cumplimiento o aplicacion. El catalogo cuenta con 576 normas oficiales mexicanas, 9 normas oficiales
mexicanas de emergencia y 261 proyectos emitidos desde 1993 a la fecha.

Las normas mexicanas son las que elabora un organismo nacional de normalizacion, o la SECOFI, que
prevé para un uso comun y repetido reglas, especificaciones, atributos, métodos de prueba, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado.

A continuacion describiremos tres normas que son partes de la tendencia mundial, que algunos bidlogos
o fisicos podrian llamar dominantes. La difusion de las normas es un proceso que facilita su propio
crecimiento, casi biologico, v éste se ha descrito como “efecto en cascada”. El mecanismo especifico
que provoca este crecimiento es la interfase entre clientes v compradores. A medida que los
compradores sofisticados exigen las normas a sus proveedores inmediatos, éstos a su vez transmiten la
demanda a sus proveedores. De modo que cae en cascada por la cadena de abastecimiento.
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1. ISO 9000 “CALIDAD”

La Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO), por sus siglas en inglés, con sede en Ginebra,
Suiza, es una federacion mundial de los cuerpos nacionales de normalizacion de aproximadamente 90
paises. Es una organizacion no gubernamental que se establecio en 1947. El resultado principal del
trabajo del ISO son los acuerdos internacionales que se publican como normas internacionales. Los
miembros nacionales proporcionan la participacion de cada pais ¢l apoyo financicro a las operaciones
centrales de ISO, por medio del pago de cuotas de membresia. En el ambito mundial, ISO es
equivalente a CEN, el Comité Europeo de Normalizacion, en el teatro europeo.

La serie 1SO 9000 es el primero y principal sistema global integrado
para optimizar la eficacia de la calidad de una empresa u
organizacion, al crear un marco para la mejora continua

Una empresa debera alcanzar el registro o certificacion a ISO 9001,
ISO 9002 e ISO 9003 por parte de terceras personas para propositos
de mercadotecnia, contractuales o regulatorios, solo cuando exista
una regulacion al 100% de 1SO 9004, el modelo de administracion
de la calidad.

La siguiente s una lista simplificada de la familia de normas ISO 9000.

ISO 8402 Es el vocabulario de términos que se utilizan en la serie;
ISO 9000-1 Es una actualizacion de ISO 9000,

ISO 9000-2 Da los lincamientos para el uso de ISO 9001, 9002 y 9003:
ISO 9000-3 Es para la industria del software:

ISO 9000-4 Es para la administracion de la confiabilidad:

ISO 9004-1 Es una actualizacion de ISO 9004

I1SO 9004-2 Es para el sector de servicios;

ISO 9004-3 Es para el material procesado;

1SO 9004-4 Es para la mejora de la calidad:

ISO 9004-5 Es un lincamiento para los planes de calidad;

ISO 9004-6 Es para la administracion de provectos:

ISO 9004-7 Es para la administracion de configuracion;

ISO 1001 1-1; Lineamientos para auditoria;

ISO 10011-2; Lineamientos para auditoria:

ISO 10011-3 Lineamientos para la auditoria;

ISO 10012-1 Es para los requerimientos de equipo de medicion:

ISO 10013- Aun en forma de borrador, ¢s para la redaccion de manuales de calidad.

Las tres normas. ISO 9001, ISO 9002, ISO 9003, se eligen para aplicaciones especificas, en particular
para demostrar ¢l cumplimiento con los clientes después del empleo de ISO 9000 e ISO 9004

ISO 9001

Es para las empresas que necesitan asegurar a sus clientes que cumplen con los requerimientos
especificos por medio del ciclo completo, desde el disefio al servicio.

Es la mas completa y exigente de la serie, v se aplica en particular a situaciones contractuales. En clla,
s¢ espera que todos los requerimientos de ISO 9004-1 se cumplan de manera exigente.
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ISO 9002

Donde se establece un disefio o especificacion, va sea interna o por parte del cliente, este modelo se
utiliza para demostrar capacidades de produccion ¢ instalacion. Es menos exigente que ISO 9001,
porque se aplican a empresas que tnicamente producen.

1SO 9003

Este modelo sirve para demostrar las capacidades en la inspeccion y prueba en donde el producto es
abastecido por un fabricante para dichos propositos. Tiene un nivel de exigencia aun mas bajo que ISO
9002 porque se aplican a empresas que solo requicren de Control de Calidad, esto es, no disefian ni
producen; v quiza se elimine en las revisiones de fase 2, ya que en Europa caen bajo esta solo 5% de los
certificados emitidos.

ISO 9000 La documentacion.

Existen tres niveles de documentacion necesarios en ISO 9000, que por lo general se conocen como
niveles 1.2 v 3.

El nivel maximo es un manual de calidad que debe existir y aplicarse en la empresa.

El segundo nivel se compone de los documentos especificos necesarios para controlar los aspectos
fundamentales para la calidad. Como ejemplos: planes de calidad, rutinas de medicion y prueba,
registros de inspeccion v pruebas, especificaciones de desempeiio de clientes, especificaciones de
proveedores, procedimiento para procesar pedidos de ventas.

El tercer nivel, el mas bajo, esta compuesto por los procedimientos normales de operacion. Los titulos
de éstos se colocan en un indice anticipado, o al principio, del manual de calidad.

Una verificacion util de lo amplio del sistema de administracion de calidad respecto al cumplimiento de
los requerimientos de ISO 9000 consiste en asegurar que:

El manual de la calidad es tan completo como lo requiere la norma;:
Refleje la situacion verdadera y no es sélo un gjercicio en papel;

La demas documentacion necesaria de apovo esté instalada; esta
documentacion es basica v la situacion de la propia empresa necesitara
expandir o agregar documentos, pero un examen superficial quiza
revele lo que falta. Si se mencionan documentos que no puedan
encontrarse en la industria, debera haber una buena razon para ello.

W B

Ademas de los documentos del sistema de administracion de la calidad, se requerira lo siguiente:

1. Procedimientos de tarcas relativas a la planta y actividades
relacionadas: es decir instrucciones exactas para el producto v las
actividades:

2. Procedimientos de salud v seguridad.
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Por otro lado, se requeriran muestras de todo lo demas que se requiera, pero esto debe ser especifico en
cada inspeccion. Es necesario establecer o reorientar la planta industrial para reflejar las demandas de
la norma que se expresan en ¢l manual de calidad. En particular, se aplicara lo siguiente:

e Scgregacion de los bienes en el interior. Un area separada de
inspeccion de bienes de recepcion, marcada con bardas o seiales.
Areas separadas y sistemas de etiquetado y marcado para pasa, no
pasa, detener. Estas arcas de sistemas pueden ser verdes, ambar y
rojas, segun sea necesario.

e No hay paso a los almacenes, excepto para ¢l personal nombrado en
los puntos de acceso.

Control de inventario.

Control de produccion.

Puntos de verificacion de calidad identificados v un sistema de
iniciales o firmas para las operaciones que aprueban los componentes
entre tales puntos.

Rutinas de inspeccion y prucbas.

Arca de bienes terminados.

Sistemas de calibracion y pruebas para vigilancia del equipo.

Todos los documentos deberan enumerarse en un indice, que podra ser una de las primeras paginas del
manual de calidad.

En la figura I1I-13, se indica un diagrama, resumiendo las Normas ISO 9000.
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ISO 9000 La Certificacion

La certificacion ISO 9000 permite asegurar a las empresas el mantenimiento de un nivel de calidad
acorde a los compromisos adquiridos por la empresa de forma estable en el tiempo. v a su vez
profesionalizar los mandos intermedios, estableciendo unos procedimientos operativos y asignando
responsabilidades y objetivos que involucren a toda la organizacion.

Al finalizar el proceso de certificacion, la empresa dispondra de unos procedimientos escritos, con una
clarificacion de responsabilidades, flujos de informacion v de decision tal que les permitan optimizar su
gestion. También se habran sentado las bases para la aplicacion de otros programas de calidad.

La certificacion corresponde a un organismo competente para ello, podemos mencionar dos organismos
mexicanos de que son competentes para certificar: El Instituto Mexicano de Normalizacion y
Certificacion (IMNC) y Calidad Mexicana Certificada, AC (CALMECAC). El primero normaliza v
certifica, el segundo certifica unicamente.

Para obtener la Certificacion, se recomienda trabajar sobre las siguientes areas:
1) Formacion:

e Elaborar ¢ impartir un plan de formacion para instruir al personal afectado por
el proyecto en los criterios de la normativa ISO 9000

2) Evaluacion de calidad y plan de mejora:

e Evaluar la situacion actual de Calidad de la Empresa en relacion con la norma
e Definir el plan para mejorar la situacion actual con el objetivo de alcanzar las
exigencias de la norma ISO 9001/2

3) Documentacion: (Procedimientos / Manual de Calidad)
Se incluiran los siguientes procedimientos operativos:

Control de la Documentacion

Revision de contratos

Diseiio

Aprovisionamiento

Identificacion v trazabilidad del producto

Control de los procesos especiales

Inspeccion vy ensayos

Control de los equipos de inspeccion, medicion y ensayo
Control de productos no conformes

Acciongs correctivas

Manipulacion, almacenamiento, embalaje v entrega
Registros de la calidad

Auditorias internas

Formacion y adiestramiento

Servicio al cliente — Técnicas estadisticas
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En Meéxico solo alrededor de 350 empresas cuentan con certificacion de calidad ISO 9000, lo que
significa que la falta de certificacion amenaza seriamente la competitividad de los negocios mexicanos
para incursionar ¢n nuevos mercados del extranjero.

El principal obstaculo que hace inalcanzable la obtencion de un certificado ISO 9000 a la micro y
pequefia industria mexicana es su valor; como minimo, una empresa tiene que pagar por ese documento
15 mil dolares, independientemente de la inversion que tiene que realizar para lograr dicha
certificacion.

136



2. ISO 14000 “MEDIO AMBIENTE”

El 6 de abril de 1992, se reveld la segunda norma revolucionaria de administracion, la 1ISO 14000 -
Sistemas de administracion ecoldgica -, la primera norma del mundo en ese terreno. Un importante
elemento de este desarrollo fue el interés del gobiemo britanico y su Departamento de Comercio,
distinto del Departamento del Medio Ambiente.

Una dependencia del area de ecologia fuerte, que comprende la relevancia de la administracion
ecologica para la industria y sus exportaciones, puede ejercer cierto nivel de control sobre los aspectos
ecologicos, v en particular la certificacion del desempeiio ecologico de la planta de produccion, v no
dejar que las cuestiones languidezcan en los departamentos del medio ambiente; en la Republica
Mexicana ha sido notable el descuido de las Dependencias Gubernamentales en materia de la proteccion
al medio ambiente, va sea porque a las industrias no se¢ les exige adecuadamente, o por el mismo
deterioro que ha sufrido nuestra economia, que impide que las empresas inviertan el dinero suficiente en
sus plantas, para evitar la contaminacion del medio ambiente.

Las normas de la seric ISO 14000 son de dos tipos:

1. Las normas sobre sistemas de administracion,
2. Las normas relacionadas con los productos.

Solamente una de las normas proporciona la informacion para una certificacion, y es el caso de la ISO
14001, Sistemas de Administracion Ambiental, especificaciones con indicaciones para su uso. El resto
son normas guia o de referencia.

A continuacion describiremos las areas que cubren la ISO 14000:

e ISO 14001. Sistemas de Administracion Ambiental. Los
clementos formales incluyen: la politica ambiental, planeacion,
implementacién y operacion, revision y accion correctiva y
revision de la administracion.

e ISO 14004. Directrices generales para desarrollar ¢ implementar
un Sistema de Administracion Ambiental.

e [ISO 14010-01X. Principios y directrices para la auditoria en un
Sistema de Administracion Ambiental.

e ISO 14031. Directrices para la evaluacion del desempeiio
ambiental.

e ISO 14020-02X. Directrices para el Etiquetado Ambiental
(Normas de Producto).

e ISO 14040-04X. Directrices para el Analisis de Ciclo de Vida
(Normas de Producto).

e ISO 14050. Términos y definiciones.

Los elementos que participan en la norma de administracion ecologica generalmente son los siguientes:
e Emisiones al aire

e Descargas a los recursos freaticos
e Abastecimiento de agua y tratamiento de drenajes
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Desperdicios

Molestias

Ruido

Olores

Radiacion

Paisaje, arboles y vida silvestre
Renovacion urbana

Plancacion fisica

Evaluacion del impacto ecologico
Empaque

Uso de materiales

Uso de energia

Por encima de los aspectos ecologicos tradicionales, la administracion del medio ambiente deberia, y
podria, relacionarse asimismo con los importantes aspectos de:

Uso del producto

Eliminacion del producto
Seguridad del proceso vy del publico
Salud y seguridad del personal

Una buena manera de distinguir entre calidad y entorno es imaginarse una planta que produce articulos
de calidad certificada ISO 9000, y que lo hiciera en una forma ecolégicamente poco amistosa e incluso
peligrosa. Esto era posible para los fabricantes, pero no para los proveedores de servicios, va que es
dificil, v a veces imposible, proporcionar un servicio de calidad sucio v peligroso. Asi, es mucho mas
facil para las empresas de servicios instrumentar un sistema que abarque ambos elementos.

En materia de proteccion al ambiente, es preciso mencionar ¢l “Acuerdo de Cooperacion Ambiental
de América del Norte”, que entré en vigor el dia 1° de enero de 1994, inmediatamente después de la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio para América del Norte: en ¢ste Acuerdo, se
asientan las bases para la proteccion del medio ambiente, asi como las obligaciones de cada pais que
conforman el Tratado para su cumplimiento. Se transcribira el Articulo Primero, llamado de Objetivos:

Articulo 1. Objetivos

Los objetivos de este Acuerdo son:

a) Alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en
territorio de las Partes, para el bienestar de las generaciones
presentes y futuras;

b) Promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y el
apoyo mutuo en politicas ambientales y economicas

¢) Incrementar la cooperacion entre las Partes encaminadas a
conservar, proteger y mejorar aun mas el medio ambiente,
incluidas la flora y la fauna silvestres;

d) Apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC;

e) Evitar la creacion de distorsiones o de nuevas barreras en el
comercio;
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h)

v

Fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes,
reglamentos, procedimientos, politicas, y practicas ambientales;
Mejorar la observancia y la aplicacion de las leyes y reglamentos
ambientales;

Promover la transparencia y la participacion de la sociedad en la
elaboracion de leyes, reglamentos y politicas ambientales;
Promover medidas ambientales efectivas y economicamente
eficientes:

Promover politicas y prdcticas para prevenir la contaminacion.

139



3. QS 9000 “ESTANDARES DE CALIDAD”

QS 9000 es la abreviacion de “Quality System Requirements™, “Estandares de Calidad™, un documento,
el cual fue desarrollado por Chrysler, Ford v General Motors, los tres grandes fabricantes de coches,
publicado en 1994. Este documento, basado en la norma ISO-9000, define los requisitos basicos para
proveedores de partes. materiales y servicios en la industria automotriz.

QS 9000 se divide en tres secciones:

Seccion 1. Requisitos Comunes. Incluye el texto integro de la ISO 9001, sumandose los requerimientos
para la industria automotriz, asi como para los tractocamiones,

Seccion 2. Requisitos adicionales. Incluye estandares mas alla del ambito de la ISO 9001, comun a los
tres grandes fabricantes.

Seccion 3. Seccion Especifica del cliente: Contiene los estandares unicos de cualquicra de los tres
fabricantes.

QS 9000 es un modelo de sistema de calidad desarrollado sobre un concepto:
e Buen criterio y sentido comun en toda la cadena del ciclo del producto.
El ciclo se inicia con la materia prima y termina cuando ¢l auto cumple 10 afios. QS 9000 es el conjunto
del Manual de Aseguramiento de Calidad de Chrysler, el Q-101 estandar del Sistema de Calidad, el
Objetivo de Excelencia de Operaciones de Norteamérica de General Motors.
QS 9000 fue creado por el Grupo de Tareas de Requisitos de Calidad de Proveedores. Las nuevas
normas representan uno de los esfuerzos mas amplios de estandarizacion en la historia de la industria

mundial. Al estandarizar sus practicas de negocios, los proveedores no deben satisfacer exigencias
individuales de cada uno de sus clientes (salvo algunas excepciones).
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C) RECEPCION Y ENTREGA DEL PROYECTO

Al finalizar el proyecto. se tienen que cumplir una serie de requisitos, que aparecen todos en la LAOP, v
su Reglamento. Se mencionaran los aspectos necesarios para la entrega-recepcion de un proyecto.

1. ASPECTOS LEGALES

En este inciso, se establecera el procedimiento legal, asi como las obligaciones que adquiere el
contratista en ¢l momento en que termina cualquier proyecto. El primer aspecto para la entrega de un
provecto, es dar aviso por escrito al Cliente, Dependencia o Entidad. la terminacion de los trabajos que
le fueron encomendados. En éste punto convendria hacer mencion de los Articulos 74° y 75° de la
LAOP:

El contratista comunicara a la dependencia o entidad la terminacion
de los trabajos que le fueron encomendados y ésta verificara que los
trabajos estén debidamente concluidos dentro del plazo que se pacte
expresamente en el contrato

Una vez que se haya constatado la terminacion de los trabajos en los
términos del parrafo anterior, la dependencia o entidad procederd a
su recepcion dentro del plazo que para tal efecto se haya establecido
en el propio contrato. Al concluir dicho plazo, sin que la dependencia
o entidad haya recibido los trabajos. éstos se tendrdn por recibidos.

La dependencia o entidad, si esta ultima es de aquéllas cuyos
presupuestos se encuentren incluidos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion o en el del gobierno del Distrito Federal o de las que
reciban transferencias con cargo a dichos presupuestos. comunicard a
la Contraloria la terminacion de los trabajos e informara la fecha
senalada para su recepcion a fin de que, si lo estima conveniente,
nombre representantes que asistan al acto.

En la fecha senalada, la dependencia o entidad, bajo su
responsabilidad, recibira los trabajos y levantara el acta
correspondiente (articulo 74° ).

Concluida la obra, no obstante su recepcion formal, el contratista
quedard obligado a responder de los defectos que resultaren en la
misma, de los vicios ocultos, y de cualquier otra responsabilidad en
que hubiere incurrido., en los términos sehfalados en el contrato
respectivo en el Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal.

Para garantizar durante un plazo de doce meses el Cumplimiento de
las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, previamente a la
recepcion de los trabajos, los contratistas, a su eleccion, podran
constituir flanza por el equivalente al diez por ciento del monto total
ejercido de la obra; presentar una carta crédito irrevocable por el

141



equivalente al cinco por ciento del monto total ejercido de la obra. o
bien, aportar recursos liquidos por una cantidad equivalente al cinco
por ciento del mismo monto en fideicomiso especialmente constituidos
para ello.

Los recursos aportados en fideicomiso deberan invertirse en
instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso, podrdn retirar sus aportaciones en
fideicomisos y los respectivos rendimientos, transcurridos doce meses
a partir de la fecha de recepcion de los trabajos.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y entidades para
exigir el pago de las cantidades no cubiertas de la indemnizacion que
a su juicio corresponda, una vez que se hagan efectivas las garantias
constituidas conforme a este articulo (articulo 75°).

Mencionaremos también, que en el caso de clientes que no sean entidades o dependencias, el
procedimiento es ¢l mismo, va que se tiene que cumplir con lo estipulado en el contrato previamente
pactado, v estos por lo general contemplan las mismas disposiciones que la LAOP, la unica variante es
que el cliente autoriza a una persona fisica 0 moral para la supervision y recepcion de los trabajos: la
responsabilidad del contratista seguira existiendo para los vicios ocultos que en materia de construccion,
son los mismos para todo tipo de obra asi como las responsabilidades que haya contraido por efecto del
contrato, de acuerdo al Codigo Civil en Materia Comun para el Distrito Federal, y en Materia Federal
para la Republica Mexicana.
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2. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

En algunos casos, para las entregas de proyectos terminados, al cliente se le tiene que entregar la
documentacion relativa a los estados contables que se havan generado en la obra; que por lo general
consiste en la comprobacion de los siguientes rubros

e Lista de la némina de los trabajadores que hayan intervenido en la

ejecucion de la obra.

Pagos de cuotas patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Pago al INFONAVIT.

Pagos a los fondos de ahorro de los trabajadores.

Pagos a proveedores, liberando al propietario de toda responsabilidad

de deudas contraidas.

Avisos de terminacion v uso de inmueble.

Recomendaciones adquiridas para la contratacion de proveedores y

subcontratistas.

e Pagos de los impuestos que se hayan originado, y que con anterioridad
hubiesen convenido que pagara ¢l constructor.

e La documentacion relativa a los finiquitos de los trabajadores, de
acuerdo con las Leves Laborales.
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3. ASPECTOS TECNICOS

Dentro de los aspectos técnicos, ademas de lo anterior descrito, se tiene que contemplar a la entrega de
un provecto, los aspectos de la operatividad del inmueble. asi como de entregar los equipos
funcionando; hay ocasiones en que se llega a un acuerdo con el cliente, y se puede programar una
capacitacion al personal que se va a encargar de la operatividad de los equipos, para que sigan
funcionando con la eficiencia que se busca.

En los contratos que se denominan “Llave en mano™, es menester que ¢l contratista le dedique mucho
tiempo a la especializacion del personal que va estar al frente de los equipos, va que por lo general, la
mano de obra calificada en la Republica Mexicana es muy escasa, v los equipos por lo general son
importados y costosos, por lo que no se pueden dejar en mano de operarios no calificados.

En el caso de obras del tipo de plantas industriales, la entrega desde ¢l punto de vista técnico se vuelve
aun mas complicada, por todos los equipos que se hayan instalado: el contratista lo debe considerar en
sus costos.

Es conveniente elaborar un manual de operatividad para entregarsele al cliente, al momento que recibe
la obra, asi como todas las indicaciones respecto al funcionamiento de los equipos.

A continuaciéon se mencionan algunos documentos que se tienen que entregar al cliente, al momento de
la entrega-recepcion:

e Entrega de la bitiacora de obra;

Al cliente se le entrega ¢l original, al contratista una copia, v al supervisor del provecto otra copia; en
¢ste documento debe estar registrado toda la historia de la ejecucion del proyecto como son: ordenes de
cambio, adiciones, eliminaciones, modificaciones al proyvecto, etc.

¢ Planos definitivos del proyecto;
Se debe de entregar un original del proyecto “de como quedo la obra” terminada, (as built), para que en
posteriores revisiones o adecuaciones, se tenga una vision completa de ese provecto.

e Documentacion de licencias, permisos y otros documentos;

Es casi normal, que el contratista funja como gestor del cliente ante las diferentes Instituciones,
Dependencias Gubernamentales y demas organismos publicos o descentralizados, para obtener las
licencias, permisos y autorizaciones para la debida y correcta ejecucion del proyecto; éstos documentos
son propiedad del cliente, por lo que se relaciona adecuadamente y se entregan.

¢ Documentacién de reportes de calidad, garantias de equipos instalados, manuales de operacion,
memorias de calculos, peritajes realizados etc.

e Documentos de garantia del constructor;
El constructor debe proporcionar al cliente una garantia de sus trabajos, normalmente, se otorgan
fianzas, que el cliente puede hacer efectiva en caso de que ¢l constructor se niegue a realizar o a corregir
desperfectos de la obra va que esta en servicio.
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CAPITULO IV

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
“T.L.C.A.N.”

A) NORMATIVIDAD MEXICANA: LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS
ARTICULOS 5° Y 15°

La consultada para efectos de esta investigacion, suplant6 a la Ley de Obras Publicas del 18 de julio
1991. Esta sec publicé en el Diario Oficial el dia 30 de diciembre de 1993, siendo el resultado de la
experiencia que, durante afios se acumulé en cuanto a la contratacion de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos v servicios. Como antecedentes de la normatividad mexicana, enlisto las siguientes:

FECHA LEYES Y REGLAMENTOS
1. 4 enero 1966. Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas (G.D.O.)
2. 30 enero 1967. Reglamento
3. 30 diciembre 1980. Ley de Obras Pablicas (J.L.P.)
4. 3 septiembre 1981. Reglamento
5. 8 julio 1983. Reglamento
6. 28 diciembre 1983. Ley de Obras Publicas (M.M.H.)
7. 31 diciembre 1984, Ley de Obras Piblicas (M.M.H.)
8. 13 febrero 1985. Reglamento
9. 7 enero 1989. Ley de Obras Publicas (M.M.H.)
10. 9 enero 1990. Reglamento
11. 18 julio 1991. Ley de Obras Publicas (C.S.G.)
12. 30 diciembre 1993. Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas (C.S.G.)

Cuadro 2.
Antecedentes de la Normatividad Mexicana

La actual ley, plantea nuevas propuestas para tratar de fortalecer ciertos aspectos vulnerables, previendo
la coexistencia con los tratados comerciales internacionales celebrados o que celebre nuestro pais, aunque
se destaca que esta lev se realizd de forma acelerada para corresponder a las exigencias de
estadounidenses y canadienses.

La Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas, LAOP, en su articulo 1° menciona que:

Tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control de adquisiciones y arrendamientos de
bienes inmuebles; asi como de la obra publica y los servicios
relacionados con la misma, que contraten:

L La Presidencia de la Republica;

11 Las secretarias de Estado;
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111 Las Procuradurias generales de la Republica y de Justicia
del Distrito Federal;

V. El Gobierno del Distrito Federal;

V. Los organismos descentralizados y

VI Empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos v la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion Pablica Centralizada.

Los Organismos descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los Fideicomisos, componen la Administracion Piblica Paraestatal.’

Se entiende por Secretaria de Estado o Secretaria de Despacho, al organo del Poder Ejecutivo Federal,
instituido para la gestion de los negocios que le estén atribuidos por la correspondiente Ley de Secretarias
v Departamentos de Estado. A manera de ejemplo se encuentran: Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), etc.

Como Organismos Descentralizados se entiende por personas morales creadas por ley del Congreso de
la Union o decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma o estructura que adopten, siempre
que reunan los siguientes requisitos:

1. Que su patrimonio se constituya parcial o totalmente con fondos o bienes federales o de otros
organismos descentralizados.

2. Que su objeto o fines sean la prestacion de un servicio publico 6 social, la explotacion de bienes o
recursos propiedad de la nacion, la investigacion cientifica y tecnologica, o la obtencion y aplicacion
de recursos para fines de asistencia o seguridad social (articulo 2° de la Ley para el Control, por
parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados v Empresas de Participacion
Estatal).

3. Ejemplos: Instituto de Se guridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). etc.

Por Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, a aquellas:

1. Sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion especifica.
2. Instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes
requisitos:

a) Que ¢l Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o separadamente,
aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social.

b) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros
del organo de gobierno o su equivalente.

7 Ley Organica de la Administracién Piblica Federal (LOAPF), 25* Edicion. Ediciones Delma, 1998.
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La Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria, a pesar de estar reconocida en la ley con esa
denominacion, se estructura juridicamente como sociedad mercantil, principalmente como sociedad
anénima.

Los Fideicomisos publicos, son aquellos que ¢l Gobierno Federal o alguna de las demas entidades
paraestatales constituyen, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado
para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las
otras entidades y que tengan comités técnicos. En los fideicomisos constituidos por ¢l Gobierno Federal,
la SHCP fungira como persona fisica o moral que constituye un fideicomiso (fideicomitente), tinico de la
administracion publica centralizada.®

Conviene aclarar cual es el significado de las obras publicas, segun él articulo 4°:

7. La construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento,
reparacion y demolicion de bienes inmuebles.
11 Los servicios relacionados con la obra publica, incluidos

los trabajos que tengan por objeto, concebir, diseriar,
proyectar 'y calcular los elementos que integran un
proyecto, asi como los relativos a las investigaciones,
asesorias y consultorias especializadas; la direccion o
supervision de la ejecucion de las obras; los estudios que
tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones cuando el costo de éstas sea
superior al de los bienes muebles que deban adquirirse; y
los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion que
tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los
recursos petroleros que se encuentren en el subsuelo

111 Los proyectos integrales, que comprenderdn desde el
disefio de la obra hasta su terminacion total;
V. Mejoramiento del suelo, subsuelo y desmontes; aquellos

similares que tengan por objeto la explotacion y desarrollo
de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en
el subsuelo;

V. Instalacion de islas artificiales y plataformas uftilizadas
directa o indirectamente en la explotacion de recursos;

Vi Los trabajos de infraestructura agropecuaria, y

VIL Todos aquellos de naturaleza andloga.

El articulo 5° nos dice que la aplicacion de la LAOP dejara a salvo lo dispuesto en los Tratados que
Meéxico firme o llegue a firmar. Consultando la Ley sobre la Celebracion de Tratados, en su articulo 1°
v 2°, se entiende por Tratado:

Al convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado
por escrito entre el gobierno de México y uno o varios sujetos de

¥ “Diccionario Juridico Mexicano”, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Editorial Porria, 6 edicion,
Meéxico 1978.
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Derecho. Los acuerdos interinstitucionales solo podran ser
celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados
de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o
varios organos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales.

En esta misma Ley sobre la Celebracion de Tratados, y de conformidad con la fraccion I del articulo
76° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

V. Los Tratados deberan ser aprobados por el Senado y serdn
Ley Suprema de toda la Union cuando estén de acuerdo con
la misma, en los términos del articulo 133 de la propia
Constitucion.”

V. Ratificacion, Adhesion o Aceptacion: el acto por el cual
Meéxico hace constar en el ambito internacional su
consentimiento en obligarse por un tratado.

VI Plenos Poderes: el documento mediante el cual se designa
a una o varias personas como representante(s) en cualquier
acto relativo a la celebracion de Tratados.

VII.  Reserva: la declaracion formulada al firmar, con objeto de
excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas
disposiciones del Tratado.

VIII.  Organizacién Internacional: la persona juridica creada de
conformidad con el derecho internacional publico
(articulo 2°).

El articulo 15° de la LAOP nos habla de:

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o
aplicacion de esta ley o de los contratos celebrados con base en
ella, salvo aquellas en que sean parte empresas de participacion
estatal mayoritaria o fideicomisos publicos, seran resueltas por los
tribunales federales.

Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en los Tratados de que
México sea parte o de que la Contraloria conozca de las
inconformidades que presenten los particulares en relacion con los
contratos, en los términos del Titulo sexto de esta ley.

Solo podra pactarse clausula arbitral en contratos respecto de
aquellas controversias que determine la Secretaria mediante reglas

? “Articulo 133. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes del Congreso de la Union

que emanen de ella y todos los Tratados, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica. con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leves de los Estados™.
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de cardcter general, previa opinion de la Contraloria y de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

De esta manera, encontramos que se introduce en Ley la posibilidad de que las dependencias y entidades
puedan pactar clausula arbitral para la solucion de controversias, siempre que las materias sobre las que
¢éstas puedan versar hayan sido determinadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, (SHCP).
quien para efectos escuchara la opinion de las Secretarias de la Contraloria General de la Federacion
(SECODAM) y de la SECOFI, tratando de lograr con esto mayor celeridad y economia en la solucion de
diferencias, pero de una manera controlada, de acuerdo con la importancia de los intereses que estén
sujetos a discusion.

Y hablando de la SECOFI, en lo referente a dinmir conflictos, la Direccion General de Inversion
Extranjera, fue designada como la encargada de recibir denuncias, quejas y reclamaciones de los
empresarios mexicanos que sean afectados por disposiciones como las incluidas en la ley Helms-
Burton'’, asi como cualquier otra medida que tomen Estados Unidos o Canada y que pueda perjudicar
sus Inversiones.

Para definir si las licitaciones son de caracter nacional o internacional, el articulo 31° . establece que
unicamente se podran llevar a cabo licitaciones internacionales cuando:

1. Resulte obligatorio conforme a lo establecido en tratados;

2. Previa investigacion, no exista oferta de proveedores o
contratistas nacionales;

3. Desde el punto de vista de precio, sea lo mds conveniente para
la Administracion Publica Federal, o bien

4. Cuando sea obligatorio en relacion con créditos externos
otorgados al Gobierno Federal o con su aval.

También el articulo 31° establece que podra negarse la participacion de proveedores o contratistas
extranjeros en licitaciones internacionales, cuando no se tenga celebrado un tratado con su pais de origen.
o bien cuando dicho pais no conceda un trato reciproco a proveedores y contratistas o a bienes y servicios
mexicanos.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tomando en
cuenta la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
determinara los casos en que las licitaciones seran de cardcter
nacional en razon de las reservas, medidas de transicion y otros
supuestos establecidos en los tratados.

Con esto se busca garantizar en la practica las medidas de transicion acordadas en beneficio de nuestra
industria.

Conviene aclarar que esta ley sufrié dos cambios sustanciales, ¢l primero, siendo la calificacion de las
ofertas técnicas y la segunda el analisis de las ofertas economicas. La Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas otorga el concurso a la propuesta economica mas baja. Este punto es confuso, ya que no hay

'” Ver Anexo 1. Ley Helms-Burton.
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una diferencia entre una oferta econdmica y la mas barata. Un concursante puede presentar la oferta mas
barata a corto plazo, la cual sera la ganadora, mientras otros pueden presentar ofertas mas economicas a
corto, mediano y largo plazos.
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B) TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Para bien o para mal, ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte (T.L.C.A.N.). me¢jor
conocido como TLC, es una etapa mas en las relaciones entre México y Estados Unidos, lo cual no deja
de ser un acontecimiento historico para nuestro pais. Involucrando al tercer socio comercial Canada,
notamos paises diferentes separados por el idioma y las fronteras, asi como por su forma de concebir el
mundo, sus costumbres y su cultura.

Para nuestro pais, la historia oficial se inicio en diciembre de 1942, fecha en la cual se firmé un tratado
comercial entre nuestro vecino del norte, con el cual comercializabamos practicamente todo nuestro
comercio exterior. El tratado de 1942 y el intercambio comercial de la Segunda Guerra Mundial marcan
los precedentes de la actual integracion comercial Mexico-Estados Unidos.

La culminacion de la Segunda Guerra Mundial, deja a las naciones del mundo provecciones diferentes en
cuanto a lo econémico y lo politico. Por un lado, se disputaba el liderazgo mundial con la Unién
Soviética, mas especificamente, capitalismo contra el socialismo. Por el otro lado se iniciaba la
transformacion, para dar paso de un ambito politico, a uno de naturaleza comercial, presentandose como
una alternativa viable para el desarrollo de las naciones v sobre todo para alcanzar el dominio de los
mercados. Es entonces cuando surge el GATT'', entrando en operatividad en enero de 1948, teniendo
como objetivos principales, no-solo el establecer disciplinas de comercio en el ambito global, sino el
establecimiento de reglas relativas a:

Empleo,

Acuerdos sobre mercancias,
Practicas de negocios restrictivos e
Inversion y servicios internacionales.

El GATT permanece hasta 1994 como el unico instrumento multilateral de comercio internacional,
estableciéndose en enero de 1995 el sucesor del GATT, la OMC (Organizacion Mundial del Comercio).
La OMC no es una simple extension del GATT; por el contrario, reemplaza a su predecesor y tiene un
caracter diferente. De entre las principales diferencias, se encuentran las siguientes:

e La OMC es una institucion permanente.

¢ Los compromisos de la OMC son totales y permanentes

e Las reglas de la OMC abarcan también el comercio de servicios v ¢l comercio relativo a aspectos de
propiedad intelectual

e Los acuerdos que constituyen la OMC son también multilaterales y por esto abarcan compromisos
para todos los miembros'*.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual entra en vigor el 1° de enero de 1994,
propone el libre intercambio comercial de la region de Norteamérica, valiéndose de una serie de normas,

"' GATT, por sus siglas en ingles General Agreement on Tariffs and Trade. lo cual se ha traducido como
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
'2 “The Roots of the WTO” Direccién en Internet: http://www.econ.iastate.edu/classes/econ355/choi/wtoroots. htm
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reglas y principios para regir ¢l comercio entre las tres naciones: México, Estados Unidos y Canada,
eliminando paulatinamente aranceles o impuestos de los productos que se¢ importen a un pais miembro.

Los objetivos del T.L.C.A.N. son los siguientes:

a) Eliminar obstaculos al comercio v facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y servicios entre
los territorios de las partes.

b) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.
c) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las partes.

d) Proteger v hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual en
territorio de cada una de las partes.

e) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este Tratado, para su
administracion conjunta y para la solucion de controversias, y

f) Establecer lincamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y multilateral, encaminadas a
ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

Cabe mencionarse que el actual T.L.C.AN, crea la zona de libre comercio mas grande del mundo,
superando a la Comunidad Economica Europea (C.E.E.) y a la Cuenca del Pacifico.



1. MEDIDAS RELATIVAS A NORMALIZACION

El capitulo IX, unico en la tercera parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, sc
refiere a las barreras técnicas al comercio, asi como el establecimiento de los lineamientos que estipulan
las Medidas relativas a la normalizacion.

Cada una de las partes podra adoptar, aplicar o mantener
cualquier medida relativa a la normalizacion, referente a la
seguridad, o a la proteccion a la vida o salud humana, animal o
vegetal, del medio ambiente, o del consumidor: las medidas
incluyen la prohibicion de importacion en bienes o prestaciones de
algun servicio que incumplan con estos requisitos. Cada pais
miembro proveera de informacion necesaria en la aplicacion de las
medidas; y podrdn hacerse evaluaciones de riesgo (articulos 904-
907

A peticion de otra parte cada pais proporcionara a esta parte
asesoria, informacion. y asistencia técnica tendientes a dicha
normalizacion. Asimismo, proporcionara cooperacion técnica
vinculada con las medidas relativas a normalizacion sobre dreas de
interés particular (articulo 910°).

Estas medidas pueden resultar benéficas para nuestro pais, sobre todo en materia de medio ambiente, a
través de la aplicacion de normas ambientales y de salubridad que paises tan desarrollados como Estados
Unidos v Canada aplican en sus respectivos paises, siendo estas sin duda mas eficientes, debido a las
amplias investigaciones que realizan para ello. De igual forma las empresas podran adquirir tecnologia de
punta para la preservacion del ambiente.

Las partes establecen por este medio el Comité de Medidas
Relativas a Normalizacion, integrado por representantes de cada
una de las Partes, teniendo como principal objetivo el facilitar el
proceso mediante el cual las Partes haran compatibles sus
medidas relativas a normalizacion. Ademas, el comité establecera
los siguientes subcomités:

i) Normas de Transporte Terrestre (Anexo 913.5.a-1)

i) Normas de Telecomunicaciones (Anexo 913.5.a-2)

iii) Normas Automotrices (Anexo 913.5.a-3)

iv) Etiquetado de Bienes Textiles y del Vestido (Anexo
913.5.a-4)

De ahora en adelante, el TLC es una “herramienta”™ para incluir en nuestra cultura econémica: la efectiva
competencia, la produccion eficiente, la productividad con calidad y el esmero en ¢l trabajo; pero también
implica la capacidad economica suficiente para sortearlo, la infraestructura necesaria, los
financiamientos suficientes v sobre todo (quiza lo mas dificil de lograr), cambiar la mentalidad en la
idiosincrasia del mexicano. El periodo de transicion para el inicio del TLC no es uno, ni dos, ni diez afios,
son quizd décadas, pero no una transicion como la que pretende el TLC, sino una preparacion a
conciencia sobre todo de mentalidad para todos nosotros.
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2. COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

En este capitulo se¢ imponen limites para la participacion de empresas de Estados Unidos v Canada en
licitaciones nacionales, siendo esto una forma de profeccion para la micro, pequefia y mediana empresa.

La competencia en este terreno no habra de darse desde el punto de vista de equidad entre empresas
nacionales y extranjeras, de ahi la idea de establecer montos minimos y son los siguientes:

El Tratado se aplica en adquisiciones de las dependencias del
gobierno federal, cuyo monto supere los valores (articulo 1001°):

e 50,000 délares estadounidenses para bienes y servicios
e 6.5 millones de doblares estadounidenses para contratos de
servicios de construccion

El Tratado se aplica a las adquisiciones de las empresas publicas
cuyo monto excede de los siguientes valores:

e 250,000 dolares estadounidenses para bienes y servicios
o 8 millones de dolares estadounidenses para contratos de
servicios de construccion

Lo que se pretende con esta medida es proteger a empresas nacionales, la cual resulta insuficiente debido
a los montos que se aplican, sobre todo en los servicios de construccion. Los recursos financieros con los
que cuentan las empresas nacionales son escasos y la infraestructura es inferior a la de nuestras
contrapartes comerciales.

En algunas empresas publicas no se permite la inversion privada en areas estratégicas, cuya participacion
unicamente corresponde al estado, entre ellas destacan PEMEX (Petréleos Mexicanos) y CFE (Comision
Federal de Electricidad). Sin embargo, esto puede prestarse a diferentes tipos de participacion accionaria,
principalmente extranjera, debido a los montos tan elevados que se manejan y que dificilmente alguna
empresa nacional o ¢l mismo gobierno puedan financiarlos.

Cada una de las partes otorgara trato igualitario a proveedores de
cualquiera de los tres paises, sin importar el pais en donde se
realicen las licitaciones (articulo 10039).

Una parte podra negar los beneficios a que se refiere este capitulo,
en caso de que la empresa no realice actividades importantes
dentro de su territorio, o bien, que el proveedor sea de un pais que
no es parite.

No gozaran de estos beneficios cuando el control de una empresa

este en manos de nacionales de cualquier pais que no es parte
(articulo 1005°).
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Muy dificilmente las empresas de México podran concursar en igualdad de circunstancias en procesos
licitatorios, v lo que es peor en nuestro propio pais, porque se ve muy lejano pensar que estas participen
en licitaciones de Estados Unidos y Canada.

Desgraciadamente, en esta globalizacion, los paises mas débiles salen con la peor parte: se vuelven
extremadamente dependientes de las potencias econémicas, en perjuicio de perder su soberania.

Cada una de las partes se asegurara que sus entidades no
impongan  condiciones compensatorias especiales en la
calificacion y seleccion de proveedores, evaluacion de ofertas o
adjudicacion de contratos (articulo 1006°).

Cada entidad se asegurara de no aplicar medidas que
obstaculicen el comercio. Asimismo, no estipulara en las bases
mencion alguna a proveedores, marcas, patentes; este no serd con
proveedores que tengan algun interés en la compra; no habra
discriminacion de proveedores (articulo 1007°).

De igual forma, las partes se aseguraran que sus entidades:

a) No proporcionen a proveedor alguno, informacion
determinada, tal que tenga por efecto impedir la competencia

b)  Proporcionen a todos los proveedores igual acceso a la
informacion, durante el periodo previo a la expedicion de las
bases de licitacion (articulo 1008°).

Es de todos bien conocido los desequilibrios que existen en nuestro pais en materia de corrupcion, ¢
influyentismo de funcionarios del gobierno. Se deja a consideracion del lector lo que ahora haran los
dolares en materia de compra de funcionarios para la adjudicacion de contratos.

La calificacion de proveedores, sera congruente con lo siguiente:

a) Las bases para la participacion, se publicaran con tiempo
suficiente

b) Las garantias financieras, las calificaciones técnicas y la
informacion necesaria para acreditar la capacidad
financiera, comercial y técnica de los proveedores, se
limitaran a las indispensables para asegurar el cumplimiento
del contrato

¢) La capacidad financiera, comercial y técnica, se determinara
basdandose en su actividad ejercida en ambos territorios, si la
tiene

d) Una entidad no podra utilizar el proceso de calificacion, con
el objeto de excluir a proveedores

e) Una entidad reconocera como proveedor calificado a aquel
que reuna las condiciones requeridas

f) Una entidad considerara a aquellos proveedores que
participaran y que aun no hayan sido calificados, siempre que
se disponga de tiempo suficiente para concluir el
procedimiento de calificacion
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g) Una entidad que mantenga una lista permanente de
proveedores calificados se asegurara que los proveedores
sean incluidos en ella en un plazo razonablemente breve,
puedan solicitar su calificacion en todo momento y de que
todos los proveedores incluidos en la lista sean notificados de
la cancelacion de la lista o de su eliminacion

h) Después de publicada la convocatoria, un proveedor que aun
no haya sido calificado solicite participar, la entidad iniciard
sin demora el procedimiento de calificacion

i) Una entidad comunicara a todo proveedor solicitante, la
decision sobre si ha sido calificado y

J) Cuando una entidad rechace una solicitud de calificacion, o
deje de reconocer la calificacion de un proveedor, a solicitud
del mismo la entidad proporcionara sin demora informacion
sobre las razones de su proceder (articulo 1009°).

El capitulo establece criterios especificos sobre los cuales las entidades deberan basar sus procedimientos
de calificacion.

En muchos de los incisos mencionados, se resalta la rapidez y prontitud con la cual se deberan resolver
ciertos tramites o notificaciones. Nuestras entidades tendran que eliminar infinidad de vicios tan
arraigados en su forma actual de trabajar.

La invitacion a participar, contendra la siguiente informacion:

a) Descripcion y cantidad de los bienes o servicios

b) Indicacion de si la licitacion es abierta o selectiva® y si esta
podra dar lugar a negociacion

¢) IFecha de inicio y de termino para la entrega de servicios

d) Direccion para remitir la solicitud, asi como el idioma o
idiomas

e) Direccion para remitir las ofertas y fecha limite para su
recepcion

/) Direccion de la entidad que adjudicard el contrato y que
proporcionard informacion necesaria

g) Declaracion de cualquier condicion de cardcter economico o
técnico, garantia financiera, informacion y documentos
requeridos de los proveedores

h) Importe y forma de pago de cualquier cantidad que haya de
pagarse por las bases de licitacion, y

i) Opcion de compra, siempre y cuando aplique (articulo 1010°).

'3 Abierta: también llamada publica, cuando todos los proveedores interesados pueden presentar ofertas.

Selectiva: cuando los proveedores que la entidad invite a hacerlo, presenten sus ofertas.

Existe también la licitacion restringida y es cuando una entidad se comunica individualmente con los
proveedores, solo de acuerdo al articulo 1016° del TLC. (Ver Pag. 9).
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Para la licitacion selectiva, siempre y cuando la entidad
mantenga una lista permanente de proveedores calificados,
insertara anualmente en la publicacion apropiada, lo siguiente:

a)
b)

c)

En este capitulo se disponen los mecanismos para hacer del conocimiento de proveedores. las
oportunidades existentes en los mercados de cada una de las partes y garantizar que el mayor numero de
proveedores sean invitados a participar en un ambito competitivo. La convocatoria es el medio adecuado
para anunciar la intencion de compra por parte de las entidades, la cual por el momento se publicara en
los principales diarios de circulacion nacional o en el Diario Oficial de la Federacion, hasta que no se

Enumeracion de todas las listas vigentes, con relacion a las
categorias de servicios

Condiciones que deban reunir los proveedores para ser
incluidos en las listas y los métodos conforme a los cuales la
entidad verificara cada una de esas condiciones, y

Periodo de validez de las listas y las formalidades para su
renovacion (articulo 1010°).

establezca una publicacion especializada.

En los plazos para la licitacion v la entrega de ofertas, una entidad debera fijar plazos “razonables”,
considerando factores tales como la complejidad de la obra, ¢l grado previsto de subcontratacion. asi
como ¢l tiempo requerido para transmitir las ofertas via correo, incluso se consideraran las demoras de

publicacion. Los tiempos que se manejaran: (articulo 1012°)

Cuando las entidades proporcionen bases de licitacion, la documentacion contendra toda la informacion
necesaria que les permita a los proveedores interesados presentar sus ofertas. incluida la informacion
publicada en la convocatoria a la que se refiere el Articulo 1010°, ademas contendra lo siguiente:

a)

b)

En términos generales, este plazo no debera ser inferior a 40
dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria. En el caso de compras o servicios de
urgencia, las entidades podran reducir este plazo bajo ciertas
condiciones.

Para las entidades del sector paraestatal se prevén plazos
mas cortos, de no menos de 10 dias naturales, con objeto de
no perturbar el funcionamiento de las empresas de este
sector.

La fecha y hora del cierre de la recepcion de ofertas y el plazo
durante el cual éstas deberian permanecer vigentes para
aceptacion

Las personas autorizadas a asistir a la apertura de las
ofertas, asi como la fecha, hora y lugar de dicha apertura

Los criterios en los que se fundamentara la adjudicacion del
contrato, incluyendo:

1. Gastos de transporte

2. Seguro e inspeccion
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3. Derechos de aduana y demas cargos a la importacion
4. Impuestos
5. Moneda de pago

d) Los términos de pago

e) Cualesquiera de otras estipulaciones o condiciones

Una entidad tiene la obligacion de responder sin demora a toda
solicitud razonable de aclaracion o de informacion formulada por
un proveedor que participe en los procedimientos de licitacion,
siempre y cuando esta informacion no de a ese proveedor ventaja
respecto de sus competidores (articulo 1013°).

Una entidad podra realizar negociaciones (en las bases de
licitacion):

Cuando en la evaluacion de las ofertas, la entidad considere que
ninguna es claramente la mas ventajosa segun los criterios
concretos de evaluacion enunciados en las convocatorias, o en las
bases de licitacion (articulo 1014°).

Habra que tenerse mucho cuidado en este tipo de negociaciones. Si habran de darse, deben establecerse
claramente los mecanismos para realizarlas, siendo estas después de la emision del dictamen y no durante
el proceso licitatorio.

Para la presentacion, recepcion y apertura de ofertas, asi como de

la adjudicacion de contratos, la entidad aceptara los siguientes

medios:

1) Por escrito, ya sea directamente o por correo

2) Télex, telegrama, Fax u otros medios electronicos, incluyendo
en la propuesta toda la informacion necesaria para su
evaluacion, principalmente el precio definitivo y wuna
declaracion de que el proveedor acepta todas las clausulas y
condiciones

3) Ulilizando cualquier medio del inciso 2 deberdn de confirmarse
sin demora (articulo 1015°).

Tanto los procedimientos como los plazos fijados por las entidades para la recepcion de ofertas v la
apertura de éstas, deberan proporcionar igualdad de oportunidades a todos los proveedores de las Partes.
Durante la apertura de ofertas, se constatara que éstas cumplan con los requisitos que se hayan
estipulado en la convocatoria o en las bases de licitacion. Los procedimientos y condiciones que se
establezcan para la apertura de ofertas, deberan garantizar la transparencia de ese proceso.

Para el caso de la licitacién restringida, es necesario desviarse de lo dispuesto en los articulos 1008° al
1015, sin que con esto se llegue a la discriminacion entre proveedores de las Partes o de proteccion a los
proveedores nacionales. La licitacion restringida podra ser utilizada por una entidad cuando las ofertas
no se apeguen a lo establecido en los articulos antes descritos o bien segun proceda:
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a) Al tratarse de obras de arte, derechos de autor o exclusivos

b) Cuando se requiera confidencialidad en aspectos de consultoria

¢) Por razones técnicas y no exista competencia

d) Que los bienes y/o servicios solo puedan ser suministrados
por un proveedor determinado

e) Cuando por extrema urgencia y no haya tiempo, debido a
imprevistos, para licitar abierta o selectivamente

f) Al tratarse de entregas adicionales del proveedor inicial

Uno de los objetivos principales del TLC es establecer un procedimiento para contribuir al desarrollo de
la micro, pequeiia y mediana empresa, pero hasta la fecha no se han establecido estos comités.

Las partes establecerdn doce meses después de la entrada en vigor
del TLC, un comité de la micro y pequefia empresa, la cual
sesionara una vez al afio como minimo, informando a la comision
de los esfuerzos de las partes para promover oportunidades de
compra en el sector publico en la micro y pequeha empresa.
(articulo 1021°)

Este capitulo contiene elementos para apreciar que la mayoria de las empresas nacionales carecen de
recursos, infraestructura y preparacion con lo cual, se estara en desventaja al asociarse con sus similares
comerciales. Sin embargo también cuenta con elementos benéficos para el apoyo de la micro, pequeiia y
mediana empresa. Como se ha dicho, muchas de las empresas nacionales dependen de las compras y de
los servicios ofrecidos al gobierno y este, al no contar con los recursos suficientes para canalizarlos al
apoyo de las empresas, bien podria hacerlo a través de sus compras.
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3. SERVICIOS DE CONSTRUCCION

Para efectos del inciso anterior, “Compras del Sector Publico™, este capitulo aplica a todos los servicios
de construccién especificados en el Apéndice 1001.1b-3 -A'* del Tratado de Libre Comercio, a excepcion
de:

e Lista de Canada

1. Dragado

2. Contratos de construccion ofrecidos por el Department of
Transport, o en su nombre.

e Lista de Estados Unidos

1. Dragado

e México no presenta lista de contratos de servicios excluyentes.

Las listas antes mencionadas, quedan también excluidas, siempre y cuando estos contratos sean
adquiridos por las entidades del Gobierno Iederal y Empresas Gubernamentales, sehaladas en el Anexo
1001.1a-1 y el Anexo 1001.1a-2 del TLC".

A manera de preambulo, para comprender mejor a la actual ingenieria en México, especialmente a la
construccion, se hara un poco de historia analizando una seric de decisiones que sin lugar a dudas, han
ayudado a forjar las bases de nuestra actual ingenieria.

En el afio de 1925 se crean las Comisiones Nacionales de Irrigacion v de Caminos, con lo cual se
sustituve a la comoda pero cara adquisicion de tecnologia y construccion extranjeras. En la década de los
30's, la creacion del Instituto Politécnico Nacional, el establecimiento de la Comision Federal de
Electricidad y la Expropiacion Petrolera, dan cause a las ingenierias electromecanica y petrolera.

La politica de sustitucion de importaciones de los 40’s, asi como el proyecto estabilizador que llega hasta
los 80’s con su impulso a la construccion de infraestructura v al desarrollo industrial, a cargo de
Nacional Financiera y las entidades Publicas del Gobierno, son la plataforma, primero, para el
equipamiento nacional: carreteras, puentes, puertos, aeropuertos, presas, desarrollos urbanos ¢
industriales, etc. v luego al despegue de la capacidad industrial: siderirgica, minera, petrolera, quimica,
automotriz, alimentaria, y con ¢llo a la formacion y consolidacion de la ingenieria mexicana, asi como de
ingenieros de alto nivel. Se disefian en México por mexicanos todas las obras de infraestructura y se
construyen con empresas mexicanas: se hace la ingenieria completa.

A partir de los afios 80's, una seric de decisiones politicas, tales como una menor participacion del
Estado en la economia y su retiro brusco, impulsadas por los nuevos criterios hacia la competencia
global, provocan la interrupcion de los proyectos de bienes y capital, el inicio del desmantelamiento de la

'* Ver inciso 4 de este capitulo, “Sistema Comiin de Clasificacion, Cédigos para Servicios de Construccion”.
' Cuarta Parte, cap. X “Compras del Sector Piiblico”, “Tratado de Libre Comercio”, p. 339-346
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ingenieria en las grandes empresas nacionales como Pemex y la CFE, asi como en el sector central de
gobierno en la Secretaria de Obras Publicas, la desaparecida de Recursos Hidraulicos v en la de
Comunicaciones y Transportes.

A finales de los 80’s s¢ da la apertura indiscriminada ¢ inequitativa a productos y servicios del
extranjero, acrecentada después con la firma del TLCAN. Esta ultima politica de libre comercio, nos
conduce a la importacion de todo, por ende al cierre de miles de empresas nacionales. asi como a la gran
crisis, con las consecuencias y secuclas que aun padecemos. La ingenieria mexicana no fue la excepcion,
muy por el contrario, desgraciadamente resaltan la desaparicion de grupos de especialistas del sector
publico v de empresas en el privado, la desintegracion de los escasos grupos de excelencia en la
investigacion y la cada vez mas preocupante migracion de ingenieros a empresas extranjeras.

Hoy los puentes importantes de nuestras carreteras se disefian en el extranjero, en la misma forma que la
ingenieria de proyecto y de detalle de las plantas industriales, se hace en casa del que gana la licitacion
“Llave en Mano™; lo mismo podemos sefialar de nuestras presas o de nuestras plantas de generacion
cléctrica v en general de la mayor parte de las actividades que requieren de una ingenieria avanzada v de
calidad y ahora, ademas de todo, de mecanismos y fondos financieros con los que no contamos.

He aqui algunos ejemplos recientes:

I Proyecto: lPlanta Meérida 11 l
Empresa Pais Participacion
Consorcio AES Co. E.UA 30%
Ciclo Combinado:
Nichimen Co. Japon 60%
Hemes México 10%
| Proyecto: | Gasoducto Mérida 111 I
Empresa Pais Participacion
GUTSA México 15%
Trans Canada Pipe Canada 60%
Mérida Pipe Line Canada 25%
| Proyecto: |Rosarito 11 |
Empresa Pais Participaciéon
ABB Suiza 60%

Ciclo Combinado:
Nissho Iwai Co. Japon 40%
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! Proyecto: lCerro Prieto IV I
Empresa Pais Participacién
Marubeni Corp. Jap6n 20%
Geotermia;
Mitsubishi Corp. Japén 20%
Kaneucitsu Corp. Japon 40%
ICA Fluor Daniel
Ormel-Gez Alshton Francia
Turalmex Suiza-México 10%
Ansaldo de México Italia-México 10%
| Proyecto: | Huites |
Empresa Pais Participacién
CBPO Brasil 30%
Geotermia:
Siemens Alemania 15%
Energomatch Export Rusia 5%
ICA México 25%
GMD México 15%
La Nacional México 10%

En este ultimo caso en el que la participacion mexicana es del 50%, se trata fundamentalmente de
construccion civil; la parte de ingenieria de avanzada y tecnologia es extranjera practicamente en su
totalidad. Este es uno de los pocos ultimos proyectos con buena participacion nacional.

Otro aspecto que resalta y de igual forma resulta delicado, es la influencia de los grupos extranjeros
participantes en la seleccion de tecnologia aplicada, que muchas veces responde mas a la conveniencia
de sus exportaciones que a la de nuestras necesidades y condiciones particulares.

Senalemos a manera de ejemplo, dos casos en los que la evidencia de los acontecimientos no permite
duda alguna: el desarrollo presente de los servicios de telecomunicaciones o la propuesta para la futura
operacion de los aeropuertos del pais. Ambos campos, repletos de ingenieria, en donde los ingenieros
mexicanos seran nuevamente, en el mejor de los casos, operadores de tecnologias de las que no tendremos

ni conocimientos completos, ni control.
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4. SISTEMA COMUN DE CLASIFICACION, CODIGOS PARA SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
Conviene mencionar que entiende el TLC por servicios de construccion:

Trabajo de pre-edificacion; nueva construccion y reparacion,
alteracion, restauracion y trabajo de mantenimiento a
construcciones residenciales, construcciones no residenciales o
trabajos de ingenieria civil.

Este trabajo puede ser llevado a cabo por contratistas generales
que realicen el trabajo de construccion en su totalidad para el
duerio del proyecto, por cuenta propia, o por subcontratacion de
alguna parte de la obra de construccion a contratistas

especializados (Anexo 1001.1b-3-A).

CODIGO DESCRIPCION

511 Obra de pre-edificaciéon en los terrenos de construccion

5111 Obra de investigacion de campo

5112 Obra de demolicion

5113 Obra de limpieza y preparacion de terreno

5114 Obra de excavacion y remocion de tierra

5115 Obra de preparacion de terreno para la mineria (excepto para
la extraccion de petréleo v gas el cual esta clasificado bajo
F042)

5116 Obra de andamiaje

512 Obras de construccién para edificios

5121 De uno vy dos viviendas

5122 De multiples viviendas

5123 De almacenes v edificios industriales

5124 De edificios comerciales

5125 De edificios de entretenimiento piiblico

5126 De hoteles

5127 De edificios educativos

5128 De edificios de salud

5129 De otros edificios

513 Trabajos de ingenieria civil

5131 De carreteras (excepto carreteras elevadas). calles. caminos,
vias férreas vy pistas de aterrizaje

5132 De puentes, carreteras elevadas, tineles, tren subterrdneco y
vias férreas

5133 De canales, puertos, presas y otros trabajos hidraulicos

5134 De tendido de tuberias de larga distancia de lineas de
comunicacion v de lineas de electricidad (cableado)

5135 De tuberias locales y cableado. trabajos auxiliares

5136 De construcciones para mineria
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5137 De construcciones deportivas y recreativas

5138 Servicios de dragado

5139 De obra de ingenieria no clasificada en otra parte

514 Ensamble y edificacion de construcciones prefabricadas

515 Obra de construccion especializada para el comercio

5151 Obra de edificacion incluyendo la instalacion de pilotes

5152 Perforacion de pozos de agua

5153 Techado e impermeabilizacion

5154 Obra de concreto

5155 Doblaje y edificacion de acero, incluyendo soldadura

5156 Obra de albaiiileria

5159 Otras obras de construccion especializada para el comercio

516 Obra de instalacién

5161 Obra de calefaccion. ventilacion y aire acondicionado

5162 Obra de plomeria hidrdulica v de tendido de drenaje

5163 Obra para la construccion de conexiones de gas

5164 Obra eléctrica

5165 Obra de aislamiento (cableado eléctrico. agua, calefaccion,
sonido)

5166 Obra de construccion de enrejados v pasamanos

5169 Otras obras de instalacion

517 Obra de terminacion y acabados de edificios

5171 Obra de sellado e instalacion de ventanas de vidrio

5172 Obra de enyesado

5173 Obra de pintado

5174 Obra de embaldosado de pisos y colocacion de azulejos en
paredes

5175 Otras obras de colocacion de pisos, cobertura de paredes v
tapizado de paredes

5176 Obra en madera o metal y carpinteria

5177 Obra de decoracion interior

5178 Obra de ornamentacion

5179 Otras obras de terminacién y acabados de edificios

518 Servicios de alquiler relacionados con equipo para
construccién o demolicion de edificios u obras de ingenieria
civil, con operador

Las Partes se comprometen a seguir revisando asuntos técnicos que puedan surgir con el tiempo.

Cuadro 3.
Cadigos para Servicios de Construccion

Este sistema comun de clasificacion, sigue ¢l formato siguiente:

e Grupo.- un digito
e Subgrupo.- dos digitos
e Clase.- cuatro digitos
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5. INVERSION

Aqui se definen los lineamientos que aplicara México a Canada y Estados Unidos en materia de
inversiones, asi como las posibles repercusiones que puedan presentarse en las empresas mexicanas.
El texto del TLC, define la inversion como: (articulo 1139°)

a) Una empresa

b) Acciones de una empresa

¢) Instrumentos de deuda de una empresa en los casos de ser
filial del inversionista, o bien cuando la fecha del vencimiento
sea de por lo menos tres afios

d) Un préstamo a una empresa con las mismas caracteristicas del
inciso anterior

e) Una participacion que permita ser parte en los ingresos o
utilidades

f)  Una participacion que otorgue el derecho de intervenir en el
haber social, en caso de una liquidacion.

g) Bienes raices u otra propiedad, tangibles o intangibles, con el
fin de obtener un resultado economico

h) La participacion que resulte del capital o recursos destinados
para la actividad economica

i) Diversas reclamaciones en dinero

Hablando de los articulos 1103° y 1106°, encontramos que:

Los paises miembros del TLC otorgaran a los inversionistas de

cualquiera de los tres paises un trato semejante al que otorguen

en situaciones similares a sus propios inversionistas en lo

referente  al  establecimiento,  adquisicion,  expansion,

administracion, operacion, venta u otra disposicion de las

inversiones, sin estar sujeto a:

1) Niveles de exportacion

2) Contenido nacional minimo

3) Trato preferencial a proveedores nacionales

4) Importaciones sujetas a los ingresos por exportaciones

5) Restringir la venta en su territorio

6) Transferencia de tecnologia y requisitos de fabricacion de
productos en una region determinada.

México decide abrir totalmente su mercado a la mversion extranjera proveniente de Estados Unidos y
Canada. El capital foraneo que ingrese a nuestro territorio se considerara como nacional, sin estar sujeto
a restricciones de ningun tipo que le hagan perder esta caracteristica.

Los argumentos que se manejaron en su momento para impulsar al TLC, fueron que éste propiciaria la
inversion extranjera directa, siendo ésta especificamente, Transporte v Telecomunicaciones, Comercio,
Servicios, incluyendo la Construccion, y Manufacturas (ver grafica IV-1); sin embargo, durante el primer



aiio del Tratado (1994), la inversion estadounidense en México represento un 49.9% del total. cuando un
afio anterior (1993), sin la entrada en vigor del Tratado, habia significado un 71.5%.

Una forma de compensar la situacion deficitaria en el renglon de exportaciones de bienes y servicios es
abriendo las puertas a la inversion extranjera directa. Por ejemplo, el pais que exporta 80 ¢ importa 100,
salda su deuda de 20 con el exterior recurriendo a los inversionistas extranjeros.

En lo relativo al mercado financiero, segun el Banco de México, la bolsa de valores cayo un 61.5% en
este mismo lapso, lo cual indica que Estados Unidos no solo no trajo capitales, sino que se los llevo
haciendo honor a los bien llamados capitales golondrinos.'®

Cada uno de los paises firmantes permitird que todas las
transferencias relacionadas con las inversiones (ingresos,
utilidades u otros ingresos como producto de su inversion) fluyan
libremente en la region, sin tener ninguna restriccion por alguno
de ellos; a excepcion de las compaiiias que estén en quiebra o
insolvencia, con el fin de proteger los derechos de los acreedores;
emision, comercio y operaciones de valores, evitando con esto
especulaciones en los mercados financieros, infracciones penales
v por garantias de cumplimiento de fallos (articulo 1109).

Con el TLC, se eliminan las fronteras para las inversiones: no existira restriccion alguna para que los
recursos que se generen en nuestro pais sean canalizados al extranjero. El motivo de que inversionistas
extranjeros decidan traer sus capitales obedece mas a los bajos niveles salariales v a las normas
ambientales menos restrictivas. Debido a estos factores, (segun un estudio de circulacion interna del
Banco Mundial), México se¢ sujeta mas a las veleidades del capital especulativo y disminuye
oportunidades a la inversion productiva, situacién que no existiria de acogerse a las ventajas de la
MIGA.

La MIGA es una Agencia Multilateral de Garantias para las Inversiones, en la cual el pais miembro
obtiene asesoria v promocion para captar capital privado productivo, es decir, se crea un ambiente
atractivo para la inversion extranjera directa de largo plazo.

Para algunos inversionistas resulta mas conveniente acogerse a garantias pactadas directamente entre los
gobiernos en forma bilateral porque de esa manera se inducen condicionamientos que, por ninguna
manera, son aceptados por la MIGA, cuvo caracter es abiertamente multilateral.

En esta misma linea, México mantiene negociaciones con la OCDE (Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos), con quien se pretende suscribir el Acuerdo Multilateral de Inversion,
(AMI), a mas tardar en 1998 y que practicamente es similar a los dictados de la MIGA."”

Cuando wun inversionista haya sufrido perdidas o daios a
consecuencia de que empresas del estado o monopolios violen una
obligacion establecida, podra someterse a arbitraje siempre y
cuando esta reclamacion sea presentada dentro de los tres afios
siguientes a su conocimiento. En un plazo de dos afios cada pais
determinarda el grado de liberacion en cuanto al trato nacional,

'® “En 20 meses del TLC, ni mas empleos. ni precios mas bajos ni mejor acceso a EEUU”, (La Jornada, octubre 7
de 1995).

"7 “México. ficil presa de los inversionistas extranjeros”, (El Financiero, 14 de octubre 1997).
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nacion mas favorecida y requisitos de desemperio. Estas medidas
no incluyen a los sectores mas sensibles a las exportaciones, como
son telecomunicaciones bdsicas, servicios sociales y maritimos.
Una vez determinado el grado de liberacion, las medidas no
podran volverse mas restrictivas (articulo 1116°).

Con la apertura a las inversiones, México debera tener cuidado, ya que se dice que para salir de la
miseria el obrero mexicano necesita aumentar su productividad, para ser mas competitivo vy asi lograr
mas ingresos, pero clevar la productividad para ser mas competitivos frente a una economia que se
distingue por su alto rendimiento no es nada facil. Se requieren inversiones que son muy caras por el
costo del dinero, inversiones que para poder pagarlas, llevaria a un aumento en el precio de los productos
y entonces s¢ perderia la actual competitividad.

El proceso de apertura comercial se aceleré principalmente con la firma del TLC; sin embargo ésta no
fue acompafiada con una estrategia de fomento real a la industria nacional, lo cual dificulto la
reabsorcion de recursos productivos, ya que estos fueron canalizados a la competencia a través de las
importaciones.

Las importaciones no han tenido el efecto modernizador, y si han provocado la sustitucion de produccion
y el desmantelamiento de las cadenas productivas, debido al cierre de empresas que antes eran las
proveedoras de insumos. '*

México con la firma del TLC se integra mas al mundo capitalista, donde las inversiones se caracterizan
por satisfacer a los especuladores de la bolsa, cuya prioridad se manifiesta en obtener mavores
ganancias, aunque, en este sentido, el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, encargado a
la SECOFI, sefiala a la inversion extranjera como un elemento primordial para el crecimiento econdomico,
al complementar a la inversion nacional y fortalecer a la planta productiva.

Como se menciono en este mismo capitulo, la SECOFI estara facultada para fungir como “lugar de
notificaciones y otros documentos™ para llevar acabo las reclamaciones que se contemplan en materia de
inversion extranjera en el TLC. Esta dependencia puntualizé que de acuerdo con el principio de
reciprocidad internacional, el capitulo citado prevé un mecanismo de solucion de controversias para
resolver las querellas que se puedan presentar entre un inversionista y un determinado gobierno.

Los tramites v documentos correspondientes deberan ser entregados en la Oficialia de Partes, dependiente
de la Direccion General de Inversion Extranjera, en Av. Insurgentes Sur # 1940 en México D.F."

'® “Los ofrecimientos del TLCAN™, (La Jornada, febrero 25 de 1996).
' “Designa la Secofi una instancia para recibir quejas de empresarios perjudicados por la Helms-Burton™, (La
Jornada, junio 12 de 1996).
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Distribuciéon Sectorial de la Inversion Extranjera
(Enero de 1989-Junio de 1994)
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Grafica IV-1.

Fuente: Departamento de estudios econémicos de Banamex, con datos de la SECOFI, publicados en La Jornada el 12 de
junio de 1996.
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Anexo 1.
LEY HELMS-BURTON

Estos son algunos de los objetivos de la Ley Helms-Burton, la cual prohibe practicas comerciales con
Cuba.

e Quien comercie con una empresa que haya pertenecido a un estadounidense y haya sido expropiada
sera juzgado en Estados Unidos, y segun la ley de ese pais, tendra que pagar una indemnizacion o sus
propiedades podran ser incautadas por el monto de la misma, y, ademas, no podra comerciar con
Estados Unidos. Con la agravante antijuridica de que la ley es retroactiva, de la expropiacion y
obtuvo en el exilio su nacionalidad.

e Si unas naves o acronaves de una compaiiia utilizan puertos cubanos, no podran tocar puertos o
suelos de Estados Unidos durante meses.

e En caso de que una compaiiia de cualquier pais utilice, incluso en proporciones minimas materias
primas cubanas para claborar otros productos secundarios, no podra venderlos a Estados Unidos.

¢  Quien use o, eventualmente, pueda llegar a comprar, propiedades nacionalizadas por los cubanos y
que antes hayan sido de ciudadanos estadounidenses (o de cubanos posteriormente nacionalizados).
también comete un delito.

* Que los paises, bancos o empresas o instituciones internacionales o de las Naciones Unidas que
conceden créditos o ayuda a Cuba, pagaran por la ley Helms-Burton: quien invierta en Cuba, por el
solo hecho de hacerlo, no podra tener negocios con Estados Unidos.

No hay palabras para explicar las practicas anacronicas, propias del siglo XVI que utiliza Estados
Unidos para alcanzar sus bajos principios nacionalistas. Si México tiene un acuerdo comercial con un
pais de esta clase, jqué nos puede esperar a nosotros?, jeste es el libre comercio que pregona nuestro
vecino del norte, ¢l pais modelo de la democracia?.
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6. COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS
El capitulo XII del TLC define al Comercio Transfronterizo de Servicios, de la siguiente manera:
Significa la prestacion de un servicio (articulo 1213°):

a) Del territorio de un pais al territorio de otro pais miembro.
b) De personas de un pais a personas de otro pais miembro.
¢) Por un nacional de una parte en territorio de otra parte.

Incluyendo

A. Produccion, distribucion, comercializacion, venta y prestacion de
un servicio.

La compra, uso o pago de un servicio.

Acceso y uso de transporte y distribucion relacionado con la
prestacion de un servicio.

La presencia en su territorio de un prestador de servicios de otro
pais miembro.

El otorgamiento de fianza o garantia como condicion de la
prestacion de un servicio (articulo 12019).

n®

o

&)

Para contar con una mejor calidad en los servicios transfronterizos, los tres paises miembros del TLC,
impulsan el proyecto de una “Supercarretera del Tratado de Libre Comercio”, la cual correra por
México, Estados Unidos y Canada, contando con un mecanismo de control electromagnético que se
establecera, en los transportes de carga que circulen por la zona, con el objeto de agilizar el comercio.
Uno de los grandes beneficios de esta Supercarretera sera el ahorro en los costos de transportacion de
mercancias, el cual se espera bajar entre 25 y 40%, lo que redundara en un mayor comercio de

. 20
mercancias” .

Pero el beneficio no habra de darse en términos igualitarios, debido a que la parte mexicana cuenta en
promedio con flotillas de 30 o 40 trailers por firma, mientras sus contrapartes estadounidenses y
canadienses ya poseen flotillas que fluctiian entre 2 y 4 mil trailers por sociedad™'.

A pesar de ¢sta ventaja, los transportistas nortecamericanos no respetaron los términos establecidos en el
TLC para la entrada libre de camiones de carga mexicanos, restringiéndoles el acceso por el supuesto
deterioro de los camiones y la falta de pericia de los transportistas para manejar. En el fondo lo que
temen es el menor precio en el servicio, asi como los prolongados periodos que pueden manejar.

Una restriccion cuantitativa significa una medida no discri-
minatoria que impone limitaciones sobre:

a) el numero de prestadores de servicios,

*’ “Proyectan la construccion de una Supercarretera del TLC” (La Jornada, marzo 28 de 1996.)
*! “En 20 meses de TLC. ni m4s empleos. ni precios més bajos ni mejor acceso a EEUU” (La Jornada. 7 octubre
de 1995).
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b) las operaciones de cualquier prestador de servicios (articulo
12139).

Servicios profesionales significan los servicios que para su

prestacion requieren [Fducacion Superior Especializada, o

adiestramiento o experiencia equivalente, y cuyo ejercicio es

autorizado o restringido por una parte (articulo 1213°).

Para México las restricciones cuantitativas son:

Telecomunicaciones. Arrendamiento o subarrendamiento sobre la
capacidad de infraestructura permitido hasta el 30% de la
capacidad instalada. (Anexo V)

Servicios Educativos Privados. Requiere permiso de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) o autoridad estatal competente para
la prestacion de servicios de educacion primaria, secundaria o
normal, y de trabajadores y campesinos. (Anexo V)

Transporte Terrestre. Se requiere permiso de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) (Anexo V)

Para el otorgamiento de licencias o certificados, cada parte
adoptard requisitos 'y procedimientos de manera que no
constituyan una barrera innecesaria al comercio, procurando
que:

a) Las medidas sean objetivas y transparentes, referidas a la
capacidad y actitud para prestar el servicio.

b) No sea mas gravosa de lo necesario para asegurar la calidad
del servicio.

¢) No sea una restriccion encubierta para prestar el servicio.

Se podra denegar el otorgamiento de licencias o certificados en
los casos que se determine que el servicio que es prestado por un
nacional de algun pais que no es miembro del TLC (articulo
12109).

Se contempla el otorgamiento de licencias temporales para
ingenieros civiles, previa reunion entre las partes involucradas,
asi como con sus organismos profesionales pertinentes (Anexo
1210.5-C).

Los derechos y obligaciones de la Seccion C del Anexo 1210.5-C se aplicaran a México en cuanto a los
ingenieros civiles y a todas las demas especialidades de ingenieria que México designe. (Apéndice 1210.5-
)

Las diferencias relativas al ejercicio profesional que existen entre los Estados Unidos, Canada y México,
pueden ser sintetizadas en las cuatro siguientes:
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1. En Canada el estado ha delegado la facultad de otorgar el
registro para practicar la ingenieria, a las agrupaciones de
profesionistas, las cuales establecen el registro de Ingeniero
Profesional.

2. En los Estados Unidos son las autoridades estatales las que
otorgan dicho registro, es decir en cada uno de los 50 estados de
la union.

3. En Mexico no existe la figura legal del Ingeniero Profesional.
La Cédula Profesional permite el ejercicio del profesionista en el
ambito nacional, validando la conclusion de 5 afios de estudio,
mas no garantizando los conocimientos.

4. La diferencia basica entre Estados Unidos y Canada radica en el
examen.

La preparacion profesional de ingenieria en Estados Unidos consiste basicamente de cuatro afios de
estudio universitario y cuatro afios de experiencia de trabajo en ¢l ambito profesional. Al cabo de estos
ocho aflos se considera que el candidato a ingeniero ha completado su preparacion y es clegible a
certificarse como Ingeniero Profesional. En Estados Unidos tienen que ser aprobados dos examenes, uno
sobre fundamentos de la ingenieria, generalmente al termino de la carrera, (examen E.IT.), v otro sobre
practica de la ingenieria, sustentado después de cuatro afios de experiencia profesional, (examen P&PE).

En Canada, después de 7 afios de estudio v 2 de practica profesional, debe ser presentado un examen
sobre las leyes y reglamentos locales, y sobre conducta y ética profesionales.

Para la unificacion de lo anterior fue creado el “Foro del Tratado de Libre Comercio sobre el Registro y
la Practica de la Ingenieria™, el cual integra a seis representantes de cada pais miembro, siendo su
primera reunion en junio de 1993. Después de varias reuniones de trabajo, va se cuenta con un
procedimiento para la obtencion de una Licencia Temporal para Practica Profesional. Este
procedimiento se ilustra en la figura IV-1.7

Viviendo en un mundo, en el umbral del préoximo milenio, en el cual la globalizacion, los flujos
internacionales de comercio, empresas multinacionales, la realidad virtual, socio comercial, s¢ han
convertido en frases del diario, en donde va implicita la ingenieria, manifestandose ésta no solo en lo
mencionado anteriormente, sino en nuestra vida cotidiana, serd muy dificil imaginar una nacién sin
ingenieria propia.

*? Boletin Informativo, Facultad de Ingenieria. Universidad Auténoma de San Luis Potosi, D.F., 1997, Campos
Aranda
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Figura IV-1. Proceso para obtener una licencia temporal para la préactica profesional de la ingenieria
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7. TELECOMUNICACIONES

Para el TLC. especificamente para ¢l capitulo XIII, las Telecomunicaciones, significa la transmision y
recepcion de sefiales por cualquier medio electromagnético, tales como: cables coaxiales, cables
multipares, fibra optica, o bien a través de microondas, inclusive a través de las fronteras de los paises
miembros. En cualquiera de estos casos se puede o no ofrecer servicios mejorados o de valor agregado.

Se entiende por servicios mejorados o de valor agregado a:

A los servicios de telecomunicaciones que emplean sistemas de
procesamiento computarizado que:

a) Actuan sobre el formato, contenido, codigo, protocolo o
aspectos similares de la informacion transmitida del usuario

b) Proporcionan al cliente informacion adicional, diferente o
reestructurada; o

¢) Implican la interaccion del wusuario con informacion
almacenada.

El articulo 1302°, “Acceso a redes y servicios publicos y su uso”, ilusira lo vivido en 1996, con la
apertura de las telecomunicaciones, el cual dice:

Cada una de sus partes garantizara que personas de otra Parte:

a) Tengan acceso y puedan hacer uso de cualquier red o servicio
publico de telecomunicaciones ofrecidos en su territorio o de
manera transfronteriza, inclusive los circuitos privados
arrendados, en términos y condiciones razonables y no
discriminatorios, para la conduccion de sus negocios;

¢) Realizar funciones de conmutacion y procesamiento;

d) Utilizacion de protocolos de operacion mas convenientes;

Cada una de las partes garantizara que:

e) La fijacion de precios reflejara los costos economicos
directamente relacionados con la prestacion de los servicios.

f) Los circuitos privados arrendados estén disponibles sobre la
base de una tarifa fija.

g) Se asegurara la confidencialidad y la seguridad de los
mensajes

h) Se protegera la intimidad de los suscriptores de redes o de
servicios publicos

i) Se protegera la integridad técnica de las redes o los servicios
publicos

Con la guerra de tarifas que se vive en la actualidad, las empresas extranjeras no han salido muy bien

libradas. Conviene comentar que Telmex tiene poder sustancial en el mercado. El poder sustancial de una
compaiiia se refiere a cuando una empresa goza de ciertos atributos o caracteristicas que no poseen
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ninguno de sus competidores v que le otorgan una condicion de dominancia en el mercado que opera.
Segun la Comision Federal de Competencia en junio de 1997, realizd un estudio v concluyé que Telmex
cuenta con poder sustancial en cinco mercados relevantes:

Servicios de telefonia local
Larga distancia nacional
Larga distancia internacional
Transporte interurbano
Interconexion

N

Ningun concesionario de larga distancia puede ofrecer sus servicios al publico si no tiene acceso o
interconexion con las redes locales de Telmex que sirven a los usuarios, ni tampoco si estos no cuentan,
por lo menos, con una linca local conectada a estas redes locales. El transporte interurbano se refiere al
caso en el de ciudades no abiertas a la presuscripcion.

Los concesionarios buscan que la autoridad competente, Cofetel (Comision Federal de
Telecomunicaciones), declare que Telmex tiene poder sustancial en los mercados relevantes antes
descritos, con el fin de hacer valer el articulo 63° de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

El articulo 63° de la citada ley prevé la existencia de operadores con poder sustancial en el mercado v la
instrumentacion de requisitos especiales para €stos:

La Secretaria estard facultada para establecer al concesionario de
redes publicas de telecomunicaciones que tenga poder sustancial
en el mercado relevante de acuerdo a la Ley Federal de
Competencia Economica obligaciones especificas relacionadas
con larifas, calidad de servicio e informacion

En un mercado de reciente apertura, como es el caso nuestro, en ¢l que exista un operador dominante,
Telmex, debe haber dos tipos de reglas: uno que su aplique a todos los competidores por igual v otro que
se aplique exclusivamente al operador con poder sustancial en ¢l mercado. Asi ocurre en los Estados
Unidos, Inglaterra, Chile, Australia y otros paises. Con esto se¢ beneficiara la competencia, asi como la
economia nacional en su conjunto, evitando las practicas discriminatorias hacia los concesionarios
actuales.”

A mas tardar un ario después de la fecha de entrada en vigor del
Tratado, cada una de las Partes adoptard las disposiciones
necesarias para aceptar los resultados de las pruebas realizadas
por laboratorios o instalaciones de pruebas en territorio de otra
Parte, de acuerdo con las medidas y procedimientos relativos a la
normalizacion de la Parte a la que corresponda aceptar.

De igual manera, el Subcomité de Normas de Telecomunicaciones,
desempenard las funciones senaladas en el Anexo 913.5.a-2""

3 Boletin Informativo “Red Avantel”, num. 14, marzo 1998.
* Ver p.305 del TLC



El articulo 1305° entiende por monopolio a una entidad, (consorcio o agencia gubernamental), que se
mantenga como proveedor exclusivo de redes o servicios publicos de telecomunicaciones, en cualquier
mercado. No hay competidores. De acuerdo a esto la Parte se asegurara que:

El monopolio no utilice su posicion monopolica para incurrir en
practicas contrarias a la competencia, de manera directa o a
través de filiales, tal que afecte desventajosamente a una persona
de otra Parte.

La apertura por el TLC en este sector ha provocado que el mercado nacional intente pasar a manos de las
grandes corporaciones. La produccion de equipo esta casi ciento por ciento en poder de compaiiias
extranjeras, y en cuanto a los servicios, las transnacionales se han asociado con monopolios nacionales.
Las firmas extranjeras que se¢ han establecido en el mercado local son MCI-Avantel, ATT-Alestra,
Iusacell, Southwestern Bell, France Telecom, Motorola, Nortel, Sprint. entre otras.



8. POLITICA EN MATERIA DE COMPETENCIA, MONOPOLIOS Y EMPRESAS DEL
ESTADO

En ¢l capitulo XV del TLC, se establecen los lineamientos generales que habran de aplicarse en materia
de competencia, monopolio y empresas del estado.

Cada pats integrante adoptara o mantendra medidas que
prohiban practicas de negocios contrarias a la competencia y
emprendera las acciones conducentes, para el logro de los
objetivos establecidos por el TLC.” Los paises integrantes del
TLC cooperaran para alcanzar el cumplimiento de la legislacion
en materia de competencia y consultaran sobre asuntos de interés
mutuo, como es asistencia legal, comunicacion, consulta e
intercambio de informacion en cuanto a la aplicacion de leyes y
politicas en materia de competencia (articulo 1501°).

Para el TLC la competencia es uno de los elementos primordiales, bajo los cuales se fincara el libre
comercio sin barreras, aunque esta competencia se esta restringiendo a una region. Con la firma del TLC,
mas que hablar de una asociacion podemos hablar de una inmersion en el enorme mercado
norteamericano para contrarrestar el poder de los bloques internacionales

Empresa del Estado significa una empresa propiedad o bajo
control de una parte mediante participacion accionaria (articulo
1505°).

Para el TLC un monopolio es cualquier entidad, incluyendo un
organismo o consorcio gubernamental que, en cualquier mercado
pertinente en territorio de una parte, ha sido designado proveedor
o comprador unico de un bien o servicio. Ninguna disposicion de
este tratado se interpretara para impedir a las partes designar un
monopolio (articulo 1502°-1505°).

Las empresas recién privatizadas en México tendrian que protegerse, de entre las cuales destacan por su
magnitud, el area de telecomunicaciones (Telmex y Televisa) v las instituciones financieras, sectores que
liberaran sus mercados de manera menos acelerada. Para el caso de Telmex. este ha tomado sus
precauciones v para mayores datos, ver el inciso 7 “Telecomunicaciones” de este capitulo.

Cuando una parte pretenda designar un monopolio y esta
designacion pueda afectar los intereses de personas de otra parte,
la parte:

a) Siempre que sea posible notificara la designacion al otro
pais, previamente y por escrito, y

** Ver capitulo I articulo 102, p. 7 del TLC.



b) Al momento de la designacion procurara introducir en la
operacion del monopolio condiciones que minimicen o
eliminen cualquier anulacion o menoscabo de beneficios
(articulo 1502°).

En el momento que se designe un monopolio, este gozara de todos los beneficios que el gobierno le
confiera. Ante ésta situacion no se entiende ¢l inciso b) de este capitulo, donde menciona establecer en la
operacion del monopolio, “condiciones que minimicen o eliminen cualquier anulacién o menoscabo de
beneficios”. Los monopolios son entidades unicas en su mercado. Pierde esta definicion en el momento de
compartirlo.

Cada wna de las partes se asegurard, mediante el control
reglamentario, la supervision administrativa o la aplicacion de
otras medidas, que el monopolio:

a) Actie de manera que sea compatible con las obligaciones de
la parte en este tratado, cuando ese monopolio ejerza
facultades reglamentarias, administrativas u otras funciones
gubernamentales delegadas con respecto al bien o servicio
monopolizado, tales como permisos de exportacion e
importacion, aprobar operaciones comerciales o imponer
cuotas, derechos u otros cargos;

b) Actiue solamente segun consideraciones comerciales en la
compra o venta del bien o servicio monopolizado en el
mercado pertinente, en cuestiones de precio, calidad,
disponibilidad, capacidad de venta, transporte y otros
términos o condiciones para su compra o venta;

c¢) Otorgue trato no discriminatorio a la inversion de los
accionistas, a los bienes y a los proveedores al comprar o
vender el bien o servicio monopolizado en el mercado
pertinente, y

d) No utilice su posicion monopdlica para realizar practicas
contrarias a la competencia en un mercado no monopolizado
en su territorio, que afecten desfavorablemente la inversion de
un accionista de otro pais, incluso a través de las operaciones
con su matriz, subsidiaria u otras empresas de participacion
comun, suministro discriminatorio de bienes o servicios
monopolizados (articulo 1502°.

Al hablar en México de monopolios necesariamente tenemos que inferir que se trata de PEMEX y de la
CFE. Los conceptos que establece el TLC en estos ambitos se refieren a los tratos que se establezcan
entre éstas y los proveedores y los clientes, los cuales no seran susceptibles de ningun tipo de
discriminacién en la compra o venta de los productos que comercialicen.

Llama la atencion que cada pais se asegure de otorgar trato no discriminatorio a la inversion de
accionistas. Con este lineamiento bien puede exigirsele a México la apertura a la inversion en areas
estratégicas de la nacion. Quiza esto no se presente en ¢l corto plazo, pero sin duda lleva el riesgo.



Poco a poco las adquisiciones pueden dirigirse a la compra de productos de extranjeros, debido a que los
productos se exigen con las minimas normas de calidad, que si bien las empresas nacionales pueden
tenerlas, las empresas estadounidenses y canadienses gozan con la ventaja de contar con una mejor
infraestructura para producir con la calidad que se requicra.

Por otro lado. si el monopolio realiza la adquisicion o venta a una empresa nacional, las empresas
internacionales que lleguen a participar pueden inconformarse aduciendo los apartados del TLC ya
citados, sin que éstos lleguen a ser reales.



9. ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS

En él capitulo XVI del TLC se enmarcan las normas bajo las cuales se regira la “Entrada temporal de
personas de negocios ™

Significa la entrada de una persona de negocios de un pais a
territorio de otro pais miembro, sin la intencion de establecer
residencia permanente (articulo 1608°).

Persona de negocios significa al ciudadano de una parte que participa
en el comercio de bienes o prestacion de servicios o actividades de
inversion (articulo 1608°).

Los paises contratantes deberan autorizar la entrada temporal a
cuatro categorias de personas de negocios:

l. Visitantes de negocios. Que desempeiien actividades
internacionales  relacionados con investigacion y disefio,
manufactura y produccion, mercadotecnia, ventas, distribucion,
servicios después de la venta y otros servicios generales.

2.  Comerciantes. Que llevan a cabo intercambio sustancial de
bienes o servicios entre su propio pais y el pais al que desea
entrar.

3. Inversionistas. Que buscan invertir un monto sustancial de
capital en territorio de otro pais firmante.

4. Personal transferido dentro de una compaiiia. Capaz de ocupar
un puesto a nivel administrativo, efecutivo o con conocimientos
especializados y ser transferido por su compariiia a otro pais
miembro.

Y también ciertas categorias de profesionales que cumplan con los
requisitos minimos de preparacion o su equivalente, que pretendan
llevar a cabo una actividad de negocios a nivel profesional (articulo
1603°).

Los paises miembros realizardn consultas sobre la entrada temporal a
través de un grupo de personal de trabajo especializado. Dicho grupo,
determinara la incumbencia que se permita la entrada temporal de
conyuges por periodos de un afio o mas en calidad de comerciantes o
inversionistas, personal transferido dentro de wuna compaiiia y
profesionales (articulo 1605°).

El gobierno de Estados Unidos no acepto la idea de un acuerdo sobre migracion laboral con México,
porque los flujos de trabajadores le ahorran miles de millones de dolares al afio. Por ese motivo, Estados



Unidos presioné a México y Canada para evitar en las negociaciones del TLC el tema de la migracion
laboral **

Ellos nos mandaran muchas personas de negocios v nosotros cnviaremos muchos trabajadores para
atender sus negocios. De cualquier forma es necesaria la canalizacion de recursos para apoyar la empresa
nacional, no para salvarla de la quiebra, sino para impulsarla al desarrollo.

Con el acuerdo comercial. el mercado esta garantizado para Estados Unidos por mucho tiempo con la
tendencia a incrementarlo en el continente.

La infinitamente menor infraestructura instalada, la falta de una cultura empresarial moderna y la enorme
dependencia economica de México con Estados Unidos Iejos de estar contribuyendo al desarrollo del pais
sigue ahondando las diferencias, sobre todo con nuestros vecinos del norte.

*6 “Opiniones del presidente del Colegio de la Frontera Norte”. (La Jornada, julio 8 de 1996.)



CAPITULO V

COMPETITIVIDAD DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION
A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

A) CONTRATOS NACIONALES

El analisis de los contratos se realizara definiéndolos primero como lo seiiala el Codigo Civil y después
como lo indica la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, asi podremos cuestionar la existencia de
equidad v democracia en nuestras leves, v a su vez la interpretacion de las mismas que hacen en la practica
los representantes de las Dependencias o Entidades, ya que son algunas de las causas que repercuten en que
las empresas constructoras participen o no, en alguna licitacion de obra publica.

Definiremos a los contratos como convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos. que por
acuerdo. dos o mas personas crean, transfieren, modifican o extinguen obligaciones. Para la existencia del
contrato se requicre, ¢l consentimiento y el objeto que pueda ser materia del contrato.

Los contratos se perfeccionan por ¢l solo consentimiento, excepto aquellos que deben revestir una forma
establecida por la ley. Desde que se perfeccionan, obligan a los contratantes no solo al cumplimiento de lo
expresamente pactado, sino también a las consecuencias que, segun su naturaleza, son conforme a la buena
fe. al uso o a la ley.

El fin o motivo determinante de la voluntad de los que contratan tampoco debe ser contrario a las leyes de
orden publico ni a las buenas costumbres. En los contratos civiles cada uno se¢ obliga en la manera y
términos que quiso obligarse, sin que para la validez del contrato se requieran formalidades determinadas,
fuera de los casos expresamente designados por la ley.

Cuando la ley exija determinada forma para un contrato, mientras que ¢ste no-revista esa forma no sera
valido, salvo disposicion en contrario, pero si la voluntad de las partes para celebrarlo consta de manera
fehaciente, cualquiera de ellas puede exigir que se dé al contrato la forma legal. Cuando se exija la forma
escrita para el contrato. los documentos relativos deben ser firmados por todas las personas a las cuales se
imponga esa obligacion.

Son objeto de los contratos:

e La cosa que el obligado debe dar.
e El hecho que el obligado debe hacer o no hacer.

La cosa objeto del contrato debe existir en la naturaleza, ser determinada o determinable en cuanto a su
especie y estar en el comercio. El hecho positivo o negativo, objeto del contrato, debe ser posible v licito.

La validez v el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al arbitrio de uno de los contratantes.

Ninguno puede contratar a nombre de otro sin estar autorizado por €l o por la ley. Los contratantes pueden
poner las clausulas que crean convenientes, pero las que se refieran a requisitos esenciales del contrato o
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sean consecuencia de su naturaleza ordinaria, se tendran por puestas aunque no se expresen, a no ser que las
segundas sean renunciadas en los casos y términos permitidos por la ley.

Pueden los contratantes estipular cierta prestacion como pena para el caso de que la obligacion no se cumpla
o no se cumpla de la manera convenida. Si tal estipulacion se hace. no podran reclamarse, ademas, dafos y
perjuicios. .

La clausula penal no puede exceder ni en valor ni en cuantia a la obligacion principal. Si la obligacion fue
cumplida en parte, la pena se modificara en la misma proporcion. El acreedor puede exigir el cumplimiento
de la obligacion o el pago de la pena, pero no ambos, a menos que aparezca haber estipulado la pena por el
simple retardo en ¢l cumplimiento de la obligacion o porque ¢sta no se preste de la manera convenida. No
podra hacerse efectiva la pena cuando el obligado a ella no hava podido cumplir el contrato por hecho del
acreedor, caso fortuito o fuerza insuperable.

Cualquiera que sea la generalidad de los términos de un contrato, no deberan entenderse comprendidos en €l
cosas distintas y casos diferentes de aquellos sobre los que los interesados se propusieron contratar. Las
palabras que pueden tener distintas aceptaciones seran entendidas en aquella que sea mas conforme a la
naturaleza v objeto del contrato. El uso o la costumbre del pais se tendran en cuenta para interpretar las
ambigiiedades de los contratos.

El contrato puede ser invalidado por:

Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas.

Por vicios del consentimiento.

Porque su objeto, o su motivo o fin, sea ilicito.

Porque ¢l consentimiento no se haya manifestado en la forma que la ley establece.

El contrato es unilateral cuando una sola de las partes se obliga hacia la otra sin que ésta le quede
obligada. El contrato es bilateral cuando las partes se obligan reciprocamente.

Es oneroso aquel contrato en que se estipulan provechos v gravamenes reciprocos, v gratuito aquel en que
el provecho es solamente de una de las partes. El contrato oneroso es conmutativo cuando las prestaciones
que se deben las partes son ciertas desde que se celebra el contrato, de tal suerte que ellas pueden apreciar
inmediatamente ¢l beneficio o la pérdida que les cause éste. El contrato oneroso es aleatorio. cuando la
prestacion debida depende de un acontecimiento incierto que hace que no sea posible la evaluacion de la
ganancia o pérdida sino hasta que ese acontecimiento se realice.

El pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad debida, o la prestacion del servicio que se hubiere
prometido. Si no se ha fijado el tiempo en que deba hacerse el pago v se trata de obligaciones de dar, no
podra el acreedor exigirlo sino después de los treinta dias siguientes a la interpelacion que se haga, va
Jjudicialmente, ya en lo extrajudicial, ante un notario o ante dos testigos. Tratandose de obligaciones de
hacer, ¢l pago debe efectuarse cuando lo exija el acreedor, siempre que haya transcurrido el tiempo necesario
para el cumplimiento de la obligacion.

Si la obligacion fuere a plazo, comenzara la responsabilidad desde el vencimiento de ¢ste. El que contraviene
una obligacion de no hacer pagara dafios v perjuicios por el solo hecho de la contravencion. La
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responsabilidad de que se trata, ademas de importar la devolucion de la cosa o su precio, o la de ambos. en
su caso, importara la reparacion de los dafios y la indemnizacion de los perjuicios.

Se entiende por dafos la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una
obligacion. Se reputa perjuicio la privacion de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con el
cumplimiento de la obligacion. Los daios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa de la falta
de cumplimiento de la obligacion, ya sea que se hayan causado o que necesariamente deban causarse.

Si la cosa se ha perdido o ha sufrido un detrimento tan grave que, a juicio de peritos, no pueda emplearse en
el uso a que naturalmente esta destinada, el dueiio debe ser indemnizado de todo el valor legitimo de ella.

Podemos decir que la mayoria de los contratos estan estructurados de la misma forma. Tanto en su
contenido como en los alcances de sus clausulas, por lo tanto, se presenta a continuacion el esquema basico
de un contrato:

1) Proemio

Es el encabezado que todo contrato debe tener, en €l se determina la naturaleza juridica del contrato v se
seialan las partes que lo celebran. Por lo que en ¢l mismo se debe indicar en forma clara y precisa, lo
siguiente:

a) Las partes que formalizan el documento.
b) La denominacion que se le dara a cada una de ellas, en razon de la naturaleza del contrato.
¢) El nombre y cargo de los representantes legales de cada una de las partes.

2) Declaraciones

Las declaraciones conforman la seccion del contrato donde cada una de las partes da a conocer informacion
sobre si misma. Dentro de las declaraciones, las partes deben seiialar lo siguiente:

a) Naturaleza y personalidad juridica.

b) Objeto social y juridico.

c) Elnombre y cargo de los representantes legales y la forma en que acreditan su personalidad.

d) La informacion adicional contendra todas las declaraciones que, ademas deseen hacer las partes.
¢) Domicilio legal. es decir, el que sefialen para efectos del contrato.

3) Clausulas

Las clausulas son la parte del contrato donde se indica el objeto del mismo, asi como los derechos v
obligaciones que tendran cada una de las partes como consecuencia de la suscripcion de dicho contrato.

Dentro del clausulado de los contratos, segun sea el tipo, deberan incluirse todas aquellas determinaciones
que precisen el alcance de los mismos, pudiendo ser las siguientes:

a) Objeto

b) Costo (en su caso)
¢) Vigencia
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4)

d) Obligaciones de las partes.
e) Fianzas (en su caso)

f) Rescision

g) Relacion laboral (en su caso)
h) Jurisdiccion.

Suscripcién

En esta parte debe indicarse en forma muy clara y precisa lo siguiente:

a) Lugar y fecha en que se suscribe el documento
b) Nombre y cargo de las personas que lo firmen por cada una de las partes

Es importante aclarar que las personas que firmen el contrato, siempre deberan ser las que se sefialaron en el
proemio del documento.

La conveniencia de clasificar los diferentes contratos en forma genérica, es con la finalidad de indicar los
que con mayor uso se celebran en las distintas Dependencias v Entidades del Gobierno Federal, asi como en
las empresas privadas dependiendo el tipo v necesidad del mismo.

Clasificacion de los Contratos

Esta clasificacién corresponde a lo que marca el Codigo Civil, en los siguientes articulos:

a)

b)

c)

d)

€)

g

Preparatorios, la promesa. (Articulo 2243°). Puede asumirse contractualmente la obligacion de
celebrar un contrato futuro. So6lo da origen a obligaciones de hacer, consistentes en celebrar el contrato
de acuerdo con lo ofrecido.

Compraventa. (Articulo 2248°). Habra compraventa cuando uno de los contratantes se obliga a
transferir la propiedad de una cosa o de un derecho v ¢l otro a su vez se obliga a pagar por ellos un
precio cierto v en dinero.

Arrendamiento. (Articulo 2398°). Hay arrendamientos cuando las dos partes contratantes se obligan
reciprocamente, una a conceder ¢l uso o goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese uso o goce
un precio cierto.

Comodato. (Articulo 2497°). El Comodato es un contrato por el cual uno de los contratantes se obliga a
conceder gratuitamente ¢l uso de una cosa no fungible v el otro contrac la obligacion de restituirla

individualmente.

Donacién. (Articulo 2332°). La donacion en un contrato es cuando una persona transfiere a otra,
gratuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes presentes.

En materia editorial. Cesion de derechos de autor, edicion, coedicion, distribucion, publicacion, etc.

Prestacion de servicios profesionales. (Articulo 2606°). El que presta v el que recibe los servicios
profesionales pueden fijar, de comiin acuerdo, retribucion debida por ellos.
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h) Por obray tiempo determinado.

1) Por obra a precio alzado. (Articulo 2616°). El contrato de obras a precio alzado, es cuando el
empresario dirige la obra y pone los materiales, ademas se sujetara a que todo el riesgo de la obra
correra a cargo de €1, hasta ¢l acto de entrega, a no ser que hubiera morosidad de parte del duciio de la
obra en recibirla o convenio expreso en contrario.

J) Permuta. (Articulo 2327°). La permuta es un contrato por el cual cada uno de los contratantes se obliga
a dar una cosa por otra.

k) Mutuo. (Articulo 2384°). El mutuo es un contrato por ¢l cual el mutuante se obliga a transferir la
propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuatario, quien se obliga a devolver
otro tanto de la misma especie v calidad.

1) Transferencia de tecnologia y desarrollo tecnolégico. Una vez determinados los tipos mas comunes de
contratos nos abocaremos al modelo de contrato que mas nos interesa, que es aquél relacionado con las
licitaciones de la obra publica.

Una vez expuesto lo que nos indica el Codigo Civil, mencionaremos lo que nos seiiala la Lev de
Adaquisiciones y Obras Publicas al respecto de contratos nacionales.

Que las Dependencias v Entidades, bajo su responsabilidad. podran contratar adquisiciones, arrendamientos
y servicios, asi como obra publica, mediante los procedimientos que a continuacion se sefialan:

1) Por licitacion publica.

2) Por invitacion restringida, la que comprendera:
a) La invitacion a cuando menos tres proveedores o contratistas.
b) La adjudicacion directa.

Las Dependencias v Entidades podran convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos v
servicios, asi como obra publica, solamente cuando se cuente con saldo disponible, dentro de su presupuesto
aprobado, en la partida correspondiente. En casos excepcionales vy previa autorizacion de la SHCP, las
dependencias y entidades podran convocar sin contar con saldo disponible en su presupuesto.

Tratindose de obra publica, ademas se requerird contar con los estudios y proyectos, las normas y
especificaciones de construccion, el programa de ejecucion y en su caso, el programa de suministro. Los
servidores publicos que autoricen actos en contravencion a lo dispuesto anteriormente, se haran acreedores a
las sanciones que resulten aplicables.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica, por regla general, s¢ adjudicaran a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente sc presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que seran abiertos publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la LAOP.
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Las Dependencias v Entidades podran realizar obra publica por contrato o por administracion directa. Los
contratos de obra publica podran ser de dos tipos:

1) Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por
unidad de concepto de trabajo terminado.

2) A precio alzado, en cuyo caso ¢l importe de la remuneracion o pago
total fijo que deba cubrirse al contratista sera por la obra totalmente
terminada v ejecutada en el plazo establecido. Las proposiciones que
presenten los contratistas para la celebracion de estos contratos, tanto
en sus aspectos técnicos, como econdomicos, deberan estar desglosadas
por actividades.

Los contratos de este tipo no podran ser modificados en monto o plazo, ni estaran sujetos a ajuste de costos.
Los contratos que contemplen proyectos integrales se celebraran a precio alzado.

Las Dependencias v Entidades podran incorporar las modalidades de contratacion que tiendan a garantizar
al Estado las mejores condiciones en la ejecucion de la obra, siempre que con ello no se desvirtie el tipo de
contrato con que se haya licitado.

Las Dependencias v Entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento
de licitacion publica y celebrar contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, a través
de un procedimiento de invitacion restringida.

La opcion que las Dependencias v Entidades ejerzan, debera fundarse, segun las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad v honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado. En el dictamen de evaluacion de propuestas v adjudicacion
de contrato, deberan acreditar, de entre dos criterios mencionados, aquéllos en que se funda ¢l gjercicio de la

opcion, y contendra ademas:

e El valor del contrato.

e Tratandose de adquisiciones, arrendamientos v servicios, una descripcion
general de los bienes o servicios correspondientes v, tratandose de obra
publica, una descripcion general de la obra correspondiente.

e La nacionalidad del proveedor o contratista.

e Tratandose de adquisiciones y arrendamientos, ¢l origen de los bienes.

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos.
servicios v obra publica, a través de un procedimiento de invitacion restringida cuando:

1) El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte. titularidad
de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

2) Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona o region del pais, como consecuencia de desastres producidos por los fendmenos
naturales, por casos fortuitos o de fuerza mayor, o existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o
costos adicionales importantes.
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3) Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor o contratista. En estos
casos la Dependencia o Entidad podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente
proposicion solvente mas baja, siempre que la postura que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea
superior al 10%.

4) Se realicen dos licitaciones publicas sin que en ambas se hubiesen recibido proposiciones solventes.

Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas podra seguirse un procedimiento de
invitacion restringida cuando;

5) Existan razones justificadas para la adquisicion y arrendamiento de bienes de marca determinada.

6) Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios basicos o
semiprocesados y, bienes usados. Tratandose de estos ultimos, el precio de adquisicion no podra ser
mayor al que se determine mediante avalué que practicaran las instituciones de banca y crédito u otros
terceros establecidos para ello conforme a las disposiciones aplicables.

7) Se trate de servicios de consultoria cuya difusion pudiera afectar el interés publico o comprometer
informacion de naturaleza confidencial para el Gobierno Federal.

8) Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion se realice con campesinos o
grupos urbanos marginados v que la Dependencia o Entidad, contrate directamente con los mismos o
con las personas morales constituidas por ellos.

9) Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las Dependencias y Entidades para su comercializacion
y para someterlos a procesos productivos en cumplimiento de su objeto o fines propios.

10) Se trate de servicios de mantenimiento, conservacion, restauracion y reparacion de bienes en los que no
sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de conceptos y cantidades de trabajo o determinar
las especificaciones correspondientes.

11) Se trate de adquisiciones provenientes de personas fisicas o morales que, sin ser proveedores habituales
v en razon de encontrarse en estado de liquidacion o disolucion, o bien, bajo intervencion judicial,
ofrezcan bienes en condiciones excepcionalmente favorables.

12) Se trate de servicios profesionales prestados por personas fisicas.

En materia de obra publica, ademas podra seguirse un procedimiento de invitacion restringida cuando;

1) Se trate de trabajos de conservacion, mantenimiento, restauracion, reparacion v demolicion de los
inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de conceptos, cantidades
de trabajo. determinar las especificaciones correspondientes o elaborar un programa de ¢jecucion.

2) Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina o urbana marginada y,
que la Dependencia o Entidad contrate directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del
lugar donde deba ejecutarse la obra o con las personas morales o agrupaciones legalmente establecidas y
constituidas por los propios habitantes beneficiarios.

3) Se trate de obras que, de realizarse bajo un procedimiento de licitacion publica pueda afectar la
seguridad de la Nacion o comprometer informacion de naturaleza confidencial para el Gobierno Federal.
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Las Dependencias v Entidades, preferentemente, invitaran a cuando menos tres proveedores o contratistas,
segun corresponda, salvo que ello, a su juicio, no resulte conveniente, en cuyo caso utilizaran el
procedimiento de adjudicacion directa. En cualquier supuesto se convocara a la o las personas que cuenten
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financiecros y demas que sean
necesarios.

En materia de adquisiciones, arrendamientos vy servicios, s¢ invitara a personas cuyas actividades
comerciales estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse.

En los contratos de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, queda comprendido:

1) Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, que
sean necesarios para la realizacion de las obras publicas por administracion directa, o los que
suministren las Dependencias v Entidades de acuerdo a lo pactado en los contratos de obras.

2) Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del proveedor, en inmuebles
de las Dependencias v Entidades, cuando su precio sea superior al de su instalacion.

3) La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentren incorporados o
adheridos a inmuebles, cuya conservacion, mantenimiento o reparacion no impliquen modificacion
alguna al propio inmueble.

4) La reconstruccion, reparacion y mantenimiento de bienes muebles, maquila, seguros, transportacion de
bienes muebles, contratacion de servicios de limpieza y vigilancia, asi como los estudios técnicos que se
vinculen con la adquisicion o uso de bienes muebles.

5) Los contratos de arrendamiento financiero de bienes muebles.

6) En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una obligacion de pago para las
dependencias v entidades, que no se encuentren regulados en forma especifica por otras disposiciones
legales.

En todos los casos que la LAOP haga referencia a las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se

entendera que se trata, respectivamente, de adquisiciones de bienes muebles y de prestacion de servicios de
cualquier naturaleza; salvo, en este tltimo caso, de los servicios relacionados con la obra publica.

Los contratos de Obra Publica podran ser también como lo menciona €l articulo 4° de la LAOP, citado en el
capitulo IV, de la presente tesis.

El gasto de las adquisiciones, arrendamientos v servicios, asi como de obra publica, se sujetara, en su caso.
a las disposiciones especificas de los presupuestos anuales de egresos de la Federacion y del gobierno del
Distrito Federal, asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
v demas disposiciones aplicables.

Las Dependencias y Entidades, para hacer la evaluacion de las proposiciones, deberan verificar que las

mismas incluyan la informacion, documentos v requisitos solicitados en las bases de la licitacion, que el
programa de gjecucion sea factible de realizar, dentro del plazo solicitado, con los recursos solicitados por el
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licitante y que las caracteristicas, especificaciones v calidad de los materiales sean de las requeridas por la
convocante.

Las Dependencias y Entidades también verificaran el debido analisis, calculo ¢ integracion de los precios
unitarios, conforme a las disposiciones que expida la SHCP.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, ¢l contrato se adjudicara a la persona que, de entre los
licitantes, reuna las condiciones legales, técnicas v economicas requeridas por la convocante, v garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes y, por lo tanto, satisfacen la totalidad de los
requerimientos de la convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la proposicion cuyo precio sea el
mas bajo.

La Dependencia o Entidad convocante emitira un dictamen que servira como fundamento para ¢l fallo, en el
que hara constar el analisis de las proposiciones admitidas, v se¢ hara mencion de las proposiciones
desechadas.

Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno, pero los licitantes podran
inconformarse por escrito ante la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion en, por los
actos que contravengan las disposiciones que rige la LAOP.

Los contratos de obra piiblica contendran, como minimo, las declaraciones y estipulaciones referentes a:

1) La autorizacion de la inversion para cubrir el compromiso derivado del contrato.

2) El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato.

3) La fecha de iniciacion y terminacion de los trabajos.

4) Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos para inicio de los
trabajos v para compra o produccion de los materiales.

5) Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos v el cumplimiento del contrato.

6) Plazos, forma v lugar de pago de las estimaciones de trabajos cjecutados, asi como de los ajustes de
costos.

7) Montos de las penas convencionales.

8) Forma en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier forma, hubiere
recibido en exceso para la contratacion o durante la ejecucion de la obra.

9) Procedimiento de ajuste de costos que debera ser determinado desde las bases de la licitacion por la
Dependencia o Entidad, el cual debera regir durante la vigencia del contrato.

10) La descripcion pormenorizada de la obra que se deba ejecutar, debiendo acompanar, como parte
integrante del contrato, los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos
correspondientes.

11) En su caso, los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran controversias futuras
vy previsibles que pudicran existir sobre problemas especificos de caracter técnico v administrativo.

Considerando el Esquema Basico de los Contratos, podemos generalizar que para la adquisicion de obra
Publica, la estructura del contrato es como se indica en el Anexo 2.
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Anexo 2.

ESQUEMA BASICO DE LOS CONTRATOS

DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

1. DECLARACIONES:

PRIMERA. DE LA DEPENDENCIA
SEGUNDA. DEL CONTRATISTA

2. CLAUSULAS GENERALES:
PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO
SEGUNDA. MONTO DEL CONTRATO

TERCERA. PLAZO DE EJECUCION

3. CLAUSULAS ECONOMICAS:

CUARTA. ANTICIPOS
QUINTA. FORMA DE PAGO
SEXTA. LUGAR DE PAGO
SEPTIMA. CESION DE DERECHOS DE COBRO
OCTAVA. AJUSTE DE COSTOS
NOVENA. GARANTIAS

4. CLAUSULAS TECNICAS:

DECIMA. DISPONIBILIDAD DEL INMUEBLE
DECIMA PRIMERA. REPRESENTANTES DE LAS PARTES
DECIMA SEGUNDA. RECEPCION DE LOS TRABAJOS
DECIMA TERCERA. SUMINISTROS
DECIMA CUARTA. CAMPAMENTOS Y BODEGAS
DECIMA QUINTA. OTRAS ESTIPULACIONES ESPECIFICAS

5. CLAUSULAS LEGALES:

DECIMA SEXTA. CONTRATO INTUITU PERSONAE
DECIMA SEPTIMA. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR
DECIMA OCTAVA. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA
ECIMA NOVENA. SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO
VIGESIMA. TERMINACION ANTICIPADA
VIGESIMA PRIMERA. RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA
VIGESIMA SEGUNDA. RELACIONES LABORALES
VIGESIMA TERCERA. RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO
VIGESIMA CUARTA. MODIFICACIONES AL CONTRATO
VIGESIMA QUINTA. LEGISLACION
VIGESIMA SEXTA. JURISDICCION Y TRIBUNALES COMPETENTES

Anexo 3.
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CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, nombre de “LA DEPENDENCIA O LA
ENTIDAD™,

B A QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA

“LA DEPENDENCIA ©O LA ENTIDAD" REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR _ .
REPRESENTADA POR Y EN SU CARACTER DE
"EL CONTRATISTA" DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES:

Y EN SU CARACTER DE____ Y POR LA OTRA
A QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA

I-DECLARACIONES:
PRIMERA.- “LA DEPENDENCIA O LA ENTIDAD™ por conducto de su representante declara que:

a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, en los términos de los articulos 29 de la ley de Adquisiciones y Obras Piblicas y 30 de la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal,

ha emitido su ion para la celebracion del | , mediante oficio de fecha R

b) El sefior en su caracter de cuenta con las facultades legales sufici para ibir este d en la rep ion de “LA
DEPENDENCIA O LA ENTIDAD" en los términos de este , acreditandol di imonio de escritura publica nim. de fecha otorgada ante la fe del
Notario Publico nim. Lic. ,dela Cd de . que a la fecha no han sido modificadas, revocadas o
canceladas.

) Para cubnr las erogaciones que se deriven del | t to, la ia de Hacienda y Crédito Publico, autorizo para el p jercicio presuy 1 i ién correspondiente a la obra
objeto de este contrato en el oficio nim de fecha .

d) Para el presente ejercicio fiscal cuenta con la disponibilidad presug i pondi v con los fondos necesarios para hacer las erogaci que se motiven en la ejecucion de esta obra, con
cargo a la partida presupuestal:

¢} Para todos los fines y efectos legales de este contrato, sefiala como su domicilio:

1) Con fundamento en los Articulos 28 inciso a) 29 y 30 de la Lev de adquisiciones v Obras Plblicas emitio la O 1a nium. de fecha lebrada el
dia
£) Mediante fallo emitido con fecha de de  se adjudico el i o a . en virtud de que plio con los isitos legales, téenicos y

econdmicos solicitados en las bases de la licitacion.

SEGUNDA.- "EL CONTRATISTA", por conducto de su representante declara que:

a) Es uma sociedad til legal stituid: diantz escritura publica nim. otorgada ante la fe del Notano Pablico num. de la Cd de
sefior licenciad, de fecha e inscrta en el Registro Pablico de la Propiedad v del Comercio de la Cd. de
bajo el mim. a fojas del volumen del libro ¥ cuenta con registro en la Camara Nacional de la
Industria de la C ion No. v su Registro Federal de Contribuyenteses ‘
b) El sefior fue designado como su rey tal y como se acredita en términos de la itura nom. de fecha
pasada ante la fe del Notano Piblico nam. . Lae, de la Cd. de . manifestando bajo protesta de
decir verdad que a la fecha no han sido limitadas mi das las facultades que le fueron confend
¢) En su caracter de , declara bajo protesta de decir verdad, que el contratista o sus socios, o las personas que forman parte de ella, no se encuentran en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas.
d) En caso de Cc ista Mexi se usard ¢l siguiente texto:
"Es mexicano y conviene que en caso de que llegare a cambiar de nacionalidad en segui iderando como i por cuanto a este contrato se refiere, y a no invocar la proteccion de
ningiin gobiemo extranjero bajo pena de perder en beneficio de la Nacion Mexi todo derecho derivado de este contrato”
En caso de C 1sta E jero, se usara el siguiente texto:
"EL CONTRATISTA", declara ser (nacionalidad), pero iene, en id como 1 por cuanto a este contrato se refiere y en no invocar la proteccion de ningin gobi i
bajo pena de perder en beneficio de la Nacion Mexa todo derecho denvado de este contrato. Asimi dita estar autonizado para celebrar el [ dli el permiso
(anotar el namero de permiso), de fecha (anotar la fecha del permiso), expedido por la S 1a de Relacy Exten: en los términos de la Ley de Nacionalidad v Naturalizacion v comprueba
su legal registro como sociedad en el pais o su legal estancia en el mismo mediante (se anotara la inscripcion comespondiente del Registro Publico de la Propiedad v del C 10, pasaporte o
documento migratorio).
) Tiene capacidad juridica para contratar v reune las condici SCIICAS bmicas para obligarse a la ¢ ion de la obra objeto de este contrato.
f) Cuenta con los Registros que se citan a continuacion, los cuales se tran vigen
1.- Registro Federal de Contrit Num.

2.-Registro en la Camara Nacional de la Industria de la Construccion, nim.___

£) Tiene establecido su domicilio en: . mismo que sefiala para todos los fines v efectos legales de este contrato.

h) Ha mspeccionado debidamente el sitio de las obras objeto de este , a fin de iderar todos los factores que i i en la elaboracion de su proposicion, asi como los que
mtervienen en la ejecucion de la obra objeto de este Contrato.

1) Conoce el ido y los requisitos que establ la Ley de Adquisici v Obras Publicas, el Reglamento de la Ley de Obras Piblicas v las Reglas G les para la C 1on y Ejecucion
de Obras Piblicas v de Servicios relacionados con las mi para las Dependencias y Entidades de la Admini ion Pablica Federal en lo que no se opongan a la referida ley y demis
disposici iministrativas v supl tarias, asi como el contenido de los anexos entregados en las bases de Ia licitacion

Enteradas las partes del contenido y alcance legal y técnico de las declaraciones anteriores, manifiestan su conformidad en obligarse en los términos de las sig

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO:
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“LA DEPENDENCIA O ENTIDAD" encomienda a "EL. CONTRATISTA" la realizacion de una obra i en bicada en
y éste s¢ obliga a realizarls hasta su total terminacion acatando para llo lo establecido por los anexos que s sgregan a este contrato,
asmomoIasmmmsdeommmménwgmmsm:llugardundedebanmhmmiosmba;os,IosqmscnmpormduudosconwmmmnmmcdemeCmmw

SEGUNDA.- MONTO DEL CONTRATO:

El monto del p 1t itrato es la cantidad de §
( Pesos / 100 M.N)), més el 15 % (qui por ciento pondient; niI\.’A),nuamoquese no fi al catilogo de T idades de medicio tidades de trabajo, precios
itarios prop e importes parciales y totales idos en la proposicion de “EL CONTRATISTA",

* LA DEPENDENCIA 0 LA ENTIDAD ™ Y "EL CONTRATISTA" convienen y aceptan que la asignacion aprobada para el presente ejercicio es de
3 ( ),mmmaoepimquehmlcmcséndelamvménrelmvaalasobmsddmmemromuudapmhMadeHmmdayCﬂduo
Piblico, i Tusi te al t yaoephnmmhc]mmndchobncnlos b 3 estard condicionada & la izacion de la i on que
enwcasoemmlarrm'DEPENDENClAOLAEN'i'[DAD" por lo cual, los comp al p jercicio presupuestal, no cubn quedaran sujetos, para los fines de
3] 10n y pago, a la disponibilidad presup | de los afios p

TERCERA.- PLAZO DE EJECUCION:

"EL CONTRATISTA" se obliga a iniciar la obra objeto de este el dia ¥ @& terminarla a mas tardar el dia de conformidad con el
programa de la obra

CUARTA.- ANTICIPOS:

Las partes convienen en que en los témminos de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas v demas disposiciones aplicables, LA DEPENDENCIA”" otorgara a "EL CONTRATISTA" los siguientes
anticipos:

Para el inicio de los ‘j objeto del p “ LA DEPENDENCIA O LA ENTIDAD ™ otorgard un anticipo del 30% a "EL. CONTRATISTA", quemlpomiaunndadde
$ ) mas el 15% L.V A, obligindose "EL CONTRATISTA" a realizar en el sitio de la obra, la ion de sus ofi L o
inslnlamn&s,ymsumopunlosgaslusdemlulodemmmmyeqmpodecomucmn

Para la compra y produccion de iales de i6n, la adquisicion de equipos que s instalen p v adems i i0s para la realizacion de los trabajos objeto de
este contrato: un anticipo del % ( " por ciento) de Ia asignacién aprobada para f jercicio presupuestal, que equivale a la cantidad de § (

ymas el 15% del LV Ay "EL CONTRATISTA" se obliga a utilizarlo en dichos trabajos.
QUINTA.- FORMA DE PAGO:

Las partes que 1 que los trabajos objeto del p Contrato se paguen mediante la formulacion de estimaci que ab an quince dias de trabajo, las que serin presentadas por "EL

CONTRATISTA" a “LA DEPENDENCIA O LA ENTIDAD ™ dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte, y éste se obliga a pagarla dentro de los cuatro dias habiles siguientes
a la fecha en que las recibio.

La 1zacion de las estimaci se hara por | de la Residencia de Supervision, la fecha de aceptacion y firma de las estimaci debera en las me v en la bita “LA
DEPENDENCIA" cubrird o "EL CONTRATISTA" el importe de sus estimaciones dentro de un plazo no mayor de 30 (treinta) dias naturales contados a partir de la fecha en que las hubiere recibido
el Residente de Supervision.

SEXTA.- LUGAR DE PAGO:

“LA DEPENDENCIA® v "EL CONTRATISTA" convienen que el pago de las fi lerivadas de las estimaci a que se refiere la Clausula anterior, se hara por "LA DEPENDENCIA” en la
caja ubicads en ol sig Aol

SEPTIMA.- CESION DE DERECHOS DE COBRO:
El contratista podra ceder o gravar sus derechos de cobro, debiendo cumplir para ello, las siguientes condiciones

I- Aviso previo, expreso o por escnto a "LA DEPENDENCIA” en el que se exprese su imtencion de ceder o gravar todos o parte de sus derechos de cobro. El aviso que agui se menciona debera
darse cuando menos con 30 (treinta) dias de anficipacion, especificando claramente los derechos que serin matenia del futuro gravamen o cesion. En este aviso debera declarar “EL
CONTRATISTA" bajo protesta de decir verdad, gue no ha celebrado con antenionidad otra cesion de derechos o acto juridico que se trad en cesion a favor de terceros de dichos derechos de
cobro. De existir una cesion o gravamen anterior debera expresarlo asi y aportar todos los datos v documentos que permitan su plena identificacion.

1.~ Conformidad previa, expresa y por escrito de "LA DEPENDENCIA” respecto del aviso del punto anterior.

[1L.- Notificacion a través de Comedor o Notano Publico, de la constitucion o gravamen de la cesion de derechos celebrada, en la que se indique claramente el nimero, fecha y objeto del contrato
fuente, las facturas ¥ en su caso contra-recibos matera del gravamen o de la cesion, asi como el importe v la fecha de cada uno de ellos, el importe total de la cesion o gravamen, con el desglose
cormresponchente.

IV.- En caso de que no se opte por la notificacion esta debera hacerse en forma fehaciente con el acuse de recibo correspondiente por "LA DEPENDENCIA" a fin de que quede constancia de que se
lic con el requisito que establece la ley

V.- La notificacion o el aviso de la cesion deberi ser hecha a "LA DEPENDENCIA” dentro de los 30 (treinta) dias si ala celebracion del entre cedente y

OCTAVA.- AJUSTE DE COSTOS:

Las partes acuerdan revisar y ajustar los costos que i los precios 108 | dos en este Contrato, cuando ocurran ci 1as de orden dmico no previstas que d men un

aumento o reduccion de los costos de los trabajos ain no ¢) dos en el en que incurra dicha contingencia, dichos precios unitari an en un d anexo a este Contrato,
firmado por las partes y que formara parte de é.

La revision de los costos se realizard medi lquiera de los sigm i

I i F

1.- Se revisara cada uno de los precios del contrato para obtener el ajuste.

2.- Se revisard un grupo de precios, que multiplicado por sus comrespondientes cantidades de trabajo por ejecutar, representen cuando menos el 80% del importe total faltante del

contrato.

La revision podra ser promovida por “ LA DEPENDENCIA ™ o "EL CONTRATISTA" mediante solicitud escrita que debera delad i iprob 1, dentro de
unpinmquemexmdmdemdmshahlﬁs@mlcsah&chamquccmmhmaondnlpmoqussemhcue. LA DEPENDENCIA O LA ENTIDAD” o "EL CONTRATISTA" segin
sea ¢l caso, dentro de los 20 dias habiles siguientes con base enla d aportada, resolverd sobre la p lencia de la peticion y proceders a ajustar el o los costos de que se trate.
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I.Qsajustessecaiculﬂ'anapamrdelafechaenquesehaya ducido el 1 o d en el costo de los msumos. Cuando el atraso sea por causa imputable a "EL CONTRATISTA",
procedera el ajuste de costos excl para la obra pendiente de ej fi al programa que se en vigor.

Los precios onginales del i ﬂjoshasmlaternmmmondelosnbajosobjemdelpmsmteoonhlo El costo por financiamiento estara sujeto a las vaniaciones de la tasa de interés
eslabimdapor ELCONTRATISD\ £ 51 Proposicion.

NOVENA.- GARANTIAS:

“EL CONTRATISTA" se obliga a constituir en la forma y términos establecidos por la ley de Adquisiciones y Obras Publicas y demas disposiciones aplicables, asi como lo previsto en este contrato
las siguientes garantias:

- Polizas de fianzas que garanticen la ta 1 1on, exacta 1zacion o devolucion de los anticipos que le sean otorgados por "LA DEPENDENCIA”. Las polizas de fianza deberan ser
entregadas por "EL CONTRATISTA" a "LA DEPENDENCIA", dentro de los 15 (quince) dias les siguientes, a partir de que reciba copia del acta de fallo de adjudicacion, autorizada a favor y
a satisfaccion de “LA DEPENDENCIA” con valor del 100% (cien por ciento) del imy total del anticipo que cor d

Diichas polizas deberan contener:
A) Numero, fecha, objeto e importe del contrato.

B) Nombre v cargo de los representantes que suscriben este contrato.

C) Que se otorga de confi "‘mnlo-“ "enlaleydcﬁdqumcmncsyOmeubhms.elRagiummodehLeychbm&Pubhc&%ymthedasP les para la C ion y
Ejecucion de Obras Publicas y de 1ci {os con las mi para las Dependencias y Entidades de la Admini ion Pablica Federal v demis disposiciones supletorias, en lo que no se
opongan a la citada ley

D) Que la fianza se otorga en los términos de este contrato.

E) Que la fianza garantizard los accesonos en el evento de que el anticipo no sea izado total o parcial o sea invertido en fines distintos de los sefalados en el

F) Que la fianza continuard vigente en el caso de que se otorgue promroga o espera &l dendor, para el cumplimiento de las obligaciones que se afi aun cuando hayan sido solicitadas y
autonzadas extemporaneaments.

G) Que para ser cancelada la fanza, serd ito indi ble la conformidad exp y por escrito de "LA DEPENDENCIA®, que la producira cuando el importe del anticipo haya sido
ammdoodewdmmsnmmhdadysehaymmdolosamo&

H) Que la Institucion dora acepta exg lo preceptuado en los Articulos 93, 93 Bis, 94y 118 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en vigor.

DECIMA.- DISPONIBILIDAD DEL INMUEBLE:

"LA DEPENDENCIA” se obliga a poner a disposicion de "EL CONTRATISTA" el o los mmuebles en que deban llevarse a cabo los trabajos matena de este contrato. El incumplimiento de "LA
DEPENDENCIA", prorrogara en igual plazo la fecha originalmente pactada de terminacion de los trabajos.

DECIMA PRIMERA.- REPRESENTANTE DE LAS PARTES:

"EL. CONTRATISTA" se obliga a designar por escrito anhicipad a la iniciacion de los trabajos, en el sitio de realizacion de los mismos, a un Supenintendente de C ion, el cual debera
tener poder para tomar decisiones en todo lo relativo al cumplimi de este . "LA DEPENDENCIA" se reserva el derecho de su aceptacion, o en su caso la solicitud de su sustifucion, el
eual podra ejercer en cualquier iempo.

LA DEPENDENCIA" en plirmi de lo disy pwelArhm:loMdelaLeydeAﬁqumcwmsyOthhimasypurlosmculosdﬁ 47 y demas relativos del Reglamento de la ley de
Obras Publicas designa como su representante en la obra para tratar todos los i dos con los "odmvadosdcellosalakesndmm(}emnlde
. que tendrd entre otras, las facultades y obligaciones que sefialan los preceptos indicados y de manera iafiva y no limitativa las si

Supervisar, vigilar, controlar y revisar los trabajos objeto del contrato y dard a "EL CONTRATISTA" por escrito, las instrucciones que estime perti 1 jecucion en la forma
conwmdaycmlasnwd;ﬁmcimesquemeshemmamem,mnnusmor:so]vmlsconmmﬁmmypmnsjblcssobrcpmtﬂ:rnasespea&mdecarénterréwumyadmwsuam que se
informen por "EL CONTRATISTA"

.'\sn'm:.ma oon\ncne que en ¢l caso en que "LA DEPENDENCIA”, contrate a un tercero para realizar trabajos de supervision, vigilancia, contrel y revision, "EL CONTRATISTA”", otorgard a ésta las
v datos

DECIMA SEGUNDA.- RECEPCION DE LOS TRABAJOS:

"EL CONTRATISTA" debera nofificar por escrito a "LA DEPENDENCIA" la inacion de los trabaj dados en ¢l p Contrato, dentro de un plazo que no exceda de
[§ ) dias calendario a partir de la fecha real de terminacion.

Una vez recibida por "LA DEPENDENCIA" la notificacién de tenminacion de los trabajos, procederd a la recepeion de los mismos en los siguientes términos:

|.- Tratandose de recepeitn total, "LA DEPENDENCIA" venficard, dentro del plazo de  dias habiles, que los trabajos estén debi Tmidos. los a partir de la fecha de
comunicacion de “EL CONTRATISTA" sefialado en el inciso antenor, v conforme a la fecha de terminacion pactada en la Clausula Tercera relativa a Plazo de Ejecucion; v dentro de los 30 dias
mtlnnlesmga.wmsmlosquehnbm do la inacion de los trabaj i ’ ‘ELCDN‘I'RATISTA‘]&[échapamquclnspaﬂcssuscn'banurm“e\ﬂachnk\agx
recepeion " Trmsclmdodmhopl.wosunque'laDEPENDENCIA'hayamhudoiosmbajosmossetméﬁnpormhdmsalvoqu:lul' bed a causas mmputables a "EL
CONTRATISTA".

2- Tratandose de recepeion parcial, previo acuerdo por eserito entre las partes y en atencion a las caracteristicas de la obra matena del presente contrato y siempre que a juicio de "LA
DEPENDENCIA" existan partes de la misma que puedan considerarse terminadas y cada una de ellas utilizables, se podran realizar recepciones parciales de conformidad con lo que al efecto,
establezca "LA DEPENDENCIA”",

La iom de los trabajos, se realizara por "LA DEPENDENCIA" reservandose el derecho de recl por trab fall mal ej dos o por el pago de lo mdebido.

DECIMA TERCERA.- SUMINISTROS:
L- En les casos que proceda en razon del tipo de obra "LA DEPENDENCIA" gestionari por su cuenta y proporcionara a "EL CONTRATISTA™

a) Los permisos, tales como derechos de via, cruces con vias de ferrocaril o carreteras con lineas de icacion o ision o de cualquier propiedad privada,

b) El retiro de lineas e instalaciones eléctnicas que constituyan obsticulos para el d 1o de los trabajos. Los gastos de ind 10N Serin dos di por "LA DEPENDENCIA".

¢) Los matenales v equipo necesarios en la obra, excepto aquellos que debe suministrar "EL CONTRATISTA".
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11.- A su vez "EL CONTRATISTA" se obliga en este aspecto a o sigmente:

) A recibir en calidad de deposito, los ! quipos que éste obligada a prop rle "LA DEPENDENCIA”® para la ejecucion de la obm v a transportarlos, bajo su nesgo, desde los
ahrmtesy!obodesmdehmmdzmhuphmmhshmmdmdesereqwm

b) Venficar la cantidad de los materiales que reciba, de do con las remisiones o listas de embargue y con las especificaciones de los pedid pond

¢) Establecer, conservar y jar los al necesarios para la custodia y control de Jos mateniales v equipos suministrados.

mmsuﬁm@a*mDEPENDENCM'.mM inada la obra, los les ¥ equipo sob clasificandolos o 1 tandol i en P 10on con los

¢) Pagar a "L A DEPENDENCIA” el

de los fal de iales v equipos, 4 los precios que rijan en el momento de la entrega de los mismos.

DECIMA CUARTA.- CAMPAMENTOS Y BODEGAS:

En caso de que sea la instalacion de v bod itich & "EL CONTRATISTA". Que utilice, previa autorizacion por escrito de "LA DEPENDENCIA", Imnemmos
dnspomhlasmInscmmmsdela(yhmyquesempmpacdadnwmmle:k\spor‘LADrPENDENClA' Si asi lo prefiere, "EL CONTRATISTA" podri utilizar de propiedad o
ejidal para mstalar sus campamentos y bodegas pero en tales casos hard por su cuenta los arregl i0s con los propietanos o con los agentes que ponda y pagara asim lasremnsy
demas gastos relativos a estos areglos.

Fncualqmmo'ELOOhﬂ'RATlSI‘A“ wmeimahamnbwmde'LﬁDEPENDENCM“ bacion de los que p de utilizar. "EL CONTRATISTA" construara por su cuenta y
©ON CATEO 4 SUS costos ind: los campament y bodegas que se requi pamla' 16on de la obra.

Seran propiedad de "EL CONTRATISTA" todos los bienes muebl iendo la obligacion de retirarlos a la terminacion de la obra.

DECIMA QUINTA.- OTRAS ESTIPULACIONES ESPECIFICAS:

PROGRAMA.- "EL CONTRATISTA” s obliga a gjecutar los trabajos de acuerdo con los Programas de Obra, Equipos y Materiales v demés Programas firmad

BITACORA.- ~ LA DEPENDENCI& O LA ENTIDAD ™ atravesﬁmkm&&mmmkvmumﬁnmdeobmmommmdecmmlmkmmmﬁ

cumplimiento de los derechos y oblig dos en el Contrato, que contenga dia a dia toda la 1 1 P del d 1l delos b ,d:lerrnmndadwmﬁelos
mismos, asi como el pago de las estimaci lizad. pensi ¥ ofras ci tancias que se | durante su ejecucion, asi mismo se ¥ ificos de
caricter téenico y administrativo, desde la fecha de i ion, hasta la lusion, obligindose a firmar dicha Biticora los Reg de Obra designad pmlaspm:smnj'urm:alo
establecido en la Clinsula Décima Primera de este contrato. La Bithcora de Obra constituird el instrumento que permita a los org; de control verificar los y modificaci enlaej

de los trabajos encomendados por el p Contrato a "EL CONTRATISTA"

RETENCIONES.- "EL CONTRATISTA" acepta que "LA DEPENDENCIA" al realizar el pago de las estimaciones, le retenga lo siguiente:

Derechos de inspeccion de
la Secretaria de Contraloria
v Desarrollo Administrativo. 5 al nullar

Aportacion al Instituto de

Capacitacion de la Industria

de la Construceion 2 al millar

Las Penas Convencionales, pactadas en la Clausula Décima Octava de Sanciones por Incumplimiento del Programa.

DECIMA SEXTA.- CONTRATO INTUITU PERSONAE:

En virtud de ser el presente un contrato INTUITU PERSONAE, "EL CONTRATISTA" no podra ceder en mcmammﬂmomwmmmammmmhosy

obligaciones derivados del mismo para la realizacion de las obras, pto los derechos de cobro que se deniven a su favor de las estimaci de obra, £ ¥ contra-recibos que se generen en
los témminos del | Contrato, debiendo cumplir para ello, con los témminos y condici que se establ en la Clausula Séptima.

"EL CONTRATISTA" no podra ejecutar la obra o parte de la misma por otro, salvo en los supuestos v con apego a los requisitos previstos en el Articulo 62 de la Ley de Adquisiciones y Obras

DECIMA SEPTIMA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR:

En caso fortuito o fuerza mayor es todo hecho de la leza 0 acto del hombre, i i quesmctdpaoneghgﬂwndealgwmd:bsmmpldnsmdcwnphmuﬂmde
alg\molodnslasobbgnmoncsasucsgoodowumocmphmmodzhsmsmasolafmamvmdapmdwho I d con el

Entre los casos fortuitos o de fuerza mayor pueden encontrarse:

Incendios.

Terremotos.

Guerras.

Inundaciones.

Sabotaje.

Huelgas declaradas.

Ciclones.

Motines o disturbios.

Catistrofes de it S, BE1E0S O

Paro de fibricas por causas no imputables a "EL CONTRATISTA".

% 8 8 8 8 8 s 8w

Que la parte que suffa el caso fortuito o fuerza mayor no haya dado causas o buido a que se produjera. Que o notifique de inmediato a la otra parte v adopte las medidas urgentes tendientes a
evitar la extension de sus efectos o dafios a las personas o bienes de la otra parte

La parte que no suffa el caso fortuito o filerza mayor se abstendra de exigir mdemmizacion alguna o de aphear 1 poreli plinu en que meurms la parte que lo sufra.

No se consideraran como casos fortuitos o de fierza mayor, los retrasos en la ¢jecucion de la obra que puedan oniginar las condicr 1 log les de la zona

DECIMA OCTAVA.- SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA:
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Alindcvenlica:m "EL CONTRATISTA" esta ejemmndolasohmsoh;clode este de do con el Programa y montos mensuales de obra aprobados, "LA DEPENDENCIA” comparari
el imp de los trabajos ejecutados, con el de los que debi li en los términos de dicho progr en la inteligencia de que, al eft la paracion, la obra mal
ejecutada se tendra por no realizada.

St como e ia de la ion, el importe de la obra realmente ¢jecutada es menor que el de la que debid realizarse, "LA DEPENDENCIA® retendra en total €] 1% (uno por ciento) de la

diferencia de dichos importes, multiplicada por el ni de meses midos a partir del mes en el cual se encuentran en atraso las actividades o trabajos, hasta la fecha de la revision.

Independientemente del pago de las penas convencionales, LA DEPENDENCIA” podra exigir el plimi. del o rescindirlo.

DECIMA NOVENA.- SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO:

"LA DEPENDENCIA" podri suspender temporalmente en todo o en parte la obra la en cualqu por causas mjustificadas o por razones de interés general, sin que ello implique
su terminacion definitiva. Pam tales efectos "LA DEPENDENCIA" emitira un oficio, el que debera ser asignado de recibido por "EL CONTRATISTA” en el que se expresen los motivos v
Justificaci de la suspension temporal, asi como la fiecha prevista para la reanudacion de los trabajos.

VIGESIMA.- TERMINACION ANTICIPADA:

Con apego a los requisitos previos en la fraccion [[I&lMcubTZdelaLcydqumsmmeayObm Publicas, "LA DEPENDENCIA” podré dar por mad icipad; ely
cuando ¢ de interés general, dicha declaracion por escrito a "EL CONTRATISTA™.
Asimi en los términos de la fraccion IV del Articulo mencionado en el parrafo anterior, cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la mnuacion de los trabajos, "EL
Cﬁmﬂﬂa’pcd:asmmdzrhobm,sl opta por la terminacid ticipada del debera p licitud a "LA DEPENDENCIA“ quien resolvera dentro de los 20 (veinte) dias
tes a la peio delamlsma,encasodemgailvn.semnmncque"ELLONTRAﬂSTA” btenga de la idad judicial la d ria pondiente.

VIGESIMA PRIMERA.- RESPONSABILIDADES DE EL CONTRATISTA:

"EL CONTRATISTA" se obliga a que los matenales y equipo que se utilicen o instalen en los trabajos objeto de la obra motivo del contrato, cumplan con las normas de calidad establecida en el
anexo vy @ I realizacion de todas v cada una de las partes de dicha obra se efectiien a satisfaccion de "LA DEPENDENCIA”, asi como, a responder por su cuenta v fesgo de los defectos v
mosot:uhnsdie]amsmaydelosdaﬁosypcqmcmsquepormobservmcmom@genmdesupaﬂnse]hgmacausara"LADEPENDE’NCL&‘O&IMDE,&Hc‘uyocasoselmmefechvah
garanti da para el cumplimiento del hasta el monto total de la misma.

Es facultad de la "DEPENDENCIA", realizar la inspeccion de todos los matenales que vayan a usarse en la ejecucion de los trabajos, ya sea en el sitio de éstos, o en los lugares de adquisicion o de
fabricacion.

VIGESIMA SEGUNDA.- RELACIONES LABORALES:

"EL CONTRATISTA" como empresano v patron del personal que ocupa con motive de los trabaj ial del serd el nico responsable de las obligaciones derivadas de las
disposiciones legales y demas ordenamientos en matena de trabajo y segunidad social y conviene por lo mismo, en responder de todas las recl i que sus trabajadores p fen en su contra
o en contra de “ LA DEPENDENCIA O LA ENTIDAD ™ en relacién con los trabajos motivo del presente contrato.

VIGESIMA TERCERA.- RESCISION DEL cmmm
Las partes convienen en que el | en caso de i limiento de alguna de ellas, sin idad de declaracion judicial, bastando para ello que ambas cumplan con el
dimiento que se establece a continuaciér:

P

“LA DEPENDENCIA O LA ENTIDAD™ podra rescindir el contrato, sin necesidad de declaracion judicial cuando:

#) "EL CONTRATISTA" no inicie los trabajos, objeto del en la ficcha prevista por causas imputables a 1, debid comprobadas.

b) "EL CONTRATISTA" suspenda injustificad la ejecucion de los trabaj

¢) "EL CONTRATISTA" no acate las ordenes que por eserito le dé “ LA DEPENDENCIA O LA ENTIDAD ™ para la ejecucion de los trabaj tratad
d) "EL CONTRATISTA” no dé cumplimiento por causas imputables a él, al programa de trabajo ido.

¢) "EL CONTRATISTA" sea declarado en quicbra o suspension de pagos.

) En general por cualquier causa de i lirmi imputable a "EL CONTRATISTA" que sea debidamente comprobada.

"EL CONTRATISTA" podra rescindir el p sin idad de declaracion judicial. cuando:

a)“ LA DEPENDENCIA O LA ENTIDAD ™ no autorice las estumaciones en el plazo que sefiale el contrato.

b)* LA DEPENDENCIA O LA ENTIDAD™ suspenda la obra por mas de dias o veces durante su ejecucion.

¢} * LA DEPENDENCIA O LA ENTIDAD ™ incumpla en cualquier forma con el pago de las estimaciones.

d) “ LA DEPENDENCIA O LR ENTIDAD omita 0 se niegue a dar ordenes por esenito 3 "EL CONTRATISTA" para su ejecucion o se muiegue a contestar cualquier escrito de "EL
CONTRATISTA" solicitindole acl a relacionadas con la gjecucion de la obra

e} LA DEPENDENCIA O LA ENTIDAD ™ sea declarada en quiebra o suspension de pagos.
f) En general, por cualquier otra causa de incumplimiento imputable a “ LA DEPENDENCIA O LA ENTIDAD ™ gue sea debidumente comprobado.

VIGESIMA CUARTA- MODIFICACIONES AL CONTRATO:

La dependencia y el Iquier modificacion a este contrato o & sus anexos, deberd realizarse por escrito mediante la celebracion del 1 pondiente, el cual
debera ser susenito por los representantes Iegalcs delas partes que cuenten con facultades para ello

VIGESIMA QUINTA.- LEGISLACION:

I.aspazmqueohbgana 1j estri para la ejecucio deIaobraob_letodsa!ecunumoatodmycadamdelasdausuhsqueIommmonh&!mm,hmm&.
que bl IaLeyde"“ y Obras Publicas, eIchhrnmlodelnIxydeObnsPubbcas,elooniwdudelasReglasl‘ les para la C v
ejccm.londeObm?ubhcusvdeSemclosrelwonsdoswnlasmlsmupmmE d vy Entidades de la Admin ion Publica Federal v demas disposiciones reglamentarias y

administrativas, ¢n lo que no se opongan a la citada ley, las que se tienen por reproducidas fi do parte i de este

En lo no previsto por los ord 1 antes citados, seran aplicables supletoniamente, el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Repiblica en matena Federal y el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
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VIGESIMA SEXTA.- JURISDICCION Y TRIBUNALES COMPETENTES:

Para la T ion y del t como las partes se ten a la Jurisdiccion y I ia de los Tribunales Federales de _porlo
tanto, "EL CONTRATISTA" renuncia al fiiero que pudiese corresponderle en razon de su domicilio presente o fituro o por cualquier otra causa
Leido que fue el presente contrato v enteradas las partes de su contenido, alcance y fuerza legal lo firman en la Cd. de . o Lalos dias del mes
de - de 19
“ LA DEPENDENCIA O LA ENTIDAD® "EL CONTRATISTA"
TESTIGOS

Concluida la obra, no obstante su recepcion formal, el contratista quedara obligado a responder de los
defectos que resultaren en la misma, de los vicios ocultos, v de cualquier otra responsabilidad en que hubiere
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en el Codigo Civil para el Distrito Federal en
materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal.

Para garantizar durante un plazo de doce meses el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el
parrafo anterior, previamente a la recepcion de los trabajos los contratistas a su eleccion, podran constituir
fianza por el equivalente al 10% del monto total ejercido de la obra, presentar una carta de crédito
irrevocable por el equivalente al 5% del monto total ¢jercido de la obra, o bien acortar recursos liquidos por
una cantidad equivalente al 5% del mismo monto en fideicomisos especialmente constituidos para ello.

Los recursos aportados en fideicomiso deberan invertirse en instrumentos de renta fija. Los contratistas, en
su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicomisos y los respectivos rendimientos, transcurridos doce
meses a partir de la fecha de recepcion de los trabajos.

El contratista sera el unico responsable de la ¢jecucion de los trabajos v debera sujetarse a todos los
reglamentos v ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion, seguridad y uso de
la via publica, asi como a las disposiciones establecidas al efecto por la dependencia o entidad contratante.
Las responsabilidades, y los dafios y perjuicios que resulten por la inobservancia, seran a cargo del
contratista.
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Anexo 4.

CONTRATO PARA LA CONSTRUCCION DE

. BAJO LA MODALIDAD “LLAVE EN MANO™ QUE CELEBRAN POR UNA PARTE MISMAS QUE POR
DECISION
CONJUNTA COMPARECEN EN ESTE ACTO POR SU PROPIO DERECHO A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES, Y POR LA OTRA
REPRESENTADA POR EL SENOR EN SU
CARACTER DE CON LA INTERVENCION DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, REPRESENTADA POR EN
SU CARACTER DE _ POR RAZONES DE BREVEDAD A CADA UNA DE LAS PARTES POSTERIORMENTE SE LES DESIGNARA COMO “EL CONTRATISTA™,

“LA CONTRATANTE"™ Y “CFE", RESPECTIVAMENTE, LAS CUALES OTORGAN EL PRESENTE INSTRUMENTO AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y
CLAUSULAS.

DECLARACIONES

A .- DECLARACIONES DEL CONTRATANTE

I- declara:
1.1. Que acredita su itucion v legal existencia como | Juridica, conforme a . d que se integra al Apendice No. | de este Contrato.
1.2. Que los sefiores acreditan su personalidad v las
facultades con que s ostentan para intervenir en el presente acto con
. di que se¢ mtegra al Apéndice No. | de este
Contrato.
(DECLARACION A INCLUIRSE SOLO PARA FIDUCIARIOS)
13 cheicbracste(‘cmwmsumclmexpmyaspwﬁoode“* 1ana del fides No. de fecha ¥ en ejecucion del mismo, cuyo
objeto y partes son los indicados en el Contrato de Fided pond: d que se integra al Apéndice No. | de éste Contrato
1.4, Que es una g Jundica de hidad ! jetnd rgada por las dad P para operar ¢n ¢l ramo.
15 Que para todos los fines v efectos legales de este Contrato sefialada como su Jomicili el 1
1.6, Que tiene capacidad juridica para contratar y obligarse valid 1t
1.7 Que en este mismo acto otorga mandato uTevocable a favor de CFE, para que en su bre y rey ion se R devwlmysupemelcwnphﬂnawodehsapcclﬁcacwm
caracteristicas técnicas, avance de obra, revision de precios, control de calidad, P has de A 10n Provisional v Definitiva de las obras, equipos v de
objeto del presente Contrato; dicho d. bién incluye la facul ‘chFEdeqawo, las 1 1as y i cnele-vcmcdequepmclmmmlnmmtodd&mumm
a sus obligaci se haga 1o hacer efectivas las Ranzas otorg
B.- DECLARACIONES DEL CONTRATISTA.
n-_ . _ declara:
I1.1. Que acredita su legal constitucion y exi id como p juridica de nacionabdad con d que se integran al
Apendice No. | de este Contrato.
112, Que el sefior aaledﬁasupe:wnahdadjmthcayhs&udndesmnqmseustﬂ'unpuamlermurmelpmse:uemown
d que también se integran al Apéndice No. | de este Contrato. ( En caso que el C ista sea extranjero se tard * misma que esta
la por las dependenci I del gobi federal de los Estados Unidos Mexicanos ©)
11.3. Que para todos los fines y efectos legales de este Contrato seflala como su domicilio
11.4. Que tiene capacidad jundica para y obligarse vilid ¥ que redine las condica é y fici para la realizacion del objeto del presente Contrato.
(Las anteriores Declaraci deb producirse en atencion al m de emp que como i iban el C
LAS EMPRESAS antes CITADAS DECLARAN!
I. - Que presentaron una oferta j y i entre ellas oblig: lidan en la realizacion del disefio, ion civil, fabricacio ik je, pruchas v puesta en
servicio de las obras, equipos ¥ sistemas de mstalacio p para
bajo la modalid “‘themMnno enlacualse igna su decision de brar como apoderado general y rep comun frente a la Contratante v CFE, para tratar,
resolver, acordar y ¢j todas las i al p a una de dichas emp a
juedand I blecido que el brami cbed:chorcpmsmmteoomm.cssmpa]mcmdeh g8 bilidad da v solidania de las demas empresas frente a la
Contrayente y'o CFE,
2.-Que ieron de lo y confin podngen:mlenﬁmrdesumprcsmmmemnmmnmla:nddmncmonoﬁn!queenateactomdubmyqueselrﬂegraalﬁpendwerdo I de
este Contrato y que se reservan el derecho de sustituir a dicho rep comim, phendo con las mi formahid Y tablecidas en este parrafo vy el precedente
3. - Que bal el ido y alcance de las Especificaciones Técnicas con apego a las cuales se realizara el objeto del ¢ Contrato, i que debid firmadas por las

partes que comparecen en este acto se agregan al Apéndice No. 2 de este instrumento.
4. - Que han inspeccionado debidamente el Sitio del Proyecto objeto de este Contrato a fin de considerar todos los factores que intervienen en su ejecucion.
C.- CFE DECLARA:

1. - Que es un organ d lizado de la Administracion Publica Federal con personalidad juridica y patnmonio propios, que se rige por la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
publicada en el Diano Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1975 v acredita tal cardcter, en témminos del articulo 8. De la Ley citada
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2. - Acredita la personalidad de su rep sefior en su cardcter de
con

3 - Que publico la convocatona No. para licitar ¥ adjudicar al mejor postor

4. - Que efectud el C No. licitando a di parii tonales v jjeras que | oferta respecto del objeto indicado en el parmafo antenior y que

despusés de analizar y evaluar las proposic ibidas de los particiy se decidid emitir el fallo del el a favor del Contratista

5. - Que se ha solicitado u la ia de Hacienda y Crédito Piblico Ja aprobacién del esq financiero que propone el C ista para la ejecucion del p o

6. - Que tiene establecido su domicilio en
que

seflala para los fines y efectos legales de este Contrato.

7. - Que e ha otorgado y ha aceptado el dato 1 b gado a su favor para que a bre de la C ¥ en s rep 10n sea la idad de inspeccion que vigile y supervise el

cmplnmmlodelasespmﬁcacsmcmmenshmwm wancedelaobm,rmméndepmms,mnlmldecnhdad,?mgmm&,?mebasdzﬁmpmonhmwmalymﬁmhwdelasom

JUpos ¥ de 1 F objeto de este Contrato; mcluyendo las inst: ¥ 135 en el evento que sea necesario hacer efectivas las flanzas otorgadas por el
plimi del C ista a sus obligaci

De conformidad con las declaraciones preced las partes 1 en otorgar las siguientes:

CLAUSULAS

CLAUSULA L- DEFINICIONES Y ALCANCE DEL CONTRATO

1.1. Defimiciones

. Aceptacion Definitiva

Significa: la aceptacion por parte de la Contratante que se levard a cabo cuando las obras estén pl terminadas, probadas v puestas en icio, de idad con las Clausul

comespondientes de este Contrato, el Apéndice No. y el manual respectivo.

. Aceptacion Provisional

Significa: la aceptacion del Proyecto por parte del C de conformidad con las Clausul pondh de este Contrato. el Apéndice No. y el manual resy

. Base Llave en Mano.

Smﬁwhmodahdadtemm,ometmly;undtcaa!aquesesu;cmsteCmuam en que el C ista asume frente a la Contratante la responsabilidad total v exclusiva del Provecto de
idad con los témines y condici de este i ¥ que mcluyen de manera iva y no limitativa lo sigimente:

a) Toda la construccion de la obra civil, ncluyends mistro de tales y mano de obra, asi como los equipos de construccion.

b) Todos los equipos principales, suxiliares, 108 ¥ Tespecti fi v I bios de conformidad con la cliusula 6.

¢) Todos los servicios de 1 ieria civil v electr anica incl 1o el disefio basico pl tario, el disefio ejecutivo y el disefio arquitectonico,

d) Todos los servicios de tinacion para la 10m y supervision del montaje y puesta en servicio comprendidos en el objeto de este Contrato.

¢) Todo el montaje electromecanico, incluyendo los materiales de consumo,

) Sistermnas contra meendio.

) El transporte v los seg pondi a todos los equipos y iales de procedenci ional y jera desde su lugar de ongen hasta el sitio de la obra,

h) El al i manejo, dia, conservacion y en su caso reposicion de todos los equipos v 1ales durante la 16n, mstalacion y Puesta en Servicio del Provecto.
i) Todo lo que sea necesanio para que queden mtegrados el Proyecto e instalaciones objeto de este pleto v funci do, con todos los servicios.

. Cambio

significa : una modificacion o adicion a los suministros v servicios del Contrato.

. Contratista

significa: que [levarin a cabo el disefio, construccion
de la obra civil, fabricacion, ini je, prueh, yPuesmmSemcmdelasobns, qUIpos y si de instalacion p te de las sub i y/o lineas de transmision objeto de
este contrato, quedando exp blecido que el rep comin y i 3m=zalycomo ia de ello el resp ble total de dichos trabajos frente a la C ¥
CFE. es sin perjuicio, ni bo de la resp bilidad da v solidaria de las demas empresas integrantes del Contratista.

. Contrato

significa: este contrato, conj con sus Apéndi
- Dia Habil
significa: cualquier dia de la semana, sin incluir sabados, domingos y dias feriados legalmente obligatorios.

. Equipo de Construccion

significa: todo el equipo, af vh i para la ion y Puesta en Servicio de las subestaciones y/o lineas de transmision objeto de este Contrato incluyendo refacciones
de dicho equipo, traslados al sitio por el Contratista o subcontratistas v sus proveedores, combustibles, etc.

- Especificaciones Técnicas
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significa: las especificact scnicas de CFE establecidas en el C aqueseteﬁﬂmlﬂdeclaw:nmsdﬁt.?ﬁ,quemnsmvmlam@emenabmaﬁel?my&clo sal'\folosmmbwsqms:
posteri de comiin do entre Jas partes, v con las modalidades adoptadas en las i que sobre h CFE y el 1 g tales
1 Jahidades en los Apéndices Nos. de este Contrato

. Fecha de Entrada en Vigor del Contrato

sigmfica: fecha en que se cumplan todos v cada uno de los siguientes eventos:

a) Firma del presente Contrato

b) Firma de los de crédito medi loscunluse&mmdmuddpmmdemcmqucuhmdvdordelwbmm las contribuciones ¢ interés durante el periodo de
construccion hasta la fecha de Aceptacion Provisional de las subestaciones y/o lineas de

¢) Obtencion de las izaciones gub I i quendas por la C.F.E.

d) Firma del de danmi entre la C yCFE.

. Fecha de Entrega

significa’ la fecha determinada en el Contrato en que tendra lugar la Aceptacion Provisional

. Fecha de Vencimuento

significa: la fecha en que se venza un pago solicitado.

. Garantia

significa: el eompromiso del Contratista de que todos sus suministros y servicios astén de acuerdo con el Contrato y libres de fallas, defectos, deficiencias y vicios ocultos.
. Instalacion Contigua

significa: todas las instalaciones de CFE en el Sitio del Proyecto.

. Instalaciones Provisionales

significa: talleres, oficinas, ! instalaci anicas y eléctn lact sdicas, etc., 108 para la 1o, edificacion v Puesta en Servicio del Proyecto,
unsladoseumhdosenclsmuporell‘ tsta 0 sus sub istas y sus p dores o subp dores.

. Manuales de Montaje, Operacion y Mantenimiento.

significa: un juego de di que incluyen toda la infe i6n y procedimi para el j 16n y ! decuado de las sub yio lineas de
transmision objeto de este Contrato puede ser interconectada al sistema eléctn 1onal para la distnbucio yvmmdcmmgiadémm

. Personal Operativo
significa: todos los documentos que especifican las fechas en que tendrin lugar ciertas actividades o acciones relativas al cumplimiento del Contrato.
. Proyecto

significa: el disefio, construccion de obra civil, fabricacio i je. pruebas y Puesta en Servicio de las obras, equipos y st de mstalacid para las sub iones y/o
lineas de transmision objeto del Contrato.

. Pruebas de venficacion de garantia

significa: las pruebas para la venficacion de las garantias de rendimiento y pot

. Puesta en Operacion

significa: los actos i0s @ ser realizados y las actividades del i qmlmdrénmgm'mamqueseaocptmlaspru:bsdePuesram&mmodecadamwdeloseqtmosysedﬂmm
que las subestaciones y/o lineas de transmision objeto de este estan en condi 1 para su puesta en operacion

. Puesta en Servicio

significa: los actos a ser realizados v las actividades del C ista que tendran lugar cuando se terminen las pruebas eléctneas y icas a los equipos instalados y se logre que las
subestaciones y/o lineas de transmision objeto de este Contrato entren en operacion con op idad y dptima confiabilidad.

. Sitio del Provecto o Sitio

significa: la (s) superficie (s) de terreno ubicada (s) en ESMD(s]de . donde se iran e instalarin bajo el p firm
téenico y comercial denominado “Llave en Mano™ las obras, equipos y sist ! anicos de instal ¥ que integran el Proyecto.
1.2 - Objeto del Contrato
La Contratante tend: al i i v dste se obliga a realizar para ella bajo la modalidad “Llave en Mano
el
. En adelante se aludira al objeto de este Contrato como * las subestaciones yio lineas de ision” o “el proyecto™, indist i o

Queda expresamente convenid que el alcance de los trabajos y servicios es el wonado en forma iativa mas no hmitativa en la definicion “BASE LLAVE EN MANQ™ del capitulo de
Definiciones de esta rusma Clausula.
BCmmmtaseobhgaasmmwymmhwbﬁmmy!omammﬁmhmhpmmp wn C 1al, do para ello lo establecido por los diversos

normas v Apéndices de este asi como las normas de construccion vigentes en el lugar donde deben reali los traba) 1 que s¢ tienen por reproducidos como
parte de esta Clausula.
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1.3, Poncipios Subyacentes del Contrato

1.3.1. El Contrato se nige en todos los sentidos por la legislacio i I do cualquier decision tomada por las idad i lurante la validez del Contrato, asi como el Contrato
Colectivo de Trabajo del que es titular el Sindicato Unico de Trabajad, ElecmmtasdelaRepubbcaMmam.

Lnspamscomnmenmquetodolompmmcmclpmsmmcmwﬂmsmporlodaspm:sm espmﬁnarmrﬂemleLeydeAdq:mmmsthasPubhws,elReghmelﬁodelal.eyds()bm
Publicas, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, A y P 10 deSmncws d manemstbles entodn!oquennseoponganahpwcﬁadsl.ey Codigo Civil para
¢l Distrito Federal en materia comun y para toda la Repliblica en matena federal y disp 2l pletonias y

1.3.2. Si como ia de modificaci en las disposict juridi i s€ pr ....Wgosocostosadmomlesmpmmlbhwmelcmo,elConumdcbaaobsmudmhm
dlsposlcwuessmpeummdequeeiCombanleabsorbaloswgosocostusad;cmnelesyrewplmwte,cuandopw bios de las disposi Jjuridicas extranjeras se OCASIONEN Cargos o
costos adicionales no previsibles en el Contrato, sera el Contratista guien absorbera dichos cargos o costos adicionales.

1.3.3. Los Apéndices deberan ser rubnicados por Partes v se anexaran al Contrato como parte integrante del mismo.

Dichos Apéndi T son los sy

1. Documentacion legal relativa a la personalidad de las partes v a la designacion del representante comiin.

2. Especificaciones, adenda, minutas v oficios antes v después del fallo.

21 Especificaciones Técnicas, adenda, mi de juntas de aclaraci oficios y/o d de aclaracion de la oferta del Contratista antes del fallo.

2.2. Ofiicios, d y mi de aclaraci éenicas, de aleance y precio del Contrato después del fallo.

3. Alcance del suministro.
4. Oferta del Contratista.
5. Prog de ¢j

6. Desglose de precios.

7. Formulas de escalacion.

o del Proyecto, de fabricacion, transporte, instalacion y obra,

8. Términos y Condiciones de pago.
9. Penas Convencionales Técnicas y Valores Garantizados
10. Facilidades del terreno.

(En su caso se relaci an otros Apéndices)

Las partes convienen en que se regiran por esta Clausula los Apéndices y otros anexos que se determinen posteriormente.

Hd Las declaraciones y clausulas de este instruments j te con Jos Apendices, se d inaran en adelante el Contrato v dejan sin efecto a cualesqu 108, Cartas o
Juiera otras declaraci pmuaswrbalesoesms pmpahdasmmlaspmesconmspemalcmo

Todas las partes del Contrato son igualmente vilidas, sin embargo, en el caso de discrepancia o conflictos en su interpretacion regiran, las previsiones de los d de fechas p iores sobre

los de fechas iores. En caso de discrer o conflictos, las clausulas del Contrato prevalecerin sobre los Apéndices u otros anexos,

1.3.5. Cualquier modificacion o adicion al Contrato sera vilida Gnicamente si es firmada por asignatarios autorizados de las Partes.

CLAUSULA 2. - ALCANCE DEL PROYECTO

El alcance del Proyectos incluye los siguient ptos descritos en forma genéri lativos al suministro total de las subestaciones /o lineas de transmision.

21.L ion y Coordinacion del Proy

En este concepto incluye la direccion, supenvision, control y coordinacion del Proyecto, asi como su pl ion v prog on total de do con la CFE, sin detnmento ni menoscabo de las
obligaciones y responsabilidades que asume ¢l Contratista de conformidad con este Contrato.

22 Ingenieria

EmoomepmbasadomlssEspcmﬁ i Técnicas elaboradas v gadas por la CFE, mcluye la ngenienia basica i taria asi como la @ iaria de detalle 185 para ¢l suministro
y fabri de P P ¥ equipos; je, pruet ypushmsmmodehssuhesmonesyﬁohnmdemsmulm

23 inistro v Fabricacion de Equipos, Mateniales, E v Af

Este concepto mcluye todo lo relaci {o con el ini v la fabncacion de todo lo jo para instalacio leta y funci do de las sub 1 yio lineas de transmision de

acuerdo a las especificaciones Técnicas, codigos, normas aplicables y Apéndices de este Contrato
24 Construccion de Obras Civiles v Montaje Electromecanico.
Estewmepwmluyetodoslos i quipos v trab idos para ej Ins obras civiles, construccion civil, eléetrica v anica asi como el je ele

¥
para la i leta de las sub i y!olmensdeImnsnusnon,endenlendldodequeporlnmrsedsunProywo“UavgmMam"elCmmnsrahaevahmloins
ocmdacwmsdelSmoyddlmummmchmmelabmcedelhuyedomdashsobnsmwomdas

2.5. Puesta en Servicio

Este concepto incluye todos los trabaj i0s @ ser realizados y las actividades del Contratista que tendran lugar cuando se terminen las pruebas eléctricas v mecanicas a los equipos instalad
y se logre que las subestaci y/o lineas de ision entren con op idad y optima confiabilidad.

2.6. Puesta en Operacion

Tendra lugar cuando una vez aceptadas las pruebas de Puesta en Servicio de cada uno de los equipos, se d me que las sub iones /o lineas de ision estan en condici de
energizarse para Puesta en Operacion.
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2.7. Operacion Comercial

Tendra lugar cuando las subestaciones y/o lineas de ision estén 1 das al sistemna eléetn tonal para la distnbucion de energia elé

28 Aceptacion

Tendra lugar cuando las subestaciones y/o lineas de ision estén i d badas y puestas en Servicio de conformidad con el manual respective que forma parte
mtegrante de este Contrato como Anexo No. Pmmiesafm]a(‘ommnteporoond:modehCFE emitiri un d de aceptacion de las subestaci vio lineas de
transmision dentro de los 15 (quince) Dias Hibiles siguientes a la entrada en Operacion Comercial. Si por causas imputables al Contratante no es posible poner en Operacion Comercial las
subcslmmesy!ohnmdeh‘ammlsmmmm de entrar en of on, la C emiticd un do to de aceptacion de las mi dentro de los 15 (quince) Dias Habiles
igui ala inacion del p 10 para op al

2.9, Intervencion de CFE.

La por conducto de CFE ¢j 4 su derech dempemsmnyv:g:lmmpeﬂodelosmosymwdmesnwdelc ista descritos en los parrafos 2.1,2.2,23.,2.4,2.5,26,2.7
v 2.8. Asimi se gara de la aceptacion de las sut v/o lineas de transmision por cuenta de la Contratante. CmeﬂeﬁlttFEpnrmdmymdelaCmmmgm&hmﬁmsndos
y actividades previstos a cargo de ésta en las Clausulas 3, 4,6, 7, 9, 3., 12, 13, 14, 15 y 22 del Contrato sin perjuicio de otras facultades de supy v vigillancia que se le confi en otras

Clausulas,

CLAUSULA 3 - PROCEDIMIENTO DE LICENCIAS Y PERMISOS

3.1. CFE con ia de la S ia de C loria y [ llo Administrativo pondra a disposicion de la C los de su propiedad para que ésta a su vez, con anuencia de CFE,
permita al Contratista la 10n e mstalacion de las subestaci y/o lineas de transmision; asimismo CFE otorgara en ¢l Sitio las facilidades que se establecen en el Apéndice No. 10.

32 ElC ista con la colaboracion que se requiera de CFE solicitara y obtendra los permisos, despachos aduanales y demas 1Zac) d 1as para cumplir con el objeto
de este Contrato salvo los que por su leza le ponda obtener al C. o a CFE. Asimi el C ista serd responsable de obtener a tiempo todas las licencias y permisos de
exportacion necesanos de los paises de ongen para todos los matenales y equipos.

3.3. Serd resp bihidad del C. 1sta solicitar v obtener permisos ¥ 1Zack dicionales a los ionad mdmﬁllqmmnnmmmmphmdcmmmm
1os de trabajo y residencia para p 1 del Contratista, sus sub istas y proveedores, y operaciones de transporte. La C par conducto de la CFE anxiliaré al Contratista en g

i a la chminacion de 1cCi st hubiere, respecto a la imp ion de | v equipo parea las obras, respecto al nu y duracion de la per ia del p | extranj

dedicado a cumplir el Contrato, asi como la OBTENCION de permisos para ¢l uso y manejo de explosivos, sin perjuicio de que el Contratista cumpla con todos los ordennrmmtos y reglamentos
mexicanos comespondientes.

CLAUSULA 4 - OBLIGACION DEL CONTRATISTA DE PROPORCIONAR INFORMACION Y DERECHO DE CFE DE PARTICIPACION

41.EC 1 dra debad: informada a CFE en forma general y en detalle del avance del Provecto, asi como de los documentos técmicos basicos.

42. La CFE estara facultada para supervisar v vigilar técni la g 1on del proy y de sus obras, sin que dicha participacion signifique disminucion, dispersion o hiberacion de Ia
responsabilidad total y exclusiva a cargo del Contratista.

Enetmodephnus dlhugasdemfmmmmiémmmmdemrdoalosApénd:usd:iCormommmammmeFE ésta dispondra de un maximo de 20 dias habiles para hacer las
observaci st lo juzga

El hecho de que CFE no haga observaci no libera al C 1sta de su resp bilidad de cumplir con los promi blecidos en el p Contrato.

A fin de que la CFE pueda ejercer las facultades indicadas, ¢l C b drd con la CFE dentro de los 30 (treinta) dias calendano posteniores a la entrada en vigor del presente Contrato, el
procedimiento que se observara para la entrega de inf 1on y demas icact con las éreas de ingenieria y construceion de la CFE.

43 El C ista podri sub pmmdehobmpeommlesdemkmmsegmﬁumdoeimmy lusi ponsable de la ejecucion de la obra ante la Contratante, y los
ub istas 0 sus proveedores no q 2 en ninguno de los derechos del C 1

CLAUSULAS 5 - INFORMACION BASICA IMPORTANTE Y DISPOSICIONES QUE REGULAN LA ENTREGA

51.Enel plum de sus oblig: derivadas del Contrato, el Contratista cumplird con todas las leyes, d it s, Ord I v demas disposici al
aplicables.

5.2, Bases del Disenio

El disefio, especificaciones, dibujos y otros datos o isticas de las subestaci v/o lineas de tnsmision, salvo cuando se disponga de otra manera en el Contrato, esf.mnnd.eamenlownk)s
datos establecidos en las Especificaciones Técnicas y en los Apéndices Nos. 2 v 3. Si se hacen dapt: debido a ti previsibles  del subsuelo, se aplicaran las
disposiciones de la Clausula o

5.3. Representantes Autonzados de las Partes.

53.1. El Contratante por conducto de la CFE notificard al Contratista por escrito qui son las | izadas para supervisar en su nombre el cumplimiento del objeto del Contrato y para
dar instrucciones dentro del alcance del Contrato
5.3.2. El Contratista notificard a CFE por esenito qui SETiN SUS rep 1zados para aceptar en tacion del C 1sta i ! escritas de CFE o para tomar decisiones
dentro del alcance del Contrato. CFE podra exigir la sustitucion de los ref tes del C: ista, por motiy jmhﬁﬁdos,mcuyumsﬁelkaahstapmcedzmmdﬂnmahslmmnEl
ganig del Ci 1sta para ¢l Proyecto serd también notificado a la CFE.
54 ElCmmxhsmdmﬁ]adebxdaconmdﬁuMn aCFE. ynsmdemucmmmmmﬂsmymmbajmwmdecm El Contratista de ninguna manera mterfenira ni impedira el
trabajo de otro ista en el Sitio; cualesq do entre el C ista y otros Ci istas se clard di a a CFE, quien a la brevedad posible convocari
nmmremmncnclsmoahqmmmtn rq:msenmlesdclnshnnsafmladasmadnwrdmlu CFE exhonara a las partes afectadas a llegar a un acuerdo y de no lograrse, CFE emitira bajo
su responsabilidad i gatorias.
55 Seusma‘lldwmmpmmlpuatodulas ICHCH y di tales como registros, actas, comespondencia, factures. Avises, dibujos v les de operacion y

pto la d impresa normal que se encuentre en el idioma ingles.
5.6. Los codigos, normas, simbolos y unidades usados en relacion con las subestaci ylo lineas de 15100 estaran de do con las leyes mexa y con los Apéndices Nos. 2y 3.

5.7. Integracion Nacional

Flcmmmseoblga,a un porcentaje mimumo de integracion nacional de % en los ini: ¥ SETVICios a la parte el aje que se desglosa en
los sigui ptos. La parte pondiente a la obra civil deberd ser de 1 i | ional y se idera adicional e ind di delapmeeiecﬂwm




a) Ingenieria (inchida en los incisos by ¢) %.

b) Equipe mecanico incluyendo el transporte en México %
¢) Equipo eléctrico incluyendo el transporte en México %,

d) Montaje de equipo incluyendo la supervision del montaje %.

TOTAL

l,acm-nmam:porcondlmdeCFEpodm licitar al C 1sta en a cualquier parte o la "“de.lpwyecm.queumdmhabu phdo conel ini
de il pmamocaklﬂouuhlrmrsdupodecambloﬁjadopmdﬂmoode\{mw.etdlaantenmslafechade dey del a que se refieren
las declaraciones de CFE, es decir $ R ( ) por un dolar de los Estados Unidos de América.

Elp 1je de integracio ional se acreditard con facturas, en las cuales no se deberd incluir las facturas por escalacion.

Los porcentajes anteriores podran vanar con motivo de las modificaciones al alcance del suministro requendas por la CFE y convemidas por las partes con postenondad a la fecha del fallo del
concurso ya citado.

5.8, Empaque, Embarque, Transportacion y Al

Es resy bilidad del C ist el ! do de los sup 10n durante el P manejo v al 1 melSmohaslammhmnyPuesmmSm&clo

Muuumoessuresponsablhdadlauanspmmondesdela,olnsﬁm::as demdamodeloseqmposyma:maleshwacl&nodclmocm asi como el seguro P la recep el

almacenamiento necesarios dentro de los almacenes.

Para este fin el C ; f alos d tablecidos con CFE v la Contratante, conviene en seguir los | de peion, manejo y al 1 que tiene establecidos la

propia CFE para la adquisicion de bienes, segun Especificacion CFE-L000-II, documento que se integra al Apendice No

lndepcndurﬂmniedemEspenﬁﬂnde tsta debera establecer un p de manterumiento para todos los equipos de do con sus teristicas. Asimi debera gar a la
sobre el al et depmqmmumoomopwdelsmnum

CLAUSULA 6 - CAMBIOS

6l uConmmwmduﬁodeCFEsemmeldemclwﬂewhermm bios téctucos en cualqu durante el cumplimiento del Contrato, hasta la Puesta en Servicio de
las subestaciones y/o lineas de transmmision resp do debid en leracion sus implicaca fi !
6.1.1. Si los Cambios solicitados por la C no afe ‘| los Programas del Proyecto o las ( ias, el C i ptara dichos Cambios. El costo adicional o ahomos

resultante de dichos cambios serd por cuenta de la Contratante.

612 SnelConhmm:aohgemoneswmpmhadusaumschmmdd:cambnohmha]:mIalemantc,elConmhsehsupmdmwmwdenuodehslstqw)maaﬂmlcsw

alrenbodednchasohmni.ammosqneenuchsPamsha‘yasndnmdadounplmm Sldespuesdedwhoplazohs bjeci nohanado la solicitud de la C te v las
serin obligaton pmelf" tratista. Las objeci del C i una estimacion de las deicambio,_ P pecto a precios, Prog

umnhsymajusuﬁcmm cli te detallada. Dentro de 15 (quince) Dias Habiles después del recibo de las objeci la G Ivera sobre el asunto v notificara
al Contratista su decision. S:hsPams aun do, la Ci podra exigir el Cambio, siempre que asuma por adelantado la resp bilidad de las 1as del Cambio.

Sin embargo las Partes ! especifi quela C podra impugnar p te, de d. omia(l'lausuhz? lammrnlmlygndnd.elas ias que el C

alegue que fieron causadas por el Cambio. Durante cualquier periodo de la ia, el Ci tista se apeg a los Prog 1os en el Apéndice No. 5 y respetari las
Fechas de Entrega de acuerdo al parrafo 10.1

62 E1C ista puede p L 1c0os que procederan  juicio de la CFE, en tanto que dichos cambios aseguren que cuando menos se mantenga una norma técnica o nvolucre
ventajas para la CFE. Lsp)mwsnsdedmhm hios se p an op ¥ POr escrito para su aprobacion o rechazo por parte de CFE. La respuesta de Ia CFE se dara en un plazo no

mayor de I'idmshnbﬂcs.arnmosquesemdeunplmdafermle

CLAUSULA 7 - CONTROL DE CALIDAD

7.1. General

HleImlﬂeCahdadlnl@nldeleyudomupleiumcmuaIodmlusomcepiosuomprendidosenelalmu desde la Ingenieria, fabnicacion de iales ¥ equip
civil, y: y ¥ ion, Pruebas y Puesta en Servicio, hmahAwmmmPromnmemwbsqmmsuhmnemmpm

garantias

EIC I 4 la responsabilidad de asegurar, verificar y certificar la calidad de todos los p ingenieria, fabncacion, i b bas y Puesta en Servicio, Puesta en

Operacion, Operacion C ial, A 1on Provisi 'supcmsmdeopmmmymfmmedamleunpmgamadecahdadqmdebemdwhs ponsabilidades, procedimi

plicables, planes de inspeccion, verificacion y aceptacion, para Y g izar la calidad de las instalaciones desde su ongen hasta su transferencia v Entrega.

C.F.E. podra supervisar y verificar el control de calidkad del Contratista sin que esto releve al Contratista de su total responsabilidad en el cumplimiento de estas actividades.

7.2. Control de Cabdad de Ingemena

ElC i ira para la ingemena su sistema o programa de control de cabdad de ngeneria, definiendo la forma de realizar las supervisi venfi das, verifi de

cumphrmgntocmhnsexdecheﬁo codigos, normas, memorias de caleulo, etc., para asegurar el cumplimiento con las bases de disefio en los dibujos v especificaci probados por los fabri

de equipo, aparatos v mateniales.

También verificard la aplicacién de sus procedimi de ingeniena y de dibujos para ion incorporando las especificaci o modificaci probad

C.FE. podra supervisar y verificar el control de cabidad del Contratista sin que esto releve al Contratista de su total responsabilidad en el cumplimiento de estas actividades

7.3 Control de Calidad de Fabricacion y Suministros

El C i lizarh la aprobacion y venficacion de planes y progs deMmdempwcﬁmwnhumhemhbcﬂomMEspmﬁmmmsTmmmGWMwwm
[ Juipos ¥ tales. debiend blecer los niveles de supervision, venficacion e insg oM que Se Teq para asegurar el plimiento con las req P
especificaciones, normas ¥ requenmi siendo su responsabilidad el cumplimiento pleno con los mismos.
CFFammdcll.abmalunodePmebasdeequposyMalmdesiWEhﬂmmdesagmdosexprmmmpo&umhmhsmﬁnmnvm peccl o prucbas definidas en este

Contrato, para verificar el limiento con lo requendo y ¢
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7.4. Control de Calidad de Obra Civil, Construcci Civiles, Montaje v Construccion Eléctrica y Mecanica

El Contratista para las obras civiles, elé y i p i @ CFE su sistema o programa de control de calidad, ast como los p i de obra, ion y je como se
define en las Especificaciones Técnicas

Ecmmmsmmpombhuhmmmwnﬁmmmwuﬁmnymphmmwnhsapwﬁmmpmdmamemmymmummwuhmhdaddehsmm
i nes, [ utilizar sub istas para dreas especificas, tales como laboratorios de concreto y pruebas no destructivas.

CF.E. atravesdesusmsespemlmdas,mcluyendonh]e&lmde?myacwkendmmya!LAPEMpodmmd:m supervisar v verificar la certificacion comespondiente, sin que esto releve de su
bilidad al C.

7.5. Control de Calidad de Pruebas y Puesta de Servicio

ElC i lizari los procedimi de pruebas v Puesta de Servicio de acuerdo con las Especificaciones Téenicas,

ElConhatlslnsemmponsable de la aplicacion de procedimientos de verificacion hasta certificacion del plimi con el p i v Gi i pondi especificadas y
dando la p ién de CFE limitada a la ejecucion fisica de las maniobras de operacion.

70 Dam'odekvs60DmsHahﬂesposlmoresalaFechndeEntmdamVlgwdelConmto CFE v el Contratista se pondra de acuerdo sobre los plazos de entrega de los documentos ¢

dosenlap Clausula.
CLAUSULA 8 - PRECIOS
8.1 LasPancsmnwenmmqueelpmmdejdmﬂooonslrumondzhobmcmL”‘ i ini je, Pruebas en Servicio y Operacion C ial bajo la modalidad “Llave en Mano™
de los eq y dei p que integran las sut i y/o lineas de transmision objeto de este contrato es de:
8.2. El precio establecido en el parmafo 8.1. se integra por los conceptos que se desglosan en detalle en el Apéndice No. 6. y esquematy a

8.3. Condiciones de Precios

831 Lapwuonmmone:hextramerasoﬂprecwsIi.rruesyhpomoncnpesosmncanossonpmossumusaajmeporesedamapanndehfechadcampmndesMLcnmto,aphmudo
las formulas de das en el Apéndice No. 7

8.3.2. Los precios en pesos 1 no incluyen el lmp al Valor Agregado (IVA).

833, Los precios en moneda ] 4 equipos y comp 1] mcluyen los ptos fiscales en los respectivos paises de ongen y en general en el extranjero
CLAUSULA 9 - PAGOS

9.1.LaC yelC i i en que el pago del precio estipulado en la Cliusula antenior, serd de conformidad y en los témminos y condici que se establ en esta Cliusula y
en el Apéndice No. 8 del presente Contrato,

9.2, Modalidad de Facturacion

{De ser el caso, en este apartado se an las modalidades de fa 10 1as v.g. & para cada linea de I b 10 b 1 inados para efectos de
facturacion y cobro, en cuyo caso estableceri la obhigacion de la C depagarabswbmnnnstaspmcrdenycumddemnsta)

9.2.1. Las facturas comespondientes a la lacion de precios en pesos 1 seran establecidas aplicando las formulas de lacion indicadas en el Apéndice No. 7y p das con las
facturas del precio base. Todas las fa Seran | das en el ni de ejemplares que solicite la O dj do los de especificados en el Apéndice No. 8.

9.3, Modalidad de Pago

De conformidad con las facultades de supervision y vigilancia establecidas en este Contrato a favor de CFE, ésta revisard v en su caso, finmara las vlosd ntos P dos por el
Contratista, antes de que éste las remita a la Contratante para los fines de cobro. Los pagos al Contratista deben realizarse en los lugares o cuentas b 1as abi porel C 15t ¥ en SU Caso
por los subcontratistas nominados, que se sefialan en el Apéndice citado en el pamafo 9.1, dentro de los 30 (treinta) Dias Habiles siguientes a la presentacion a CFE de las facturas y los documentos,

para la porcion pagadera en da extranjera y dentro de los 15 (quince)} Dias Habiles para la porcion en pesos mexicanos.

9.4. Retenciones

94.1. EiContmumm:plnquee]Conﬁxtannelereungadeloswgmcmpondmﬁesahsmpmdehobmmﬂ.munmjeelecumecmm prucbas y Puesta en Servicio, el 0.5% (cinco al millar)

como derechos de servicios de insy y vigilancia de la S ia de C loria y Desarrollo Administrativo v el 0.2% (dos al millar} como aportacion al Instituto de Capacitacion de la

Industna de la Construccion, A.C

9.4.2. El Contratante retendré asimismo el 0.2% (dos al millar) del importe total de Contrato, comao ap 10n al Fideicomiso de Apoyo al Progl de Ahorro de Energia Eléctnica,

9.43. En su caso, el C ira el imp » sobre la renta en los términos del paragrafo 30.5.3.

944 Las 1 que se establ en leyes, se aj de idad con las refi o modificaciones que sufran dichos ordenamientos.

9.4.5. El importe de las retenci sera destinado por el C alos P fialados en los parrafi 1 debiendo efectuar los enteros comrespondi D

9.5, Fianzas

95.1. mewmokmmmcmmﬂavmdefabnmmd:bmmo ion de servicios previstos en el Apéndi NoSaqmsemliereeipamgmfoBIdehqmﬂampmm
1wn por el Ce ista ante la Ce v a satisfaccio deesm.dedosﬁnnmnr mnadas una en | ional v otra en por

instituci i autorizadas legals para expedirlas a fin de g tear la i izacion yio devolucid &Ilﬂﬂ%ddmmdelmmumpmymsumodeiosms
dientes a la s tonal v a la componente extraj ambas con una 1gencia hasta el to de la Aceptacion Provisional de todas las subestaci y/o lineas de transmmsion,

premwmpmhamondequehmado"" i idos y tzados dichos anticipos y pagos.

952 ElCcntmnslnconsumu-annhehCmmmmyamg&mmdesm.wwﬁammhsmnedasquecmpoﬂdmyporlelmdelunpmteddcompmmlemmndoormdﬂandolosajuﬂes
de precios y de la I t jera, para g la ion del Proyecto y la buena calidad de los materiales, equipos y servicios suministrados. Dicha fianza serd otorgada por una
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la legal para expedirla, debiendo | en vigor desde la Fecha de Entrada en Vigor del Contrato y hasta la fecha de Aceptacion Definitiva de cada

b ion y/o linea de

9.5.3, Los anticipos o pagos correlaty nlavamedeﬁlbucnuéndebumesoprzes:anmesdesennmosmmmohsajusmdemmquedebmmemmmnmahmmmdﬂas

fianzas ndicadas en los parrafi se g 1zaran de la misma forma, mediante d les a las polizas de fianza que correspondan, emitidos por la misma mstitucion

afianzadora.

954 LasPartesooemmenqmcl porte del anticip dido para la miciacion del Proyecto debera ser puesto a disposicion del C wsta con antelacion a la fecha de inucio del refendo
ida en el Programa de Ejecucion respectivo y de conformidad con el programa de pagos; el atraso en la entrega del anticipo, sera motivo para diferir el programa de ejecucion en un

]apscm:alaldcdmhoauaso

Cuando el C ista no te la g ia de los anhicipos o el texto de las repetidas g ias no sea satisfactorio para la Contratante y para CFE, no procedera al difenmiento y

whmodcmmdgbunumelpmyecmenhﬁxhnpnmda

9.5.5. El texto que debera las precitadas polizas de fianza debera ajustarse a lo sigumente:

FIANZA DE ANTICIPO

ANTE: (LA CONTRATANTE)
Hasta por: (especificar la cantidad con mi v letra, v la i 1 Ppara garantizar por (EL CONTRATISTA) la i i0n, exacta
mydevohnmwmlowmmsucmddlm%del_ de los iCi previ en el Contrato No. de fecha
que celebro por una parte , & través de sus representantes y por la otra T d.
en su de . COT un imp pecificar con ni y letra tanto de la componente

nacional como de la It ctranjera) re.l.aliw:a __,con el alcance de los trabajos, bienes y
SETViCios que se 1 inuacion en forma wativa mis no limitativa, pero si estneta y exclusi fa con el proy n)!udahwmumondehcbmmﬂ,mduyendo
sulmnmdemalenaksymmodeobmasl eomoIoqumposdeCmsmmomb)mdosboseqmpo‘pmmpdes,awmnm,amhmasym specti fi al Contrato, ¢) todos
los servicios de 1 ieria civil v el yendo el disefio ejecuty yeld.!seno quitectonico, d) todos los servicios de coordinacion para la construccion y supervision y Puesta en
Servicio de las (subestaciones y/o lineas de ision), e) todo el ije el luyendo los mateniales de consumo en el entendido que por tratarse de un proyecto “Llave de Mano™
elC i ha luado las condich dglsmoylidmmopmmdunmdalmdelﬁoymlodmhsobrasmﬂaquescmncoesmﬂh?wummquemdmwdoslm

] para las pruebas v puesta en servicio de las subestaciones v/o lineas de ision v sus si los Pr ¥ liares; g)
Pmctmdeﬁup‘laaénqmmhyeimkxmh]md:pmmnym&mmdemmnmdecahdnd, i iento y capacidad de d uhespem.ﬁcadoencstec‘cnm
Pmlnlesefedoselbonmtlmseohl@aamlo tablecido por los di d i mnnssummosddconmmmolasmdtmnmon vigentes en el lugar donde
deben reali los tra que el total del inistro de equif sm'lcws I y tales, en forma descriptiva, es el i 1o en las ificacy de la
LDNSIONFEDEMLDEELECTRIC[DADc:ll.ncfmndell‘ ista v en los d 108, nteg del do Contrato. Laptmmeﬁnmseexpndedeoon.ﬂonmdaﬁoonlo
ipulado en la | i ngmt:,moomomln[.cydeAdqmmmes}'Omeuhhcasequ;lnmenlodEhLeyde“ y P ion de Servicios
Relacionad comtmnes" bles v en las Reglas G les para la C ) yF‘ 10 dcomhbmym%mmmmdwmlasmm para Dependencias v Entidades de la
Admunsstracion Publica Federal en lo que se opongan a la citada Ley, y demiés disy denvadas de las mi Asimi se otorga bajo las siguientes DECLARACIONES expresas:
a)Que la fianza se otorga en los téminos del Contrato bajo la modalidad Llave en Mano No. . va desent diéndose por ésta, la modalidad téenica, 1y juridica a Ia que se
su_pef.a:l 1a bligacion que el C 1 asumeﬁ'enteawamwmemmoahmponsehhdndmhlymiumadcﬂmuamboeldmmmnsuumcndehohnmvd,

1 i el Puesta en Servicio y Operacion © 1 de B]Queestaﬁanzacmlhumrav@mlemelmo de que se otorguen
préﬂogaoesperaaldeud.ar pm'ael plimi de las obligaci que se afi ain cuando hayan sido solicitadas v aut o inclusive cuando dicha proroga o
espera sea otorgad 1 por la por conducto de Comision Federal de Electncidad y se haya i -potesmtonideudowc]@lxhﬁmcslammwgmpmdosm
mias contados a partir de la fecha de entrada en Operacion C ial de las sub i y#ohnusd: isi0n o hasta su recepeio deﬁmloqmmpzmm En caso de defectos
continuara vigente hasta que se tjan los defe vy se safisfi las bilidades, o inclusive cuando dicha promoga o espera sea 3 ente por la por conduct
de Comision Federal de Electricid ‘ysehayncmnw‘ncadopnrescnl@aldmdor d) Que la fianza garantiza la ejecucion total delasclmsmalcmdd Contrato citado, aiin cuando parte de ellas se
I de d cml.ns _,' idas en el mismo. e)mthwm&m&hmcmmmmmsumumﬁmpMdd
C ista a sus obligaci lar las relatn nl}fl.elrll)rm«:l'llaIerl'x‘llnm::mng.fEuh'e'gaen(_L 10n Ci ial de cada sub ion y/o lineas de 1s10n; 2) deficienci
respecto a los valores esnpu!adosendCoulruioym" dices; 3) costo fi por demora en la temmnacion y entrega en of 10 "demds bestacio yrohnmdeuawm.
4) Rescision, garantizando expresamente, en tal evento, el pago de la cobertura total de la presente fianza. f) Que para cancelar la presente fianza sera requist ] ble la conft d
¥ por esento de la Contratante por conducto de la COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD que la producira solo cuando el Contratista haya cumphdooonloduhsobhgacmesquese
deniven del Contrato. g) Que la institucién Afianzadora acepta lo preceptuado en los articulos 93, 93 Bis, 94 v 118 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en Vigor™.
CLAUSULA 10 - PLAZO DE ENTREGA
10.1. El Contratista se obliga a que la Puesta en Servicio sea realizada en los sigw plazos, contados & partir de la fecha de wigencia del Contrato:
Si eventos calificables como casos fortuitos o de fuerza mayor en los términos de la Clausula sigui impaden al C: cumphr con los plazos estipulados en el paragrafc ior, las partes
modificaran de comun acuerdo dichos plazos en congr ia con la duracion de los exy dos eventos.
10.3. Fl Contratista se obliga a preg ¥ ala C por cond de CFE. rey n ! ipl indicando el avance de la ingenieria, adquisici fabn

1on civil, 1je electr anico y prueb

CLAUSULA 11 - CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR
IIIPamlauselbc!mddpruenmcmtodcawfoﬂm&oodeﬁ.mnnywulodohechodcla leza o acto del hombre fuera de la responsabilidad de las Partes que sin su culpa o
gligencia impide a cualquiera de ellas el cumplimiento de alguna o todas las obligaciones a su cargo, o ¢l oportuno cumplimiento de las mismas o la forma convenida para dicho cumplimiento de
conformidad con el Contrato,
11.2. Entre los casos fortuitos o de fuerza mayor pueden iativa, mas no limitati los sigui eventos siempre que se surtan los requisitos indicados en el parmafo 1.1
- terremotos
- incendios
- ciclones
- gums
- mulms
- it astrofes de caracter maritimos, ferrovianios, aéreos o
- huelgasnopropmndaspoflasl’m
- actos de autoridad no solicitad idos voluntari por las Partes
IIJCmndomahmdsmmmre&cmdemmﬁmmofmumymdeyxedemp&cmm pects bligaci quedari liberada de la responsabilidad consecuente con dicho
incumplimiento, siempre que en tal evento se cumplan las sigui
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- Que la Parte que sufra el caso fortuito o fuerze mayor no haya dado causa o ibmdo a que se |

- Que la Parte que suffa el caso fortuito o fuerza mayor lo notifique de mmediato a la otra Parte y adopte las medid ch # evitar la 10n de sus efectos

- Que la Parte que suffa el caso fortuito o fuerza mayor acredite a satisfaccion de la otra Parte med las 1as 1doneas, la exa 1a, duracion y efectos de dicho caso fortuito o fuerza

mayor.

11.4. La Parte que no sufia el caso fortuito o fuerza mayor se abstendra de exigir indemnizacion alguna o de aplicar 1 incluyendo las penas ionales previstas en el p Contrato,

por el incumplimiento en que incurra la Parte que no suffa, si se satisfacen las condici indicadas en el pamafo 11.3.

11.5. Cada Pante rep a individual las i ) que prod en sus respectivos patrimonios el caso fortuto o fuerza mayor, sin que haya lugar a solicitudes de
i6n © indemnizacion de cualqui \

CLAUSULA 12 - CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO EN EL SITIO Y EN LOS TALLERES Y OFICINAS DEL CONTRATISTA

12.1. Hasta la A 10n Provistonal del Proyecto, el C 1 dré en el Sitio ¢l p | de supervision ad do con supervisores de construccion y calificados en campos especiales

mdnruhlalesy.ademts.lododdunas, I 10 para el cumplimiento del Contrato.

12.2. Sera resp bilidad del C la edificacion y i mﬁ&hodﬂmoﬁcmmwmydmmms 10s para el p Iy los tales del C ista. asi como

los relativos a sus sub 1stas y sus p ! el ab i de yserunosn:m:mospamdlcho L E1C 15t PIOPOTCIONara y Iri en el Sitio mstalaci

édicas adecuad. bastecidas y con el p | idoneo, incluyendo medios aprop de porte para lesionados.

123 EIC 1 Urar a st | 1 y serit responsable de todas las consecuencias derivadas de omitir la ion de dichos seguros o de 2 inadecuad

El Contratista mantendra a la Contratante y a CFE en paz y a salvo contra cualesquiera reclamaciones por parte del p I del Ci ista y sus sul istas v p ! cto de los dafios

suﬁ'ldosporcsros Durante toda la duracion del Contrato, el Contratista observara todos los regh de p ion de accid plicables v los regl tos del Sitio. Elcmnmm
P ble de asegurar que su p 1, tenga imiento de dichos regl tos y disposi Las resy bilidades del C. i ha)cﬁtepemfosee:dmdmanslﬂcﬁos

admitidos y/o presentes en el Sitio

ELC wsta designara y T bles de la segundad en el Sitio, cuyas instrucciones relativas a asuntos de seguridad seran obligatonias para todas las personas presentes en el

Sitio.

E1C ista dispondri lo 10 para que, segin sea aplicable, las i i pondi se incl en todos los contratos con sus sul istas v sus p !

12.4. C.F.E. mantendrd un residente de supervision en el Sitio mismo que representara los intereses de la Contratante. El residente de supervision tendri acceso a todos los lugares de trabajo en ¢l
Sitio sin aviso previe

El residente de supervision tendra el derecho de 1 i a juntas en el Sitio de ser 0. Un reg tzado del Contratista deberi asistir a dichas juntas.
12.5. Durante la fase de montaje v Puesta en Servicios, CFE podra poner a disposicion del C ista a las p leccionadas pera ser capacitadas v posteriormente incorporadas al Personal
Operativo del Proyecto,

12.6. El Personal Operative que CFE ponga a disposicion del Contratista durante el montaje, instalacion, Puesta en Servicio, ¥ Pruebas de Verificacion de Garantia serd presentado a la
administracion y direceion téenica del Contratista y quedard bajo su control disciplinario.

El Contratista seré responsable de las ias de los actos y omisiones de dicho personal, salvo por la negligencia grave o actos intencionales de dicho Personal debidamente probados por el
Contratista. En todos los demas aspectos se mantendra la relacion laboral con CFE

12.7. E1C 1 dactara regl de Sitio, informando al resp aCFE EIC ista limpiara el Sitio al de la Aceptacion Provisional del Proy

CLAUSULA 13 - INSTALACION, CONSTRUCCION DE LA OBRA CIVIL MONTAJE Y PUESTA EN SERVICIO

13.1. El Contratista llevara a cabo la construccion de la obra civil y ¢l taj pleto de las sub i ylo lineas de ision. El taje de los sist mdividuales se id

terminados cuando puedan levarse a cabo las Pruebas Operativas Preliminares.

El Contratista dard aviso escrito a la Contratante por conducto de CFE de la inacion de la ion de la obra civil y ¢l montaje de las subestaciones y/o lineas de transmision previamente a

la Puesta en Servicio.

13.2. La Puesta en Servicio de cada subestacion y/o linea de ision tendra lugar después de la macion de su je. CFE pondra a disposicion del Contratista, hasta donde sea posible, al

personal que posteriormente estard a cargo de la operacion del Proyecto sin cargo alguno para el Contratista. Para que auxilie al Contratista durante la fase de Puesta en Servicio.

13.3. El témmino Puesta en Senv ﬂmﬁwh"“‘&hﬁml«oaﬂ@dﬂ&mnommm& tivas Prelimi dici has v ajustes, que se requieran para probar el
p i perativo y para establ la op 1. confiabilidad y eficiencia de las sub i y/o lineas de transmision, con sujecion a las disposiciones del Contrato.

13.4. l.aPucmmSmmodehsmbesmonesy!ohmde 1sion la efe i el C ista bajo su propia resp bilidad, direccion e ¥ i de acuerdo con los procedimientos de

Puesta en Servicio redactad pad pot el C ista ¥ id i a la aprobacion de la C por cond de CFE, sin que ello limite de ninguna manera la

responsabilidad del i de los los p d.ePuest&mSemm La Contratante por conducto de CFE tendri el derecho de participar en la redaccion de los

prDoedumenlosdePueslnenSemmacuyoefeﬂoelf’ ista le p un t lor de dichos procedimi cuando menos con 3 (tres) meses de anticipacion al inicio de la Puesta en

Servicio.

La participacion de la Contratante en la revision de los dimentos y la inclusion de sus sug: tas, no dismi ni relevan al Contratista de sus responsabilidades v seguira siendo tinico y

exclusivo responsable de la Puesta en Servicio.

135 Tmmntommomhsto.pmamumrdmmd&(cmmmycmoojbmﬂahdmanmdelmcdahpumtnm Servicio de cada sistema, ¢l Contratista proporcionara a CFE copas de los

Manuales de Op vy Manuales de Mantenimiento preliminares para dichos st EIC ista, sin embargo, sera resy ble de que la version definitiva de dichos manuales, sea adecuada
y completa.

13.6. Todas las pruebas, yos y medici queridos para la Puesta en Servicio se llevarin a cabo durante el periodo de dicha Puesta en Servicio.

13.7. La Partes establecers j bajo la direccion del C ista, biti detalladas que regi &l avance de la Puesta en Servicio y cualquier deficiencia que se detecte.

13.8. La Puesta en Servicio se iderard hnda satisfacton cuando se haya d do que la totalidad de los equipos cc de cada una de las subestaciones v/o lineas de
transmision, de acuerdo al parafo 13.3, pueden op ¥ larse segura y confiabl de do con los p fimi dePuesramSemmoyelobjewdeltonmto

13.9. El Contratista notificara op alaC por conducto de C.F.E., por escrito, la terminacion de la Puesta en Servicio de cada una de las subestaciones y/o lineas de transmision,

en todo caso antes del inicio de la operacion Comercial de las mismas, adjuntando una biticora final de la Puesta en Servicio correspondiente
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13.10. Si durante la Puesta en Servicio el C ista efectiia cualesquier ajuste o cambios a cual sistema o seccion que afecte otros si o L&l Co ista ajusta dichos sistemas o

secciones en consecuencias v, hasta donde sea necesanio repetir la Puesta en Servicio de dichos sistemas o secciones.

13.11. Si por causas no imputables al C i Itase umposible realizar la Puesta en Servicio dentro de un peniodo de dos meses, contados a partir de la terminacion de la Pruebas Operativas

Prei:mrmesiasPamssepmdmdcammdomme]ancm'nmlodclaPucstamSa\ﬂm.vﬂjmndemumcamefdcmnuwopiampmmlmrlas.quedandoamiomhuvoaiasﬁarannasde
calidad, buen funci y cumplimiento de especificaciones.

CLAUSULA 14 - OPERACION COMERCIAL Y PRUEBAS DE VERIFICACION DE GARANTIA

14.1. La Operacion C ial debera proporci tancia adecuada de idad fi y confiabilidad de las subestaci y/o lineas de ision. La Operacion C ial de
cada subestacion y/o linea de 15100 11 seu'uctaraalmmnemodehexnosarmcﬁndesu?uesthmwdeamrdoalpaﬁp&lb138
14.2. Como parte de la Operacion C ial se establece la idad de operar en forma satisfactona cada subestacion y/o linga de ision, durante un penodo de Sin que éste

sea necesariamente continuo, con la finalidad de que se pueda determinar si su funcionamiento es comecto o no.

14.3. Ademas de lo indicado en el paragrafo 12.1, el C 1 ira en el Sitio al personal de supervision 10 hasta I el periodo indicado en el parrafo 14.2.

14.4. El Conjunto de las Pruebas de Venificacion de Garantia seran realizadas a mas tardar dentro de los 6 (seis) meses siguientes a la fecha de inicio de la Operacion Comercial.

El resultado de las Pruebas de Venficacion de Garantia servird, de ser el caso, para la aplicacion de las penas ionales por defici
deespuesdsuwcumdoMhopaamdeﬂm)mesesmsctmpodldomhmporcamsajeman dichas pruebas, el C ista v la CFE se pondrin de do sobre las Garanti
de calidad, fanci y cumy de especifi que emp 'aeaduearaﬁoomosobmhsmnsewmmsocmm

14.5. Los prog: tivos, asi como las medict pruebas y ensayos a realizarse durante el periodo de Operacion Comercial se especificaran por el C ista en lta conla C
ysujeimalaapmbmondeem:[ueladnﬂpo:mndlmodeCFE

14.6. Las mediciones, pruebas v ensayos se llevaran a cabo bajo la resp bilidad v de do con las instrucci del Ci ista. CFE pondra a disposicion del Contratista, sin costo alguno
para éste, durante la duracién de la Operacion C al, el pondiente Personal Operativo v hara que su representante esté presente durante la Operacion Comercial

14.7. ElConmusladamamocsmtoalaCFEdela inacion de la Operacion C ial, adj do una bité detallada que deseniba el micio, avance y terminacion de la Operacion
Comercial y que registre los resultados de il dici pruebas y expen

CLAUSULA 15 - ACEPTACION PROVISIONAL

15.1. La Aceptacion Provisional de cada subestacion y/o linea de ision tendra lugar cuando:

- Se haya cumplido con las disposici pondi a la terminacion de la Puesta en Servicio de acuerdo con los pamafos 138y 139,

- Se haya plido con las disposici pondi ala inacion de la operacion de prucha de do con los parrafos 14.1 v 14.2.

-Eicmmmmmohmm&m»hssmmqumm para asegurar la capacidad operativa v la efica P on de las subs 1 o lingas de
ién, segun lo d la terminacion exitosa de la operacion de prueba

- Cualesquiera fallas, defectos, deficienci oapummndcnmsocxmosdmmclaopmmmdcpmdm.haymﬂdo idos por el C ista, con la -peion de fallas, defi Jeficiencias o

vicios ocultos menores que no afecten la capacidad op ylaof de las i y/o lineas de transmision.

-ElC ista haya proporcionado exi i fici de plazo v refacci a fin de evitar nesgos indebidos para i con la of 10n segura de las subestaciones y/o lineas de
ision y se haya ido un prog entre las Partes para hacer que las exi tas de plazo v refacc sean del nivel ionado en el Apéndice No.

15.2. Las Partes firmaran un acta de la Aceptacion Provisional de cada subestacion y/o linea de transmision dentro de los 10 (diez) Dias Habiles posteriores al cumplimiento de las condiciones

mencionadas en el parrafo 15.1. Se considerara que la Aceptacion Provisional tiene lugar en la fecha en que terminen de cumplirse dichas condiciones.

El acta incluira, cuando menos:

La fecha en que los requisitos del parmafo 15.1. hayan sido satisfechos y, en 1, la fecha en que iniciaran los periodos de Garantia.

Una lista de cualesquuera reservas que pudiera tener la Contratante expresada a traves de CFE.

15.3. La resp bilidad de la admin 101 Y Op 10n de las sub 1 y/o lineas de transmision pasara a la C.F.E al to de la Aceptacion Provisional

15.4. A mas tardar 3 (tres) meses d St és de la Aceptacion Provisional del Provecto, el Contratista entregard a la CFE, 6 (seis) copias de cada una de las versiones definitivas de los Manuales

Operativos  los Manuales de M 5

CLAUSULA 16 — RIESGOS Y CONSERVACION DEL PROYECTO

16.1. Las disposiciones de ésta Clausula se aplicarin hasta la fecha de Aceptacion Provisional de cada sut 16n y/o linca de

16.2. Hasta la fecha de la Aceptacion Provisional ¢l Contratists asume el nesgo de cualquier pérdida o de dafio a sus suministros y servicios; en consecuencia, sera a cargo del propio Contratista la
ion del seguro correspondi con la amplitud o cob s, asi como la sustitucion o reparacion de todo el equipo perdido o dafado v los suministros v servicios para dichas

reparaciones v/o reemplazos.

16.3. A la fecha de la Aceptacion Provisional de cada subestacion v/o linea de 1sion, el niesgo especificado en el parrafo 16.2. , pasara a CFE en su calidad de usuana de dichos bienes. Sin

bargo, los derechos de la C Jerivados de las Garantias no se veran afectados por ello.
16.4. El Contratista conservara en buen estado todos los mateniales, equipos, i y edificaci que haya mistrado, ido e instalado en los términos del presente Contrato, segun
sea el caso, ain en el momento de su llegada al Sitio, sin perjuicio de que los nesgos contimien siendo soportados exclusi porel C ista de conformidad con el parrafo 16.2.

16.5, Con respecto al Equipo de Construccion y las instalaciones temporales o equipo para el cumplimiento de los trabajos de Garantia, v siempre que dicho equipo haya sido objeto de notificacion
especifica de la Contratante a su llegada al Sitio, se aplicarin las siguientes reglas:

—ITodoeleqmpopenmwomnneiSiﬁohastaquem 10 para el plimiento del objeto del Contrato y p ! te el C ista lo exportara de México o enajenara por su cuenta y
nesgo.
- La propiedad y nesgo de todo este equipo quedara p conel C
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- Las instalaciones temporales podran ser feridas a la C previa 1 de ésta, siempre que estén en estado limpio vy ad ! do en ideracion ¢l uso v d
normales.

16.6__1415 Tatls JUIPOS ¥ i trasladados al Sitio y que sean iplazados por el C ista, serdn propiedad de éste una vez hecho el reemplazo, a menos que dicho matenial, equipos y

esten cubi por seg mwnmolanmhmladpmmeonIaCmamte,ammqmxmmdemmwdwyrodmmdeﬁcmm
equipos y secciones, haya sido deducido de la ind bierta por el seguro.

CLAUSULA 17 - CONDICIONES QUE SE APLICAN A LAS GARANTIAS

17.1. Es una licion para las g ias otorgadas por el C ista de do con las Clausul ISthquhssuhmmmesy!ullmde ision sean operadas de do con los
Manuales Operativos v los M les de M imiento del C ista. El C ista tendrd d ad observadores hasta el T de Jos periodos de Garantia Cuando las
subestaciones y/o lineas de transmmision hayan sido operadas sin apego a los Manuales Operativos v los Manuales de M lento y se te una falla o deficiencia o aparezca un defecto o
vicio oculto, el Contratista no se librard de sus obligaciones de Garantia si dicha falla o deficiencia no es causada por la refenda desviacion.

17.2. La Contratante por conducto de CFE asume el compromiso de infc al 1sta inmedi y de confi por escrito, cualquier falla, defecto, deficiencia o vicio oculto que detecte
vap por escrito op la recl ion de Garantia respecti suhhubimaﬁndequeelCmu'am;:uedamwdmm

Durante dicha investigacion el Contratista tendra acceso a los registros e inft i pondi Los resultados de ésta seran reportados a la Contratante.

El derecho de investigacion del Contratista que e este pamafo no liberara al C de sus obligaci lativas a la ion de fallas, def: Jeficiencias y vicios ocultos,
establecidas en la Cliusula 2.1.

CLAUSULA 18 - GARANTIAS

18.1. El Contratista garantiza que todos los suministros y servicios estén de acuerdo con las especificaciones del Contrato y libres de fallas, defectos, deficiencias y vicios ocultos,

18.2. La duracién de la Garantia, mencionada en adelante como Periodo de Garantia, serd de dos (2) afios a partir de la A i6n Provisional de cada sub i0n /o linea de transmision.

18.3. El Contratista corregira todas las fallas, defectos, deficiencias y vicios ocultos v llevara a cabo todo trabajo de Garantia que s¢ denve de las disposiciones de esta Clausula, sujetindose también
alo previsto en la Cliusula 21

18.4. Si hasta el final del Periodo de garantia se detecta cualquier falla, defecto, deficiencia o vicio oculto en cualquier parte de los suministros o servicios que sea atribuible al disefio, fabricacion o
instalacion de dicha parte y que sea razonable esperar que similar falla o defecto aparezea en ofras partes, mmmesiodashspamsnsiafmdnsmtnwnﬁaduydemdaﬂndnsmmpm
o sustituidas por el Contratista por partes nuevas, mejoradas o modificadas, segiin sea adecuado.

18.5. La Garantia del C: ista de ninguna manera se reducird por alguna aprobacion emitida por la Ci o por las pruebas, i ¥ les técnicos llevados a cabo por CFE. En
cmlsemenm.demmsehbaw&denmmdesusobhmomsbejodCmnlopmlaomondelaCmmmecnt‘mﬂs bjeci o ad 1as, sin perjuicio de que la
Contratante por conducto de CFE deba dar aviso de cualquier reclamacion de Garantia de acuerdo con el Contrato,

I18.6. Las interp I en el uso y operacio por def en las sub ¥ yfoluwasd.eWMumﬁmCFEdemmewmyhspmademsc
aislaran de la op on s el C adera que dicha accion es necesana, siempre que dichas i I por defectos pusdan les u otros darfios

18.7. La Garantia del Contratista no cubre el uso y desgaste nonmal, la corrosion o erosion nonmales.

188.C ido el periodo de garantia sin que se p do reck i al C éste quedara relevado de la responsabilidad spondi derivada del Contrato

CLAUSULA 19 - VALORES GARANTIZADOS

19.1. EIC 1sta @ 1za que las sub 1 v/o lineas de transmision suministradas estarin de acuerdo con las Especificaciones Técnicas del Contrato.

192 EIC ! iza que cada subestacion y/o linea de transmision cumple con las isti scrucas definidas en los Apéndices Nos. 2, 3y 9.

19.3. Durante los periodos de pruebas previstos en la Clisula 14, se comprobarin los valores g !

19.4. 8i los resultados de las pruebas previstas en la Clausula 14 son satisfactorios, se firmari por ambas Partes un certificado de cumplimiento de las Garantias Téem blecidas en el punto
19.2., el cual no liberara al Contratista del cumplimiento de todas sus obligaci ante la C

19.5. Si en cualesquiera de las pruebas previstas en la Cliusula 14 no se obtuvi Itados satisfactorios, el Contratista informard a la C de Tas medidas que es io tomar para
eliminar las causas del i plimiento y después de su ejecucion se hardn las pruebas que sean

Tl

16.6. Si de nuevo los s no son satisfactorios, la C podra aplicar las penas previstas en la Clausula 20.

CLAUSULA 20 - PENAS CONVENCIONALES

20.1. En caso de que al efectuarse las Pruebas de Venficacion de Garantia no se obtuvi los valores g 1zad feridos en el Apéndice No. 9, el C ista tendra derecho a efe una

ourreomnenunplazononvcmdnoonlaCFE Slcstamedidamdmrtsullndoosahs[i:clonosonommnpomhlccmqurhdeﬁummomdcmmtanomalm}awmeﬂdphm
do, s¢ aplicardn las penas P a -

20.2. Elimp aximo de las penas wnales determinadas por cuestiones técnicas, no podra rebasar ¢l veinte por ciento (20%) del precio total del Contrato,

20.3, No obstante &l pago de penas ionales, el C 15t s& comp d 'el?trimlode(ianmnahmsm i fi a fin de guir los valores garantizados, tomando a

su cargo las modificact s, Si se ague una mejora, la C h prop I segiin proceda, las penas a cargo del Contratista. En todo caso las penas

mummksquequedmamgndelﬂonmnmnmd:mvakthmno

20.4. En caso de der 1 ble al C 1sta en las fechas de Puesta en Servicio establecidas en el pamrafo 10.1, se aplicard al C ista una pena 1onal ituida por la suma de los

siguientes parametros, wnmmoniohmﬁedd!ﬂ%fwmpormmo}delprwodelcmw

20.4.1. Una indemni ival al costo fi iero pactado en los créditos asumidos por la Contratante para cumplir con el presente instrumento y que ésta se encuentre obligada a pagar de

conformidad con dichos créditos.

20.4.2. El porcentaje de % ) del precio de cada subestacion y/o linea de transmision, por cada una de las cuatro primeras de atraso y el porcentaje de % ( ) por cada una de
las ulteriores semanas.

20.5. Todas las penas 10mil blecidas en ésta clausula tienen caracter liberatono y no podran aphi otras indemnizaci por los mi dafios.
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20.6. El importe de las penas convencionales previstas en este Contrato se pagarén a la Contratante quien a su vez las entregara a CFE para resarcirla de los dafios y perjuicios sufridos.

CLAUSULA 21 - CORRECCION DE FALLAS, DEFECTOS, DEFICIENCIAS O VICIOS OCULTOS

1 4

21.1. Si las subestaciones y/o lineas de transnusion o cualquier parte de las mismas fallas, def leficiencias o vicios ocultos que el C 15la esté ob a corregir de con
la Climsula 18, IﬂCOnmmcpotconductodeCFEnon.ﬁc-umdemmWemdmodeleododeG’mhampecuvnysmdemmd:spuﬁdeldcsculmmmrﬂ.odedmhmfnﬂns defectos,
deﬁmmuomocultos Al recibo del aviso escrito de la Contratante, el Contratista iniciara sin demora todas las cormrecciones necesarias y dentro de un tiempo razonable mutuamente

parard o sustituird las partes defectuosas correspondientes o las reemplazard con nuevas de disefio més adecuado, lo que sea necesario a costa del Contratista. El iempo filera
deusoyopemondelnsubeshmmy.fohnndcmmrménodemalqmapm:demmrequmdnpmmegulafallu.defecto deficiencia o vicio oculto se mantendra tan breve como sea
posible.

21.2. Si el trabajo de reparacion o sustitucion afecta a otras partes de las subestaciones y/o lineas de transmision, el Contratista, a su propia costa, también restablecera dichas partes a la normalidad,
aplicandose en lo conducente la Clausula 24 relativa a responsabilidades.

21.3. Para la realizacion de los trabajos 1 didos en las Garanti tabiecidas en este Contrato, la C i a al C 1 diante el cargo que se convenga,
equipo e instalaciones, energia eléetr 1a v bienes de usados I yweestenad:spo&qénmel&ﬂ&aslwmoel?mnalOmﬂvoqmasﬁedlspomble

21.4 i fuera necesario durante los Periodos de Garantia establecidos en la Clausula 18, llevar a cabo trabajos de i0n o de lazo, dichos Periodos de Garantia se iniciaran de nueve
respeclodelaspmiesmpamdasodemﬁnplmo,segmmelmoamdehmemquemchaspmesupamdasodemmpMﬁm\smmmnudmmmm

Los Periodos de garantia establecidos en la Clausula 18, de cualquier seccion afectadas di y @ la cual pertenezca la parte reparada o de lazo, i te, se prol n por un
ucmpclgualaidemtmpménoperauvadcfmhaswmnncausadeu-abajodempmmmodememplnmhashqueconchyndknododeamnmmpemvo

En cualquier caso, sin embargo, los Pertodos de Garantia de dicha seccion p igentes durante un periodo de cuando menos 6 (seis) meses a partir de la fecha en que la operacion de
dicha seccion pueda ser reanudada

21.5. Cuando el Contratista esté obligado a comegir una falla, defecto, deficiencia o vicio oculto de conformidad con las Clausulas 18 y 19 y por causas ajenas a su control no pueda cumplir dicha
obligacion dentro de un plazo bl ible con la operacid nnranelCnntmhstaasucoaﬁyprewaanummdeCFE realizard una correccion provisional, siempre que sea posible v no se
ponga en peligro la capacidad iva de las sub i ylo lineas de isiom. El Cc p aej la i0n definitiva, también a su propia costa, tan pronto como sea
posible, aunque el Periodo de Gara.rlua haya vencido.

21.6. Si no fuera posible inar los trabajos vos en las 185 de acuerdo con la Cliusula I8 previamente al vencimiento de los Peniodos de Garantia pondi 1a reck ion o
reclamaciones de Garantia posteriores seran vilidas hasta que dichos trabajos hayan concluido.

CLAUSULA 22 - ACEPTACION DEFINITIVA

22.1. Al vencimiento del Periodo de Garantia definido en la Clausula 18 mcluyend Iquier promoga al mismo de acuerdo con ¢l Contrato, el Contratista solicitarh por escrito la Aceptacion

definitiva de cada subestacion y/o linea de transmision.

22.2. La Ce por conducto de CFE inspeccionara las subestact yohneasdetraﬂsmlslmoonmpemasuestadoﬁxlw. pacidad tiva y operacion eficiente antes del vencimient

del Periodo de Garantia y notificara inmedi al C i I a q reservas, fallas, defectos, deficiencias oapancwndemmowllos_

223 Imfalhs,defmos,deﬁclmmsomosocuhosquedebanserwn‘egldosvmsucasolob i ¥ SETVICIOS pendi de gar por el C 15ta, mencionados en el acta de
T P 1, de 1o al parrafo 152, deberin haber sido satisfi cortegidos o entregaclos respecti antes de la Aceptacion Definiti

22.4. Estara ptuados de la Aceptacié Dcﬁm‘uvalaspem:sdelassubeslaclonesyfohmasdetnnsmlsl{mcuyoPenodode(}mtlalodawauohayastdc ido v las partes defici o

defecmmsquemhayanmdo 2idl a pesar de la recl i }mhaporlaConmlma,hmaeiMdd?mododcﬁmuampecnvomoomolaspmesquewsukm

defecty to de inspeccionarlas para su Aceptacion Definitiva.

Dichas partes seran aceptadas definitivamente cuando sus respectivos Periodos de Garantia hayan vencido.

22.5. Las partes firmarén un acta para hacer constar la Aceptacion Definitiva de las subestaciones y/o lineas de transmision dentro de los 10 (diez) dias habiles siguientes al cumplimiento de todos
los eventos mencionados en los parrafos 222y 223

22.6. La Aceptacion Definitiva de cada subestacion y/o linea de ision se iderara que ha tenido lugar a mas tardar 36 (treinta y seis) meses despues de la Operacion Ci ial de la misma,
sin perjuicio de lo dispuesto por el parrafo 22.4.

CLAUSULA 23 - INFRACCIONES DE PATENTES Y OTROS DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL

231 ELC 1sta, por lo que resp a todos sus i ¥ SErVICios, serd resp ble, indemruzara y Ira en paz vy & salvo a la Contratante y a CFE por todos los cargos, gastos,
mduymdohmonmsdeabogndus,pérd.tdasodafmsquepud:mpmvmmniqmmdammonaccnon0cargombnsemlas les de que la Co o CFE o el Confratista o sus
agentes han violado o infringido patentes u otros derechos de p dad 1 de pre que los inistros y servicios no hayan sido modificados sin ¢l consentimiento eserito previo
del Contratista.

232 Serd resy bilidad del C ista tomar sin demora todas las medidas correctivas para evitar o eliminar dicha infraccion o cualesquiera de sus ias perjudiciales para la C

o para CFE.

233EnelcasodemchrrmmnesconmlaCcntraterneoCFEmmforrnuanalr' diat. te de dichas reck i xigiran que el Contratista intervenga en los
p legales pondi _Sinel i del C ista, la O nosdrmnmlawhdezdemnmmmhmamnmlanvaadﬂechmdepmpmdadmdusmal

23.4. El Contratista a su propia costa, con sujecion al parrafo 23.1 adquirird de ser necesanio, los derechos o b de propiedad industnal con el fin de permitir el uso legiimo de las subestaciones
vio lineas de transmision o sustituird o modificard los suministros de servicios que infrinjan los derech de piedad industrial de a eleccion del Contratista, sin menoscabo de sus
obhpcummdemdasdelContrato En caso de que el Contratista no pueda obtener los derechos de p ad ind I ios, la C podra p benerlos v el C

1 bligado a bolsarle los gastos respectivos, Cualqui mcmmwmadxporlameawrtem!alsmudommdmmélasobhgsmmsdﬂlConmmeslablwdasmelCommo

CLAUSULA 24 - RESPONSABILIDADES

4.1 ElIC tista seri
Contrato,

ponsable de conformidad con la legislacic i v las disposici de esta Cliusula por los dafios a p y propiedad dos en el limiento del

242 ElConlnuslasel:amponsah]ehaslnhAceptaaonDeﬁnmvadeleymopurInd.uslosdaﬁosmmmdmalmﬁmm\ypmpedaddehthmeodeCFEwmommﬂeacm
o de su p L del p | de sus sul yio p fores, asi como por cualesquier dafios a las subestmoms ylo lineas de transmision incluyendo la
mﬁmcwadc&nodcbeﬂosafnﬂas dzfmo&dcﬁmmmomosomlnsdelgqmpo o partes del mismo; dichos dafios se infc te al ista por escrito,

243ECmﬂntmamﬁrﬁpomabledemmtosymmmmqueuumdmmasupmpm | v propiedades, de sus sub : d asi como al personal y propiedades de
terceros incluy la responsabilidad objetiva relativa a la 16n de las subest '--nyfohnmdeh‘ansmswnhastasumlmgnenOpemmmLomemﬂ

210



El Contratista mantendra a la Contratante v a CFE en paz v a salvo confra todas las recl. i va sean judiciales o judicial bladas contra la C v/o CFE en relacion con las
disposiciones de este parrafo
24.4. Durante la entrega de los suministros y servicios, el Contratista serd responsable de observar todas las disposici juridli licables. El Ci ista, & su propia costa, tomara todas las

precaumnesmmmhlmpanevm:dm\nsapmnuypmdadt&yumﬂnomhsmglmmﬂmmﬁdﬁsmamdes@mdndmﬂy proteccion laboral, v demds ordenamientos legales en
matena laboral

24.5. Cualquier subcontratacion que efectie el Contratista de ni manera reducird las resp bilidades del Ce ista respecto de esta Cliausula, y del cumplimiento del Contrato.

24.6. La Contratante notificarh inmedi al C 1 Iquier incids ido y/o dafio suffido. Si las partes no llegaran a un acuerdo, la Contratante procedera en los termmeos de la
Clausula 27.

24.7. E1 G ista tendra derecho, después de Itar con la Ci de llevar a cabo una i igacion de las ci ias que orngi el dafio. Para tal efecto se aplicara el
procedimiento y las condici blecidas en el pirrafo 17.2.

24.8. Las penas les al ser pagadas de do con el Contrato se consideraran como dafios liquidados.

249.LaC dra al Contratista en paz y a salvo contra cualqui 1 ion por dafios ocasionados por neghgencia o actos 1 tonales de la C: CFE y/o su personal, sin

perjuicio de lo establecido en el parrafo 12.6.

CLAUSULA 25 - SEGUROS

25.1. E1 C 1 & y mantendra hasta la Aceptacion Provisional de cada sub 1Wn y/o linea de transmision, todas las polizns de seguros, mismas que de acuerdo con las normas
i ionales actuales son 1aS Para asegurar sus bilidades de cualquier tipo, tales como:

- seguro amplio contra todos los niesgos del Contratista

- seguro de transporte

25.2. Los nesgos y resp bilidades de C ista p en el Contrato son independientes de la 10n de seg para los mu que el C 15ta debe ef de do a esta
Clausula y por 1 no debera derse que dichos riesgos y responsabilidades reduzcan en la medida de los mencionados seguros.

253 ElC it i 4 hasta la recepcion final del proy todos los seguros de patr I itos por la Ley Mexi 4 y demas regl tos oficiales en vigor en
México, asi como por C'mn'mus sobre condiciones de trabajo entre el Contratista v el sindicato.

Se estableceran todos los seguros que se id ios por el C ista para cubrir la res bilidad frente a t de do con el pamafo 24.3, con cobertura amplia que alcance
actos u omisiones de la CFE o de su personal que cansen dafios, en las actividades de dicho p l, conforme a las Cliusulas 12,5, 13.2 v 14.6.

25.4. Siempre que una Parte contrate seguros, nombrara a la otra Parte y sus Subcontratistas presentes en el Sitio como coasegurados.

25.5. Las partes se i i te de los Contratos de seguros que pl lebrar o tengan celebrados al respect

CLAUSULA 26 - CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

26.1. En virtud de ser el presente Contrato INTUITU PERSONAE, el Contratista no podra ceder en ningun caso a otras personas fisicas o juridicas, ya sea en todo o en parte, los derechos v
obhgaqoncsdemradosdelmmnoparala lizacion de los trabaj T los‘ hos de cobro que se deriven a su favor de las estimaci de obra, fi © contra-recibos, debiendo cumplir
para ello con los términos y condici

que s¢ establecen en los sig

T

poco podra el C 1 b la ej 10on de la obra o parte de la misma, salvo en los supuestos v con amreglo & los requisitos previstos en este mismo Contrato,
26.2. El Contratista podra ceder o grabar sus derechos de cobro, debiendo cumplir para ello con las siguientes condiciones:

26.2.1. Aviso previo, expreso v por escnto a la Contratante en que se exprese su intencion de ceder o gravar todos o parte de sus derechos de cobro. El aviso que aqui se menciona debera darse
cuando menos con 30 (treinta) Dias Habiles de anticipacion especificando claramente los derechos que seran matena del fituro gravamen o cesion. En éste aviso deberi declarar el Contratista bajo
protesta de decir verdad que no ha celebrado con anterioridad otra cesion de derechos o acto juridico que se trad en cesion de derechos o g a favor de t De existir una cesion ¢
gravamen anterior debera expresarlo asi y aportar todos los datos y documentos que permitan su plena identificacion.

26.2.2. Conformidad previa, expresa y por escnto de la Contratante respecto del aviso del punto antenor.

26.2.3. Notificacion, preferentemente a través de Corredor o Notanio Piblico de la constitucion del gravamen o de la cesion de derechos celebrada, en la que se indique claramente el nimero, fecha y
objeto del Contrato ﬁmnte,lus&clmmymsumwmru:lbosma‘tmmlddyxwmmodehmmwcmmglmpoﬂeyhfeclmdemdamodzd}mdmpMemﬂdehmlmommm

con el desgl T v cualquier otro dato o d T que se req a juicio de la Contratante para que quede plenamente identificado el crédito cedido o gravado.
26.2.4. Enqasodequenc-seoplepothmuﬁcwwnamsdeCmd«onPubhméﬁadebqahmsemfomfehmemnwndmdembom pondi porlaC afin
de que quede constancia indubitable de que se cumplio con el requisito que establece la ley sin perjuicio de que se satisfagan los demas requisi fialados en el parrafo anterior.

El aviso se dara simulta alaC y a las sigw areas de CFE; la Subdireccion de Co 1on, Contralona General, Coordinacion de Proy de Ti ision v

‘Transformacion, al Residente de CFE en el Sitio v a la Gerencia de Asuntos Juridicos.

2025 hmhﬁménummcasoclamdehmodehwmumdemmvmmmmmmdew&odcbuawhuhcahCmmmdmmdelnsM(m}dluhabdﬁ
i a la celebracion del entre cedente ¥ cesionano o dor o deudor | icio o entre las partes que celebren ¢l to o acto juridico cuyo objeto sea ceder o gravar a favor de
mdedludmbmdehsﬁmmymmﬁbosmmeﬁaldelCmmw.

26.2.6. Aportar cualquier otro dato o d quelaC estime

LaC tendra la facultad para rescindir de pleno derecho y sin dad de declaracion judicial el mdomvezmuﬁcndahuesmndedemchmoe\aﬂo;m\dmodequesemu

los derechos de crédito que comprendan sean cobrados por ¢l cedent deudm',;, icio, fideicomi o cualgui distinta del nuevo titular del derecho. La C ién podri
indir de pleno derecho vy sin idad de declaracion judicial el 1 cuando después de ser cobrad S las facturas o contra- 1bos, éstas se hagan figurar por el Contratista en un

contrato de cesion de creditos o de constitucion de t daria, de fideicomiso de tia o cualgquier otro acto juridico que tenga como consecuencia confenr a un tercero los derechos del

Contratista a los créditos generados conforme a este oomtooprcl‘m:nm sobre dichos créditos.

26.2.7. Queda expresamente convenido, v asi lo admite el C 1sta que la C NG asume ni bilidad frente a por el i plimi del H0 O acto
Mwamdﬂcuﬂdcmmsmdombscmdnosqmsu:g;masufnvornonfmenloempﬂadomdﬁeunmmumenm

26.2.8 La Ci yelC 1 i en que en caso de rescision de este Contrato los eréditos a favor de t tendran la signiente prelacion u orden de p 14 €N S0 pago:

a) Creditos a favor de los trabajadores del Contratista
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b) Creditos fiscales en los térmnos del Codigo Fiscal de la Federacion
9] Créditos a favor de la Contratante

d) Otros créditos a favor de di alos 1os en los puntos antenores

CLAUSULA 27— ARREGLO DE CONTROVERSIA

27.1. Ante diferencias o disp que surgl de este Contrato o d dos refendos a su It las Partes tratarin de resolver tales dif 1as o disy en forma ami Se

considerari que el intento de lograr tal solucion ha fracasado en el momento en que una de las Partes notifique por escrito a la otra Parte el fracaso de las gestiones, aplicandose en su caso lo previsto
en el parrafo 274 de esta misma Cliusula.

1

272 FEConmtoesmsujewalakg:siamnmnmna En todo lo no previsto por el presente Contrato se aplicard lo disg espexili en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y el
Regl de Adqusi v Pr ion de Servicios relacionados con Bienes Muebles en todo lo gque se opongan a la citada Ley, Codigo Civil para el Distrito federal en materia
comin y para toda la Republlcammeiena faderal y sus disposiciones reglamentanas, supletorias y administrativas.

273, Para la interpretacion v cumplimiento de este Contrato, las Partes se someten exy ala jurisdiccion de los tribunales federales comp de Ia Ciudad de México, D.F.
27.4. Las s que pudi surgir exclusi ti de indole téenica por cuanto a la aph lirmiento ¢ interpretacion de las Espcc:ﬁcauomsTbcnmasyquenn
ﬁmnnrmeltaaporha?aﬁ&,podmsomﬂmealmcmmdsexpma licitud de la C por conducto de CFE, odeiCmmenmyOcasomdaPmepmpondﬂunpmm}'

a su vez designaran de cormin do un tercer pento para el caso de discordia. Si los pentos de las Partes no convinieren en la designacion del tercero dentro de 10 (diez) Dias Habiles, éste sera
nombrade por una Entidad Publica Mexicana especializada en la materia técnica de que se trate, seleccionada al azar entre las propuestas por las Partes.

El dictamen debera emitirse por eserito dentro de los 30 (treinta) Dias Habiles contados a partir del nombramiento del tercer pento, salvo que los propios expertos propongan a las partes un plazo
distinto por causas justificadas.

27.5 Laj 10n de ia no conferira al Contratista ningiin derecho para dejar de cumplir con sus obligaciones denvadas del Contrato.

CLAUSULA 28 - RESCISION Y TERMINACION DEL CONTRATO

28.1. La C podra dir admuni: te este Contrato, smmporsabdndadpameﬂaporlusmcmnphmmmte&ndosmclpmfo282mqueuwurrael(.’ommmpectoa
lquiera de las obligaci ipuladas en este Contrato o de las normas jundicas a que se sujeta, sin perjuicio de aplicarle las penas les que se establ enelp
28.2, Cuando el Contratista por causas que le sean imputabl da injustificad los trabajos o 1 pla con el prog de ejecucion, de manera que provoque riesgo o impida en la

mm!amegaopommade]assubes!aclmesy!ohmsd:mcmwun,nompmowalgunammhmmmwmmcmmmﬁmmm&monmdz
calidad: slnocmnpiewnk:splamspmadospualaml.mgade].assubesta.clonesyroiumasdehansmsumeonfnrmealopre\uslnmlachusuh 10; asi como también cuando las penas
[ por defici I los topes establecidos en la Clausula 20, cuando se I lquiera de los suf s previstos en la Cliusula 26.2.6, se declare en quiebra o
mmuﬂmum@mg&mﬂmhommm li on a los términos el p mstn to, la O por conducto de CFE podra rescindir el contrato

doselo en forma f t ypormntonlConmusm.afmdeqnecstedmuodellmnuwdem{vemte}DmsHabﬂes contados a partir de la ficha en que reciba la notificacion e la
rescision, manifieste 1o que a su derecho convenga, en cuyo caso la C Ivera lo proced: dentro de un plazo de 20 (veintz) Dias Habiles siguientes a la fecha en que hubiera recibido
elmntodecomesmaondelccmusm,esdm: quepodmmglﬂealmsmoelmmphnmﬂodel@mmyelpmodehspemoonw.rndasmclnusnw en su caso; o bien, notificarle de manera
fehaciente su decision de el Contrato.

283 En los casos de rescision previstos en el parrafo 282, las Partes 1 en que la C seab dra de cubrir los importes resul de trabajos ain no liquidad 1 que
aun no hayan llegado al Sitio, hasta que se otorgue el finiquito pondi lo que deberi efectuarse dentro de los 30 (treinta) Dias Habiles sigui alafechadenonﬁemén de la rescision.
En dicho finiquito deberd preverse el sobre costo de los trabajos aiin no gjecutados v los i que no hayan legado al sitio. En tal evento, la C 1 i acta tada donde

s¢ haga constar el estado que guardan los trabajos, asenténdose asimismo las causas que motivaron fa rescision.

28.4. En los casos de rescision, a que se refieren los parrafos 28.1 v 28.2 a menos que se convenga de otra manera por las Partes, la titularidad de la propiedad y los riesgos de las subestaciones y/o

lineas de transmision o de sus partes recaerd al Cc ista y la C tendrd el derecho de disp de ellas o enajenarlas si el C 1sta no las del Sitio dentro de 6 (seis) meses o el

dlmwpenodoqueseconwpmaeﬂoporwpamdc 1 bolsara a la C lesquiera pagos ya hechos por los suministros v servicios, con deduccion de las penas
pagadas por el C ¥ cOmy alaC porlosdnﬂosdmlosquedemmdehmmn

285.E1C ista tendra derecho a suspender las obras y los suministros en caso que la Contratante deje de pagarle cualquier cantidad debida conforme al Contrato dentro de 45 (cuarenta y cinco)

Dias Habiles siguientes a la fecha en que el Contratista requiera por escrito al Contratante.

S:elumlmnsmhaceusodelderechodesuspeumu,debemde;a:hsohms.msta]nmmsyeqmposene]&homdcb:dasmm:ﬁmmcs Almommnoddpagcdelsunhﬁadadcudulapor]a

Lmawne.dmuodel}apso falado, el C 1 los jos v los Las Partes dran sin demora en las de dicha suspension sobre
sus respectivas obligact tr: les v la C fragara los costos resull de dicha suspensié

28.6. E1 Oy tendra derecho de rescindir el Contrato en el caso que los trabajos en el Sitio hayan sido suspendidos de acuerdo con el pamafo 28.5 durante mas de 90 (noventa) Dias Habiles v
los pagos adeudados no hayan sido efe dos por la C tant dulanned.lchopenodo El C ista dard a la C aviso previo con 30 (treinta) Dias Habiles de anticipacion de su
intencion de rescindir ¢l Contrato con el fin de permitir que las Partes logren una sol benéfica.

Si no se logra minguna solucion dentro de dicho periodo, el Contratista podra ejercer su derecho ante la autondad judicial, en este caso la C pagara al C. 1sta i los gastos

28.7. La Contratante podra dar por terminado este Contrato cuando por caso fortuite o de fuerza mayor en los términos de la Cliusula 11, se impida el cumplimiento del objeto del Contrato por un
pmodosupmoraB(m}meses ivos. En tales tos la C notificara su decision al Ci ista v le pagara inicamente los gastos no recuperables en que hubiere incumdeo,
i & satisfcoidn dela O

Asimismo las partes aceptan que este Contrato podra ser indido por decision de CFE fundada en causas de mnterds general mmtmdsautmdadqumpadmmcumphrwnﬂmnlmmde
nrrmdnmmmoqucoelebmacomluConu'atanIempemodcl(\bjelodcmcumm.:mmo En tal caso. CFE notificard su decision a la Co yal C i5ta @ i a éste ilimo ¢
mmporte de los gastos no recuperables debid dos

CLAUSULA 29 - CONFIDENCIALIDAD

29.1. Ninguna de las Partes revelara a sonel 1mi escrito de la otra Parte ningun d to o infi i0 fidencial recibidos de la otra Parte en el transcurso de la preparacion
¥ el cumplimiento del Contrato. Dicho consentimiento ne seri negado si dicha divulgacion es ia para el plimi de las obligaci y los fines del Contrato,

292, Las partes identificarin especificamente i indicaran de otra manera los d tos e infi ion que razonabl deban tener caracter confidencial de do con la
internacional .

CLAUSULA 30 - TRAMITES ADUANALES E IMPUESTOS

30.1. Todas las imp en relacion con el plimmi del objeto del Contrato, estarin a bre del C: ista; siendo resg ble el C ista del porte de dichas

Los trimites de dichas i ante las ad se harin confi a la Clausula 3 del presente.
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El Contratista debera pagar of los derechos, i stos y/o cargos relacionados con las imy 1 sin perjuicio de su reembolso con cargo a los creditos que asuma la Contratante

para financiar este Contrato, con el fin de que dichas importac sean despachadas opor para evitar d en la realizacion del Proyect

30.2. Las importaci porales serin despachadas de ad enhslemumquclijelaSecretwdellamndawadﬁcPubhco su retomo al extranjero o su venta en el pais también sera
p bilidad Gmica y exclusiva del C ista, quien pagara los derech e imp pertinentes.

303 La Contratante y CFE auxilarin al C ista en los tramites y gesti que deban eft ante las idades aduanales para el pronto despacho de las mip

30.4. Las Partes y aceptan que la S i de la Contraloria y D llo Admunstrativo estara Itada para inspeces el equipo v ales de 1 ion incluidos dentro del

objeto de este Contrato, de do con los | dimient ypanlose{eﬂosaquesemﬁerenhs" Administrati blicad enel&mt)ﬁmldelnFedezmonel!demvodel%i

relativas a las adquisiciones que por via de imy 10m directa efe las di y entidades de la Admmin: 1o PuhhcaFedaaLasiomuode do con el 10 celebrado el 4 de

abril de 1989 por C.F.E. con la Secretaria de la Contraloria General e la Federacion.

30.5. Las Partes convienen que:

3051 Seran a cargo de la C todos los imp derechos v demas cargos fiscales que legal le pondan o sean exp ladables de do con la Lemslacié
plicable, por la celebracién y cumplimiento del presente Contrato.

30.5.2. Seran a cargo del C 1sta todos los imy lerechos y demas cargas fiscales que legal le pond fi a la legmslacio 1 por la celebracion y cumplimmento del

presente Contrato.

30.5.3. Si la duracion de este Contrato es mayor de 183 dias les, el C ista reconoce que se obligado a cumplir di con sus obligaci ibutanias en lo

rclal:nroalI.mpumosob'lelalex,demtfm‘ndadwnk:-p‘rew;tomlaleydehrmﬂamthmmuemwmwbﬁﬁaﬂﬁwﬂalgmmr@ehowmﬁo

Para este efecto v la satsfaccion de estas obligaci los C fi de nacionalidad extra) desngnnnoomo%rcprmmnlcmMﬂuooa , con

domicilio en , ¥ s¢ obligan a exhibir ante la Contratante copia del aviso | do ante la S de Haci ycmombhoommoamchades@umon

Cuando la duracion del Contrato sea menor de la indicada en este parrafo, los C istas de nacionalidad ] ptan que el C. retenga de los pagos a que tengan derecho, relativos

a servicios de on de obra, instal mantenimiento y ije en bienes i bles o por actividades de inspeccion relacionadas con ellas, el 30% de dicho importe sin deduccion alguna,

que sera enterado al fisco federal, en los términos del articulo 157 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
CLAUSULA 31 - NOTIFICACIONES

31.1. Toda notificacién, aviso, informacion o comunicacion relativa a este Contrato que envien las Partes de conformidad con ¢l mismo, deberd formularse por escrito, salvo las urgentes que podran
hacerse por otros medios siempre que s¢ confirmen por escrito a mias tardar el dia sigui y debera entregarse en los sigw domicilios:

Ci

C

CFE:

31.2. Cualesquiera cambios de domicilio se notificaran por escrito a la otra Parte.

CLAUSULA 32 - RELACIONES LABORALES

EICmmﬁsmcomoempmsaﬂoypaﬁﬁndeipmomlquempewnmoﬁmdelmkahayxmamdemmm:o,smdm ponsable de las obligaci 3 las de las disp

legales y demas ordenamientos en matena de trabajo y segundad social. El Ci 1 iene por lo mismo en sacar enpazy asalvoala © y/o CFE en relacién con los trabajos objeto

de este Contrato. PorwpamlakaWMeyfoCFEoompakondelpﬁwmlquewmmd i de las obligaci a su cargo determnadas en este Contrato, sera la tnica
ponsable de las obligaci de las disposici Icgalﬂydenmurdemmmﬁosmmdemhjoyscgmdadmﬂ

LaC vio CFE iene por lo mismo en sacar en paz v a salvo y en responder de las recl i que sus trabajadores en su contra o en contra del Contratista en relacion con
las actividades a su cargo precisadas en este Contrato.

CLAUSULA 33 - CONDICIONES SUSPENSIVAS

33.1. Las Partes 1 P enqueelp Contrato esta sujeto a las pensi 1l

- Susenipeion de los de erédito medi los cuales se financiara en los términos que alli se establ lac ion ¢ instalacion bajo la modalidad “Llave en Mano™ de las

subesmomwohmsdemmmmyquchsnfmdosﬁnmmmﬂoscubrmmtegwmmeloshmhs-a ibuci el durante ¢l periodo de construccion y hasta la fecha de
Provi I de Py .

- Las anuencias ¥ autorizaciones gue en el ambito de sus respectivas competencias deben expedir la Secretania de Hacienda y Crédito Publico v las demas Dependencias competentes.

- Suscripeion del Contrato de A dami entre la C vy CFE cuyo objeto sean las subestaciones y/o lineas de transmision materia de este mstrumento.

33.2. Ambas Partes harn el mejor de sus esfi en cumplir con los indicados en esta Clausula a fin de que este Contrato entre en vigor en un plazo no mayor de 90 Dias Hibiles a partir
de la firma del Contrato. Sin embargo, en caso de que la fiecha de Entrada en Vigor del Contrato no ocurmere dentro de 90 Dias Habiles, ambas partes, di ¥ dos mutuos sobre
las condiciones para mantener en vigor este Contrato por un periodo mayor.

$i después de los 30 dias calendario siguientes al vencimiento del plazo previsto en el parrafo anterior, las Partes no llegaran a un o, el p Contrato quedari lado sin responsabilidad
para minguna de ellas,

El presente Contrato, que tiene por objeto

, bajo la modalidad “Llave en Mano™, se firma
ejemplares en la Ciudad de México, Distrito Federal, alos _ dias del mes de del ano

ANTEFIRMAS
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B) CONTRATOS INTERNACIONALES
Con base en la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, las licitaciones publicas podran ser:
a) Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios:

Nacionales: Cuando unicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir cuenten por lo menos con
un cincuenta por ciento de contenido nacional. La Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, mediante reglas de caracter general,
establecera los casos en que no sera exigible el porcentaje mencionado,
asi como un procedimiento expedito para determinar el grado de
integracion nacional de los bienes que se oferten, para lo cual tomard
en cuenta la opinion de la Secretaria y de la Contraloria.
Internacionales: Cuando  puedan participar  tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjeras y los bienes a adquirir sean de
origen nacional o extranjero.

b) Tratdandose de obras publicas:

Nacionales: Cuando unicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana.

Internacionales: Cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjeras (articulo 31°).

Solamente s¢ realizaran licitaciones de caracter internacional, cuando ¢llo resulte obligatorio conforme a lo
establecido en Tratados; cuando. previa investigacion de mercado que realice la dependencia o entidad
convocante. no exista oferta en cantidad o calidad de proveedores nacionales o los contratistas nacionales no
cuenten con la capacidad para la ejecucion de la obra de que se trate: cuando sea conveniente en términos de
precio; o bien, cuando ¢llo sea obligatorio en adquisiciones, arrendamientos. servicios v obra publica
financiados con créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval.

Podra negarse la participacion de proveedores o contratistas extranjeros en licitaciones internacionales,
cuando con el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un Tratado o ese pais no conceda un trato
reciproco a los proveedores o contratistas o a los bienes y servicios mexicanos.

Las convocatorias, que podran referirse a uno o mas bienes. servicios u obras. se publicaran,
simultanecamente, en la seccion especializada del "Diario Oficial de la Federacion", en un diario de
circulacion nacional, v en un diario de la entidad federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el
servicio o ¢jecutada la obra.

Tanto en licitaciones nacionales como internacionales. los requisitos y condiciones que contengan las bases
de licitacion, deberan ser los mismos para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a
tiempo vy lugar de entrega: plazos para la ejecucion de los trabajos; normalizacion: forma y plazo de pago:
penas convencionales; anticipos v garantias.
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Tratandose de adquisiciones, arrendamientos, servicios v obra publica financiados con créditos externos
otorgados al Gobierno Federal o con su aval, los requisitos para la licitacion seran establecidos por la
Secretaria.

En el gjercicio de sus atribuciones, la Contraloria podra intervenir en cualquier acto que contravenga las
disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley. Si la Contraloria determina la cancelacion del
proceso de adjudicacion, la dependencia o entidad reembolsara a los participantes los gastos no recuperables
en que hayan incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados v se relacionen
directamente con la operacion correspondiente.

En los procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos v servicios, asi como de obra
publica, las dependencias v entidades optaran, en igualdad de condiciones, por ¢l empleo de los recursos
humanos del pais y por la utilizacion de los bienes o servicios de procedencia nacional y los propios de la
region, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados.

Los contratos que celebren las dependencias y entidades fuera del territorio nacional, se regiran, en lo
conducente, por esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacion del lugar donde se formalice el acto.

De acuerdo al TLC las bases de licitacion internacional deben incluir lo siguiente:

1. Cuando las entidades proporcionen bases de licitacion a los
proveedores, la documentacion contendra toda la informacion
necesaria que les permita presentar debidamente sus ofertas,
incluida la informacion que deba publicarse en la convocatoria.

La documentacion también debera incluir:

a) La direccion de la entidad a que deban enviarse las ofertas.

b) La direccion a donde deban remitirse las solicitudes de informacion
complementaria.

¢) El idioma o idiomas en que puedan presentarse las ofertas y la
documentacion correspondiente.

d) La fecha y hora del cierre de la recepcion de ofertas y el plazo
durante el cual éstas deberan permanecer vigentes para aceptacion.

e) Las personas autorizadas a asistir a la apertura de las ofertas y la
fecha, hora y lugar de dicha apertura.

) Una declaracion de cualquier condicion de cardcter economico o
técnico, y de cualquier garantia financiera, informacion y
documentos requeridos de los proveedores.

g) Una descripcion completa de los bienes o servicios que vavan a ser
comprados y cualquier otro requisito, incluidos especificaciones
técnicas, certificados de conformidad y planos. disefios e
instrucciones que sean necesarios.

h) Los criterios en los que se fundamentard la adjudicacion del
contrato, incluyendo cualquier factor, diferente del precio, que se
considerara en la evaluacion de las ofertas y los elementos del costo
que se tomaran en cuenta al evaluar los precios de las ofertas, tales
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7

a)

b)

como los gastos de transporte, seguro e inspeccion y. en el caso de
bienes o servicios de las otras Partes, los derechos de aduana y
demuas cargos a la importacion, los impuestos y la moneda de pago.
Los términos de pago.

Cualesquiera otras estipulaciones o condiciones.

Una entidad debera:

Proporcionar las bases de licitacion a solicitud de un proveedor que
participe en los procedimientos de licitacion abierta o solicite
participar en los procedimientos de licitacion selectiva, y responder
sin demora a toda solicitud razonable de aclaracion de las mismas.
Responder sin demora a cualquier solicitud razonable de
informacion pertinente formulada por un proveedor que participe en
la licitacion, a condicion de que tal informacion no dé a ese
proveedor una ventaja respecto de sus competidores en el
procedimiento para la adjudicacion del contrato (articulo 1013°).

En lo relativo a las Disciplinas de Negociacion:

b)

b)

Una entidad podra celebrar negociaciones solo:

En el contexto de una compra para la cual la entidad. en la
convocatoria publicada, haya manifestado su intencion de negociar.
Cuando de la evaluacion de las ofertas, la entidad considere que
ninguna es claramente la mas ventajosa segun los criterios
concretos de evaluacion enunciados en las convocatorias o en las
bases de licitacion.

Una entidad utilizara el mecanismo de negociacion

fundamentalmente para identificar los aspectos ventajosos y

desventajosos de las ofertas.

Una entidad otorgara trato confidencial a todas las ofertas. En
especial, ninguna entidad facilitara informacion que permita que
determinados proveedores adapten sus ofertas al nivel de otro
proveedor.

Ninguna entidad discriminara a los proveedores durante las
negociaciones. En particular, una entidad:

Llevara a cabo la eliminacion de proveedores de conformidad con
los criterios establecidos en las convocatorias y las bases de
licitacion.

Proporcionarda por escrito todas las modificaciones a los criterios o
requisitos técnicos a todos los proveedores que no hayan sido
eliminados de las negociaciones.
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d)

Permitira a los proveedores que no havan sido eliminados de las
negociaciones presentar ofertas nuevas o modificadas con

Sfundamento en los criterios o requisitos modificados.

Al concluir las negociaciones, permitira a todos los proveedores que
no hayan sido eliminados de éstas presentar ofertas definitivas en
una misma fecha limite (articulo 1014°).

Presentacion, recepcion y apertura de ofertas y adjudicaciéon de contratos:

L

b)

d)

La entidad utilizara procedimientos para la presentacion,
recepcion y apertura de las ofertas y la adjudicacion de los
contratos que sean congruentes con lo siguiente:

Normalmente, las ofertas se presentaran por escrito, ya sea
directamente o por correo.

Cuando se admitan ofertas transmitidas por telex, telegrama,
telefaxsimil u otros medios de transmision electronica, la oferta
presentada debera incluir toda la informacion necesaria para su
evaluacion, en particular el precio definitivo propuesto por el
proveedor y una declaracion de que el proveedor acepta todas las
clausulas y condiciones de la convocatoria.

Las ofertas presentadas por telex, telegrama, telefaxsimil u otros
medios de transmision electronica, deberdn confirmarse sin demora
por carta o mediante copia firmada del telex, telegrama, telefaxsimil
o mensaje electronico.

El contenido del telex, telegrama, telefaxsimil o mensaje electronico
prevalecera en caso de que hubiere diferencia o contradiccion entre
eéste y cualquier otra documentacion recibida después de que el
plazo para la recepcion de ofertas haya vencido.

No se permitira presentar ofertas por via telefonica.

Las solicitudes para participar en una licitacion selectiva podran
presentarse por telex, telegrama, telefaxsimil y, cuando se permita,
por otros medios de transmision electronica.

Las oportunidades de corregir errores involuntarios de forma, que
se otorguen a los proveedores durante el periodo comprendido entre
la apertura de las ofertas y la adjudicacion del contrato, no podrdan
ser utilizadas de forma tal que discriminen a algunos de los
proveedores. Para efectos de este parrafo. los "medios de
transmision electronica” comprenden los medios a través de los
cuales el receptor puede producir una copia impresa de la oferta en
el lugar de destino de la transmision.

Ninguna entidad sancionara al proveedor cuya oferta se reciba en
la oficina designada en las bases de la licitacion después del
vencimiento del plazo fijado, cuando el retraso se deba solamente
a un descuido de la entidad. La entidad también podra admitir
ofertas recibidas una vez vencido el plazo para la recepcion de
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b)

o)

d)

o8

a)

b)

ofertas en circunstancias excepcionales. si asi lo autorizan los
procedimientos de la entidad.

Todas las ofertas solicitadas por wuna entidad en los
procedimientos de licitacion abierta o selectiva deberdn recibirse y
abrirse con arreglo a los procedimientos y en las condiciones que
garanticen la regularidad de la apertura de las ofertas. La entidad
conservara la informacion correspondiente a la apertura de las
ofertas. La informacion debera permanecer a disposicion de las
autoridades competentes de la Parte para ser utilizada, en caso de
requerirse.

Una entidad adjudicara los contratos de acuerdo con lo siguiente:

Para que una oferta pueda ser considerada para la adjudicacion,
tendra que cumplir, en el momento de la apertura, con los requisitos
esenciales estipulados en la convocatoria o en las bases de la
licitacion y proceder de los proveedores que cumplan con las
condiciones de participacion.

Si la entidad recibe una oferta anormalmente inferior en precio a
las otras presentadas, la entidad podra averiguar con el proveedor
para asegurarse de que éste satisface las condiciones de
participacion y es o serd capaz de cumplir los términos del contrato.
A menos que por motivos de interés publico decida no adjudicar el
contrato, la entidad lo adjudicara al proveedor al que hava
considerado plenamente capaz de ejecutar el contrato y cuya oferta
sea la de precio mas bajo o la mas ventajosa de acuerdo con los
criterios especificos de evaluacion establecidos en la convocatoria o
en las bases de licitacion.

Las adjudicaciones se hardan de conformidad con los criterios y los
requisitos esenciales establecidos en las bases de licitacion.

Ninguna entidad de una Parte podra condicionar la adjudicacion
de un contrato a que a un proveedor se le hayan asignado
previamente uno o mds contratos por una entidad de esa Parte, o a
la experiencia previa de trabajo del proveedor en territorio de esa
Parte.

Una entidad debera:

A solicitud expresa, informar sin demora a los proveedores
participantes, de las decisiones sobre los contratos adjudicados y,
de haberse solicitado, hacerlo por escrito.

A solicitud expresa de un proveedor cuya oferta no haya sido
elegida, facilitar la informacion pertinente a ese proveedor acerca
de las razones por las cuales su oferta no fue elegida, las
caracteristicas y ventajas de la oferta seleccionada y el nhombre del
proveedor ganador.
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7. Dentro de un plazo maximo de 72 dias a partir de la adjudicacion
del contrato, una entidad insertara un aviso en la publicacion
apropiada para dicho fin, que contenga la siguiente informacion:

a) Una descripcion de la naturaleza y cantidad de los bienes o
servicios objeto del contrato.

b) El nombre y domicilio de la entidad que adjudica el contrato.

¢) La fecha de la adjudicacion.

d) El nombre y domicilio de cada proveedor seleccionado.

e) Ll valor del contrato, o de las ofertas de precio mds alto y mas bajo
consideradas para la adjudicacion del contrato.

1) El procedimiento de licitacion utilizado.

8. No obstante lo dispuesto en los parrafos | a 7. una entidad podra
retener cierta informacion sobre la adjudicacion del contrato,
cuando su divulgacion:

a) Pudiera impedir el cumplimiento de las leyes o fuera contraria al
interés publico.

b) Lesionara los intereses comerciales legitimos de una persona en
particular.

¢) Fuera en detrimento de la competencia leal entre proveedores
(articulo 1015°).

Existen diversas formas contractuales para desarrollar actividades de comercio internacional. Para efectuar
exportaciones ¢ importaciones de mercaderias, se suelen emplear los siguientes contratos:

e De compraventa, que comprende una sola transaccion.

e De suministro, que puede incluir entregas repetidas de un producto. en el
marco de un solo contrato.

e De comision, representacion o distribucion mercantil.

e De licencia para el uso o explotacion de una patente o una marca.

e De prestacion de servicios.

Estos contratos se pueden formalizar mediante un acuerdo verbal, con el intercambio de correspondencia, o
bien con la celebracion de un contrato por escrito, que es lo mas aconsejable. Es una practica comun que las
exportaciones mexicanas se manejen mediante el intercambio de determinados documentos, como un pedido
en firme, el envio de cartas, faxes, etc., para que se consideren concretadas las operaciones. Esta forma
representa constantemente un sin namero de riesgos de posibles controversias entre las empresas nacionales
Vv extranjeras.

Ante tales expectativas y la complejidad que reviste una relaciéon de comercio exterior, se sugiere el uso de
contratos internacionales en forma escrita. Ellos dan mas certidumbre a las operaciones mercantiles. del lado
tanto de los compradores como de los vendedores, sobre todo respecto a la seguridad juridica que debe tener
toda transaccion internacional.
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La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias.
de la que México es integrante, reglamenta los derechos y las obligaciones de compradores y vendedores de
acuerdo con las practicas v los usos internacionales.

Antes de realizar una operacion mercantil internacional, el exportador mexicano debe negociar los términos
v las condiciones contenidas en un contrato en su forma escrita, pues es importante considerar que existen
clausulas de mucha importancia y trascendencia que jamas se mencionan en otros documentos, como son un
pedido en firme, una factura, un conocimiento de embarque, cartas de crédito y otros papeles tradicionales.

La negociacion de los términos y las condiciones de todo contrato internacional debe partir del principio
general de que prevalezca la "autonomia de la voluntad de las partes", cuidando siempre que la voluntad

negociada del exportador mexicano se vea reflejada v respetada en el contenido del contrato.

Cléausulas del contrato de compra-venta

En un contrato de compra-venta es importante que el objeto del contrato (mercaderia o producto) se
especifique v determine con suficiente claridad, pormenorizando sus caracteristicas. De esa manera se evitan
errores en el objeto del contrato y conflictos derivados de ello.

Objeto

Es necesario manejar una clausula que cubra la posible renegociacion a futuro del precio del producto objeto
del contrato. Esto ¢s conveniente porque a menudo, los contratos se firman antes de realizar la exportacion,
por lo que llegado ¢l momento de efectuar la operacion el precio del producto en el mercado internacional tal
vez haya cambiado. Asi, de no haber incluido la clausula en cuestion, el exportador tendra que respetar el
precio fijado al momento de firmar el contrato.

Forma de pago

En muchas ocasiones ¢l exportador mexicano desconoce los mecanismos para garantizar el pago de su
exportacion. Por ello se sugiere que se busque la asesoria para elegir v negociar la mejor forma de obtener
los pagos correspondientes. En la actualidad existen diversos mecanismos para efectuar los pagos en el
comercio internacional; sin embargo, la mejor forma para asegurarlos es recurrir a una carta de crédito, de
la cual hay varias modalidades.

Es recomendable obtener una amplia explicacion sobre su operacion, la cual pueden brindarla en las areas
correspondientes de la banca comercial, instituciones que manejan este mecanismo de pago. Una vez
negociada la forma en que se pagaran las mercancias que se exportan, se debera incluir en el contrato una
clausula sobre la misma.

Empaque y embalaje

Entre las partes se debe convenir v especificar el tipo de empaque y embalaje seleccionado para proteger el
producto o mercaderia v garantizar que los bienes lleguen a su destino sin haber alterado su estado fisico
natural. Se recomienda que el exportador mexicano se capacite y asesore para que pueda mangjar distintos
tipos de empaque y embalaje a fin de conservar v cuidar su producto segun los canones interacionales. Ello
obedece a que algunas veces las mercancias tienen que transportarse por trayectos muy largos y pueden estar
expuestas a riesgos de una manipulacion descuidada o de climas extremosos.
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Entrega de la mercancia

En esta clausula es conveniente negociar tanto la fecha de entrega como el punto especifico en la cual surtira
efecto la entrega de la mercancia. Este punto dependera del tipo de cotizacion realizada, va que dicho
concepto determinara las responsabilidades de los vendedores v los compradores. Por lo tanto, es de vital
importancia sefialar con precision el punto de entrega de la mercancia.

En algunos paises desarrollados, como Estados Unidos, rigen disposiciones legales relativas a la
responsabilidad civil sobre el producto, lo cual significa que el fabricante o vendedor de ciertos bienes,
principalmente alimentos enlatados o articulos electrodomésticos. incurre en responsabilidad cuando algiin
producto cause dafios (lesiones o muerte) a un tercero, por los defectos en la fabricacion del propio
producto.

Sobre este particular, el fabricante puede transferir total o parcialmente, mediante estipulaciones expresas de
un contrato, el riesgo de los dafios que se causen y que segun esta forma son imputables al fabricante,
vendedor o distribuidor. Otra forma de eliminar o atenuar los efectos de una demanda por la responsabilidad
sobre ¢l producto es contratar un seguro que cubra €sos riesgos.

Patentes y marcas

En el comercio internacional son frecuentes los plagios, por lo que los exportadores mexicanos que cuentan
con una marca, un disefio o una patente propios se encuentran en riesgo constante.

Una forma de evitar este riesgo es incluir en el contrato una clausula en que la contraparte extranjera se
obligue a registrar ante sus autoridades v a nombre de la empresa mexicana la marca, el disefio o la patente
industrial del producto. Otra forma de evitar plagios es que la empresa mexicana encargue a un despacho de
abogados del pais de destino que realice el tramite del registro de la marca, el disefio o la patente
correspondiente.

Impuestos

En las operaciones de compraventa internacional de mercaderias, ambas partes deben convenir, con base en
el tipo de cotizacion realizada, el punto especifico en el que se entregaran los productos: dependiendo del
término elegido cada una pagara los gastos y efectuara los tramites que le correspondan. Asi por ejemplo, si
el término de venta convenido es FOB,” Puerto de Veracruz, el vendedor debera cubrir todos los gastos,
incluyendo impuestos de exportacion, si los hubiera, hasta poner la mercancia a bordo del buque en el puerto
antes referido.

Cesion de derechos y obligaciones

La compraventa se perfecciona mediante la entrega de la mercancia y el pago de ésta, por lo que no se debe
aceptar la cesion de derechos a un tercero mientras no se haya firmado un contrato donde se estipule la

* FOB: Del ingles “Free On Board”, (Libre A Bordo LAB): término utilizado para efectos de cotizacion, en donde
el cliente puede o no, (segun se acuerde), pagar los costos de flete, o bien que se incluyan en el precio cotizado.
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obligacion del tercero. Si no se toma esta precaucion, juridicamente no se puede obligar a ese tercero a
cumplir con su compromiso.

Clausula compromisoria

Para la interpretacion, la ejecucion y el cumplimiento de las clausulas del contrato, asi como para solucionar
cualquier controversia que se derive del mismo, es conveniente que las partes convenga en someterse a la
conciliacion vy el arbitraje comercial internacional. Se sugiere para cllo a la Comision para la Proteccion del
Comercio Exterior (COMPROMEX), pero estan en libertad de clegir libremente el tribunal u organismo
arbitral que mas convenga a sus intereses.

Clausulas del contrato de representacion y distribucion mercantil

A continuacion se presentan algunas clausulas basicas que se deben negociar para incluirlas en todo tipo de
contrato de representacion y distribucion mercantil.

Es frecuente que los exportadores mexicanos, con ¢l fin de incrementar las exportaciones de sus productos,
establezcan vinculos de caracter comercial con empresas o personas fisicas que, por el conocimiento que
¢stas tienen de los mercados del pais en el que radican, hacen atractiva su contratacion como representantes
o distribuidores.

Sin embargo, es aconsejable que, antes de suscribir un contrato de esta naturaleza, se consulten las
disposiciones legales vigentes en los paises en los que se pretende contratar con agentes o distribuidores, esto
es necesario si se desea operar en paises del area centroamericana, pues en algunos casos las regulaciones
internas de esos paises protegen en forma exagerada a sus nacionales.

e  Objeto

Es necesario especificar el tipo de encargo que la empresa mexicana otorga a la persona fisica o moral de
extranjero. De preferencia hay que optar por la comision, la representacion o la distribucion de sus
productos en el pais respectivo. Conviene que los productos se especifiquen de manera pormenorizada con
todas sus caracteristicas para evitar errores.

e Zona de exclusividad

Es importante que la empresa mexicana determine el territorio de exclusividad que otorga a la persona fisica
o moral extranjera para la promocion, la representacion o la distribucion de sus productos. Se sugiere que la
zona de exclusividad sea un territorio limitado que bien puede ser una ciudad o un pais, pero no un area
mayor.

e Obligaciones de la comitente
El exportador mexicano esta obligado, por regla general, a considerar las solicitudes o los pedidos
formulados por los clientes finales v hacérselos llegar con oportunidad al representante o distribuidor

acreditado en otro pais. De esta forma, puede seleccionar los pedidos que pueda cumplir v surtir los va
confirmados, sin comprometerse a enviar remesas que no esta en condiciones de cumplir y que pueden
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ocasionarle un conflicto legal por incumplimiento. El exportador mexicano esta obligado a pagar la comision
convenida a su representante o distribuidor en el extranjero de acuerdo con las ventas realizadas por éste.

Otra obligacion es proporcionar a su representante o distribuidor una lista pormenorizada con los tipos de
productos por comercializar, asi como sus precios, condiciones de venta vy calidad. También debe
comunicarle con oportunidad los cambios posteriores que se presenten al respecto. Puede considerarse
también como otra obligacion del exportador incluir, a partir de la fecha de la firma del contrato, la
exclusividad que otorga a su representante o distribuidor para ¢jecutar el encargo encomendado en la zona o
territorio determinado.

Por ultimo, es importante que en esta relacion contractual el exportador se comprometa a tener un stock o
inventario permanente de mercancias dependiendo del producto, en el establecimiento del representante o
distribuidor, pues los compradores finales suelen solicitar una prueba o una demostracion para conocer bien
la operatividad o calidad del producto.

e Exclusividad sobre el producto

El exportador mexicano puede incluir una clausula en que se sefiale que su representante o distribuidor en
otro pais sc obliga a realizar sus actividades unica y exclusivamente con los productos de la empresa
mexicana. por lo que se le prohibe mediar con otras empresas para aceptar la representacion de otros
productos similares. Con ello se pretende que ¢l representante o distribuidor en otro pais no distraiga su
atencion en otras actividades y descuide el objeto primordial para el que se le contrato.

e Monto de la comision

Para determinar el porcentaje de comision que ha de pagar a su representante o distribuidor en otro pais, el
exportador debe de efectuar un estudio de mercado para conocer las demandas v los precios de los productos
que pretende introducir en los mercados de destino. Con esa informacion estara en condiciones de fijar el
porcentaje que asignara a su representante o distribuidor.

e Forma de pago

El exportador ha de incluir en el contrato una clausula que lo autorice a enviar la mercancia directamente al
cliente conseguido por su representante o distribuidor. El cliente establecera una carta de crédito confirmada
¢ irrevocable directamente a la empresa mexicana. Una vez que haya recibido el pago, el exportador debe
liquidar la comision respectiva a su representante o distribuidor.

Otra modalidad consiste en que el representante o distribuidor cubra pedidos con las mercancias que obran
en su poder en calidad de stock. Cuando recibe el pago debe, en un plazo no mayor de tres dias, enviar ¢l
importe al exportador, pudiendo retener tinica y exclusivamente la parte de su comision.

e Rendicion de cuentas

El exportador mexicano debera también incluir una clausula en la que el representante o distribuidor se
obligue a rendir cuentas, transcurrido un periodo de tiempo previamente convenido (un mes, un trimestre, un
semestre, etc.), sobre las actividades realizadas v el comportamiento del producto en ese mercado. Ello
permitira que el exportador mexicano, si lo considera conveniente, haga las observaciones procedentes o, en
su caso, confirme su aceptacion respecto a la rendicion de cuentas.
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¢ Representacion y publicidad

Es conveniente que el exportador estipule en el contrato su autorizacion para que el representante o
distribuidor promueva los productos en su pais. La forma mas conveniente es la publicidad que mas
convenga a ambas partes (a mayor publicidad mayor posibilidad de venta). Por ello se sugiere incluir una
clausula mediante la cual el representante o distribuidor en otro pais se obligue a utilizar los medios de
publicidad previo acuerdo de los costos mas adecuados para el productor mexicano.

e Lazona o el territorio de exclusividad

Tanto ¢l exportador mexicano como ¢l representante o distribuidor en el extranjero se obligan mediante una
clausula a respetar la zona o territorio de exclusividad, es decir. el exportador mexicano no puede vender
directamente ni nombrar a otro representante o distribuidor en la zona o territorio que en forma exclusiva
hubiera otorgado en el contrato. De igual manera, el representante o distribuidor queda obligado a no vender
fuera de la zona o territorio de exclusividad que le haya sido encomendado por el exportador mexicano.

e Vigencia del contrato

Es conveniente que la vigencia del contrato sea de seis meses a un aiio, suficiente tiempo para determinar la
pertinencia de sostener a un representante o distribuidor en ¢l extranjero. Asi, de acuerdo con los resultados,
¢l exportador puede ampliar la vigencia si lo juzga conveniente. En cambio, si originalmente se fij6 una
vigencia prolongada, se tiene que esperar a que concluya para poder cambiar de representante o distribuidor.
e Patentes y marcas

Para obtener informacion sobre los mecanismos mas apropiados para proteger los derechos de una patente o
marca registrada en otro pais, se deberan considerar los comentarios hechos anteriormente sobre el contrato

de compraventa internacional de mercaderias.

Solucion de controversias

Enseguida se presentan los aspectos mas importantes sobre la solucion de controversias entre particulares
derivadas de operaciones de comercio internacional.

Controversias de comercio exterior

El arbitraje comercial internacional ha probado su utilidad en la solucion de las diferencias que no reciben
satisfaccion adecuada mediante los mecanismos tradicionales del derecho internacional privado. el cual
consiste en escoger uno o varios sistemas juridicos nacionales a fin de recurrir a ellos para determinar tanto
el derecho aplicable al fondo de la controversia, como ¢l foro en donde se ventilara.

Cuando las partes sostienen controversias, es comun que cada parte prefiera que se aplique el derecho que

rige en su pais y que se escojan sus tribunales nacionales. En principio, se¢ acepta v se otorga plena validez al
acuerdo de los interesados.
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Sin embargo, es frecuente que las partes hayan sido omisas o que, no obstante que hayan estipulado el
tribunal y ¢l derecho aplicable, prevalezea la incertidumbre acerca de cual sera el foro competente y cual el
derecho que se aplicara, en razon de lo que establecen los sistemas juridicos de cada una de las partes
contratantes. Es aqui cuando los compromisos arbitrales incluidos en los contratos internacionales
comerciales surten resultados al resolver estos problemas, es por ello que se sugiere utilizar este método para
solucionar las controversias que se deriven de relaciones de comercio internacional.

El arbitraje comercial internacional

El acuerdo de arbitraje podra adoptar la forma de una clausula compromisoria incluida en ¢l propio
contrato, o bien constituirse como un acuerdo independiente. No obstante, se recomienda la primera opcion,
va que una vez que surgen los conflictos es dificil que las partes se pongan de acuerdo para someterse a la
decision de un arbitro.

Funciones de la COMPROMEX

La Comision para la Proteccion del Comercio Exterior de México (COMPROMEX), es un organo mixto y
colegiado creado por el decreto publico publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre
de 1956, cuya Secretaria Ejecutiva se encuentra ubicada en el Banco Nacional de Comercio Exterior, SNC.

Las principales funciones de la COMPROMEX consisten en intervenir como conciliador v arbitro de
comercio internacional en controversias en que intervengan empresas mexicana y extranjeras. Como servicio
adicional, cuando no se resuelve la controversia, la COMPROMEX esta facultada para emitir un "dictamen"
a peticion de la parte interesada, el cual tratara sobre el conflicto planteado vy podra utilizarse como pruecba
documental ante cualquier organismo o autoridad nacional o extranjera.

Ademas, la COMPROMEX ofrece asesoria juridica especializada a la comunidad exportadora ¢
importadora de México sobre los términos legales de negociacion internacional, asi como los distintos tipos
de contratos internacionales y otros aspectos juridicos del comercio exterior.

Ante la falta de inversion en el mercado interno, los proyectos para la exportacion se han convertido en una
opcion importante para las empresas del ramo que aspiran a la estabilidad en tiempos de crisis.

Las dificiles condiciones economicas que prevalecen en nuestro pais, han obligado al sector mexicano de la
construccion a buscar nuevos caminos comerciales.

En este sentido, los productores nacionales de materiales para la construccion, orientan buena parte de sus
esfuerzos a la expansion geografica de sus mercados. Aunque ya existe una infraestructura técnica y
financiera que facilita los procesos de exportacion, ¢l aspecto econémico es un factor determinante: sin
buenos financiamientos no es posible exportar.

A través del Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) sé esta apovando con recursos
financieros promocionales a las empresas que desean incursionar en los mercados internacionales. Los
productores de materiales para la construccion de nuestro pais se han integrado a los proyectos de
BANCOMEXT con la obtencion, hasta el momento. de buenos resultados.
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BANCOMEXT apova a las empresas cuyos productos exportables sean bienes no petroleros y que ademas
tengan un Grado de Integracion Nacional (GIN) minimo del 30%, con relacion a su costo directo de
produccion. Para la exportacion de servicios, BANCOMEXT establece que éstos deben generar un Ingreso
Neto de Divisas (IND)* minimo de 30% con respecto del valor total del proyecto.

En relacion con los esquemas de apoyo a la importacion, BANCOMEXT subvenciona la importancia de
maquinaria de origen extranjero, que contribuya a la innovacion técnica de la planta productiva nacional.

Los esquemas de financiamiento de la institucion estan disefiados para atender los factores que intervienen
en el proceso exportador, desde la asignacion de recursos economicos hasta la creacion de estrategias
mercadotécnicas que disminuyan el riesgo de competir en ambitos internacionales. En este sentido,
BANCOMEXT ofrece a las compaiias exportadoras servicios como acreditacion para asistir a ferias
internacionales, campafias de publicidad en ¢l exterior, envio de muestras. estudios de mercado para
productos potencialmente exportables, apoyo para el cumplimiento de normas técnicas o de calidad en los
paises de destino, entre otros.

* GIN: Es la serie de insumos requeridos para la elaboracion de un bien o servicio, tales como consumo de energia.
mano de obra. etc., netamente nacionales. Con este factor se determina que tan “integrado” esta el bien o servicio al
pais de origen. IND: Son los ingresos recibidos en moneda extranjera. descontando las erogaciones efectuadas por
concepto del bien o servicio.
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C) LEYES Y REGLAMENTOS

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas establece que para que las dependencias v entidades puedan
realizar obras deben disponer de normas vy especificaciones para todos y cada uno de los conceptos de
trabajo, que integran las obras publicas a su cargo, las que formaran parte de los contratos.

El proposito de elaborar las normas es simplificar procedimientos v unificar criterios, para evitar que las
especificaciones relativas a un tipo determinado de obras tengan que elaborarse en cada caso, por lo que las
normas contemplaran el mayor nimero de casos de aplicabilidad.

Las dependencias o entidades que sean responsables y tengan a su cargo la ejecucion de obras publicas,
deberan elaborar sus respectivas normas v que sera tarca permanente de las mismas, la revision y
actualizacion de las que hayan formulado.

La terminologia general y las expresiones convencionales usadas en las normas y especificaciones de cada
dependencia o entidad sera uniforme para su correcta interpretacion.

Cuando se ¢jecuten los trabajos de conservacion o mantenimiento, mediante Contrato, regiran las normas
que correspondan de las contenidas en las clausulas del mismo o se claboraran las especificaciones que se
requieran.

Cuando eventualmente una dependencia o entidad ejecute trabajos que, por su finalidad v caracteristicas,
sean de los que normalmente tiene a su cargo otra dependencia o entidad, la primera debera adoptar, en lo
que corresponda, las normas establecidas por la segunda.

Cuando la SHCP o cualquier otra dependencia o entidad, considere que existen diferencias entre las normas
relativas a un mismo concepto de trabajo, en distintas dependencias o entidades. lo comunicara a la
Subcomision Técnica Permanente de la Comision Intersecretarial Consultiva de la Obra Publica. para que
¢sta las estudie y emita su opinion.

Para los propositos de las normas en la formacion de Reglas y a fin de precisar el significado convencional
de algunos términos que se emplean en las mismas, se establecen las siguientes definiciones:

e Norma de Obra Piblica: Conjunto de disposiciones y requisitos generales establecidos por las
dependencias o entidades que deben aplicarse para la realizacion de estudios, proyectos, ¢jecucion vy
equipamiento de las obras, la puesta en servicio, su conservacion o mantenimiento y la supervision de
esos trabajos. comprendiendo la medicion y la base de pago de los conceptos de trabajo.

e Especificaciéon: Conjunto de disposiciones, requisitos ¢ instrucciones particulares que modifican,
adicionan o sustituyen a las normas correspondientes y que deben aplicarse ya sea para el estudio, para
el proyecto y/o para la ejecucion y equipamiento de una obra determinada, la puesta en servicio, su
conservacion o mantenimiento y la supervision de esos trabajos. En lo que se oponga a las normas, las
especificaciones prevaleceran.

e Concepto de Trabajo: Conjunto de operaciones y materiales que. de acuerdo con las normas y
especificaciones respectivas, integran cada una de las partes en que se dividen convencionalmente los
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estudios vy proyectos, la ejecucion y equipamiento de las obras, la puesta en servicio, su conservacion o
mantenimiento y la supervision de esos trabajos con fines de medicion y pago.

e Unidad de Medida: La que se usa convencionalmente para cuantificar cada concepto de trabajo para
fines de medicion v pago.

e Precio Unitario: Importe total por unidad de medida de cada concepto de trabajo.
e Precio Alzado: Importe total que se paga por una obra, o parte de la misma, totalmente terminada.

e Estimacién: Valuacién de los trabajos ejecutados en determinado periodo, aplicando los precios
unitarios de los conceptos de trabajo pactados durante dicho periodo o el porcentaje del precio alzado
pactado correspondiente al avance de cada unidad de obra o de la obra. Por extension, el documento en
¢l que se consignan las valuaciones antes mencionadas, para efecto de pago.

e Liquidacion: Estimacion final en la cual se ajusta el pago total de los trabajos ejecutados. en los
términos del contrato.

e Finiquito: Recepcion de la obra contratada v presentacion de la documentacion requerida por la
dependencia o entidad.

Para la integracion de las normas de Obra Publica en los Libros correspondientes, con relacion a las
diferentes actividades de cada dependencia o entidad, se realizé una division en las siguientes areas que se
indican a continuacion:

1) Generalidades v terminologia.

2) Normas de servicios técnicos.

3) Normas para construccion e instalaciones.

4) Normas de calidad de los materiales.

5) Normas de calidad de los equipos v sistemas que pasen a formar parte de las
Obras.

6) Normas para muestreo y pruebas de los materiales. equipos v sistemas.

7) Normas para la puesta en servicio de las obras.

8) Normas para los trabajos de conservacion o mantenimiento.

El Formato de las normas podran agruparse en partes, que se referiran a la clasificacion de los servicios
técnicos, de las obras ¢ instalaciones, materiales, equipos y sistemas que establezca cada dependencia o
entidad.

Las normas se identificaran con cuatro grupos de digitos de la siguiente manera: 0.00.00.000.

a) El primer digito indicara si se trata de una Norma de servicios técnicos. de
construccion, de materiales, etc.. por lo que sera de 2 a 8 de acuerdo con lo
sefialado en la Integracion de las normas de Obra Publica.

b) Los dos digitos siguientes sefialaran la parte en que se agruparan las obras de
cada dependencia o entidad por su clasificacion genérica, como presas.
distritos de riego, edificacion, carreteras. agua potable. etc.
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c) Los dos digitos siguientes correspondera a la clasificacion de los proyectos,
las obras, los materiales, los equipos y sistemas, y las unidades a conservar,
dentro de cada uno de los Titulos en que se dividan las obras.

d) Los tres ultimos digitos que corresponderan al orden consecutivo de los
Capitulos dentro de cada clase de estudio, proyecto, ejecucion y equipamiento
de las obras, materiales o equipos, puesta en servicio y supervision.

¢) Las normas se editaran en volumenes que tengan hojas de tamaiio carta o
esquela, con pastas flexibles de las mismas dimensiones y encuadernados

mediante un sistema que permita la adicion o sustitucion de las hojas.

La Division de las normas se realizara en Titulos, Capitulos, Clausulas, Incisos v Parrafos, siguiendo un
orden logico, para mavor claridad.

La Numeracion para efectos de codificacion las clausulas, Incisos y Parrafos, se identificara con un sistema
alfa-numérico, de la siguiente manera:

e Clausula: Una letra mayuscula, ejemplo: A.
e Inciso: Dos digitos después de la letra de la clausula, ejemplo: A.01.
e Parrafo: Una letra minuscula después de los digitos del Inciso, ejemplo: A.01.a

Mencionaremos ¢l contenido general de cada uno de los Libros de normas de Obra Publica.

1) Libro de Generalidades y Terminologia

Este libro se integrara de acuerdo con las definiciones de los términos que se juzguen necesarios, asi como
aquellos aspectos de las normas que por ser aplicables a ciertos conceptos de obra, tengan que repetirse en

varias de ¢éstas.

Los siguientes libros de normas se integraran de acuerdo con los criterios mencionados de Formato, Division
y Numeracion, ademas de las de Definiciones y Referencias siguientes.

e Las Definiciones tendran como objeto determinar con precision ¢l o los conceptos de trabajo a que se
refiere la Norma v la terminologia propia de éstos.

e Las Referencias tendran por objeto relacionar el tema tratado en una Norma, con los considerados en
otras que puedan tener aplicacion, para evitar repeticiones.

2) Libro de Servicios Técnicos
Las clausulas se referiran ademas a:

¢ Los Requisitos de ejecucion esenciales que deban observarse durante el desarrollo del proyecto, estudio
0 supervision.

e En los Criterios de medicion y base de pago se describiran los conceptos a que se refiere la Norma para

fines de estimacion y pago: asimismo se fijaran las unidades de medida, v los procedimientos para
determinar las cantidades del trabajo, para efectos de pago.

229



3)

Libro de normas para Construccion e Instalaciones.

Las clausulas se referiran también;

4)

A los materiales naturales o elaborados necesarios para la ejecucion del o de los conceptos de trabajo, a
los requisitos para la aprobacion de las fuentes de abastecimiento de dichos materiales v los requisitos
para su transporte, almacenamiento y manejo. Se hara referencia a las normas de calidad, muestreo y
pruecbas que sean aplicables.

A los equipos v su instalacion, cuando los trabajos a que se refieran las normas incluyan la fabricacion,
armado ¢ instalacion de los equipos o sistemas mecanicos, cléctricos o de proceso. se seiialaran los
requisitos que sean aplicables respecto a su inspeccion, transporte, almacenamiento, operacion, manejo ¢
instalacion en obra, se hara referencia a las normas aplicables de fabricacion vy calidad.

A los Requisitos de ejecucion esenciales en los procesos constructivos, las caracteristicas que debe tener
el trabajo terminado, incluvendo las tolerancias aceptables v en su caso, las que debe tener el trabajo en
las diferentes etapas del mismo v los requisitos de seguridad durante la ¢jecucion de la obra.

Los Alcances, criterios de medicion v base de pago, para fines de estimacion y pago, detallando con
precision todos los materiales, equipos, v las operaciones que incluya cada concepto de trabajo,
asimismo se fijaran las unidades de medida, la aproximacion de los resultados v los procedimientos para
determinar las cantidades de obra, para efectos de pago.

Libro de Normas de Calidad de los Materiales.

Las clausulas se referiran ademas a:

5)

Los Requisitos de calidad estableceran las propiedades y caracteristicas que deben cumplir los
materiales naturales o claborados, las pruebas con que se determinaran dichas propiedades v
caracteristicas, asi como las tolerancias respectivas y los requisitos de empaque, almacenamiento,
identificacion v manejo de dichos materiales.

Libro de Normas de Calidad de los Equipos y Sistemas que pasen a formar parte de las Obras.

Las clausulas se referiran también:

6)

Los Requisitos de calidad serviran para fijar las propiedades v caracteristicas que deben tener los
equipos v sistemas; las pruebas con que se determinaran dichas propiedades v caracteristicas. asi como
las tolerancias respectivas y los requisitos de empaque, almacenamiento, identificacion y manejo de esos
equipos v sistemas.

Libro de Normas para Muestreo y pruebas de los materiales, Equipos y Sistemas.

Las clausulas se referiran ademas a:
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7)

La Obtencion de las muestras de los materiales, equipos o sistemas: ¢l nimero de ellas en proporcion a
la cantidad de unidades, asi como a la preparacion de las mismas, formas en que se deban envasar,
identificar, transportar v conservar.

Las Pruebas donde se describira el modo en que deban prepararse las muestras, el nimero de pruebas,
los distintos métodos para efectuarlas, la descripcion v caracteristicas de los aparatos utilizados. asi

como el registro, la interpretacion de los resultados y las tolerancias para aceptacion de la prueba.

Normas para la puesta en servicio de las Obras.

Las clausulas se referiran también:

8)

A las Prucbas de las instalaciones, equipos v sistemas, teniendo por objeto sefalar las etapas.
especificaciones y tolerancias a que se deberan sujetar las instalaciones, equipos v sistemas que integran
la obra, para comprobar su correcto funcionamiento mediante la puesta en servicio de las mismas.

Libro de normas para los Trabajos de Conservacién o Mantenimiento.

Las clausulas se referiran ademas a:

Los Materiales naturales o elaborados necesarios para la ¢jecucion del o de los conceptos de trabajo; a
los requisitos para la aprobacion de las fuentes de abastecimientos de dichos materiales v requisitos para
su transporte, almacenamiento y manejo. Se hara referencia a las normas de calidad, muestreo y pruebas
que sean aplicables.

Las Instalaciones, equipos y sistemas que incluyan trabajos de conservacion y mantenimiento ya sean de
que se trate de acciones preventivas o correctivas de las instalaciones, equipos o sistemas, se seialaran
los requisitos que sean aplicables en relacion con la fabricacion, armado e instalacion de sus diversas
partes, asi como los que correspondan a su inspeccion, transporte, almacenamiento, manejo ¢ instalacion
en la obra. Se hara referencia a las normas aplicables de fabricacion v calidad.

Los Requisitos de ejecucion esenciales en los procesos de conservacion o mantenimiento, las
caracteristicas que debe tener el trabajo terminado. incluyendo las tolerancias aceptables v en su caso,
las que debe tener ¢l trabajo en las diferentes ctapas del mismo y los requisitos de seguridad durante la
ejecucion de la obra.

Los Alcances, criterios de medicion y base de pago para fines de estimacion y pago, detallando con
precision todos los materiales. equipos, sistemas v las operaciones que incluya cada concepto de trabajo:
asimismo se fijaran las unidades de medida, la aproximacion de los resultados v los procedimientos para
determinar las cantidades de obra, para efectos de pago.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Estado Mexicano realiza su funcion administrativa a través de las dependencias y entidades que integran
la Administracion Publica Federal, basando sus actividades en diversas disposiciones legales. En el caso de
los trabajos de construccion, modificacion o conservacion de bienes inmuebles que realice, se regiran por la
Ley de Adquisiciones v Obras Publicas. Esta Ley fundamental establece en su articulo 134° las bases para la
contratacion de obras publicas, sustentandolas en principios de eficiencia, eficacia v honradez, dando con
ello confianza en el manejo de recursos economicos federales.

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS.

Como va se menciono en el capitulo IV, esta ley entr6 en vigor a partir del 1° de enero de 1994. Con fecha
19 de enero de 1994 se publica en el mismo 6rgano oficial informativo el Oficio Circular mediante el cual se
dan a conocer a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, las normas que deberan
observar en los actos de presentacion v de apertura de proposiciones, y en la evaluacion de los mismos
procedimientos de contratacion que lleven a cabo en materia de Obra Publica, mediante Licitacion Publica o
por invitacion a cuando menos tres contratistas.

Principalmente este oficio sefala los registros que debe contener la proposicion que el concursante debera
entregar en la presentacion y apertura:

a) Aspecto Técnico.

b) Aspecto Econdmico.
Con la finalidad de facilitar la interpretacion y aplicacion de las disposiciones contenidas en el articulo 134°
de nuestra Carta Magna. s¢ determind reunir en un solo ordenamiento, las materias sobre obras publicas,
adquisiciones, arrendamiento y servicios que eran regulados en forma independiente.

De esta forma, dicho ordenamiento, abroga a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, asi como al
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles.

El objeto principal de este documento es el desglose de 3 conceptos unicamente, durante el analisis de los
precios unitarios, de los conceptos que se soliciten, estructurados por costos directos, indirectos,
financiamiento y de cargo por utilidad. Una vez determinada ésta ultima:

1) El desglose de las aportaciones que eroga ¢l contratista por concepto del SAR.

2) El desglose de las aportaciones que eroga ¢l contratista por concepto del
INFONAVIT.

3) El pago que efectua el contratista por el servicio, mspeccion y control que
realiza la SECODAM.

Con fecha 14 de Agosto de 1995 se publica un Oficio - Circular en el Diario Oficial de la Federacion, que
suscriben la SECODAM, la SECOFI y la SHCP para reforzar las medidas preventivas relativas al pago
oportuno de las contraprestaciones que realizan las dependencias v entidades de la administracion publica
federal en materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y de prestacion de servicios de
cualquier naturaleza. El cual sefiala principalmente:
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e Se establece las medidas preventivas relativas al pago oportuno de las
contrataciones que realizan las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en materia de adquisiciones
arrendamiento de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

e No podran establecerse condiciones lales como " dentro de los X" dias
en un plazo no superior a los dias entre los "X" y los "Y" dias, u otras
similares que generen subjetividad en la determinacion de la fecha
exigible a la obligacion del pago.

Con fecha 13 de Septiembre de 1996 se publica un Oficio-Circular en el DOF, por ¢l que se requiere a las
dependencias vy entidades de la administracion publica federal el envio de informacion a la SECODAM en
materia de ejecucion de obra piblica, para efectos de inspeccion y vigilancia, conteniendo principalmente:

e [l informe se envia a la Unidad de Normatividad de Adquisiciones,
Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal de la Secretaria.

o Se le debe proporcionar datos del contrato, datos generales, anticipos
otorgados, programa de ejecucion valorizando segiun contrato, avances,
importes, datos del convenio, programa de ejecucion valorizando segun
convenio y terminacion de los trabajos.

Las disposiciones de los oficios circulares mencionados, estaran vigentes hasta en tanto se den a conocer los
manuales de procedimientos relativos a la normatividad en materia de obra publica. En igual sentido, los
Reglamentos de las leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles, se seguiran aplicando en todo aquello que no se oponga a la nueva Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas.

REGLAMENTOS DE CONSTRUCCIONES

El articulo 76° de la LAOP establece que:

El contratista sera el unico responsable de la ejecucion de los trabajos y
que estos cumplan con todos los reglamentos y ordenamientos de las
autoridades competentes en materia de construccion, asi como a las
disposiciones establecidas al efecto por la dependencia o entidad
contratante.

LEY DEL DESARROLLO URBANO DEL D.F.

Tiene por objeto ordenar el desarrollo urbano del Distrito Federal, conservar y mejorar su territorio,
determinar los usos, destinos y reservas de tierras, aguas y bosques v en general ¢jecutar las obras para el
desarrollo urbano en ¢l D.F.
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El 7 de Febrero de 1996 se decreta la presente ley, abrogando la publicada con antelacion el 7 de Enero de
1976. Principalmente se seiala:

El Titulo VII Capitulo 1: Licencias, Certificaciones y Medidas de
Seguridad en su articulo 72° determina licencias de uso de suelo,
construccion en todas sus modalidades, asi como explotacion de minas,
canteras y yacimientos pétreos para obtencion de materiales para la
construccion.

El reglamento de esta ley regulara los casos en los que se requiere de
estas licencias y las normas conforme a las cuales se otorgaran.

CODIGO CIVIL

Segun la LAOP:

En todo lo no previsto por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, se
aplicaran las normas del derecho comun, aplicandose el Codigo Civil
para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
materia federal (articulo 13°).

El articulo 75° de la LAOP, remite al Codigo Civil, en los casos en que concluida la obra y no obstante su
recepcion formal el contratista quedara obligado a responder de los defectos que resulten en la misma,
ademas de los vicios ocultos y todas las responsabilidades en que se hava incurrido.

Rige las disposiciones contenidas en los contratos civiles, asi como a las asociaciones civiles que son
agrupaciones de personas ligadas por ¢l vinculo de un contrato, para realizar un fin comin y que no tenga
caracter preponderantemente economico v que ademas son regidos por sus estatutos, debidamente inscritos
en el Registro Publico, de igual forma, rige a las sociedades civiles en las que sus integrantes se obligan por
un contrato v su fin comun es preponderantemente economico.

El Codigo Civil reconoce la siguiente division de contratos:

e Unilateral ¢ Comodato

e Bilateral ¢ Mandato

e  Oneroso e Prestacion de servicios
e Gratuito ¢ Obra a Precio Alzado
e (Compraventa o Aleatorios

e Permuta e Fianza

e Mutuo e Prenda

e  Arrendamiento * Hipoteca

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion de la LAOP o de los contratos
celebrados con base en ella. salvo aquéllas en que sean parte empresas de participacion estatal mavoritaria o
fideicomisos publicos. seran resueltas por los tribunales federales.
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Lo dispuesto se aplicara a los organismos descentralizados solo cuando sus leyes no regulen esta materia de
manera expresa. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en los Tratados. Los actos. contratos y
convenios que las dependencias y entidades realicen en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran
nulos de pleno derecho.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

La LAOP contiene una disposicion expresa con relacion a que en todo lo no previsto por la misma se
aplicaran las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo 13°).

CODIGO DE COMERCIO

Rige los actos de comercio derivados de actividades de adquisiciones, enajenaciones, etc. con ¢l propdsito de
evitar la especulacion comercial, asi como: la compra - venta de: bienes inmuebles, acciones y obligaciones
de las sociedades mercantiles: las empresas de construcciones y trabajos publicos y privados; las
operaciones de mediacion en negocios mercantiles v otras.

El Codigo de Comercio reconoce los siguientes contratos mercantiles:

Compraventa mercantil; Permuta mercantil; Cesion de Créditos Comerciales: Contrato de Seguros: Contrato
Mercantil de Transporte Terrestre; Contrato de Prenda Mercantil.

En el articulo 9° se faculta a la SECOFI, tomando en cuenta la opinién de la Secretaria de la Contraloria,
para dictar reglas que tengan por objeto promover la participacion de las empresas micro, pequefias v
medianas. Este precepto permitird la participacion de todo contratista en obras publicas. en proyectos v
trabajos que sean acordes a su capacidad técnica v economica.

La SECOFI, mediante disposiciones de caracter general, ovendo la opinion de la SHCP, determinara, en su
caso, los bienes v servicios de uso generalizado que, en forma consolidada, podran adquirir, arrendar o
contratar las dependencias v entidades, yva sea de manera conjunta o separada, con objeto de obtener las
mejores condiciones en cuanto a precio y oportunidad, y apoyar en condiciones de competencia a las areas
prioritarias del desarrollo.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Establece los procedimientos en materia de contribuciones que las personas fisicas v morales deban cumplir
para que con estos pagos se contribuya a los gastos publicos conforme a las leves fiscales respectivas.

LEY DE LAS CAMARAS DE COMERCIO Y DE LAS DE INDUSTRIA.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1996. Para los fines de esta Ley se
constituyen: en las Camaras de Comercio, de Industria y de las confederaciones que las agrupen. asi como el
Sistema de Informacion Empresarial Mexicano, las cuales son instituciones publicas autonomas, con
personalidad juridica propia. Su objeto es representar v defender los intereses generales del comercio o de la
industria en beneficio de sus agremiados, asi como los intereses particulares de las empresas afiliadas. Ser
organo de consulta y colaboracion del Estado para el disefio y ejecucion de politicas, programas ¢
instrumentos por medio de comisiones respectivas.
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La Camara Nacional de la Industria de la Construccion, ha promovido la inclusion de la clausula arbitral en
los contratos que suscriban los empresarios del ramo. incluyendo los de obras publicas, con la finalidad de
dirimir controversias que puedan surgir entre los contratantes, antes de llegar a los tribunales
jurisdiccionales. A este respecto, el articulo 15° de la LAOP recoge esta inquietud, sin embargo, en ¢l se
establece que solo podra pactarse clausula arbitral en contratos respecto de aquellas controversias que
determine la SHCP, mediante reglas de caracter general.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL
Establece que el gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de inversion fisica o
financiera que lleven a cabo las dependencias o entidades de la Administracion Pablica Federal, la LAOP en

su articulo 7° previene que el gasto de la obra publica debera de sujetarse a las disposiciones establecidas en
dicha Ley.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Tiene por objeto la asignacion de facultades y atribuciones que corresponda a cada una de las dependencias
de la Administracion Publica.

1) Establece normas y lineamientos en materia de obras publicas (articulo 31°)

2) A la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde promover la construccion de obras de infraestructura
v equipamiento para el desarrollo regional v urbano. Esto se relaciona con el articulo 6° de la LAOP
para los casos en que ¢l Ejecutivo Federal celebre convenios con las entidades federativas para la
gjecucion de obras publicas con cargo total o parcial a fondos federales.

3) A la SECODAM Ile corresponde comprobar ¢l cumplimiento de las dependencias v entidades de la
Administracion Publica Federal con relacion a las obligaciones de planeacion, presupuestacion,
inversion de fondos o valores del gobierno federal (articulo 32°-Bis).

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Establece la abstencion para los servidores publicos, en ¢l ejercicio de sus funciones de celebrar o autorizar
la celebracion de contratos relativos a la obra publica, con quien desempefie empleo, cargo o comision en el
servicio publico o bien con las sociedades de las que dicho servidor forme parte. El articulo 87° de la LAOP
se refiere a esta Ley, indicando que los servidores publicos que infrinjan las disposiciones en materia de obra
publica quedaran sujetos a las sanciones correspondientes aplicadas por la SECODAM.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

Determina las reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propicia que ¢sta contribuya al
desarrollo nacional.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

Establece la preservacion v restauracion del equilibrio ecologico, asi como proteccion al ambiente, en el
territorio nacional. Su objetivo es propiciar el desarrollo sustentable v establecer bases de control de la
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contaminacion, particularmente en la realizacion de obras o actividades que puedan causar un desequilibrio
ecologico. con el fin de evitar efectos negativos sobre el ambiente. Requeriran previamente la autorizacion en
materia de impacto ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP).

Principalmente las referentes a: Obras Hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos, Industria del petroleo, petroquimica, cemento y eléctrica, desarrollos
inmobiliarios, cambios de uso de suclo de areas forestales, obras y actividades en manglares, lagunas, rios,
lagos v mares, asi como cn sus litorales, exploracion, explotacion y beneficio de minerales v sustancias
reservadas a la Federacion, obras en areas naturales, parques industriales altamente riesgosos, e
Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos o radioactivos. Dicha
autorizacion en asuntos de competencia Federal se sometera a procedimiento, explicando las razones que lo
justifiquen.

LEY DE PLANEACION

Su aplicacion es obligatoria para las entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal, se
relaciona con las actividades que éstas lleven a cabo, con sujecion a los planes nacionales o sectoriales de
desarrollo en las diversas materias en ¢l ambito de su competencia, incluyéndose en este concepto lo relativo
a obras publicas.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Esta Ley otorga atribuciones a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para celebrar contratos
relativos al uso, aprovechamiento y explotacion de inmuebles federales (articulo 8°); asi mismo atribuye a
esta misma Secretaria facultades para determinar y conducir la politica inmobiliaria de la Federacion, en su
caso, realizar la construccion, reconstruccion y conservacion de los edificios publicos, monumentos
historicos, etc.; también, la faculta para autorizar y revisar operaciones inmobiliarias realizadas por
organismos descentralizados respecto de bienes de dominio publico.

Regula los actos de adquisicion, a través de las disposiciones contenidas en esta Ley para la administracion,
uso, aprovechamiento. explotacion v enajenacion de bienes inmuebles federales asi como la ejecucion de las
obras de construccion, reconstruccion, modificacion, adaptacion, conservacion, mantenimiento y demolicion
que sobre ellos se realice sin perjuicio de las disposiciones contenidas para este efecto en la LAOP. También
establece la autorizacion previa de los estudios y/o proyectos o programas, por parte de la SEDESOL para
los casos de construccion, reconstruccion, adaptacion, conservacion y mantenimiento de los inmuebles para
oficinas publicas.

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Esta Ley se relaciona con lo establecido en ¢l articulo 38° de la LAOP con relacion a que las personas fisicas
o morales que participen en licitaciones y ejecuten obra publica o presten servicios relacionados con la
misma, deberan garantizar la seriedad de las proposiciones, la correcta inversion de los anticipos y el
cumplimiento de los contratos. Faculta a los 6rganos de gobierno de las entidades para fijar las bases y
porcentajes a que deberan sujetarse las garantias mencionadas.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
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Norma las relaciones laborales entre los trabajadores v el patron, asi como establece los derechos y
obligaciones de cada uno de ellos.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Esta Lev obliga a los patrones que se dediquen en forma permanente o esporadica a la actividad de la
construccion a cumplir con las disposiciones en ella contenidas. Norma la aplicacion de la Seguridad Social
v se aplica de acuerdo con la finalidad que tiene fijada el Instituto Mexicano del Seguro Social que es, el
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia v
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo. Esta seguridad social es un servicio
publico de caracter nacional, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

Rige al organismo de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio que se denomina
INFONAVIT, el cual tiene como objeto:

1) Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

2) Establecer y operar un sistema de autofinanciamiento para que los trabajadores obtengan créditos para
adquirir, construir, reparar o ampliar su vivienda.

3) Coordinar y financiar programas de construccion de viviendas para trabajadores.
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D) EVALUACION DE PROYECTOS

Se entendera por Provecto al conjunto de actividades u operaciones de naturaleza concreta o abstracta,
debidamente planeadas y coordinadas, con limites y alcances definidos en un area o campo determinado y
cuyo objetivo es satisfacer necesidades humanas, dentro de un marco de referencia previamente establecido.
En un provecto se distinguen, ademas etapas de desarrollo, tales como factibilidad, disefio v construccion.

Un proyecto es un conjunto de acciones (actividades. operaciones, alternativas. etc.) que consumen recursos
limitados durante un cierto periodo de tiempo, al cabo del cual, un sujeto (individuo, grupo, colectividad,
comunidad, pais), espera obtener ciertos beneficios econdmicos o sociales.

La evaluacion de un proyecto consiste en establecer una funcion por medio de la cual se pueda obtener un
indicador de la relacion entre recursos a utilizar y beneficios a esperar. Este indicador puede ser una
cantidad escalar, en caso de una evaluacién con este criterio tnico o puede ser vector en caso de una
evaluacion multicriterio. Este indicador puede ser unico, multiple o secuencial. En la concepcion de un
proyecto lo importante es definir sus caracteristicas técnicas.

Aunque no existen probablemente dos proyectos de inversion iguales, el estudio de su viabilidad pueden
enmarcarse en una cierta rutina metodologica, que en general, puede adaptarse casi a cualquier provecto. El
estudio del proyecto pretende contestar el interrogante de si es o no conveniente realizar la inversion. Esta
recomendacion solo sera posible si se dispone de todos los elementos de juicio necesarios para tomar la
decision.

Con este objeto, el estudio de viabilidad debe intentar simular con el maximo de precision lo que sucederia al
provecto si fuese implantado, aunque dificilmente pueda determinarse con exactitud ¢l resultado que se
lograra en su implantacion. De esta forma, se estimaran los beneficios y costos que probablemente
ocasionaria y por lo tanto, que puedan evaluarse.

Si se observa un proyecto, tanto en su etapa de idea como de materializacion, se vera que puede entenderse
como un sistema, en ¢l cual intervienen una serie de recursos, relaciones y condiciones externas que lo
determinan. Cada uno de estos elementos constituye una variable, que a su vez es dependiente de otras e
incluso en muchos casos existen dependencias reciprocas, lo que contribuye a la complejidad del sistema.
Desde esa perspectiva, se puede establecer que en un proyecto intervienen una infinidad de variables, que de
considerar cada una de ellas seria practicamente imposible ¢l manejo o direccion de €él. Afortunadamente no
todas las variables tienen igual grado de influencia, lo que hace posible identificar aquellas que son
determinantes v respecto de ellas establecer todas las metodologias y técnicas que permitan la direccion de
un proyecto.

Siendo las variables mas importantes para nuestro objetivo, en la intervencion de un Proyecto:

1. Calidad Técnica

2. Los Plazos o Tiempos de ejecucion y

3. Los Costos

La Calidad Técnica es una caracteristica y condicion inherente a todo proyecto cualquiera que sea su

naturaleza, por lo tanto, es valido mas aun para las obras de construccion. En las obras existen métodos de
trabajo especificos a desarrollar, como también especificaciones técnicas que cumplir, tal que se asegure

239



obtener el resultado previsto para ella, tanto del punto de vista del funcionamiento como su durabilidad. Los
métodos de trabajo y especificaciones técnicas son establecidos antes del inicio de la obra, pero es necesario
verificar su cumplimiento durante el desarrollo o ejecucion de ella, por tal razon surge el control de calidad,
¢l que se asume normalmente de la siguiente forma, en primer lugar y por su mayor injerencia, esta ¢l obrero
o maestro que realiza fisicamente el trabajo. de alli la necesidad de contar con personal idoneo y capacitado.
Enseguida, ésta responsabilidad recac en capataces y supervisores de obras, como también en los
laboratorios de control que pueden ser de la empresa que ejecuta la obra o del cliente que la ordena, 6 bien
de ambos. Los problemas de control de calidad normalmente al momento de presentarse se reparan, por lo
que en general no trascienden en el tiempo y puede lograrse un buen manejo de ellos oportunamente.

El control de calidad debera ser preventivo va que la demolicion es el mas costoso sistema de control en la
edificacion. Genéricamente, la demolicion es consecuencia de una mala calidad de mano de obra o de manejo
de materiales. A nuestro juicio, es excepcional la demolicion por mala calidad de material.

Los siniestros que después de un sismo han sido analizados, se deben fundamentalmente a fallas de mano de
obra, tales como falta de anclajes (en el acero de refuerzo). dosificaciones inadecuadas de concreto (exceso
de agua). colocacion defectuosa del refuerzo, falta de refuerzos para tension diagonal (estribos), falta de
coincidencia de centros de gravedad v de torsion (falla del calculo), etc., y en todas ellas el elemento
economico no ha sido determinante. La falta de anclajes fue por imprecisa especificacion del calculista o
falta de supervision, mas nunca por ahorrar unos cuantos gramos de acero de refuerzo; los concretos bajos
de resistencia no lo han sido por falta de cemento sino por exceso de agua; los voladizos con flechas
excesivas, se deben normalmente a cimbrados tempranos o acero de refuerzo colocado en el ¢je neutro de la
picza; en resumen, las fallas mas serias que se han detectado, han sido por falta de supervision mas que por
ahorro.

Si aceptamos a la supervision como "la accion de revisar desde un nivel superior las actividades de otros,
con ¢l objeto de realizar una actividad segun lo planeado”, podemos concluir que, la etapa mas intensa de la
supervision debera ser al inicio de todo proceso productivo, la mala calidad es normalmente producto de una
desidia mas que incapacidad. Si se permite que el primer vaciado de concreto se realice en forma defectuosa,
con toda seguridad, éste defecto se repetira en toda la estructura; por otra parte, hemos mencionado con
anterioridad que si bien ¢l "destajo" incrementa la productividad, cuando la supervision no es llevada a cabo
en forma eficiente, la calidad del trabajo disminuye.

En lo que se refiere a Los Plazos, v cuando se definio lo que se entenderia por proyecto, se establecio que las
actividades tenian por finalidad el satisfacer necesidades, de donde se desprende que cuanto antes esté
concluido, sera mejor el cumplimiento de los objetivos.

Esta situacion hace que en general cuanto menor sea el plazo para concluir un proyecto o parte de ¢l, de
mejor forma se cumple con los objetivos establecidos. Sin embargo, el plazo esta también determinado por
razones técnicas v por los recursos disponibles, de tal forma que para acortar el plazo mas alla de cierto
limite deberia involucrarse mayores recursos, que seguramente tendran una incidencia en otras variables,
tales como el costo o la calidad. Por lo tanto. el plazo tiene limites que lo restringen en cuanto a su
alargamiento, como también en su reduccion. Por esta razén y respecto a la influencia en los costos. es
posible encontrar el plazo 6ptimo para un proyecto. La variable plazo es en general la que mayor relacion
tiene con la gestion del director del proyecto, ya que es la medida objetiva mediante la cual se esta
verificando la eficiencia de ¢l en forma permanente. Esta variable se mide a través de lo que se conoce con el
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nombre de avance fisico, cumplimiento de fechas v entregas parciales o totales de un provecto. Por otra
parte, la evolucion de esta variable Plazo es determinante para el financiamiento y por ende para su costo.

La variable Costo considera todos los recursos que intervienen en el proyecto, valorados monetariamente.
Esta caracteristica de la variable costo le da una importancia fundamental en programacion v control, va que
puede involucrar al resto de las variables que intervienen, debido a que cada una de ellas puede medirse en
términos monetarios. Naturalmente que esta caracteristica es positiva, aunque presente limitaciones para
explicar aspectos especificos de un provecto, que pueden ser superadas con el manejo de otras variables que
las complementen. En todo provecto, uno de los objetivos que se persigue es que cumplidos todo aquellos
que aseguren su funcionamiento, calidad v seguridad, el costo sea minimo. Como antes se ha sefialado. la
variable costo depende de la calidad y el plazo. en la que la determinacion del costo minimo se encuentra
asociado a un plazo especifico vy a un nivel de calidad.

Otro aspecto muy relacionado con el costo de un proyecto es su financiamiento, es decir, la disponibilidad de
recursos monetarios que permitan obtener el resto de los recursos que necesita para ser llevado a cabo. Debe
tenerse presente que los recursos monetarios tienen un valor reflejado en el interés que por cllos se paga, v
normalmente son un costo gravitante en ¢l presupuesto o valor total del proyecto. El costo del financiamiento
tiene una directa relacion con el plazo, pero ademas tiene una importancia fundamental, la oportunidad en
que ¢ste se disponga, va que de no ser oportuna, puede acarrear graves consecuencias que necesariamente
repercutiran en el plazo y finalmente en el costo.

Una etapa previa del estudio del proyecto propiamente dicho, la constituye la identificacion de la idea. la
cual surge como respuesta para satisfacer una necesidad o llenar un vacio que, a grandes rasgos, parezca
atractivo hacerlo desde un punto de vista econémico. La idea representa generalmente la realizacion de un
diagnostico, que detecta la necesidad que llenaria el proyecto y que identifica las vias de solucion. Cada una
de las alternativas constituira un proyecto que se¢ debera estudiar, para determinar cual de todas ellas sea la
mas viable.

El nivel de estudio inicial es el que se elabora a partir de la informacion existente, el juicio comun y la
opinion que da la experiencia. En términos monetarios sélo presenta estimaciones muy globales de las
inversiones, costos o ingresos, sin entrar en investigaciones a fondo.

En este analisis es conveniente efectuar algunas consideraciones previas acerca de la situacion sin provecto
es decir, intentar plantear que pasara en el futuro si no se implementa ¢l proyecto antes de decidir si conviene
0 no su implementacion.

Otro nivel de estudio es el llamado de prefactibilidad. Este estudio profundiza la investigacion, basandose
principalmente en informacion secundaria para definir con cierta aproximacion las variables principales
referidas al mercado, a las alternativas técnicas de produccion v a la capacidad financiera de los
inversionistas. En términos generales, s¢ estiman las inversiones probables, los costos de operacion y los
ingresos que demandara y generara el proyecto. Fundamentalmente, esta etapa se caracteriza por descartar

soluciones o propuestas con mayores elementos de juicio.
El estudio mas acabado, denominado de factibilidad, se elabora sobre la base de antecedentes precisos

obtenidos mayvoritariamente a través de fuentes primarias de informacion. Las variables cualitativas son
minimas, comparadas con los estudios anteriores. El calculo de las variables financieras y economicas deben

241



ser lo suficientemente demostrativos para justificar la valoracion de cada una de ellas y profundizar en la
mejor alternativa.

En términos generales. cinco son los estudios particulares que deben realizarse para evaluar el proyecto.
Ellos son:

Viabilidad Comercial

Viabilidad Técnica

Viabilidad Legal

Viabilidad Organizacional y

Viabilidad Financiera, si se trata de un inversionista privado, o Econémica, si se trata de evaluar el
impacto en la estructura econémica del pais.

e B

En cualquiera de los estudios que se llegue a una conclusion negativa determinara que el proyecto no se
lleve a cabo.

1. El estudio de la viabilidad comercial indicara si el mercado es o no sensible al bien o servicio
producido por el provecto v la aceptabilidad que tendria en su consumo o uso, permitiendo de esta forma,
determinar la postergacion o rechazo de un proyecto, sin tener que asumir los costos que implica un estudio
economico completo.

Uno de los factores mas criticos en el estudio y evaluacién de proyectos es la determinacion de su mercado,
tanto por la cuantia de su demanda e ingresos de operacion, como por los costos ¢ inversiones implicitos.

El estudio del mercado es mas que el analisis y determinacion de la oferta y demanda o de los precios del
provecto. Muchos costos de operacion pueden preverse simulando la situacion futura v especificando las
politicas y procedimientos que se utilizaran como estrategia comercial.

El mismo analisis puede realizarse para explicar la politica de distribucion del producto final. La
importancia de este factor se manifiesta al considerar su efecto sobre la relacion oferta - demanda del
provecto. Con ello, la demanda puede verse disminuida con respecto a los estudios previos, por lo que, se
podria bajar ¢l precio previsto, con lo cual los ingresos del proyecto se verian también disminuidos.

El analisis del consumidor tiene por objeto caracterizar a los consumidores actuales y potenciales,
identificando sus preferencias, habitos de consumo, motivaciones, etc., para obtener un perfil sobre el cual
pueda basarse la estrategia comercial. El analisis de la demanda pretende cuantificar el volumen de bienes o
servicios que el consumidor podria adquirir de la produccion del provecto. La demanda se asocia a distintos
niveles de precio, condiciones de venta, etc. v se proyecta en el tiempo independizando claramente la
demanda deseada de la esperada.

El estudio de la competencia es fundamental por varias razones. Por ejemplo, la estrategia comercial que se
defina para el proyecto no puede ser indiferente a ella. Es preciso conocer las estrategias que sigue la
competencia, para aprovechar sus ventajas y evitar sus desventajas. Al mismo tiempo, se constituye en una
buena fuente de informacion para calcular las posibilidades de captar ¢l mercado vy también para el calculo
de los costos probables involucrados.
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La determinacion de la oferta suele ser compleja, por cuanto no siempre es posible visualizar las alternativas
de sustitucion del producto del proyecto, la potencialidad real de la ampliacion de la oferta al desconocer la
capacidad instalada ociosa de la competencia, sus planes de expansion o los nuevos proyectos en curso, etc.

El analisis de la comercializacién del proyecto es quizas uno de los factores mas dificiles de precisar por
cuanto a la simulacion de sus estrategias se enfrenta al problema de estimar reacciones y variaciones de
medio ambiente la operacion del provecto. Las decisiones adoptadas tendran repercusion directa en la
rentabilidad del proyecto por las consecuencias econdmicas que se manificsten en sus ingresos y egresos.

Una de estas decisiones es la politica de venta, que no solo implica la generacion de ingresos al contado o a
plazos, sino que también determina la capacitacion de un mayor o menor volumen de ventas. Junto a esto
debe estudiarse la politica de plazos del crédito, intereses, monto de pie, etc. Las combinaciones posibles son
multiples v cada una determinara una composicion diferente de los flujos de cada proyecto. Tan importantes
como ¢sta son las decisiones sobre precio, canales de distribucion, marca, estrategia publicitaria, inversiones
en creacion de imagen, calidad del producto. servicios complementarios, estilos de venta, caracteristicas
exigidas y capacitacion de la fuerza de venta, etc.

2. El estudio de viabilidad técnica ecstudia las posibilidades materiales, fisicas y quimicas,
condiciones y alternativas de producir el bien o servicio que se desea generar con el proyecto. Muchos
proyectos nuevos requieren ser probados técnicamente para garantizar la capacidad de su produccion,
incluso antes de determinar si son o no convenientes desde el punto de vista de su rentabilidad econémica.
Por ¢jemplo, si la materia prima nacional permite la elaboracion de un determinado producto. si el agua tiene
la calidad requerida para la operacion de una fabrica de cervezas o si existen las condiciones geograficas
para la instalacion de un puerto.

En el estudio de la viabilidad financiera de un proyecto. el estudio técnico tiene por objeto proveer
informacion para cuantificar ¢l monto de las inversiones y costos de operacion pertinentes a esta area.
Técnicamente pueden existir diversos procesos productivos opcionales, cuya valoracion puede diferir de lo
que s¢ pudiera realizar en funcién del financiamiento. Normalmente se estima que deben aplicarse los
procedimientos y tecnologias mas modernas, solucion que puede ser optima técnicamente pero no serlo
financieramente.

Uno de los resultados de este estudio sera definir la funcion de produccion que optimice la utilizacion de los
recursos disponibles en la producciéon del bien o servicio del provecto. De aqui se podra obtener la
informacion de las necesidades de capital, mano de obra v recursos materiales, tanto para la puesta en
marcha como para la posterior operacion del proyecto.

En particular, del estudio técnico deberan determinarse los requerimientos de equipo de fabrica para la
operacion y el monto de la inversion correspondiente. Del analisis de las caracteristicas y especificaciones
teoricas de las maquinas se podra determinar su disposicion en planta, la que a su vez permitira dimensionar
las necesidades de espacio fisico para su normal operacion, en consideracion de las normas y principios de la
administracion de la produccion.

3. Un proyecto puede ser viable tanto por tener un mercado asegurado, como por ser técnicamente
factible. Sin embargo, podrian existir algunas restricciones de caracter legal que impedirian su
funcionamiento en los términos que se pudiera haber previsto, no haciendo recomendable su ejecucion. Por
ejemplo, imitaciones en cuanto a su localizacion, tributacion, publicidad, uso del producto, etc.

243



Uno de los aspectos mas abandonados en el estudio de proyectos es aquel que se refiere a los factores
propios de la actividad ejecutiva de su administracion, organizacion, procedimientos administrativos y
aspectos legales

Los aspectos legales pueden restringir la localizacion y obligar a mayores costos de transporte, o bien
pueden otorgar franquicias para incentivar el desarrollo de determinadas zonas geograficas donde el
beneficio que obtendria el proyvecto superaria los mayores costos de transporte. El efecto mas directo de los
factores legales v reglamentarios se refiere a los aspectos tributarios, dependiendo del bien o servicio que
produzcan.

Esto se manifiesta en el otorgamiento de permisos y patentes, en las tasas arancelarias diferenciadas para
tipos distintos de materias primas o productos terminados, o incluso en la constitucion de la empresa que
llevara a cabo el proyecto, la cual tiene exigencias impositivas distintas segun sea ¢l tipo de organizacion
que se seleccione .

4. El estudio de la factibilidad organizacional ¢s ¢l que normalmente recibe menos atencion, a pesar
de que nuevos proyectos fracasan por falta de capacidad administrativa para emprenderlo. El objeto de este
estudio es principalmente, definir si existen las condiciones minimas necesarias para garantizar la viabilidad
de la implementacion, tanto en lo estructural como en lo funcional.

Para cada proyecto es posible definir una estructura organizativa que mas se adecue a los requerimientos de
su futura operacion. Conocer estas estructuras es fundamental para definir las necesidades de personal
calificado para la gestion y por lo tanto, estimar con mayor precision los costos indirectos de la mano de
obra ejecutiva. Al igual que en los estudios anteriores, es preciso simular el proyecto en operacién. Para ello
deberan definirse con el detalle que sea necesario los procedimientos administrativos que podrian
implementarse junto con ¢l proyecto. Pueden existir diferencias sustanciales entre los costos de llevar
registros normales, que registros computacionales y mientras en unos proyectos convenga la primera
modalidad, en otros puede ser la mas adecuada la segunda.

La decision de desarrollar internamente actividades que pudieran subcontratarse influye directamente en los
costos por la mayor cantidad de personal que pudiera necesitarse, la mayor inversion en oficinas v
equipamiento, ¢l mayor costo en materiales y otros insumos, e¢tc. Los sistemas y procedimientos contable-
financieros, de informacion, de planeacion y presupuesto, de personal. adquisiciones, crédito, cobranzas v
muchos mas, van asociados a costos especificos de operacion.

Los sistemas y procedimientos que definen a cada provecto en particular determinan también la inversion en
estructura fisica. La simulacién de su funcionamiento permitira definir las necesidades de espacio fisico para
oficinas, pasillos, estacionamiento, jardines. vias de acceso. etc.

5: El estudio de la viabilidad financiera de un provecto determina, en ultimo término, su aprobacion
o rechazo. Este mide la rentabilidad de la inversion, todo medido en bases monetarias. La profundidad con
que se analice cada uno de estos cinco elementos dependera, como se sefialod de las caracteristicas de cada
proyecto. Obviamente la mayoria requerira de mas estudios econéomicos o técnicos. Por lo tanto, ninguno de
los tres restantes se deben dejar de considerar en el estudio de factibilidad de un proyecto.
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La ultima etapa del analisis de la factibilidad economica de un proyecto es el estudio financiero. Los
objetivos de esta etapa son ordenar v sistematizar la informacion de caracter monetario que proporcionaron
las ectapas anteriores, elaborar los cuadros analiticos v antecedentes adicionales para la evaluacion del
provecto y evaluar su rentabilidad.

La sistematizacion de la informacion financiera consiste en identificar v ordenar todos los aspectos de
inversiones, costos ¢ ingresos que puedan deducirse de los estudios previos.

Puesto que durante la vida de operacion del proyecto puede ser necesario incurrir en inversiones para
ampliaciones de las edificaciones, reposicion del equipamiento o adiciones de capital de trabajo, sera preciso
presentar un calendario de inversiones y reinversiones que pueden elaborarse en dos informes separados.
correspondientes a la etapa previa a la puesta en marcha y durante la operacion.

Los ingresos de operacion se deducen de la informacion de precios y demanda provectada, calculados en el
estudio de mercado, de las condiciones de venta, de las estimaciones de venta de residuos v del calculo de
ingresos por venta de equipos cuyo reemplazo esta previsto durante el periodo de evaluacion del proyecto,
segun antecedentes que pudieran derivarse de los estudios técnicos, organizacionales v de mercado.

Los costos de operacion se calculan por informacion de practicamente todos los estudios anteriores. Existe
un costo que debe calcularse en esta etapa, el impuesto a las ganancias. Esto es asi porque este desembolso
es consecuencia directa de los resultados contables de la empresa, que pueden ser diferentes de los resultados
efectivos obtenidos de la proyeccion de los estados contables de la empresa responsable del proyecto.

El estudio de proyectos, cualquiera que sea la profundidad con que se analice, distingue dos grandes etapas:
e Preparacion y Evaluacion

La etapa de Preparacién tiene por objeto definir todas las caracteristicas que tengan algun grado de efecto
en el flujo de ingresos y egresos monetarios del proyecto.

En esta etapa se reconocen a su vez, dos subetapas, una que se¢ caracteriza por recopilar informacion a
través de estudios especificos, de mercadeo, de ingenieria, de organizacion y financiero, y otra que se
encarga de sistematizar en términos monetarios, la informacion proporcionada por estos tres estudios,
mediante el mismo estudio financiero. Este ultimo proporciona informacion financiera sobre aspectos no
incluidos en los otros estudios, como los relativos a financiamiento ¢ impuestos entre otros.

La etapa de Evaluaciéon, con metodologia muy definida, busca determinar la rentabilidad de la inversion en
¢l proyecto. El resultado de la evaluacion se mide a través de distintos criterios que, mas que optativos, son
complementarios entre si. La improbabilidad de tener certeza de la ocurrencia de los acontecimientos
considerados en la preparacion del provecto hace necesario considerar el riesgo de invertir en €l. Se han
desarrollado muchos métodos para incluir el riesgo ¢ incertidumbre de la ocurrencia de los beneficios que se
esperan del proyecto.

Evaluar un proyecto a un plazo fijo puede llevar a conclusiones erradas respecto al mismo. Muchas veces se

adopta como norma que un proyecto debe evaluarse a diez anos. Sin embargo, es imposible que la
rentabilidad de un proyecto sea mayor si su puesta en marcha se posterga algunos periodos.
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En la presentacion definitiva lo que importa son los aspectos financieros y en especial establecer el plan de
financiamiento. Esta separacion no es solo tedrica, en la practica se observa que la primera es dejada a los
ingenieros y la segunda a los economistas. En su origen se encuentran las siguientes consideraciones, una
necesidad o problema a resolver, una oportunidad técnica de solucion, o bien una voluntad o finalidad
politica.

El proyecto constituye entonces la resultante de todas las consideraciones que se manifiestan en el tiempo y
que conducen a la toma de posiciones principalmente en lo que concierne a opciones tecnologicas. de
dimension y localizacion del proyecto, de la estructura de organizacion o bien de la fecha de realizacion, etc.
Una buena evaluacion debe entonces situarse concretamente en el proceso decisional que va conformando el
proyecto.

Es frecuente que exista una demanda en exceso para crédito industrial v elevado nimero de solicitudes, cuya
seleccion es necesario realizar para aplicar los recursos disponibles por lo que el criterio de evaluacion debe
ser mas estricto y las exigencias mas severas sobre el mérito de las operaciones y su interés para la
colectividad.

Tanto el sector publico como el privado constantemente seleccionan de entre multiples posibilidades de
inversion a aquellos provectos que mas se apegan a los objetivos establecidos.

El sector publico basa sus criterios de seleccion, en el nivel mas amplio, en los siguientes factores:

El incremento del Producto Interno Bruto per-capita.™

La creacion de empleos.

La promocion de un desarrollo social v regional equilibrado.
La diversificacion de la actividad econémica del pais .

El sector privado enfatiza en los siguientes factores:

e Una tasa clevada de rentabilidad.
e La recuperacion rapida y asegurada del capital invertido.

El objetivo basico de todo estudio econémico de un proyecto es evaluarlo, es decir, calificarlo y compararlo
con otros proyectos de acuerdo con una determinada escala de valores a fin de establecer un orden de
prioridades para el inicio. En cuanto a criterios de evaluacion, se distinguen ¢l financiero o de rentabilidad v
el llamado criterio social de evaluacion. A partir de los dos marcos de referencia, y atendiendo al objetivo de
provecto, los criterios pueden ampliarse.

* PIB:Producto Interno Bruto es la suma monetaria de los bienes y servicios de demanda final producidos
internamente en un pais en un afio. El PIB per cdpita es el valor de la produccion realizada por factores de
produccion residentes en el pais, independientemente de quien sea su propietario, dividido entre la poblacion del
pais.
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E) PROYECTOS EJECUTIVOS

El sistema econdmico de un pais constituye el marco dentro del cual se desarrollan las actividades publicas y
privadas; en ¢l se nutren, via informacion, disponibilidad de mano de obra, recursos materiales v, desde
luego recursos financiceros, todas las actividades primarias, industriales y de servicios, las que al ser llevadas
a la practica generan efectos que impactan en mayor o menor medida, positiva o negativamente al sistema
economico en general.

El Estado orienta la funcion de planeacion del desarrollo economico de un pais por medio de planes que
senalan las politicas que deberan seguirse en los sectores economicos del pais. Sin embargo. a fin de lograr
efectividad en los planes, éstos se desglosan en programas, los que a su vez, para tener flexibilidad y
especificar los objetivos finales que han de lograrse, se integran en proyectos.

La preparacion o desarrollo de proyectos constituye la fase final de la formulacion de preguntas v el
clemento de enlace con la etapa practica de las realizaciones que cllos suponen, por lo que deben ser
congruentes con los objetivos del desarrollo del pais.

El proyecto, no es un instrumento o fenomeno aislado, su realizacion tanto a nivel publico como privado
tiene repercusiones €n un universo mayor, sea éste un pais, entidad o corporacion. El impacto de los
proyectos publicos y privados que se realizan en un pais es directo en el desarrollo econémico, medido éste
desde el punto de vista de crecimiento del ingreso nacional ¢ ingreso per-capita™

En toda sociedad existen necesidades que se pueden satisfacer a través de la ingenieria civil, sera por tanto
necesario detectar ¢ investigar en que area existe la mayor carencia para después proceder a definir los
satisfactores de las mismas.

Necesidad Satisfactor

e Habitacional Fraccionamientos, casas unifamiliares, edificios
multifamiliares, conjuntos habitacionales, etc.

e Comunicaciones |Brechas. terracerias. carreteras vecinales.
autopistas, helipuertos, aecropuertos, centrales
camioneras. puertos. tuneles. puentes, viaductos.
etc.

e Infracstructura Presas de almacenamiento, canales de riego.
desmontes, centrales hidroeléctricas, pozos.
galerias, etc.

e Industrializacion | Fébricas. bodegas. plantas quimicas,
termocléctricas, nucleares, etc.
e Servicios Escuelas., universidades. comercios, centros

comerciales, cines, auditorios, estadios,
hospitales, iglesias, centros de reunioén, campos
deportivos. etc.

* Ingreso Nacional: es la suma de todas las percepciones recibidas. (renta. salarios, dividendos, intereses.

utilidades. etc.). por los factores de la produccion. Ingreso per capita: Ver PIB per cépita.
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La gestion es un conjunto de acciones y métodos, que integrados con varios departamentos y actividades,
proporcionan una forma coordinada de lograr los objetivos, definiendo, seleccionando y controlando las
acciones, en funcion a los medios de que se dispone y del resultado que se espera obtener, asegurando la
utilizacion de recursos, de acuerdo con un presupuesto y un programa predeterminado. La gestion, implica
ademas una accién y un proposito, de llevar adelante el proyecto hacia sus objetivos y metas.

El proyecto forma parte del ciclo de produccion, cuyas partes son las siguientes:

a) Factibilidad

b) Planeacion

¢) Ingenieria

d) Fabricacion y/o abastecimientos
e) Construccién y montaje

f) Pruebas y puesta en servicio

g) Operacion

h) Mantenimiento

i) Investigacion

El proyecto esta formado por las partes c¢), d), ) vy f) anteriores del ciclo de produccion.
El éxito de la gestion de un provecto, depende fundamentalmente de la capacidad de realizar adecuadamente
cada una de las partes del proyecto (ingenieria, fabricacion y/o abastecimientos construccion v las pruebas

de puesta en servicio), adicionalmente se requiere coordinar todas las partes del proyecto basandose en los
objetivos, metas del proyecto en su conjunto, para lo cual es necesaria una gran habilidad.

TIPOS DE PROYECTOS

Proyecto

e Infraestructura Edificacion, Urbanizacion, Caminos,
Puentes. Tineles. Comunicaciones.
Puertos, Vias férreas., Acropuertos,
Canales. Embalses y  represas,
Industriales, Energia.

¢ Investigacion Cientificos, Tecnologicos, Econdmicos,
Sociales.

e Productos Productos de consumo  masivo,
Comerciales, Intangibles, Financieros.

e Informatica Sistemas de informacion. de control. de
control automatico. Creacion de
software.

e Institucionales Salud, Educacion, Gobierno.

Resulta evidente que existe una gran variedad de proyectos posibles, de ahi que resulte conveniente agrupar
las areas en que éstos pueden ser desarrollados.
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De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), estos pueden proceder de:

Proyectos que tienen su origen en la realizacién de estudios sectoriales:

Sector primario: Agricultura; ganaderia; silvicultura; caza y pesca.

Sector secundario: Industria basica; Generacion de energia eléctrica; exploracion y explotacion
petrolera; industria siderirgica; industria de transformacion.

Sector terciario: Comunicaciones; transportes; servicios educativos; médicos; bancarios, etc.

Provectos que se originan de un programa global de desarrollo:

Conviene mencionar que en ¢l caso de México, al existir un Plan Nacional de Desarrollo, las proyecciones y
objetivos de produccion senalados en €l, daran la pauta para seleccionar los proyectos que habran de
realizarse.

Se entendera por Planificacion a la etapa dentro del desarrollo de un proyecto en que se definen las metas y
objetivos especificos. como también los métodos para abordarlo v la estrategia v organizacion para lograr
dichos objetivos. Se puede decir que en la Planeacion se define ¢l marco de referencia dentro del cual se
desarrollara el Provecto v la Programacion del mismo.

La descripcion de las cuatro actividades de la plancacion es la siguiente :

1)

2)

3)

4)

La Estimacién, determina cuantas horas-hombre y maquina se requeriran para la ejecucion del proyecto
asi como las cantidades de otros recursos necesarios. Las estimaciones pueden hacerse en varias formas
por ejemplo usando una combinacion de datos historicos y estandarse, para producir estimaciones que
reflejen tanto las condiciones deseables como las reales.

Los Presupuestos, estiman ¢l costo en dinero de los recursos que se usaran en ¢l proyecto como una
herramienta para el control del proyecto, aunque también se pueden emplear para otros propositos, como
para la justificacion economica del proyecto.

Los Programas, determinan cuanto de los varios recursos se consumiran en la ejecucion del proyecto,
en la programacion se determina la duracién de las tareas y las fechas de cuando deben realizarse. La
programacion debe hacerse de acuerdo con el tamafio del proyecto, tomando en cuenta las técnicas y la
interdependencia de las tareas.

La Distribucién de recursos es con el objeto de asignar o comprometer los recursos especificos a las
tarcas del proyecto, tomando en cuenta que el personal se asigne de acuerdo con sus habilidades y
disponibilidad.

Conceptuamos a la planeacion como el estudio y seleccion de alternativas sobre pronosticos de operaciones
futuras, por lo cual y para el caso de empresas constructoras constara de tres etapas basicas:

1.
2.
3.

Planeacion de su inicio
La de su consolidacion y
La del desarrollo de la misma.
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En la Planeacion de las adquisiciones, arrendamientos v servicios, asi como de la obra publica, las
dependencias y entidades deberan ajustarse a:

a) Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales, institucionales, regionales v especiales que
correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas
anuales.

b) Los objetivos, metas v previsiones de recursos establecidos en los
presupuestos de egresos de la Federacion y del gobierno del Distrito Federal, o
de las entidades respectivas.

Cabe destacar que la planificacion se realiza antes del inicio del proyecto v especialmente en construccion;
sin embargo, existe otra forma de realizar la planificacion y en especial en aquellos proyectos de largo plazo,
en que periodicamente se revisa la planificacion y a partir de ahi sé reformula va sea parcial o totalmente. En
construccion no es tan frecuente esta modalidad, debido al corto plazo en el que normalmente se desarrolla.

La definicion de Programacion del Proyecto, la encontraremos en ¢l capitulo I, inciso B de la presente tesis.

Por lo general, un proyecto puede ser evaluado durante su materializacion segun tres variables basicas,
Costo, Plazo y Calidad. También es posible obtener una evaluacion global y con fines de comparacion con
otros proyectos, a través solo de la variable costo, va que ella involucra a las otras dos mencionadas. Para
realizar una evaluacion es necesario contar con una referencia respecto de la cual comparar, y se llama
Programacion a dicha referencia, la que consiste basicamente en efectuar una estimacion de lo que sera el
desarrollo del futuro provecto, desde su inicio hasta su conclusion.

Por otra parte, la verificacion periodica del proyecto durante el tiempo que ¢ste se lleva a cabo, se llama
Control. Esta ctapa es fundamental para el éxito o fracaso de un proyecto, va que dependera en gran medida
de la informacién que se obtenga en el control, las decisiones que se adopten para su marcha futura. Lo
anterior obliga a que las informaciones y recomendaciones que surjan del control, para dar cumplimiento a
los objetivos de un proyecto, reunan al menos tres condiciones basicas, como son ser precisa, veraz y
oportuna.

Las variables basicas analizadas anteriormente permiten obtener una vision global del proyecto, pero para
precisar decisiones, corregir defectos o aprovechar ventajas, es necesario conocer otras variables que tienen
influencia sobre las basicas, ya sea en forma parcial o total en cada una de ellas.

Dentro de este contexto, se considera aquellas variables asociadas a los recursos tales como, mano de obra,
materiales y maquinaria, o a la organizacion y funcionamiento del proyecto, en que intervienen variables
como, sistema de contratos, seguridad industrial, etc., v el medio externo. en que entran elementos como el
mercado al cual va dirigida la obra o ¢l producto, el sistema de comercializacion, la tecnologia involucrada,
etc.

St se observa con atencion estas variables, se puede ver que cada una de ellas de uno u otro modo influye
sobre las variables basicas Costo, Plazo y Calidad. Respecto de estas ultimas, sin duda el recurso mano de
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obra es uno de los relevantes, ya que si se recuerda la definicion de proyecto, se destacaba que éstos son
¢jecutados por v para personas, de ahi entonces su importancia.

La mano de obra tiene una especial influencia en el plazo, por el rendimiento o produccion que ésta es capaz
de tener, y dependiendo de la naturaleza de la obra, también tiene una influencia determinante en el costo.

Esto se debe ya sea a la especializacion de la mano de obra requerida o a la cantidad de ella que interviene.

Sistema de control

Pero para que los programas sirvan como herramienta de direccion es requisito indispensable darles un
seguimiento durante ¢l tiempo que transcurran las obras, con ¢l objeto de verificar su comportamiento en el
tiempo. A este proceso se le llama Control de Proyectos.

El objetivo basico de un sistema de Control de Proyectos es proporcionar informacion cuantitativa a cerca
del comportamiento de un programa, con relacion a los acontecimientos reales que se suceden en un proyecto
v respecto de los cuales se hizo el programa. Es importante recordar que un programa es una estimacion del
desarrollo futuro de un proyvecto, ejecutado antes de su inicio v se califica como bueno o malo, en la medida
que se ajuste o se refleje con fidelidad los acontecimientos reales que se presenten en relacion a un proyecto
especifico. Un sistema de control en su parte operativa implica ¢l registro periodico y permanente de los
acontecimientos reales y de comportamiento de las diversas variables y factores que intervienen en un
proyecto, los cuales cada cierto tiempo se comparan con lo programado, de donde surge la informacion de
control.

Si el control arroja una gran diferencia entre lo proyectado y lo real, sin duda esto redundara en la adopcion
de medidas que permitan, si no superar, al menos llevar a niveles aceptables dichas diferencias. Cabe
destacar que cuando se ejecuta un programa, para cumplir con los objetivos predeterminados, se necesitan
una seri¢ de decisiones y supuestos tales como, niveles de recurso, métodos de trabajo, tecnologia, etc.. las
cuales han sido hechas tratando en todo momento de lograr el cumplimiento de los objetivos de base al
programa propuesto. Por lo tanto, cuando ¢l control arroja discrepancias entre lo real v programado. en
realidad lo que esta sucediendo es que aquellos niveles de recursos, tecnologias v otros, no se han
comportado de acuerdo a lo esperado. De ahi entonces que un sistema de control no sélo debe apuntar a
establecer las diferencias ultimas entre lo programado y real para un proyecto o parte de ¢él, sino que debe
proveer los mecanismos tales que. a partir de esas diferencias, sea posible conocer para cada uno de los
factores que intervienen en la determinacion de dichas diferencias, su propio comportamiento, para que se
adopten las medidas correctivas que permitan mediante las acciones futuras ajustarse a los programas.

Si en un control especifico se encuentran diferencias, entonces se debe verificar, por ejemplo. los
rendimientos de los recursos, ya que podria ser que dichas diferencias se deban a que los rendimientos que se
estan observando son diferentes a los proyectados. En tal caso v para lograr lo programado. sera necesario
aumentar la dotacion de personal o disponer de algin equipo extraordinario. El control de proyectos es una
herramienta de direccion y como tal es parte de la administracion de €l, por lo tanto, no es una actividad
productiva propiamente tal, sino que de apoyo v asesoria a la produccion. Lo anterior tiene gran
importancia, porque los costos que signifique un sistema de control se imputan a gastos generales, los que
deben ser siempre los minimos necesarios para lograr los niveles de produccion esperados.
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Un sistema de control produce y procesa basicamente informacion, la cual por la importancia que reviste
para la conveniente marcha de un proyecto, debe cumplir con condiciones minimas que en la practica
regulan el trabajo que se debe desarrollar. Siendo ¢stas las siguientes:

1) La informacion debe ser veraz, es decir, debe ser fiel y representativa de lo que efectivamente esta
sucediendo con un proyecto y para tal cfecto debe responder a cuantificaciones confiables. Esta
caracteristica normalmente se ve diminuida cuando se procede a efectuar las mediciones o
cuantificaciones, a través de estimaciones visuales o indirectas.

2) La informacion debe ser precisa, es decir, debe entregar con nitidez aquellos aspectos o elementos que
sean relevantes y determinantes para la marcha de un proyecto, evitando entregar junto con aquellos que
son fundamentales los hechos o informacion secundaria o intrascendente. Cabe destacar que lograr esta
caracteristica no es facil, ya que en un proyecto se produce gran cantidad de informacion.

3) La informacion debe ser oportuna, esta caracteristica es muy importante, ya que de la disposicion
oportuna, dependeran las decisiones que se tomen para la marcha futura de los proyectos. La eficacia de
un control depende en muchos casos solo de esta caracteristica, siendo por lo tanto en ocasiones
preferible perder en precision v exactitud de la informacion, en beneficio de la oportunidad.

Estos requisitos que debe cumplir la informacion deben ser especialmente tomados en cuenta por la
organizacion de control, ya que son validos para todas las acciones que ella emprenda en relacion con todas
las variables que intervienen en el proyecto, como es la Calidad, Recursos, Financiamiento, Plazos y Costos.
Control

La esencia del control estd en comparar las acciones existentes contra ciertos resultados deseados
determinados en la planeacion. Muchos de los avances en la administracion son basicamente mejoras en las
técnicas de control.

Los elementos esenciales de cualquier sistema de control son los siguientes:

e Un objetivo, meta, plan, politica, estandar, norma, regla de decision, criterio o punto de comparacion
predeterminado que debe ser establecido explicitamente y que responda a la pregunta de cuales deben ser
los resultados.

e La prediccién de acontecimientos futuros proporciona la base para interpretar los acontecimientos
cuando ¢stos sucedan y pone a disposicion una estructura para un mejor entendimiento de la experiencia
real.

¢ Un medio para medir las actividades desarrolladas de la ejecucion real, va que deben ser hechas en
unidades similares a las del criterio predeterminado. La rapidez de la informacion aumenta el valor del
sistema de control y el grado de exactitud de la medicion dependera de las necesidades de la explicacion
especifica. es también muy importante determinar que grado de desviacion de los resultados es
suficientemente grande para ser significativa y ameritar atencion.

¢ Un medio para comparar la actividad real, con un criterio que incluva el estudio de las técnicas como

son las proporciones, tendencias, adecuaciones matematicas y diagramas, para agregar un significado
tedrico a las mediciones de la ejecucion real. El proposito de comparar la actuacion con la ejecucion
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plancada no es solo para determinar cuando se ha cometido un error, sino para permitir predecir los
problemas futuros.

¢ Algunos medios para corregir las actividades. Siendo su propésito el de proveer las medidas para que
una accién correcta se tome en el momento oportuno, evitando que se accione cuando no es necesario 6
se deje de hacerlo cuando se requiere.

El sistema de control del proyecto debera proporcionar informacion para poder:

1) Predecir las necesidades futuras en cualquier etapa del proyecto.

2) Evaluar el comportamiento del personal.

3) Evaluar las técnicas de planeacion, programacion, estimacion y de presupuestos.
4) Juzgar la calidad del producto que esta siendo elaborado.

5) Evaluar en si mismo el sistema de control.

6) Enfocar la atencion a tiempo sobre los problemas para gestionar su correccion.

Los recursos y elementos que son necesarios controlar son los siguientes:

a) Personal
b) Tiempo

¢) Dinero

d) Equipos

f) Calidad

g) Materiales

Teoricamente todos los recursos son elementos variables, es decir en una situacion ideal se podra
incrementar uno o varios de ellos v conseguir un decremento correspondiente. de uno o varios de los otros.
aunque no necesariamente igual; por ¢jemplo, empleando mas gente en un provecto, se puede reducir el
tiempo de su desarrollo o incrementando los salarios se obtienen trabajadores mas habiles para reducir de
nuevo el elemento tiempo, o bien empleando mas tiempo se reduce la necesidad de equipos. Existen desde
luego limites para llevar a cabo este proceso v en cualquier provecto uno o mas de los elementos pueden
considerarse fijos para propositos practicos.

Los principios basicos para la creacion de un sistema de control son los siguientes:

e La Retroalimentacion: es ¢l proceso de ajustar las acciones futuras con base en la informacion acerca
de la experiencia.

e La Flexibilidad: es la forma en la cual el sistema de control responde a las condiciones cambiantes vy se
adapta a nuevos métodos que incluven la falla del propio sistema de control.

e La Adaptacion a la organizacion: significa que los controles deben hacerse a la medida de la
organizacion, incluyendo el flujo de informacion de la ejecucion real.

Como se menciond anteriormente, el objetivo de un sistema de control de proyectos, es el de enfocar la

atencion sobre los problemas para solucionarlos a tiempo: estos problemas, pueden aparecer en el uso de
cualquiera de los recursos o elementos como personal, tiempo, dinero, equipo o calidad del producto.
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Evaluacién de la informacion del Control

Las actividades, al igual que el proyecto global al cual pertenecen, tienen principio vy fin, lo que da origen a
un plazo establecido por su duracién y dentro del cual se debe cumplir con cierto grado de avance en la
materializacion de la actividad, en los diferentes periodos de control que se hayan establecido.

El grado de avance que debe cumplir cada actividad se especifica mediante ¢l porcentaje de obra de la
actividad, que debe estar ¢jecutado a una fecha predeterminada, con respecto al total del trabajo que es
necesario realizar, para que la actividad se encuentre concluida. Por lo tanto, para obtener informacion
valida, se debe en primer lugar definir el programa para cada actividad y luego, como consecuencia, lo
relativo al total del proyecto. Enseguida para cada periodo de control, se debe determinar el avance real de
cada actividad v por ende del provecto de tal forma que luego de la comparacién y analisis de ambas
situaciones se pueda adoptar las decisiones requeridas por ¢l.

Consideramos el control en la empresa constructora como ¢l "Establecimiento de sistemas que permitan
detectar errores, desviaciones, causas y soluciones, de una manera expedita y economica”.

La planeacion, una vez realizada. proporciona una base para ¢jecutar el trabajo. Las diferentes actividades
identificadas bajo la organizacion y la direccion, proporcionan los medios con los cuales ¢l trabajo se puede
llevar a cabo. El control comprende las actividades que realiza el administrador para asegurar que el trabajo
ejecutado, encaja con lo que fue planeado.

El control es un costo en si mismo, no es productivo en términos de unidades finales, por lo tanto el control
efectivo, serd el que menos cuente en tiempo, dinero v esfuerzo, pero que, sin embargo, proporcione una
visibilidad adecuada en forma periodica.

Por adecuada entendemos la minima cantidad de datos necesarios. para informarnos sobre la situacion
actual, de los factores importantes que se estan midiendo, la periodicidad implica la disponibilidad de estos
datos, a tiempo para tomar una accion correctiva. El menor costo significa que los datos se deben obtener de
tal manera que produzcan la menor interrupcion posible de los esfuerzos productivos actuales de la empresa.
Los elementos a controlar, seran en forma genérica:

a) Recursos
b) Tiempo
¢) Cahdad
d) Cantidad

En esta etapa debera compararse el estandar o meta con el resultado 6 evidencia, separando las variables
producidas por el azar para identificar la causa real de la variacion, evitando las causas de variaciones hacia
la baja v reproduciendo las que produjeron los efectos hacia el alta.

Actualizacién v Reprogramacion
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Cuando se efectiia la evaluacion de las curvas de control, surge informacion que indica, va sea adelanto o
atraso en un caso v ahorro o pérdidas en otro. lo que necesariamente influira sobre la marcha futura de la
obra o proyecto que se esté controlando. Cualquiera que sea la situaciéon que arroje el control, dichos
antecedentes se traduciran en decisiones que tendran de una u otra forma repercusion sobre las variables
basicas, como son el plazo o el costo.

Lo anterior se manifestara a través de una modificacion o alteracion del plan previamente establecido, a que
de dicho plan dependa ¢l logro de las metas u objetivos finales. Si dichos objetivos fueron previstos que se
cumplirian con cierto programa o plan, de variar ¢ste o no comportarse segun lo esperado, lo mas probable
sera que al continuar sin introducir variaciones, no sea posible asegurar el cumplimiento de las metas v
objetivos. De ahi entonces la necesidad de introducir modificaciones a los programas o planes, cuando ¢stos
dejan de ser una herramienta eficaz para la Direccion de un Proyecto, y por lo tanto no aseguran el
cumplimiento de la metas u objetivos de €l.

De lo anterior surgen dos modalidades basicas para la modificacion de programas, conocida con ¢l nombre
de Actualizacion de Programas y Reprogramacion.

Cuando en un periodo de control determinado se encuentran diferencias significativas entre el programa y la
realidad que sc pretendio representar. se obliga a revisar los fundamentos en los cuales el primero se apoyo,
va que es muy posible que cuando los programas fueron preparados. esto hayva sido sobre la base de
estimaciones o antecedentes incompletos del proyecto o bien diferentes condiciones de terreno, de contrato.
etc., v que con el correr del tiempo fueron alejandose de la realidad.

Este problema se presenta con cierta frecuencia cuando la modalidad con que se enfrenta un proyecto es
realizando la ingenieria en forma conjunta con la construccion; en tal caso por lo general se cuenta con
programas de construccion ¢jecutados sobre la base de disefios de ingenieria basica o anteproyectos v
estimaciones; por lo tanto, estan sujetos a variaciones, que en definitiva pueden terminar representando algo
muy diferente al proyecto para el cual fueron preparados.

Ahora bien, cuando existe un divorcio entre ¢l programa y lo que realmente sucede en un provecto v se tiene,
por ejemplo, condiciones de contrato que se han vinculado en forma estricta a programas asi concebidos,
pueden darse situaciones desventajosas que afecten a unos u otros, es decir cliente y contratista, y ante lo
cual es aconsejable para el bien y equidad de ambas partes proceder a una revision de programas que recibe
¢l nombre de actualizacién de programas.

Se entendera por actualizacion de programas a la revision de cantidades de obras, rendimientos y
condiciones generales de un proyecto, que se encuentran vigentes en un periodo determinado; v producto de
la cual sc¢ obticnen nuevas curvas de control, a consecuencia de la modificacion de los pesos de actividad y
por periodo, pero gencralmente habiendo minimas modificaciones en las duraciones y fechas de actividades vy
manteniendo el plazo original del proyecto.

Cuando se procede a una actualizacion, se debe tener presente que existe una condicion basica y es que en
los programas ¢l plazo total del provecto se mantiene; por lo tanto, ante una actualizacion lo que se observa
en las curvas de control es una modificacion de ellas en cuanto a forma y posicion relativa, manteniendo su
origen vy término fijos e iguales a las fechas de inicio v conclusion de las obras.
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En una actualizacion, las curvas que principalmente sufren variacion son las programadas; no obstante. las
curvas reales también pero leves, producto del ajuste que se debe hacer por la definicion de nuevas bases
para el provecto. Ahora bien, si se analiza con detencion los casos en que se presentan alteraciones v causas
que darian origen a una actualizacion, donde la mantencion de fechas, duracion de actividades y plazos
totales se mantengan, se vera que en general son limitados, va que frente a grandes diferencias lo anterior
sera imposible de mantener v en tal caso en muchas ocasiones la actualizacion no sera suficiente para lograr
un programa representativo y por lo tanto. se debera recurrir a otro mecanismo para modificar programas y
curvas de control, llamado reprogramacion.

La actualizacion por lo general no se aplica en forma aislada, sino que se encuentra vinculada a una
reprogramacion; sin embargo, en ocasiones s¢ aplica sola, tal como cuando los porcentajes de avance
programados se encuentren desbalanceados en relacion a los reales del proyecto, lo que puede significar
recibir menos al principio, cargando con costos financieros mas alla de lo razonable.

Ante una situacion de cambio de condiciones respecto de las cuales se ha construido un programa, en donde
como consecuencia pierde éste vigencia como herramienta de direccion, debido a la gran diferencia que se
presenta entre lo programado v real, en donde las actividades son imposibles de realizar dentro de los plazos
v fechas previstas originalmente no queda mas alternativa que proceder a modificar dichos plazos parciales
v/o totales.

La situacion anterior se puede presentar tanto con deficiencias en la conduccion del provecto, como por la
aparicion de imprevistos o aumentos significativos de las cantidades de obra originalmente consideradas. En
¢l primer caso, sin duda constituira una pérdida para la empresa que lleva a cabo ¢l proyecto y dependera su
magnitud de la capacidad de gestién del director para lograr revertir una tendencia, pero ante la
imposibilidad de lograr tal objetivo. se llega a la necesidad de recurrir a una modificacion de programas, que
se conoce con ¢l nombre de reprogramacion .

Se entendera por Reprogramacioén al proceso mediante el cual se modifica un programa, con el objeto de
presentar con mayor fidelidad el desarrollo de un proyecto, traduciéndose éste en una modificacion de fechas
v plazos de actividades v/o del provecto, que previamente se havan establecido.

Una reprogramacion no siempre implica una modificacion del plazo total del provecto. v se tratara en todo
caso en primer término, que las actividades se reprogramen dentro del mismo plazo total, procurando una
recuperacion de atrasos dentro de este plazo. Sin embargo. v en especial en grandes proyvectos, cuando en la
mitad de su desarrollo se detectan atrasos que superan ¢l 15% de la obra a realizar, resulta practicamente
imposible recuperarlos dentro del plazo total y en tal caso irremediablemente se tendra un aplazamiento de la
fecha de término original del proyecto.

Toda recuperacion de atrasos debe concebirse en tanto sea posible sin alteracion de fechas de entregas, solo
a través de medidas correctivas que tiendan a mejorar la eficiencia, va que una reprogramacion no €s una
medida deseable porque siempre trae consigo consecuencias econdmicas y de plazo, que tienen repercusiones
tanto para el cliente como para el contratista.

La reprogramacion por lo general va acompaiada de una actualizacion, es decir, se aprovecha la ocasion
para mejorar ¢l programa en todo sentido, procediendo a revisar las bases y fundamentos con los cuales éste
se hizo, las cantidades de obra, rendimientos, pesos de actividades, etc., para luego, sobre nuevas bases,
reprogramar ¢l resto de la obra que se encuentre pendiente.
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Habitualmente aquella parte de la obra que va ha sido ejecutada y cuya materializacion se encuentra
representada en la curva de acontecimientos reales, en el proceso de reprogramacion, se transforma en curva
programada para los efectos de completar la correspondiente al total del provecto.

Resumiendo. la actualizacion y reprogramacion forman parte de la programacion y son una consecuencia del
control, que permiten introducir modificaciones a los programas originales con ¢l objeto de mejorarlos, de tal
forma que estos ultimos cumplan cabalmente sus objetivos, como herramientas de direccion de provectos.

Importancia de la elaboracién del provecto.

Las instituciones financieras dedicadas al desarrollo industrial, va secan nacionales, regionales o
internacionales, tienen como objetivo destinar recursos a la realizacion de inversiones que contribuyen al
desarrollo de un determinado pais o region, lo que depende, entre otros factores, y en diversos grados de
intensidad de su desarrollo industrial. La expansion adecuada del sector industrial es necesaria para el
mejoramiento de sus condiciones de vida, por lo que debe planearse, programarse y ejecutarse en forma tal.
que asegure un aprovechamiento conveniente para la economia del pais.

La industrializaciéon debe orientarse para que los frutos del trabajo vy de los esfuerzos realizados no se
consuman o desperdicien por factores improductivos o de poco rendimiento. Si un pais posee abundantes
recursos naturales que pueden ser utilizados econémicamente como factores de produccion para la industria,
debe procurarse aprovecharlos; en caso de existir problemas de desempleo pueden fomentar aquellas
industrias que demanden mano de obra en sus procesos. Tratandose de problemas en la balanza de pagos, la
sustitucion de importaciones y ¢l aumento de exportaciones sera otra de las metas por alcanzar.

Uno de los instrumentos de fomento para el desarrollo industrial es el crédito selectivo otorgado por las
instituciones financieras de desarrollo, con el proposito de beneficiar a las industrias que representen una
actividad prioritaria para el pais. La necesidad de capitales para financiar nuevas industrias y para la
ampliacion v perfeccionamiento de las existentes, es uno de los principales puntos de atencion en un

programa de desarrollo industrial.
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F) ASOCIACION DE EMPRESAS.

Después de la crisis de 1994 se estaba invirtiendo la mitad de lo usual en el sector de la Construccion. Y
como consecuencia de los tres recortes al Presupuesto Federal, las expectativas de crecimiento de los
constructores del pais se vieron en la necesidad de reducirse aiin mas de un 11 a un 5%, ya que la industria
trabaja al 53 % de su capacidad instalada. Estos recortes significaron que en algunos casos se cancelaran
obras, v que otros proyectos se pospusieran.

Entre los factores que confirman la gravedad de la crisis que afectd a nuestro pais, se encuentra la caida del
crédito v el aumento acelerado de la cartera vencida. La industria de la construccion no ha sido ajena a la
crisis que sufre México, aunque algunos de sus segmentos la resintieran con mas fuerza. De hecho, después
de la devaluacion de 1994 las empresas constructoras vieron suspendidos los flujos de recursos para obra
publica, al mismo tiempo que la banca les cerraba el financiamiento. Por otra parte, las constructoras
enfrentaban grandes problemas para recuperar sus inversiones, ante la caida de la actividad econdmica v la
contraccion del poder de compra.

De conformidad con el Banco de México, entre diciembre de 1994 v septiembre de 1996, el crédito otorgado
por la banca comercial a la industria de la construccién cayo un 27.6% en términos reales. La construccion
se ubico entre las actividades mas afectadas del sector .

La Banca de Desarrollo también freno el flujo de recursos, y unicamente en el caso del financiamiento para
construir vias de comunicacion se observo un esfuerzo por evitar el dafio, v solo incremento los recursos
destinados a ese segmento en un 97% en términos reales.

Las ramas productivas que suministran a la industria de la construccién también fueron daiadas, va que el
valor de las compras de materiales disminuyo, v en términos reales represento una caida del 9.87%. La obra
privada no concesionada tuvo una caida en términos reales del 1.06%, mientras que en los primeros tres
meses de 1997 la obra concesionada fue nula.

El nimero de plazas durante el primer trimestre de 1997 disminuy6 2.20%, lo que represento una pérdida de
6.637 empleos en comparacion con el nivel de empleo del primer trimestre del afio anterior. Los estados con
mayor nivel de empleo durante los primeros tres meses del afio fueron el Distrito Federal, el Estado de
México, Nuevo Leon y Jalisco, principalmente por el tipo de obra ejecutada.

Las empresas constructoras lograron en 1997 una produccion de 51 mil 854 millones de pesos, es decir
apenas el 1.54% mas que el nivel reportado el afio inmediato anterior, que en si ya era bajo. Ademas solo el
67% del total de las constructoras tuvo trabajo durante el pasado afio. Ese poco desempefio empresarial del
sector formal se debio basicamente, a la continua desaceleracion de la obra publica y al bajo nivel observado
en la actividad privada en materia de construccion. El valor de obra ejecutada en 1997 por las grandes v las
micro empresas represento en conjunto ¢l 30.6% de la produccion total.

La industria de la construccion recibié con optimismo ¢l anuncio que hizo la SHCP en la primera quincena
de junio. cuando dio a conocer ¢l Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)
1997 - 2000. Este programa resume los objetivos, estrategias vy las acciones que debera seguir la politica
hacendaria del Plan Nacional de Desarrollo.
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El PRONAFIDE establece como condiciones determinantes del ahorro la estabilidad macro - econdémica.
finanzas publicas sanas, tasas de interés reales atractivas y mayor cficiencia del sistema financiero. Aunque
las metas especificas del Pronafide no se conocen en detalle, en ese documento se establece ¢l compromiso
de aumentar la infraestructura educacional y de salud, asi como la obra de vivienda y obra publica basica. Si
bien los resultados del programa no seran inmediatos, su publicacion ya mejor6 la expectativa de los
industriales de la construccion.

También falta aclarar cual sera la actuacion de la banca, y como se estableceran las condiciones para que
¢ésta se comporte como agente promotor del ahorro interno y medio idoneo para la asignacion de los recursos
hacia la inversion. De hecho, los industriales de la construccion tienen muchas experiencias de la
incapacidad v falta de voluntad de la banca para apovarlos en sus proyectos, muchos de los cuales habrian
sido viables si hubieran contado con un financiamiento adecuado.

Ademas el Pronafide debera contestar de qué manera se va a impedir en un esquema de libre flotacion, (en el
que los flujos de capitales especulativos han propiciado una sobrevaluacion del peso), se afecte el saldo de la
cuenta corriente v se generen presiones en tasas de interés. No obstante, como los industriales de la
construccion encontraron poco apoyo en las cifras correspondientes a las finanzas publicas. han depositado
ahora sus esperanzas en el Pronafide.

Los empresarios de México crean la mavor parte de los empleos, los bienes v servicios que la poblacion
demanda, ellos son quienes arriesgan su patrimonio en la ampliacion de la actividad econémica. Sin
empresarios no habria empresas y sin empresas no habria empleos ni salarios. La reestructuracion del
aparato productivo requiere de la participacion activa y decidida de los trabajadores. México requiere
trabajadores y empresarios activos, productivos, emprendedores y eficientes, cumplidores de las leyes vy
promotores del bienestar propio y de la sociedad. Una clase empresarial asi, requiere v demanda certidumbre
v seguridad juridica, tramites simples ante la autoridad, trato justo y respetuoso, competencia interna y
externa en condiciones justas.

La actividad reguladora del Estado no debe obstruir o entorpecer la actividad productiva de los particulares.
Por ¢l contrario, debe hacer lo conducente para que la normatividad deje de ser controladora v se convierta
en promotora de la actividad de los particulares.

Se deben promover las reformas legales ¢ institucionales requeridas para asegurar en todo momento la
vigencia del Estado de Derecho en lo referente a la propiedad, la proteccion al patrimonio, la solucion
oportuna vy conforme a derecho de las controversias mercantiles v la seguridad juridica ante abusos de la
autoridad.

Un marco regulatorio equitativo, transparente v eficiente es indispensable para aumentar la capacidad
competitiva de las empresas, alentar la inversion productiva y por lo tanto, propiciar la creacion de mas y
mejores empleos en la industria y los servicios. Por ello, es necesario ampliar la seguridad juridica de las
empresas a través de acciones de desregulacion en ¢l ambito federal, asi como de la promocion de
modificaciones a los ordenamientos estatales v municipales, para reducir costos y facilitar la apertura y la
operacion de negocios comerciales e industriales.

Se necesita un programa de desregulacion y simplificacion administrativa orientado a mejorar la eficiencia
de la regulacion vigente v a eliminar la discrecionalidad innecesaria de la autoridad v ¢l exceso de tramites
burocraticos que impiden a las empresas (especialmente a las micro, pequeiias y medianas), concentrar su
atencion y esfuerzo en la produccion y las ventas. Al mismo tiempo. se necesitan realizar acciones que
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permitan la proteccion del consumidor. v asegurar ¢l cumplimiento de las empresas con sus obligaciones
laborales. fiscales y ambientales.

La regulacion se debe concentrar en proteger los intereses de los consumidores, como en el caso de
actividades que impliquen riesgos sustanciales de salud para el ambiente y para la poblacion. A la vez que se
simplifiquen las reglas, se tiene que promover la autorregulacion y la corresponsabilidad de los particulares.

La crisis saned v reestructuro el sector de la construccion. Desde 1996 las principales constructoras hicieron
alianzas estratégicas con empresas extranjeras para poder cumplir con los estandares de calidad v costo, de
tecnologia v especializacion, que exige ¢l mercado. Otras empresas optaron por utilizar algun medio de
promocion, el 48% estan promoviendo sus servicios por diferentes medios, siendo los especializados los de
mayor porcentaje, seguidos de ferias v exposiciones, concursos, directorios, prensa ¢ Internet, v mientras
otras tantas se esfuerzan al invertir en tecnologia, el 69% lo hizo en software v hardware, investigacion y

equipo.

Debido a la crisis econémica y a la reestructuracion de las empresas, algunas de ellas tuvieron la necesidad
de asociarse para seguir compitiendo en el mercado, creando entonces la llamada Empresa Integradora de
Unidades Productivas, v sc le define asi a toda persona fisica o moral constituida con el objeto de brindar
servicios especializados v altamente calificados a sus asociados, asi como de realizar gestiones y
promociones orientadas a modernizar v ampliar la participacion de las micro, pequeiias v medianas
empresas en todos los ambitos de la vida econdmica nacional.

Las Empresas Integradoras se adaptan a cualquier actividad productiva ¢ incrementan la competitividad de
las empresas asociadas v mantienen la autonomia de los empresarios en las decisiones internas de sus
propios negocios. Los empresarios se dedican a producir, mientras la empresa Integradora se encarga de
realizar otras actividades especializadas que requieren los asociados y posibilita la adquisiciéon en comun de
activos fijos, para modernizar los medios de produccion. Las empresas asociadas podran comprar desde una
accion hasta el 30% del capital social, de acuerdo con su capacidad econdmica, independientemente de
aprovechar de los beneficios que ofrece este esquema de organizacion. Estas empresas contribuyen al
desarrollo regional, ya que al asociarse incrementan la productividad, propiciando con ello el
aprovechamiento de los recursos de las diferentes zonas economicas, ademas eficientan el proceso de
produccion con lo que se obtienen bienes y servicios de calidad a precio competitivo, lo que favorece su
presencia en mercados mas amplios y complejos.

El esquema de Empresa Integradora permite a las empresas participantes reducir sus costos al realizar
actividades conjuntas de compras de insumos y maquinaria, produccion, inversiones en tecnologia, calidad y
capacitacion, asi como en materia de comercializacion.

Las personas morales constituidas como Empresas Integradoras de conformidad con los requisitos que para
tales efectos se establecen en el Decreto que promueve su organizacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de mayo de 1995, podran cumplir con sus obligaciones fiscales en ¢l Régimen
Simplificado.

Las Empresas Integradoras tendran algunas de las siguientes obligaciones:

1) Estar mscritas en el RFC y quienes imicien operaciones en el Régimen Simplificado, deberan anexar a su
solicitud de inscripcion, su relacion de bienes v deudas, referida a la fecha de inicio.
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2) Tendran que elaborar su relacion de bienes v deudas al 31 de diciembre de cada afio. debiendo
presentarla en el mismo formato de su declaracion anual.

3) Deberan expedir v conservar los comprobantes de sus ingresos con los requisitos que sefiala el Codigo y
su Reglamento. Dichos comprobantes deberan contener, ademas, la levenda "Contribuyente de Régimen
Simplificado”. Tratandose de las operaciones que la Empresa Integradora efectie por cuenta de las
Empresas Integradas, debera expedir y conservar comprobantes que cumplan los requisitos fiscales al
respecto.

4) Deberan expedir constancias en las que asienten el monto de los pagos efectuados que constituyan
ingresos de fuente de riqueza ubicada en México o de los pagos efectuados a los establecimientos en el
extranjero de instituciones de crédito del pais y, en su caso, el impuesto retenido al residente en el
extranjero, o a las citadas instituciones de crédito.

5) No podran participar en forma directa o indirecta en el capital social de las Empresas Integradas.

6) Podran percibir ingresos exclusivamente por concepto de cuotas, comisiones y prestacion de servicios a
sus Integradas hasta por el 90% de sus ingresos totales v podran obtener ingresos por otros conceptos,
siempre que estos representen como maximo un 10% de sus ingresos totales. Lo anterior, sin perjuicio
de que puedan realizar operaciones a nombre y por cuenta de sus integradas, siempre que cumplan con
los siguientes requisitos:

a) Que celebren un convenio con sus Empresas Integradas a través del cual éstas ultimas acepten que sea la
Empresa Integradora la que facture las operaciones que realicen a través de la misma,
comprometiéndose a no expedir algun otro comprobante por dichas operaciones.

b) Que la Empresa Integradora emita a cada Empresa Integrada una relacion de las operaciones que por su
cuenta facture, debiendo conservar copia de la misma y de los comprobantes con los requisitos fiscales
que expidan, y que deben coincidir con dicha relacion.

c¢) Las compras de materias primas que efectien las Empresas Integradas a través de la Empresa
Integradora podran ser deducibles para las mismas, en el porcentaje que les corresponda, aun y cuando
no aparezcan a nombre de ellas, siempre que la Empresa Integradora emita a cada integrada una
relacion de las erogaciones que por su cuenta realice, debiendo conservar copia de las mismas v de los
comprobantes que retiinan los requisitos fiscales.

La opcion del financiamiento barato para las Empresas Integradoras ha encontrado respuesta en las
coinversiones con empresas extranjeras. En algunos casos es con fondos de entidades nacionales, pero la
mayoria se han identificado con sus contrapartes extranjeras para la transferencia de tecnologia y el
financiamiento de los proyectos.

Si bien bajo el actual rumbo econémico del pais sera dificil o utépico superar los costos de financiamiento
que rondan el 60%, las Empresas integradoras han logrado que inversionistas extranjeros se asocien con
ellas vy asi acceder a créditos, via su socio, en dolares por ejemplo, que son mas baratos pues solo pagan 8,
10 0 12%. dependiendo del riesgo que califique el banco foraneo acreedor™.

Ninguno de los bancos v mucho menos la banca comercial tienen todavia un programa para apoyar
especificamente a las Empresas integradoras. El requerimiento de fondos supera las necesidades para el

31 Gabriel Amante, Consejero de la Camara México-Norteamericana, revista Obras, 14 de agosto 1994.
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capital de trabajo, urge la modernizacion tecnologica, entre otras cosas, pero se necesitan entre 10 o 15 afos
para realizarse y no hay créditos con tal vigencia.

Para soportar la carga de un financiamiento al 60 o 70% de intereses, una empresa tiene que reportar un
increible 300% de utilidades para abatir los costos directos ¢ indirectos de sus operaciones. El esquema de
las empresas integradoras consiste en la asociacion de pequeias y medianas empresas que por actividades
afines confluyen en un proyecto unico, cuyo fin es optimizar sus operaciones, aprovechando los beneficios
de la produccién a escala y acceder a mercados de gran tamano, que de manera individual les estarian
cerrados.

Aunque realicen esfuerzos las autoridades por aligerar el peso de los impuestos, ese 35% de ISR que pagan
las empresas integradoras, las deja fuera de parametros mundiales de competencia, ya que comparado con
Singapur el impuesto es solo del 3%.

Por otro lado, la carga fiscal es otro factor preocupante para este sector, no obstante que gozan del régimen
simplificado por decreto, éste implica manejos contables que no domina totalmente el pequeiio empresario,
aunque s¢ puede vencer ese obstaculo mediante asesoria del recién creado Instituto Mexicano de Empresas
Integradoras, ademas podrian aprovechar el beneficio de exentar impuestos hasta por 10 afios si reinvierten
sus utilidades. Los integrantes del sector empresarial estan preocupados por el curso que empieza a tomar la
economia mexicana, no solo por la fragilidad v vulnerabilidad derivadas de los embates externos, sino
también por el deterioro que ha causado a las finanzas internas el crecimiento desmedido de la economia
informal.

Se debe reconocer la necesidad de combatir la evasion fiscal y la economia informal para reforzar los
ingresos publicos, ademas de disminuir trabas que afectan las actividades economicas. Les debe quedar claro
a los funcionarios publicos que una de las causas de evasion y de las dificultades para desarrollar
actividades empresariales en nuestro pais, son los innumerables tramites y complicadas leves. Se debera
iniciar la revision de las leyes para que su proposito sea simplificar procedimientos legales v eliminar
obstaculos para la constitucion de nuevas empresas. También sera necesario incorporar al padron de
contribuyentes a miles de personas fisicas v morales que no contribuven al gasto, pero si disfrutan de los
servicios publicos. De esa forma se avanzara en el campo de la justicia fiscal v la equidad tributaria. Una
buena noticia es la reduccion de los plazos maximos de que dispone la autoridad para concluir las auditorias.
Esperamos que esto también se aplique a las que realiza el IMSS a los empresarios de la construccion.

Se deben combatir ademas las practicas monopolicas, lo mismo por parte de empresas privadas que de
empresas publicas. En el trato de la autoridad se deben evitar los privilegios que son fuente de
discriminacion ¢ ineficiencia. Se tienen que realizar acciones para hacer cumplir la Ley Federal de
Competencia Economica y también eliminar la discrecionalidad de la autoridad en el otorgamiento de
concesiones, licencias y permisos. La politica industrial tiene que lograr las condiciones fiscales, crediticias,
regulatorias v de estimulos a la actualizacion tecnologica, para que todas las empresas participen en la
actividad econdmica sobre bases justas.

Es necesario que la competencia con el exterior se desarrolle sobre bases justas v uniformes para los
productores nacionales. En especial es preciso evitar que una sobrevaluacion del tipo de cambio sujete a los
productores nacionales a una competencia desigual ¢ injusta, al abaratar artificialmente ¢l precio de las
mercancias provenientes del extranjero. Ello revierte los beneficios de la apertura v conduce al
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estancamiento vy al desempleo. También cuando los productores nacionales buscan compensar la desventaja
que significa un tipo de cambio desfavorable, los salarios reales se estancan o disminuyen.

Las empresas integradoras se han dedicado a explotar nichos de mercado no tradicionales para el productor
nacional al adoptar alta tecnologia a sus procesos. Se promueven proyectos "Estrella”, de los que en México
poco se dan. por ejemplo, la cosecha de jitomate via tecnologia de invernaderos. que obtienen 3, 600
toneladas en 50 hectareas, cuando a cielo abierto sélo se¢ obtiene una minima cosecha al afio. Hay otros para
los citricos de Tabasco en donde la naranja no satisface al mercado externo por que su color es amarillo-
verdoso. a pesar de que es de calidad, pero ya se logré la pigmentacion organica (con tecnologia europea) de
la cascara de la naranja, para que sea mas atractiva vy de color naranja, como lo desea el consumidor europeo
u oriental., quienes aprecian mucho este producto. Otro proyecto, es el de los pescadores de ostion en la
laguna de Tamiahua, que por problemas de contaminacion de sus aguas semiestancadas no permite la
comercializacion del ostion en estado fresco. Se encontrd una tecnologia en Europa para esterilizar el caldo
del ostion fresco v ahora se exporta con gran aceptacion.

El CONEI (Consejo Nacional de Empresas Integradoras) sc ha impuesto la meta de dar mavor valor
agregado a los productos nacionales de exportacion, que han dado resultados como en los antes sefialados,
pero entre los objetivos esta que todas las integradoras que se acogen al programa PITEX de la SECOFI,
(para importar insumos ¢ integrarlos a bienes terminados para el mercado exterior), hagan la transferencia
de tecnologia en sus Empresas, la asimilen todos los empresarios mexicanos v la difundan, para que asi se
puedan sustituir las importaciones. En fecha reciente, el CONEI anunci6 su colaboracion con la Camara de
Comercio México-Norteamericana para la localizacion de grupos empresariales o de productores que
tradicionalmente han exportado un bien basico, o en su estado natural a Estados Unidos y le den mayor valor
agregado a sus productos, para asegurar contratos con grandes empresas al norte de la frontera de los
productos mexicanos mas rentables v competitivos. La alianza entre la Camara v ¢l CONEI detectara nichos
de mercado en Estados Unidos vy el potencial de productores nacionales para que a éstos grupos pueda
ofrecerles tecnologia, capacitacion y orientacion en financiamientos que les permitan conquistar en mejores
condiciones, los nichos de productos terminados.

Al evaluar el esquema de las empresas integradoras instaurado en 1993 y revisado en 1995, se ha
determinado que es una alternativa eficiente para las micro vy pequeiias empresas que representan el 97% de
los establecimientos del pais, para poder escalar en la productividad v competitividad, ya que contribuyen
con ¢l 56 % del PIB, v emplean al 76% de la mano de obra del pais.

Una de las ramas mas afectadas por la recesion economica es la construccion debido al alto costo del dinero.
a la restriccion del crédito, al aplazamiento o recorte de las inversiones publicas y privadas, a los
mecanismos burocraticos de contrataciéon gubernamental y al incremento vertiginoso en los precios de los
materiales y terrenos.

De hecho, las firmas consultoras, grupos financieros vy corredurias pronosticaron un crecimiento del 5% para
1997, una inflacion de 17%, tasas de interés de 20% vy un tipo de cambio al cierre del afio de 8.39 pesos por
dolar. Solo sobrevivieron aquellas empresas que hicieron alianzas o mantuvieron politicas y estrategias
favorables en su capacidad de conduccion.

Para lograr que el sector de la construccion acelere su crecimiento tendran que reactivarse las inversiones de
los sectores de telecomunicaciones, comunicaciones y transportes, petroquimica, mineria, energia y vivienda.
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El reto para las constructoras es ofrecer servicios integrales v acabar con los viejos vicios de
subcontratacion.

Por el lado de las empresas, las mas aptas para triunfar en la competencia seran aquellas que dispongan de
fondos v reservas para hacer frentes a los provectos demandados por el mercado. Son las grandes
constructoras las que mayor oportunidad tienen de sanear su actividad productiva, mientras las medias,
pequefias v micro se encuentran rezagadas v en peligro de desaparecer, si no se crean mecanismos para
acceder a esquemas de financiamiento que les permitan mantenerse en el mercado. Asi, solo sobreviviran
aquellas empresas que entiendan la nueva dinamica del sector.

264



G) VENTAJAS Y DESVENTAJAS PARA MEXICO

De acuerdo a datos proporcionados por el sector de Materiales de Construccion de BANCOMEXT, 1995
fue un afio positivo. El monto total de las exportaciones alcanzé 2, 613 millones de dolares, mientras que las
importaciones quedaron en 1, 037 mdd, lo cual trajo como consecuencia una balanza comercial favorable
por 1. 576 mdd. Los resultados establecen que la exportacion de materiales mexicanos para la construccion
ha obtenido, entre 1991 y 1995, una tasa media de crecimiento anual del 17%. Productos como ¢l marmol,
materiales para baiios, ladrillos, tuberias, azulejos v mosaicos mantienen un incremento positivo; aunque
también cabe sefialar que productos como la cal han reducido significativamente su exportacion. Por otro
lado, las importaciones del sector se concentraron en la compra de bienes intermedios (quimicos, aceros
especiales, etc.), y maquinarias utilizadas en la produccion de materiales™

Aunque las cifras pintan un panorama favorable para las exportaciones del sector de la construccion, el
competir en el mercado internacional no resolvera la aguda crisis enfrentada por las empresas del rubro. Sin
embargo, v al margen de los datos senalados, no se pueden negar los beneficios de participar en los
mercados internacionales: los parametros de calidad se vuelven mas exigentes, se fomenta la creatividad
empresarial y se pasa a una cultura industrial.

El incremento observado en las exportaciones de materiales para la construccion es notorio. Considerando
las cifras de la balanza comercial con maquila, las ventas al exterior reportaron un crecimiento del 20.4% y
sumaron un total de 6, 384 millones de dolares. Por supuesto, esa cifra es muy alta debido al efecto de la
produccion de las maquiladoras, que en el caso de los cables aislados para electricidad en la actualidad casi
triplican a las exportaciones sin maquila.

En 1995, la caida del mercado interno y la devaluacion del peso impulsaron hacia el exterior a los
fabricantes nacionales de materiales para la construccion. A pesar de que los materiales para la construccion
abarcan una diversidad de productos, tecnologias y tamaiios de plantas, se puede decir que en la mayoria de
los casos las empresas mexicanas demostraron una gran capacidad para hacer frente a las dificultades
impuestas por la crisis de diciembre de 1994.

No obstante. se debe apuntar que no todos los productores alcanzaron el éxito en ese sentido. Debido a la
sobrevaluacion reportada por el peso durante el salinismo, los fabricantes nacionales perdieron
competitividad v hubo momentos en los que diecron marcha atras en sus intentos por convertirse en
exportadores.

Como es sabido, el comercio internacional constituye una valvula de escape a la contraccion de los mercados
internos, pues transfiere valores frescos e incide en ¢l saneamiento de las economias. Asi, el impacto de los
flujos comerciales ha evolucionado del 23.7% del PIB en 1980 al 52.5% en 1996, v México ha logrado
colocarse entre las diez principales economias exportadoras del mundo.

Al margen del comportamiento del tipo de cambio y de la contraccion del mercado interno, un factor también
importante para el desarrollo de esta actividad es el apoyo crediticio para las empresas exportadoras. En este
contexto, BANCOMEXT ha apoyado a 2, 600 empresas durante el primer semestre de 1997, con un total de
2. 500 millones de dolares. canalizados va sea en forma directa o a través de la banca comercial. Dentro de

32 ,Como sujetar los castillos en el aire?”, Obras. Noviembre 1996.
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los sectores favorecidos en el financiamiento, por su alto potencial exportador, estan la actividad
constructora y sus materiales.

Un mercado contraido, altos costos en los materiales de construccion, restriccion de apoyos financieros para
ejecucion de proyectos, ampliacion en los tiempos de licitacion, retardo en los programas de privatizacion,
fueron los factores criticos del escenario vivido por las empresas constructoras en los ultimos afios. Las
posibilidades ofrecidas por el mercado internacional y un tipo de cambio favorable marcaron la alternativa
de la crisis: “habia que exportar™.

La integracién cada vez mayor al mercado internacional, en el marco del TLC, ha traido cambios profundos
en la economia. La creciente integracion de empresas constructoras al mercado internacional es cada vez
mas evidente; grandes constructoras como; Ingenieros Civiles asociados, Bufete Industrial, Tribasa, Grupo
Mexicano de Desarrollo y cementeras como: Cementos Mexicanos, Apasco v Grupo Cementero de

Chihuahua, han acudido al mercado internacional a fin de compensar las dificultades de la demanda interna.

La expansion de las empresas constructoras se hace notar con mayor fuerza en proyectos de ejecucion de
obra o servicios de ingenieria. De las constructoras sobresalen como productos de exportacion la ejecucion
de obra, y la prestacion de servicios de asistencia técnica y de ingenieria. Los principales mercados se ubican
en Estados Unidos, Chile, Canada, Argentina v Ecuador.

Entre los productos de materiales para la construccion sobresalieron el cemento, tanques de acero vidriado.
hornos industriales, loseta ceramica, envases de vidrio, lanchén de acero, alfombras, tuberia de acero, cable
de acero y electromecanicos. Se ha hecho indispensable la modernizacion tecnologica v eficiente de los
procesos productivos, para ser competitivos en ¢l exterior.

Si bien es cierto que existen programas como ¢l de Importacion Temporal para la Exportacion (PITEX) v el
Programa para empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), también es verdad que el empresario que inicia
su carrera como exportador debe graduarse en paciencia y perseverancia. Los exportadores sefialan que en
la tramitacion de un crédito para la ejecucion de un proyecto en el exterior pasan meses antes de que se
reciba una respuesta. También advierten que no se cuenta con la infraestructura de transporte necesaria para
trasladar las mercancias. Asimismo, la normatividad para el libre acceso a los estados fronterizos aun no es
flexible para todos los exportadores y tiene un fuerte impacto en términos de costos.

A tres afios de operacion del TLC, los flujos del intercambio comercial han tenido efectos positivos en la
balanza comercial de México, v particularmente en la del ramo de la construccion y la de sus materiales. De
igual modo, se vislumbra un crecimiento en la atraccion de flujos de otras regiones vy aceleramiento de la
integracion economica con Estados Unidos v Canada .

En este contexto, el reto para el pais y para las empresas exportadoras sera reforzar los esquemas de apoyo
v financiamiento para la exportacion; modernizar v eficientar la planta productiva que se encuentra danada:
elevar la generacion de empleo y buscar los mecanismos de negociacion para resolver las discrepancias v
controversias con respecto a las respuestas del dumping® manifestadas contra los productores mexicanos.
Se requiere de respuestas concretas y rapidas que conduzcan a competir y ganar en ¢l mercado internacional.

* Dumping (practicas desleales): Es un sistema de ventas que consiste en arrojar grandes cantidades de una
mercancia a precios inferiores o cercanos al costo de produccion con el proposito de eliminar competidores que no
puedan resistir una baja temporal del precio.

266



De acuerdo con cifras del INEGI, tanto la industria de la construccion en general. como su subsector
edificacion en particular, apenas registran niveles superiores a los presentados durante 1995, afio en el que
se desplomo la industria. La disciplina fiscal implementada desde enero de 1995, se ha mantenido incluso
durante 1997 (aiio electoral), contrario a los prondsticos de constructoras vy especialistas de la industria. Este
comportamiento inusual en gobierno priistas, ha postergado la inversion publica y afectado principalmente a
la construccion de viviendas, hospitales, escuclas v demas edificaciones de caracter preponderantemente
publico.

Luego de disfrutar una rica etapa de crecimiento, el sector de la maquinaria y equipo tiende ahora hacia la
renta o adquisicion de equipo usado. Los fabricantes de maquinaria y equipo para la construccion vivieron
un auge durante 1993 y 1994, debido a la favorable evolucion en las diferentes areas de la construccion,
pues durante ese tiempo y especialmente en 1994, s¢ llevaron a cabo importantes provectos de
infraestructura, asi como ¢l desarrollo de vias terrestres de comunicacion.

Una de las industrias mas importantes que integran la actividad manufacturera nacional es la de productos
metalicos, maquinaria y equipo, sector que en los tltimos afios se ha visto afectado por las recurrentes crisis
economicas, y por la cancelacion o posposicion de significativos proyectos de infraestructura que han
deprimido la demanda de maquinaria y equipo.

Un primer efecto es que las empresas constructoras no han invertido en la compra y actualizacion de su
equipo, sino por el contrario lo han vendido. La contraccion del mercado. un menor volumen de obra,
menores margenes y una mayor competencia, impiden amortizar la adquisicion de equipo, por lo cual no se
actualiza. En segundo lugar, la industria de la construccion mexicana s¢ descapitaliza. La maquinaria y el
equipo adquiridos a lo largo de muchos afios y que representé grandes inversiones, han sido puestos a la
venta en subastas a nivel nacional, ¢ incluso fuera del pais. a precios muy por debajo del costo de
adquisicion.

En las subastas de maquinaria y equipo se ha observado que los compradores de las primeras ediciones son
vendedores en las siguientes, por lo que las maquinas comerciadas son practicamente obsoletas v de mucha
antigitedad. Cuando se d¢ la recuperacion de la industria de la construccion, el gasto necesario para adquirir
v actualizar el equipo sera muy cuantioso.

A pesar de que la tendencia del mercado es rentar, resulta dificil para las empresas arrendadoras contar con
equipo especializado, pues su bajo nivel de utilizacion, ocasionado por la cancelacion de proyectos de
construccion pesada, hace casi imposible la amortizacion. Por eso la unica opcion para conseguir este tipo
de equipo es garantizar su renta por periodos largos. Ante la contraccion del mercado, pocas empresas
arrendadoras de maquinaria tienen la capacidad de actualizar su equipo, asi como garantizar al usuario
bajos indices de fallas, gastos minimos de mantenimiento, v por lo tanto alta productividad.

La realidad nacional implica grandes retos y debemos buscar las oportunidades para vencerlos. Para
ninguno de los mexicanos son secreto las carencias de nuestro pais en materia de vivienda. agua, potable.
drenaje. energia eléctrica, escuelas, centros recreativos y culturales, ademas de hospitales que afectan
directamente en el nivel de bienestar de la poblacion. asi como de infraestructura tal como plantas de
generacion de energia eléctrica, carreteras, vias férreas, acropuertos, terminales intermodales, plantas de
tratamiento de agua v de residuos solidos.

267



El reto fundamental del Estado Mexicano debe ser el crear las condiciones para revertir de manera firme la
situacion de atraso v desigualdad que aqueja a muchos integrantes de nuestra sociedad. Sélo contando con
una poblacion cada vez mas sana, educada y capacitada serd posible incrementar los potenciales de
desarrollo de la economia mexicana, en un contexto donde la acumulacion de capital humano es esencial
para el crecimiento econémico.

Los objetivos fundamentales de la estrategia economica son:

1) Crear las condiciones para la expansion de la actividad productiva y del empleo.

2) Continuar estableciendo bases sélidas para alcanzar un crecimiento sostenido de la actividad
productiva y del empleo en el mediano plazo, en el contexto de una inflacion a la baja.

3) Crear una base amplia v estable de ahorro para el financiamiento de la inversion.

4) Promover la mayor eficiencia del aparato productivo.

En el transcurso de 1996 predominaron en América las politicas macroeconomicas orientadas a lograr o
mantener la estabilidad, principalmente en finanzas publicas, en la inflacion y en el sector externo. El
desempeiio de la economia de las naciones, se sustenté principalmente en la expansion de las exportaciones vy
en el retorno de capitales externos que permitio financiar los déficit en cuenta corriente.

La evolucion economica en los diferentes paises no se tradujo en un incremento en el empleo, en varios
paises el desempleo urbano mostré los niveles mas altos de la década. La recuperacion del personal ocupado
fue inferior al de la actividad econdmica.

Las politicas macroeconémicas aplicadas en la mayoria de los paises tuvieron como objetivo principal el
control de la inflacion, para lo cual se implementaron estrategias consistentes en la austeridad fiscal,
prudentes politicas monetarias y profundizacion en la apertura de la economia. A su vez, la evolucion del
tipo de cambio tuvo un papel importante en la trayectoria de los precios al consumidor, apoyando el esfuerzo
antiinflacionario de los gobiernos.

En términos generales, la industria de los paises ha aumentado su competitividad en las exportaciones, sin
embargo, esta mejoria se concentra en un conjunto reducido de empresas, generalmente grandes y los niveles
de productividad continuan por abajo de los parametros internacionales. Por su parte, las empresas medianas
v pequeiias siguen desempefiandose en sus areas tradicionales (bienes de consumo masivo v de baja
intensidad en capital), con una creciente competencia externa.

Por su parte el sector privado debe avanzar en el fortalecimiento de las Camaras empresariales como
mecanismos intermedios capaces de participar en la implementacion de politicas, que faciliten la
informacién, el conocimiento del mercado, el acceso a tecnologias de vanguardia y a mejorar los procesos
productivos.

En cuanto a las condiciones externas, los acontecimientos en ¢l Sudeste Asiatico, asi como los problemas
economicos de Rusia, han propiciado condiciones de alta volatilidad en los mercados financieros
internacionales. Pese a que hoy es prematuro juzgar cuales seran los efectos de este episodio sobre ¢l entorno
internacional en ¢l cual se desempenara nuestra economia, en ¢l disefio del marco macroecondémico para el
proéximo ano se ha tomado en consideracion que esta volatilidad podria traer las siguientes repercusiones:
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Por un lado, dichos episodios podrian resultar en un menor crecimiento en las economias de la region,
reduciendo las perspectivas de crecimiento de la economia mundial, v en particular de los Estados Unidos,
por lo que a su vez, podria afectar nuestras exportaciones.

Por otro lado, podria alterar las condiciones de liquidez internacional, conduciendo a una menor entrada de
capitales a nuestro pais, y por ende, a una menor disponibilidad de recursos para financiar la inversion. Es
importante destacar que de darse el caso que la volatilidad internacional fuese mayor a lo actualmente
previsto, para evitar que los menores flujos de capital conduzcan a una desmedida elevacion de las tasas de
interés, asi como a un menor monto de recursos disponibles para financiar la inversion, se debera realizar un
esfuerzo fiscal adicional para mantener un entorno de estabilidad macroeconomica.

El mantener finanzas publicas sanas es fundamental en la creacion de las condiciones para fortalecer el
ahorro interno. va que de éste modo se propician las condiciones de certidumbre, estabilidad
macrocconémica y credibilidad necesarias para promover el ahorro privado. El nuevo sistema de pensiones
creara, por primera vez, un fondo estable de recursos de largo plazo, con gran potencial para ser empleado
en el financiamiento de proyectos de larga maduracion, los cuales suelen generar los mayores beneficios
economicos v sociales.

Un elemento vital de la estrategia de crecimiento es la formacion de una base estable de ingresos publicos
que permitan financiar incrementos del gasto social sin incurrir en déficit insostenibles. Un mayor déficit
fiscal que el programado implicaria un incremento en el uso de recursos financieros por parte del sector
publico que, al absorber una proporcion mayor del incremento en los recursos provenientes del ahorro
financiero, disminuiria el financiamiento disponible para el sector privado. Respecto al déficit fiscal. se
menciona que un crecimiento mayor al programado implicaria absorber una parte del ahorro financiero v
restar recursos al sector privado, pero se evade el tema de la eficiencia y eficacia del gasto pablico como una
manera de optimizar recursos.

En lo que se refiere al ahorro externo, se debe hacer un uso prudente y eficiente de los recursos provenientes
del exterior, de tal modo que el financiamiento de la cuenta corriente se base en fuentes de ahorro externo de
largo plazo. La estabilidad macroeconémica fortalecera la inversion extranjera directa y la politica de deuda
publica contribuira a incrementar el ahorro externo, mediante la obtencion de créditos de largo plazo en
condiciones favorables de costo.

Las proyecciones para 1998 indican que las economias de nuestros principales socios comerciales, y
particularmente la de los Estados Unidos, continuaran en expansion. Cabe destacar que la proyeccion de
crecimiento de nuestro principal socio comercial utilizada en el marco macroeconomico para 1998, se sitia
inclusive por debajo de las estimaciones correspondientes de instituciones internacionales tales como la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).*

3 La OCDE es una organizacion internacional intergubernamental que retine a los paises mas industrializados de
economia de mercado y su sede se encuentra en Paris. La OCDE es el mayor productor mundial de publicaciones en
economia y asuntos sociales. México es miembro desde 1994 y el centro de la OCDE en México fue creado el 5 de
enero de 1996, teniendo como objetivos principales la promocién de las publicaciones en México y en América
Latina.
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Se prevé que las tasas de interés internacionales no presenten incrementos importantes, por lo que no
representaran una carga excesiva sobre el servicio de la deuda del sector publico. Para propositos
presupuestarios, s utilizé una tasa Libor™ de 6.5% en promedio para 1998.

Si bien se espera que el precio del petroleo sea menor en promedio al observado durante 1997, las
perspectivas son que éste se mantenga relativamente estable. Para propositos presupuestarios, se supuso que
el precio de la mezcla mexicana de exportacion se situe, en promedio, en 15.5 dolares por barril durante
1998.

Ante la crisis reciente en el sudeste asiatico y sus efectos sobre el crecimiento de la economia de Estados
Unidos v los flujos de recursos internacionales, los bancos internacionales muestran la cautela del sector
publico en relacion con estas variables. Es entendible la precaucion, ya que los recursos destinados al rescate
de los 3 tigres (Tailandia. Indonesia y Corea) significaron la erogacion de 100 mil millones de dolares por
parte de los organismos internacionales, que impactara significativamente la oferta de este tipo de fondos.

En cuanto al tema de la desregulacién y las privatizaciones, se debe pasar del dicho al hecho, es decir, contar
con un marco legal que promueva, incentive y fortalezca la actividad econémica y la participacion de la
iniciativa privada en la actividad productiva. Las indecisiones v la marcha atras en algunos procesos de
privatizacion han ocasionado incertidumbre, que es el peor enemigo de la inversion productiva. Ademas se
continua con el uso de términos que no son precisos y por tanto s¢ prestan a interpretaciones v a

discrecionalidades, tal como "aquellas actividades que mas contribuyen a la creacion de empleos”, "canalizar
LLE L}

recursos hacia proyectos prioritarios de la mas alta rentabilidad”, "infraestructura basica para el desarrollo
nacional" v "regulacion prudencial eficiente".

Para justificar la carga tributaria que representa el 12.5% del PIB, se dice que ésta es menor al nivel de Asia
y Latinoamérica. Es incorrecto hacer comparaciones de ese tipo, va que la estructura de recaudacion puede
ser distinta (basada en impuestos al ingreso o en impuestos al consumo) y los niveles de ingresos v su
distribucion son diferentes. Ademas la apreciacion del contribuyente sobre si la carga fiscal es alta o baja,
depende basicamente de la cantidad v la calidad de los bienes y servicios que recibe a cambio del pago de
impuestos. Es claro que en nuestro pais la apreciacion es que los impuestos son altos.

El gobierno prevé licitar la venta del 49% del capital social de las 7 filiales de PEMEX Petroquimica. Este
esquema tiene bajas probabilidades de éxito, pues es dificil que la iniciativa privada acepte ser socio
minoritario del sector publico. La experiencia mexicana en cuanto a manejo de instituciones en forma mixta
no ha sido favorable. Adicionalmente es ilogico que el sector publico sea juez y parte.

El crecimiento econdmico no garantiza la creacion de empleos, pues las fuentes del crecimiento pueden ser
externas (inversion extranjera, exportaciones de maquiladoras con bajo contenido de insumos nacionales,
entre otras) o intensivas en capital. Para que el crecimiento se refleje en la creacion de empleos, este se debe
dar en sectores que demanden insumos nacionales de otras ramas de la cadena productiva v que sean
intensivos en el uso de mano de obra como lo es la industria de la construccion.

Se contimia utilizando como sinénimos los términos crecimiento y desarrollo econdémico. El primero implica
tasas positivas en ¢l PIB, mientras que la segunda variable significa ademas de lo anterior, un mejor nivel de

% Libor: del inglés (London Interbanking Offered Rate). siendo el tipo medio de interés. dia a dia. en el mercado
interbancario en Londres, que se paga por los créditos que se conceden unos bancos a otros. Se utiliza como base
para marcar, para cada momento, la cota del interés en los créditos y empréstitos internacionales de tipo fluctuante,
casi siempre con una fraccion adicional, p.ej.: Libor + 1/8.
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vida derivado de mejores salarios, mejor distribucion del ingreso y de la riqueza, asi como un nivel de vida
digno para la mayoria de la poblacion.

Se menciona que el nivel de gasto piblico se adecuara a la disponibilidad de recursos no inflacionarios y a
las metas fiscales establecidas, ante lo cual surge la interrogante de si antes no era asi. Se deben establecer
reglas claras en el manejo de los recursos publicos, ademas de sanciones para los infractores. Se hace
referencia al disefio ¢ implementacion de indicadores que permitan evaluar ¢l desempeifio de los diferentes
programas gubernamentales y la eficiencia en el uso de los recursos, mas no se menciona cuando empezaran
a funcionar y cuales son sus implicaciones.

Es necesario incrementar los montos de inversion, tanto publicos como privados para superar estas
carencias. La fragilidad recurrente de la economia mexicana indica que debemos prestar mayor atencion a la
calidad en ¢l mangjo de los recursos v la utilidad de los bienes a los que son destinados.

Por tal razon se deberian realizar las medidas siguientes:

1) Implementar una reforma fiscal que permita ampliar y diversificar los ingresos tributarios, de manera
que las finanzas publicas no sean afectadas ante cambios en variables externas, tales como los precios
del petroleo.

2) Considerar la eficiencia y utilidad como criterios en el ejercicio del gasto publico. Es necesario crear un
sistema de planeacion, programacion y control del presupuesto, que permita reducir el gasto corriente,
aplicarlo eficientemente v dar prioridad a los proyectos de inversion ttiles.

3) Implementar mecanismos que hagan mas atractiva la inversion extranjera en nuestro pais v que
disminuyan la vulnerabilidad de la economia mexicana ante movimientos en el sistema financiero
internacional.

4) Impulsar actividades con fuerte impacto multiplicador y generadoras de empleo, asi como una politica
salarial orientada a la recuperacion gradual del poder adquisitivo.

5) Articular el federalismo con ¢l desarrollo de las micros, pequeiias y medianas empresas. Se requicre
reconocer ¢l papel que desempeiian estas empresas en el fortalecimiento regional y municipal.

6) Asegurar la continuidad en la politica de gasto. Es necesario contar con una politica de inversion de
largo plazo que permita la planeacion y la asignacion eficiente de recursos.

7) Instrumentar un sistema fiscal que permita el crecimiento de la economia formal. La expansion de este
sector que paga impuestos y realiza aportaciones de seguridad social, permite la acumulacion de
recursos para invertir en infraestructura urbana y vivienda.
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H) DESARROLLO TECNOLOGICO EN EL T.L.C.A.N.

Para un crecimiento sostenido de la economia, del empleo y de los ingresos de los trabajadores del campo y
la ciudad, se requiere de la inversion para mantener v aumentar la infraestructura, las instalaciones y la
maquinaria para la produccion y desarrollo de todos los sectores economicos. Sin inversion suficiente no es
posible ampliar la capacidad productiva ni absorber ¢l constante aumento de la mano de obra.

De ahi la importancia de promover condiciones de certidumbre y estabilidad, que estimulen la inversion
nacional y extranjera. El nivel de inversion depende de los recursos disponibles para su financiamiento, que
provienen del ahorro interno v externo. El crecimiento econdémico depende no sélo del esfuerzo de inversion
y ahorro, sino también de la eficiencia con que se utilicen los medios de produccion y la mano de obra. Entre
mas productiva y eficazmente se asignen v usen los recursos de la sociedad, mavor sera el crecimiento del
producto nacional v del empleo.

Un crecimiento elevado. sostenido v equitativo también requiere condiciones de creciente estabilidad de
precios. En condiciones de alta inflacion, tarde o temprano, ¢l crecimiento econdmico se agota y desemboca
en crisis financieras. Ademas, el crecimiento asi logrado es inequitativo, pues la inflacion contribuye a la
reduccion del ingreso real de la mayoria de la poblacion.

Debido al insuficiente crecimiento econémico, México se enfrenta a un problema muy grave de desempleo y
de empleo de baja productividad, tanto en el campo como en las ciudades. La poblacion no tiene acceso
suficiente a ocupaciones bien remuneradas en el sector formal de la economia.

Por lo que se¢ refiere a la inversion en capital fisico, en los proximos afios se deben realizar acciones con el
proposito no solo de aumentar su volumen, sino de provocar la modernizacion tecnologica que nos haga mas
competitivos v nos permita aprovechar mejor los flujos internacionales de comercio ¢ inversion.

El proceso de inversion puede darse, solo si existen los recursos para financiarlo. Por ello, el propésito de
aumentar la inversion supone, al mismo tiempo, un esfuerzo para promover fuentes suficientes y estables de
ahorro, tanto interno como externo. Con esto se entiende el papel central que tiene el ahorro, para fomentar
el crecimiento y ¢l empleo. La inversion constituye el eslabon que vincula al ahorro con ¢l crecimiento v el
empleo.

La estrategia economica debe fomentar ¢l ahorro interno con el objeto de evitar la dependencia del ahorro
externo para financiar los requerimientos de inversion que exige el crecimiento, equivale a proponer que el
saldo en la cuenta corriente de la balanza de pagos sea sostenible en el largo plazo. La disponibilidad de
ahorro externo, permite a nuestra economia invertir a un ritmo superior que si la inversion fuese financiada
unicamente con ahorro interno. Por lo tanto, el ahorro externo abre oportunidades para promover una tasa de
crecimiento de la economia mas elevada y un mayor volumen de empleo.

Es imperativo fomentar el aumento de la eficiencia en todos los ambitos, promover la adquisicion, difusion y
generacion de tecnologia y, al mismo tiempo, orientar la inversion hacia aquellos sectores donde el efecto
sobre la produccion es mas que proporcional al incremento en los factores. En muchos paises, este altimo
punto ha sido el factor determinante para contar con tasas de crecimiento mas elevadas.
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Los recursos que administra el gobierno son de la sociedad. La sociedad debe estar convencida de que sus
impuestos v los recursos provenientes de los precios v tarifas publicos son utilizados correctamente y con
honradez. El gasto publico debe ser ¢jercido de conformidad con prioridades claras y transparentes, avaladas
por la sociedad misma y por sus representantes populares. Asimismo, deben establecerse las reglas v
sanciones necesarias para evitar desviaciones y malversaciones de fondos.

Recurrentemente se¢ mencionan programas y medidas a favor de los mas necesitados para combatir la
pobreza y resulta sorprendente que la poblacion mexicana vive en niveles de pobreza cada vez mayores. En
lugar de atacar la consecuencia que es la pobreza, los esfuerzos se deberian de enfocar a erradicar la causa
que es ¢l bajo nivel educativo promedio del mexicano. Una buena politica sera entonces el convertir en
deducibles los gastos en educacion y capacitacion, ademas de adecuar la Ley Federal de Trabajo de tal
forma que permita que los jovenes estudiantes puedan trabajar en forma parcial, contribuvendo a sufragar
sus gastos v asi reducir la alta tasa de desercion por la falta de recursos econdmicos.

Para alcanzar el crecimiento econémico que demanda el desarrollo nacional, es necesario asegurar el uso
amplio v eficiente de los recursos humanos v materiales de que dispone el pais. Se requiere crear las
condiciones que favorezcan el empleo intensivo de mano de obra. Ademas, es preciso clevar sostenidamente
la productividad de la fuerza laboral para lograr no solo mas empleo sino mejores ingresos. Debe propiciarse
un aumento sistematico de la eficiencia general de la economia, la cual sigue estando limitada por
insuficiencias en la infraestructura y en la calidad vy costo de los insumos basicos, asi como por el retraso
tecnologico v la existencia de pesadas regulaciones e inequidades en la competencia.

Este crecimiento se lograra al vencer un doble reto. Primero, promover las condiciones que alienten la mayor
demanda posible de fuerza de trabajo para la operacion eficiente del aparato productivo. Segundo, cooperar
a la elevacion sostenida de la productividad laboral. Afrontar exitosamente el primer reto supone revisar
diversos aspectos de orden institucional que hoy provocan rigideces en el funcionamiento de los mercados
laborales ¢ impiden una mayor absorcion de mano de obra y mejores oportunidades de ingreso para los
trabajadores. El segundo reto reclama, sobre todo, un esfuerzo extra en materia de capacitacion laboral,
tendiente a elevar progresivamente la productividad del factor trabajo.

Si ¢l objetivo fundamental de alcanzar un crecimiento econémico clevado es generar ¢l mayor numero
posible de empleos productivos para los mexicanos, debe entonces considerarse todos los factores que hoy en
dia inhiben innecesariamente el empleo de mano de obra en los procesos productivos, en favor de un uso mas
intensivo de capital. La tendencia contra ¢l uso del factor trabajo es inaceptable porque somos un pais con
capital escaso v abundantes recursos humanos v sobre todo porque existe una urgente necesidad social de
contar con empleos.

En nuestro pais, los costos no salariales relacionados con la contratacion de trabajadores alcanzan una
proporcion de mas de 30% del costo directo de los salarios. La mayor parte del costo no salarial se vincula a
las aportaciones para seguridad social. Sin embargo, en su generalidad los trabajadores no perciben una
relacion directa entre esas aportaciones vy los beneficios de la seguridad social. Con frecuencia las consideran
como un impuesto y no como parte de las remuneraciones por un servicio laboral desempefiado. Las
aportaciones para vivienda y para el seguro de invalidez, vejez, cesantia v muerte, son casos claros de esa
circunstancia. Otro caso, que resulta extremo por su repercusion contra el trabajo. lo constituyen los
impuestos sobre la némina.
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Elevar el potencial productivo de la fuerza laboral v propiciar su desarrollo constituye un objetivo de la
mayor importancia para alcanzar el crecimiento sostenido de la produccion, la productividad y los salarios.
Con ese fin, resulta estratégico impulsar las oportunidades de formacion técnica y capacitacion de los
trabajadores del pais.

Se estima que sélo una de cada cinco personas econdomicamente activas ha recibido algun curso de
capacitacion y que ésta es mayor entre la poblacion desocupada que entre la ocupada. El afio pasado todos
los sistemas de capacitacion del sector publico y privado solo atendieron a un millén de trabajadores, monto
muy reducido respecto al total de la poblacion economicamente activa.

El problema de la capacitacion no solo es cuantitativo sino también cualitativo. La capacitacion para el
trabajo continia atendiéndose como una ectapa de corta duracion v de importancia secundaria en la
preparacion del trabajador. Entre las dificultades que aquejan a la formacion de recursos humanos para el
trabajo estan las siguientes:

1) Divorcio o separacion entre los sistemas de capacitacion v los mercados ocupacionales.

2) La educacion tecnologica y la capacitacion para el trabajo han compartido un modelo que pone mas
importancia en los insumos del proceso educativo que en el ¢xito del educando, ya que los programas se
integran alrededor de areas de especialidad académica, sin referencia necesaria al mundo del trabajo
practico.

3) Existe falta de coordinacion entre los esfuerzos del sector publico y los del sector privado, que impide
realizar eficientemente las acciones formativas y establecer mecanismos conjuntos de seguimiento v
evaluacion.

4) No existen disposiciones para la valoracion y el reconocimiento formal de habilidades v conocimientos
adquiridos en el ejercicio de una ocupacion.

5) La mayoria de los sistemas de capacitacion son obsoletos y la forma de operacion de la actual oferta de
capacitacion practicamente obliga a cambiar programas enteros para incorporar nuevos conocimientos.

6) Al percibirse un vinculo débil entre capacitacion para el trabajo y oportunidades de desarrollo
profesional y personal, los jovenes en edad de tomar decisiones de tipo vocacional tienden a considerar
las opciones de capacitacion técnica como opciones de calidad inferior a la académica.

El cambio tecnologico ocurre con gran rapidez, lo que tiene implicaciones importantes para el uso eficiente
de los recursos y para la competitividad internacional. La acumulacion v el uso del conocimiento es mas
importante que las dotaciones de recursos naturales. Esta circunstancia esta dividiendo a las economias entre
las que pueden responder rapidamente para aprovechar las nuevas oportunidades tecnologicas, y las que se
rezagan aun mas por dejar crecer la brecha tecnologica entre ellas v el resto del mundo.

La conciencia acerca de estas tendencias, ¢l impulso a la educacion, a la capacitacion, y el desarrollo de una
infraestructura tecnologica adecuada son factores esenciales para que nuestro pais aproveche (desde el punto
de vista de crecimiento econoémico vy social), el acervo creciente de conocimientos en el mundo. Las mejoras
en tecnologia y productividad son particularmente importantes en ¢l contexto de las dificultades econémicas
a que hoy se enfrenta México. Necesitamos hacer el mejor uso posible de los recursos disponibles y
aprovechar al maximo el presupuesto gubernamental destinado al desarrollo tecnolégico.

Es imprescindible que el gobierno asuma un papel catalizador en areas donde el mercado no existe o
funciona insatisfactoriamente, como en el caso del acopio vy diseminacion de informacion, la introduccion
inicial de nuevas tecnologias y ¢l financiamiento en investigacion y desarrollo. También es fundamental que
se reconozca que la mejora tecnoldgica v el incremento en productividad, corresponden principalmente al
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sector privado. De ahi que sea necesario inducir al sector privado a realizar un mayor esfuerzo tecnologico,
que incluya la investigacion y el desarrollo. En las condiciones de nuestro pais, en el corto y mediano plazos.
el elemento mas critico de la politica tecnologica consiste en asimilar v utilizar eficientemente ¢l creciente
acervo mundial de conocimiento tecnologico.

Nuestra economia tiene una estructura dual muy acentuada. Por una parte, hay un sector moderno con un
numero relativamente pequefio de grandes empresas con tecnologias modermnas y por otra, un sector
tradicional con muchas pequefias empresas que acusan un marcado rezago tecnologico. Esto significa que
hay una gran dispersion en la eficiencia productiva entre empresas y sectores de la economia. México no
esta haciendo un uso eficaz del enorme potencial que significan las nuevas tecnologias en informatica, en
nuevos materiales y en biotecnologia.

Prevalece una concepcion limitada acerca de los beneficios que puede traer un mejor uso de las tecnologias
existentes o nuevas, en términos de productividad mas elevada, mejores productos y servicios, v aumento en
el bienestar social. Existe también una apreciacion poco extendida de la importancia que tienen hoy en dia la
alta calidad y la entrega oportuna de bienes y servicios, tanto en los mercados domésticos como en los
internacionales. Una escolaridad promedio aun insuficiente v una poblacion con educacion técnica, media y
superior aun pequeia en relacion al tamaifio del pais, son factores que también limitan la actualizacion
tecnologica.

Es preciso considerar que nuestra infraestructura tecnoldgica esta insuficientemente desarrollada y poco
dirigida a apoyar el aumento de la productividad. La metrologia v la determinacion de estandares son aun
incipientes en nuestro pais, como lo prueba la creacion muy reciente del Instituto Nacional de Metrologia.
Son muy escasas las instituciones dedicadas a la extension de servicios tecnoldgicos. Los centros publicos v
privados dedicados a la investigacion y desarrollo son escasos en relacion con la importancia economica del
pais, v su productividad es reducida respecto a las necesidades de los sectores productivos.

Durante anos, los ferrocarriles han presentado rezagos que obligan para su operacion a dotarlos de
importantes subsidios publicos. Este medio de transporte ha perdido. respecto a otros, volumenes tanto de
carga como de pasajeros v su red ha permanecido con la misma longitud durante décadas. La mayoria de los
puertos maritimos necesitan ampliarse y modernizarse. El sefialamiento maritimo y las ayudas a la
navegacion de los litorales del pais resultan insuficientes. La flota nacional ha sufrido un acelerado proceso
de desabanderamiento.

En muchos casos, existen rezagos en la conservacion y el mantenimiento de aeropuertos, falta de capacidad
de los edificios terminales, en las pistas v calles de rodaje. Las insuficiencias en practicamente todos los
aspectos de las telecomunicaciones son considerables.

El Presupuesto de Egresos para 1997 propuso alinear la politica de gasto publico con los instrumentos de
politica economica, para avanzar hacia un desarrollo de las actividades productivas y dar un impulso a la
inversion. A continuacion se detallan algunos de los principales programas y provectos relacionados con la
industria de la construccion.

En Infraestructura Aeroportuaria: Sc necesita impulsar la participacion privada en la actividad portuaria,

para fomentar la libre competencia y fomentar el desarrollo industrial, comercial y turistico, propiciando
mayores oportunidades de empleos y mejores condiciones de vida para los trabajadores portuarios. En este
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sentido, se debe concesionar la operacion de las terminales especializadas de contenedores: se tendra que
privatizar las terminales de carga general y la prestacion de los servicios portuarios.

Mediante la adecuacion del marco normativo, s¢ necesita promover y ordenar la participacion de
particulares en la construccion v administracion de la infraestructura acroportuaria, tomando en cuenta los
aspectos tanto técnicos como financieros que se¢ necesiten para ¢l desarrollo del subsector. Aeropuertos y
Servicios Auxiliares (ASA) dispuso de un presupuesto de 1, 525.8 millones de pesos, de los cuales 299.1
millones de pesos se destinaron a gastos de inversion. En ¢l marco de la apertura a la inversion de los
particulares, se¢ debe promover la aplicacion v modernizacion de la red de aeropuertos del pais. para
descongestionar las operaciones aéreas que se¢ presentan y que significan un costo adicional para la
competitividad comercial y turistica, sobre todo en la terminal del Aeropuerto Internacional de la ciudad de
Meéxico (Benito Juarez).

Se debe impulsar el desarrollo regional mediante la creacion de infraestructura aeroportuaria y del transporte
aéreo en lugares como ¢l Mundo Maya, con la habilitacion, de los acrodromos de San Cristobal de las
Casas. Tulum, Xcalac y Chichén ltza, entre otros. Para los aeropuertos de la Ciudad de México, Canciin,
Monterrey, Acapulco, Mexicali, Mérida, Morelia v San Jos¢ del Cabo se destinaron mas de 120 millones de
pesos para el mejoramiento operativo de sus instalaciones.

También se considera la modernizacion de los sistemas de radar (en ruta y terminal) en Guadalajara, Tijuana
v Aguascalientes v los sistemas de comunicacion aire/tierra v punto/punto de los centros de control de
transito aéreo de Monterrey, Mazatlan v Mérida.

En Infraestructura Carretera: Es necesario modernizar v ampliar las carreteras troncales. sujetando la
construccion de nuevos ejes a las necesidades de desarrollo interregional. Se tiene que continuar, bajo
normas distintas, la construccion de nuevas autopistas con capital privado. para que sean rentables desde un
punto de vista social. Los nuevos esquemas de concesion se deben basar en criterios que permitan reducir el
monto de las tarifas a los usuarios y garantizar un servicio eficiente, de alta calidad y competitivo. Se debe
lograr una mayor participacion de los gobiernos locales v los beneficiarios, en la planeacion, construccion,
mantenimiento y modernizacion de las carreteras alimentadoras y caminos rurales de toda la republica.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) utiliz6 para la inversion en la infraestructura
carretera 5, 428.1 millones de pesos, para el avance y conclusion de aquellos programas y proyectos que
ofrecen la mayor rentabilidad econémica v social, a los cuales deben agregarse los 1, 015 millones de pesos
de los provectos de inversion financiada que se describen a continuacion:

Proyecto Concepto Presupuesto
(Millones de pesos)
e Palmillas- Rehabilitacion del pavimento con concreto hidraulico, 776.2
Queretaro rectificacion de curvas y construccion de accesos,
estructuras y entronques.
e Rumorosa-Tecate | Construccion de autopista, 4 carriles de 54 Km 238.8
TOTAL: 1.015.0
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Dentro del Programa Nacional de Autopistas, CAPUFE requiri6 310 millones de pesos para apovar los
siguientes proyectos carreteros concesionados:

Proyecto Presupuesto
(Millones de pesos)
e Kantunil-Canciin 28.7
e  Acatzingo-Esperanza-Cd.Mendoza 143.4
e  México-Guadalajara (Maravatio-Zapotlanejo) 137.9
| TOTAL: 310.0

En Infraestructura Ferroviaria: Se necesita promover el desarrollo de un nuevo sistema ferroviario seguro,
competitivo y eficiente. La clave para lograrlo sera la atraccion a este sector de capital privado, nacional v
extranjero, mediante reglas transparentes y estables, y un proceso de privatizacion eficaz.

En 1997, el gasto programable para Ferrocarriles Nacionales de México (FERRONALES) alcanzé un
monto de 8, 122.1 millones de pesos, de los cuales ¢l 15.5% corresponde a inversion fisica. Lo anterior,
significa un presupuesto de inversion de mas de 1. 258.9 millones de pesos para la modernizacion,
conservacion a 6,500 Km v reconstruccion de vias.

Los recursos permitiran la adaptacion de la infraestructura de la red ferroviaria principal para el desarrollo
del transporte multimodal, asi como la puesta en marcha de nuevos sistemas de operacion, despacho,
telecomunicaciones, seiializacion, electrificacion v el desarrollo de infraestructura conexa y complementaria.
asi como de conexién intermodal.

Con lo anterior, se atendera una demanda de 30.1 millones de toneladas netas en el servicio de carga y de
544.5 millones de pasajeros - kilometro, ademas permitira mayores flujos de inversion hacia la actividad.

En Telecomunicaciones: El nuevo marco juridico de las telecomunicaciones debe permitir dar un gran
impulso a este sector. Se debe lograr un aumento significativo en la cobertura v la calidad de servicios
importantes, tales como telefonia basica, radiocomunicacion publica v privada, servicios de valor agregado.
transmision de datos v funcionamiento de redes privadas. El avance de las telecomunicaciones en México v
en el mundo depende en buena medida de la infraestructura que las sustenta.

Las inversiones realizadas a partir de la privatizacion de Télmex en 1990, de mas de 12 mil millones de
dolares, le han permitido desarrollar una amplia infraestructura tecnologica, con capacidad para transmitir
seiiales de voz, datos e¢ imagenes, con alta calidad v confiabilidad. Sin embargo, consciente de que la
apertura comercial en las comunicaciones requeria un nuevo esfuerzo, inicié un agresivo plan de inversiones
v de modernizacion para aumentar la densidad telefonica, modernizar las instalaciones y capacitar
intensivamente a su organizacion.

Busco la digitalizacion de sus servicios a través de la red de fibra optica v la Red Digital Integrada, las
transmisiones via satélite v las comunicaciones inalambricas. Procuré modernizar totalmente los sistemas de
larga distancia con una extensa red terrestre de fibra optica que hoy enlaza a 20, 694 poblaciones. Ademas
construyé cinturones de fibra Optica que interconectan todas las centrales telefonicas de las principales
ciudades.
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Cuenta con una red de fibra optica de mas de 30 mil kilometros, cuya arquitectura tecnoldgica. totalmente
basada en anillos, posee plena redundancia, lo que implica la capacidad para restablecer el servicio en
cuestion de segundos y asegurar la transmision de larga distancia. Ahora toca al constructor adaptar cl
entorno arquitectonico a las incesantes variaciones que ¢l avance en este campo conlleva.

Télmex es ademas uno de los principales socios en la operacion del cable submarino Columbus II, que
enlaza México, Centro v Sudamérica, el Caribe v Estados Unidos con Europa y ¢l resto del mundo. Esta
tecnologia representa un salto tecnologico de mas de 25 afios para Télmex y las 62 compaiiias participantes.
pues los cables submarinos tienden a convertirse en el proximo siglo en el principal medio de
telecomunicacion, pues proporcionan mayor seguridad que los satélites v las microondas. siendo inmunes a
las interferencias, a las fuerzas magnéticas y a las variaciones eléctricas del fondo del mar, asi como operar
a una velocidad de transmision de 565 megabytes por segundo por cada par de fibras, con lo cual la
capacidad del sistema permite transmitir por fax 6353 hojas de texto por segundo por cada par de fibras
oOpticas.

Asimismo, el Colombus II representa el proyecto multinacional mas ambicioso impulsado por una empresa
hispanoamericana para proporcionar servicios de transmision avanzada v satisfacer las necesidades de
comunicacion hasta el afio 2015, con lo que se complementan y amplian las posibilidades de México para
participar competitivamente en la economia mundial. La inversion total en el sistema fue cercana a los 400
millones de dolares.

Por otra parte, la competitividad de la economia nacional requiere el acceso de los productores nacionales a
los insumos basicos para la produccion, tales como los combustibles v la electricidad. en condiciones
adecuadas de calidad v precio. Es necesaria la politica de climinar la presencia monopolica en diversos
sectores, pero seria de gran utilidad establecer finalmente las reglas para la participacion privada en la
petroquimica, hasta ahora monopolio estatal.

Aunque los calendarios de las licitaciones presentan ciertos retrasos, la industria petroquimica privada va
tiene interés por participar en el proceso. La modificacion del esquema de privatizacion de las plantas de
petroquimica secundaria, es ¢l claro ¢jemplo de los problemas que han enfrentado las autoridades con
cuestiones juridicas, grupos politicos, sindicatos, la opinion publica y hasta con sus mismos funcionarios en
el inicio del proceso del cambio estructural del sector.

De acuerdo con la publicacion anual de la Camara Nacional de la Industria de la Construccién (CNIC),
“Situacion de la Industria de la Construccion, las necesidades de inversion en construccion de infraestructura
para el sector energético™, (entre 1997 v el afio 2000), asciende a casi 7, 000 millones de dolares, de los
cuales 11% pertenecen a petroquimica secundaria, 29% a gas v 60% a electricidad. La IP ya participa
activamente, tanto en el proceso de las licitaciones, como con inversiones fisicas en proyectos.

En Distribuciéon y Transporte de Gas Natural: De acuerdo con la Secretaria. de Energia (SE), a corto
plazo existen varios proyectos de distribucion de gas natural en los que podra participar la IP, v que
requicren una inversion de 1, 556 mdd, de los cuales 1, 000 mdd son para la red de la ciudad de México
(D.F. y municipios conurbados), cuya concesion sera licitada durante el segundo semestre de este afio. Los
proyectos para transporte de gas natural requieren una inversion de cuando menos 800 mdd.

Se tiene que mejorar la capacidad de respuesta estratégica y la eficiencia operativa de PEMEX para apovar
el crecimiento y la creacion de empleos. La empresa tiene que incrementar su esfuerzo en la exploracion y
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produccion primaria. La ampliacion de la plataforma petrolera debe ser prioritaria. También se tienen que
realizar acciones para que el suministro de combustibles industriales sea rapido. confiable. a precios
competitivos y en las cantidades requeridas por los productores nacionales. Dentro de los limites de la ley. se
debe lograr la competencia del sector privado. Se debe promover una activa participacion privada en la
conduccion, transporte, distribucion y comercializacion del gas natural.

Los bienes v servicios producidos por el sector energético deberan alcanzar progresivamente estandares de
calidad comparables a los internacionales y cumplir con la normatividad ecologica: su distribucion debera
ser oportuna y suficiente, en funcion de los patrones sectoriales y regionales de demanda; los precios
(establecidos conforme a referencias internacionales), v las tarifas establecidas regionalmente a partir de los
costos totales de produccion y distribucion, fijados ambos de manera transparente y predecible, deberan
asegurar la competitividad, propiciar ¢l uso racional v la conservacion de los recursos v la asignacion optima

de inversiones.

En Petroquimica Secundaria: A partir de la modificacion del esquema de privatizacion de las plantas (a un
51% minimo de participacion estatal), los inversionistas extranjeros han mostrado mayor interés por
construir plantas nuevas. en las que si podran contar con una participacion del 100%. Entre otras
inversiones, se ha anunciado que BASF Mexicana, junto con Bufete Industrial, ha decidido construir una
planta de complimeros de estireno en Altamira, Tamaulipas, con una inversion de 120 mdd. Las cuantiosas
inversiones que se proveian antes de octubre del afio pasado cuando se modifico el esquema ya no estan en
puerta, al menos a corto plazo.

En Plantas de Electricidad: Con el fin de tener un suministro de energia eléctrica eficiente, de calidad. a
precios competitivos v aprovechando las nuevas opciones que ofrece el marco legal en la materia, se debe
continuar con la participacion privada en la generacion de energia eléctrica y de aumentar la inversion
publica en la transmision y distribucion.

Destaca la concesion bajo la modalidad de IPP (esquema de generacion independiente) otorgado
recientemente a AES Mérida 111, para la construccion de la central termoeléctrica Mérida III que requerira
una inversion de 200 mdd. Hay otros cinco proyectos de ésta modalidad previstos para Altamira,
Hermosillo, el Sauz, Rio Bravo y Campeche, que seran licitados durante este afio. La IP también participara
en la construccion de plantas generadoras de electricidad: termoeléctricas. geotermoeléctricas,
hidroeléctricas, carboeléctricas v eoloeléctricas.

Dentro de este esquema, el presupuesto de inversion de la CFE estara orientado a la conservacion y
mantenimiento de las areas de generacion, transmision y distribucion, en tanto que, con la participacion del
sector privado, se iniciaran nuevos proyectos y continuaran otros en ¢l area de generacion. El gasto total a
ejercer en este subsector asciende a 65, 537 millones de pesos, de los cuales 53, 383 millones de pesos
corresponderan al gasto operativo v los 12, 154 millones de pesos restantes se destinaran a la inversion
fisica. Del total de inversion fisica se canalizara un 67% a las areas de transmision vy distribucion: el 28% a
la de generacion; ¢sta ultima se destinara principalmente al mantenimiento de la infraestructura en operacion
v el 5% restante no se especifica el destino que tendra. Cabe senalar, que el presupuesto de la Compaiiia de
Luz y Fuerza del Centro incluye un gasto de inversion de 1, 752 millones de pesos. para el mantenimiento
de la infraestructura de transmision.

Con estricto apego al marco constitucional y legal vigente, se tienen que realizar cambios profundos en las
empresas paraestatales del sector energético. En electricidad, se debe dirigir la inversion publica en
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fortalecer v mejorar la transmision v la distribucion v a su vez, alentar la participacion privada en la
generacion de energia eléctrica.

En el caso de las areas de participacion reservada al Estado, ¢l objetivo debe ser maximizar el beneficio para
el pais como un todo, no solo la contribucion al fisco y a las finanzas publicas. Con eso se evitara premiar,
en su caso, las ventajas de exclusividad a costa del resto de la economia. Sus relaciones con clientes,
contratistas, proveedores v demas agentes economicos v financieros con que interactien se sujetaran a las
mismas reglas de competencia que rigen al resto de las empresas.

Es importante cerrar la brecha tecnologica que existe entre los niveles tecnologicos de las empresas del pais
v los de sus competidores en ¢l extranjero. La politica tecnologica debe dirigirse a que México se beneficie
de la economia basada en el conocimiento. Debe promover un mejor uso de los recursos naturales y alentar
métodos de produccion ecologicamente propicios en la agricultura, la industria v los servicios, para evitar la
degradacion ambiental que ha acompainado los procesos de crecimiento. Asimismo, debe propiciar la
adopcion de tecnologias de vanguardia en ciertos campos en que ¢l retraso de nuestro pais es evidente v en
los cuales, por lo mismo, se pueden obviar etapas que otros paises han debido pasar.

Contar con una infraestructura adecuada, moderna y eficiente es un requisito fundamental para el
crecimiento economico. La infraestructura condiciona la productividad v la competitividad de la economia, y
es factor determinante de la integracion de mercados y del desarrollo regional. Nuestro pais tiene serias
deficiencias en materia de infraestructura y las mas evidentes se ubican en el sector de comunicaciones y
transportes. La ampliacion, modernizacion y conservacion de las carreteras federales no han podido ser
atendidas con la misma velocidad que ha crecido la demanda. Muchas de cllas pasan a través de ciudades
medianas ¢ inclusive grandes. por falta de libramientos. Hacen falta mejores accesos terrestres en algunos
puertos maritimos v fronterizos. Existen regiones en que no se han construido enlaces transversales para
mejorar la comunicacion interregional. La red alimentadora presenta también claras insuficiencias, al igual
que la red de caminos rurales, cuya extension v condiciones de servicio son limitadas.

El gasto nacional en ciencia v tecnologia es muy modesto como proporcion del PIB, de 0.3% vy la
contribucion del sector privado a ese gasto es particularmente reducida, alcanza solo una quinta parte del
total, en tanto que en otros paises llega a ser de entre 50 y 70%. Existe una vinculacion muy limitada entre
las universidades y los centro de investigacion con el aparato productivo. La coordinacion interinstitucional
es también reducida.

No existe una estrategia precisa para conocer y asimilar la tecnologia disponible en otros paises, no se¢ ha
logrado mantener la vision de que el esfuerzo tecnologico local v la importacion de tecnologia son procesos
complementarios y no competitivos entre si.
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I) PERSPECTIVAS DE LAS EMPRESAS MEXICANAS ANTE EL T.L.C.A.N.

Entre 1950 y 1970, México logro tasas de crecimiento economico elevadas, que promediaron anualmente
6.6%, lo que significo un aumento del 3 % anual del producto per capita del pais. De principios de los
setenta en adelante, México ha registrado crisis econémicas recurrentes, con una periodicidad casi sexenal, y
una desaceleracion pronunciada del crecimiento econémico. Entre 1970 y 1994, el crecimiento del producto
del pais tuvo una tasa media anual de 3.9%. Peor aun, entre 1981 y 1994 ¢ésta tasa fue de 1.4%. En ese
lapso el producto per capita se redujo en casi 7%. Ademas. el estancamiento econémico ha ocurrido
precisamente cuando, por razones demograficas y sociales, la demanda por empleos ha crecido a las tasas
mas clevadas de la historia.

Durante el lapso 1983-1988 el ahorro interno aumento y practicamente no hubo ahorro externo. Fueron afios
de estancamiento econdmico, pues la inversion total disminuyo por falta de ahorro externo, v porque el
ahorro interno se utilizo en parte para pagar el servicio de la deuda externa contraida en afios anteriores.

Para que una economia se mantenga viable y solvente, debe generar, a través del crecimiento, los recursos
necesarios para retribuir el ahorro interno y externo. Mas alla de los fendmenos financieros de corto plazo y
de la violencia social que detonaron y aumentaron la magnitud de la crisis, debe reconocerse que ésta no se
habria presentado con la fuerza que ahora conocemos, de haber contado nuestra economia con una
estabilidad v respaldo economico.

El comportamiento del ahorro privado depende en mucho de las politicas economicas. Entre los factores que
ayudan a explicar la caida del ahorro privado destaca la apreciacion no sostenible del tipo de cambio real.
La apreciacion real de la paridad siempre promueve el aumento del consumo en detrimento del ahorro.
También hay que recordar que en México una fuente importante del ahorro y la inversion privada ha sido la
reinversion de utilidades de las empresas. Es probable que la reduccion del margen de utilidades que
necesariamente causo el proceso de apertura y de mayor competencia economica interna y externa haya sido
mucho mayor al apreciarse el tipo de cambio real. La caida del ahorro también fue influida por la baja en los
impuestos al consumo que dispuso la reforma tributaria de fines de 1990. Un factor adicional que contribuyo
a clevar el consumo y disminuir el ahorro fue la disponibilidad de crédito, que permitio elevar en el corto
plazo la capacidad de compra de las familias y de las empresas.

La debilidad del crecimiento también se explica por el efecto de la paridad real sobre la inversion. La
apreciacion real de la paridad hizo mas atractiva la inversion en los sectores de bienes y servicios no
comerciables internacionalmente, que en los sectores de bienes comerciables que. como las manufacturas y
la agricultura comercial, usualmente tienen un mayor efecto multiplicador en la actividad economica. Cabe
sefialar que durante los ultimos afios, el cambio estructural por el que atravesd nuestra economia incidio
sobre su tasa de crecimiento, como consecuencia de que el acervo de capital con que contaba nuestro pais.
apropiado para una economia esencialmente cerrada al comercio internacional, tuvo que ser reemplazado
conforme se dio el proceso de apertura comercial. Es necesario seiialar que la transformacion de la
economia, resultado de los procesos de desregulacion y apertura comercial, contribuyo a elevar la eficiencia
del aparato productivo y en esa medida, fue natural observar un proceso de apreciacion real de la paridad.
Sin embargo, cuando la paridad real se aprecia por encima del nivel que puede sustentar la mayor
productividad del pais, se genera un fendmeno de sobrevaluacion cambiaria que, a su vez, resulta en
desequilibrios que inhiben tanto el crecimiento econémico, como el aumento de las retribuciones a los
trabajadores.
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El Plan Nacional debe considerar que el desarrollo econdmico de México exige una activa participacion en el
ambito internacional. Dicha participacion implica una intensa relacion con el resto del mundo a través del
comercio. la inversion v la transferencia de tecnologia. En el intercambio de bienes v servicios se debe contar
con un mecanismo que permita alentar la creacion de mas v mejor empleo, lograr una distribucion mas
equitativa del ingreso. v elevar la competitividad de nuestra economia. Por lo anterior, se tiene que lograr la
apertura comercial de México de una forma segura v confiable, para continuar suscribiendo nuevos
acuerdos comerciales con otros paises, de modo que aseguremos ¢l acceso de nuestros productos a mercados
mas dinamicos. Este proceso dara a los productores nacionales acceso a insumos en condiciones similares a
las que tienen sus competidores externos y pondra al alcance de nuestros consumidores una gama amplia de
productos con precios accesibles. En todo momento se tendria que asegurar que la competencia, tanto entre
productores nacionales como con productores extranjeros, se d¢ sobre una base justa.

Después de seis afios de registrar un déficit, la balanza comercial de México apunt6 en 1995 un importante
superavit. Con la devaluacion de diciembre de 1994, ¢l peso recuperd parte de su competitividad en las
exportaciones, por lo que al mismo tiempo se encarecicron las importaciones. Por la via de las
exportaciones, no obstante, la devaluacion propicio el crecimiento de algunos sectores de la economia, pero
el de la construccion no logro frenar su caida en el PIB. y decreci6 en un 23.3%.

Segun cifras de la CNIC, el ajuste fue tan severo que, en 1995, de las 15, 000 empresas afiliadas, ¢l 80%
opero al 10% de su capacidad instalada, 600 cerraron vy se perdieron mas de dos millones de empleos. Llama
la atencion el hecho de que, contrario a lo ocurrido a nivel general, el sector constructivo obtuvo, por medio
de sus importaciones, productos cotizados mas alto en ¢l mercado local que en el mercado exterior. Con
todo, cabe destacar que la exportacion de recursos ligados a esta industria mostré un desempefio favorable
en 1995. Por ejemplo, la exportacion de veso alcanzé 22.1 millones de délares v crecié un 15.7%, en tanto
que los productos de minerales no metalicos sumaron 1, 405.6 millones de dolares, aumentando un 15.7%.
Por su parte, elementos siderurgicos y metalurgicos (tubos y caiierias de hierro, acero, cobre o metal
comun), se expandieron 44.5% y sumaron 525.9 millones de dolares.

Los ultimos afios del salinismo generaron algunas dificultades para la industria fabricante de quimicos para
la construccion, pues la competencia foranea influyo para que la elaboracion de ciertos productos registrara
tasas negativas y la situacion se complicé en 1995.

Al igual que todos los sectores economicos del pais, también los fabricantes de quimicos para la
construccion hicicron esfuerzos para buscar alternativas ante la caida del mercado interno. Con ese objetivo,
los productores de colores y barnices preparados incrementaron sus exportaciones.

Efectivamente, la posibilidad de vender sus productos a compaiiias constructoras se cancel6 dada la recesion
de esta industria, sin embargo, quedaba un resquicio en la necesidad de los particulares de dar
mantenimiento a sus inmuebles. Hacia alla dirigieron sus esfuerzos los industriales de la quimica.

En diferentes momentos, pinturas ¢ impermeabilizantes se pusieron en oferta con el fin de estimular el
consumo de los propictarios de casas-habitacion. De esa manera, aunque no se compensoé la contraccion de
la demanda, es indudable que a través de esas iniciativas se redujeron inventarios y se evito una mayor caida
de la claboracion de impermeabilizantes v pinturas. El segmento industrial que no pudo aprovechar esa
posibilidad, fue el fabricante de aditivos para concreto, quién si sufrié un fuerte descenso en su produccion.
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En 1997 la evolucion de las variables macroeconomicas estuvo encaminada a la recuperacion del empleo, la
estabilizacion macroeconomica, la reorientacion del gasto publico a la inversion productiva v a los
programas sectoriales, asi como al mantenimiento del apoyo a deudores de la banca y del sistema financiero,
complementando la estrategia economica, y teniendo como objetivos los siguientes:

1) Lograr un crecimiento del PIB del 4.0%.

2) Incrementar el nivel de empleo.

3) Avanzar en la estabilizacion macroeconomica.

4) Reducir la inflacion al 15%.

5) Moderar el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

La estrategia para el crecimiento se apovo en el aumento de la inversion v del sector exportador y de una
posible situacion fiscal solida, para lo cual es importante disminuir las tasas de interés y asi estimular, en
forma saludable v sin presiones inflacionarias, la recuperacion de la actividad econdmica.

Se estimo6 que el total de la inversion impulsada por el sector publico seria del 4.0% como proporcion del
PIB. Destaca la inversion en hidrocarburos, electricidad, carreteras, agua y vivienda, con la cual se estimula
la actividad en importantes sectores generadores de empleo, ademas de que se establecen condiciones para
elevar la eficiencia del aparato productivo. Las reformas al marco legal y regulatorio orientadas a clevar la
eficiencia del aparato productivo, propician un mayor ahorro interno que permite el financiamiento de la
inversion, de modo que el ahorro externo es esencialmente una fuente complementaria de recursos.

El reto para la Politica Fiscal es todavia mayor debido a la necesidad de hacer frente a los costos derivados
de la reforma a la seguridad social v de los programas de alivio a deudores v del saneamiento del sector
financiero. En este contexto, cobra mayor importancia el fortalecimiento de las fuentes de ingresos publicos
v la racionalizacion del gasto, debiéndose realizar un gran esfuerzo para absorber dichos costos y para
asegurar que ¢l saldo deficitario cuente con fuentes de financiamiento no inflacionarias.

En virtud de lo anterior, la Politica Fiscal enfrenta el reto de conciliar los objetivos siguientes:

1) Impulsar el crecimiento economico a través del aumento de la inversion en infraestructura y del
otorgamiento de estimulos a la inversion v al empleo.

2) Incrementar el flujo de recursos hacia el desarrollo social y otras demandas de la sociedad, como son la
seguridad publica v la imparticion de justicia.

3) Fortalecer la recaudacion sobre bases sanas, para destinar mayores recursos a la inversion publica y al
gasto social.

En Politica de Ingresos las adecuaciones al sistema tributario se encaminaron a ampliar la base de
contribuyentes y a buscar una distribucion mas equitativa de la carga fiscal. Al mismo tiempo. se busco que
el régimen tributario contribuya a fomentar las actividades de las empresas v familias en favor de la
inversion y del empleo.

Los dos grandes retos contenidos en el conjunto de propuestas de reforma fiscal son los siguientes:

a) Disposiciones para fomentar el pago oportuno de las contribuciones y fortalecer la capacidad
fiscalizadora de la autoridad.
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b) Disposiciones para facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales v estimular la actividad
economica de los particulares, inclusive en el ambito de las operaciones de comercio exterior.

La Politica de Gasto Publico se orientd a impulsar la inversion publica y las actividades productivas, a fin
de alcanzar un crecimiento economico fuerte v permanente. Para esto se deben apovar los proyectos de
infraestructura basica con nuevos esquemas de financiamiento.

Para el gjercicio fiscal, el nivel de gasto publico se adecué a la disponibilidad no inflacionaria de recursos y
a los resultados fiscales propuestos vy se incluyo las erogaciones corrientes que no estén asociadas con los
programas sociales, ni con la produccion de bienes v servicios basicos, reasignando los recursos liberados
hacia programas estratégicos y a cubrir ¢l costo de la reforma al sistema de seguridad social.

En Politica de Deuda Publica los objetivos son:

1) Disminuir el costo del financiamiento del sector publico.

2) Extender la estructura de vencimientos de la deuda publica.

3) Reducir la vulnerabilidad ante variaciones en tasas de interés, paridades cambiarias y cambios
repentinos en la composicion de las carteras de los inversionistas.

En Politica Cambiaria v Monetaria se mantuvo el régimen de libre flotacion.

En el sector de la construccion el Programa de Licitaciones en 1997 fué:

MES LICITACIONES MONTO
(Millones de pesos)
Enero 7 15.6
Febrero 15 254.1
Marzo 14 96.6
Abril 12 130.1
Mavo 5 137.6
Junio 3 62.6
Julio 7 197.9
Agosto 2 15.6
Septiembre 0 0.0
Octubre 1 6.9
Noviembre 1 63.0
Diciembre 0 0.0
Total: 67.0 980.0

Fuente: Depto. de Economia y Estadistica, CMIC, con datos de Pemex, Gas y Petroquimica Bésica.
Cuadro 4.
PROGRAMA DE LICITACIONES, 1997
En 1998 v para hacer frente a los gastos destinados a apoyar al sistema financiero y el inicio del nuevo

sistema de fondos para el retiro, asi como de las necesidades de inversion, se aprobaron incrementos en
bienes y servicios piblicos superiores a la inflacion proyectada. Por otra parte, las autoridades sefialan que
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el déficit publico no sera mayor gracias a que se aplicara una politica de "racionalidad" en ¢l manejo del
gasto. El problema esta en que, a pesar de los reclamos de la sociedad, pareciera que se hacen esfuerzos para
evitar que se investigue el desvio excesivo de recursos publicos v la situacion es mas grave en aiios
clectorales.

La decision de reducir la inflacion anual a 15% al término de 1997, en un contexto en el que se reconoce la
presencia de un déficit publico y ademas se advierte que existen resistencias estructurales para reducir el
crecimiento de precios, obligd a mantener una politica monetaria restrictiva y altas tasas de interés real. Y a
pesar de eso, la inflacion fue superior al 17%.

Con ¢l objetivo de reducir la inflacién, es muy probable que el Banco de México busque mantener un tipo de
cambio estable dentro de un esquema de flotacion. La forma en que se logra ese proposito es ofreciendo altas
tasas de interés a los capitales foraneos.

El avance en las licitaciones de los diferentes sectores de la Construccion que tuvieron una modificacion en
su marco legal para impulsar la participacion de la iniciativa privada, no se desarrollé de acuerdo a lo
inicialmente propuesto por las autoridades. Unicamente los sectores de telecomunicaciones, ferrocarriles y
puertos son los que han cumplido con sus calendarios, en tanto, clectricidad, gas natural, petroquimica,
carreteras y acropuertos presentan un retraso.

Lo anterior, permite prever que las inversiones que debieron iniciarse ¢l aiio pasado, puedan comenzar en
este afio, apoyadas por el hecho de que las condiciones de estabilidad econémica son un poco mas propicias
para favorecer el flujo de los recursos.

Existen diversos factores que podrian favorecer la continuidad y velocidad de los procesos de concesion y
privatizacion en curso, entre cllos: esta la decision politica por parte de las autoridades, la necesidad de
contar con una infraestructura mas eficiente v moderna en telecomunicaciones y transportes ante la apertura
comercial, la mayor demanda de insumos energéticos o materias primas (energia eléctrica, gas y productos
derivados de la petroquimica), la inclusion de capitales externos va sea a través de socios extranjeros, de
organismos financieros internacionales, de colocaciones en los mercados internacionales y de la banca
extranjera en México, ademas de la gradual recuperacion del mercado interno.

Dentro de la Politica de cambio estructural se debe continuar con el proceso de desincorporacion v del
mejoramiento del marco regulatorio. El desglose por sectores de dicha politica y las oportunidades de
desarrollo que tiene la industria de la Construccion es el siguiente:

En Telecomunicaciones se debe crear una verdadera competencia en el servicio telefonico de larga
distancia, de continuar con las licitaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico y de expedir la
reglamentacion correspondiente a los servicios de television restringida v de telefonia publica. En materia
satelital, se debe concluir el proceso de apertura del sistema satelital mexicano a la inversion privada, asi

como su regulacion.

Con la Ley Federal de Telecomunicaciones se apova la creacion de infraestructura y prestacion de servicios
por parte de inversionistas privados. Las arcas en las que podran participar son: telefonia local fija, larga
distancia. servicios moviles v de television (por cable, microondas y satélite), y todos aquellos servicios de
valor agregado.
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En el corto plazo las nuevas empresas que incursionaran en ¢l mercado, tendran que realizar inversiones
considerables para proveer un servicio competitivo v a bajo costo. Los montos de inversion de las empresas
va autorizadas a participar en el sector suman un total de 8, 000 millones de ddlares en un plazo de 5 afios,
basicamente en el tendido de 60, 000 Km. de fibra optica.

En Puertos s¢ deben continuar los procesos de desincorporacion de las Administraciones Portuarias
Integrales (APIS) vy la promocion de la participacion privada en la construccion y operacion de terminales
especializadas, en la prestacion de servicios portuarios v en el desarrollo de servicios multimodales de
transporte.

Con las Administraciones Portuarias Integrales se tiene una mejor perspectiva sobre el curso de las
inversiones en los puertos, ya que ¢stas cuentan con autonomia operativa v financiera, ademas de que
permiten la participacion del capital extranjero hasta en un 49%. Las APIS deberan establecer un plan
maestro en ¢l cual se especificaran los compromisos sobre ¢l uso de las distintas areas del recinto portuario,
sus modos de operacion y los planes de inversion entre otras medidas. Hasta el momento, se han constituido
mas de 17 APIS v todas ellas cuentan con planes maestros.

De ellos se derivan los principales conceptos en la construccion de infraestructura, los cuales son: la
ampliacion de muelles v patios, la edificacion de terminales especializadas, andenes v bandas
transportadoras. Se espera que las inversiones para los proximos afios, s¢ destinen a la consolidacion
operativa v financiera de las APIS en algunos puertos, tales como: Veracruz, Altamira, Tampico, Lazaro
Cardenas y Manzanillo.

En Aeropuertos se¢ debe tener listo el esquema estratégico para iniciar las concesiones del sistema
acroportuario mexicano. asi como la expedicion del reglamento correspondiente a la nueva Lev de
Acropuertos.

Los problemas de saturacion que presentan los principales acropuertos del pais (Distrito Federal,
Guadalajara, Monterrey, Tijuana, Cancun y Puerto Vallarta). hacen necesaria la construccion de
infracstructura adicional tanto en pistas como en edificios terminales. Ademas la falta de mantenimiento
adecuado en las salas de espera. la carencia de vias de acceso eficientes, las deficiencias en la sefializacion,
la falta de regulacion del transporte colectivo y de taxis, suman en conjunto las oportunidades de inversion
para la iniciativa privada.

Las primeras convocatorias empezaron durante la primera parte de 1997 y el proceso de desincorporacion
durara 2 afios aproximadamente. Ademas de la coinversion para la construccion de obras complementarias y
el establecimiento de servicios, no se descarta la posibilidad de burzatilizar acciones, ni la venta de
aeropuertos en paquetes (integrados por acropuertos rentables v no rentables).

Una vez realizadas las privatizaciones se espera una inversion de 1, 600 mdd. de los cuales 1,300 mdd
corresponderian a la construccion del aeropuerto alterno de la Ciudad de México, va que en el resto de la red
no se requiere de grandes montos.

En Ferrocarriles sc tiene que continuar con los procesos de licitacion de las empresas ferroviarias
regionales pacifico norte v sureste, asi como de las diversas lincas cortas v especializadas. Se estima que

practicamente todo el servicio ferroviario estara concesionado.

En ¢l corto v mediano plazo, se esperan inversiones en este sector solo en el renglon de conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion de vias existentes. En el periodo 1997-1998, los principales conceptos de
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inversion seran la conservacion mecanizada (nivelacion y alineamiento) de vias, reposicion de juegos de
cambios en la red basica prioritaria (11,200 km) sustitucion de herrajes, atencion del deterioro de
durmientes, mantenimiento preventivo a las lineas principales, asi como la rehabilitacion y reorganizacion de
los principales patios del sistema.

En tanto que en el periodo 1997-2000 se prevé la rehabilitacion de la red basica prioritaria con riel nuevo de
alto calibre, la adecuacion de la capacidad de carga y de la amplitud de puentes y tineles en las rutas
principales a puertos y fronteras, asi como la modernizacion de los sistemas de telecomunicaciones y de
sefializacion. En la primera etapa se estima una inversion de 400 millones de pesos v en la segunda de 800
millones de pesos.

En Carreteras para estc afo se deben introducir nuevos esquemas de concesion de carreteras v de obra
publica con la participacion del sector privado. Con esto, se pretende garantizar la viabilidad operativa y
financiera de las autopistas, fomentar la inversion privada en este rubro y favorecer la maxima utilizaciéon
por parte de los usuarios.

Uno de los factores que impact6 negativamente el comportamiento de la industria de la Construccion fue el
fracaso del esquema de concesiones aplicado durante el sexenio pasado. Por esa razon, el aiio pasado se
puso en marcha un programa de rescate destinado a aliviar la situacion de las empresas constructoras que
encontraron graves problemas para recuperar su inversion en 23 de los 52 proyectos concesionados que se
realizaron.

Como parte del programa de rescate, el gobierno cancelé a los concesionarios el derecho de explotar esas
vias de transporte v automaticamente ¢éstos pierden el capital invertido en su construccion. Por su parte, los
intermediarios financieros asumen el compromiso de realizar una reestructuracion del capital mediante
menores tasas activas y mayores plazos de recuperacion. Se estima que por la via fiscal el gobierno debera
erogar 18, 800 millones de pesos a partir del afio 2003.

Como compensacion a los contribuyentes, el gobierno como nuevo propietario otorgara un descuento del
15% a los autos, 35% a los camiones v de manera discrecional a transportistas. Aunque va se habla de un
nuevo esquema para construir infraestructura con recursos privados, es probable que tampoco sea rentable
para las empresas constructoras que resultaron dafiadas del experimento salinista. Si bien hay una moda
internacional que pretende promover la inversion privada en infraestructura, lo cierto es que en esos
provectos, en los que la maduracion y recuperacion del capital son a muy largo plazo, se reducen al minimo
las ventajas de la inversion privada, va que o recupera su inversion o cumple con la funcion social de las
obras,

Debido a las dificultades que enfrentaron las concesiones, ¢l gobierno federal ha tenido que redefinir su
estrategia para el otorgamiento de las nuevas concesiones, va que ¢stas deberan tener una estructura
financiera viable, con plazos de hasta 40 y 50 afios de concesion, ademas de incorporar medidas para
disminuir las tarifas de peaje. Dentro de las nuevas consideraciones en la concesion de carreteras se
encuentran: el mantenimiento de las carreteras, los esquemas de licitacion abiertos y competitivos, asi como
la estructuracion de una base legal que establezca con claridad los derechos y las responsabilidades de las
partes.
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Durante la presente administracion se espera construir entre 1,000 y 1,500 Km. de carreteras. El gobierno
federal debe dar prioridad a los procesos de descentralizacion de los gobiernos estatales y municipales, antes
de concesionar a particulares.

Los proyectos mas relevantes son la carretera fronteriza del sur y el puente internacional ciudad Hidalgo-
Tecum, Uman, en Chiapas; el libramiento de San Martin Texmelucan en Puebla; y el libramiento Ruta 2 en
Tamaulipas. Se modernizaran y ampliaran 353.2 kilometros de carreteras troncales en 21 tramos y 3
entronques, localizados en 16 entidades federativas. Para ello se erogaran 1, 267.6 millones de pesos. Los
trabajos de modernizacion también permitiran avanzar en la integracion de 6 ejes troncales nacionales.

Los principales proyectos se realizaran en las siguientes carreteras:

Aguascalientes - Rincon de Ramos, en Aguascalientes.
Sabinas - Monclova, en Coahuila.

Ixtapa Zihuatanejo - Aeropuerto, en Guerrero.

Piramides - Tulancingo, en Hidalgo v México.

Patzcuaro - Uruapan y Uruapan - Nueva Italia, en Michoacan.
Mitla-Ayutla - Zacatepec. en Oaxaca.

Nizuc - Playa del Carmen, en Quintana Roo.

Huizache - Matehuala, en San Luis Potosi.

Barretal - Tomaseiio y entronque Altamira, en Tamaulipas.
Guadalupe - Las Arcinas, en Zacatecas.

En Petroquimica mediante la nueva estrategia para el desarrollo de la industria, se debe buscar expandir la
capacidad productiva del sector, promoviendo la integracion de las cadenas productivas con una mayor
participacion de inversionistas privados en el sector de petroquimicos no basicos, quienes podran participar
en forma independiente o en asociaciéon con PEMEX.

En Gas natural se estima llevar a cabo los procesos de licitacion de zonas de distribucion de cuando menos
ocho ciudades mas, iniciando con la ciudad de Toluca. Ademas se continuara con ¢l proceso de licitacion del
ducto que transportara gas natural a la planta de Mérida Il1.

En Electricidad se pretende ampliar la capacidad instalada tanto con proyectos de la CFE. como con los
que construiran los inversionistas privados. Para ello, se debe incrementar substancialmente la inversion
impulsada por el sector publico, sobre todo en las areas de transmision v distribucion.

En los proximos meses se iniciaran los procesos de licitacion para las plantas de Monterrey, Rosarito y
Cerro Prieto.

La inversion presupuestal programada de la CFE, se destinara fundamentalmente a obras de conservacion y
mantenimiento de centrales y a la realizacion de los estudios y obras preliminares para los nuevos proyectos.

De acuerdo a las condiciones previstas para los proximos afios v a la evolucion que ha mostrado el proceso

de desregulacion y privatizacion, se estima una inversion de 14, 975 millones de dolares que se plantea de la
siguiente manera:

288
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Grafica V-1

Entre los factores que contribuyen a mantener a la expectativa a los constructores en materia de vivienda, se
puede mencionar la lentitud con que se recupera el crédito bancario v el riesgo de que se vuelva a frenar, si
persiste la politica monetaria contractiva. Otro elemento es ¢l ajuste del gasto publico original en poco mas
de 27 mil millones de pesos, lo que ha repercutido en las posibilidades de inversion en areas con un fuerte
impacto para la industria de la construccion. A eso se agrega que los consumidores, en un ambiente de
relativa incertidumbre, prefieren mantener la prudencia antes de comprometerse en un esquema de
financiamiento para adquirir casas habitacion, cuya evolucion pudiera impactar en sus condiciones de vida,
como sucedio con muchos de los que adquirieron créditos para viviendas antes de 1994.

Por otra parte, sera necesario observar de qué manera evolucionan las iniciativas para generar recursos
financieros para la construccion. tales como:

a) La bursatilizacion de la cartera inmobiliaria.

b) El dejar que las inmobiliarias mancjen la oferta de viviendas media y residencial que esta bajo ¢l control
de los bancos.

¢) El efecto que tendra el nuevo sistema de fondos para el retiro en la generacion de ahorro interno y de

capacidad financiera.
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En lo que se refiere a los usuarios del crédito, ¢l esquema de UDI no ha resultado tan atractivo para los
demandantes, por lo que se estima que la banca debe de disefiar nuevos mecanismos para hacer mas
atractiva la compra.

Se debe mejorar el desempeiio del INFONAVIT, ya que a lo largo de su existencia ha beneficiado a cerca de
1.6 millones de trabajadores, siendo una cifra muy baja si se toma en cuenta que el nimero total de
trabajadores afiliados al IMSS, que en teoria debe coincidir con los afiliados al INFONAVIT, suman mas de
10 millones.

Los procedimientos institucionales v la metodologia utilizada para determinar los precios de la vivienda, han
provocado una depresion en cuanto a la generacion de la misma. Por lo tanto existe una queja generalizada
entre los promotores y constructores, en el sentido de que la institucion, en un esfuerzo por abaratar los
costos, ha establecido precios que se encuentran fuera del mercado e incluso son inferiores a los utilizados
por otras instituciones dedicadas a la generacion de vivienda de interés social. También en este renglon la
institucion actia con aparente discrecionalidad v de forma inconsistente, lo cual provoca graves daiios a los
postores, al crear un ambiente de inseguridad juridica y de inequidad.

En el primer trimestre de 1998 se habian otorgado créditos a 14 mil trabajadores. menos del 10% del total
programado de 136 mil. Se debe de corregir la administracion del INFONAVIT, sino seguira sin cumplir
los objetivos para los que fue creado, para ello se debe tomar en cuenta el déficit acumulado de viviendas en
el pais, ademas de los problemas de liquidez v financiamiento de las familias.

Se deben crear esquemas que permitan en teoria, un mejor manejo de los recursos con los que cuenta, desde
la bursatilizacion de carteras, hasta un uso rentable de la inversion de las AFORE's. Lo cierto es que este
segmento de la construccion requiere mas atencion, vy es indispensable que las propuestas que se han hecho
para mejorar la eficiencia de instituciones como el INFONAVIT se pongan en practica lo mas pronto
posible.

La débil recuperacion de la industria de la construccion manifiesta entre 1996 v 1997 se insinia cambiante
para este 1998, debido a que a finales de octubre de 1997, el dolar se cotizo en 7.75 pesos v a principios de
éste afo se ubico alrededor de 8.30 pesos por dolar. De acuerdo con las cifras del Banco de México, hasta
septiembre los créditos otorgados por la banca comercial al sector privado no bancario fueron menores en
18%, en términos reales, en comparacion con ¢l financiamiento proporcionado en septiembre de 1996.

Lo anterior y la muy lenta recuperacion del poder adquisitivo se reflejaron en que el mercado interno apenas
se encuentra en proceso de recuperacion. Por esa razon, los sectores vinculados a dicho mercado son los que
muestran mayor rezago.

Aunque parece un fendmeno muy lejano, es probable que los efectos de la crisis iniciada en Tailandia v con
fuertes repercusiones en Corea del Sur y Japon, no se limite solo a provocar una baja en las bolsas de
valores, incluida la de México. El riesgo es que sus consecuencias se extiendan y agraven con el paso de los
meses. Cabe recordar que los paises afectados (Tailandia, Corea, Taiwan, Singapur, Malasia e Indonesia.
entre otros), s¢ habian caracterizado por su rapido crecimiento. A pesar de ello tuvieron que permitir la
devaluacion de sus monedas y aceptar las recetas del Fondo Monetario Internacional (FMI), que
previsiblemente deprimiran su mercado interno, para apoyvar a sus sistemas financieros.

En esas circunstancias, se estima que obtener capitales en los mercados internacionales sera mas caro v
ademas, la competencia por vender bienes v servicios sera mas intensa en todos los planos. Por lo anterior,
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las empresas constructoras deberan considerar la posibilidad de que no se alcancen las metas propuestas en
los Criterios Generales de Politica Econémica. Cabe destacar que en ese documento presentado por la SHCP
a la Camara de Diputados, se propone un crecimiento del PIB de 5.2% vy un crecimiento de las
importaciones de 13.8%.

Sin embargo, si se toma en cuenta la probabilidad de que se dificulte la captacion de recursos foraneos, se
podria incluir que no sera facil mantener la paridad estable v en esas condiciones se¢ complicara mantener
baja la inflacion. Por otra parte, si no hay crédito interno, como se comprobo en 1997, vy se encarece la
captacion de financiamiento externo, sera poco probable que se alcance el crecimiento esperado en la
inversion y el consumo.

En términos generales se puede esperar un afno en que las tasas de interés seguiran relativamente altas y
aunque también es muy alta la necesidad de infraestructura y vivienda, ¢l financiamiento para atenderlas se
podria quedar corto.

Si bien ya se habia previsto que 1998 no seria un afio tan poco favorable como 1997, todo indica que sera
mas dificil de lo esperado. Ademas de los diversos problemas que pudicran generar la competencia externa,
que obliguen al deslizamiento del peso sin que cllo frene la presencia de mercancias foraneas en ¢l mercado
interno, se espera la desaceleracion del crecimiento.

De hecho, casi a principios de afio, el 14 de enero de 1998, la SHCP informo la decision gubernamental de
reducir el gasto publico en 15,273 millones de pesos, para hacer frente a la caida en los precios de
exportacion de petroleo. Como consecuencia, segun las autoridades, el PIB no crecera 5.2%, como se estimé
en los Criterios Generales de Politica Economica, sino que se podria quedar en 5%, aunque en realidad
llegaria a ser mas bajo.

Desde octubre de 1997, el precio del petroleo ha seguido una tendencia a la baja debido a un aumento de la
oferta en momentos en que la demanda internacional se contraia. Como consecuencia de ello, en los primeros
dias del afio el precio del petroleo se situd alrededor de 13 dolares el barril, mas de 2 dolares por debajo del
precio estimado en la Ley de Ingresos.

Por otra parte, la baja en los precios del crudo, que hasta principios de marzo todavia no se podia definir
doénde podia concluir, se present6 en un momento en que los mercados financieros internacionales mostraron
una gran volatilidad, castigando especulativamente a las economias de aquellos paises cuyos desequilibrios
les pudieran dejar utilidades. Como el petroleo genera casi 40% de los ingresos publicos, el gobierno
mexicano decidio reducir el gasto para evitar incurrir en un creciente déficit fiscal, que volviera mas
vulnerable la economia nacional. Como se observa, mas de 60% del ajuste afectara las decisiones de
inversion del sector publico, las cuales son determinantes para la industria de la construccion.

Cabe recordar que una vez concluidas las obras concesionadas (que no resultaron tan buen negocio como
suponian los constructores), nuevamente la produccion de la industria de la construccion volvio a depender
en su mayor parte de la obra publica. Sin duda., el recorte del gasto afectara a las constructoras.

El impacto del recorte no se distribuira de manera homogénea en todas. Las empresas que se dedican a
proyectos de vivienda podrian resentir una desaceleracion de la demanda, ya que los empleos no creceran al
mismo ritmo que en 1997. También afectara el hecho de que se presente una inflacion mas alta de la
esperada, que podria ser de 13.1 y no 12%, como lo propuso la SHCP, y con una tasa de crecimiento menor.
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Quiza los mas afectados sean los constructores que se dedican a la infraestructura, va que ¢se sera el
segmento que mas caera como consecuencia de la reduccion del gasto. Como opcion, las grandes firmas
participantes de este segmento se preparan como socios en la privatizacion de los aeropuertos, las obras de
mantenimiento de PEMEX v de la CFE, que no se suspenderan, y en obras de infraestructura hidraulica que
dificilmente se pueden frenar, ¢ incluso, en obras inmobiliarias, como ¢l provecto reforma.

Las perspectivas para la industria de la construccion continian siendo poco favorables. En lo que se refiere

al crédito, si bien existen recursos disponibles en la banca comercial, todavia no se establecen los esquemas
que permitan canalizarlos. En cuanto a la inversion publica, no se estima que crezca considerablemente.
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CONCLUSIONES

En la actualidad gracias a la globalizacion y sobre todo al Tratado de Libre Comercio, en nuestro
pais s¢ han empezado a realizar modificaciones en al area de construccion. Uno de los cambios
importantes en ¢ste aspecto es el desarrollo de los proyectos; ahora, apoyandose en la Ingenieria
Basica v en la Ingenieria de Detalle, realizando proyectos de una forma mas controlada y que el
proyecto cumpla con el objetivo para el cual fue elaborado, por lo tanto, se ve la necesidad de
adecuar ¢l marco legal, tal que permita reglamentar las nuevas modalidades, en lo que a contratos se
refiere, (contratos Llave en Mano y a los diferentes tipos de concesiones). Los contratos Integrales,
que normalmente se pueden asemejar a un Provecto Integral, estos estan pobremente definidos en la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y por lo demas no se tienen las bases delimitadas y los
alcances bien definidos.

Es imprescindible mejorar la posicion que ocupa el trabajador dentro de la empresa, considerandolo
como clemento principal que hace la eficiencia. Hay que tomar en cuenta que el trabajador
mexicano es eficiente, capaz y creativo cuando existe un buen estimulo profesional, apoyandolo
para desarrollar sus ideas y proyectos.

La falta de certificacion de normas internacionales como lo dispone el TLC, para entrar en
competitividad comercial, representa una seria desventaja para Meéxico. El panorama es mas
desfavorable para la pequefia y micro empresas mexicanas, debido a los costos de la certificacion.

Se continua asegurando la ejecucion de la obra publica a precio muy por debajo del costo que
representa; con ello se descapitaliza al sector productivo de la construccion y se generan quicbras
por su incosteabilidad econdomica. A su vez no existe claridad en los procedimientos de licitacion y
adjudicacion de la obra publica, ni tampoco ¢l respaldo de las leyes y reglamentos va estando
contratada la obra, siendo por lo tanto un contrato unilateral, por lo que el contratista es el unico
obligado v responsable de la ejecucion de los trabajos de la misma.

El TLC establece periodos de transicion en los cuales se pretende que los diversos sectores
economicos se preparen para la apertura total de sus respectivos mercados. Los periodos se
establecieron de 1 a 15 afios dependiendo de la vulnerabilidad de estos. Si bien es cierto que el
cambio no fue repentino, el periodo de transicion es insuficiente por el nivel en que se encuentran
las empresas nacionales. Este periodo debe dividirse en etapas, en las cuales los representantes de
los tres paises acuerden el grado de liberalizacion de los diversos sectores de acuerdo con las
caracteristicas comerciales de cada uno v de su infracstructura. Las comisiones se reunirian
periodicamente para evaluar las nuevas experiencias en los diversos sectores de cada pais.

Para que ¢l TLC cumpla su objetivo de alcanzar la competencia entre las empresas, es necesario
establecer regulaciones que permitan invertir en México a empresas que no son de la region, quiza
no con las mismas ventajas que concede el acuerdo, pero si con gran flexibilidad.

En los contratos internacionales encontramos como caracteristica distintiva de los contratos
nacionales, la inclusion de una clausula arbitral donde se establece el tribunal, sistema juridico u
organismo arbitral para solucionar controversias que deriven de la interpretacion, ejecucion y
cumplimiento del contrato, siendo una clausula de este tipo necesaria en los contratos nacionales
debido a que el contratista no tiene ningin organismo que lo respalde o represente.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



10.

11.

12.

13

14.

Debe estudiarse que los salarios se fijen por hora. Las empresas de Estados Unidos de Norteamérica
y Canada que vengan a establecerse en México tendran que igualarlos, en un término de 3 afios, con
los salarios pagados en su pais, con el fin de proteger los mercados laborales de la region.

Si México importa la tecnologia adecuada y se combina con una fuerza de trabajo disciplinada y
bien pagada, y encuentra la concertacion con los intereses de la iniciativa privada y el apoyo
gubernamental, puede alcanzar un ascenso mundial en el corto plazo. Para ser competitivos es
necesario que se¢ destinen recursos a las infraestructuras de la sociedad, como la educacion e
investigacion en ciencias basicas y humanisticas, para generar cientificos, ingenieros y obreros
calificados de toda clase.

Ante el panorama que se nos presenta, se puede optar por dos alternativas:

a) Debido a que el TLC no es inamovible, v si continua siendo ruinosa y altamente negativa la
vigencia del tratado, le queda a México el recurso de denunciarlo y abandonarlo como lo prevé
el propio documento (articulo 2205, capitulo XXII).

b) Dadas las tendencias de la economia mundial es altamente probable que se avance en el camino
de la integracion y se piense a corto plazo en un mercado comiin norteamericano.

Sin embargo, también hay que tomar en cuenta que el TLC ofrece perspectivas de desarrollo, pero
practicamente todas estan acompaiiadas de riesgo. De la inteligencia y la firmeza de México, (del
Gobierno y la sociedad), de su capacidad de renegociacion y de su astucia, dependera que adopte los
beneficios y atenue los riesgos. Esta renegociacion debera darse en condiciones de equidad,
reconociendo diferencias entre los tres paises, sobre todo en tecnologia, productividad, cultura
empresarial, atraso economico, inequidad en la distribucion de la riqueza, excesiva dependencia
economica y un sin fin de situaciones que nos hacen vulnerables con respecto a las dos naciones.

Para poder competir internacionalmente se requiere un buen desarrollo tecnologico v una gran
infraestructura, requisitos que un pais en vias de desarrollo como México no tiene. Se necesita
impulsar la formacion técnica y la capacitacion de los trabajadores del pais, mediante una
vinculacion mas estrecha entre las universidades v el aparato productivo, aumentando el gasto
nacional, que es muy reducido, y ademas, desarrollar la formacion de la metrologia y los estandares
internacionales de calidad.

Se debe orientar el marco legal, fiscal y crediticio para elevar la eficiencia del aparato productivo,
(publico v privado), creando un sistema de planeacion, programacion y control del presupuesto, para
dar prioridad a los proyectos de desarrollo en infraestructura v a su vez evaluar el desempefio del
gobierno en el mangjo de recursos.

Se debe combatir la evasion fiscal y la economia informal para hacer mas equitativa la carga fiscal.
También se requiere la diversificacion del ingreso tributario, para poder contar con mayores
recursos para la inversion. Las empresas mas aptas para triunfar seran las que dispongan de recursos
tecnologia y capacidad para realizar los proyectos demandados por el mercado.

. Sera necesario ampliar nuestras relaciones comerciales con América Latina, la CEE (Comunidad

Economica Europea) y los paises del sudeste de Asia, para no cerrar opciones y concentrarnos en un
solo mercado, aprovechando nuestra privilegiada posicion geografica. La atencion que nuestro pais
le brinde a América Latina, representara la solidez que por mucho tiempo se ha negado.
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