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Abreviaturas de Movimientos o Partidos Politicos.

AA = Asociacion Agropecuaria.
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COPEI = Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente.
FALN = Fuerzas Armadas de Liberacién Nacional.
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FEI = Frente Electoral Independiente.

FEU-OP = Federacién de Estudiantes Universitarios-Organizacién Politica.
FEV = Federacion de Estudiantes de Venezuela.

FLN = Frente de Liberaciéon Nacional.

FND = Frente Nacional Democratico.

GE = Gente Emergente.

IPFN = Partido Independiente Pro Frente Nacional.
LCR = La Causa Radical.

MAS = Movimiento al Socialismo.

MBR-200 = Movimiento Bolivariano Revolucionario-200.
MDI = Movimiento Demdcrata Independiente.

MENI = Movimiento Electoral Nacional Independiente.
MEP = Movimiento Electoral del Pueblo.

MIN = Movimiento Independiente Nacional.

MIR = Movimiento de |zquierda Revolucionaria.

MVR = Movimiento Quinta Republica.

NGD = Nueva Generacion Democratica.

ORA = Organizaciéon Renovadora Auténtica.

ORVE = Organizacion Venezolana.

PCV = Partido Comunista Venezolano.

PP = Polo Patrittico.

PPT = Patria Para Todos.

PRIN = Partido Revolucionario de Integracion Nacional.
PRV = Partido de la Revolucién Venezolana.

PSV = Partido Socialista Venezolano.

Sl = Solidaridad Independiente.

UNE = Union Nacional Estudiantil.

UNR = Unién Nacional Republicana.

UPA = Unién Para Avanzar.

URD = Unién Republicana Democratica.
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INTRODUCCION.

El sistema politico y econdmico, impulsado por Juan Vicente Gémez (1908-1935),
provocd una serie de fracturas sociales que en la década de los afios treinta del siglo
XX se hicieron notorias. Como respuesta a los problemas que este tipo de desarrollo
provocd surgieron diversas corrientes politicas e ideoldgicas, dispuestas a buscar
alternativas para reformar o modificar las estructuras y las propuestas de los
sistemas capitalista y socialista. Una de esas corrientes fue la democracia-cristiana,
con numerosos adeptos en el continente europeo y en América Latina,
particularmente en el Cono Sur y en Venezuela.

En los afios treinta, bajo el gobierno dictatorial gomecista no se permitié el
ejercicio de organizaciones politicas, por ello, al finalizar dicho régimen, se
reagruparon movimientos estudiantiles que asumieron el papel de organizaciones
politicas, sin serlo cabalmente, con el fin de cubrir un vacio institucional y para
solucionar problemas singulares como la creacién de instituciones legitimas que
dieran paso a un sistema democratico. Una de esas organizaciones fue la
Federacion de Estudiantes de Venezuela (FEV), fundada en 1936 e integrada por
estudiantes de pensamiento cristiano y por estudiantes de influencia marxista. A raiz
de diferencias ideolégicas entre esos grupos, los estudiantes cristianos organizaron
otro movimiento estudianti denominado Unién Nacional Estudianti (UNE),
influenciado por la doctrina socialcristiana, contenida en los documentos pontificios
conocidos como Enciclicas sociales, y por el pensamiento de autores cristianos,
entre los que se pueden mencionar al italiano Luigi Sturzo, al francés Jacques
Maritain y al brasilefio Alceu Amoroso Lima.

De la UNE surgié Rafael Caldera (1916), dirigente de la organizacion socialcristiana,
quien, en su intento por conformar una organizacién politica fundé Accién Electoral
(AE) que no tuvo éxito, pero significé un paso para darse a conocer con un programa
a favor de los que menos tenian. Ante el fracaso, el 19 de abril de 1942, AE decidi6
cambiar su razén social por Accién Nacional (AN), siendo éste el primer intento serio
de un partido politico socialcristiano que, poco a poco, ganaba un lugar dentro del
escenario politico venezolano. Tres afos mas tarde, se fundé el Comité de



Inscripcion Electoral (CIE), el cual, al afno siguiente, dio vida al Comité de
Organizacién Politica Electoral Independiente (COPEI). E1 22 de marzo de 1948, éste
dej6 de ser una organizacién electoral independiente para pasar a ser un partido
politico.

El principal rasgo de los denominados partidos demdcrata-cristianos fue su
propuesta de una tercera via distinta a la liberal y a la socialista. A pesar que estos
sistemas tenian como finalidad alcanzar el desarrollo econémigo y social, la via para
conseguirlo resultaba diferente. Mientras para el socialismo la reforma social se
cumplia por medio de la lucha de clases que tendia, iremisiblemente, a la quiebra de
la produccién y a la ruina social. La teoria liberal, reposaba en el interés del individuo,
en la competencia entre éstos, y en el descuido del bienestar social. Si el hombre no
queria morir de hambre tenia que vender su fuerza de trabajo, y sin una norma
reguladora de la vida econémica, conducia a una concentracion de la riqueza y de la
acumulacién de un poder econdmico en manos de unos cuantos. Ambos sistemas
anulaban la base verdadera de la ética: la persona humana. En cambio, para la
democracia-cristiana, la reforma social era el resultado de la colaboracién y de la
incorporacion de todos al proceso productivo velado por la justicia y la equidad,
elementos indispensables para sostener el equilibrio entre el bienestar social y el
econémico.

Los demdcrata-cristianos, comprometidos con la bisqueda de correspondencia
tedrica y practica entre el cristianismo y la democracia, buscaban lograr la armonia
de la persona con su entorno, intentando resolver los problemas contemporaneos
mediante los principios de la conciencia cristiana, que partia de lo presente,
vislumbraba el porvenir, y lo adecuaba a los valores fundamentales del hombre, su
dignidad y su libertad.

Ante los problemas contemporaneos, y de acuerdo a la necesidad de desarrollo
de los palses latinoamericanos, la democracia-cristiana entendia que éste no tenia
sentido si no se orientaba hacia el servicio de la persona humana y del bien comun,
es decir, hacia una finalidad social: la realizacién de los fines propios del hombre. La
idea cristiana del desarrollo —de profundo contenido humano- partia de que el



problema no radicaba Unicamente en lo econdmico sino en un enfoque social. La
riqueza de un pueblo no consistia sélo en la abundancia total de los bienes, sino
también, y mas aun, en la real y eficaz distribucion segun justicia, para garantia del
desarrollo personal de los miembros de la sociedad, esto es, en lo que consiste el
verdadero fin de la economia nacional.

A partir de esa idea, el desarrollo debia reconocer los derechos de cada
comunidad nacional en un plano de igualdad, con el fin de lograr dentro de la
armonia y del intercambio, la reforma interna de sus estructuras sociales y el
fortalecimiento de los medios para satisfacer las necesidades de la poblacion. Frente
a tal necesidad, el partido COPEI consider6 relevante llevar a cabo la regionalizacion
del pais, puesto que la organizacidn regional y social que imperaba en éste eran un
obstaculo para alcanzar la justicia social, la cual conduciria al cumplimiento de los
principios de la democracia-cristiana que eran: la dignidad de la persona humana, el
bien comun, y la perfectibilidad de la sociedad civil.

Con base en lo anteriormente mencionado, los motivos que me condujeron a este
tema fueron dos. El primero de ellos, se gener6 con el interés de estudiar la relacién
entre la bonanza fiscal y la estabilidad del sistema politico venezolano, el cual se
preciaba de ser un modelo de alternancia politica entre los partidos AD y COPEI.

El segundo, ligado al anterior, fue el de analizar si en realidad se podria establecer
una sociedad con un sistema econdmico y social, distinto al de la lucha de clases
propuesto por el socialismo y la feroz competencia liberal del capitalismo.

A su vez, expongo que el objetivo de este trabajo fue presentar en forma
monografica a COPEI, partido que recurrié al humanismo como filosofia y cultura,
con el fin de devolverle a la sociedad su sentido profundo. De ahl el interés por
estudiar su génesis, su ideologia, su accion opositora y sus gestiones de gobierno.
De ninglin modo pretende ser una historia de Venezuela contemporanea ni de sus
relaciones internacionales. Su objetivo exclusivo es el anteriormente indicado.

Si bien la tesis pudo haber desarrollado otros temas igual de importantes, pienso
que por tratarse de una monograffa, desarrollar temas generales hubiese llevado a
mi investigacion por otros derroteros.



Estoy consciente que un trabajo de esta indole, a nivel de licenciatura, no puede
tener un caracter definitivo. Por ello, en una futura oportunidad podré enriquecer
muchas de las aseveraciones que planteo. Por el momento, lo que aqui he afirmado
se fundamenta en lo que estudié en la licenciatura misma y en lo que investigué al
respecto del tema.

Para la realizacién de esta tesis, utilicé las fuentes existentes en las bibliotecas:
“Daniel Coslo Villegas” del Colegio de México; “Iberoamericana” de FLACSO;
“Andrés Eloy Blanco" de la Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela;
Central (UNAM); “Samuel Ramos” de la Facultad de Filosoffa y Letras; Centro
Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos; y en el Instituto José Maria
Luis Mora. Asi mismo, llevé a cabo una revision somera de fuentes periodisticas
localizadas en la Hemeroteca Nacional. Por otra parte, me enfrenté con la dificultad
de no tener acceso a documentos que bien hubieran podido enriquecer este trabajo,
sin embargo, considero que la bibliografia empleada contribuy6 bien a satisfacer lo
que la presente investigacion contiene en cuanto a los objetivos y propdsitos arriba
expuestos.

Para una mejor comprensién del tema decidi exponerlo en cinco caplitulos. En el
primero expuse los antecedentes de COPEI, asi como aquellos acontecimientos que,
de alguna manera, marcaron el camino de éste hacia la transformacion en uno de los
partidos mas importantes del pais, asi como los que llegaron a definirlo como
democratico, anti-golpista, anti-dictatorial y anti-comunista.

En el segundo capitulo realicé un andlisis tedrico-practico de la democracia-
cristiana. Para ello, se revisaron primero los fundamentos teéricos de esta doctrina,
los cuales ya fueron mencionados. Después, se analizaron los principios politicos,
entre los que se encontraban: el Estado promotor; la Democracia Pluralista; el
Solidarismo; el Desarrollo Integral; y la Integracién intemacional. Los cuales sirvieron
para promover los cambios propuestos por el partido a lo largo de los dos periodos
gubernamentales, comprendidos entre 1969-1974 y 1979-1984. Cabe mencionar que
para la realizaciéon de este capitulo, tuve problemas para obtener la informacion



precisa. Sin embargo, parte de ésta pudo ser rescatada en el Centro Interamericano
de Estudios de Seguridad Social del IMSS.

En el tercer y cuarto capitulos se estudiaron las presidencias de Rafael Caldera y
Luis Herrera Campins respectivamente, contemplando tres ambitos. £l econémico,
determinado por el “oro negro”. Recurso que fue objeto de importantes medidas,
algunas de ellas, influenciadas por acontecimientos internacionales. El social,
interrelacionado al rubro econémico y politico; y el de la politica exterior, identificado
por propiciar la integracion latinoamericana, como paso previo a la realizacion del
suefio bolivariano.

Por ultimo, en el quinto capitulo mostré el comportamiento electoral de COPEI
entre 1983 y 1998, afo en el que se confirmé la ruptura del sistema bipartidista, y por
ende, la caida del partido socialcristiano debido a sus propios errores. Estos lo
condujeron a una anunciada decadencia, ya que desde sus inicios se le considerd
confesional, carente de una doctrina y de un proyecto precisos, asi como de una
estrategia global para su accién a los niveles tanto interno como externo.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DE COPEI.

En el periodo comprendido entre 1908 y 1935, Venezuela vivié bajo la dictadura de
Juan Vicente Gémez, el hombre idéneo para la clase terrateniente, la burguesia
comercial y financiera y para las compaifias extranjeras (principalmente
norteamericanas e inglesas) que tenian intereses en las riquezas naturales del pafs.

A lo largo de estos afios, Venezuela pasé de ser un pais de base agraria a un pais
de base petrolera, lo que contribuyé a cierta estabilidad econdémica, dada la
regularidad de los ingresos provenientes del petrdleo. El gobierno otorgd las primeras
concesiones a las empresas: Royal Dutch-Shell y a la Standard Oil de Nueva Jersey,
quienes comenzaron a dominar la produccién petrolera venezolana, permitiendo que
los venezolanos se acostumbraran a vivir del presupuesto nacional y éste, a su vez, a
mantenerse casi en su totalidad, de la renta petrolera.

La dinamica del petréleo ocasiond el decaimiento de la burguesia exportadora
tradicional; en cambio, origind el ascenso o formacién de grupos socioeconémicos,
entre los que se encontraban: la burguesia importadora, la burguesia financiera ligada
a la importacién, la burguesia burocrética —conformada por altos funcionarios y del
régimen gubernamental-. Al respecto la Doctora Lépez Portillo manifiesta:

[También se incrementaron] las capas medias urbanas
compuestas de empleados publicos y privados, profesionistas
liberales, pequefios y medianos comerciantes, artesanos,
estudiantes e intelectuales, que encontraban cada dia mas
asfixiante el clima politico bajo la égida de un dictador que
manejaba al pals como si fuese su hacienda privada.’

Fue bajo ese clima que actud la Federacion de Estudiantes de Venezuela (FEV),
integrada por jévenes estudiantes de la Universidad Central de Venezuela.
Influenciados por acontecimientos internacionales, tales como: la Revolucién Rusa de
1917 y de los cambios sociales que hubo en el occidente europeo al concluir la
Primera Guerra Mundial, decidieron organizar la Semana del Estudiante, y protestar

' Lopez Portillo T., Felicitas. E/ Perezjimenismo: génesis de las dictaduras desarroliistas, México,
UNAM-CCYDEL, Coleccién Nuestra América, 1986, p.13.



contra el régimen gomecista. Como respuesta, los jévenes fueron reprimidos, algunos
fueron mandados a prision y otros al exilio. De esta generacién salieron los
protagonistas politicos de la Venezuela democratica: Rémulo Betancourt, Raul Leoni y
Jovito Villalba.

El 17 de diciembre de 1935, muri6 el dictador Juan Vicente Gémez (1854-1935) y,
con él su férrea represion. Dejando a Venezuela como uno de los paises mas
atrasados de América Latina. El Informe de la Comisién Norteamericana, indico que en
1941:

El nivel de vida y la capacidad adquisitiva de la gran masa del
pueblo [eran] muy bajos. €n muchos lugares de Venszuela
[faltaban] las normas de sanidad més elementales, lo que a su
vez se [reflejaba] sobre la salud de la poblacion...

El suministro de alimentos para la gran masa de la poblacion
[habia] sido [...] insuficiente en cantidad, malo en cuanto a calidad
y gran parte de aquélios [hablan] estado infectados gravemente.
Esto se [debid] atribuir en parte al bajo nivel de vida, en parte a la
falta de desarrollo agricola debidamente planeado y también en
parte a la falta de iniciativa y de conocimiento entre la poblacién.

El general Eleazar Lopez Contreras, ministro de Guerra y Marina durante el
régimen gomecista, asumié como “encargado” —de acuerdo al articulo 97 de la
Constitucién Nacional de 1931- el poder ejecutivo para finalizar el periodo presidencial
hasta el 19 de abril de 1936, fecha en que el Congreso lo eligié para desempeiiar la
presidencia para el periodo 1936-1943, pero una reforma constitucional promovida
determiné que el periodo de gobierno sélo fuera de cinco afios.

El general Lopez Contreras “inicié su gestion con signos democraticos alentadores:
decretdé una amnistia general, con lo cual se inicié el retorno de los exiliados; toler6 la
organizacién de partidos y sindicatos, y la actuacion libre de la prensa”®
Esta ultima medida tuvo que ser suprimida por los acontecimientos de 1936, afio en

aue hubo variag huslaas v movilizaciones populares, comao la dal 14 de febrarn an ln

? Informe de la Comisién Norteamericana: Ford, Bacos y Davis, 1941, citado en José Antonio Mayobre,
“Desde 1936. Hasta Nuestros Dias", en Politica y £conomia en Venezuela. 1810-1976,Caracas,
Fundacién John Boulton,1976,p.276.

? Retana Ramirez, Ruperlo. lzquierda y Modemidad en América Latina: Venezuela, Cuba y México,
México, Universidad Auténoma del Estado de México, UNAM,1996,p. 71.



que la gente se manifesté en contra de la denominada “Ley Lara” (impuesta por el
entonces ministro del interior, Alejandro Lara), que impuso “restricciones a la libertad
de expresién y de organizacion”.* Esta manifestacién terminé con varias muertes.

Para evitar una posible sublevacion popular, el gobierno decidié suspender las
garantias constitucionales, la libertad de prensa y excluir de la vida politica a las
doctrinas comunista y anarquista. Al respecto, el inciso sexto del articulo 32 de la
entonces vigente Constitucion de 1936 sostenia:

La Nacion garantiza a los venezolanos [..] la libertad del
pensamiento, manifestado de palabra, por escrito o por medio de
la imprenta, u otros medios de publicidad, pero quedan sujetas a
pena, conforme lo determine la ley, las expresiones que
constituyan injuria, calumnia, difamacion, ultraje o instigacién a
delinquir. No es permitido el anonimato, ni se permite ninguna
propaganda de guerra ni encaminada a subvertir el orden politico
o social.

Se consideran contrarias a la independencia, a la formacién
politica y a la paz social de la Nacién, las doctrinas comunista y
anarquista; y los que las proclamen o practiquen, seran [...]
castigados...

Podra en todo tiempo el Ejecutivo Federal, héallense, o no
suspendidas las garantias constitucionales, impedir la entrada al
territorio de la Republica o expulsarios de él, por el plazo de seis
meses a un afio si se tratare de nacionales o por tiempo
indefinido si se tratare de extranjeros, a los individuos afiliados a
cualquiera de las doctrinas antedichas...’

En el transcurso de 1936, ante la inexistencia de partidos politicos, comenzaron a
conformarse varias organizaciones que participaban en la vida politica del pais, tales
como: la Federacién de Estudiantes Universitarios-Organizacién Politica (FEU-OP), la
Organizacién Venezolana (ORVE), la Unién Nacional Republicana (UNR), el Bloque
Nacional Democratico (BND), y la Federacion de Estudiantes de Venezuela (FEV).
Estas solicitaban un régimen democratico para Venezuela, que se respetara la voluntad
del pueblo, sus garantias individuales y, que se pusiera en marcha un programa que

lograra impulsar el proaresa del nals

4 Ibid. p.75.
* Constitucion de 1936, en Indice constitucional de Venezuela, por el doctor Ulises Picén, Caracas,
1944 p. 810.
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La FEV, que habia sido disuelta en 1928, se reagrupd en 1936 con estudiantes
universitarios de clase media. Unos de ideologia marxista y otros catélicos, entre los
cuales las diferencias ideol6gicas no tardaron en ocasionarles problemas.

Los estudiantes marxistas redactaron un documento que fue publicado en el periédico
“El Universal " de Caracas el ocho de mayo de 1936, en el que exigian la expulsién de
todas las drdenes religiosas que para ese momento existian en el pals. Solicitaban al
general Lépez Contreras decretar leyes que garantizaran el caracter laico de las
instituciones venezolanas, y que se cumplieran los decretos del 31 de agosto de 1848
de José Tadeo Monagas; del 21 de septiembre de 1872 de Guzman Blanco; y la ley del
5 de mayo de 1874, que proclamaban la separacion Iglesia-Estado, la ensefianza laica,
la supresion de los conventos, y la instauracién del registro civil.

Ante tal medida, los estudiantes catdlicos decidieron dejar la Federacién, organizarse
en una nueva agrupacion denominada Unién Nacional Estudiantil (UNE), creada el 8 de
mayo de 1936. La UNE se definia como un movimiento estudiantil catélico:

... integrado por jévenes de clase media, que persiguié como fin
primordial la estructuracibn de Venezuela en una unidad
espiritual y econémica, mediante la adopcién de un sano y firme
ideal nacionalista.®

Ademas, fue la primera célula organizada y organizativa del movimiento demécrata-
cristiano en Venezuela, pues por méas de diez afios la UNE formé jévenes dentro de los
principios ideolégicos de la doctrina social de la Iglesia. Uno de los dirigentes del
movimiento estudiantil cat6lico, Rafael Antonio Caldera Rodriguez comenzé, a raiz del
conflicto de la Federacidn, una importante carrera politica. Bajo el régimen del general
Lépez Contreras, Rafael Caldera’ publict en el periédico “El Universal " de Caracas,

¢ Rivera Oviedo, José Elias. Los Socialcristianos en Venezuela, Caracas, Impresién Hermar,1969,p.52,
7 Rafael Caldera Rodriguez (1916). Hombre de vasta formacién intelectual. Nacié el 24 de enero en San
Felipe en el Estado de Yaracuy. Inici6 sus estudios elementales en el Colegio Montesinos (1921-1922),
en la Escuela Padre Delgado de San Felipe (1925-1926), y San Ignacio de Caracas (1923-1925 y 1927-
1931), regido por jesuitas.
Con diecinueve aflos, gant el premio Andrés Bello creado por la Academia Venezolana de la Lengua,
con un estudio de la obra poética y lexicogréfica del humanista.

A los dieciséis afios, ingres6 en la Universidad Central de Venezuela, en donde obtuvo su titulo de
Doctor en Ciencias Politicas con una tesis sobre Derecho Laboral, premiada con la publicacién.
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una serie de articulos relacionados al Derecho Laboral. Estos articulos hicieron que
Lépez Contreras lo invitara a ocupar el cargo de sub-director de la Oficina Nacional del
Trabajo, donde colaboré en la elaboracion de |a “Ley del Trabajo en cuyo contenido se
estipulaba la jornada de trabajo de ocho horas, vacaciones anuales remuneradas,
descanso semanal remunerado, preaviso para el despido injustificado y proteccién a las
mujeres embarazadas”®

En el afio de 1938 Rafael Caldera decidié dejar la UNE, para proyectar su
pensamiento cristiano en el &mbito politico tal y como lo propusiera el Papa Pio Xl en el
Congreso celebrado en Roma, Italia en el afio de 1933, en el que habld acerca de la
responsabilidad de los catélicos en el gran pape! que habria de jugar América Latina en
el mundo, en los afios siguientes. Asl, el once de octubre de 1938, fundd Accion
Electoral (AE), que no tuvo éxito, pero significé un paso para darse a conocer con un
programa a favor de los que menos tenian.

Isaias Medina Angarita (1940-1946).
El general Isalas Medina Angarita, ministro de Guerra y Marina del gobierno pasado,

fue elegido por el Congreso Nacional para que asumiera la presidencia para el periodo
comprendido de 1940-1946, cargo para el cual habia sido propuesto por el general

Desde su juventud desempeii6 la Secretaria del Consejo Central de la Juventud Catélica Venezolana,
de hecho, asisti6 a Roma a un Congreso de estudiantes universitarios catdlicos de América Latina,
donde pudo aproximarse al pensamiento demdcrata-cristiano de los intelectuales europeos.

En 1943, inici6 su carrera docente como profesor de Sociologia y, desde 1945, de Derecho Laboral,
tanto en la UCV como en la Universidad Catdlica Andrés Bello de Caracas, donde imparti6 clases desde
1953.

Destact su participacion en la elaboracién de la Constitucién Nacional de 1961; en la direccién del
Instituto Venezolano de Sociologia (1958-1967); la Organizacién Demdcrata-Cristiana de América Latina
(1964-1968), organizacién que se fundé durante un Congreso de Democracia-Cristiana en Uruguay en
1949, y la Unién Mundial Demécrata-Cristiana (1967-68).

Fue doctor Honoris Causa, presidente honorifico miembro de més de una veintena de centros
académicos y de investigacién en los rubros del Derecho y las Ciencias Sociales de América y Europa,
entre los que se podrian mencionar la Asociacién |beroamericana de Derecho del Trabajo y la
Seguridad Social, el Instituto Internacional de Sociologla, la Asociacién Latinoamericana de Sociologia y
la Academia Venezolana de la Lengua.
Consultar las paginas: http://iwww.aldeaeducativa.com/

http:/iwww.cidob.org/
¥ Maza Zavala, D.F. “Historia de medio siglo en Venezuela:1926-1975", en Historia de Medio Siglo,
Vol.1, séptima edicidn, México, Siglo XXI editores,1988, pp. 497-498.
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Lopez Contreras. Este gobierno “se caracterizé por una mayor democratizacién de la
vida politica, legalizando partidos, permitiendo la participacion de los grupos
comunistas, asi como el derecho de voto que dio a la mujer para la eleccién de
concejales en 1945"°

Una de las organizaciones politicas que fueron legalizados en septiembre de 1941 fue
el Partido Democratico Nacional, con el nombre de Accion Democratica (AD), “cuyo
horizonte programatico se inscribfa dentro de la revolucién democratico burguesa”.'
Este partido:

postulaba la alianza de las diferentes clases sociales y tenia una
plataforma ideolégica antiimperialista, nacionalista y reformista;
centraba a su alrededor a las capas medias urbanas, a sectores
de la burguesia y contaba con elementos obreros y campesinos
dentro de sus filas.

Para 1943 era el Unico partido que tenia una cobertura nacional
gracias a la consigna de su lider histérico, Rémulo Betancourt: “ni
un municipio sin una seccional del partido”."!

A su vez, la modificacién del inciso sexto del articulo 32 de la Constitucion Nacional

—ya citado anteriormente- permiti6 a Medina Angarita legalizar al Partido Comunista,
bajo el nombre de Unién Popular Revolucionaria (UPR). Este hecho, hizo que Rafael
Caldera y AE, manifestaran su oposicion a tal legalizacién.
AE en su intento por conformarse como una organizacion politica, decidié el 19 de abril
de 1942, cambiar su razén social por Accién Nacional (AN), adoptando el lema: “la
estructuracién de una Venezuela auténticamente grande, libre y fuerte”. Este fue el
primer intento serio de organizacién politica de los demécrata-cristianos, que poco a
poco ganaban un lugar dentro del escenario politico venezolano.

¥y Unu Ue ios errores como presiaente, manifnesta relicitas Lopez Portiio, s no haber impulsado la
reforma del voto directo y secreto a toda la ciudadania, o que le hubiera arrebatado la principal bandera
a la oposicién, que pregonaba la democratizacién de la participacion politica. Véase "Historia
Contemporanea de Venezuela 1945-1983", en Nuestra América. El Caribe Contemporénso, México,
UNAM, CCYDEL, 1993, p.68.

"% | 6pez Portillo T., Felicitas. £/ Perezjimenismo...p.19.

" idem.
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Al acercarse el momento en que Medina Angarita debia dejar su gobierno, decidié
manifestar su total apoyo a quien consideraba el hombre adecuado para asumir el
mandato; se trataba del civil Dibgenes Escalante, hombre que habia sido embajador en
Washington por varios afios, mas quien por cuestiones de salud abandon6 la causa.
Fue sustituido por el Doctor Angel Biaggini que habia ejercido el Ministerio de
Agricultura y Cria, durante su gobierno.

En esos momentos la situacién politica venezolana habia cambiado. El general
Lépez Contreras, quien siempre habia manifestado su apoyo al general Medina
Angarita, decidié postularse como candidato presidencial, pues no compartia las
medidas reformistas del gobierno, como su alianza con los comunistas; sus reformas
econémicas que afectaron a las compafifas petroleras a través del aumento de
impuestos; asi como la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria en septiembre de
1945, mediante la cual:

[...] se asentaba que el Estado tenia la facultad de expropiar
tierras ociosas de particulares no sujetas a cultivos ni actividades
pecuarias, con lo que se convertia en un instrumento para la
liquidacion del latifundio,[... lo que a su vez], le atrajeron la
animadversion de importantes sectores sociales”. "

Bajo estos acontecimientos, la politica venezolana se debatia entre medinistas y
lopecistas, agrupados bajo el mismo Partido Democrético Venezolano (PDV). Partido
fundado en 1943, por el Dr. Arturo Uslar Pietri y el general Medina Angarita, con la
finalidad de incorporar a sus filas a los seguidores del general Contreras, pero como
ambos tenian apoyo en el Congreso Nacional, el asunto se tomo dificil.

Ante tal acontecimiento, el estudioso José Elias Rivera Oviedo afirma, que la posicion
de Accién Nacional fue dividida. Por un lado, estaba Caldera, de pensamiento cristiano
de renovacidn profunda, y por otro, Pedro José Lara Pefia de pensamiento cristiano
pero conservador. Lara Pefa decidié demostrar su apoyo al general Lépez Contreras,
sugiriendo la adhesién de AN a la candidatura de éste, propuesta que Caldera no
aceptd, por lo que decidi6 invitar a los militantes de este partido a votar a titulo

2 Ibid. pp.18-19.
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personal. Este divisionismo condujo a la “disolucién virtual” de la organizacién hecho
que fue de comun acuerdo entre dirigentes y militantes.

Esta situacion politica finalizé el 18 de octubre de 1945 cuando sucede el golpe de
Estado perpetrado por militares y el partido AD. Dicha conspiracion militarista:

... tenia sus raices en las ‘logias” que hablan operado en
Argentina al iniciarse la revolucion de Juan Domingo Perén. Las
logias estaban formadas por pequefios grupos de oficiales que
aspiraban a intervenir en la politica.

De Argentina se extendieron a Ecuador, a Bolivia y al Peru. En
este Ultimo pais estudiaron los oficiales venezolanos que
dirigieron el golpe de octubre. Los oficiales comprometidos eran
150 de los 900 activos en el ejército.”

La Junta Revolucionaria (1945-1948).

La Revolucién de octubre se produjo cuando la Segunda Guerra Mundial habla
finalizado. “Una guerra que habla sido librada para preservar la libertad y el bienestar al
nivel total de la escala humana".'

El 19 de octubre asumié el gobierno una Junta Revolucionaria (1945-1948),
conformada por dos oficiales del ejército: el mayor Carlos Delgado Chalbaud y el
capitan Mario Vargas; por cuatro dirigentes de AD: Rémulo Betancourt —presidente-,
Luis Beltran Prieto Figueroa, Gonzalo Barrios y Radl Leoni; y un independiente: el Dr.
Edmundo Fernandez.

La Junta propuso como misién inmediata la democratizacion del sistema politico,
mediante el sufragio universal, directo y secreto a toda la poblacién mayor de dieciocho
afos, para la eleccion del Presidente y cuerpos deliberantes. De esta manera se le
devolveria al pueblo su soberania. Betancourt sostenia:

La erradicacién definitiva de los vicios politicos y administrativos
que prevalecieron durante la dictadura, y fueron sustituidos por
una aemocracia formal, falsiticada e insincera, por los gobiermnos
de Ldépez Contreras y Medina Angarita, es el objetivo basico de la

'3 Morén, Guillermo, op. cit. p. 276.
" Velasquez, Ramén J., et.al. Betancourt, en Ia historia de Venezuela del siglo XX. Segunda edicion,
Caracas, Ediciones Centauro, 1980, p.237.
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revolucién. Abona a ésta el movimiento nacional que la respalda,
que por su volumen y orientacion es fianza solvente de efectivo
progreso para Venezuela. '

Al servicio de estos ideales, Rafael Caldera aceptd colaborar con el nuevo gobierno,
a través, de la Procuraduria General de la Nacion {del 27 de octubre de 1945 al 13 de
abril de 1946), para proseguir con su labor partidista.

Ante los hechos del 18 de octubre de 1945, un grupo de profesionales universitarios

que habfan militado en la UNE y en AN, tuvieron varias reuniones en el Liceo de UNE,
“De Cristo a Islefios”, que desembocaron en la fundacién del Comité de Inscripcién
Electoral (CIE), organizacion previa a la fundacién del primer movimiento demécrata-
cristiano en Venezuela.
Rafael Caldera, dispuesto a asumir un papel en el nuevo orden politico, promovié la
constitucién de una nueva organizacion, cuyas bases habfan sido estipuladas por el
CIE. El 13 de enero de 1946, en el edificio “Ugarte” se instalé el Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI), bajo la consigna: “Por el triunfo
de los ideales de la revolucién de octubre”. Al respecto, manifestaba:

Estamos con la Revolucién de octubre [...] con sus ideales y
promesas. No aspiramos la vuelta a regimenes o situaciones
pasadas, Creemos que la Revolucién abri6 las puertas para una
definitiva transformacién nacional. '

El acta constitutiva de COPEI, fue firmada el 25 de enero y el Comité fue legalizado
el dia 23 del siguiente mes. Como Presidente del Comité fue designado el Dr. Pedro
del Corral —cientifico e investigador de talla internacional-; como Vice-presidente se
nombré a Otto Vasquez, como Secretario General al Dr. José Antonio Pérez Diaz;
como Secretario de Finanzas, H. Castillo Pinto, y Secretario de Propaganda a Mauro
Paez Pumar. El Dr. Caldera asumiria el puesto de Director de Orientacion Politica del

'* Betancourt, Rémulo. Leninismo, Revolucién y Reforma. (Seleccion, Prélogo y Notas de Manuel
Caballero), México, FCE, 1997, p. 233.
'® Rivera Oviedo, op.cit. p. 79.
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partido, para mas tarde, asumir la Secretaria General, puesto que desempefié hasta
1969."

COPEI como organizacion electoral independiente.

El COPEI se cred con dos objetivos. El primero participar en el proceso electoral a
realizarse en un futuro cercano. El segundo, crear a largo plazo un partido politico
fuerte al servicio de Venezuela. Ante tales metas, el 19 de septiembre de 1946, Rafael
Caldera present6 ante la Primera Convencién Nacional el “Manifiesto de COPEI", en el
que se contenian los fundamentos doctrinarios de este comité, asi como sus
orientaciones generales en su accién politica.

Desde la conformacién de COPEI como organizacién independiente, fue presa de
criticas y acusaciones por parte de AD. El 18 de junio de 1946, durante su primera
presentacion publica en un mitin ocurrieron los siguientes hechos:

Sectores adversarios lograron introducirse en el local y desde
adentro, con rechiflas y otras expresiones de protesta, dieron a
entender su disgusto por el contenido de los discursos y el tono
violento de los oradores. Esto trajo como resultado un tumultuoso
enfrentamiento entre las brigadas de choque de COPEI y sus
contrarios.

...Fallecieron dos ciudadanos: el estudiante Luis Fernandez
Garcla, luchador democratico y antifascistal...] y Pedro Silva,
[...Jobrero, militante de Unién Popular]...] hay ademas siete
heridos de revélver, entre los cuales el sefior Alberto Mendoza
presenta sintomas de extrema gravedad. Segln noticias
obtenidas, por uno de nuestros reporteros, Mendoza, pertenece
al Partido Accién Democrética.

El mismo 19 de julio del mismo afio fueron detenidos varios
ciudadanos por considerarseles en connivencia con un complot
fraguado desde el exterior por el ex presidente Lépez Contreras:
entre los detenidos —dice un diario capitalino- se encuentran
algunos prominentes miembros de la organizacidn reaccionaria
COPEI, como son el sefior Eduardo Fleury Cuelio y el sefior C.
Aza Sanchez el primero miembro de la dsraoclén nacional de la

manainnads nn-w\ni-nmlwu v oal anm -.-l,-. nark ~lamt _| Aot w..-.l

disciplinario de la misma...™

1

' Magallanes, Manuel Vicente. Los Partidos Politicos en la Evolucién Histérica Venezolana. Caracas,
Monte Avila Editores, C.A.,1977, p. 391.
"8 Ibid. pp. 392-393.
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En palabras del autor Rivera Oviedo, otro de los recursos de AD contra COPEI fue
el abuso del proceso democrético de elecciones. A lo largo de tres afios, Venezuela
vivié en una permanente campana electoral.

El 27 de octubre de 1946, a sélo nueve meses de su fundaciéon, COPEI participd
(respaldado por dos grupos politicos regionales: el Comité Electoral Falconiano y la
Unién Federal Republicana de Mérida) en las elecciones para determinar
representantes en la Asamblea Nacional Constituyente.

Los resultados se presentaron de la siguiente manera:

Cuadro No. 1

PARTIDO VOTOS %
AD 1.300.829 75
COPEI 288.470 16.7
URD 67.430 3.7
PCV 59.821 3.2

Fuente: Rivera Oviedo, J.E., op.cit, p. 84.
Estos resultados mostraban la fuerza de AD, y la confirmacién de COPEI como una
organizacién de importante presencia en la vida politica venezolana.

El 14 de diciembre de 1947, nuevamente hubo elecciones para Presidente,
Congreso, Legislaturas Regionales y Concejo Municipal de Caracas. Accion
Democratica postulé como candidato al escritor Rémulo Gallegos; el Partido Comunista
Venezolano a Gustavo Machado; Unién Republicana Democrética se decidid por la
abstencién; y COPEI postulé a Rafael Caldera —con sélo 31 afios de edad-.

El resultado de esta eleccién se present6 asi:
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Cuadro No. 2 ELECCION PRESIDENCIAL 1947.

CANDIDATURA VOTOS %

Roémulo Gallegos 871.526 74.3
Rafael Caldera 262.204 22.3
Gustavo Machado 38.587 34

Fuente: Ibid. p.85.

CuadroNo. 3  ELECCIONES PARA CONGRESO Y ASAMBLEAS LEGISLATIVAS.

PARTIDO VOTOS %
AD 838.526 70.8
COPEI 262.204 223
URD 51.427 43
Unién Federal Republicana | 39.491 3.3
Partido Revolucionaria  7.068 0.6
Proletario

Fuente: /dem.

Estos resultados denotaron que el mayor porcentaje de la poblacién se incliné por los
partidos Accién Demncratica y COPEI. El autor Rivera Oviedo manifiesta:

Aunque mucha gente no se detuvo a analizar el contenido
revolucionario y renovador de COPEI, el s6lo hecho de
representar la organizacién de oposicion [...] lo convirtié en polo
de atraccion de muchos intereses extrafios a la organizacion. Asl,
grupos del desaparecido PDV, lopecistas y gomecistas, se le
unieron en la creencia de que éste serfa el mejor instrumento de
defensa de sus personales intereses. '

*® Rivera Oviedo, op.cit. p.79.
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Roémulo Gallegos (1948).

Al ano siguiente, el 15 de febrero de 1948, el escritor Romulo Gallegos asumio la
Presidencia de la Republica. Nueve meses mas tarde su ministro de Defensa, el
teniente coronel Carlos Delgado Chalbaud, y su Jefe de Estado Mayor Conjunto, el
teniente coronel Luis Felipe Llovera Paez —militares que habian participado en el golpe
de Estado de octubre de 1945-, derrocaron a Gallegos, instaurando el 24 de noviembre
del mismo afio una Junta Militar de Gobierno.

Se dice que hubo varios motivos por los que este golpe de Estado se llevé a cabo, sin
embargo, el de mayor peso estaba vinculado al sectarismo y ventajismo electoral que
ocasionaba AD.

Al respecto, COPEI® emiti6 un Manifiesto a la Nacién, en el que afirmaba su
postura como una organizacion democratica y anti-golpista. Dicho Manifiesto se
public el 2 de diciembre de 1948 en “El Grafico”?', medio informativo de este partido.
En primera plana se escribio:

COPEIl, cuyas consignas y cuya linea se han perfilado
inconfundiblemente en tres afos de oposicion civilista al régimen
de Accién Democratica, ha adoptado una posicién consecuente.
Hoy cuando quizés sobren quienes quisieran arrogarse la gloria
de haber participado en la preparacién y desarrollo de la accién
militar del 24, publicamente declaramos que ésta tuvo lugar sin
intervencion alguna de nuestro partido, que se ha mantenido
dentro de su propio cauce.?

% E| 22 de marzo de 1948, COPEI celebré su Tercera Convencién Nacional. En ella dej6 de ser una
organizacién electoral independiente, para pasar a ser un partido politico con una organizacion
definitiva. A partir de este momento, COPEIl, era identificado bajo los nombres de: Partido
Socialcristiano, Partido Demécrata-Cristiano y Democracia Cristiana. Adopté como consigna: “Por la
justicia social en una Venezuela mejor”.
Para conocer los estatutos del partido, consultar la obra: Estatutos Nacionales del Partido Social
Cristiano COPEI, Caracas, 9 de abril de 1967, Publicacion del partido. Citado por Rivera Oviedo, op. cit.
[Fuente no localizada. Se revisé el material existente en la Biblioteca “Andrés Eloy Blanco” de la
Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela; FLACSO; COLMEX; Bibliotecas Nacional; Central;
Samuei Ramos de ia rryL, CCYDEL; instwio de Investigaciones Jurigicas, y en l1a Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales].
21 °El Gréfico", érgano oficial de informacién del partido COPEI. Dirigido por el Dr. Miguel Angel
Landéez.; Asesor de Redaccion: Rafael Caldera; Jefe de Redaccion: Luis Herrera Campins. Circulé de
1947 a 1951.

Trayectoria Histérico-Politico del socialcristianismo en Venezuela y del Doctor Rafael Caldera, su
fundador y principal conductor. Caracas, Tipografia Remar, s.f., p. 16.

20



De la Junta Militar de Gobierno (1948-1950) a la Dictadura perezjimenista
(1952-1958).

La Junta Militar recayé en manos del coronel Delgado Chalbaud, y con la

colaboraciéon de los generales Marcos Pérez Jiménez y Luis Felipe Llovera Paez
decidié eliminar al partido AD, mientras que los partidos URD y COPEI continuaron con
vida legal.
En este periodo, COPEI pasé de la neutralidad a la oposicién, cuando en 1950 el jefe
de redaccién de “El Gréfico”, Luis Herrera Campins fue encarcelado, y posteriormente
exiliado por haber permitido, en su medio informativo criticas a la censura impuesta por
la Junta Militar de Gobierno.

El 13 de noviembre de 1950 el coronel Delgado Chalbaud fue asesinado, y Pérez
Jiménez asumié el control del gobierno. Con el objetivo de legitimar su estancia en
éste, Pérez Jiménez —bajo el Frente Electoral Independiente-, convocéd el 30 de
noviembre de 1952 a elecciones, las cuales pensé que ganarfa, mas no fue asl. Los
partidos de oposicién llevaban ventaja; sin embargo, los resultados de estas elecciones
fueron manipuladas y Pérez Jiménez se adjudicd el triunfo. A continuacion,
presentamos los votos obtenidos.

Cuadro No. 4 RESULTADO DE LOS COMICIOS DE 1952.
PARTIDOS VOTOS

FE! y Unién Nacional 788.031

Grupo de Ivan Rodriguez (Falcén) 12.125

Total 800.156

Fuente: Herrera Campins, Luis. Frente a 1958. Caracas, Centro de Informacién, {Entrega No. 74-75),
pp.-2-3.
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Cuadro No. 5 VOTOS DE LA OPOSICION.

URD 638.336
Partido Social-Cristiano COPEI 300.359
Otros Sectores 48.358
Total 987.053

Fuente: Idem.

Sobre esta victoria la Doctora Lépez Portillo expresa:

El gobierno de Pérez Jiménez conté con el apoyo de las fuerzas
armadas, de las clases dominantes internas y de los intereses
extranjeros, que vislumbraron cinco afios de “paz social" a cargo
de un gobierno autoritario que no darfa tregua a la oposicién y
que estaba empefiado en una politica econémica altamente
favorable para los intereses del capital.®

Pérez Jiménez ejercié la represion que condujo a la ilegalizacién de los partidos AD,
PCV y de URD; también se enviaron a los opositores de este gobierno a campos de
concentracion o al exilio; hubo censura de prensa, y se clausurd la Universidad Central
de Venezuela.

Bajo esta represion, Rafael Caldera pronuncié un discurso-ensayo titulado: “Idea de
una Sociologia Venezolana”, 2 ensayo en el que se invitaba a estudiar en su totalidad y
con objetividad la realidad social del pais. El acto resulté ser una manifestacién de
respaldo al lider demécrata-cristiano y una reprobacion al régimen dictatorial.

A mediados de 1957 se enunci6 la intencién de realizar un plebiscito para legitimar la
permanencia del dictador en el gobierno por cinco afios mas, con lo que se violaban los
contenidos del articulo 104 de la Constitucién de 1953, en la que se sostenia que la

eleccion de Presidente de la Reptiblica se hacia mediante el voto directo y secreto de

¥ | opez Portillo T., Felicitas, op.cit. p.78.
* Ensayo contenido en Caldera, R. Temas de Sociologia Venezolana. Edicién preparada por Mireya
Caldera de Pietri y Rafael Toméas Caldera, Caracas, €d. de Tiempo Nuevo, S.A,, 1973, pp. 9-91.
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Federal Alemana, -en enero y febrero de 1957- publicara un trabajo que titulé Frente a
1958, en el que afirmaba:

La legalidad de COPEI es la mejor arma democratica que tiene
hoy el pueblo de Venezuela. COPE| ha probado en estos duros
afios de oposicion a la dictadura su temple combativa, su
integracion de partido de masas, democratico en el pensamiento
y popular en la extraccion. La ponderada serenidad de COPEI
ante los hechos pollticos lo hacen aceptable por los méas variados
sectores nacionales. Su anticomunismo incansable es razén
poderosa desde el aspecto internacional.

Un apoyo general, sincero, de buena fe probada sin sombra de
suspicacias dado a COPEI, cambiaria el curso de nuestra
dolorosa historia contemporanea.?®

Bajo la visién de Herrera Campins, los rasgos a poseer por el posible presidente eran
los siguientes:

-Renombre nacional que pueda despertar entusiasmo y ganar la
voluntad popular, ademéas de merecer general respeto en todos
los sectores del pals.

-Honradez e integridad sumas, dado que la propaganda oficial
intentara desacreditario por todos los medios.

-Decisién firme de enfrentarse a la dictadura, a la maquinaria
politica de ésta a las amenazas y halagos en y después del
proceso electoral.

-Amplitud de pensamiento y clara visién politica para comprender
los principales problemas nacionales.?®

El que reunia esos rasgos era Rafael Caldera, quien se caracterizaba por ser:

[el] Secretario General Nacional del Partido Social-Cristiano
COPEI, primera autoridad nacional en Derecho del Trabajo,
socitlogo de nota, parlamentario brillantisimo, denso escritor,
pensador profundo. Quienes disienten de él lo respetan. Sus
amigos y compafieros lo queremos. Todos lo admiran y ponderan
su probidad. La magnitud del prestigio politico, personal e
intelectual de Caldera constituiria formidable argamasa para
coaligar la oposicién.?’

® Herrera Campins, Luis. Frente a 1958, Caracas, Documentacién y Analisis Latinoamericano, Centro
de Informacién, Entrega No, 74-75, 1957, pp. 33-34.

 Ipid. p.36.

7 Ibid. p.37.

23



Para muchos esta designacidn, fue el motivo del atentado que Caldera sufrié en su
casa en 1957, donde fue lanzada una bomba y estuvo a punto de dar muerte a uno de
sus hijos.

Cuatro meses antes del plebiscito, consciente de que Caldera constituia una fuerza
democratica capaz de oponerse a la farsa electoral, Pérez Jiménez ordend la detencion
de los dirigentes mas destacados de COPEI; Caldera fue detenido por la policla politica
el 21 de agosto. Estuvo por cuatro meses secuestrado e incomunicado en las celdas de
la Seguridad Nacional. Posteriormente, el 18 de enero de 1958, bajo la proteccion de la
Nunciatura Apostdlica, sali® hacia Nueva York exiliado, donde permanecié hasta la
caida del régimen perezjimenista, el 23 de enero de 1958.

Laureano Vallenilla Lanz Jr. (ministro de Relaciones Interiores) al ser entrevistado por
los periodistas en su retiro de Saint Moritz, Suiza, con motivo de conocerse el
derrocamiento de la dictadura, contesto lo siguiente:

*...de todos modos, yo no era enteramente un politico”.

Declaré igualmente[...] que el depuesto gobiemo venezolano
habla cometido dos errores fundamentales “desconocer la
voluntad del pueblo y depender del apoyo de las Fuerzas
Armadas” [...] pero se le pasé otro, |a falta de apoyo a éste de la
burguesia y el clero.?

El Pacto de Punto Fijo (1958).

El 2 de febrero de 1958, Caldera proveniente de Nueva York, regresé a Venezuela
para contribuir a la estabilizacién y consolidaciéon de la democracia, junto a Rémulo
Betancourt (AD) y a Jovito Villalba (URD), cuyos partidos concordaron en no integrar al
Partido Comunista -a pesar de haber participado activa y decididamente en el
derrocamiento de la dictadura-, pues en su opinién la filosofia politica del PCV no
compaginaba Con ia Sstuciura Gemocialica dei Eslado venezoiano, ni con ia poiitica

internacional que debia asumir.

 Lépez Portillo T., Felicitas, op.cit. p.171.
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El pacto firmado, el 31 de octubre de 1958 en la residencia caraquenia de Rafael
Caldera, bajo el nombre de “Punto Fijo", fue clave para el establecimiento de las reglas
de un futuro gobierno democrético de coalicién, integrado Unicamente por URD, AD y
COPEI. Al respecto, Caldera manifestaba:

Para un partido no es buen negocio formar parte de una coalicién
en momentos como éste, en que las dificultades que atraviesa el
pals son muy grandes y en que es mucho mas sencillo estar
fuera del Gobiermno, sefialando lo que el Gobierno hace mal o lo
que el Gobierno no hace, en vez de estar adentro compartiendo
la responsabilidad de una labor que necesariamente deja
insatisfecha a mucha gente. La ventaja de estar en el Gobierno
muy pocas veces se obtiene en la coalicién...

..(Pero si) los tres partidos coaligados estan haciendo un
sacrificio similar de formar parte de una coalicién y de asumir
todos los riesgos o los escasos dividendos politicos que la
coalicibn da, es porque lo consideramos necesario
fundamentalmente, para asentar el régimen democratico en
Venezuela®

COPEI, AD y URD comprometieron su accion y responsabilidad bajo los siguientes
términos:

A) DEFENSA DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y DEL
DERECHO A GOBERNAR CONFORME AL RESULTADO
ELECTORAL.

[...] Todas las organizaciones politicas estan obligadas a actuar
en defensa de las autoridades constitucionales en caso de
intentarse o producirse un golpe de Estado, aun cuando durante
el transcurso de los cinco afios las circunstancias de la
autonomia que se reservan dichas organizaciones hayan podido
colocar a cualquiera de ellos en la oposicién legal, y democratica
al Gobierno. Se declara el cumplimiento de un deber patriético la
resistencia permanente contra cualquier situacion de fuerza que
pudiese surgir de un hecho subversivo y su colaboracién con ella
también como delito de lesa patria.
B) GOBIERNO DE UNIDAD NACIONAL.
[Este] Gobierno es el camino para canalizar las energias
partidistas y evitar una oposicién sistemética que debilitaria el
movimiento democratico. Se deja claramente sentado que
ninguna de las organizaciones signatarias aspira ni aceota
niegemonia en el Gabinete kjecutivo, en el cual deben estar
representadas las corrientes politicas nacionales y los sectores
independientes del pais, mediante una leal seleccion de
capacidades.

 Rivera Oviedo, op.cit. pp.135-136.



C) PROGRAMA MINIMO COMUN.

Para facilitar la cooperacion entre las organizaciones politicas
durante el proceso electoral y su colaboracion en el Gobiemo
Constitucional los partidos signatarios acuerdan concurrir a dicho
proceso sosteniendo un programa minimo comun, cuya ejecucién
sea el punto de partida de una administracion nacional patridtica
y del afianzamiento de la democracia como sistema. [...] Como
este programa no excluye el derecho de las organizaciones
politicas a defender otros puntos no comprendidos en él, se
acuerda para estos casos la norma siguiente: ningun partido
unitario incluira en su programa particular puntos contrarios a los
comunes del programa minimo y, en todo caso, la discusién
publica en los puntos no comunes se mantendra dentro de los
limites de la tolerancia y del mutuo respeto a que obligan los
intereses superiores de la unidad popular y de la tregua politica®.

ERA DEMOCRATICA.

Rémulo Betancourt (1959-1964).

En febrero de 1959, ante la nueva era democratica, el adeista Rémulo Betancourt

asumié la Presidencia de la Republica “con 1 284 022 votos, superando a Wolfgang
Larrazabal [...], quien obtuvo 903 479 votos, y a Rafael Caldera [...], que logré 423 262
votos”.* A continuacién se indican los resultados electorales por Partido y Bancas

Parlamentarias.

Cuadro No. 8 RESULTADOS DE 1959.

PARTIDOS VOTOS SENADORES DIPUTADOS

AD 1275973 32 73

URD 690 357 1 34

COPEI 392 335 6 19

PCV ~ 160 791 2 7 ]

* “E| Pacto de Punto Fijo" en Schaposnik, Eduardo. Democratizacién de las Fuerzas Armadas
Venezolanas. Caracas, Fundacién Nacional Gonzalo Barrios, Instituto de Investigaciones Sociales
(ILDIS),1985.pp. 254-255.



T

PARTIDOS VOTOS SENADORES DIPUTADOS
IR 19 424 - -
PSV 15 457 - -
MENI 14 908 - -

*Fuente: Moron, Guillermo, op.cit. p. 287.

El inicio de la presidencia de Betancourt estuvo ensombrecida por la agitacion de las

masas caraquenas identificadas con el movimiento de la revolucién cubana. Al darse el
triunfo de Fidel Castro en 1959, Cuba, al igual que todos los paises latinoamericanos,
era parte de una “pequefia gran democracia”, en donde, la corrupcién y la dependencia
econdmica se vinculaban a una Nacién: Estados Unidos.
La revolucion cubana influydé en América Latina. A pesar de que Castro sostenfa que su
revolucién era humanista y cubanista, mas no comunista, particularmente ejercié una
fuerte influencia dentro de los sectores obreros sindicalizados, campesinos Yy
estudiantes de Venezuela, quienes en su mayoria formaban parte del Partido
Comunista Venezolano.” Influencia que se evidencié en la visita que Castro hizo a
Caracas. De acuerdo al autor Francisco Pividal, el recibimiento del pablico fue de tal
magnitud “que pronto se colmaron todas las terrazas y espacios disponibles del viejo
aeropuerto Simén Bolivar, en Maiquetia”.?* Sin embargo, la molestia de Rémulo
Betancourt ante la visita del comandante se evidenci6é durante uno de los discursos
ofrecidos por éste en el que asegur6 que en Venezuela no habia espacio para los
golpes de Estado, porque el pais disponia de dirigentes militares como Wolfgang
Larrazdbal y dirigentes politicos como Rémulo Betancourt que los impedirian. “Al
mencionar al Contralmirante, la ovacién popular no tuvo limites, al citar a Roémulo, la
rechifla caraquefa llegé hasta el aludido por medio de la television.” ** Se dijo que
Betancourt jamas olvidé ese acontecimiento.

¥ Para mayor informacién constltese a Pompeyo Marquez. La vigencia del Partido Comunista de
Venezuela no esté en discusién. Caracas, Ed. Documentos Politicos, 1967, 107 p.

3 pividal Padrén, Francisco. Los tres dias de Fidel Castro en Caracas. Hace treinta afios. Caracas,
UCV, Coleccion Rectorado, 1989, p. 15.

* Ibid, p. 47.
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Ante diferencias ideoldgicas, en el transcurso de 1960 empezaron a enfriarse las
relaciones diplomaticas entre Venezuela y Cuba, hecho que ocasioné que el partido
URD dejara la coalicién, ** quedando el gobierno solamente bajo la responsabilidad de
COPEIl y AD, hecho que consolid6 y reforzd la actuacion dominante de estos partidos
como mediadores entre la sociedad civil y el Estado.

Ante la poderosa influencia que ejercia la revolucién cubana, rapidamente fue
ganando terreno en la practica politica de la izquierda venezolana. Castro comenzo a
involucrarse con los miembros del ala izquierda del Partido Accién Democratica, cuya
primera divisién dio origen a Accién Democratica de lzquierda (ADI) el cual, a su vez,
derivd en 1960 en el Movimiento de lzquierda Revolucionario (MIR) de tendencia
marxista-leninista.

En La Habana se acept6 en su totalidad la versién que los
hombres del MIR dieron acerca de la dinamica politica
venezolana: version que afirmaba que Betancourt traicionaba la
causa del pueblo y, que existlan posibilidades reales de empujar
el proceso politico venezolano hacia hondas transformaciones
estructurales, a través de una lucha oposicionista radical.*

Los comunistas venezolanos sostenian que la situacion del pais era la misma, no
se habfan llevado a cabo reformas positivas para el pais. Venezuela continuaba siendo
como un pals colonial, es decir, dependiente. Ante tal hecho, planteaban la blisqueda
de un gobierno democratico revolucionario y una plena liberacion econémica y politica
respecto al imperialismo norteamericano. Esto se lograria haciendo énfasis a la
transformacion radical de la estructura agraria para la liquidacion del latifundio;
logrando una democratizacion de la vida politica para darle especial atencién a las

* El caso de la salida de URD de la coalicién de gobierno, si bien tuvo sus raices en divergencias con la
politica gubernamental, no puede interpretarse como abandono de las pautas de conducta convenidas
S & Fadiu Je Funio Fijo. Anies Dien, se respeto el acuerdo segun el cual "...el paso eventual de un
partido a la oposicién no lo convertiria en antagonista ni le eximiria de respetar las nuevas reglas del
juego”, citado en Cardozo de Da Silva, Elsa. Continuidad y consistencia en quince afios de politica
exterior venezolana: 1969-1984. Caracas, UCV, Consejo de Desarrolio Cientifico y Humanistico, 1992,
. 239,

£ Boersner, Demetrio. Venezuela y el Caribe: presencia cambiante. Segunda edicién, Caracas, Monte
Avila Editores,C.A.,1980, p. 77.
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masas populares y a los problemas nacionales, punto que al parecer el ejecutivo habia
postergado. Asi se planteaban dos vias para encauzar el desarrollo del pais.

Mientras Betancourt optaba por una revolucion democratica, los comunistas se
decidian por una revolucion socialista.

La revoluciéon democratica, queria establecer un régimen nacido de la eleccion

directa; a su vez, deseaba garantizar la existencia de partidos politicos para conformar
el régimen politico venezolano y lograr establecer una “democracia representativa”.
En cambio, la revolucién socialista buscaba un cambio en la politica del gobierno hacia
la situacion de las demandas populares. Para ello, solicitaba el apoyo de las fuerzas
opositoras al gobierno, que actuaban dentro de AD y de URD. Los miembros del PCV
estaban dispuestos a formalizar la via armada como linea politica para poner en
marcha sus objetivos.

En el segundo semestre de 1963, como una escision del PCV, se formaron el Frente
de Liberacién Nacional (FLN) y las Fuerzas Armadas de Liberacién Nacional (FALN)
(integradas por elementos del MIR, comunistas y ex —militares), para conducirse por la
vlia armada y establecer un gobierno “democrético y patriético”.

Se dice que muchos de los integrantes de las FALN no eran verdaderos comunistas,
viste desde el punto de vista ideolégico, sino que eran estudiantes, intelectuales y
victimas de la miseria los que se unieron a los rebeldes. Por otro lado, no puede
negarse la circunstancia de que algunos emigrados venezolanos recibieron
entrenamiento terrorista en Cuba y que el dinero proveniente del extranjero afluyé
prodigamente.

Como una conducta contra el gobierno, guerrilleros de las FALN cometieron diversos
actos vandalicos y terroristas. Basta citar los siguientes casos:

[volaron] un almacén de la Compafila Sears Roebuck y [atacaron]
otras empresas que eran propledad de estadoumdenses ademas

an divaraas orssiones di

il e
MARIONES

estallar una bomba en la emb ;ada de los Estados Unidos y se
apoderaron por la fuerza de la misién militar norteamericana.

Intensificaron sus ataques contra los policias y miembros de la
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guardia nacional, matando a muchos individuos de ambos
grupos.®®

Ante tales acontecimientos, Rémulo Betancourt ordené el arresto de los cabecillas
del PCV y del MIR.
Bajo este contexto politice, el estudioso Robert J. Alexander, en su obra ya citada,
afirmé que COPEI| continuaba frente al gobierno de coalicién por la resolucién del
Congreso de Demdcrata-Cristianos, celebrado en Santiago de Chile en 1961, en el que
se propugnaba que los partidos demdcrata-cristianos del mundo llegaran a acuerdos
con fuerzas social-demécratas con el objetivo de lograr una estabilidad politica, a
través, del sistema democratico.
De hecho, se dice que gracias al partido COPEI —quien contaba con el respaldo de la
Iglesia Catdlica, de los sectores militares y de las fuerzas industriales y comerciales-
Betancourt pudo finalizar su dificil periodo presidencial, enfrentando conspiraciones de
derecha e izquierda.

Raul Leoni (1964-1969).

Préximas las elecciones del primero de diciembre de 1963, los partidos comenzaron
a elegir candidatos. Los candidatos de los tres partidos mas importantes del pais -
desde su participacién en el Pacto de Punto Fijo- eran: de AD, Raul Leoni, de COPEI,
Rafael Caldera y de URD, Jévito Villalba.

Ante las entonces préximas elecciones, el PCV decidi6 invitar a la poblacion
venezolana a no votar, pues opinaba que una crisis politica podria darse como
resultado de las elecciones. Para ello, elabor6 el “Plan Caracas” que consistia en un
levantamiento de las Unidades T4cticas de Combate (UTC) —que desempeiiaban el
papei de reiaguardia de ia iucha guerriiiera- y el ataque a las principales tropas del
gobierno en la capital. Para tal hecho, contaban con la llegada de armas de alto poder

* Alexander, Robert J. La Revolucién Democrética en Venezuela. Traduccién de Armando Arrangoiz,
Medellin, ediciones Albon-Interprint, Coleccién Pefiol, 1967, p.143.
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provenientes de Cuba. El gobierno venezolano las descubrié y decidié dar parte a la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), por lo que Cuba fue expulsada de esta
organizacion.

El deseo del PCV no se llevd a cabo, y los ciudadanos venezolanos salieron a
votar. De una poblacién estimada en 9 millones 686 mil,*” cuya mitad estaba por debajo
de los 18 afios de edad, se afirma que “mas del 91 por 100 de los votantes inscritos en
el registro acudieron a las urnas”*® para darle el triunfo al candidato de AD, Dr. Rauil
Leoni. A continuacién presentamos los resultados.

Cuadro No. 7 ELECCIONES PRESIDENCIALES 1963.
CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJES
Raul Leoni (AD) 957 574 328
Rafael Caldera (COPEI) 589 372 20.19
Jovito Villalba (URD) 510 975 17.50
Arturo Uslar Pietri (IPFN) 469 240 16.08
Wolfgang Larrazabal (FDP) 275 304 9.43
Raul Ramos Jiménez (ADA 66 837 229
OP)

German Borregales (PSV) 9324 0.32
Fuente: Idem.

En estos comicios electorales, COPEI demostré que se reforzaba cada dia mas con
la afirmaciéon de la democracia-cristiana como la primera fuerza dentro de las
juventudes universitarias y liceistas, lo que le otorgaba la posicién de primera fuerza
dentro de la juventud venezolana. De hecho, COPEI mostré ser el tnico partido que
aumenté su votacion. En 1958 durante las elecciones presidenciales percibié la

cantidad de 423 262 vntos, los cuales para 19682 aumentaron 2 6880 372 astamas

" IV Plan de la Nacién, 1970-1974. Segunda edicién de agosto de 1971, Caracas, CORDIPLAN,
Graficas Edicion de Arte, p.198.

* Bethell, Leslie. Historia de América Latina. T.16. Traduccién de Jordi Beltran, Barcelona, £d. Critica,
2002, p. 332.
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hablando de un 10% aproximadamente.

obtenidos para el Congreso.

ELECCIONES CONGRESO 1963.

A continuacion observemos los votos

Cuadro No. 8

PARTIDOS VOTOS % SENADORES |DIPUTADOS
AD 936 052 32.7 22 | 66
COPEI 596 255 20.8 8 T 39
URD 497 425 17.3 7 29
IPFN 381 507 13.3 5 22
FDP 274 100 95 4 16
AD-OP 94 211 34 1 5
PSV 21546 08 - 1
MENI 15772 06 - 1

Fuente: Morén, Guillermo, op. cit. p.288

A raiz de la derrota en las elecciones del primero de diciembre de 1963, el PCV y el
MIR, comenzaron a cambiar de tactica. Coincidieron en que la lucha en Venezuela
tenia que ser armada de caracter prolongada y que la guerra de guerrillas rural era el
camino a seguir. A través de esta lucha se buscaba involucrar a todos los sectores
revolucionarios en un frente —el de liberacién nacional- contra el imperialismo.,

Se abogaba por un gobierno que pudiera ofrecer amnistia y el final de la represién,
legalizando los partidos inhabilitados.

Después de las derrotas de las guerrillas rurales en 1962 en manos del ejército,
éstas entraron en una fase de reestructuracion para surgir con mayor fuerza en 1964,
afio en que ocurrieron las ofensivas militares més importantes en los estados de
Falcon, Lara, Sucre, Anzoategui y Monagas.

En este momento emnezaron 2 perfilarse lan nuavas tandsnaias

destino de la lucha armada en Venezuela. Unos estaban a favor de un repliegue, fuese

simple tregua o proceso definitivo-, mientras que otros preferian la continuacién de las
hostilidades.
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La tactica del repliegue ocasioné la ruptura entre el MIR y el PCV; la escisién del FLN y
las FALN, como también un enfrentamiento con el gobierno cubano.

A mediados de 1966, el PCV decidi6 abandonar la lucha armada y la primacia de la
lucha guerrillera rural dentro de la politica general de las fuerzas revolucionarias.
Ante esta decisién, los guerrilleros Luben Petkoff y Douglas Bravo, entre otros, se
separaron del partido comunista, asumiendo para ellos el nombre de FLN-FALN.
El Buré Politico del PCV condeno la accién de uno de los dirigentes: Douglas Bravo y,
se decidid expulsarlo del partido. Por lo que, Bravo decidié fundar el Partido de la
Revolucion Venezolana (PRV).

En marzo de 1967, Fidel Castro acus6 a los guerrilleros Pompeyo Marquez y a
Teodoro Petkoff del PCV, de anticomunistas y traidores, pues iban en contra de las
ideas que los dirigentes de la revolucion cubana habian difundido para toda
Latinoamérica, en contra del imperialismo y de las oligarquias. Por su parte, el PCV

también acus6é a Castro al afirmar: “...no somos, [...] ni seremos nunca agentes de

Cuba en Venezuela, como no somos agentes de ningln otro partido comunista del
mundo. Somos comunistas venezolanos y no admitimos tutela de nadie [...]."”*®

El hecho de que los cubanos se sintieran con derecho a orientar el rumbo de las
acciones en Venezuela, los orillaron a cometer un acto hostil. En mayo de 1967, un
grupo de guerrilleros (algunos de ellos cubanos) desembarcaron en playa venezolana,
frente al extremo oriental de la Laguna Tacarigua. Ante tal acontecimiento, el PCV fue
el primero en manifestar su rechazo hacia la actitud cubana.

Dos meses después, en La Habana, se celebrd la Fundacion de la Organizacién
Latinoamericana de Solidaridad (OLAS), a la que Venezuela no fue invitada y en la
cual Fidel Castro condent la jefatura del PCV. A partir de ese momento, las relaciones

diplomaticas entre Cuba y Venezuela se enfriaron totalmente.

Por primera vez, AD enfrentaba en solitario el gobierno, pues la Convencién
Nacional —autoridad suprema del partido copevano- habia decidido el 29 de fehrero de
1964 que COPEI| adoptara la linea conocida como “Autonomia de Accion”, lo que

¥ Retana Ramirez., op. cit. p.245.
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significaba que este partido asumiria la oposicidn ante el gobierno del Dr. Leoni,
dandose fin a la coalicién gubernamental establecida en el Pacto de Punto Fijo.
Rafael Caldera fundamenté esta decision aclarando que no se podia colaborar con un
gobierno que no presentaba perspectivas para la solucién de los problemas nacionales.
Asi, el 15 de abril de 1967, Rafael Caldera, electo candidato presidencial, emprendio
una campana de diecinueve meses en la que se dedicd a ganar mas partidarios
emprendiendo el llamado "Programa Extraordinario-PEX", una iniciativa que le permitia
obtener en una amplia colaboracién intelectual, econémica y técnica a un gran nimero
de personas no militantes del partido. Tal es el caso del grupo “Planificacion y
Desarrollo”, integrado por profesionales y ejecutivos de empresas, sin filiacion
partidista, pero decididos partidarios de la candidatura presidencial del demdcrata-
cristiano Rafael Caldera, hombre que conducira a COPEI a la presidencia.

Conclusién.

A raiz del golpe de Estado del 18 de octubre de 1945, organizado por militares y
AD, Venezuela dio su primer paso para la conquista de un sistema democratico, el cual
solo durd tres afos, debido a otro golpe de Estado perpetrado por militares en 1948, el
cual, en opinién de algunos, fue un indicio de que el pais aln no estaba politicamente
preparado para preservar ese sistema de gobierno. Desde entonces, los actores y
lideres sociales de la época fueron negociando el proyecto que pondrian en marcha el
dia que los militares abandonaran el poder.

La participacion en la vida politica de los partidos AD, COPEI y URD, con un
programa democratico, llevé a Venezuela a establecer de manera definitiva la
democratizacion del sistema politico del pais, a través de la firma del Pacto de Punto
Fijo el 31 de octubre de 1958, cuyos objetivos eran dos. Uno, consistia en asegurar que
el proceso electoral v los poderes niiblicos auie de &l nudieran surair, resnondieran a las
pautas democraticas de la libertad efectiva del sufragio. El segundo, garantizar que el
proceso electoral evitara la ruptura del frente unitario y la posible violencia
interpartidista, asi como fortalecer la tregua politica, la cual invitara a todos los sectores
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de la sociedad venezolana a participar en los procesos electorales con el fin de
preservar a la democracia como sistema popular de gobierno.

Ante la salida de URD del Pacto de Punto Fijo, AD y COPEI enfrentaron solos la
primera experiencia democratica. Sin embargo, en 1964 con la politica de “Autonomia
de Accion”, COPEI| decidié asumir el papel de partido opositor no comunista. Esta
decisién condujo al partido demdcrata-cristiano a lograr sus objetivos mas inmediatos:
el fortalecerse como un importante partido politico; instaurar la democracia en
Venezuela, y asumir la Presidencia de la Republica con el apdyo de los sectores mas
fuertes del pais como la Iglesia y el Ejército.
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CAPITULO Il
IDEOLOGIA Y PRACTICA DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA VENEZOLANA.

El bipartidismo politico venezolano, que conformaron los partidos AD y COPEI,
mantuvo por varios afos, sus propuestas para la resolucion de los problemas que
enfrentaba el pais. Por un lado, estaba la postura ideolégica nacional desarrollista de
AD vy, por el otro, la postura demdcrata-cristiana de COPEI, fundamentada en las
ideas de algunos autores cristianos entre los que consideré a Luigi Sturzo (1871-
1951), Jacques Maritain (1882-1973), Américo Pla Rodriguez , Alceu Amoroso Lima
(1893-1983) y Rafael Caldera (1916); y en las ensefanzas de la Iglesia catdlica
desde Santo Tomas de Aquino (1225-1274) hasta las Enciclicas papales de la Edad
Contemporanea tales como la Rerum Novarum (15-5-1891) de S.S. Ledn XllI;
Quadragésimo Anno (15-5-1931) de S.S. Pio XI; y Mater et Magistra (15-5-1961) de
S.S. Juan XXIIl, aqul empleadas.

La democracia-cristiana le daba importancia a la reforma estructural de las
instituciones, porque las estructuras no permitian el dptimo desarrolio de éstas
ultimas. El fin de este cambio era poder brindarie a la poblacién un grado minimo de
bienestar, pues la idea de desarrollo implicaba la relacion entre los bienes producidos
y el nivel de vida de los ciudadanos. La democracia-cristiana o socialcristianismo
pretendia garantizar la seguridad social a través de la instauracion de reformas
legislativas fundamentadas en lo moral, que velaran por el bien comin de la
sociedad y, por ende, por el bien propio de cada individuo. Sélo asf se podria intentar
alcanzar el desarrollo integral del pais, es decir, el desarrollo no sélo como necesidad
social e imperativo @conémico, sino como exigencia ética.

Democracia- Cristiana.

mnnranin printinna aa un anmbre coamoiasio do Ao olaminnion sl alame e
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democratico y el elemento cristiano. “El elemento democratico, de caracter
necesariamente politico, y el cristiano que envuelve un planteamiento de naturaleza
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filoséfica y una posicién o doctrina social *.** Ambos elementos estan intimamente
relacionados, es decir, la democracia no puede ser comprendida sin la filosofia
cristiana, ni el cristianismo sin la manifestacién de la democracia.

Procedamos a definir dichos elementos.

Democracia.

En palabras de Rafael Caldera, la democracia-cristiana era ante todo democracia,
es decir, aceptaban y defendian el régimen democrético. La forma mas precisa de
definirla, era considerando que ésta partia de la idea del respeto a la persona
humana* por el simple hecho de serlo, reconociendo sus derechos esenciales. Ese
respeto de la persona humana conducia, por ende, al respeto por el pueblo
entendiendo por éste el conjunto de ciudadanos organizados a través de sus
diversas empresas, de sus diversas actividades responsables, entre las que se
podrian mencionar: los sindicatos, grupos profesionales, organismos politicos o
grupos culturales, que constituian la serie de cuerpos intermedios, a través de los
cuales se expresaba la realidad de una poblacion.

La idea misma de la dignidad de la persona humana, condicionaba la necesidad
del didlogo permanente entre el pueblo y el gobierno, cuyo deber era interpretar la
voluntad del primero. Sin embargo, tal como lo manifestaba el filésofo francés
Jacques Maritain, podia haber un momento en que el gobierno, por conciencia de su
deber, pudiera tomar una actitud que no coincidiera con el sentir del pueblo; en tal
caso debla buscarse la reanudacién del didlogo, porque sin éste, la entidad
democratica en realidad no existirfa.

Si bien la democracia en el mundo moderno ha tropezado con obstaculos y
dificultades para sobrevivir y, “como forma de gobiemno no ha tenido una historia
facil y sencilla” *', los partidos demécrata-cristianos adoptaron sus métodos para la
conquista del poder y para la influencia sobre las realidades sociales tendiente al
cumplimiento de su ideario.

“ Caldera, Rafael. Especificidad de la Democracia Cristiana. San José, Libro Libre, 1986, p. 31.
* Término empleado en documentos pontificios.
4 Ibid. p. 35.
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En el segundo congreso demdcrata-cristiano latinoamericano, realizado en

Montevideo, Uruguay del 25 al 31 de julio de 1949, se definid el concepto de

democracia y se fipificaron dichas organizaciones determinando sus futuras

acciones politicas. Los resultados del encuentro determinaron que la democracia

debia asegurar los siguientes aspectos:

El régimen de derecho, el cual supone competencia a texto expreso; contrapesos
institucionales; jurisdiccién de los jueces independientes sobre todas las relaciones
de derecho, inclusive los actos de gobierno.

La regla de consentimiento, lo que supone eleccién de los gobernantes por sufragio
universal en un sistema electoral que atribuye un voto a cada persona y régimen de
opinién publica, en especial, con prensa exenta de coaccion directa o indirecta del
gobierno.

El sistema de responsabilidad y de publicidad para todo gestor y toda gestion; lo que
importa mandato a término de los gobernantes y juicio libre de la opinién publica
sobre el gobierno.

La garantla de la pluralidad de partidos politicos segun la libre iniciativa de los
ciudadanos.

El reconocimiento y organizacién juridica de la comunidad universal de los hombres,
sin perjuicio de los Estados particulares.

La autonomia de los grupos fundamentales, tales como: la familia, la empresa, el
sindicato y la escuela.

La difusién de la propiedad privada y justicia social.

El rechazo de todo absolutismo autoritario, sea de un hombre, de una familia, de una
clase, de un partido, sea de una mayorfa que desconozca los derechos de la minoria,
para lo cual se reconoce que el principio de autoridad tiene su origen en Dios, aunque
el titular de la autoridad debe ser elegido por &l consentimiento del pueblo.*?

Un régimen politico que no tuviera estas caracteristicas no serfa democratico por

mas calificativos que se le atribuyeran o buenas intenciones que afirmase poseer.

Cristianismo.

La aportacién de la filosofia cristiana a la doctrina politica de los partidos

socialcristianos se reflejaba en dos principios. Uno, en el de la afirmacién de lo

espiritual y, el otro en el fondo ético de la politica. Es decir, la politica —definida por el

Papa Pio XI como un acto de caridad, [servicio o cooperacidn] hacia el préiimo-

“! Congresos Internacionales Demécrata Cristianos, citado en Real de Azta, Carlos. Las Democracias
Cristianas. Anélisis Criticos. Montevideo, £d. Sandino {Coleccién: Los Partidos Politicos), 1968, pp.
124-125.
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debia preocuparse por asumir los caracteres de la moralidad **, para alcanzar su fin
verdadero : contribuir a la aspiracion del hombre a un destino mejor.
La visién de Rafael Caldera con respecto a la politica era la siguiente:

... la politica no es un simple arte de conveniencias sino un
mantenimiento de actitudes, un ejercicio de comportamientos
que, como todo lo relativo a la conducta del hombre, estdn
sujetos al orden ético, de cuyo imperio no se pueden substraer:
[...] el problema social es ante todo, un problema moral.*

Sin embargo, los partidos demécrata-cristianos no representaron un movimiento
religioso, ni poselfan un caracter confesional. De hecho, en ellos militaron hombres de
diversas posturas religiosas, que consideraron que la religion era la mejor opcién
para el fomento de la paz, del entendimiento, de la armonia y de la concordia entre
los hombres.

Principios de la Democracia Cristiana.

Dentro del sustento del pensamiento demdcrata-cristiano, bajo una concepcién
filosofica y no religiosa del hombre y del mundo, hubo tres principios —por encima de
la politica- a cumplir:

1)La Dignidad de la Persona Humana.

La valoracién del concepto de la persona humana constituye uno de los elementos
mas caracteristicos de la democracia-cristiana, inclusive permiti6 una critica al
socialismo y al capitalismo, sistemas en que la persona se perdia “absorbida en la
pan-colectividad, designada por los nombres simbdlicos de nacién, clase o raza."™*

En cambio para los demdcrata-cristianos, la persona, centro y eje de todo lo
creado era la unidad de alma y cuerpo, de espiritu y materia, que tenia su origen en
Dios. Por ello, como sostenia Jacques Maritain:

“ Luigi Sturzo definié a la moralidad como la conducta buena segun la norma moral o ética fundada
sobre la conciencia.

“ Caldera, Rafael, op.cit., p. 65.

# Sturzo, Luigi. La politica y la moral. Traduccién de Angel Osorio, Buenos Aires, €d. Losada, 1840, p.
46.
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[el hombre necesita de sus semejantes para cubrir sus
necesidades), no se trata solamente de necesidades materiales:
pan, vestido,[...] sino se trata de la ayuda que necesita para sus
actos de razon y de virtud, cosas que entran en el caracter
especifico del ser humano.

En relacién a esto, debe tenerse presente lo que Aristoteles
sostiene: el hombre es un animal politico, animal racional, que la
razobn le exige desenvolverse, mediante la educacién, la
ensefianza y el concurso de los otros hombres, por ello, la
sociedad es necesaria para la realizacion e integridad de la
dignidad humana.*®

Con la nocion de la persona humana como unidad social, se presentaba la nocién del

bien comun, pieza fundamental de la doctrina politica del socialcristianismo.

2)El Bien Comtin.

Bajo la interpretacion de Santo Tomas de Aquino y de Jacques Maritain, el bien
comun fue considerado el valor fundamental de la sociedad. El concepto definido por
Santo Tomas era un bien de la sociedad entera, del todo social. Pero también era el
fin de cada una de las personas que existian en la comunidad, de cada una de ellas y
de todas a la vez. Esto significaba que aquel que buscaba el bien comun de la
sociedad, buscaba también su propio bien. Es decir, habia una relacién del bien
comun con el bien propio de cada individuo, porque segin Santo Tomas, “el bien
propio no puede existir sin el bien comun, ya de la familia, ya de la ciudad o del
reino.”’

Lo que constituia el bien comin de la sociedad politica, no era solamente el
conjunto de bienes o servicios de utilidad publica o de interés nacional que suponia la
organizacién de la vida comun, ni las buenas finanzas del Estado. En opinién de
Jacques Maritain:

El bien comun comprende esas cosas, mas también, algo mas
profundo, més concreto y mas humano; porque encierra en s, y

* Maritain, Jacques. La Persona y el Bien Comtn. Traduccién de Leandro de Sesma, Buenos Aires,
Ed. Descleé de Brower, 1943, p. 55.

41 Gallegos Rocafull, José M. El Orden Social segun la doctrina de Santo Tomés de Aquino. Segunda
edicion, México, Ed. Jus, 1947, p.124.



conciencia civica, de las virtudes politicas y del sentido del
derecho y de la libertad, y de todo lo que hay de actividad, de
prosperidad material y de tesoros espirituales, de sabiduria
tradicional inconscientemente vivida, de rectitud moral, de justicia
de amistad, de felicidad, de virtud y de heroismo, en la vida
individual de los miembros de la comunidad, en cuanto todo esto
es comunicable, y se distribuye y es participado, en cierta
medida, por cada uno de los individuos, ayudandoles asi a
perfeccionar su vida y su libertad de persona.*®

3)La Perfectibilidad de la Sociedad Civil.

Reconociendo el influjo que los factores naturales, geogréficos, raciales,
econémicos y culturales, ejercian sobre la vida de los pueblos, el hombre y el Estado
—como institucién- no sélo tenian la capacidad, sino el deber de trabajar y transformar
las condiciones de la sociedad, para que ésta llegara a ser una sociedad perfecta, es
decir, una sociedad personalista y comunitaria, de acuerdo a la expresion de Maritain.
Personalista, en cuanto a colocar la dignidad y los derechos de las personas como el
valor més alto a lograr en la vida politica. Comunitaria, para realizar mediante la
justicia y la solidaridad un verdadero espiritu de comunidad que protegiera al hombre
del egoismo individualista y del totalitarismo estatal. El fin de esta sociedad -
manifestaba Caldera- era crear una hermandad de destino que condujera al gozo
comunitario.

Principios Politicos.

Condicionado por los fres principios anteriormente ya mencionados, el partido
dembcrata-cristiano COPEI establecié los principios politicos que determinaron la
forma en que se realizd la accién politica como hecho concreto. A continuacion
revisaremos dichos principios.

“* Maritain, Jacques, op.cit. pp. 58-59.

41



A)El Estado Promotor.

Para los demécrata-cristianos venezolanos, la sociedad civil se integraba por los
individuos, la familia, los sindicatos, los partidos, las empresas, etc., es decir, por
grupos que constituian cuerpos o sociedades intermedias. Esos cuerpos intermedios
estaban destinados a realizar lo que el hombre no podia y el Estado no debia hacer.
Su existencia, en defensa de intereses, ya fuesen economicos, culturales, religiosos o
profesionales, era un derecho de orden natural y, no una concesion del Estado.

El sacerdote italiano Luigi Sturzo sostiene:

[Dentro de ese conjunto de cuerpos esté el Estado, definido como
la] organizacion juridico-politica de una colectividad y fruto de una
comunidad real de personas y de familias, que reunidas formulan
libremente, dentro de los principios morales y juridicos inherentes
a la naturaleza humana o revelados por Dios, su convivencia
politica. El Estado, por lo tanto, nace del pueblo,*® [y viene a ser]
“el primer ético”, es decir, la entidad que toma el sitio de la
conciencia.®

Por su parte, su Santidad Juan XXIII opina lo siguiente:

[La razén de ser del Estado] es la realizacion del bien comun en
el orden temporal, y no puede permanecer ausente del mundo
econdémico; debe estar presente en él para promover con
oportunidad la produccion de una suficiente abundancia de
bienes materiales, cuyo uso es necesario para el ejercicio de la
virtud, y para tutelar los derechos de todos los ciudadanos, sobre
todo de los mas débiles, cuales son los obreros, mujeres, nifios.*’

El Estado en el campo econdmico debia preservar la iniciativa de los particulares,
porque donde faltase la iniciativa personal de los particulares habria tirania politica;
pero existirla, ademas, estancamiento de los sectores econdémicos destinados a
producir sobre todo los bienes de consumo y servicios; éstos se referian no solo a
las necesidades materiales, sino también a las exigencias del espiritu.

“® Amoroso Lima, Alceu. Pela Cristianizacdo da Idade Nova. Volll, Rio de Janeiro, Livraria Agir
Editora, 1946, p.157.

% Sturzo, Luigi, op.cit. p. 86.

®! §,8.Juan XXIlI. Enciclica Mater et Magistra. 15-5-1961, pp.165-166.
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Donde no existiera la debida actuacién del Estado, imperaria el desorden y se
darfa pie al abusc de los débiles por parte de los fuertes menos escrupulosos “que
arraigan en todas las tierras y en todos los tiempos, como cizafa entre el trigo.” e

El sacerdote italiano Luigi Sturzo, proponia la instauracion de un Estado
verdaderamente popular que reconociera los limites de su actividad, que respetara
las células y los organismos naturales, como la familia, la profesién y la ciudad, y que
ademas se inclinara ante los derechos de la persona humana vy estimulara sus
iniciativas. El Estado, entonces, seria una parte de la sociedad!civil; seria la parte de
un todo —junto con individuos y grupos intermedios- cuyo fin seria buscar el bien
comun.

B) Democracia Pluralista.

Para los demdcrata-cristianos, la verdadera democracia era pluralista en dos
sentidos, uno ideolégico y otro social.
-El Pluralismo Ideoldgico.

Admitia y reclamaba la expresién de ideas diferentes y ain contradictorias que
contribufan a una mayor concientizacién del pueblo en la adopcién de las formulas
mas apropiadas para el gobierno. Rafael Caldera declara:

Una cuestién fundamental para que la democracia exista es que
haya un margen de consenso sobre cuestiones fundamentales,
para que el conflicto que necesariamente existe en la pluralidad
de opiniones, tenga un campo dentro del cual ejercerse sin
destruir lo fundamental y el conflicto lo abarca todo, entonces la
convivencia democratica se hace imposible, el sistema mismo se
afecta y puede sufrir males tremendos el organismo general, que
es el organismo del pais.*®

-El Pluralismo Social.

Con respecto a este pluralismo, Jacques Maritain sostenia que la sociedad civil
no estaba compuesta solamente por individuos, sino de sociedades o cuerpos
intermedios, autonomos y con su propia estructura interna.

*2sturzo, Luigi, op.cit. p.149.
*3 Caldera, R. Seleccién de Conceptos. Segunda edicién, Caracas, OCI, 1972, pp. 74 —75.
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Esto significa que debia tenerse presente que los hombres se agrupaban de muy
diferentes maneras, segun sus lazos de parentesco, sus ideologias, sus intereses,
sus aficiones, sus preferencias, sus vocaciones o sus domicilios.

Estas sociedades intermedias eran de dos tipos:

1) De creacion por ley.

2) Naturales.

Ambas cumplian la finalidad de ayudar a la persona humana a la realizacion o
cumplimiento de sus fines propios. Ejemplo de la primera, era el “Municipio”,
entendido como una comunidad de vecinos que tenia su propia estructura, sus
propios derechos, su propia naturaleza.

La democracia-cristiana era partidaria igualmente del “Estado” dentro de las
Republicas Federales de América Latina, y de las “Provincias”, entendidas como
formaciones sociales, auténomas, estimuladas por su desarrollo propio, para
beneficio de la Nacién entera.

Un ejemplo de sociedad natural, seria la “Familia” o sociedad doméstica.
Institucién fundamental, anterior a todo Estado, con derechos y deberes propios y
especificos; cuya existencia no debia depender del Estado. Lo mismo ocurria con la
organizacién sindical y con la profesional. La democracia-cristiana se manifestaba
defensora del sindicato, de sus fines propios y especificos. Veia en la asociacion la
expresion libre y voluntaria del instinto de sociabilidad de los trabajadores y de los
patronos para defender sus especificos intereses de clase, para lograr un mayor
grado de justicia social y obtener un mejoramiento substancial en el proceso de
produccién.

La tendencia democratica, por lo que se puede mostrar, era la de reconocer y
respetar los elementos de distincion, sabiendo que de la conjuncién de todos ellos, -
con determinadas reglas de armonia y coordinacion- se podia lograr un
enriquecimiento comun, teniendo presente que el Estado debia intervenir lo menos
posible.

Para los demécratas-cristianos, la tendencia anarquica fomentaba los elementos de
diversificacién sin ningdn limite. Dentro de esa tendencia se incorporaba el



liberalismo de origen rousseauniano en que, como consecuencia de la valorizacion
absoluta de cada individuo, la sociedad se convertia en una construccion puramente
voluntaria, cambiante, relativa y efimera, donde wuno seria libre de usar
discrecionalmente y de abusar de sus derechos.

Asi mismo, en opinién de los demdcratas-cristianos, la tendencia totalitaria (socialista)
era la de obtener la unidad, eliminando lo mas posible los elementos de
diversificacion. Luigi Sturzo, afirmaba que una palabra resumia esa posicién unitaria:
“el monismo social-politico con detrimento de la persona humar;a y de las razones del
espiritu..."*

C) El Solidarismo.

Este expresaba la aspiracién de lograr, por medio del trabajo, aquellos bienes que
el hombre debia alcanzar para su beneficio.
-Relacién Trabajo-Capital.

El trabajo presentaba dos caracteristicas esenciales, era personal y necesario.
Era personal porque se realizaba con el ejercicio de las fuerzas particulares del
hombre y, era necesario porque sin él no se podia procurar lo indispensable para la
vida. El trabajo humano era cosa digna, de ahi que se afirme que:

La vida de trabajo, dedicada sea al cultivo de los campos, sea a
las tareas en los talleres, sea a las ocupaciones intelectuales, no
envilece a los hombres, sino que los ennoblece; no los hace
esclavos, sino que mas justamente los hace sefiores...
Permaneced firmes en considerar vuestro trabajo segtin su Intimo
valor, como contribucién vuestra y de vuestras familias a la
economia publica.®

Sobre este aspecto, el Papa Le6n Xlil afirmaba:

... la riqueza de los pueblos no la hace sino el trabajo de los
obreros. ;No vemos acaso con nuestros propios ojos como los

inmensos bienes que torman la riqueza de los hombres salen y
brotan de las manos de los obreros, ya directamente ya por

* Sturzo Luigi, op.cit. p.45.

% Belatinde H., César. La Economia Social segin Pio XIl y Juan XXill. Buenos Aires, Ed. Troquel,
1962, pp.147-148.
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medio de instrumentos 0 maquinas que aumentan su eficacia de
manera tan admirable? No hay nadie que desconozca que los
pueblos no han labrado su fortuna, ni han subido desde la
pobreza y penuria a la cumbre de la riqueza, sino por medio del
inmenso trabajo acumulado por todos los ciudadanos [...].

Pero es més claro todavia que todos esos esfuerzos hubieran
sido vanos e indtiles, mas aun, ni se hubieran podido comenzar,
si la bondad del Creador de todas las cosas, Dios, no hubiera
antes otorgado las riquezas y los instrumentos naturales, el poder
y las fuerzas de la naturaleza. Porque ;qué es el trabajo sino el
empleo y ejercicio de las fuerzas del alma y del cuerpo en los
bienes naturales o por medio de ello? Ahora bien, la ley natural, o
sea la voluntad de Dios promulgada por su medio, exige que en
la explicacion de las cosas naturales a los usos humanos se
guarde el orden debido, y éste consiste en que cada cosa tenga
su duefio.

De ahl resulta que, fuera de los casos en que el propietario
trabaja con sus propios objetos, el trabajo y el capital deberan
unirse en una empresa comun, pues el uno sin el otro son
completamente ineficaces. [...] es completamente falso atribuir
sélo al capital o sélo al trabajo lo que ha resultado de la eficaz
colaboracién de ambos; y es totalmente injusto que el uno o el
otro, desconociendo la eficacia de la otra parte, se alce con todo
el fruto.®

A partir de la relacién y la dependencia mutua entre el trabajo y el capital, la
democracia-cristiana — a diferencia del socialismo-, promovia la concordia de clases
como una forma de equilibrio natural.

La clase proletaria necesitaba de los ricos y viceversa, pues sin trabajo no podia
haber capital, ni sin capital, trabajo. Sin embargo, los patrones y los ricos, no debian
tener a los obreros por esclavos, debian respetar la dignidad de la persona humana.

El trabajo no se estimaria en lo justo ni se remuneraria equitativamente, si no se
atendiera a su caracter individual y social, por ello, el obrero debia recibir una
remuneracién que cubriera sus necesidades y las de su familia, inclusive en caso de
accidentes. Asi, de acuerdo a la Planificacién y Politica. EI Derecho a la Seguridad
Social en la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, presentada por
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debia, bajo condiciones prescritas, prever la conservacion de los derechos del

% Citado por S.8. Pio XI. Encicl. Quadragésimo Anno. 15-5-1931. p.107.
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trabajador, en casos de accidentes, invalidez y vejez. A raiz de este acuerdo, y bajo
el gobierno del Presidente Caldera se firmé el Convenio relativo a la Asistencia
Médica y a las prestaciones monetarias de Enfermedad (OIT. Convenio 130.1969).
Dicho convenio fue suscrito y ratificado por el gobierno de Herrera Campins,
publicandose en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela en 1981, (G. O. No.
2850, Extraordinario, del 27-08-81).

Procedamos a revisar los principales articulos del convenio;

Articulo 7. Las contingencias cubiertas deblan comprender:

-la necesidad de asistencia médica curativa, y en las condiciones

prescritas, de asistencia médica preventiva.

-la incapacidad para frabajar, tal como esté definida en la

legislacion nacional, que resulte de una enfermedad y que

implique la suspension de ganancias.

Articulo 8. Todo miembro, bajo condiciones prescritas debera

garantizar a las personas protegidas el suministro de asistencia

medica curativa y preventiva respecto de la contingencia

mencionada en el articulo 7.

Articulo 9. La asistencia médica mencionada en el articulo 8

debera ser concedida con el objeto de conservar, restablecer o

mejorar la salud de la persona protegida y su aptitud para trabajar

y para hacer frente a sus necesidades personales.

Articulo 13. La asistencia médica mencionada en el articulo 8

debe comprender por lo menos:

a) La asistencia médica general, incluidas las visitas a domicilio.

b) La asistencia de especialistas prestadas en hospitales a
personas hospitalizadas o no y la asistencia que pueda ser
prestada por especialistas fuera de los hospitales.

c) €l suministro de los productos farmacéuticos necesarios
recetados por médicos u otros profesionales calificados.

d) La hospitalizacion si fuera necesaria.

e) La asistencia odontolégica segun esté prescrita.

f) La readaptacion médica, incluidos el suministro,
mantenimiento y renovacion de aparatos de protesis y
ortopedia, segun fuere prescrita.

g) Articulo 18. Todo miembro, bajo condiciones prescritas,
debera garantizar a las personas protegidas el suministro de
prestaciones monetarias de enfermedad respecto de la
contingencia mencionada en el articulo 7.

% para mayor informacién consultar a Méndez Cegarra, Absalon. Planificacién y Politica. El Derecho a
la Seguridad Social en la Constitucién de la Republica Bolivaniana de Venezuela. No.1, FACES-UCV,
Publicaciones de IVEPLAN, abril 2001, pp. 43-46.

Para conocer la concepcién moderna de la Seguridad Social, sus fines y objetivos, consultar a Rafael
Uzcétegui Dlaz. Seguridad Social. Segunda edicién, Caracas, Fundacion Editorial Universitaria,
Academia Nacional de Ciencias Econémicas, 1990, 268 p.
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Innumerables trabajadores de muchas naciones recibian un salario que les
sometia a ellos y a sus familias a condiciones de vida infrahumana, esto —
manifestaba la enciclica Mater et Magistra - se debia al hecho que en aquellas
naciones el proceso de la industrializacién estaba en sus comienzos o estaba
todavia en fase no suficientemente avanzada.

La remuneracion de los trabajadores debia estar relacionado a la situacién de la
empresa y del empresario, para poder determinar la cuantia de éste. Teniendo
presente la necesidad del bien comin, no debian disminuirse ni aumentarse
indebidamente los salarios de los obreros y, la misma justicia demandaba que con el
comun sentir y querer, en cuanto fuese posible, los salarios se regulasen de manera
que los més pudieran emplear su trabajo y obtener los bienes convenientes para el
sostenimiento de la vida.*® La riqueza econémica de un pueblo no sélo consistia en
la abundancia total de los bienes, sino también, y mas ain, en la real y eficaz
distribucién segun la justicia, para garantia del desarrollo personal de los miembros
de la sociedad, es en lo que consistia el verdadero fin de la economia nacional.

La democracia-cristiana manifesté su desacuerdo con la economia de libre
competencia en la que no habia norma reguladora de la vida econ6émica, lo que
conducia a una concentracion de la riqueza y a la acumulacion de un poder
econdmico en manos de unos cuantos, y éstos “frecuentemente ni siquiera
propietarios, sino sélo depositarios y administradores del capital, del que [disponian]
a su agrado y complacencia.”®

La teoria liberal reposaba en el interés del individuo, no en el de la sociedad como
tal. Si el hombre no queria morir de hambre tenia que vender su fuerza de trabajo al
capitalismo, y al hacerlo, trabajaba para otro sin saber quién era éste; y sin darse
cuenta de que existia entre ambos una relacion de dependencia encubierta tras la
multiplicidad de relaciones econémicas propias del sistema. En otras palabras, se

fae i ey
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% El abuso en el 4mbito laboral podia orillar a los trabajadores a la huelga, pero ésta estaba prohibida
por la democracia-cristiana porque alteraba la tranquilidad publica, por ello, ante los problemas entre
B}atronos y obreros, el Estado debla intervenir para contener al pueblo dentro de su deber.

S.S.Juan XXIII, op.cit. p.168.
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El proceso economico, por estructura esencial, separaba el capital del trabajo,
dejando al primero en una situacion superior y manteniendo de un modo permanente
esta diferencia. La economia estaba fundada en el espiritu de lucro. Ella suponia una
organizacion en la cual el dueiio de los medios de produccion buscaba Unicamente
su ganancia. El capitalista carecfa de interés en la persona del trabajador y, por
consiguiente, creaba condiciones de trabajo en las cuales no se consideraban, la
seguridad, la higiene, el descanso adecuado, la libertad individual, la moral, el
respeto a las condiciones de los nifios y las mujeres que debian trabajar. Esta
economia, solo invitaba al anhelo de llegar rapidamente a la fortuna con poco
esfuerzo.

La democracia-cristiana también criticaba las dos versiones del socialismo. Dos
partes contrarias entre si y llenas de odio mutuo sin que las dos renegaran del
fundamento propio del socialismo, el cual, resultaba contrario a la fe cristiana. El
primero, el bloque violento o comunismo que promovia: la lucha de clases
encarnizada y la desaparicién total de la propiedad privada. El segundo, el bloque
moderado o socialismo que aunque buscaba los dos puntos anteriores, se abstenia
de toda violencia. Ambas posturas eran incompatibles con los dogmas de la Iglesia
Cristiana, sencillamente por la diferente forma de concebir a la sociedad. La
ideologia demdcrata-cristiana perseguia la posibilidad de una organizacién social,
perfectible, alejada de la tirania colectivista y del poder del capital, es decir, una
organizaciéon social que postulara el bien comun (ni individual, ni colectivo), la
dignidad de la persona humana y el disfrute del trabajo y la riqueza. El socialismo, por
su parte, afirmaba que la sociedad humana no tenia otro fin que el puro bienestar.
Por ello, los hombres estaban obligados a entregarse y sujetarse totalmente a la
sociedad y en orden a la produccién de los bienes. Por satisfacer las comodidades de
esta vida, bien valia la disminucién de la dignidad de la persona humana. El
socialismo —afirmaba el uruguayo Américo Pla Rodriguez- “[era] un sistema en el que
[habia] una oposicién tedrica entre dos valores que se [oponian] como antagénicos —
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individuo y Estado- y que se [resolvian] en perjuicio del primero.”®®

Los individuos,
segun esta ideologia, no [eran] considerados ni como ciudadanos ni como sujetos...
[solamente] como unidades de una colectividad de hierro, cuyos actos morales se

[integraban] en los fines del Estado.”®' Al respecto, Luigi Sturzo sostenia:

Los Estados totalitarios suprimen la libertad politica y disminuyen
la libertad personal, por la ingerencia [sic] del Estado en las
actitudes del pensamiento y en el dominio de la moral y de la
religion.

Este hecho implica el problema muy grave de la supremacia de lo
espiritual sobre lo temporal de los fines éticos sobre los objetos
politicos y, (para los cristianos) el de los fines de Ia religién, de lo
sobrenatural, sobre los objetos naturales del Estado.®?

Al respecto, en la enciclica Quadragésimo Anno del Papa Pio X| se manifestaba
el derecho y el deber de la Iglesia a hacer su aportacién para la oportuna solucion de
los graves problemas sociales de la familia humana.

La democracia-cristiana entendia que el mundo del trabajo, entregado al juego de
sus propias fuerzas, no conducia a soluciones de justicia y llevaba faciimente a que
se sacrificase la persona humana del trabajador. En cambio, a través del sentimiento
comunitario de cooperacién, se lograria el clima propicio para lograr el desarrollo de
todos, por medio de la obtencion de bienes materiales y culturales, cuya ausencia
podria ser un impedimento para la igualdad de oportunidades. Lamentablemente, en
Venezuela, el sentimiento comunitario no pudo reflejarse en la practica, puesto que la
desigualdad social fue en aumento. La desigualdad ya no sélo se convirti6 en un
problema de indole social, sino también de orden publico y politico, puesto que en el
fondo se trataba, precisamente, de un problema de distribucién de justicia. La
estudiosa Beatriz Ornés de Albornoz indicaba:

[ ] durante el lapso comprendldo entre 1978 y 1985 [hab*an

L L !..';.- we ,.u.-...--..-v LU WIMAChS numuual =]

& p|s Rodriguez, Américo. Los principios de la Democracia Cristiana. Cuarta edicion, Bogota, Ed.
Procer, 1966, p. 40.

8 Sturzo, op.cit. p.100.

2 Ibid. pp. 44-45.
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[representaba] un incremento del 94.42% al pasar de 1 561
barrios pobres registrados en 1978 a 3 035 registrados en 1985.
En dichos barrios se [asentaban] aproximadamente 7 053 788
habitantes, lo cual [representaba] el 47.06% de la poblacion
nacional.®

Para los demécrata-cristianos el Estado era el encargado de facilitar a todos los
hombres la obtencion de bienes materiales y culturales, para que con éstos,
cumplieran con una funcién social.

-La Funci6n Social de la Propiedad.

La propiedad tenia un doble caracter, era individual y social, porque atendia al
interés de los particulares y miraba al bien comun. Esta funcién social de la propiedad
quedd justificada por Leén Xl en la enciclica Rerum Novarum ;

Los que han recibido de Dios mayor abundancia de bienes, ya
sean corporales y externos, ya internos y espirituales, para esto
los han recibido para que con ellos atiendan a su perfeccion
propia y, al mismo tiempo, como ministros de la Divina
Providencia, al provecho de los demés.®

Con base en este planteamiento, la democracia-cristiana defendia el principio de la
propiedad privada, que perseguia un alto fin ético-social. El papa Pio XI afirmaba:

[...] el derecho de propiedad privada fue otorgado por la
naturaleza, o sea por el mismo Creador, a los hombres, ya para
que cada uno pueda atender a las necesidades propias y de su
familia, ya para que, por medio de este derecho, los bienes que
el Creador destiné a todo el género humano, sirvan en realidad
para tal fin; todo lo cual no es posible lograr en modo alguno sin
el mantenimiento de un cierto y determinado orden.®

5 Ornés de Albornoz, Beatriz. “Marginalidad”, presentado al Seminario “Marginacion intensiva y sus
repercusiones alimentarias y nutricionales en América Latina", Caracas, 25-27 de noviembre de 1985,
Citado por Guillermo Mor6n, op.cit. p. 337.

Las Enciclicas Sociales. Documentos Sociales. Santiago de Chile, Ed. Universidad Catdlica de
Chile, 1961, p.166.
5.5, Pio XI, op.cit. p.103.
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El derecho de propiedad no conferia a su titular una facultad absoluta e ilimitada
para ejercerlo de la manera y medida que él creyera discrecionalmente, su Santidad
Ledn Xlll aseguraba lo siguiente:

[...] decir que Dios ha dado la tierra en comun a todo el linaje
humano, no es decir que todos los hombres indistintamente sean
sefiores de toda ella sino que no sefalé Dios a ninguno en
particular la parte que habla de poseer, dejando a la industria del
hombre y a las leyes de los pueblos la determinacién de lo que
cada uno en particular habla de poseer.®

Sin embargo, ninguna ley humana podia evitar la conservacién y el
perfeccionamiento de un orden social que hiciera posible una propiedad segura,
aunque fuera modesta, a todas las clases de una nacién, porque la propiedad
significaba un presupuesto para una tranquila y fecunda vida social. Por ello, bajo las
administraciones de COPEI, se promovié el otorgamiento de viviendas baratas,
principalmente en las zonas rurales.

En 1979 se extendié a las poblaciones menores de 15 000 habitantes el
programa de Vivienda Rural, dirigido a la poblaciéon dispersa y a las comunidades
menores de 1.000 habitantes. En el afio se construyeron 5.004 viviendas rurales con
una inversién de mas de 78 millones de bolivares. Se construyeron 127 acueductos
rurales y se reacondicionaron 215. En poblaciones menores de 5.000 habitantes se
introdujeron 27 sistemas cloacales a un costo superior a los 11.5 millones de
bolivares ®’. Sin embargo, en ambas administraciones las expectativas no llegaron a
cumplirse.

A diferencia de la democracia-cristiana, tanto el liberalismo como el socialismo se
fundaban en la concentraciéon de la propiedad. En el primero, la concentracion se
realizaba en manos de la plutocracia o grandes propietarios; en el segundo, la
concentracion se daba en manos del Estado.

% 3.8. Leén XIIl. Enciclica Rerum Novarum, 15-5-1891. p.20.
7 Cifras obtenidas del Primer Mensaje del presidente Herrera Campins ante el Congreso en 1980, p.
35.
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El liberalismo abolié practicamente la propiedad, pues mostraba sociedades en
que existia, en opinién de la democracia-cristiana, una enorme mayoria de no
propietarios. El autor Pla Rodriguez sostenia que, para ser un régimen que se
fundaba doctrinariamente en la propiedad, no podia haber mejor confesiéon de su
completo fracaso.

Por su parte, el socialismo abolié doctrinariamente la propiedad privada para dar
paso, al régimen de nacionalizacion integral de los bancos, industrias y comercios,
conduciendo a una “tirania politica”. Mediante la cual:

... se [reflejaba) el estancamiento de los sectores econémicos
destinados a producir sobre todo la gama infinita de bienes de
consumo y de servicios que se [referian), no sblo a las
necesidades materiales, sino también a las exigencias del
esplritu: bienes y servicios que [ocupaban), de un modo especial,
la genialidad creadora de los individuos.

En tanto, la democracia-cristiana deseaba restaurar la propiedad, como derecho
necesario de cada persona humana. Particularmente, promovia la pequeia y
mediana propiedad en todas las formas. El pensador cristiano de nacionalidad
brasilena Alceu Amoroso Lima, también conocido como Tristan de Athayde, llamé a
esta posicién “distribucionismo”, pues se basaba en la difusion de la pequena y
mediana propiedad, tanto agricola, industrial y artesanal.

La solucién de la democracia-social era buscar la transformacion de la empresa
actual en otra, en la que existiera una auténtica comunidad de beneficios, de
autoridad y de propiedad. Es decir, deseaba transformar la empresa capitalista, en
empresa comunitaria, en la que los trabajadores participaran de manera conjunta en
los tres aspectos mas importantes, que eran: la propiedad, la direccion y el reparto de
utilidades.®® Sin embargo, Rafael Caldera fiel a su mentalidad institucionalista o para
evitar un conflicto que pusiera en riesgo la consolidacion de la democracia formal, no
quiso imponer la propiedad comunitaria, pues consideraba necesario que los

experimentos surgieran de la voluntad de los hombras Con relacién a esto oninaba:

“ Belatnde, op.cit.. p. 100.

“ Sin embargo, el Estado podia controlar o poseer legitimamente como propiedades, bienes
instrumentales, bienes que llevaran consigo un poder econémico tal, que no fuera conveniente
permitirlos a los particulares, pues se podria poner en peligro el bien comun.
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... no ofrecere establecer la propiedad comunitaria: ello implicaria
irresponsabilidad y demagoegia; pero si ofreceré y estoy dispuesto a
cumplirlo, ordenar la inmediata exploracién de posibilidades, a
través de ensayos serios estimulados por el Estado, de aquellas
formas que puedan abrir nuevos horizontes a la participacion
fundamental de la persona y de las comunidades en la propiedad y
la gestion de los bienes. ™

En cambio, para el periodo 1979-1984 se hizo el compromiso de expandir la
agroindustria asi como, el ofrecimiento para otorgar mayopres facilidades a la
pequena y a la mediana empresa, con los fondos que se le hablan asignado a una
organizacién llamada CORPOINDUSTRIA y al Banco Industrial para la atencién de
ese sector. Mediante el cual, se aspiraba a que se dieran formas societarias nuevas
de caracter comunitario, para la integracién en una organizacién econémica eficaz y
productiva, que permitiera el beneficio de todos los trabajadores. Mas sélo podemos
mencionario puesto que no hubo informacién que nos permitiera observar el proceso
o el resultado de dicho compromiso.

-La Pequeiia y Mediana Empresa.

» Empresa artesanal y cooperativista.

Debido a que estas actividades eran portadoras de valores humanos genuinos y
contribuian al progreso de la cultura, ambas empresas debian ajustarse en las
estructuras, el funcionamiento y los productos, a las situaciones siempre nuevas
determinadas por los progresos de las ciencias y de las técnicas; asi como también a
las mudables exigencias y preferencias de los consumidores: accion de ajustamiento
que debia ser realizada en primer lugar por los propios artesanos y los propios
cooperativistas. Para ese objeto, era necesario que unos y ofros tuvieran buena
formacién bajo el aspecto técnico y el humano, y estuvieran profesionaimente
organizados: era tambidn indisnanashla qu

™ Caldera, Rafael. Ideanio. La Democracia Cristiana en América Latina. Barcelona, Ed. Ariel, 1970, p.
156.
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economica relativa sobre todo a la instruccion, la imposicion tributaria, el crédito y los
seguros sociales. El Papa Juan XXIlI sostenia:

Esto exige que las relaciones entre los empresarios y dirigentes,
por una parte, y los dadores de obra, por la otra, lleven el sello
del respeto, la estima, la comprensién, la leal y activa
colaboracién e interés como en una obra comin; y que el
trabajo, ademas de ser concebido y vivido como fuente de
entradas, lo sea también por todos los miembros de la empresa,
como cumplimiento de un deber y prestacion de un servicio.

Eso implica, también que los obreros puedan hacer olr su voz y
entregar su aporte para el eficiente funcionamiento y desarrolio
de la empresa. '

Los obreros habian tenido que buscar la forma de defenderse en el capitalismo
uniendo sus fuerzas individuales, a través de los sindicatos, inspirados en los
principios cristianos. Los sindicatos debian tener como meta primordial:

a) Sostener que el hombre era el sujeto y no el objeto de las relaciones sociales.

b) Proteger al individuo contra la irresponsabilidad colectiva de propietarios

andnimos.

c) Representar a la persona del trabajador ante el que tiende a considerarlo

solamente como fuerza productiva a un determinado precio.

-Industria agricola.

En el capitalismo moderno, a medida que progresaba la economia, crecia el
porcentaje de las fuerzas del trabajo dedicadas a la industria y al sector de los
servicios, mientras disminuian las fuerzas del trabajo aplicadas a la agricultura.

El campo en sus explotaciones agricolas y ganaderas representaban la méas
importante fuente de riquezas de un pais, por ello, era indispensable asignarle un
gran valor en la economia social, mejorando todos sus aspectos.

Era necesario que en el sector agricola se llevaran a cabo las innovaciones
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administrativas que el sistema econdmico permitiera o pidiera, pero sobre todo que se

™ $.8. Juan XXIlI, op.cit. p.186.
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las efectuara en las debidas proporciones respecto al sector de la industria y los
servicios. Con relacion a esto, el Papa Pio XIl (1939-1958), sostenia:

La pequefia y la media propiedad, en la agricultura, en las artes y
oficios, en el comercio y la industria, deben ser garantizadas y
promovidas asegurandoles las ventajas de la organizacion
grande, mediante uniones cooperativistas; mientras que en las
grandes organizaciones debe ofrecerse la posibilidad de moderar
el contrato de trabajo con el contrato de sociedad.

Porque los trabajadores de la tierra no tenian por qué vivir en un estado
permanente de inferioridad econémico-social, privandolos de un poder de compra
indispensable para su digno modo de vida, pues la justicia social, entre otras cosas,
promovia disminuir las diferencias sociales y hacer que toda la comunidad
participara, con el mas alto nivel posible, en los beneficios de la civilizacion,
impidiendo que un grupo social excluyera a otro grupo social.

La justicia habia de ser respetada, no solamente en la distribucién de la riqueza,
sino ademas en cuanto a la estructura de las empresas en que se cumplia la
actividad productiva. [Nos referimos a la estructura cooperativista, anteriormente
mencionada].

En Venezuela, durante la administracién de Rafael Caldera se constituy6 el Banco
de Desarrollo Agropecuario mediante el cual se hizo el compromiso de dar seguridad
juridica en la tenencia de la tierra a los campesinos, pequefios y medianos
productores, todos sujetos de la Ley de Reforma Agraria; lo mismo ocurrié con los
agrotécnicos que estuvieron dispuestos a realizar actividades productivas en forma
permanente y principal sobre tierras de entidades publicas.

En 1979, con el reglamento sobre Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, se
vieron beneficiadas, con el otorgamiento de titulos de propiedad, “mas de 21.000
familias, cifra que para 1980 aumentaria a casi 40.000 familias beneficiadas.” 3 Sin

embargo, siendo la explotacion petrolera la principal actividad que generaba los

" Las Enclclicas..., p.156.
73 Herrera Campins, Luis. Primer Mensaje ante el Congreso de la Republica en 1980, p. 53.
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mayores ingresos al pais, el beneficio de las familias que decidieron vivir de la
agricultura fueron escasos.

-Educacion.

El Papa Juan XXIlIl defendia la obligacién y la necesidad de que la educacién
cristiana fuera integral, es decir, que se extendiera a toda clase de deberes. Por
consiguiente, en las actividades de contenido econdémico y social debia estar
presente la conciencia del deber y la moral. Bajo este planteamiento, COPEI| expresé
que el derecho a educar era un derecho natural que correspondia a los padres de
familia, pero también reconocia que el Estado tenia sus respectivas obligaciones,
tales como fomentar y apoyar diversos programas educativos. Asi, los presidentes
Rafael Caldera y Luis Herrera Campins, promovieron un programa educativo urbano
y rural, que condujo a la organizacién de un Programa de Participacion de la
Comunidad en la Atencién Integral del Nifio en el nivel Pre-escolar, consiguiendo que
para el afio de 1979 la matricula creciera en més de 49.000 nifios. 7
El mismo programa fomenté la educacién a nivel primaria, credandose para el periodo
escolar 1979-1980, 2.200 nuevas secciones para darle un lugar a 77.500 " nuevos
nifios. Con un total de alumnado de 1.627.789 nifios. ®

En las comunidades indigenas, se instaurd el Programa de Escuela Completa
que comprendio:

... la creacién del grado inmediatamente superior en 984 escuelas
rurales. Dando origen a 106 séptimos grados nuevos, 213 sextos
grados y 665 entre quinto y tercer grado. [Entonces, para el
periodo antes citado] se tuvieron que atender 23.625 nuevos
alumnos de primaria rural y 12.000 alumnos para el primer afio
de educacién media. ™’

™ Ibid. p.24.
™ Idem.
™ Idem.
™ |dem.
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Con la politica de proteccién integral a las comunidades indigenas, el 20 de
septiembre de 1979, por el Decreto No. 283, se implanté en las escuelas el régimen
cultural bilinglie, adaptado a las caracteristicas de algunos de los diversos grupos
étnicos, por ejemplo, se inicio la edicién de textos en lengua warao.

-Atencién Infantil.

Conforme al Decreto No. 357, el 15 de noviembre de| 1979, se decidid la
instauracién de un Seguro Escolar, cuya finalidad seria proteger a los alumnos de
pre-escolar y primaria de las escuelas publicas y de las escuelas marginales, en caso
de enfermedad o accidente. Asi mismo, para la atencion integral de nifios de cero a
seis afnos, se decidié continuar con la labor que venia realizando la Fundacién del
Nifio, que en su mejor momento contribuy6 a la construccién de guarderias en zonas
o regiones cultivadoras y procesadoras. Con la finalidad no sélo de cuidar, sino de
educar a los nifios de las zonas mas marginadas del pais. Sin embargo, durante la
administracién de Herrera Campins, la labor de esta fundacién se vio empafnada por
una aparente malversacion de fondos, restandole seriedad y credibilidad a dicha
institucion.

D) El Desarrollo Integral.

Ante el problema de la relaciéon entre incrementos demogréficos, desarrollo
econdémico y disponibilidad de medios de subsistencia, el desarrollo tenia que ser
comprendido :

Como un proceso de INCORPORACION de grandes sectores
marginados a las satisfacciones sociales y de ASCENSO de esos
mismos grupos humanos a los niveles donde se toman las
decisiones y desde donde se ejerce el poder socual El desarrollc
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debe ellmlnar Ia concentrat:lcn de la riqueza en manos de
pocos.”
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™ Rivera Oviedo, J.E., op.cit. p.243.
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Por tal motivo, el tema de! desarrollo no debia plantearse Unicamente en el terreno
econémico o social, sino en el cambio de estructuras de las instituciones.

Los partidos de ideologia demdcrata-cristiana defendian las instituciones,
definidas por Rafael Caldera de la siguiente manera:

Las instituciones son una realidad permanente, durable, que
responde a determinados principios, ideas y necesidades del
cuerpo social. Se manifiestan en hechos concretos, en una
disposicion determinada de sus partes, es decir, en las estructuras,
que plasman o traducen mediante determinadas normas, vivencias
o relaciones, lo que cada institucién quiere realizar,

En cambio, estaban inconformes con las estructuras dentro de las cuales se
desenvolvian algunas sociedades intermedias, por ejemplo, la familia, pues
dificultaban su desarrollo; con las estructuras econdmicas, dentro de las cuales se
desenvolvian instituciones como la empresa, el sindicato o la comunidad profesional
con las estructuras culturales que no realizaban a plenitud las necesidades del
hombre; con las estructuras politicas que no iban de acuerdo a las necesidades del
momento. Por ello, resulta comun observar que entre ciudadanos pertenecientes a
una misma comunidad politica pudiera haber desigualdades econémico-sociales,
pronunciadas principaimente, por el hecho de que unos viven y trabajan en zonas
econémicas mas desarrolladas y otros en zonas menos desarrolladas. El Papa Juan
XXIil proponia:

Producir mas y mejor responde a una exigencia de la razén y es
también una necesidad imprescindible.

Pero no es menos necesario y conforme a la justicia que la
riqueza producida se reparta equitativamente entre todos los
miembros de la comunidad politica; por lo cual se ha de tender a
que el desarrollo econdmico y el progreso social, en todos los

cartarae de la prodiiccidn: agricultiira industria v anrvicing
sectoras de la proCUCCION. agrniciiurg, INCUSNa ¥ &8

™ Caldera, Rafael. Especificidad..., p.53.
® 5.8, Juan XXIIl, op.cit., p. 209.
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[vayan emparejados, actuados en el orden moral, conforme con
la dignidad de las personas, de manera que de los aumentos
productivos tengan que participar todos los ciudadanos.] *

Las exigencias de justicia y equidad no atafien solo a las relaciones entre obreros
y dependientes y empresarios o dirigentes; sino que también miran a las relaciones
entre diferentes sectores economicos, y entre zonas econdmicamente mas
desarrolladas y zonas menos desarrolladas en el interior de las particulares
comunidades politicas. A raiz de esta situacién, el 5 de abril de:1972, se promulgé en
Venezuela, el Decreto No.929 del Reglamento de Regionalizacién Administrativa, en
el que el Comité Regional de Coordinacién se transformé en varios comités
sectoriales regionales de coordinacion, regidos por el Comité Regional de Gobierno
(COREGO), cuyo objetivo era estar pendiente de los planes de desarrollo impuestos
por los Gobernadores de Estado.

Bajo la administracién de Caldera y, como consecuencia de un proceso de
crecimiento desordenado, debido al proceso de urbanizacién que acompaiid al
crecimiento global de la economia, la region centro norte-costera del pais presento
una mayor concentracion de las actividades economicas mas productivas. Como
consecuencia, esa region albergd el mayor numero de familias con ingresos
elevados, superiores a Bs. 3.000 mensuales albergando sélo un 34% de las familias
con ingresos inferiores a Bs. 500 mensuales, por lo tanto, se ubicaba el 66% °' de las
familias restantes a lo largo del pais. En cambio, las familias asentadas en las zonas
rurales presentaron un evidente bajo nivel de ingresos y, por ende, un bajo nivel de
vida. Estas condiciones plantearon la necesidad de dividir al pals en varias regiones,
con el fin de que cada una de éstas alcanzara un 6ptimo desarrollo. Sobre este
aspecto, se precisaron varios decretos que a continuacion enlistamos. Aclaro que no
fue posible obtener informacién que permitiera realizar un analisis de los resultados
obtenidos.

“ Nota mia.
81 Datos calculados en el afio de 1974, obtenidos en La Planificacién en Venezuela. Compilacion
Sistemética de Legisfacion, 1958-1983, Caracas, CORDIPLAN, p. 320.
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Administracion de Rafael Caldera.

« El Congreso de la Republica de Venezuela en la Gaceta Oficial No. 28.979 de
26-07-69. Decretd (Art.1) la Ley de la Corporaciéon de Desarrollo de la Region
Zuliana, instaurandose el Instituto Auténomo adscrito al Ministerio de Fomento,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Esta Corporaciéon tenia como
objetivo promocionar el desarrollo econémico, arménico e integral de la region.
(Art. 2) &

« El Congreso del pais decret6 en la Gaceta Oficial No. 29.313 de 08-09-70, la
Ley de la Corporacion de Desarrollo de la Regién Nororiental
(CORPORIENTE). El Instituto Autébnomo adscrito a la Presidencia de la
Republica, con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la
ciudad. de Cumand, estado Sucre, tenia como objeto promocionar el
desarrollo de los estados Anzoategui, Monagas, Nueva Esparta y Sucre,
dentro del contexto del Plan de la Nacién. %

» En Gaceta Oficial No. 29,623 del 29-09-71, se decretd6 la Ley de la
Corporacién de los Andes (CORPOANDES), con el mismo objetivo y
comprendia los estados Barinas, Mérida, Tachira y Trujillo, asi como el Distrito
P4ez del Estado Apure.

¢ En tanto, en la Gaceta Oficial No.29.711 del 18-01-72, se dio a conocer la Ley
de la Corporacién de Desarrollo de la Regién Centro-Occidental (Corpo-
Occidente), con el mismo objetivo. Comprendia los estados de: Falcon, Lara,
Portuguesa y Yaracuy.

82 Ibid. p. 365.
8 Ibid, p. 369.
“ Ibid, p. 372.
# Ibid, p. 377.
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Administracion de Luis Herrera Campins.

Durante los dos primeros afios de gobierno se dictaron los siguientes decretos:

En el Decreto sobre Regionalizacién y Participacion de la Comunidad en el
Desarrollo Regional, de acuerdo al Decreto nimero 478-8 de enero de 1980,
publicado en la Gaceta Oficial No. 2.545 Ext. del 14-01-80, se determiné la
division del territorio del pais en las regiones que a continuacién
mencionamos indicando los estados que cada region cuinprendia.

Region Capital: Distrito Federal y el estado Miranda.

Region Central: Aragua, Carabobo y Cojedes.

Regidn de los Llanos: Guarico y Apure, con excepcion del Distrito Paez.
Regién Centro-Occidental: Falcdn, Lara, Portuguesa y Yaracuy.

Region Zuliana: integrada Gnicamente por el estado de Zulia.

Regién de los Andes: Barinas, Mérida, Tachira y Trujillo y, por el Distrito
Péez del estado Apure.

o ;B N

Regién Nororiental: Anzoategui, Monagas y Sucre.

™

. Regidn Insular: Nueva Esparta y las Dependencias Federales.
9. Regién de Guayana: Bolivar y los Territorios Federal Amazonas y Federal
Delta Amacuro. *

El Decreto No.946-30 de diciembre de 1980, publicado en Gaceta Oficial No.
32.139 del 30 de diciembre de 1980. Dio a conocer la Creacion de la sub-
region de la Costa Oriental del Lago de Maracaibo. El articulo primero de ese
decreto afirmaba la creacién de la sub-regién, en la Region Zuliana. La sub-
regién estaria integrada por los Distritos de Miranda, Bolivar, Lagunillas y
Baralt del estado Zulia. El fin era facilitar la gestion de programas y proyectos,
y atender con soluciones especificas la problematica de la sub-region. &

% Ibid. pp. 343-344.
* Ibid. p. 352.
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¢ A través del Decreto Numero 1.161-30 de julio de 1981. (G.O.No. 32.286 de
07-08-81), se cre¢ la sub-regién Falcon, en la Region Centro-Occidental. ®

» El Congreso de la Republica, por medio de la Gaceta Oficial No. 2.832 Ext.,
del 30 de julio de 1981, dictamind la creacién de la Ley de la Corporacion de
Desarrollo de la Region de los Llanos (CORPOLLANOS), con la finalidad de
promover el desarrollo integral de la region, que comprendia los estados de
Guérico y Apure, excepto el Distrito Paez. 8

* El Congreso, mediante la Gaceta Oficial numero 2.895 con Ext. del 28 de
diciembre de 1981, decreté la Ley de la Corporacion de Desarrollo de la
Regién Central (CORPOCENTRO), que comprendia los estados de Aragua,
Carabobo y Cojedes. *

e En la Gaceta Oficial numero 2.844 con Ext. del 27 de agosto de 1981, el
Congreso de la Republica, decret6 la Ley de la Comisién Nacional para el
Estudio y Planificacion del Desarrollo de la Zona del Caribe Venezolano, en
cuyo articulo Il se estipulaba que la Comisién tenia como meta el estudio y
desarrollo del territorio nacional comprendido por las islas venezolanas del
Caribe y el mar territorial ubicado entre el frente insular y las costas
continentales y la zona econdémica propia. Con la finalidad de impulsar en el
futuro el desarrollo y la integracién de la zona. ®'

Como se puede apreciar, los dos presidentes del partido COPEI| le dieron fuerte
impulso a la regionalizacién del desarrollo, mas con base en lo sostenido por algunos
ciudadanos encuestados en 1983, los resultados no fueron del todo satisfactorios, en
parte, debido a la persistente corrupcién al interior de cada regién.

* Ibid. p. 354,
% Ibid. p. 381.
% fbid, p. 387.
" Ibid. p. 392.
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- El desarrollo y cooperacion integral.

En el plano mundial, la Iglesia catélica indicé que el mayor problema de la época
moderna era, el de las relaciones entre comunidades politicas econémicamente
desarrolladas y las que se encontraban en vias de desarrollo. Ante esta situacién, la
Iglesia propuso que las comunidades politicas que dispusieran de sistemas
econémicos altamente productivos prestaran su ayuda a las comunidades politicas
que tuvieran un atrasado sistema econémico, para que pudierlan lograr con menor
dificultad el mejoramiento de las propias condiciones de vida.

La solidaridad universal que unia a todos los seres humanos como si fueran
miembros de una sola familia, debia imponer a las comunidades politicas
desarrolladas, a que no permanecieran indiferentes a los problemas de las
comunidades subdesarrolladas. De ahi, la invitacién a las primeras a que brindaran
una colaboracién multiforme enfocada a que sus ciudadanos pudieran adquirir
“aptitud, formacién profesional, competencia cientifica y técnica; y a poner a su
disposicién los capitales indispensables para iniciar y acelerar el desarrolio
econdémico con criterios y métodos modernos”.

Las comunidades subdesarrolladas presentaban su propia individualidad, que
radicaba en la aln viva conciencia de algunos de los mas importantes valores
humanos: la dignidad, la integridad y la libertad. Esa individualidad debia ser
respetada por las comunidades denominadas desarrolladas.

Los progresos cientifico-técnicos, el desarrollo econdmico de una nacién, y las
mejores condiciones de la vida de la poblacién, eran considerados elementos
positivos de una civilizacién, mas no debian ser considerados como valores
supremos. Esto es lo que ha venido sucediendo en las comunidades desarroliadas,
las cuales se han dedicado a pregonar y a defender como Unica razén de la vida los
progresos de las ciencias, de las técnicas, el desarrollo econémico y el bienestar
material, considerando que a traveés de estos elementos podian interferir en la vida
politca de una comunidad. Sin embargo, la Iglesia manifestaba que los paises

% $.8. Juan XXIIl, op.cit. p. 208.



econdmicamente desarrollados, no debian poseer mayores derechos, sino mayores
responsabilidades. Asi lo indica la siguiente cita:

Es indispensable y conforme a una exigencia de la justicia, [...]
que la cooperacion técnico-financiera se preste, con el mas
sincero desinterés politico, para poner a las comunidades en vias
de desarrollo economico, en condiciones de realizar por si
mismas la elevacién econémico-social.

De este modo se ofrece una [...] contribucién a la formacion de
una comunidad mundial, en la cual todos los miembros sean
sujetos conscientes de sus propios deberes y de sus propios
derechos, que trabajan, en plano de igualdad, por la consecucién
del bien comun universal.

E) La Integracion Internacional.

El periodo que se abri6 en 1947 con la realizacién del primer encuentro
demdcrata-cristiano, recibi® un nuevo componente ideolégico como fue el
pensamiento de la Comisién Econdémica para la América Latina de las Naciones
Unidas. La siguiente cita asf lo confirma:

La preocupacién demobcrata-cristiana por la integracién [surgio)
en la década de 1950, coincidiendo con el interés por el tema que
[aparecid] simultdneamente entre los “técnicos” latinoamericanos.
[...] Fue durante esta década cuando la Comisibn Econdémica
para la América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL) [publicé]
una serie de informes que, primero timidamente y después de
modo insistente, apoyaron la necesidad de una integracion
econémica de Latinoamérica.

A partir de 1955, la integracién latinoamericana [fue] uno de los
puntos de discusion y de declaraciones oficiales de los congresos
demécrata-cristianos del hemisferio. %

Para la democracia cristiana, el desarrollo contemporaneo de la técnica y de los
problemas econémico-sociales, no podian resolverse si antes no se llevaba a cabo

** Ibid. p. 210.
* Walker W., Thomas. “El Papel de la Democracia Cristiana en la Integracién de América Latina" en
Foro Internacional. Vol. 11, €l Colegio de México, julio-septiembre, 1970, pp. 77 y 91.
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un proceso de integracién en un ente internacional o supranacional, fundado en la
solidaridad y en la justicia social.

De acuerdo a la concepcion de Aristételes ( 384-322 a JC. ), la “justicia” ordenaba
dar a cada uno lo suyo. En el devenir de su pensamiento, a través de la filosofia
cristiana lo suyo no sélo era darle a cada persona lo que le correspondia, sino
también, implicaba otorgarle a la sociedad lo que necesitaba para lograr el bien
comun. Bajo este contexto, el concepto “justicia” podia ser utilizado en el ambito
internacional; es la que exigirfa al mas fuerte el mayor deber frente al mas débil; es la
que exigiria al mas rico la mayor obligacién frente al mas pobre.

Bajo esta perspectiva, Rafael Caldera propuso la organizacion de un “Bloque
Latinoamericano”, con una base politica, juridica y econdmica especifica, en donde,
la democracia seria el mejor sistema politico para llevar a cabo todos los cambios
que se planteaban necesarios, cuidando la dignidad y el bienestar de toda persona
humana. En donde el derecho no era solamente una norma abstracta y formal, sino
regla de vida que se inspiraba en la moral, mediante la cual se promovia una
economia humanista al servicio del hombre. Es decir, un Bloque Latinoamericano
pensado como instrumento de liberacién para los pueblos, porque en un mundo en el
que existen grandes exigencias de capital para desarrollar y aplicar investigaciones
cientificas, hace que muchos paises no puedan afrontar solos la vida econémica. Por
ello, el Gnico medio para lograr el progreso de los paises y de sus poblaciones es, a
través, de la integracion. Sdlo asi, afirm¢d Caldera:

[...] se puede llevar a cabo la utilizacion completa y racional de
nuestros recursos humanos, naturales y financieros, para
asegurar la incorporacién de todo el hombre y de todos los
hombres a los beneficios de la vida humana, y esto nos
compromete y nos acerca mas a luchar por el mejoramiento de
nuestros pueblos y la incorporacion de nuestros sectores
marginales y la transformacién de nuestros sistemas politicos y
econdémicos y sociales para convertir en realidad la vieja y
TOMANiica CXPpresion gue hace Ge AMeica e conlinenie dei

hombre, |a tierra de la esperanza. %

% Caldera, Rafael, Seleccion..., pp. 210-211.
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Conclusién.

Para los demdcrata-cristianos el desarrollo econdémico y social constituyen una
sola tarea. En su concepcién, la primacia de la persona y el interés comunitario, y no
el de las empresas o los individuos, es el que orienta en definitiva la politica
econémica y social. Con este propdsito se impulsaron los programas de vivienda
barata, educacién, asi como las medidas de la regionalizacién, y el fomento al
desarrollo agropecuario, con el fin de promover la transformacion de Venezuela en un
pais con mejores oportunidades para su poblacién.

Si bien es cierto que la escasa informacién obtenida resulté un obstaculo para
llevar a cabo un andlisis mas minucioso de cdmo la ideologia demécrata-cristiana se
reflejo en la realidad venezolana, podemos concluir con base en lo investigado, que
los resultados no fueron los esperados y pareciera que la ideologia socialcristiana
presentd limitantes a la hora de adaptarse a la situacion del pais. Situacién que
revisaremos en los siguientes capitulos.

67



CAPITULO Il

PRIMERA PRESIDENCIA DE COPEI : 1969-1974.

A lo largo de este capitulo observaremos que Rafael Caldera fue el primer
representante de la oposicion demdcrata en la historia de Venezuela que arrebato el
mando al partido del gobierno sin que se produjera algin acontecimiento violento.

A su vez, apreciaremos que bajo la primera administracion copeyana, se pusieron
en practica dos politicas. La del nacionalismo democréatico y la de la justicia social
internacional. A través de la primera, el pais mostraria su interés por valorar cada vez
mas lo propio intentando depender menos de factores foraneos en lo que concernia
a los elementos esenciales de la economia. Nos referimos principalmente a la
explotacion del principal recurso natural venezolano: el petréleo. Como primera
medida, el gobierno de Rafael Caldera intentaria conseguir que el pals pudiera fijar
de forma unilateral los precios del petréleo, como un paso importante previo a la
nacionalizacién del mismo.

En cuanto a la segunda politica referente a las relaciones exteriores, el gobierno
promovera el respeto hacia los paises vecinos. Los objetivos primordiales: la
distensién con los paises comunistas, incluida Cuba; asl como la solucién a los
conflictos limitrofes con Colombia y Guayana.

Elecciones.

El primero de diciembre de 1968 se llevaron a cabo las elecciones presidenciales,
las cuales presentaron dos resultados de importancia. El primero de ellos fue el
triunfo de COPEI. Rafael Caldera apoyado por dos pequefias organizaciones
politicas: el Partido Liberal y el Movimiento Demécrata Independiente (MDI) -
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1.051.870 votos (28.24%) que alcanzo el candidato de AD, Gonzalo Barrios.
El diplomatico Miguel Angel Burelli Rivas, respaldado por el “Frente de la Victoria” —
integrado por URD de Jévito Villalba; Frente Nacional Democréatico (FND) de Arturo
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Uslar Pietri, y Fuerza Democratica Popular (FDP) del almirante Wolfgang Larrazabal
—obtuvo 829.397 votos (22.27%).

El segundo, se debi¢ a dos procesos que afectaron directamente la participacién
de las fuerzas politicas de izquierda. Por un lado, se llevé a cabo la reincorporacion
de los partidos de izquierda como el PCV —ilegalizado por Romulo Betancourt debido
a su empefio en promover una lucha de guerrillas al estilo de la de Fidel Castro en
Cuba- que participd bajo el nombre de Unién Para Avanzar (UPA), sin poder usar sus
simbolos y colores tradicionales; y por el otro, el surgimiento de nuevas
organizaciones politicas como el Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), resultado
de la tercera divisiébn que vivi6 AD, y apoyado por el Partido Revolucionario de
Integracién Nacional (PRIN), y otros grupos de izquierda, representado por el Dr.
Luis Beltran Prieto Figueroa, quien alcanzé 716.820 votos (19.32%).%

En cuanto al partido perezjimenista, Cruzada Civica Nacionalista (CCN):

[Este] obtuvo el 11.1 por 100 de los votos nacionales y el 26.6
por 100 de los emitidos en Caracas, y Pérez Jiménez fue elegido
para el Senado.[(A pesar de haber sido enjuiciado en 1968 por
delitos financieros. Sin embargo, esta eleccion fue anulada
debido a que no se habia inscrito en el registro de votantes)] (En
1973 el Senado aprobé una enmienda constitucional que
prohibia a toda persona que hubiera sido declarada culpable de
alguna fechorfa administrativa desempefiar cargos politicos de
caracter nacional. La prohibicion iba dirigida especificamente a
Pérez Jiménez y a todo intento que pudiera hacer de sacar
provecho del descontento con el gobierno democratico.”’

A continuacion presentamos los resultados obtenidos para el Congreso en 1968,
en donde AD continué percibiendo el mayor porcentaje de los votos.

% Porcentajes presentados en Trayectoria Histérico-Politico... pp. 34-35.
%" Bethell, Leslie. Historia de América Latina. Los Paises Andinos desde 1930..., Tomo: 16, Barcelona,
Ed. Critica, 2002, p. 335.
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ELECCIONES CONGRESO 1968.

Cuadro No. 9

PARTIDOS VOTOS SENADORES DIPUTADOS
Accién Democratica 939 759 19 66
COPEI 883 814 16 59
MEP 475 909 5 26
CCN 400 093 4 21
URD 339 799 3 18
FDP 194 739 2 9
UPA 103 368 1 5
FND 96 027 1 5
PRIN 85 694 - 4

Fuente: Morén, Guillermo. Historia Contemporénea...p.289.

El once de diciembre de 1968, Rafael Caldera fue proclamado por el Consejo
Supremo Electoral, Presidente Electo de Venezuela para el periodo 1969-1974, y el
once de marzo del afo siguiente asumid la jefatura y pronunci6 un discurso en el que
se mostraban los objetivos fundamentales del denominado “Gobierno del Cambio”.
Los objetivos gubernamentales eran los que a continuacién mencionamos:

- Luchar por la paz, por la promocién humana, la libertad y la justicia, y por el
desarrollo econémico y social de la nacién.

- Transformar la realidad econémica y social de Venezuela, emprendiendo una
economia humanista, es decir, al servicio del hombre, que permitiera el desarrollo
integral y arménico de la nacion. Para que esto se llevara a cabo, Caldera proponia la
regionalizacién en el pais. Con base en el estudio de factores geograficos-politicos,
demogréficos, econdémicos y ecolégicos, se buscaba desempefiar la accién que
impidiera las desigualdades socio-econémicas.

- Los recursos del sector publico no bastaban para emprender tal desarrollo, por eso,
se manifesté la necesidad de estimular la iniciativa privada, buscando promover de

esa manera que los capitales nacionales o foraneos encontraran los alicientes para
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realizar inversiones sanas de caracter productivo para el fortalecimiento de la
economia del pals.

- Debido a que el desarrollo impone la necesidad de manejar cada vez con mayor
destreza los recursos del pais, el gobierno estaba decidido a fomentar la
investigacion cientifica y tecnologica, que permitiera desempefiar programas precisos
para el desarrollo industrial, como el de la mineria; la electricidad; la revitalizacion de
la industria de la construccién; a la pequefa y mediana industria del artesanado; al
sector agropecuario, y para impulsar una reforma agraria integral.

- El petréleo —el principal recurso natural venezolano- era la fuente mas importante
del financiamiento de esos programas de desarrollo, por ello, se buscaria fomentar
una verdadera conciencia conservacionista del patrimonio nacional asegurando los
mercados y |la defensa de los precios.

- En el plano internacional se pretendia difundir una politica de comercio exterior que
permitiera lograr una economia de exportacion orientada a los intereses nacionales.

- A su vez, se anhelaba la integracién de América Latina como instrumento de su
desarrollo futuro, no sélo en el campo econémico, sino también en el social y el
cultural. En sintesis, Venezuela deseaba fortalecer y orientar una amistad y
colaboracién, fundada en la justicia social internacional, la cual se respaldara en los
principios de respeto a la dignidad del hombre y a la no intervencién derivada del
reconocimiento a la independencia de cada nacién.

Una vez expuestos los objetivos gubernamentales del presidente Caldera,
procederemos a realizar un analisis de lo acontecido a lo largo de este periodo
gubernamental. Comenzamos por tratar la principal riqueza natural no renovable del
pais: el petréleo. Con respecto a este recurso, el presidente Rafael Caldera afirmaba:

El petréleo es algo demasiado importante como para
desentenderse de él y conformarse con la lamentada situacion
del rentista. Tenemos la obligacién de verlo con cuidado solicito,
con atenmdn praferenta y prlmord!al Tenemos el lmperatlvo de

|u ul.cuvlvuv uapomuw uc o
venezolanos; impulsarla con decisién y con firmeza. Al mismo
tiempo, tenemos la obligacién de cuidar la existencia, el
desarrollo y los logros obtenidos por la industria.®

Enpatsar o ind

* Caldera, Rafael. Seleccién... pp. 101-102.
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Economia.

Petréleo.

A lo largo de muchos afios, se fueron produciendo en Venezuela varias medidas
que condujeron a que el presidente Rafael Caldera diera un paso importante para la
recuperacion por el Estado de la industria del petréleo, la mayor parte de ella en
manos de paises extranjeros, destacandose la participacion Ie:stadounidense en la
explotacién y comercializacion de la misma.

De manera breve, seria conveniente enlistar los antecedentes que consideramos mas
importantes:

A) El Cédigo de Minas (23 de enero de 1904). En éste se estipulaba que el Estado no
estaba obligado a otorgar derechos a los particulares, sobre las minas de betun, brea,
asfalto, petréleo y / o semejantes. Con plena libertad, el Estado podia celebrar con
particulares contratos en la forma y con las obligaciones que en cada caso se
estipularan.

B) La Ley de Hidrocarburos de 1943,

Esta declaraba de utilidad publica las actividades de exploracién, explotacion,
manufactura y transporte del petréleo. Los concesionarios no podian apropiarse de
los yacimientos de hidrocarburos, sélo tenian un derecho real inmueble que les
otorgaba el permiso de explotarlos por un determinado tiempo. El plazo determinado
era de 40 afos, después las concesiones revertirian al Estado, quien a su vez, se
haria propietario de las obras permanentes que se hubieran construido sin pagar
indemnizacién.

C) Tres afios mas tarde, en 1946, se afirmé que no se otorgarian en el futuro mas
concesiones a empresas privadas.

Rémulo Betancourt, promovia la “venezolanizaciéon” del petréleo, es decir, tenia la
firme decisién de buscar la manera de que un organismo estatal pudiera dedicarse a
la explotacién del mismo. Sin embargo, esta decision fue quebrantada durante el
régimen dictatorial de Marcos Pérez Jiménez, quien otorgd nuevos contratos en 1956
y 1957, provocando que los monopolios norteamericanos fortalecieran su dominio
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sobre la economia venezolana, forjando “los instrumentos para la neocolonizacién
global [del pais]”.*®

D) EI 9 de abril de 1959, por Decreto No.557, se cred la Comisién Coordinadora de la
Conservacion y el Comercio de los Hidrocarburos (CCCCH), cuyo objetivo era
estudiar y recomendar las regulaciones sobre el comercio de los mismos.

Se vigilaria la explotacién del mineral, y la comercializacion de los productos y
subproductos sacados de los pozos y manipulados en las refinerias.

Si bien esta comisién tuvo una actuacion de corto plazo (hasta julio de 1962), se dice
que cumplié con un papel importante, el del aprendizaje y el de la experiencia para
futuras empresas nacionales.

E) En 1960 el gobierno de Venezuela fue invitado a un Congreso panarabigo
celebrado en El Cairo, Egipto, en el que se discutid la idea de formar un grupo de
paises productores para enfrentarlo al cartel de las compafias explotadoras —
conocidas como las Siete Hermanas-'" que compartian las ganancias con los paises
industrializados. Paises que tenian el poder de fijar los precios de compra y venta
considerando Unicamente sus intereses.

El 14 de septiembre de 1960, Juan Pablo Pérez Alfonzo —defensor del patrimonio
petrolero nacional- y el ministro del petréleo arabe Abdullah Tariki, sentaron las bases
para conformar un organismo cuyo fin fuera la proteccion de la industria petrolera. A
través de la firma del Pacto de Bagdad presentado el 24 de septiembre de 1960, se
dio la noticia de la conformacion de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP). Este organismo seria un organismo permanente e internacional, y
se enfocarfa al estudio de mercados. Estaria conformado por once miembros
representados, con la intencién de regular la produccién y adquirir fuerza para vender
en mejores condiciones a los paises importadores de crudo, quienes mostraron su
desacuerdo con esta organizacion.

® Brito Figueroa, Federico. Historia econémica y social de Venezuela. Tercera edicion, Caracas,
UCV, 1978, (Ed. de la Biblioteca), p. 720.

'™ | as Siete Hermanas son la expresién del monopolio de tres paises: Gran Bretafia, controlando a la
British Petroleum, Gran Bretafia y los Paises Bajos, principalmente Holanda, dirigiendo a la Royal
Dutch Shell;, y los Estados Unidos al mando de la Standard Oif de Nueva Jersey o Exxon, la Standard
Oil de Nueva York o Mobil, la Standard Qil de California, la Gulf Oil y la Texaco.
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La OPEP fue integrada en sus comienzos por Irak, Kuwait, Arabia Saudita y
Venezuela. Posteriormente, se integraron Libia, Argelia, Nigeria, Qatar, Abu Dhabi,
Ecuador, Indonesia, Iran y los Emiratos Arabes Unidos.
F) Ante la creacién de un organismo internacional capaz de vigilar las condiciones de
produccién y comercializacién del “oro negro”. Venezuela enfrentd la necesidad de
conformar una empresa nacional. El 19 de abril de 1960, por Decreto presidencial
surgié la Corporacion Venezolana del Petréleo (CVP).
Los resultados ofrecidos por la CVP fueron satisfactorios en gran parte. Sin embargo,
el estudioso Rubén Sader Pérez, en su obra Hacia la Nacionalizacién Petrolera,
mencionaba los factores coincidentes que obstaculizaban el éxito de las empresas
estatales, entre éstos se mencionaban:
+ la escasez de personal técnico calificado.
+ la falta de recursos financieros para atender la demanda de cuantiosas
inversiones.
+ una débil capacidad industrial, de investigacién tecnolégica y cientifica,
requerida para conducir mas independientemente la actividad petrolera en
toda su complejidad.

Si bien es cierto que nunca se pens6 en que la CVP fuera desde los comienzos una
especie de gran competidora de las fuertes compaiilas privadas que operaban en el
pais, sf se pensaba que su capital iria en aumento, lo mismo que su experiencia. Sin
embargo, debido al descontento que originé la creacion de esta corporacién, el
capital extranjero fue cambiando progresivamente el rumbo de sus inversiones.
Comenz¢ a dirigirlas hacia los renglones de la industria de la transformacién, la banca
y los servicios, mientras iban disminuyendo sus inversiones en la industria extractiva.
Asi lo corrobora la siguiente cita:

El desinterés de las compafiias petroleras por mantener sus
niveles de inversiéon en Venezuela se patentiza en el hecho de
que entre 1966-1874 se registrd un descenso del 72% al 37% en
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el total de la inversibn norteamericana, respecto al rubro
petrolero. '’

G) En el afio de 1967, Juan Pablo Pérez Alfonzo afirmaba que una politica
nacionalista de defensa y conservacion del petréleo quedaba enmarcada dentro de la
figura de un pentagono, cuyos cinco angulos estaban constituidos por:

1) una participacion razonable del Estado venezolano, es decir, lo que debe recibir el
Estado una vez que se ha restado del producto petrolero la utilidad razonable de las
compaiiias petroleras.

2) la Comisién Coordinadora de la Conservacion y el Comercio de los Hidrocarburos.
3) la Corporacién Venezolana del Petréleo.

4) no otorgar concesiones.

5) Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo.

El nacionalismo democratico y su politica petrolera.
El estudioso Marcos Kaplan afirmaba que paralelamente a la evolucién de la
creciente dependencia petrolera de las economias occidentales:

los paises exportadores de petréleo, desarrollaban una
conciencia cada vez mas clara del valor de los propios recursos y
la voluntad politica de someterlos a los intereses nacionales, en
lugar de hacerlo a los intereses internacionales de las compaiilas
petroleras.'®

Bajo el periodo presidencial de Rafael Caldera, la industria petrolera fue objeto de
importantes medidas. Algunas de ellas influenciadas por acontecimientos
internacionales como los Acuerdos de Teheran y Tripoli.

En marzo de 1970, Argelia, Irak y Libia, quienes controlaban el 95% de las
exportaciones de petréleo en las terminales del Mediterraneo, convinieron

"' | épez Portillo T., Felicitas. “Historia Contempordnea de Venezuela 1945-1983", en Nuestra
América. El Caribe Contemporaneo, México, UNAM, CCYDEL, 1993, p. 100.

"2 Kaplan, Marcos (coord.) Petréleo y Desarrollo en México y Venezuela. México, Ed. Nueva Imagen,
UNAM, 1981, pp. 90-91,
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conjuntamente en responder a cualquier presion ejercida por parte de las companias
petroleras internacionales.

En junio de 1970, se dio la primera accién conjunta de los paises arabes, en
apoyo a Libia, quien habia decidido reducir la produccién de hidrocarburos de la
Compaiiia Occidental y de la Exxon. Ante tal accidn, las compaiilas amenazaron con
anular a Libia del mercado exportador de petréleo, pero el respaldo de Irak y Argelia
impidid que se cumplieran las amenazas. Esta medida demostré las repercusiones
sobre el mercado, y del poder del cual disponian los paises ex;;;ortadores de petréleo,
cuando decidian actuar conjuntamente.

Después del éxito de las medidas libias, los paises integrantes de la OPEP,
buscaron aumentar su participacion no solo en las ganancias, sino también, en la
toma de decisiones de la industria petrolera instalada en los respectivos palises.

Reforma tributaria y control unilateral de precios del petréleo.

La actitud estadounidense de darle trato preferencial al petréleo de México y
Canada, provocd que Venezuela se replanteara su posicidn, con respecto a este
recurso.

En la XXl Conferencia de la OPEP, celebrada en Caracas, del 9 al 12 de

diciembre de 1970, se establecio la resolucion No. 120, estimulando la adopcién de
una medida de caracter nacionalista.
El 18 de diciembre del mismo afio, se modificaron los articulos 41 y 58 de la Ley
Sobre Impuesto a la Renta. Esta modificacion, establecid la fijacién unilateral del
precio de exportacion en manos del Ejecutivo Nacional. A su vez, se acordé un precio
minimo destinado a calcular los ingresos de las empresas concesionarias para el sélo
fin de célculo del impuesto sobre la renta que deberfa liquidarseles. El autor Eduardo
Novoa Monreal explicaba lo siauiente:

Se eliminaban las diferencias en los precios de cotizacién o de
referencia que no fueran las resultantes de las diferencias de
gravedad o ubicacién geogréfica y se estipulaba en un minimo de
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55 por ciento la base para la imposicién fiscal de las companifas
petroleras.

Por aplicacion de esta modificacion legal, la participacion fiscal
[subié] de 1.03 dis. por barril en 1970 a 3.99 dlIs. en noviembre
de 1973. Posteriormente esa participacién [crecié] adn mas.'®

En la misma conferencia se aprobé la resolucion No. 122, mediante la cual se
acordaba ajustar los precios de referencia, en caso de variaciones en la paridad del
délar y de aceleracion del proceso inflacionario en el mercado internacional.

Sin duda, los acuerdos de Teheran y Tripoli de 1971 constituyeron un apoyo a los
paises miembros de la OPEP que no tenian una estructura legal interna para la
implementacion de la resolucién No. 120. Las Siete Hermanas, prefirieron aceptar
esa resolucién y trasladar asi los costos que ésta pudiera causar a los consumidores,

El aumento de precio del petréleo en el mercado internacional fue el que
convencié a los venezolanos de que no era conveniente esperar a la extincién de los
plazos de concesion, que comenzarian a operar en 1983,

Los precios estipulados del petréleo iban a permitir que las empresas extranjeras
recibieran utilidades muy elevadas, por ello, debia llegarse a la nacionalizacién lo
antes posible, a fin de que fuera el Estado venezolano el que se beneficiara con esos
ingresos.

La retencién de grandes cantidades de dinero no solamente significaba una ganancia
para el pais en términos monetarios, sino algo mas, la posibilidad de ahorro de un
recurso natural no renovable. Al respecto, Rubén Sader Pérez argumentaba:

Si el petréleo [es un recurso no renovable] tenemos que procurar
que dure el mayor tiempo posible, pues no solamente
[ganariamos] mas el dia que el Estado controle su explotacion,
sino que [gastariamos] menos petréleo para darle al fisco por lo
menos los ingresos que le producen las compaiias
extranjeras. '™

' Novoa Monreal, Eduardo. La Nacionalizacion del Petréleo en Venezuela. México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Jurlidicas, 1979, p. 32.

'* Sader Pérez, Rubén. Hacia la Nacionalizacion Petrolera. Caracas, Tipografia El Sobre, 1972, p.
153.
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La dependencia de la industria petrolera no sélo repercutia en el aspecto econémico,
sino también, en el aspecto politico en lo que concierne a ser una nacién libre e
independiente.

Ley sobre bienes afectos a reversion en las concesiones de hidrocarburos.
|
El régimen concesionario de la industria petrolera en Venezuela se habia agotado
histéricamente para el decenio de los afios sesenta. El intento de sustituirlo por
contratos de servicio'® - que implicaban, segln los partidos de la “tercera fuerza"
(URD, MEP y FDP) mas “concesiones disfrazadas” sobre el petréleo, aunque con
cierta participacion de la CVP, quien decidia sobre la operacién y comercializacion-
fracasd pues las concesionarias manifestaron poco interés en la nueva férmula.
Entonces, se optd por la Reversién de las concesiones al Estado.'®

El 30 de julio de 1971, se promulgé la Ley sobre bienes afectos a reversién en las
concesiones de hidrocarburos. El 6 de agosto de 1971, la Ley fue publicada en
Gaceta Oficial No. 59.577. Los objetivos de esta Ley eran los siguientes:

* Regular la forma en que iba a operarse la reversion, cuando las concesiones
se extinguieran a partir de 1983. (Art. 1y 2)

« Adoptar garantias de que las empresas extranjeras no frustrarian la reversion
mediante las malas condiciones de los bienes. Para ello, en el momento de la
reversion, las compaiiias petroleras extranjeras debian depositar en el Banco
Central de Venezuela, una fianza de garantia, equivalente a un diez por ciento

' Rubén Sader Pérez manifestaba: Esto de los contratos de servicio es una modalidad de la
explotacion directa. Asl lo entendemos en la CVP. Es una oportunidad para que las empresas
petroleras, publicas y privadas, participen en el desarrolio de nuevas areas, siempre y cuando se
asegure para la Nacién la participacién operativa y una participacién adicional en los beneficios
econdmicos que hoy se perciben. La Empresa Petrolera Nacional y Nuestro Desarrollo Independiente,

Plan da Aceidn onto la Bovornidn ds Nannarinnas (‘:g_.g.,__g; n\ /o oAnnn o

Svers SONNERI T, Pt

196"+ | 2 Reversién es una expectativa de derecho a favor de la Nacién que s6lo se materializa al fin
del término de la concesién, que alcanza sdlo a las obras permanentes que en [ese] momento
existiesen en las areas concedidas y que no afecta sin embargo el derecho que tienen los
concesionarios durante la vigencia de la misma de hacer en dichas &reas todas las construcciones,
modificaciones y demoliciones que [pudieran] ser més convincentes [sic] a los intereses de la
explotacion petrolera.” Sader Pérez, Rubén. Hacia /a... p. 185.
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del valor de las instalaciones, para garantizar el buen estado de las
propiedades al llegar el momento de devolverlas. (Art. )

*« A su vez, por medio de esta ley, las concesionarias se comprometian a
explotar las &reas concesionadas no explotadas en un plazo de los tres afios
siguientes a la fecha de promulgacién de esta Ley, o bien devolverlas a la
Nacion. (Art. 12-13-22) '

Las compafiias petroleras intentaron introducir una demanda de nulidad de la Ley
de reversion en la Suprema Corte de Justicia de Venezuela, pues consideraban que
ésta lesionaba el derecho de propiedad. Sin embargo, el 3 de diciembre de 1974, la
Suprema Corte de Justicia fallé6 a favor del gobierno venezolano, declarando
constitucional la Ley. Ante tal acontecimiento, las compaiiias grandes que operaban
en el pais —Standard, Shell, Mene Grande, Mobil, etc.- comenzaron a reducir su
produccion, como una forma de presionar al gobierno, para que diera marcha atras
en la legislacién petrolera. La siguiente cita lo demuestra:

El promedio de la produccién andaba por unos 3.7 millones de
barriles diarios en 1970 y subi6 a unos 3.8 millones de barriles
diarios durante el primer trimestre de 1971; entonces, a tiempo
que el proyecto de Ley de Reversién fue introducido en el
Congreso, la produccién cay6. Para 1971 el promedio fue de
3.55 millones de barriles diarios, una baja del 4.3 por ciento en
relacién al afio precedente, y en 1972, decliné un 9.3 por ciento
llegando a 3.22 millones de barriles diarios'®. Esta fue la cifra
mas baja desde la produccidn alcanzada bajo la administraciéon
de Betancourt diez afios antes.'®

"7 Vier la Ley en Novoa Monreal, Eduardo, op.cit. 117-122 pp.

1% Sg calcula que hubo una disminucién de 330,000 barriles por dia. La depresién que presenté el
sector petrolero en 1972, puede ser esquematizada de |a siguiente manera, de acuerdo al informe que
en su momento presentd el Banco Centrai, en el cual se indicaba que habia una:

-reduccion en la produccion de crudo— 9.4%.

-reduccién en el volumen de refinados==13.4% (porcentaje considerado entre los meses de enerc y
septiembre del afio mencionado).

-reduccion en la explotacién de derivados—5.9%.

Con respecto a la actividad de la extraccién do minars! Az hisrro, 2o pusde dech, que famiiSn sT Vi
perjudicada tanto en la produccién [con una reduccion del 8%]), como en la exportacion [con una baja
del 11%), derivado de la crisis mundial de 1971, que se habla presentado en la industria mundial del
acero. Porcentajes obtenidos en “Venezuela 1972: un afio de resultados contradictorios” en Comercio
Exterior. Vol.XXIIl, nim.1, México, enero de 1973, pp. 67-68.

'% Tugwell, Franklin. La Politica del Petréleo en Venezuela. Caracas, Monte Avila Editores, Coleccion:
Letra Viva, 1977, p.167.
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Ante la imposibilidad de revocar la Ley de Reversion, y ante los desequilibrios por los
que atravesaba el mercado internacional del petroleo (1973), las compaiiias se vieron
presionadas para incrementar, de nuevo, la produccion.

Ley que reserva al Estado la explotacién de la industria del gas< natural.

En el acto de clausura del || Congreso Venezolano del Petrdleo, el cual se efectud
en la ciudad de Caracas, el 4 de diciembre de 1970, Caldera hablé del gas natural,
recurso que en su gran mayoria era quemado, y sélo una pequefia parte se utilizaba
para aumentar la productividad de los pozos petroleros o para uso doméstico.

La postura del presidente Caldera, con respecto, a este recurso era:

En materia de hidrocarburos estamos abocados a una nueva
era: la era del gas. El gas, que se ha quemado en los
mechurrios desde hace tantos arios, [...], [s6lo] ha sido utilizado
hasta ahora como un elemento de produccién del crudo a
través de inyecciones que puedan mejorar el rendimiento de
los depositos. El gas representa [...] una de las mas grandes
riquezas de Venezuela. [Por ello], el pais ha de fijar frente a
este asunto una posicién clara y definitiva...'"

A partir de 1971, la industria del gas natural paso a ser competencia exclusiva del
Ejecutivo Nacional, a través de la CVP. La ley proporcionaba al Ejecutivo las
facultades para determinar la oportunidad, medida y condiciones en que las
compafiias concesionarias de hidrocarburos se obligarian a entregarle al Estado el
gas que se produjera en sus operaciones de explotacion del petrleo ademas de
determinar las condiciones de la extraccion y entrega del gas, en los casos en que las
concesiones no estuvieran en explotacién, o que lo estuvieran en una forma no

satisfactoria.

rm

i CUGNIC & ia iy GuE reseivaba ai csiadu ei mercadu iniermno de ia gasoiina y
productos derivados de los hidrocarburos continué en 1973, lo que obligb a las

empresas de refinacién y manufacturaciéon de derivados de hidrocarburos a entregar

"% Caldera R., Rafael, op.cit. pp.107-108.
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sus productos destinados al mercado interno, a la CVP. Esta seria la Unica empresa
que, a partir de diciembre de 1976, ejerceria el suministro de los derivados del
petrdleo a quienes realizaran su distribucion y expendio. Esto es que el Estado sea el
que explote el mercado interno, mientras que los particulares que en él participen,
lleven a cabo la funcién de intermediarios entre los consumidores y el Estado.

Expiracién del Tratado de Reciprocidad.

Ante las Delegaciones Latinoamericanas de la Unidn Internacional Cristiana de
Dirigentes de Empresas, celebrado en Caracas el 20 de noviembre de 1970, Caldera
declard en materia de comercio:

Los viejos tratados de comercio, en los que un pais de
productos primarios se obligaba, exactamente en la misma
medida, a adquirr los articulos manufacturados de un pais
desarrollado para poder asegurar el mercado de sus materias
primas, es algo [...] superado.'"'

Dos afios mas tarde, el gobierno venezolano decididé declarar la expiracion del
Tratado de Reciprocidad Comercial con Estados Unidos, el cual se habia acordado
en 1939 bajo las administraciones de Franklin Delano Roosevelt y el Gral. Eleazar
Lépez Contreras. Dicho tratado contemplaba preferencias para las importaciones de
petréleo de Venezuela y derechos preferenciales a las exportaciones de
manufacturas de Estados Unidos, en los respectivos mercados.

En el afo de 1952, el mismo tratado fue renegociado sin que variaran
fundamentalmente sus términos. Sin embargo, al no haberse cumplido lo estipulado
en ese acuerdo comercial, el presidente Caldera decidié no continuar con aquel
acuerdo, pues consideraba que la vigencia de éste frenaba el desarrollo de un
proceso de industrializacion. Por un lado, Venezuela comenzé a sufrir restricciones
con su petréleo, en cambio, las mercancias estadounidenses entraban a Venezuela

practicamente libres de aranceles ocasionando un grave perjuicio a la produccién
nacional.

" Ibid. pp.215-216.
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Como un estimulo al desarrollo del proceso de industrializacion, el proyecto de Ley
sobre Inversiones Extranjeras previsto por el gobierno calderista, buscaba orientar el
capital extranjero hacia areas que requerian avanzadas tecnologias, mercados
internacionales y financiamiento. El primer gobierno demdcrata-cristiano, promovio
que la constitucion de empresas mixtas con capital extranjero era la solucién para
emprender una industrializacién que sobrepasara el abastecimiento del mercado
interno y dedicara la mayor parte de su produccién para la exportacion, porque tal y
como lo afirma la cita siguiente:

La fase de sustitucion de importaciones de los bienes de
consumo basicos comenz6 a agotarse, y las inversiones se
concentraron en las industrias de bienes intermedios y de
capital. La tecnologia necesaria para estas industrias era cara y
con frecuencia sélo podia obtenerse mediante la asociacién con
empresas extranjeras.'"

Como puede observarse, la politica econdmica llevada a cabo por Rafael Caldera,
particularmente en cuestién de hidrocarburos, fue nacionalista, pues impuls6 que la
industria del petréleo estuviera bajo el control estatal. Sin embargo, tuvo la necesidad
de darle la bienvenida al capital extranjero para poder contar con la infraestructura

que permitiera la explotacion del recurso.

Crisis Energética de 1973.

La guerra arabe-israeli iniciada el 6 de octubre de 1973 por ataques sorpresa de
Egipto y Siria contra Isrzel, derivé en la llamada “Guerra del Petréleo”, iniciada por el
Rey Feisal de Arabia Saudita, quien hizo un llamado a los paises arabes
exportadores de petrdleo para que suspendieran de inmediato todo envio de petréleo
arabe a los paises occidentales. Las primeras medidas fueron tomadas por Irak,
quien nacionalizé el petréleo de las compaiiias Exxon y Mobil en la Basrah Petroleum

mn Frwuia - AT Ee sy e e = -
LLInpany, COMG Una rEspucsia ai ap

yO gué Estadus Unidos brindaba a israei.

"2 Bethell,Leslie, Historia de América Latina. T.11. Economia y Sociedad desde 1930. Barcelona,
Grijaloo Mondadori, 1997,p. 217.
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El 17 de octubre del mismo afio, Kuwait, Arabia Saudita, Qatar y Abu Dhabi,
miembros de la Organizacién de Paises Arabes Exportadores de Petréleo (OPAEP),
anunciaron disminuir la exportaciéon de crudos y aumentar su precio, ocasionando una
revolucién en la estructura de precios del mercado internacional del petréleo. Se dice
que dicha “crisis energética” :

fue en gran parte fruto de una situacién artificiosa creada por
las mismas comparfiias petroleras, que necesitaban hacer
rentables los yacimientos norteamericanos y las fuentes
alternas de energia, a lo que se sumaron los conflictos bélicos
del Medio Oriente. "™

Como consecuencia, hubo una incidencia favorable en las economias de los
paises exportadores de hidrocarburos, es decir, el ciclo de la energia barata que
habia propiciado la irracionalidad del consumo a nivel mundial, habia llegado a su fin.

El alza de los precios del petréleo condujo a Venezuela a una subita bonanza
fiscal con una fuerte propagacion financiera, que unos meses después derivd a que el
funcionamiento de la economia se congestionara, ocasionando desequilibrios entre
sus flujos reales y monetarios, los cuales se reflejaron en las presiones inflacionarias
en el nivel general de los precios.

Los cuantiosos beneficios que esa coyuntura deparaba a los paises explotadores
de petréleo no se reflejaron en Venezuela. Si bien esta nacién percibié grandes
ingresos, no se tiene claro en qué fueron invertidos. La situacion del pais, para 1973,
en el ambito econdmico continudé estando determinado por la condicién de
dependencia y subordinacién. Incomprensible para un pais cuyos ingresos
provenientes del petréleo se presentaban de la siguiente manera:

13 _6pez Portillo T., Felicitas. *Historia Contemporénea..."p. 94
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Cuadro No. 10

ANO INGRESO DEL|INGRESOS PETROLEO |PRECIO
ESTADO PROVENIENTES COMO % DE|PROMEDIO
DEL PETROLEO|INGRESOS BARRIL
ORDINARIOS
1969 8,661* 5,443 62.8 1.81 dls.
1970 9,498 5,708 60.1 1.84
1971 11,637 7,643 65.7 ' 2.35
1972 12,192 7,884 64.7 252
1973 16,054 11,182 69.7 3.71
1974 42,558 36,448 85.6 10.53

* en millones de Bs.

Fuente: Banco Central de Venezuela, 1978, citado en Romero, Anibal. La Miseria del Populismo.
Segunda edicién, Caracas, Ed. Centauro, 1987, p. 56.

Mercado Interno.

En la economia venezolana se podian distinguir dos sectores fundamentales:

1) El orientado basicamente al exterior e integrado por la actividad petrolera y de

extraccidon del mineral del hierro.

2) Y el destinado al mercado interno conformado por las restantes actividades o

sectores cuyo dinamismo mostraban un cambio. Esto da cuenta el Banco
Central al afirmar lo siguiente:

los sectores que [producian] preferentemente para el mercado
externo (petréleo y mineral de hierro) disminuyeron su nivel en
alrededor del 10% con respecto a 1971, aquellos otros que
[produjeron] preferentemente para el mercado interno,
MCSHEIen Sn Camoio un impoianis auineio dei 7.77o, e Cuai

[resulté) superior al registrado en los tres afios anteriores.'"

114

“Venezuela 1972: un aio de resultados econdémicos contradictorios”, op.cit. p. 66.
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Esto indicaba que se empezaba a registrar un crecimiento de los denominados
sectores no tradicionales. “Dentro de los sectores orientados al mercado interno,
destaco el crecimiento real de la industria manufacturera, estimado en 7% frente al
5.1% en 1971".""S
La actividad de construccién presentd un crecimiento del 16.5%', lo que —de
acuerdo a Caldera- era muy importante pues generaba mas empleos. También, la
generacion de electricidad tuvo un crecimiento del 11%.'"”

Por otra parte, “entre las actividades de servicios, destacé el dinamismo del sector
gobierno [con un crecimiento del 11%], y de los transportes, almacenamiento y
comunicaciones que [aumenté en un] 8.5%." '

Al estudiar el comportamiento de los precios, se concluyd que los articulos
importados presentaron un incremento del 5.3%'"? en articulos domésticos hubo un
aumento del 3%, porcentaje superior al que se present6 en 1971, del 2.4%.'®
A su vez, se estimo que los precios de los productos alimenticios, asi como bebidas y
" tabaco, aumenté un 6% aproximadamente, pues en el afio de 1971, el porcentaje era
de un 3.5%."' Es decir, ya era notorio que Venezuela registraba un cierto grado de
inflacién.

El Banco Central de Venezuela manifesté que en 1972 el pais habla gastado mas
dinero en las importaciones -se calculaba que alrededor de 2 200.8 millones de
ddlares- que lo que habia gastado un afio antes, calculadas en 1 897.2 millones de
délares. El Banco explicaba:

La estructura de las importaciones en 1972 se ajustd al patrén
tipico de un pais que [habia] conseguido avances significativos
en la sustitucién de importaciones de bienes de consumo, pero
que [segula) dependiendo en lo fundamental de los bienes de
produccién, maquinaria y equipo, bienes intermedios y materias
primas. En efecto, en 1972 el mayor aumento relativo (30%)

"5 1dam,
" fdem.
Idem.
"% Idem.
19 1bid. p. 67.
2 dem.
Idem.
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correspondié a las importaciones de maquinarias, accesorios y
herramientas. '%

En tanto, el valor de las exportaciones en 1971, se calculé en 3 116.1 millones de
ddlares, cantidad muy cercana a la de 1972. Entre las exportaciones no tradicionales
que tuvieron un ligero aumento, se encontraron los siguientes productos: pescados y
mariscos; azlcar y articulos siderurgicos.

El panorama econémico de Venezuela, despertd la opiﬁién de dos sectores
importantes en el pais: el primero el empresarial, representado por FEDECAMARAS,
quien planteaba su posicion al afirmar lo que a continuacién citamos:

[La economia venezolana]...[demuestra] una vez mas la
marcada dependencia [...] de la actividad petrolera, lo cual
[hace] perentoria la profundizacién de las medidas de polltica
econdmica orientadas a fortalecer el sector no petrolero de la
economia.'®

El segundo sector era el de la clase obrera, representada por la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV), que expresoé el descontento por la situacién de los
trabajadores y de la poblacién en general, quienes se enfrentaban no sélo a unos
salarios que no compensaban el creciente costo de la vida, sino también, al mal
funcionamiento del seguro social, a la carencia de viviendas, a la crisis de una
ineficiente educacion, y a un considerable porcentaje de desempleo, que como
afirman los autores Domingo Maza Zavala y Héctor Malavé Mata:

[aumentaba dia con dia)....porque privaba en el pals un modelo
industrialista que no consideraba las actividades de
transformacién manufacturera como fuente de ocupacién
creciente, pues casi todas esas actividades estaban regidas por
criterios de acumulacién que imponian una elevada densidad
de capital y procuraban sustanciales aumentos en la
productividad del trabajo. A esto se agregaba que la politica de
industrializacién sustitutiva no establecia limitaciones a la
incorporacion de iecnoiogias anorragoras de mano de obra, por
lo que las pautas de inversién del capital monopolista

"2 pid. p. 68.
2 Ibid, p. 69.
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favorecian la intensidad de capital en perjuicio del empleo
remunerado. '?*

Rubro Social.

A finales de los afios de 1969 y 1970, el gobierno de Caldera enfrent6 uno de los

disturbios mas dificiles de su periodo gubernamental, el de los estudiantes de la
Universidad Central de Venezuela, quienes protestaban por un atraso de cinco meses
en el pago de sus becas. A su vez, los maestros del pais anunciaron que se irian a
huelga si los sueldos no eran aumentados. Ante tal acontecimiento, el gobierno
decidié cerrar todos los establecimientos oficiales de ensefianza, y ordend a tropas y
policias vigilar los edificios escolares, afirmando que la presencia preventiva de la
fuerza publica en la Ciudad Universitaria estaria vigente hasta que las autoridades
correspondientes pudieran conducir a la Universidad a su correcto funcionamiento.
Este conflicto origind que en varios estados del pais hubiera disturbios y persecucion
hacia estudiantes, quienes se dijo, eran apoyados por el partido MIR.
Bajo este ambito, se manifesté una severa critica al gobierno por parte de un
pequefio grupo. En 1969 se celebré en Medellin, Colombia, la Conferencia de
Obispos Latinoamericanos, quienes proclamaban la justicia social. Algunos de los
obispos participantes de la conferencia, criticaron la pobreza y el descontento en los
barrios urbanos venezolanos. Ante tales criticas, el gobiemo copeyano decidié
expulsar del pais a un sacerdote de Bélgica llamado Francisco Wuytack, por haber
convocado al pueblo a una manifestacion contra la pobreza y el desempleo. “La
jerarquia de la Iglesia venezolana apoy6 la medida del gobierno, pero los sacerdotes
jovenes y los estudiantes denunciaron al gobierno y defendieron al padre
Wuytack”.'?

' Maza Zavala, D.F. y Malavé Mata, H. Venezuela: dominacion y disidencia. México, Nuestro
Tiempo, 1980, p. 38.
'** Bethell, Leslie, op.cit. Tomo:186, p. 339.
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Aunado al problema del desempleo iba el de la inseguridad. Al respecto, el
gobierno de Caldera, con apoyo popular credé un cuerpo policial conocido como ia
Direccion de Servicios de Inteligencia y Prevencion del Estado (DISIP), el cual con el
tiempo, tuvo que desaparecer debido al abuso de algunos policias. Aun asi, se afirma
que el gobierno de Caldera contribuyé a que el indice delictivo se hubiera reducido.

A pesar de la injusticia social que se iba agudizando en el pals, para la estudiosa
Judith Ewell, Venezuela presentaba algunos cambios favorables:

En 1973, después de quince afios de gobierno democratico, la
poblacién de Venezuela ya habla hecho grandes avances en la
institucionalizacion politica y el crecimiento econdmico. [...] La
poblacién venezolana estaba mas alfabetizada, mejor
alimentada y gozaba de mejor salud. " o

"% tdem.
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Politica Exterior.

En 19861 se proclamé constitucionalmente la obligacién venezolana de propiciar
la integracion latinoamericana, como paso previo a la realizacién del sueiio
bolivariano. Por ello, bajo la administracion de Rafael Caldera, la seguridad regional
e internacional adquirfa un significado econémico y social. Tenia plena vigencia la
idea de que no hablfa seguridad sin desarrollo y, por tanto, la justicia social y el bien
comun, no solo eran principios éticos que obligaban a los paises industrializados a
abrir sus mercados y movilizar inversiones hacia los paises menos favorecidos, sino
que, aseguraban la estabilidad del orden mundial.

Para la identificacién de los temas fundamentales de la politica internacional, y
especificamente, de los percibidos como preocupaciones para la politica exterior del
Presidente Caldera, nos hemos apoyado en las categorias propuestas por la autora
Elsa Cardozo de Da Silva'?, y hemos concluido que son tres a destacar:

1) la reordenacién econdmica internacional (relacién norte/sur). Anteriormente
tratada.
2) el de las relaciones regionales (bilaterales).
3) la defensa de principios generales de la comunidad internacional.
A continuacion revisaremos el apartado dos, referente a las relaciones bilaterales.

Relaciones Regionales.

a) El Caribe.

La politica de cooperacién venezolana hacia el Caribe fue resultado de la vision
que habia manejado la politica exterior del pais, la cual habia estado influenciada por
las circunstancias de caracter econémico, politico-ideolégico y estratégico, tanto en
el plano interno como en el externo.

La regiéon del Caribe era de gran importancia para Venezuela por los siguientes
factores especificos:

"7 Continuidad y Consistencia en quince afios de politica exterior venezolana: 1969-1984. Caracas,
UCV, Consejo de Desarrolio Cientifico y Humanistico, 1992, 259 p.
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» |a distribucion geografica del territorio venezolano hacia que una gran parte de
su poblacion estuviera concentrada en los 2.256 kms. de costa bafiada por el
Mar Caribe.

* en esta region se ubicaba la mayoria de los puertos del pais.

« mas del 80 por 100 de las exportaciones venezolanas —en especial las
petroleras- debian atravesar esta regién, a la par de la mayoria de las
importaciones que llegaban al pais. A su vez, el Caribe:

[conformaba] un mercado potencial para numerosos productos
venezolanos, en especial en sectores como la industria textil, el
procesamiento de alimentos, petroquimicos y la industria ligera,
de singular relevancia para el pais a partir del momento en que
Venezuela [comenzd a] considerar el reemplazo del “modelo de
sustituciéon de importaciones" por el "modelo de promocién de
exportaciones” como una de las dimensiones fundamentales de
su desarrollo econémico.'?

Considerando los factores mencionados, el gobierno calderista propuso una politica
activa de "presencia venezolana" no hegemoénica, basada en la cooperacién con las
naciones del area con el fin de defender la regién de todo imperialismo, a través de la
cooperacién econdmica; el respaldo a los procesos democréticos; la condena a las
dictaduras de derecha o izquierda; la promocién de la paz y el equilibrio regional. Los
resultados fueron positivos. Entre los principales acontecimientos se encuentran los
que a continuacion citamos:

Se establecié una cooperacién técnica y cultural con Haitl y Barbados. Lo que
posteriormente condujo a que el Gobierno Nacional concediera especial atencidn al
incremento del intercambio con los palses integrantes de la Asociaciéon de Libre
Comercio del Caribe (CARIFTA). En abril de 1972 se culminaron las negociaciones en
las que Venezuela participaria como miembro del Banco del Caribe, institucion para
financiar los programas de desarrolio de esa region. La participacién entre los paises
que Integrarian CARIFTA y Venezuela, promoviendo el incremento del intercambio de

' Serbin, Andrés. “Venezuela ante el Caribe de habla inglesa: categorizaciones y contrastes
cognitivos”, en Venezuela y las Relaciones Internacionales en la Cuenca del Caribe. Caracas, ILDIS,
AVECA, 1987, p.265.



materias primas, semimanufacturas y manufacturas,” asi como la conformacién de
empresas mixtas con participacion de capital venezolano.

Por ofra parte, Venezuela contribuyé a solucionar algunos conflictos que tenia en la
regién. Por un lado, el que tuvo con Trinidad, con relacion al Golfo de Paria, ya que en
diversas ocasiones, pescadores trinitarios que penetraban en aguas territoriales
venezolanas frente a las bocas del rio Orinoco, habian sido detenidos y maltratados
por autoridades venezolanas. Al respecto, Caldera adopté una medida mutuamente
benéfica, pues permitié que la pesca frinitaria en aguas venezolanas continuara, bajo
la condicién de que el producto fuera vendido a empresas enlatadoras venezolanas.
Medida que termind con el conflicto, mas en el siguiente periodo presidencial no fue
respetada.

Sin embargo, la medida mas sobresaliente que emprendié Caldera fue la de
ponerle fin a la “Doctrina Betancourt”, la cual promulgaba el no reconocer gobiernos
de facto. Dentro de esta politica de “distensiéon”, a nivel externo e interno se
restablecieron relaciones con la URSS'® y hubo un acercamiento con Cuba mediante
la “politica de pacificacién” a través de la cual, se otorgé amnistia a antiguos
guerrilleros venezolanos y cubanos (en territorio venezolano), y la integracion de éstos
a la vida legal y normal, creandose un clima de distensién entre Cuba y Venezuela.
Esto contribuyd, -aunado al interés de este gobierno copeyano por la educacion y
recreacion de la juventud- a que se diera el intercambio de visitas de altos funcionarios
en el ramo de la ensefianza y del deporte, para observar y estudiar el proceso
educativo y deportivo en un pais y en el otro.

Ese acercamiento entre Cuba y Venezuela, a su vez, condujo a que en 1973, los dos
paises suscribieran un convenio contra el terrorismo, secuestros de naves aéreas y
maritimas, y otros delitos similares.

*En 1970, se cred el Instituto de Comercio Exterior, dirigido a vigorizar la exportacién de productos

e fm by .-n-l--q d: \J:(n_.' Iz
% En 1970, Venezuela y la URSS restablecieron relaciones diplomaticas después de haber sido
suspendidas en 1952 durante el régimen perezjimenista.

La reanudacién de los vinculos con la Union Soviética era parte de una nueva campafia de
exportacién iniciada bajo la administracion de Raul Leoni, con una gradual renovacién de vinculos con
todos los paises de Europa Oriental. Desde entonces, el comercio con Yugoslavia, Checoslovaquia,
Rumania y Polonia, acusaba una lenta pero sostenida expansion.



b) Conflicto con Guayana.

La reclamacién del Esequibo venia de muchos afios atras. De acuerdo a la tesis
venezolana, el limite historico entre Venezuela y la Guayana Inglesa era el rio
Esequibo, ya que los holandeses habian penetrado hasta sus riberas en el afo de
1648. En ese afio, se firmd el Tratado de Munster, en el cual Espafia tuvo que
reconocer la independencia de Holanda y la posesion de sus teﬁitorios.
Aprovechando la debilidad de Venezuela ante las continuas luchas internas para
obtener su independencia, el imperio britanico avanzé cada vez mas hacia el oeste,
con la finalidad de aprovechar las riquezas ubicadas en Guayana, regién rica en
hierro, oro, cobre y aluminio.

Para el afio de 1885 Estados Unidos y Gran Bretafia estaban viviendo su propio
proceso de despertar imperialista bajo el influjo de su crecimiento econémico y la
concentracion financiera e industrial. El interés de ambas naciones en el territorio
latinoamericano era evidente, por elio, Estados Unidos mostrd su preocupacion por
el conflicto limitrofe que sostenian Venezuela y Guayana. Fue en ese escenario en
donde una vez mas se manifestd la rivalidad hegemoénica de las dos naciones.
Permitir que Inglaterra se anexara territorio venezolano, significaba dar la pauta al
fortalecimiento de un rival imperialista en latinoamérica. Por eso, la diplomacia
estadounidense comenz6 a respaldar la tesis venezolana frente a Inglaterra y, en el
afio de 1897 logré que el gobierno londinense firmara un acuerdo de arbitraje. Dos
afios mas tarde se realizd el procedimiento arbitral de Paris, a través del cual, se le
otorgé ese territorio a la entonces colonia britanica. Segun el pals venezolano ésta
resolucién presentd irregularidades, sus argumentos se orientaron a destacar la
“falta de participacion [del] pais en el juicio, falta de argumentaciones juridicas e
histéricas y de razonamiento de la sentencia”.'®

10 Boersner, Demetrio, op.cit. p. 35.



Tal situacién, afirmé Demetrio Boersner, condujo a que:

Durante la época de los caudillos y del neocolonialismo, de 1830
a 1935, el Imperio Britanico [ocupara] la Guayana Esequiba [por
ello], para defenderse de esta y otras invasiones, Venezuela se
vio obligada o tentada a depender en grado creciente de la
potencia norteamericana. ™'

En el mes de diciembre de 1965, faltando pocos meses para la celebracién de la

independencia de la Guayana Britanica, los cancilleres de Venezuela e Inglaterra
conversaron en Londres sobre el problema fronterizo y, para el 17 de febrero de
1966 se firmé el Acuerdo de Ginebra, por el entonces ministro de Relaciones
Exteriores de Venezuela, Ignacio Iribarren Borges, por el Secretario de Estado de
Relaciones Exteriores del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Michael Stewart, junto con la consulta del gobierno de Guayana Britanica.
En ese documento se reconocia que una mas estrecha cooperacién entre Venezuela
y la Guayana —convertida desde 1966 en la Republica Cooperativista de Guayana-
redundaria en beneficio para ambos paises. Para ello, se establecié una comisién
mixta (integrada por dos representantes del gobierno venezolano y por dos
representantes del gobierno guayanés) para la buisqueda de soluciones satisfactorias
en el arreglo pacifico a la controversia. Si en cuatro afios la comisién no llegaba a
ningin acuerdo, el asunto se someteria a nuevas formas de solucién pacifica.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo VIl del Acuerdo de Ginebra, al obtener
la Guayana Britanica su independencia, el gobierno de Guayana seria en adelante
parte del acuerdo, ademas del gobierno de Venezuela y del gobierno del Reino
Unido e Irlanda del Norte.

La firma del Acuerdo de Ginebra en 1966, pese a las medidas previstas en comun
por los paises firmantes, reforzé en los paises del caribe angléfono, identificados con
Guayana, la idea de la “vocacién imperialista” de Venezuela en la regién. En
términos comparativos, Venezuela aparecia como un pais mucho mas desarrollado

B 1bid, p. 44.
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econdmicamente que la mayoria de las economias insulares, e inclusive
continentales del caribe angléfono, y es que la identificacién venezolana con los
paises en vias de desarrollo contrasta con su potencial econémico, pues los
beneficios provenientes del petréleo han dado lugar a una visién de Venezuela,
como un pais potencialmente “subimperialista”, es decir, “las "potencias intermedias”
deben asumir cada vez mas el papel de intermediarios entre los paises capitalistas
desarrollados, en especial los Estados Unidos y los otros paises en desarrolio”.'*
Sobre este aspecto, Elsa Cardozo afirmé :

[Sin embargo], esta tesis del "subimperialismo” venezolano,
descalifica de antemano cualquier accidn politica exterior hacia el
Caribe —o cualquier otra zona potencial de influencia subimperial-
en la medida en que Venezuela siempre sera gercibida como
amenaza para la seguridad econdmica y politica.’

A pesar de las caracteristicas estructurales de su economia que han definido al
pais como tercermundista, exportador y prestamista-deudor.

Bajo el gobierno de Rafael Caldera se reanudaron los conflictos entre Guayana y
Venezuela. El gobierno guayanés, en febrero de 1970, afirmé que la region de la isla
de Ankoko [sic] a 3,200 kms. al oeste de la capital, habia sido bombardeada durante
tres dias por fuerzas venezolanas. El primer ataque comenzé cuando se iniciaron los
festejos con motivo de la instauracién de la Republica de Guayana. El ataque habia
sido dirigido contra las fuerzas de la defensa y de la policla, ademas contra
propiedades civiles de la region.

Con el objetivo de poner fin a los continuos problemas limitrofes, el 18 de junio de
1970, el gobierno de Venezuela, el gobierno de Guayana y el gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, firmaron el Protocolo de Puerto Espafia en
Trinidad y Tobago. En el protocolo se acordé aplazar por doce afios la disputa
fronteriza (Art. V), a su vez. se establecieron clausulas para una posteraacion

adicional por otros doce afios si no se llegaba a un acuerdo definitivo en el primer

' Cardozo de Da Silva, Elsa. “Venezuela: ;Potencia media en el Caribe? *, en Venezuela y las
Relaciones Internacionales en la Cuenca del Caribe. Caracas, ILDIS, AVECA, 1987 ,p.182.
% Ibid. p.183.
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periodo. En el documento también se estipulé que en ese tiempo, Venezuela y

Guayana explotarian todas las vias que condujeran “a un mejoramiento de sus

relaciones, como corresponde a naciones vecinas y amantes de la paz”.'*

El entonces ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela, Aristides Calvani,
dijo que la firma de ese tratado se habia hecho con la intencién de mantener la
disputa fronteriza en manos del pais venezolano. A su vez, sostuvo que el protocolo
era una victoria para Venezuela al no renunciar a sus reclamos sobre el territorio de
la Guayana Esequiba después de suscribir una moratoria de doce afios. Lo que hizo
fue mantener la cuestion en sus manos, de otra forma habria ido a las Naciones
Unidas, conforme a lo estipulado en el articulo IV del Acuerdo de Ginebra de 1966:

Si dentro de un plazo de cuatro afios contados a partir de la fecha
de este Acuerdo, la Comision Mixta no hubiere llegado a un
acuerdo completo para la solucion de la controversia, referira al
Gobierno de Venezuela y al Gobierno de Guayana en su Informe
final cualesquiera cuestiones pendientes. Dichos Gobiemos
escogeran sin demora uno de los medios de solucién paclfica
previstos en el Articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas.

(2) Si dentro de los tres meses siguientes a la recepcion del
Informe final el Gobiemo de Venezuela y el Gobierno de
Guayana no hubiesen llegado a un acuerdo con respecto a la
eleccién de uno de los medios de solucién previstos en el Articulo
33 de la Carta de las Naciones Unidas, referiran la decisién sobre
los medios de solucién a un érgano internacional apropiado que
ambos Gobiernos acuerden, o de no llegar a un acuerdo sobre
este punto, al Secretario General de las Naciones Unidas. Si los
medios asi escogidos no conducen a una solucién de la
controversia, dicho 6rgano, o como puede ser el caso, el
Secretario General de las Naciones Unidas, escogeran otro de
los medios estipulados en el Articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas, y asl sucesivamente, hasta que la controversia
haya sido resuelta, o hasta que todos los medios de solucién
pacifica contemplados en dicho Articulo hayan sido agotados. '

En conclusién, la firma del Protocolo de Puerto Espafia no condujo a la solucién
del problema. Este sélo fue congelado por doce afios, pero al transcurrir ese tiempo,

tal y como lo veremos en el préximo capitulo, el conflicto volverd a surgir nues

'™ “Texto del Protocolo de Puerto Esparia®, 1970, en Boersner, Demetrio, op.cit. p.137.
¥ “Acuerdo de Ginebra", en Boersner, Demetrio, op. cit. .pp.134-135.



ninguna de las partes presentara una propuesta convincente que justifique la
tenencia del territorio en disputa.

¢) Colombia.

Las relaciones diplométicas con Colombia presentaron tres problemas a
destacar:

El primero se referia a la integracion de millares de indocumentados
colombianos que vivian en Venezuela. Fenémeno que suele presentarse entre
paises vecinos, estimulado por las diferencias en las condiciones econdémicas
y en la densidad de la poblacién.

El segundo se relacionaba con el contrabando. Ante este hecho, el gobierno
colombiano propuso establecer una politica “liberal” con Venezuela. A través
de esta politica, se esperaba que el contrabando de ganado que generaba
divisas entre ambos paises por 40 millones de ddlares al afo
aproximadamente'®, se convirtiera en un reciproco intercambio. Colombia no
tenia interés en que sus ganados fueran llevados clandestinamente a
Venezuela. El presidente aclard: “Si ésta los necesita, existen formulas para
regularizar el trafico con evidente beneficio para las dos naciones”.'””

El presidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) anadié:

Los bolivares provenientes de la venta de [los] productos
[podrian] encauzarse hacia la adquisicibn de manufacturas
venezolanas, dando a ciertas grandes plantas industriales de ese
palis un mercado que les [permitiria] abaratar sus costos. A la
vez, se evitarfa con ello la introduccién a Colombia de articulos
no fabricados [que constitulan] el grueso contrabando y de lo cual
no se [beneficiaba] sino un reducido grupo de comerciantes.'®

136 *Insta Lleras a establecer una politica “liberal” con Venezuela®, en £/ Dia, (México, D.F.: 20 de junio
de 1970), p. 8.

27 Idem.
1 1dem.
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+ El tercer problema con Colombia trataba la necesidad de delimitar las areas
marinas y submarinas en el Golfo de Venezuela. “Nadie puede atreverse a
pretender que van a entrar en nuestro golfo”, declar6 Rafael Caldera al
referirse a la discusién que mantenian Colombia y Venezuela sobre la
delimitacién del mar territorial y areas submarinas.

El tratado de 1941, que fij6 las fronteras terrestres entre los dos paises, habia

dejado sin solucién ese aspecto. A partir de aquella fecha el Golfo de Venezuela
adquirié creciente importancia, en vista de la posibilidad de que su fondo submarino
contuviera petréleo. Al respecto, se fueron conformando dos tesis contrapuestas
sobre la delimitacién del golfo. Al apoyarse en una linea trazada por un gedgrafo de
apellido Boogs, Colombia sustent6 la idea de que el fondo submarino del golfo debia
delimitarse segln el principio de la “linea media”, trazada en sentido perpendicular a
la costa de la Peninsula Guajira, a partir de la frontera terrestre entre Colombia y
Venezuela, Este pais rechazo el principio de la “linea media” y sostuvo la tesis de que
el Golfo de Venezuela, constituia una zona de completa soberania nacional. El pais
venezolano también afimé que los islotes de Los Monjes, que Colombia habia
reconocido en 1952 como parte del territorio venezolano, generaban aguas
territoriales y una plataforma submarina, por lo tanto, este hecho debia ser
considerado para la delimitacién global del golfo.
Las negociaciones partieron desde estos dos puntos de vista, en busca de un
acercamiento de las posiciones. Si bien se avanzé en las negociaciones hacia un
arreglo con base en los intereses venezolanos, las elecciones presidenciales de 1973
y el cambio de gobierno, interrumpieron este proceso de conciliacion.

Defensa de los principios generales de la comunidad internacional.
El 5 de febrero de 1973, el presidente Caldera inicié una gira oficial por los paises

de América del Sur (Colombia, Ecuador, Chile, Argentina, Bolivia y Perd), con el fin de
promover la unidad latinoamericana, defendiendo el principio de justicia social a nivel
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internacional, el pluralismo ideolégico y el complejo principio de la solidaridad
pluralista. Al respecto Caldera sostenia:

Creo en la unidad, no sdlo como imperativo inaplazable sino
como hermosa posibilidad; creo que esa unidad puede y debe
fortalecerse por encima de las diferencias de ideologia, de
orientacién o de sistema, adoptados soberanamente por cada
uno de nuestros paises para resolver sus asuntos internos dentro
del principio de la autodeterminacion.

[...] defender nuestros derechos y a expresar en el concierto de
los pueblos una voz robusta y unitaria, orientada hacia la justicia,
hacia la amistad y hacia la paz.™®

Los resultados de esta gira fueron, por un lado, la integracién de Venezuela al
Pacto Andino en 1973, a pesar del descontento de FEDECAMARAS, quien habia
pronosticado que las condiciones de entrada en el Pacto harian que disminuyesen las
inversiones en el pais; surgieran problemas con el acuerdo comercial entre Venezuela
y los Estados Unidos; ademas de incrementarse los costos de la mano de obra
venezolana y la inflacidn junto con la nueva estructura arancelaria. “Caldera, sin
embargo, consideraba que los acuerdos econémicos regionales eran algo
provechoso, y una manera de poder frenar el expansionismo econémico y politico
[de] Brasil".'*® Por el otro, la firma de varios acuerdos entre Venezuela y cada uno de
los paises visitados. De manera particular, destacaron los acuerdos entre: Venezuela-
Ecuador y Venezuela-Argentina, por ser los tres productores de petréleo.

a) Venezuela-Ecuador.

Venezuela decidid prestar cooperacion técnica a Ecuador, que surgié como pais
productor y exportador de petréleo. Ante la crisis energética mundial que se vivia, los
dos paises acordaron intercambiar informacién, experiencias y establecer un
programa de cooperacion técnica. Para tal efecto, los paises pretendian concertar

acuerdos de cooperacién y coordinacién para entrenamiento de personal en los

¥ Caldera, Rafael. La Solidaridad Pluralista de América Latina. Caracas, OCI, 1973, p. 6.
1 Bethell, Leslie. Historia de América Latina. T.16 Los paises andinos desde 1930, Barcelona. Ed.
Critica, 2002, p. 337.
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campos de legislacién, exploracion, explotacién, industrializacion, comercializacion,
economia y auditoria petroleras.

b) Venezuela-Argentina.

Los ministros de Industria y Mineria, Comercio y Obras y Servicios Plblicos de
Argentina y el Ministro de Minas e Hidrocarburos de Venezuela, suscribieron las
bases de la cooperacién econdmica entre los dos paises, y acordaron:

1) El racional aprovechamiento de [los] recursos nacionales [era]
requisito indispensable para la independencia econémica de [los]
paises dentro de una politica de pleno desarrollo.

2) Esta politica [debia] realizarse en funcidn de las caracteristicas
de los respectivos palses, de su mutua complementacién y como
parte del proceso de integracién latinoamericana.

3) [.]la Argentina y Venezuela [estaban] dispuestas a
mancomunar esfuerzos para complementar sus economias del
modo méas conveniente a sus intereses nacionales.

4) Dada la importancia de los hidrocarburos en el desarrollo de la
autosuficiencia energética, [convenia] a ambos paises ejecutar
una accion coordinada y complementaria, en razéon de las
caracteristicas de sus respectivos recursos nacionales y de sus
procesos industriales.

5) En consecuencia,[acordaron] propiciar las siguientes medidas:
A) Intercambio de conocimientos y cooperacion técnica entre
ambos gobiernos y entre las empresas Yacimientos Petroliferos
Fiscales y Gas del Estado de la Argentina y la Corporacién del
Petroleo de Venezuela, instrumentos fundamentales de las
respectivas politicas de hidrocarburos.

B) apoyo mutuo de la defensa de sus intereses en el mercado
internacional de hidrocarburos.

C) Intensificacién del intercambio.

D) Venezuela [considerara] la posibilidad de adquirir en la
Argentina equipos y productos industriales vinculados con los
hidrocarburos[...Jcomo también los relacionados con la industria
manufacturera y energética...

E) [...] Argentina [estudiard] la posibilidad de adquirir en
Venezuela hidrocarburos liquidos o gaseosos|...] sin perjuicio [de
abasiecer] sus necesidades con nidrocarburos nacionales...”™"

! *Gira del Presidente Rafael Caldera”, en Comercio Exterior. Vol XXlIl, nim.3, México, marzo de
1973, pp. 241-242.
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Gracias a la firma de estos acuerdos, afirmé Rafael Caldera, la gira presidencial
fue un éxito, porque los paises visitados demostraron interés en la idea de la
integracién latinoamericana, no sélo a nivel econdmico y politico, sino también a nivel
social y cultural.

Al realizar un balance del contenido de los acuerdos que se llegaron a firmar, se
concluye que las metas sustanciales a obtenerse a corto plazo buscaban:

» Beneficios concretos para los paises en vias de desarrollo en las
negociaciones comerciales multilaterales de 1973. Al respecto, los paises
sudamericanos acordaron una labor conjunta en los foros internacionales, a fin
de obtener precios remunerativos y estables para productos basicos,
manufacturas y semi-manufacturas.

« Establecer una relacién justa y equitativa en los términos de intercambio con
los paises industrializados, ratificando el derecho de todos los pueblos a
disponer libremente de sus recursos naturales

* Un mejoramiento de las condiciones para la provisién de cooperacion técnico-
financiero y para la transferencia de tecnologla a los palises en vias de
desarrollo.

* Impulsar los programas de cooperacién y complementacion econémicos
regionales y subregionales (ALALC — Pacto Andino) como base del proceso de
integracion latinoamericana.

+ Afirmar el respeto al pluralismo politico e ideoldgico en América Latina y al
mantenimienta de relaciones entre nafges con diferentes sistemas socio-

politicos.



¢ Con relaciéon a los problemas limitrofes, reafirmar el derecho de algunos
Estados a la preservacion y al racional aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y no renovables del mar adyacente a sus costas, incluido
su suelo y subsuelo para fines de exploracion, explotacién y conservacién de
los recursos naturales.

« Respaldar la labor de diversos organismos internacionales y regionales como
la Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA), de la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), de la ONU y de la OEA.

Conclusién.

Este periodo presidencial se caracterizd por la politica del nacionalismo
democratico, a través de la cual, se implement6 el proyecto de la recuperacién por el
Estado de las riquezas naturales del pais, logrando que para el afioc de 1973 la
participacién del Estado en la actividad petrolera excediera —segun el Presidente
Rafael Caldera- del 85 por ciento'*. Sin embargo, Venezuela continué siendo un pais
minero-extractivo, dependiente del capital extranjero, situacion que se reflejé en la
composicién de sus importaciones integradas por maquinaria, accesorios y
herramientas. Dando paso a la creacion de empresas de capital mixto.

En el ambito social, este periodo reflejo cierto descontento en el sector estudiantil y
entre la clase menos privilegiada. A pesar de eso, en las encuestas realizadas por el
Dr. Aristides Torres en el afio de 1973, la opinién publica externd una opinién
favorable hacia la administracion de Rafael Caldera, considerandolo uno de los
mejores presidentes que el pais habia tenido. Por cada opinién negativa sobre su
gobierno, habia dos positivas. No asi ser4 la evaluacion para la proxima exneriencia

gubernamental de COPEI que a continuacién revisaremos.

2 Caldera, Rafael. La Solidaridad Pluralista...,Caracas, OCI, 1973, pp. 60-61.
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CAPITULO IV
SEGUNDA PRESIDENCIA DE COPEI : 1979-1984.

El partido COPEI ocup6 por segunda ocasion la Presidencia de la Republica en el
quinquenio comprendido entre 1979-1984, bajo |a representacién del Dr. Luis Herrera
Campins. Su periodo presidencial inicié con la crisis energética de 1979, que condujo
primero, a un superavit fiscal notable y, posteriormente en 1982, comenzé una baja
en los ingresos externos causada por una reduccion de los preéios de exportacién del
petréleo y, a una considerable contraccion del volumen de las exportaciones derivada
de las cuotas de producciéon convenidas por la OPEP, como respuesta a las
condiciones del mercado del petréleo a nivel internacional.

Esto significa que en un periodo de tres afios y medio, los ingresos percibidos por
Venezuela fueron excesivamente altos, por lo que resulta inexplicable que el pais
haya recurrido a la solicitud de préstamos extranjeros, ante su incapacidad por cubrir
los gastos que se presentaban en la nacién, ocasionando por primera vez, que el pals
se endeudara mas alla de lo posible. Esto gener6 repercusiones graves no sélo para
la economia interna del pals, sino también para su posicién internacional.

Ante la presion ejercida por diversas instituciones bancarias intemacionales para
que Venezuela liquidara su deuda externa, el presidente Herrera Campins recurrié en
1983 a la devaluacion del bolivar, originando una crisis social nunca antes vista en la
era democratica del pais.

Elecciones.

En la campana electoral de 1978, se presentd una tendencia que habia venido
siendo una constante en los mas recientes comicios electorales: la de ser una
campafia con un gran despliegue publicitario y propagandistico, asi lo manifestaron
José Agustin Silva Michelena y Heinz R. Sonntag:

En Venezuela, [..] trajo como consecuencia que la contienda
electoral fuese percibida, en amplia medida como una simple
venta de imagen, antes que como una discusién de los
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argumentos doctrinarios que supuestamente [poseia] cada
partido. También hizo posible que los partidos con mayores
recursos econémicos resultaran los de mayor presencia ante el
electorado.

Aun asi, no dejé de tener importancia el funcionamiento de la maquinaria partidista
para la eleccién de candidatos y para la difusién de los mensajes de éstos.
A continuacion, mencionaremos los partidos politicos que participaron en la contienda
electoral de dicho afio.

Accién Democrética.

Con el objeto de evitar mas divisiones internas, este partido procedié al
nombramiento de pre-candidatos resultando electo Luis Pifieria Ordaz, cuya
campafia se caracterizd por haber sido respaldada por una fuerte suma de dinero,
pero que no fue suficiente para ganarse el apoyo del pais descontento por la
experiencia presidencial de Carlos Andrés Pérez, durante el quinquenio comprendido
entre 1974-1979.

Partidos de lzquierda.

Aungue los denominados partidos de izquierda mencionaron en un principio la

posibilidad de llevar a cabo una union, decidieron proceder en la campafia electoral
de manera individual. El partido MAS eligié dos pre-candidatos: Teodoro Petkoff y
José Vicente Rangel, sin embargo, la renuncia del primero otorgd de inmediato la
candidatura a Rangel.
El MEP, el PCV y el MIR eligieron a sus respectivos candidatos “por medio de un
Congreso Nacional que [representaba) a todos los distritos y seccionales del partido
respectivo.”" Sus representantes fueron: Luis Beltran Prieto Figueroa, Héctor Mujica
y Américo Martin, respectivamente.

'3 silva Michelena, José Agustin y Sonntag, Heinz R. El Proceso Electoral de 1978. Su perspectiva
histérica-estructural. Caracas, Ed. Ateneo, Coleccién Teoria Politica, 1979, p.119.
' Ibid. p.117.
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Causa Comin.

El “fenémeno electoral"™*® de esos comicios, fue la campafia de Causa Comun

representada por Diego Arria, cuya experiencia en la politica estaba respaldada por
su desempefio como Presidente de la Corporacién Venezolana de Turismo -bajo la
administracion de Rafael Caldera-; Gobernador del Distrito Federal; Ministro de
Informacién y Turismo, asi como Presidente del Centro Simén Relivar, en el gobierno
adeco de Carlos Andrés Pérez.
La candidatura de Diego Arria se caracterizdé por su postura “independiente”,
“apolitica” y “apartidista” .*® Desde un principio, su candidatura se fundamenté en la
critica a las maquinarias partidistas, buscando de esa manera, obtener los votos de
los sectores descontentos con la actuacion politica de los partidos tradicionales AD y
COPEI. El candidato decidié enfocar su trabajo de campafia en la regidn central del
pais, region con el mayor porcentaje de la poblacion votante. Ademas, como lo
constatan los autores anteriormente mencionados, la zona:

[habia] resultado también, a lo largo de los diferentes procesos
electorales —a excepcion de las efectuadas en 1946 y 1973-, la
zona de los “fenébmenos electorales”. En 1958, Larrazabal obtuvo
el primer lugar en Carabobo, Aragua, Dto. Federal y Miranda; en
1963, Uslar Pietri gan6 en Aragua, Dto. Federal y Edo. Miranda; y
en 1968, Burelli Rivas en Aragua y Dto. Federal, mientras que
Pérez Jiménez obtuvo en la region central una votacion
considerable.'’

COPEI.

En lo que se refiere al partido COPEI —objeto de nuestro estudio- podemos afirmar
que a partir del aflo de 1975, el partido implementé el sistema de las pre-
candidaturas, por lo que la Convencién Nacional (CN) —6rgano maximo del partido
copeyano- encargado de designar al nuevo candidato, relevé ese ejercicio al
Congreso Social-Cristiano Nacional (CSCN). A dicho organismo:

45 Término empleado por José Agustin Silva Michelena.
S Ibid. p. 118,
7 Ibid. p. 124.



fueron incorporados, ademas de los miembros de la CN, todos
aquellos copeyancs que ejercieron altos cargos publicos, y las
personas independientes que ocupaban cargos directivos y que
compartian los criterios socialcristianos; de esta manera quedo
definida la participacion de militantes y no militantes en el
proceso de eleccién del candidato.'*®

Como regla se estipulé que los pre-candidatos fueran postulados, al menos, por

cien miembros del CSCN. Los elegidos fueron Aristides Beaujon, respaldado por el
ex — presidente Rafael Caldera y, el abogado Luis Herrera Campins‘“g, quien fue
impulsado por las nuevas generaciones del partido.
Debido a la gran aceptabilidad que tenia Herrera Campins a nivel nacional,
particularmente entre el sector juvenil, miembros del COPEI decidieron retirar la pre-
candidatura de Aristides Beaujon. Si bien fue cierto que Rafael Caldera le dio su
apeyo a Herrera Campins en la campana electoral, jamas ocultd su antipatia hacia el
candidato. De hecho, durante la presidencia de éste Ultimo, se vivira un conflicto al
interior del partido entre los dos hombres méas sobresalientes. '™

La campana electoral emprendida por COPE| estuvo dirigida por asesores
norteamericanos, quienes implementaron una estrategia publicitaria dirigida a los
medios masivos de comunicacién con el fin de acabar con la imagen de partido

“* Ibid. p. 114.
% | uis Herrera Campins (1925)

Nacido en Acarigua en el estado Portuguesa.

Estudiaba en el Colegio Lasalle de Barquisimeto, cuando a los guince afios de edad comenzd a
sjercer el oficio de periodista en el periédico El Impulso, Surcos y el Semanaric de la Union Nacional
Estudiantil.

Er 1942, al comenzar sus estudios de Derecho en la UCV se desempend como redactor del
periédico Ef Gréfico del partido copeyano, sin embargo, una critica hacia el régimen perezjimenista
expuesta en dicho periddico, ocasiond que Herrera Campins fuese mandado al exilio. Establecido en
Espana, prosigui6 sus estudios universitarios en la Universidad Santiago de Compostela.

A su regreso a Venezuela, Herrera Campins fue elegido en 1947 Diputado a la Asamblea
Legisativa cel estado Portuguesa. A partir de 1959 y hasta 1979 —afo en que asumiria la presidencia-
se desempefio como Diputado o como Senador, unas ocasiones por el estado de Lara, y otras por
Portuguesa,

Inmediatamente después de finalizar su quinguenio presidencial continué en el Partido COPEI
como uno de sus principales dirigentes, y se incorporg al Congreso Nacional como Senador Vitalicio.
En el afio de 1995, por consenso de sus companeros, fue elegido Presidente del partido.

4 Setratara este asunto en el préximo capitulo.
Consultar: http://www.cidob.org/
"% Se tratara este asunto en el préximo capitulo.

105



medios masivos de comunicacion con el fin de acabar con la imagen de partido
sectario —con arraigo en las clases media y alta- que siempre lo caracterizdé. En
palabras del autor Silva Michelena:

Ello se logré con cufias televisivas en las que aparecia el
candidato al lado de la “gente humilde”, escuchando sus
problemas y prometiendo las soluciones correspondientes. La
palabra “marginalidad” se convirtié en una suerte de ‘lema
negativo”, para hacer alusién a la pretendida incapacidad de AD
de resolver las dificultades mas sentidas por el pueblo.,.’’

A su vez, COPEI recurri6 a mitines, foros y concentraciones publicas, en los estados
con el mayor nimero de poblacion votante, con el fin de ganar mas votos y de
preservar la simpatia de los estados de Zulia, Tachira, Mérida y Trujillo, estados de
fuerte influencia copeyana. Con la alianza de las organizaciones independientes:
URD, FDP y Opina “Candidatura Nacional”, COPEI| pretendia ampliar su votacién en
el estado de Nueva Esparta y en el territorio Federal Amazonas, regiones en las que
URD habla ganado en afios anteriores. Esa pretension se cumplid, pues el 3 de
diciembre de 1978, Luis Herrera Campins fue electo como Presidente de la Republica
para el periodo 1979-1984, tras haber llevado a cabo una campana en la que
desacredité al mismo tiempo a Carlos Andrés Pérez como presidente y, a AD como
partido en campana.

Estos fueron los resultados de los comicios:

Cuadro No. 11 ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1978.
CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE
Luis Herrera Campins 2469 042 46.63
(COPEI)

Luis Pifierta Ordaz (AD) 2 295 052 4334
J.Vicente Rangel(MAS)* 272 595 5.14
Diego Arria (CC) 90 379 1.70

" Ibid. p.129.
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CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJE
Luis Beltran Prieto 58 723 1.10
Figueroa (MEP)

Américo Martin (MIR)** 51972 1.10[sic]
Héctor Mujica (PC) 28 835 0.54

*Partido que surgi6 de la divisién que tuvo el PCV en 1971.
**Partido que volvi6 a la actividad legal en 1973.
Fuente: Agustin Castagno. “La derrota de AD", en Cuadernos del Tercer Mundo, afio 111, ndm. 26,

México, enero 1978, pp. 61-62, citado en Lépez Portillo T, Felicitas. "

Historia Cntemporénea...” p. 126.

Cuadro No. 12 CONGRESO.
SENADORES DIPUTADOS

AD 21 86
COPEI 21 86
MAS 0 7
MIR 0 1
MIN 0 1
MEP 0 1
CAUSA COMUN 0 1
Fuente: Idem.
Cuadro No. 13 VOTOS PARA EL CONGRESO.

VOTOS VALIDOS PORCENTAJE
COPEI 2086 579 39.72
AD 2085 409 39.70
MAS 319730 6.08
Fuente: Idem.

Los resultados de estos comicios electorales nos indican los siguientes aspectos:

¢ Que se confirmo el bipartidismo politico venezolano AD-COPEI.
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¢ Que el partido AD perdi6 las elecciones por el descontento popular que genero
el gobierno de Carlos Andrés Pérez, caracterizado por el despilfarro, el
endeudamiento y la corrupcion.

* Que la gente no suele votar por los partidos politicos, sino que pesa mas la
simpatia de sus candidatos y, pesan mas ambos que sus concepciones
tedrico-politicas.

Economia.

Crisis Energética de 1979.

La crisis energética de 1979 tuvo un comun denominador con la primera, nos
referimos a la caida del délar, hecho que derivé en la disminucién del poder
adquisitivo real de los paises integrantes de la OPEP, pues los contratos de
suministro se fijaban con base al valor de la moneda. El estudioso Marcos Kaplan
afirmé:

Para los paises de la OPEP, la nueva crisis energética [fue] el
resultado de la crisis de sus pasados esfuerzos de desarrollo que
[provocaron] efectos inflacionarios y consecuencias econémicas y
sociales negativas por la precipitada industrializacion.

[...] incluso los paises mas ricos de la OPEP (Arabia Saudita, los
Emiratos Arabes Unidos y Kuwait) posteriormente a 1973/74
[gastaron] mas de lo que [percibieron] a pesar de la
cuadruplicacion de sus ingresos petroleros y de su baja
capacidad de absorcién.'®

Tal situacién también la enfrenté Venezuela. Al asumir, Luis Herrera Campins la
presidencia el dia 11 de marzo de 1979, sefaldé que en sus manos recaia una
Venezuela hipotecada. Los altos ingresos provenientes del petréleo, durante el
periodo 1974-1978, fueron despilfarrados en los ambiciosos proyectos del presidente
Carivs Andrés Pérez. La "Gran Venezueia® se refiejo en el crecimiento del gasto

estatal; en los resultados deficitarios en la gestién de las empresas publicas; en la

"2 Kaplan, Marcos (coord.), op.cit. p. 93.
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aparicion de un déficit en la balanza de pagos - calculado en 1.561 millones de
dolares en 1978'%%; y en una deuda externa que “de 6 mil millones de bolivares en
1975 [aumentd] a 31 mil millones en 1978.""* Todo ello, resultado de lo que Juan
Pablo Pérez Alfonzo denominé el “Efecto Venezuela”, es decir, el pais vio crecer sus
ingresos en forma violenta e inesperada.

Bajo este contexto se pueden ubicar en tres etapas las medidas econémicas que
emprendi6 el presidente Herrera.

Medidas Econémicas.

Primera Etapa (1979).

De frente a la crisis, el presidente Herrera Campins inicié la busqueda del reajuste
en la economia, procediendo a una politica de desaceleracion o enfriamiento
econdmico, a través de la cual:

[...] se liberaron los precios, se suprimieron subsidios, se contrajo
la masa monetaria en poder pulblico, se dej¢ de apoyar la
sustitucidbn de importaciones por considerarla agotada, se
quitaron barreras arancelarias y se aplicé una politica crediticia
restrictiva, ademés de que se detuvieron proyectos de desarrollo
econoémico, aunque se dio prioridad a los que estaban mas
adelantados, como la industria de aluminio para exportacion. '

El principal resultado de la politica de enfriamiento, fue la profundizaciéon del
estancamiento econémico que se presentaba desde el periodo presidencial anterior,
“El Producto Territorial Bruto tuvo en 1979 un crecimiento de apenas 0.7% y los
precios al mayor se incrementaron en un 9.22%."%

Esa politica no fue considerada negativa, mas se reconocié que sus resultados
habian sido dudosos. Entre los sectores mas perjudicados se encontraban el de la

'3 | 6pez Maya, Margarita, et.al. De Punto Fijo al Pacto Social. Desarrolio y Hegemonia en Venezuela
g L 956-1985). Caracas, Fondo Editorial Acta Cientifica Venezolana, 1989, p. 51.
Lépez Portillo T, Felicitas, op.cit. p.106.
% dem.
1% | spez Maya, Margarita, op.cit. p. 53.
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construccién, la manufacturera y, dentro del sector servicios, el del comercio. Asi
también, ante la escasez crediticia, |a inversidn privada se contrajo.

Segunda Etapa (1980-1981).

De acuerdo al economista D.F. Maza Zavala, la composicién de la economia
venezolana en la década de los ochenta se conformaba de la siguiente manera:

» Sector Primario--—-15%

« Sector Secundario-—28%

+ Sector Terciario-—-57%

El economista advertia la desproporcién de este esquema, pues el petréleo y el gas
Jatural solo representaban el 8% del sector primario aunque su peso econdmico
fuera determinante.'’

A raiz de la crisis que desatd el secuestro de cincuenta ciudadanos
norteamericanos en Iran, se dispararon los precios del petréleo, llegandose a cotizar
el barril en 40 délares.”®® El efecto en Venezuela, ante el nuevo impulso del
energético, se vio reflejado en el ingreso calculado por las exportaciones del
producto. Se calculd que el ingreso:

[pasé de] 9.174 millones de dolares en 1978 a 14.360 en 1979,
dio un nuevo salto a 19.275 millones en 1980 y alcanzé su tope
de 20.181 millones en 1981*, para descender rapidamente en
1982. Esto significa que solo en los tres primeros afios del
periodo se percibié un ingreso mayor (a precios corrientes) que
en todo el periodo 1974-1978 (53.816 vs. 48.449 millones de
[délares].'®

La revista britdnica The Economist, en su edicién correspondiente al 21 de marzo de
1981, expreso la gravedad de la situacion venezolana.

ST Morén, Guillermo, op.cit. p. 355.

138 | épez Portillo T., Felicitas, op. cit. p.107.

*Se calculaba que en 1981, el costo global por barril extraldo era de 5.74 délares.
199 | 6pez Maya, Margarita, op.cit. pp.53-54.
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Segin el semanario inglés, el Unico éxito del drastico
enfriamiento de la economia venezolana habia sido que, en
1980, por primera vez en tres afios, Venezuela exhibia un saldo
positivo en su balanza de pagos, aunque ese resultado se
atribula mas al aumento de los precios del petréleo que a la
politica del presidente Luis Herrera C. Mientras tanto, el
crecimiento econdmico, que durante los cinco afos del Gobierno
de Carlos Andrés Pérez habla alcanzado un promedio anual
superior a seis por ciento, descendié a uno por ciento en 1979y a
menos uno en 1980. La liquidez monetaria habla aumentado 21
por ciento el dltimo afo y la inflacién habla alcanzado [una) tasa
de 23 por ciento. Por otra parte, la deuda publica de Venezuela,
stlo superable en América Latina por las de Brasil y México,
experimentaba, en 1980, un incremento ain mayor que las de
esos dos paises.'®

Cuando la crisis econémica se puso de manifiesto en el pals, el entonces Ministro
de Energia y Minas, Humberto Calder6n Berti, anuncié que esa crisis era coyuntural y
que todo quedarfa resuelto tan pronto como Arabia Saudita redujera su produccion de
petréleo. Sin embargo, Arabia Saudita y otros paises integrantes de la OPEP, a pesar
de sus reducciones, no pudieron impedir que el mercado reaccionara
satisfactoriamente. Por el contrario, agravada la situacion financiera del Estado,
debido al creciente gasto publico, el despilfarro y la falta de liquidez, Calder6n Berti
se vio en la necesidad de acudir a una reunién en Ginebra para intentar que
Venezuela no tuviera que reducir sus exportaciones de crudo, pero tiempo después,
el pais latinoamericano tuvo que reconocer que era inevitable una reduccién de la
produccién y de los precios.

El deterioro del mercado internacional del petréleo y la ineficiente administracion
fiscal del gobierno herrerista, colocaban la situacion financiera de Venezuela al borde
de un desastre, situacién que jamas fue reconocida por el partido COPEI.

En 1981 las tasas de interés de la banca norteamericana empezaron a subir
sibitamente deteniéndose hasta superar la barrera del “20 por ciento".'s' Ese
porcentaje indicaba muchos puntos de diferencia con respecto a las tasas de interés

f Baree Tanteal Al rmsesade Y
o

g H - ST AREATIAE sr dem
GG wonuai. Al TGapSGio, | e AIVIANAS y wa

'™ Citado en Duran, Armando. En el Jardin de las delicias copeyanas. Caracas, Grupo Editor
Interarte, Coleccién Criterios, 1983, p .68.
'8 Ibid. p. 146.



banqueros del pais manifestaron su inconformidad ante la decision de no elevarlas,
pues con ello, se estaba permitiendo la fuga de divisas.
La postura del Banco Central para no elevar las tasas de interés fue definitiva:

La fuga de divisas que [presencia] Venezuela, en lugar de
constituir una amenaza para el sistema econdmico y financiero,
como [sefalan] empresarios, banqueros y politicos, [es] un
fenémeno beneficioso para Venezuela, pues al escapar esos
capitales, se [reduce] la masa monetaria y al contraerse de este
modo la liquidez, se [facilita] el control de la inflaci6n. '

Dicha declaracion invitd a que las relaciones entre el Gobierno, los empresarios y
los sindicatos, se tornaran dificiles, lo cual contribuia, -junto con las erroneas
decisiones de la politica econémica gubernamental- a profundizar el estancamiento
de la economia.

Por un lado, la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV) decidio
presentar el Manifiesto de Porfamar (1980), donde se promovia la necesidad de crear
un Consejo Nacional de Asuntos Econdémicos y Sociales, ‘“integrado por
representantes del capital, del trabajo, del sector técnico, del legislativo y del
Ejecutivo.”'®
Por el otro, FEDECAMARAS present6 la Carta de Maracaibo en 1980, en la que

hizo su propuesta para alcanzar el desarrollo industrial. Esta consistia en fomentar:

Mecanismos de concertacién en los cuales el gobierno [sector
publico], los empresarios y los trabajadores [sector privado],
[produjeran] criterios convergentes para la instrumentacién de
estrategias, politicas y programas en lo que se refiere a la
orientacion bésica del desarrollo econémico y social a largo

plazo.'®
"2 1dem.
183 | spez Maya, Margarita, op.cit. p. 95.
™ jdem.
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Ambas propuestas fueron hechas frente a una Venezuela que presentaba una grave
situacion: crisis petrolera, desajuste fiscal y fuga de divisas. Ademas, el informe del
Banco Central indicaba “una reduccién de 2.8% en la actividad agricola y un

estancamiento total del Producto Territorial Bruto.”'®®

Tercera Etapa (1982-1984).

a ) Comercio Intrarregional.

Durante los afios ochenta el comercio intrarregional descendié drasticamente,
particularmente desde la crisis de la deuda de 1982 en la que subitamente se
interrumpieron los préstamos externos, lo que significo que los sectores publico y
privado de los paises latinoamericanos tenian que comenzar a pagar los servicios de
la deuda externa con los ingresos de las exportaciones y no con préstamos
adicionales.*

El esfuerzo requerido para poder generar las divisas indispensables y pagar la
deuda externa fue dificil debido a la caida de los precios obtenidos por las
exportaciones. “Asi, por ejemplo, pese al aumento en el volumen de las
exportaciones latinoamericanas en el 30 por 100 entre 1980 y 1986 (apoyado por la
significativa devaluacion de la moneda nacional), el valor de las exportaciones baj6é
en un 12 por 100.”"® Asf lo indica la siguiente cita:

[En el caso de Venezuela)..el ingreso por exportaciones
descendié en 1982 a 16.549 millones de dolares, lo cual se
tradujo en un obligado descenso de mas de 8.000 millones de
bolivares en el presupuesto.

Asl, una envidiable cantidad de divisas no imaginada posible
apenas una década atras, era ahora insuficiente para cubrir los
compromisos adquiridos por el Estado venezolano ante la
sociedad.®’

'8 Dyran, Armando, op.cit. p.146.

*En general, los préstamos extranjeros fueron empleados para el pago de importaciones, y para
financiar la fuga de capitales, particularmente, en Venezuela, Argentina y México.

'% French-Davis, Ricardo, etal. "Las economias latinoamericanas, 1950-1990", en Bethell, Leslie,
oﬁp,cr’r.' T.11, p. 107,

187 | 4pez Maya, op.cit. p. 57.



Frente a tales resultados, los paises latinoamericanos decidieron reducir las
importaciones de toda procedencia** para generar un excedente comercial y las
correspondientes divisas necesarias, que cubrieran el faltante en su balanza de
pagos. Por eso, se acord6 replantear el proyecto global de integracién siguiendo
estas medidas:

Se rechazaron los objetivos fijos, la planificacion regional y la
coordinacion de politicas sobre la inversién extranjera directa, a
favor de un enfoque mas "informal" a la integracién, expresado en
convenios bilaterales de alcance parcial,’

El Tratado de Montevideo de 1980 —en el que la ALALC pasé a llamarse Acuerdo
Latinoamericano de Integracién (ALADI)- reflejé esa problematica dejando en claro
que fue la crisis de la deuda el factor principal que desalenté el comercio
intrarregional. Lo mismo sucedio con el Pacto Andino, el cual mostré estar pasando
por una situacién similar, hecho que condujo a que en 1987, los paises miembros
firmaran el Protocolo de Quito, en donde se modificaban los plazos de la integracion
del grupo.'®®

b) Deuda Externa.

A partir de que México suspendi6 el servicio de su deuda externa, en agosto de
1982, los mercados financieros internacionales se percataron del hecho que los
paises de América Latina se habian endeudado en mas de lo sostenible y los bancos
internacionales habian prestado por encima de un nivel razonable de riesgo. “A
comienzos de los afios ochenta, América Latina tenia el volumen de deuda mas

**Se mancrona que tal dacmén debi¢ entenderse como una oportunidad perdida, puastu que el
comercio inbraregional pude hobor SiTSciSo “un MeErtato a ias sApuliaciunes y dado asi avceso a
importaciones esenciales, lo cual [pudo] haber permitido niveles mas altos de utilizacion de la
capacidad productiva [...] particularmente en las manufacturas, [reduciéndose] asi[...] los costos del
a&:sta de los afios ochenta.” French-Davis, Ricardo, et.al., op.cit., p.137.
Ibid. pp.137-138.

' Consuiltese a Guerra-Borges, Alfredo. La Integracién de América Latina y el Caribe: la préctica de la
teoria. México, UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas, 1991, 253 p.
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grande en el Tercer Mundo." '® Asi lo confirman los autores Ricardo French-Davis,
Oscar Mufioz y José Gabriel Palma:

En 1982 el coeficiente préstamos / capital de nueve de los
bancos méas grandes de Estados Unidos respecto a América
Latina era del 180 por 100; de esta cifra, los préstamos vigentes
en México representaban el 50 por 100, en Brasil, el 46 por 100,
en Venezuela, el 26 por 100,en Argentina, el 21 por 100, y en
Chile, el 12 por 100. Los bancos briténicos prestamistas de la
regién segulan un patrén similar. 17! [sic]

A fines de 1982, la deuda externa de Venezuela se calculaba en 33 mil millones
de ddlares, cifra elevada, pero baja comparada con la de ofros paises
sudamericanos. Hablando en términos de ingresos de divisas, la deuda de Venezuela
era equivalente a un 151% de las exportaciones de bienes y servicios del pais; la
cifra correspondiente a la deuda de México era de 264%; la de Pert de 260%,; la de
Ecuador de 230%; y las de Chile, Brasil y Argentina eran de 287%, 354% y 388%,
respectivamente.'”?

* Renegociacion.

De todos los paises anteriormente mencionados, Venezuela fue el pais que mas
dificultades enfrenté para renegociar la deuda con sus acreedores. De acuerdo con el
economista Eduardo Mayobre:

En agosto de 1981 el Congreso Nacional aprobé una Ley de
Refinanciamiento por la suma de 61 mil millones de bolivares.
Esta ley, que autorizaba al ejecutivo a asumir, consolidar y
restructurar [sic] la deuda a corto plazo del sector publico, se
discutié en el Sexto Plan Nacional. El programa de inversién del
plan comprendia empréstitos publicos para varios proyectos y
contenia varias iniciativas legales destinadas a facilitar su

1" Erench-Davis, Ricardo, op.cit., p.142.

' Ibid. pp. 149-150. La suma de estas cifras de 155 por 100, esto significa, que a algln pais —no
Precisado en la cita- le correspondia el 25 por 100 en los préstamos.

™ Porcentajes obtenidos en Mayobre, Eduardo. “La Renegociacién de la Deuda Externa de
Venezuela en 1982-1983", en Wionczek, Miguel S. (comp.). La Crisis de la Deuda Externa en la
América Latina. México, FCE (Lecturas No. 59), 1987, p. 140.



financiamiento. También se incluia en el plan nacional un
proyecto para el financiamiento de las deudas a corto plazo
contraidas antes de junio de 1982, para que pudiera tomarse en
cuenta el total de la deuda publica. Una parte importante de [esa]
deuda habia sido contraida por las empresas estatales sin la
autorizacion del ejecutivo y en algunos casos sin cumplir con
todos los requisitos legales correspondientes. A fin de impedir la
continuacion de estas practicas se promulgd la Ley de
Refinanciamiento, y se hicieron enmiendas a la Ley de Crédito
Publico que introducian controles y sanciones aplicables a
quienquiera que asumiera obligaciones a nombre del Estado sin
contar con la autorizacién necesaria. Uno de los ' requisitos
establecidos para el refinanciamiento era la aprobacién por la
Comisién de Finanzas de la Camara Legislativa de una lista
detallada de las deudas implicadas.'™

Las negociaciones iniciadas en 1982 no llegaron a ningtn acuerdo, pues los
términos ofrecidos por los acreedores no correspondian con la situacion financiera
del pals. Por eso, el gobierno de Venezuela decidié posponer las negociaciones del
refinanciamiento hasta mediados del afio y renovar los préstamos a corto plazo que
estuvieran a punto de vencer.

Mientras el pais negociaba un crédito por 2 mil millones de délares para junio o
julio de ese afio, ocurri6 el conflicto de las Malvinas, en el que Venezuela manifesto
su apoyo a la Argentina. Dicha postura afectd las relaciones con la comunidad
financiera britanica. De hecho, algunos de los fondos de la industria petrolera del pais
sudamericano se retiraron de bancos britanicos cuando se mencioné la posibilidad de
que podrian ser congelados, provocando que bancos del Reino Unido abandonaran
las platicas referentes al crédito. En ese momento, afirma Eduardo Mayobre:

México estaba [...] [negociando el crédito] por una cantidad similar
a la solicitada por Venezuela y habia decidido aceptar tasas de
interés mas altas a fin de obtener recursos. Esto influyé en los
términos ofrecidos a Venezuela, los que fueron rechazados. El
gobierno objetd el uso combinado de la tasa preferente
norteamericana y la tasa interbancaria de Londres, usada en
ucasiones anteriores, y consideré que, en su perspectiva del
mercado, el dinero era demasiado caro. Los acontecimientos que

3 bid, pp. 144-145.
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siguieron habrian de revelar que el rechazo de los términos

ofrecidos fue un gran error.'™

La situacion interna de Venezuela, ante la reduccién de reservas por la fuga de

capitales, ocasiond que varias empresas estatales no pudieran realizar sus pagos a

tiempo, por lo que las negociaciones para que algunos créditos a corto plazo

pudieran renovarse se complicaron. Ante tal panorama, las autoridades centralizaron

las reservas de las empresas estatales y fijaron una nueva paridad para el oro, “a fin

de demostrar que “dolar por délar" los pasivos externos del pals quedaban

compensados por sus reservas internacionales.” ’° En palabras de Mayobre:

Esta medida afecté particularmente la industria petrolera
nacionalizada, que hasta entonces hablia mantenido una postura
de absoluta independencia financiera, de modo que podia
financiar sus operaciones de cuenta corriente y conservar
suficientes divisas para financiar su programa de expansién. A
fines de 1981 los activos internacionales a corto plazo netos de
Petréleos de Venezuela [...] ascendlan en total a 7660 millones
de délares. La nueva paridad del oro, que subi6 de 42.22 a 300
délares por onza, significdé un aumento de 3 mil millones de
dblares en las reservas internacionales. Estas medidas no
impresionaron [...] a los bancos internacionales, que conoclan
[desde hace] tiempo atras los diferentes tipos de reservas
mantenidos por Venezuela.

En vista de estas nuevas circunstancias del mercado, a fines
de septiembre el gobierno presenté un nuevo plan de
refinanciamiento destinado a restructurar [sic] 8 700 millones de
ddlares de la deuda en cuenta corriente. En los términos de este
nuevo plan el gobierno [estuvo) dispuesto a pagar tasas de
interés entre 1 y 1.625% por encima de la tasa LIBOR, mucho
mayores que las rechazadas pocos meses antes, y abandono la
idea de obtener préstamos gigantescos. En estas condiciones
pudo refinanciar cerca de mil millones de délares afines de
1982.'7¢

Sin embargo, la reduccion de los precios del petréleo y la fuga de capitales,

provocaron, por un lado, el derrumbe de la economia nacional, hecho que hizo mas
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'™ Ibid. pp. 145-146.

75 Idem.
1" Idem.
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del gobierno y de los dos principales partidos politicos. Todos ellos, causantes de la
miseria de miles de trabajadores que habian depositado sus ahorros en esa
institucién bancaria. Por el otro, la desconfianza en la economia venezolana.

c) Devaluacién del bolivar.

Las presiones para el pago de la deuda externa, produjeron que el dia 18 de
febrero de 1983, conocido como el “Viernes Negro”, se decre{ara un nuevo régimen
cambiario, estableciéndose tres tipos diferenciales segun las diversas transacciones.
El primero de ellos conservé el tipo de cambio de 4.30 bolivares por délar para las
transacciones del sector publico, con inclusion del servicio de la deuda y la
importacién de bienes esenciales.

El segundo establecié un tipo de 6 bolivares por délar para el resto de las
transacciones comerciales, las que serfan sujetas a un sistema de control de
cambios; y el tercero creé un tipo libre flotante para las operaciones flotantes, los
gastos de viaje y otras transacciones internacionales.

Para el pago de la deuda externa del sector privado, y ante la presion de
FEDECAMARAS, se autorizaron en septiembre de 1983 por Decreto No. 2245:

délares al tipo preferente de 4.30 bolivares por el total de la
deuda, siempre que dicha deuda se hubiera refinanciado por los
acreedores por lo menos con un afo de gracia y un plazo de tres
afios. Este fue uno de los puntos que provocaron mayor
controversia [...] en vista de la dificultad para definir el total de la
deuda y del hecho de que una de las condiciones, la del
refinanciamiento [escapabal] al control de los deudores.'”

Con la finalidad de estudiar las solicitudes de dolares preferentes, Herrera
Campins cre6 la oficina para el Sistema de Tipos de Cambio Diferenciales (RECADI)
—bajo el control del Ministerio de Hacienda y del Banco Central-, pero durante 1983 —
afno de elecciones- RECADI no resolvié ningn asunto.

El gobierno fue el que comenzé de nuevo la renegociacién de la deuda con el Chase
Manhattan Bank —quien representaba a 200 entidades acreedoras-, pero se negé a

" Ibid. p.148.
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contraer compromisos durante el proceso electoral, especialmente, con el Fondo
Monetario Internacional (FMI). El cual recomendaba al gobierno venezolano, asumir
los siguientes ajustes:

» Modificar el sistema cambiario mediante una devaluacion.

¢ Elevar el precio interno del petréleo crudo hasta los niveles internacionales.

* Reducir el gasto publico.

* Aumentar los precios de los servicios publicos y de los bienes producidos por
empresas estatales.

« Elevar el impuesto al ingreso e implementar un impuesto a las ventas.

¢ Reducir el crédito interno neto y continuar la flotacion de las tasas de interés.

« Eliminar restricciones a las importaciones.

o Liberar los precios y congelar los salarios.

Estas medidas ocasionaron la inconformidad del presidente Herrera, quien decidié no
asumirlas por considerarlas “politicamente inconvenientes, socialmente gravosas
para el pueblo y econdémicamente inaceptables.” ™

Finalmente, el gobierno de Herrera Campins no se comprometi6 con el pago de la
deuda, lo cual provocd una enconada oposicion por parte de AD. Fue hasta el
siguiente quinquenio cuando Venezuela firmd un acuerdo con los bancos
internacionales, para acordar la renegociacion de la mayor parte de la deuda
externa.’”®

De frente a la crisis econdmica que asolaba al pais, el gobierno tuvo que imponer
diversas medidas de austeridad. Venezuela empezd a sentir las consecuencias de la
devaluacién de la moneda en una economia que importaba mas de la mitad de sus
alimentos y gran parte de los demas articulos de consumo. El Banco Central de pais

Slo unas cuantas omp On 1avoretidas, Coimno ias indusiigs
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mixtas publico-privadas, tales como la del acero y la petroquimica, asi como aquéllas

'™ | 6pez Portillo T., Felicitas, op.cit. p.110.
'™ Para mayor informacién consultar: Garcia Silva, Marcelo. “El Estado de la Deuda Externa
Venezolana en 1985", en Wionczek, Miguel S., op.cit,, pp. 162-166.
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que no dependian de la importacién de piezas ni de bienes de producciéon. En
cambio, se vieron perjudicadas las empresas pequefas y las que eran filiales de
companiias extranjeras o dependian de ellas; asi como los sectores comerciales que
importaban productos de consumo.

De acuerdo a la autora Judith Ewell, citada por Leslie Bethell;

Las industrias que habian crecido al amparo de la| estrategia
destinada a sustituir las importaciones para atender al mercado
nacional pudieron beneficiarse poco debido a que el desempleo,
la inflacién y el descenso del nivel real de vida para muchos
causaron un estancamiento o contraccién de la demanda
nacional de bienes de consumo.'®

Rubro Social.

El 12 de marzo de 1980 el presidente Luis Herrera Campins llevé a cabo su primer
mensaje ante el Congreso, en el que reiterd su compromiso con los mas
desprotegidos del pais:

[...] gobierno para todos sin excepcién, pero mi compromiso
fundamental es con los pobres. Hay que democratizar la riqueza
para beneficio comun. Tomar medidas que a mediano y largo
plazo favorezcan el ascenso de las clases media y de los
sectores populares de escasos recursos. Los desajustes
transitorios serdn superados por rendimientos crecientes en la
produccién y en la productividad. Queremos el desarrolio de la
creatividad popular. Conozco y comparto el primum vivere
aquiniano, pero recuerdo también la elevada afirmacion
evangélica anterior de que “no sélo de pan vive el hombre.*'®'

'* Bethell, Leslie, op.cit. Tomo:16, p. 350.
'8! Herrera Campins, Luis. Primer Mensaje al Congreso de la Republica. Caracas, 12 de marzo de
1980, p. 9.
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Esta afirmacién denotaba el gusto del presidente por citar la teoria demdcrata-
cristiana sobre temas relativos a la sociedad comunitaria y la pobreza estructural. Sin
embargo, tal y como lo afirma la autora Judith Ewell:

los programas [del presidente] no abordaron la cuestién de la
pobreza estructural y ni siquiera proporcionaron los paliativos
prometidos. Los pobres sufrieron mucho a causa de la retirada de
subvenciones de muchos articulos de consumo y de la
imposicion de aranceles a los articulos importados, entre ellos los
alimentos. El 20 por 100 de inflacién que se registr6é en 1980 fue
el peor que podia recordar Venezuela. Un programa destinado a
subvencionar alimentos basicos para las familias pobres nunca
llegé a despegar, y la campafia destinada a proporcionar
650.000 viviendas nuevas, [...] no alcanzé el objetivo previsto.'®

Como consecuencia, el gobierno vivid la desconfianza de la poblacién,
desencadenada por el alto costo de la vida, el desempleo y bajos salarios.
Conduciendo a una crisis social sin precedentes en la historia democratica del pals.

Politica Exterior.

La politica internacional de Luis Herrera Campins, se caracterizd por dar
continuidad a los temas y principios expuestos por Rafael Caldera, hablamos del
respeto a los derechos humanos, a la no-intervencion, al pluralismo politico y a la
libre autodeterminacion de las naciones, principios al servicio de la paz y de la

solidaridad, orientados en tres direcciones:

-

Lucha por un Nuevo Orden Internacional.
2. Lucha por la institucionalizacién de la libertad y de la democracia en el

3. Busqueda de un area de seguridad y de presencia venezolana.'®

'%2 Bethell, Leslie, op.cit. Tomo:16, p. 348.
'3 Herrera Campins, Luis, op.cit. p. 11.



Estas tres direcciones quedan justificadas, en relacién a los retos que representa
para Venezuela su postura de pais caribefio, andino y amazénico. El pais se propuso
poner en practica una politica de fronteras basada en el desarrolio fronterizo y la
atencion economica y politica a Latinoamérica. Mediante la estimulacién y el apoyo a
los procesos de democratizacién que pudieran surgir en el Caribe y en el Area
Centroamericana.

A continuacion revisaremos, los acontecimientos mas sobresalientes.

Zona del Caribe.

Cuba y Granada.

El acercamiento que hubo entre Venezuela y la isla de Cuba bajo la

administracién calderista, condujo a que el presidente Carlos Andrés Pérez
emprendiera una campana infructuosa cuyo objetivo era lograr que la OEA levantara
las sanciones impuestas al gobierno de Castro, tras lo sucedido bajo el quinquenio
del Dr. Radl Leoni.
Sin embargo, en el afio de 1980 las relaciones con Cuba se tornaron dificiles, ante la
accion de varios cubanos que buscaron refugio en la embajada de Venezuela en La
Habana, esto ocasiond que el gobierno de Castro les negara concederles la
oportunidad para que pudieran salir del pais. Judith Ewell afirma:

Fidel Castro y los portavoces venezolanos intercambiaron insultos
y las relaciones continuaron siendo frias incluso después de que
Castro permitiera que los cubanos abandonaran la isla,
principalmente para trasladarse a los Estados Unidos, "

Por otra parte, Venezuela habia manifestado su desacuerdo ante las estrechas
relaciones que Cuba sostenia con el gobierno izquierdista del primer ministro de
Granada, Maurice Bishop, -quien habia tomado el poder tras un golpe de Estado-.
Por ello, el gobierno herrerista aprobé la ocupacion de la isla, en 1983, por tropas

'® Bethell, Leslie, op.cit., p. 349.
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estadounidenses, “las fuerzas armadas venezolanas creian que la intervencién habia
reforzado la seguridad de la region y de Venezuela.”'®

Colombia.

En 1974 y 1975, el presidente Carlos Andrés Pérez reanudé las conversaciones
para la negociacién fronteriza con el pais vecino. El entonces presidente colombiano
Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978), propuso publicamente la tesis del
“condominio” en la zona, pero Venezuela lo rechazd, por lo que las conversaciones
tuvieron que proseguir.

Para 1976 y 1977, esas negociaciones dieron como resultado un proyecto de
acuerdo, en el cual, se contemplaba la linea Castillete-Punta Salinas como trazado
limitrofe. Este trazado proponia:

[ la delimitacion de 4reas marinas y submarinas, entre los islotes
de Los Monjes y la peninsula de la Guajira, asi como la
explotacion conjunta] por empresas binacionales en las zonas
correspondientes a las méximas aspiraciones de las partes en el
proceso de negociaciones —linea media en el caso de Colombia y
linea de prolongacion de la direccién general de la frontera en el
caso de Venezuela-.'®

Sin embargo, en Venezuela se realizé una consulta que no tuvo consenso, por eso,
se suspendié el proyecto y las negociaciones hasta 1979-1980. Afios en que los dos
palfses acordaron designar comisiones negociadoras, las cuales se reunieron en
Medellin, Puerto La Cruz, Cali, Puerto Ordaz, Cartagena y Caraballeda. De esas
reuniones surgié, a finales de 1980, otro proyecto de acuerdo que se dio a conocer
como la “Hipdtesis de Caraballeda™

leuvo defacto olavel  [Mfual aue fz2) 2 concedis 2 Colombiz

aguas interiores en el Golfo de ‘.}éﬁézue!a. Con sélo 6% de
costas sobre el Golfo, el “proyecto” le daba a Colombia méas del

185 Jdem.
1% Cardozo de Da Silva, Elsa. Continuidad... ,p. 154.
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15% de sus areas marinas y submarinas, y le abria la posibilidad
de ejercer una presencia naval que jamas [habla] tenido y que
Venezuela no debe admitir.

De paso, el “proyecto” [...] obligaba a aceptar una clausula muy
desfavorable en relacién a la explotacién del petréleo en el Golfo,
segun la cual habria bastado que un yacimiento ‘mordiese” la
linea de demarcacién planteada para que Colombia tuviese
derecho a 50% del mineral.'®’

Dicha hipétesis intensificé el debate publico en torno al proyecto y produjo el
cuestionamiento acerca de la legitimidad misma de la negociacién como instrumento,
volviéndose a suspender las negociaciones, provocando que este conflicto limitrofe
continte siendo motivo de problemas hasta el dia de hoy.

Conflicto con Guayana.

La disputa fronteriza entre Venezuela y Guayana se reactivd debido a que la
tregua con este pais finalizaria en 1982.

En abril de 1981, el Presidente de la Republica Cooperativa de Guayana, Forbes
Burnham (1980-1985), visité Venezuela para conversar al respecto. Herrera Campins
manifesto:

[...] conversé sobre los temas de comun interés y, en particular
sobre nuestra reclamacion histérica de la Zona del Esequibo y de
nuestra oposicién a la construccién de la Represa del Alto
Mazzaruni'® mientras el problema no sea resuelto. Aproveché la
oportunidad para decir, con pleno respaldo de la opinién publica,
que Venezuela no continuaria aplicando ni de hecho ni de
derecho el Protocolo de Puerto Espafia después del 18 de junio
de 1982 y que la vuelta a los mecanismos previstos en el
Acuerdo de Ginebra imponia a ambas partes el deber de buscar
una solucién satisfactoria para el arreglo practico de la
cuestion, '®

En 1983, después de que Guayana no aceptara la via de la negociacion directa, el
asunto se remitié —de acuerdo al Articulo |V del Acuerdo de Ginebra- al Secretario de

'*7 Romero, Anibal. La Miseria del Populismo. Mitos y Realidades de la Democracia en Venezusla.
Segunda edicién, Caracas, Ediciones Centauro/87, 1987, p. 264. [Negritas en original].

'® | a Represa del Alto Mazzaruni se habia convertido en la mejor opcién para resolver los problemas
econdmicos que afectaban a la Republica.

" | a Politica Exterior de Venezuela. {enero-diciembre, 1982). Ministerio de Relaciones Exteriores.
Caracas, Ed. Arte, 1983, p. 101.
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las Naciones Unidas. A partir de ese momento, la resolucién tomada sera aceptada o
rechazada por las partes y, esto dependera “...de las acciones que tome Venezuela y
de la credibilidad de los compromisos que el pais adquiera para llevar adelante la
reclamacién en términos que [le] favorezcan.”'®

Presencia venezolana en Centroamérica.

Los problemas econémico-sociales que enfrentaba esta regién, habfan
ocasionado conflictos militares que la convirtieron en un constante foco de tension a
nivel internacional.

En esa situacion, influyeron las enormes desigualdades sociales propiciadas
fundamentalmente por la explotacion de la poblaciéon nativa, por parte de algunas
compaiiias transnacionales estadounidenses. Asi en la regién centroamericana se
habian consolidado oligarquias terratenientes duefias de gran parte del territorio. Esa
situacién condujo a que diversos grupos locales recurrieran a la insurreccién, cuyo
triunfo en Nicaragua y su notable incremento en El Salvador, hacian replantearse la
influencia estadounidense en el area, que debia verse a la par de la presencia
soviética en Cuba y, de los tratados sobre la zona del Canal, firmados con Panamé
en 1977.

Los casos mas draméticos de insurreccion popular sucedieron en Guatemala,
Honduras, Nicaragua y El Salvador. Paises que aspiraban a la democracia -y a la
paz-, como programa politico, como una demanda popular y, “‘como parte de la
politica internacional hacia la region. De ahl que [...] la cuestion democratica
[constituyera] el desafio mas importante a resolver.”™’

A partir de 1981, en todos los paises centroamericanos hubo elecciones con la
participacién de partidos politicos —los cuales postularon candidatos civiles-, quienes
se esforzaron en torno a la constitucion de “aobiernns de centra” “es deair,

% Romero, Anibal, op.cit., pp. 272-273.

"™ Torres-Rivas, Edelberto. “Un ejercicio de optimismo: la democracia en Centroamérica”, en América
Central hacia el 2000. Desafios y Opciones. Caracas, Nueva Sociedad, UNITAR-PROFAL, FNUAP,
1989, p. 119.
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reconstituir fuerzas politicas centristas que gquedaron destruidas o marginadas por
efectos de la violencia y la guerra.”’* Sin embargo, tuvo que pasar algin tiempo para
que la paz hiciera acto de presencia en la region.

Grupo de Contadora.

En 1978, comenz6 en Nicaragua un proceso politico, social y militar, que condujo
al fin de la dictadura somocista. En julio de 1979, el triunfo sandinista se reflejo en la
instauracion de una Junta de Gobiernc de Reconstruccién Nacional. Junta que
Estados Unidos intenté derrocar en 1981.

Bajo este contexto, entre 1981 y 1883, fracasaron los intentos de paz en
Centroamérica, ya que Costa Rica habfa decidido unirse a la estrategia de los
Estados Unidos para disenar la realizacion de las maniobras militares en Honduras,
con el fin de entrenar a las tropas norteamericanas en tierras centroamericanas,
como uno de los principales elementos de presién militar hacia el pafs nicaraglense.
A nivel internacional, Estados Unidos, buscaba aislar cualquier acto que fuera en
contra de sus designios, asi que logré cercar de la regién y, a nivel diplomatico a
Nicaragua, a partir de la creacion —el 20 de enero de 1982 en Costa Rica- de la
Comunidad Democratica Centroamericana (CDC), promovida por El Salvador y, por
Honduras.

Ante la inminencia de un cenflicto fronterizo entre Nicaragua y Honduras, el entonces
Presidente de México, José Lopez Portillo (1976-82), secundado por el presidente
venezolano Herrera Campins, presenté un comunicado a los presidentes de las
naciones en conflicto, en donde manifestaba su postura anti-intervencionista.

El esfuerzo estadounidense por conformar un blogue de paises que se opusieran a la
postura de Venezuela y México, lo condujo a crear en octubre de 1982, en San Jose
de Costa Rica, el Foro Pro Paz y Democracia, con el respaldo de los gobiernos de
Colombia, Costa Rica, Honduras, El Salvador y Belice.

92 bid. p. 127.
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En el mismo afio, sostienen los autores Raul Benitez Manaut y Ricardo Cérdova

Macias:

se [replanted] el conjunto del sistema de alianzas que se
[agruparon] en torno al sistema interamericano a raiz de la guerra
de las Malvinas (abril-junio).

La paralisis momentanea de la OEA y la colaboracion militar de
Estados Unidos con Inglaterra, que [estaba] en contra de los
principios y [poniendo] en duda la viabilidad del Tratado
Interamericano de Asistencia Reclproca (TIAR), [estimuld] la
creacién de bloques diplomaticos alternativos en el continente.
Esta es una de las[...] razones que explican la creacién del Grupo
de Contadora.'®

El 9 de enero de 1983, en la isla de Contadora en Panama, Venezuela se reunié
con el pais sede ademas de México y Colombia, para fundar el Grupo de Contadora,
con el objeto de estudiar las posibilidades de mediacion regional del conflicto de
Centroamérica.

En el mes de septiembre del mismo afio, se realizé la reunién cumbre de presidentes
de dicho grupo en Canctn, México, en donde se promulgé la “Declaracién de
Cancun”, que proponia 21 puntos basicos para ponerle fin a la dificil situacion
prevaleciente en la region.

A grandes rasgos, entre los objetivos a cumplir encontramos:

Promover la distension y poner término a las situaciones de conflicto en el
area, absteniéndose de realizar toda accién que obstaculice el objetivo de paz.
Asegurar el cumplimiento de los principios de derecho internacional.

Garantizar el ejercicio de los derechos humanos, politicos, civiles, econémicos,
sociales, religiosos y culturales.

Perfeccionar los sistemas democraticos, representativos y pluralistas que
garanticen la participacién popular en la toma de decisiones y aseguren el libre
acceso de las diversas corrientes de opinion a procesos electorales honestos y
periédicos, fundados en la plena observancia de los derechos ciudadanos.
Crear condiciones politicas destinadas a garantizar la seguridad internacional,
la integridad y la soberania de los estados de la region.

Detener la carrera armamemista en todas sus formas e |naC|ar negoc:acnones

cnhra nantral v vnl" 17

trafico de an‘nas
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1% Benitez Manaut, Raul y Cérdova Macias, Ricardo. La Paz en Centroamérica: Expediente de
documentos fundamentales. México, CIIH-UNAM, 1989, p. 13.
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* Proscribir la instalacion en su territorio de bases militares extranjeras o
cualquier otra forma de injerencia militar foranea.
¢ Celebrar acuerdos para reducir la presencia de asesores militares extranjeros.

* Abstenerse de fomentar o apoyar actos de terrorismo, subversién o sabotaje
en los paises del area.

¢ Constituir mecanismos y coordinar sistemas de comunicacién directa con el
objeto de prevenir o resolver incidentes entre los estados de la region.

« Continuar con la ayuda humanitaria destinada a auxiliar a los refugiados
centroamericanos que se encuentren desplazados de su pals de origen,
propiciando ademas las condiciones adecuadas para iz repatriacion voluntaria
de esos refugiados.

* Emprender programas de desarrollo econémico y sociai para alcanzar una
equitativa distribucién de la riqueza.
* Gestionar la obtencién de recursos monetarios exteriores que permitan
reactivar el comercio intrarregional. '™
El trabajo y esfuerzo de Contadora se vio empafado por varios obstaculos, entre
los que podemos mencionar:;
-El rechazo de Estados Unidos cada vez que se presentaban momentos importantes
del trabajo realizado. Al respecto, el entonces Subsecretario de Relaciones Exteriores
de México, Ricardo Valero, y responsable del Grupo de Contadora, sostuvo en una
entrevista:

Siempre que hubo reuniones del Grupo de Contadora y del

Grupo de Apoyo, se dieron siempre, de manera extrafa pero

coincidente -y coincidencias que eran mucho mas que

sospechosas- acciones de signo contrario, como la violacién del

espacio aéreo, ejercicios militares...

iEsto fue invariable!,'
-La rivalidad existente entre los integrantes del grupo, como el caso Venezuela-
Colombia; y la rivalidad entre miembros del grupo y paises de la region en conflicto,

como Colombia-Nicaragua y México-Guatemala.

Por otra parte, entre los aspectos positivos de Contadora destacaron los
siguientes puntos:

-La constancia v wvaluntad maostradas en divarcas roininnns  inplivands las
La constancia y voluniagd maostira n qQivarsas rouniones, nive ; P

conversaciones de Manzanillo, México, entre junio de 1984 y enero de 1985,

% Consultar el documento completo en Revista Mexicana de Sociologla, No. 3, julio-septiembre de
1984, México. IIS-UNAM, pp. 315-318.
'% Benitez Manaut, Raul, et.al., op.cit. p. 14.
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canceladas unilateralmente por los Estados Unidos. Originandose la ruptura de toda
conversacion entre los gobiernos de Nicaragua y los Estados Unidos.

-Haber logrado la inclusion de un grupo mas amplio de paises latinoamericanos al
proceso de pacificacién. Esta inclusion fortalecié al grupo y debilité cualquier otra
propuesta que pudiera surgir de algin pais latinoamericano, o inclusive de los
Estados Unidos a favor de actos probelicistas.

-La integracién de Peru, Brasil, Argentina y Uruguay, bajo el nombre de “Grupo de
Lima", a Contadora en 1985 como un grupo de apoyo.

A principios del afio siguiente, en la reunidon de Caraballeda en Venezuela, los ocho
paises promulgaron el "Mensaje de Caraballeda para la Paz, la Seguridad y la
Demacracia en América Central”, esto propicio la creaciéon del “Grupo de los Ocho,”
como un grupo de consulta para atender los problemas comunes de toda América
Latina, mas no consiguié un acuerdo de paz duradero, en parte, por no contar con el
fuerte respaldo de los Estados Unidos.

Programa de Cooperacion Energética.

De acuerdo a la estudiosa Victoria Casanovas, el Plan de la Nacion 1981-19885, en
la parte correspondiente a la “Politica del Sector Externo”, trataba el asunto de la
Cooperacién Internacional, sefial&éndose que en materia de cooperacién financiera
se mantendria:

una “...politica de apoyo a las naciones de menor desarrollo
relativo mediante la cooperaciéon financiera bilateral y
fortalecimiento de las organizaciones multilaterales, tanto
financieras como de cooperacion técnica". Se subrayé que
dicha politica perseguia colaborar preferentemente con los
paises centroamericanos y del Caribe “...en el financiamiento de
proyectos de desarrollo y de déficit de balanza de pagos”.'®

1% Casanovas P., Victoria. “Venezuela hacia el Caribe y la Cooperacién Sur-Sur”, en Serbin, Andrés,
op.cit. p, 216.



Por medio de la cooperacion financiera bilateral, Venezuela celebré convenios de
cooperacion petrolera y de apoyo crediticio y la participacion en el capital accionario
en programas y proyectos de desarrollo en ciertos paises de la region.

La cooperacién financiera internacional estuvo administrada por el Fondo de
Inversiones de Venezuela (FIV)'® a través de mecanismos multilaterales vy
bilaterales. Los cuales funcionaron como lo expresa la cita:

La asistencia multilateral [fue] administrada con criterio de
rentabilidad y seguridad por las instituciones internacionales
(Banco de Desarrollo del Caribe, Banco Mundial, etc.) y aun
cuando la asistencia se [concediera] en mejores condiciones que
la banca privada, en ella [privaban] los intereses de los palses
hegeménicos. [En tanto], en la cooperacion bilateral se
[estableclan] relaciones directas de naturaleza preferencial, para
desarrollar los programas de ayuda a los Paisas beneficiarios y el
FIV le dio mayor énfasis a partir de 1980."%

Después de que el FIV suscribiera los Acuerdos de Cooperacién con los bancos
centrales de varios paises de la Cuenca del Caribe, se suscribieron los Acuerdos de
Puerto Ordaz en 1974 durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez y, posteriormente
el Acuerdo de San José, en Costa Rica en 1980, firmado por Venezuela y México.

A través del Acuerdo de San José, se inici6é el segundo programa de cooperacion
econdmica con el Caribe y Centroamérica, con la intencién de cubrir los siguientes
objetivos:

-Fomentar la solidaridad entre paises en desarrollo en la defensa
de los precios de las materias primas.

-Obtener apoyo indispensable para la politica de precios del
petréleo.

-Procurar el aumento de la capacidad productiva de los palses
latinoamericanos.

"7 por Decreto 151 quedd asentado que el 11 de junio de 1974, se cred el FIV con patrimonio
auténomo e independiente del fisco nacional. Se le asignd: la complementacion del financiamiento de
la expansién de la estructura econémica del pais; el desarrolio de programas de cooperacion
financisra inteinacional, ia 1eaiizacion Ue GoIOCACIONES rentanies en el exterior que propendieran a la
preservacién del valor de sus activos, y |a canalizacién de recursos conforme a una politica capaz de
impulsar un crecimiento de la economia venezolana que conciliase los objetivos de pleno empleo,
redistribucién del ingreso, diversificacion productiva e independencia tecnolégica. Informacion
obtenida en : Malavé Mata, Héctor. *Venezuela: la economia en el periodo 1974-1980", en Comercio
Exterior, Vol. 32, nim. 1, enero de 1982, p. 100.

'% Casanovas P., Victoria, op.cit, p. 220.
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-Coadyuvar al desarrollo de planes de integracién regional.
-Promover el intercambio comercial regional. '

El Acuerdo de San José, conocido también como el Acuerdo de Cooperacion
Energética, garantizaba el suministro de petréleo en condiciones preferenciales de
financiamiento, cuidando el sector interno tanto de Venezuela como de México, para
que la cooperacion contribuyera a un mutuo beneficio. Por tal razon, el acuerdo tuvo
que irse adaptando a la situacién financiera que presentaban los paises que habian
firmado dicho documento.

Modus Operandi.

En su aspecto financiero, el Acuerdo de Cooperacién Energética le autorizaba al
FIV hacer depésitos en los bancos centrales, con el fin de resolver problemas de
déficit en la balanza de pagos de los paises beneficiados. Esos paises podian
emplear esos depositos en préstamos a largo plazo, para el financiamiento de
programas y proyectos de desarrollo, particularmente proyectos para el sector
energético; para la explotacion racional de recursos naturales; fomento de la
produccién y, las exportaciones que facilitaran la integracion econémico-cultural.

Las condiciones y tasas de interés eran mejores a las establecidas en el mercado
internacional. La estudiosa Victoria Casanovas afirma:

Los depdsitos en los bancos centrales de los paises beneficiarios
eran a 5 afios plazo, a una tasa de interés del 4% anual y el
financiamiento de la factura petrolera era del 30% de las compras
de petréleo, con la posibilidad de convertir los depésitos, antes
del vencimiento, en préstamos a plazo de 20 afios con una tasa
de interés del 2% anuai.

[Sin embargo), la crisis financiera de Venezuela y México
[generd] cambios en las condiciones para los [siguientes]
Acuerdos: los depositos del FIV en los bancos centrales de los
paises del Caribe [percibirian] una tasa de interés del 8% y se
[disminuiria] la adquisicién de petréleo al 20% y los depésitos
(antes del vencimiento de 5 afios) se [podian] convertir en
préstamos a plazo de 20 afios, pero a una tasa de interés anual

L ST TH

Ademas, los préstamos para financiar proyectos [deblan]
presentar un componente venezolano superior al 60% para
estimular la exportacién de bienes y servicios del sector privado

' Cardozo de Da Silva, Elsa.  Potencia media...", en op.cit. p.192.
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La idea de la intervencién econémica en el Caribe y en Centroamérica fue con el
propésito de obtener nuevos mercados y con ello acrecentar las relaciones
comerciales, que a su vez, conducirian a que Venezuela estimulara las exportaciones
de bienes no tradicionales y servicios. La estimulacion de estas exportaciones se
requerfan, ante la recesibn econémica que presentaba el pais, debido a la deuda
externa y a la disminucién de los ingresos provenientes del petréleo. Sin embargo,
esta misma situacion condujo a que la asistencia bilateral y multilateral disminuyeran.

Mas como

venezolano. [Como condicién, los paises participantes] del
Acuerdo, [debfan] disponer de dinero y solvencia para garantizar
los pagos de intereses y capital al FIV, con el fin de evitar que la
ayuda econdmica [fuera] irrecuperable, [porque] en tiempos de
[...] bonanza financiera la ayuda se transformaba en donacién.

Dentro de los cambios [...hubo] un aspecto que [ayudd] a
estimular las exportaciones venezolanas y es que antes, los
programas de financiamiento se suplian en délares y Venezuela
aceptaba la utilizacion plena de esos dolares sin condicionar la
compra de bienes y servicios venezolanos, para recuperar parte
de las divisas y contribuir a estimular la produccién nacional. A
partir de 1984 se [financié] un 50% en dolares y @l resto en
bolivares para obligar a comprar bienes y servicios venezolanos,
de lo contrario, la totalidad de los délares del financiamiento se
destinaban al pago de la deuda externa y a la importacién de
bienes de los paises desarrollados, generandose un reciclaje de
petroddlares venezolanos hacia los paises capitalistas
desarrollados.?®

afirmara la autora anteriormente citada, la accién del FIV, como

administrador de la cooperacién financiera multilateral y bilaterat:

[...] seguira tratando de mantener las relaciones directas o
bilaterales para seguir con los esfuerzos de cooperacion mutua
dentro de la estrategia tercermundista y por ello, los Acuerdos de
San José son los mecanismos fundamentales en que se basa la
accién del FIV, hasta agosto de 1986, en materia de Cooperacion
Sur-Sur. ™!

M Gasanovas P., Victoria, op.cit. pp. 220-221.

1 Ibid, p. 227.

132



Conclusién.

A lo largo de este capitulo observamos que a opinion de estudiosos, la dificil

situacion que presentd Venezuela, a nivel econémico y social, se debid a que el
presidente Luis Herrera Campins, asumié que la bonanza fiscal proveniente de los
ingresos del petroleo seria permanente, por ello se puede suponer que en éste
quinquenio hizo acto de presencia el despilfarro y la corrupcién administrativa, en
donde solo unos cuantos se enriquecieron.
Soélo asi, se puede entender que con los ingresos provenientes del petréleo no se
hayan podido emprender proyectos para el beneficio del pais y de sus ciudadanos.
Quienes en una encuesta realizada en el afio de 1983, presentaron una percepcion
claramente desfavorable hacia el gobierno, particularmente entre las personas con un
nivel de ingresos bajo. Al parecer el denominado “gobierno de los pobres” no tuvo un
efecto positivo. Asi lo manifestaron las evaluaciones negativas de todos los grupos
educativos, siendo que para 1986 las tendencias negativas provenian principalmente
de personas con educacién universitaria,



CAPITULO V
CAIDA DE COPEI Y FIN DEL BIPARTIDISMO.

Durante el quinquenio 1979-1984, mientras el presidente Luis Herrera Campins
sorteaba los problemas acaecidos a lo largo de su presidencia, el partido
socialcristiano COPEI vivia una crisis interna cuyo origen estuvo en la decision del
ex presidente Rafael Caldera de lanzarse como el candidato electo del partido para
las préximas elecciones de 1983. Esta decision no fue apoyada por todos los que
conformaban la direccién de éste, por lo que no tard6 en surgir el divisionismo entre
calderistas y herreristas. Este conflicto, aunado a la actuacion del partido en los
comicios electorales comprendidos entre 1983 y 1998, reflejaron el deterioro del
sistema democratico del pais prevaleciente desde 1958. Sistema, que con el
transcurso de los afios, dio paso al pluripartidismo venezolano, fomentado por el
descontento y la desconfianza del electorado hacia la politica, las instituciones
politicas y hacia los partidos de tradicion, los cuales, fueron acusados de fomentar el
despilfarro y la corrupcién, conduciendo al pais mas rico de América Latina y a su
gente a una situacion de endeudamiento y de inestabilidad social, en la que
prevalecio el desempleo, asi como la dificultad para cubrir las necesidades de primer
orden.

Divisionismo en COPEI.

El 31 de mayo de 1974, estando Luis Herrera Campins en la presidencia, el ex —
presidente Rafael Caldera, decidié renovar las autoridades del partido COPEI,
cambié al Secretario General del Partido, Pedro Pablo Aguilar (herrerista) por
Eduardo Fernandez, quien contribuiria a dirimir sus diferencias al interior del partido.
Diferencias que se agudizaron cuando el ex -presidente dictamind que la
candidatura presidencial de 1983 era para él. A partir de ese momento, se desaté la
division al interior del partido, es decir, entre Rafael Caldera y Luis Herrera Campins,
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‘no por diferencias ideolégicas o conceptuales, sino por la negra honrilla de la

jefatura interna."®%

Desde la Secretaria General, Eduardo Fernandez apoyaba la candidatura de
Caldera, quien tenia como contrincante a Rafael Andrés Montes de Oca, hombre
respaldado por Herrera Campins y, por el que abandoné el Ministerio de Relaciones
Interiores para disputarle la candidatura presidencial de COPEI, originAndose una
abierta batalla al interior del partido entre herreristas y caideristals.

En 1982, ante la préxima eleccion en el partido del pre-candidato, Caldera decidié
ejercer presion sobre Luis Herrera C. Se dice que a Miraflores -casa presidencial-
llegaron unas carpetas que contenian informes sobre la corrupcién que se habla
estado presentando en el transcurso de ese periodo presidencial y, que Caldera ya
habia denunciado, frente a unos colegas. A Miraflores llegé también un ultimatum, o
Rafael Andrés Montes de Oca retiraba su pre -candidatura, o el contenido de esas
carpetas se daria a conocer, a su vez, Caldera proclamaria su candidatura fuera del
marco del partido y del Congreso Presidencial Social-Cristiano.

Ante tal medida, en la que el ex —presidente le habia reconocido a Herrera Campins

“jerarquia igual a la suya,"®

a éste no le qued6 mas opcion que convencer a Montes
de Oca de retirar su pre-candidatura. Estos fueron los términos del acuerdo y, fue asi
que se proclamé a Caldera como el candidato electo de COPEI, con el lema
“Venezuela entera necesita a Caldera”.?* Sin embargo, al ser éste el candidato
electo del partido, tuvo que correr con él todos los riesgos, compartir el deterioro y

ser victima de la impopularidad que ya gozaban tanto el presidente como el partido.

La encuesta contratada por COPE| a la empresa Gallup, indicaba una gran
distancia entre el candidato de AD, Jaime Lusinchi y Rafael Caldera. A los resultados
de Gallup se sumaban los de 1a empresa Gaither, publicados por la prensa nacional

22 Durén, Armando, op.cit. p.36
5 hid. . 116.
% 1bid. p.173.
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el 13 de enero, en los que se manifestaba 23 puntos de diferencia entre un candidato
y otro —alrededor de un millén y medio de votos, a favor del candidato de AD-.2°

El 10 de mayo, a las diez de la noche, y bajo la crisis econémica, financiera,
monetaria y social, que asolaba al pais, se llevé a cabo, el debate entre Caldera y
Lusinchi. El autor Armando Duran expreso que a dicho evento:

Se presentd un Rafael Caldera ajeno al presente, tan remoto y
distante como el dogmatismo y la involucién, que a [esas] alturas
de la vida y de la historia todavia insistia, a las notas sinfénicas
del Mesias, en ese capricho inaudito de presentarse como el
Unico, como el elegido por los Dioses para rescatar él solo a
Venezuela, [...] Una estrategia construida sobre el fundamento
falso de la superioridad de Caldera sobre el resto de los
[candidatos]. Una estrategia segin la cual los problemas de
Venezuela [...], tenian [...] solucién, no en los partidos, en sus
programas y en sus equipos de trabajo, sino en la simple y
magnifica existencia de un solo hombre, Rafael Caldera, cuyos
conocimientos, formacién y experiencia [bastaban].?®

“En apenas treinta minutos [del debate] vio derrumbarse el mito construido a lo largo
de cuarenta afios,"®’ fue evidente el triunfo del Dr. Lusinchi (1984-1989), quien

obtuvo el apoyo de los obreros, el Buré Sindical y la Confederacién de Trabajadores
de Venezuela.

Elecciones de 1983.

Los resultados de las elecciones presidenciales del 4 de diciembre de 1983 fueron
de la siguiente manera:

5 Ibid, p.137.
2% Ibid. pp.166 y 168,
7 Ibid. p.169.
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Cuadro No. 14 ELECCIONES PRESIDENCIALES 1983.

CANDIDATOS VOTOS
Jaime Lusinchi (AD) 3775 341
Rafael Caldera (COPEI) 2298 176
Teodoro Petkoff (MAS) 227 498
José Vicente Rangel (MEP-PCV-NA) 221918

Fuente: Morén, Guillermo, op.cit. p.293.

Cuadro No.15 CONGRESO

PARTIDOS SENADORES DIPUTADOS

AD 28 113
COPEI 14 60

MAS 2 10

OPINA -

MEP -
URD -
PCV -

MIR =

NUEVA ALTERNATIVA -
MOVIMIENTO DE -
INTEGRIDAD NACIONAL
LIGA SOCIALISTA - 1

- - N W W W W

LA CAUSA RADICAL - 1
Fuente: Idem.

Estos resultados pudieron confirmar:

¢ El bipartidismo politico entre AD y COPEI.

« El nuevo intento que hicieron los partidos denominados de izquierda por
confirmarse como fuerzas politicas importantes. Sin embargo, esos partidos
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“se sintieron frustrados y desmoralizados por los malos resultados."?®

Solamente destacé la participacion del MAS, movimiento que desde las
elecciones pasadas comenz6 a perfilarse como la tercera fuerza politica.

+ La derrota de Caldera ante la falta de propuestas concretas para la resolucion
de los problemas econémico-sociales existentes y, como consecuencia, de la
corrupta administracion que le precedia.

Elecciones de 1988.

Al igual que en las elecciones de 1983, las elecciones de 1988 se iniciaron con las
luchas internas en los dos principales partidos del pais.
Por parte de AD, Jaime Lusinchi se pronuncié¢ a favor de la pre-candidatura de
Octavio Lepage vy, en contra de la de Carlos Andrés Pérez. Lusinchi fundamenté su
postura con dos argumentos:
1) el proyecto econémico que Pérez habia anteriormente impuesto, ocasiond graves
desequilibrios econémicos, que condujeron al triunfo electoral del representante del
partido copeyano.
2) Pérez habia tenido que enfrentarse a las acusaciones de corrupcién. Por lo tanto,
no era la figura idénea para representar al partido AD. Sin embargo, el Buré Sindical
del partido lo apoyd.

Por parte de COPEI, se mencionaron como pre-candidatos a Caldera y al
Secretario General del partido, Eduardo Ferndndez. La eleccion interna sometid a
Caldera *a la amargura de una derrota de mas o menos 70 a 30%."%%°
Una vez designado Fernandez como candidato electo de COPEI, emprendié una
campana electoral que, al igual que la del resto de los candidatos, no fue del todo
clara, inclusive fue tachada de incoherente, pues no se pudo identificar claramente el

2% Bethell, Leslie, op.cit. T.16. p. 351.

2 Sonntag, Heinz R., etal. “Del rito democratico a la protesta silenciosa. (Elecciones de 1988 y
1989)", en Liderazgo e Ideologia. Caracas, Publicaciones del Consejo Supremo Electoral, No. 11,
1991, p.263.
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mensaje que se pretendia transmitir. “A veces el discurso era de corte populista y,
otras de corte neoliberal."'®

La falta de un mensaje o propuestas concretas, por parte de los partidos, originé en
el electorado un desinterés por las campanas y hasta por el acto de votar. El

estudioso Heinz R. Sonntag sostiene:

De las 650 000 personas estimadas que iban a votar por primera
vez, a tres semanas del cierre del proceso de inscripcién electoral
solo la habian realizado 90 000. Ello motivé que una buena parte
de los mensajes electorales, fuese dirigido a “convencer” de la
necesidad de participar en las elecciones como unico mecanismo
para decidir sobre quiénes [serian] [los] representantes y, por el
otro a explicitar la importancia que [tenia] el voto para la
continuidad de la democracia y para lograr su profundizacién.?!!

Esos mensajes electorales pudieron ser posibles gracias a la cantidad de dinero
que el Estado otorgé, a través del Consejo Supremo Electoral, para la campaia
publicitaria de todos los partidos o movimientos. Se habla de una cantidad
aproximada de 220 millones de bolivares,?'? de los cuales 180 millones se repartieron
entre AD, COPEI y MAS; en tanto, que los 40 millones restantes se repartieron entre
los partidos que obtuvieron , en las elecciones pasadas, los votos indispensables
para alcanzar el registro con un porcentaje superior al 1%. El estudioso anteriormente
citado manifesté que a diferencia de los comicios pasados:

En estas elecciones participaron 23 candidatos a la Presidencia
de la Republica [once méas que en las elecciones anteriores] y 34
entre partidos politicos y grupos electorales que postularon
candidatos al Congreso y las Camaras Legislativas de los
Estados [sin contar los grupos electorales y partidos politicos
regionales que sumaron aproximadamente 32 adicionales].?"

Los resultados globales de las elecciones se presentaron como lo demuestran los

210 bid. p. 268.

2 i, p. 269.

1 1dem. El bolivar se cotizaba a una tasa de cambio de 48.00 aproximadamente con respecto al
délar.

 Idem.
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Cuadro No.16

ELECCIONES PRESIDENCIALES 1988.

CANDIDATOS VOTOS PORCENTAJES
Carlos Andrés Pérez (AD) 3 868 843 52.9
Eduardo Fernandez 2 955 061 40.3
(COPEI)
Teodoro Petkoff (MAS-MIR) 198 361 2.7
Godofredo Marin (ORA) 63 795 09
Ismenia de Villalba (URD) 61732 0.9
Edmundo Chirinos (MEP- 58 733 0.8
PCV)
Viadimir Gessen (NGD) 28 329 0.4
Andrés Velasquez (LCR) 26 870 0.4
Fuente: Morén, Guillermo, op.cit. p.295.
Cuadro No. 17 Congreso Nacional
PARTIDOS VOTOS % SENADORES |[DIPUTADOS
AD 3115787 43.2 22 97
COPEI 2238 163 311 20 67
MAS-MIR 731179 10.2 3 18
Nueva 238 038 33 1 6
Generacién
Democratica
LCR 118 700 1.7 - 3
MEP 116 284 16 - 2
URD 103 933 14 - 2
Rhona Férmula 1 93 851 1.3 - 2
ORA 22758 1.3 - P
PCV 69 069 0.9 - 1
OPINA 42078 0.6 - 1

Fuente: Ibid. p. 296.
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La votacion indicé, una vez mas, que los partidos AD y COPEI obtuvieron la mayor
cantidad de votos. Tan sélo Carlos Andrés Pérez (AD) y Eduardo Fernandez
(COPEI), sumaron el 93.2% de los votos, dejando un espacio reducido para el resto
de las opciones partidistas. Este hecho se reforzd con el fenémeno denominado
como la “economia del voto”, esto es que, “el elector vota por el candidato que tenga
més probabilidades de ganar, sin tomar en cuenta las lineas programaéticas que
sustentan la ideologia y las practicas de los candidatos y partid&s politicos.”?"

Las novedades que se presentaron en esos comicios electorales fueron dos:

1) por primera vez, en la historia de Venezuela, una mujer se presenté como
candidata a la presidencia, su nombre: Ismenia de Villalba, esposa de J6vito Villalba,
fundador de URD.

2) por primera ocasion, en la era democratica del pals, fue reelegido como presidente
Carlos Andrés Pérez (1989-1994), respaldado por una gran campafa publicitaria que
se esforz6 en destacar la “imagen populista” 2" del candidato.

El 2 de febrero de 1989, Pérez asumi6 la jefatura del gobiemo y, sélo dos
semanas después, el presidente anuncié nuevas medidas de austeridad que
afectarian particularmente a los sectores mas vulnerables de la sociedad. Esas
medidas implicaban, aumentar las tarifas de los servicios publicos y de los
combustibles. A partir de ese momento, se vislumbré el tipo de gobierno que se
ejercerfa. Un gobierno dispuesto a poner en practica los ajustes del FMI, tales como:
congelar los salarios, aumentar los precios y recortar los subsidios.

Como consecuencia, se produjeron saqueos y protestas, que se extendieron a
diversas ciudades del pais. El gobierno procedié a suspender las garantias
constitucionales y, a imponer el toque de queda. La fuerza pablica ocasioné la muerte
“de cuatrocientos a mil caraquefios y preparé el escenario para la intentona de golpe,
dos afios después. El “caracazo” (27 de febrero de 1989), fue un comentario

214 Senntag, Heinz R., op.cit. p.282.
215 Bethell, Leslie, op.cit. T. 16, p. 355.
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contundente sobre el pasado reciente del pais.”*'® El autor Jorge Castafieda sostenia
lo siguiente:

Las revueltas comenzaron a consecuencia de la exasperacion
ante las continuas y frustradas demandas de los sectores pobres
hacia los actores politicos y los sucesivos gobiernos. La
incapacidad de cumplir promesas de distribucién y limitar la
extrema pobreza en el pais més rico de Latinoamérica parecia un
pr?PTIema irresoluble que el sistema politico habla creado para
sl.

Es evidente que esta cita hace alusién a uno de los problemas que presentaba el
sistema politico venezolano: la corrupcién, factor causante de muchos de los males
del pais. Para ilustrar lo anterior, el lider politico Jovito Villalba manifestd su punto de
vista sobre los peligros de seguir fomentando ese problema:

Para mi es claro que las irregularidades fiscales, el
enriquecimiento ilicito de funcionarios, que se [ha venido]
produciendo desde los primeros gobiemnos democraticos,
ccnstzi}yyen un peligro para la propia estabilidad democratica del
pals.

Por su parte, el Ministro Carmelo Lauria expresé lo siguiente:

Venezuela estd mas cerca de una revoiucién extremista, de
derecha o de izquierda, que cualquier otro pais, por culpa de la
corrupcion... Si aqul no hay saneamiento a todos los niveles de la
clase dirigente, corremos el riesgo del trauma revolucionario.?'

El ministro tenfa razén. Facciones disidentes del ejército, dieron dos intentos de
golpes de Estado. Uno, el 4 de febrero de 1992, dirigido por el general Hugo Chavez
y el Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200)*® y, el otro, ocurrido el 27
de noviembre de 1992, dirigido por Hernan Efrain Visconti. Si bien es cierto que

216 Castarieda, Jorge La utopla desarmada. Jnrngas, dilemas y promesa de la izquierda en América

Inn Martiz-Planata 10083 o aarn
I ating, _‘.-l'éxllu\ anouin 10n )

27 Idem.,

21% gilva Michelena, J.A., op.cit. p.134.

% [bid, p.137.

0 Organizacién politico-militar, cuyo nombre revelaba la admiracién que sus integrantes sentian por
Simén Bolivar. El nimero 200, se referia al bicentenario del nacimiento del libertador, celebrado en
1983, fecha en la que el movimiento comenzé a trabajar.
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estos movimientos contrarrevolucionarios fueron fallidos, también es cierto que la
primera sublevacién gand adeptos entre los sectores populares del pals y, Hugo
Chavez no tard6 en convertirse en un héroe nacional.

El problema de la corrupcién, también provocé el malestar en las altas jerarquias
militares. El ex —ministro de defensa, general Martin Garcla Villasmil, expresé:

Las Fuerzas Armadas no podran mantenerse durante mucho
tiempo al margen del caos que vive el pals [...] El problema que
estd planteado en este momento es de desconfianza, pero
desconfianza en los dirigentes politicos, fundamentalmente.
Luego, también serfa necesario sancionar, y usar los elementos
juridicos, contra quienes son responsables por esta situacion,
desde el punto de vista moral.?'

Por votacién unanime, el Senado de Venezuela suspendi6 de la Jefatura del

Estado a Carlos Andrés Pérez para que enfrentara el cargo por peculado y
malversacion de fondos publicos. En tanto, el entonces jefe del Congreso, senador
Octavio Lepage, asumi6 provisionalmente la presidencia.
A los pocos dias de la destitucion, la Corte Suprema de Justicia, recibi6 el
comunicado oficial del Senado en el que se autorizaba el proceso de juicio politico en
contra del presidente Pérez. Ante tal resoluciéon, se nombré como Presidente
Provisional de Venezuela, al historiador Ramén J. Velasquez.

Los hechos ocurridos bajo la administracion de Carlos Andrés Pérez,
particularmente, el “caracazo”, los dos intentos de golpe de Estado y, la destitucién y
encarcelamiento del mismo presidente, mostraron “ la frustracion generalizada [de la
poblacién] con las elites gobernantes [revelando] el alcance de la crisis de legitimidad
de determinadas instituciones politicas.”??

2 | 6pez Portillo T., Felicitas, op.cit. p.115.
22 Mc Coy, Jennifer / Smith, William C. “Desconsolidacion o reequilibrio democrético en Venezuela”,
en Nueva Sociedad, Caracas, No.140, noviembre-diciembre, 1995, p.23.
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Elecciones de 1993.

Para estas elecciones de 1993, el partido COPEI presenté dos novedades. La
primera fue que instauré el sistema de “primarias abiertas” para la nominacién de su
candidato presidencial en abril de 1993, donde todos los venezolanos, no solamente
los militantes de COPEI, tuvieron derecho a votar en esos comicios, los cuales fueron
supervisados por el Consejo Supremo Electoral y, en los cuales, resultd electo
Oswaldo Alvarez Paz. La segunda fue que vio renunciar a su fundador y lider Rafael
Caldera, quien cansado de no recibir apoyo para lanzar su candidatura presidencial,
decidié fundar un movimiento politico denominado “Convergencia Nacional (CN)", con
el que presenté su candidatura, contando con el respaldo de 16 fuerzas, entre las que
se encontraban, el MAS, el PCV, el MEP y otros 13 pequefios partidos.

Los resultados electorales de 1993, para el periodo presidencial de 1994-1999, se
presentaron como lo manifiestan, a continuacién, los cuadros organizados con base
en los datos presentados por la estudiosa Miriam Kornblith.

Cuadro No. 18 ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993.
CANDIDATOS PARTIDO PORCENTAJE
R. Caldera CN 30.45
Claudio Fermin AD 23.59
Oswaldo Alvarez P. COPEI 22.72
Andrés Velasquez Causa Radical 21.94

Fuente: Kornblith, Miriam. “La crisis del sistema politico venezolano”, en Nueva Sociedad. Caracas,
No.134, noviembre-diciembre, 1994, p.155.

Cuadro No. 19 SENADO.
PARTIDO PORCENTAJE
AD 23.94
COPEI 22.83
Causa Radical 21.08
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PARTIDO PORCENTAJE
CN 13.54
MAS 10.81
Fuente: /dem.
Cuadro No.20 DIPUTADOS.
PARTIDO REPRESEINTANTES
AD 51
COPEI 43
Causa Radical 41
MAS 31
CN 20
PCV 1

" Fuente: Idem.

Los resultados de estas elecciones presentaron un cambio en la configuracién
politico-electoral. Los partidos AD y COPEI habian llegado a reunir “més de un
85%%2 del voto presidencial en 1978 y 1988", pero sélo el 46.31% en 1993. Este
porcentaje, aunado al alto nivel de abstencion presentado en estas elecciones
calculado en un 43.8%%*, considerado el mas alto en la era democrética del pais,
sélo confirmaba la pérdida de confianza de la ciudadania hacia la politica y los
partidos tradicionales. En cambio, se mostré la simpatia del electorado hacia Rafael

23 Mc Coy, Jennifer. et.al.,op.cit. p.23.
2 Los porcentajes de abstencién registrados en los comicios electorales, a lo largo de la era

democrética, fueron:

En 1963 doi 2.15%.
En 1973 del 3.48%.
En 1978 del 12.5%.

® 8 & 0 »

e En 1988 del 22%.

En 1983 [sin el dato]

En 1958 se presentt un abstencionismo del 7.85%.

Fuente: Silva Michelena. "El Proceso Electoral...” pp.155-156.

Mc Coy, Jennifer, op.cit. p.23.
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Caldera. Con base en los resultados que arroj6 la encuesta realizada por el abogado
Aristides Torres* de 1974 a 1986 para la evaluacion del ejercicio politico de los
presidentes Rafael Caldera, Carlos Andrés Pérez, Luis Herrera Campins y Jaime
Lusinchi, encontramos que de acuerdo al nivel o factor socio-econdémico, la gente
perteneciente al sector de bajos recursos mantuvo una postura mas critica hacia el
gobierno de Caldera (1969-1974) quien cont6 con el buen criterio de los del sector
medio. Postura y opinién que se mantuvo hasta 1983. En cambio, para 1986, las
personas que evaluaron mejor su gobierno fueron las personas de bajos ingresos y
que no tenfan estudios superiores. Se dice que éste fue el sector de la sociedad que
brindé la mayor parte de los votos para que Caldera volviera a ocupar la presidencia
de la Republica.

Elecciones de 1998.

El triunfo en las elecciones pasadas de un candidato que no fue respaldado por
ninguno de los partidos tradicionales, contribuyé al aumento en el nimero de
organizaciones o movimientos electorales, entre los que se pueden mencionar:

« El Movimiento V Republica (MVR), cuyo origen (1997) se remonta al MBR-200,
el cual tuvo que cambiar su nombre debido a que “en Venezuela los simbolos
patrios no podian ser usados como identificacibn de organizaciones

politicas.”?

« Patria Para Todos (PPT). Surgié en 1997, de una divisién de La Causa Radical
(LCR), cuando el candidato de las elecciones pasadas, Andrés Velasquez,
decidié abandonar la agrupacién. El Consejo Supremo Electoral le permitié
utilizar el nombre y el emblema de dicha agrupacién, sin embargo, al poco
tiempo, algunos miembros se separaron para conformar el PPT de orientacion
popular,

*Aristides Torres . “Evaluaciones de los gobiernos democréticos (Periodos de prosperidad y de crisis)",
en Partido Electoral, Programas de Gobierno, Clases y Politica. No. 7, Caracas, Publicaciones del
Consejo Supremo Electoral, 1989, pp. 167-196.

% Lander / L6pez Maya. * Venezuela. La victoria de Chévez. El Polo Patriético en las elecciones de
1998 ", en Nueva Sociedad. Caracas, No.160, marzo-abril, 1999, p.10.
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e Proyecto Venezuela. Movimiento electoral que respaldé a Henrique Salas
Romer. Hombre que en lugar del elevado perfil de los otros candidatos®?®
“tenia un curriculum.”®’ En 1958, habia sido Secretario juvenil de COPEI en
Carabobo; presidente fundador de la Asociacion de Gobernadores de
Venezuela y, su trabajo en el Congreso era digno de mencién. Sin embargo,
se le consideraba un hombre andnimo y por ello era subestimada su
posibilidad de éxito.

a) Elecciones del 8 de noviembre .

Estos comicios celebrados para la eleccidon de senadores y diputados nacionales,
gobernadores y diputados estatales, se consideraron como “una primera vuelta
presidencial "%

A continuacién presentamos los resultados, los cuales, indicaron el buen
desempefio electoral de las agrupaciones politicas: MAS, MVR y PPT. Agrupaciones

que acordaron candidatos en comun, conformando el Polo Patriético (PP).

Cuadro No. 21 ELECCIONES CONGRESO 1998.

PARTIDO SENADORES DIPUTADOS POR LISTA
Votos Cargos Votos Nominales

PP 1.750.985 18 1.723.352 37 38

-MVR 1.008.693 12 986.131 25 21

-MAS 465.977 5 440.665 8 10

-PPT 171.469 1 171.091 4 3

2% Hugo Chévez, Irene Saez, Luis Alfaro Ucero, por mencionar a los de los partidos u organizaciones
con mayor fuerza electoral.

27 Santodomingo, Roger. La conspiracién 98. Un pacto secreto para llevar a Hugo Chévez al poder.
Primera reimpresién. Caracas, Alfadil Ediciones, 2000, p.66.

2% Lander /L6pez Maya, op.cit. p.14.
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PARTIDO SENADORES DIPUTADOS POR LISTA
Votos Cargos Votos Nominales

-Otros 104.846 0 125.465 0 4
AD 1.246.567 20 1.195.751 33 29
COPEI 620.642 7 593.882 10 17
Proyecto 518.976 3 518.235 6 14
Venezuela

LCR 151.960 1 147.806 0 6
Convergencia| 119.951 2 122.242 2 3
Apertura 123.948 1 76.991 0 3
Otros 488.954 1 486.212 0 9

Fuente: Tabla compuesta con base en datos del articulo de Loépez y Lander. “Triunfos en tiempos de
transicién. Actores de vocacién popular en las elecciones venezolanas de 1998." Citado en Medina,
Medéfilo. El elegido presidente Chavez. Un nuevo sistema politico. Primera reimpresion, Bogot4, Ed.
Aurora, 2001, p.118.

b) Elecciones del 6 de diciembre.

En las diversas encuestas realizadas por las empresas Mercanélisis, Datos y
Datanélisis se perfilaba como triunfador el general Hugo Chavez Frias®® y el Polo
Patriético, conformado ya no sélo por el MAS, por el MVR y PPT, sino que también se
incorporaron algunas de las organizaciones, que en 1993, habian apoyado la
candidatura de Caldera: el MEP, el PCV, Gente Emergente (GE), Solidaridad
Independiente (Sl) y Asociacion Agropecuaria (AA).

Esta situacién preocupé a los partidos AD y COPEI, cuyos respectivos candidatos,
Luis Alfaro Ucero e Irene Saez no recibian el apoyo esperado. El partido AD le pidi6 a
Aifaro su renuncia a ia candidatura, mas éste no acato la decision partidista.

2 En marzo de 1994, Caldera le otorgé el indulto tras ser encarcelado, sin embargo, Chévez exigio
su libertad bajo el proceso de sobreseimiento, es decir, la ficcion juridica de que no hubo delito.
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Por su parte, el COPEI también buscé la renuncia de su candidata, con el objetivo de
que los dos partidos pudieran sumar sus votos y crear un Frente antichavez, sin
embargo, el fin no se pudo concretar.

Faltando poco tiempo para las elecciones, AD y COPEI! decidieron retirarle el
apoyo a sus candidatos, y brindarle sus votos a Salas Rémer de Proyecto Venezuela,
que siendo un candidato independiente, -pues no habia aceptado el respaldo de
ninglin partido u organizacién- habia ido perfilAndose como el dnico y real
contrincante de Hugo Chavez. “[...] los dos Unicos contrinc!antas que tenfan un
verdadero proyecto politico definido, germinado desde muy jévenes y con raices
profundas en determinados sectores sociales...”?

Se dice que, dias antes para que se llevaran a cabo las elecciones, Salas Rémer
acepté el apoyo de los partidos de tradicién, conformandose el Polo Demaocratico.
Ante tal acontecimiento, el candidato tuvo que enfrentar, como consecuencia, la
percepcidn de una inconsistencia en su linea politica, lo que en la opinién de muchos,
le afectd a la hora de los resultados, los cuales se presentan a continuacion.

CUADRO No. 22 ELECCIONES PRESIDENCIALES 1998.
CANDIDATO VOTOS PORCENTAJE
Hugo Chavez Frias 3.673.685 56.20
Enrique Salas Romer 2.613.161 39.97
Irene S&ez Conde 184.568 2.82
Luis Alfaro Ucero 27.586 0.42
Otros 38.304 0.58

Abstencién: 36.24 %

Fuente: Consejo Nacional Electoral, citado en Lander / L6pez Maya, op.cit. p.16.

% gantodomingo, Roger, op.cit. p.58.
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Conclusién.

El tradicional bipartidismo politico, mostrd al electorado la poca voluntad que
tenia por cambiar la situacién socio-econdémica que asolaba a la mayor parte de la
poblacién venezolana. Esto origind la apatia de los venezolanos hacia su
democracia, hecho que se hizo mas evidente en las Ultimas elecciones en las cuales
el porcentaje de abstencion fue cada vez mayor. Particularmente en los comicios de
1993, cuando el electorado dio el primer paso para cambiar el orden politico,
eligiendo como presidente a un candidato que no contaba con el respaldo de ninguno
de los partidos tradicionales. Finalmente, en los comicios de 1998, los ciudadanos
decidieron que el camino hacia la revalorizacién del pais y de ellos mismos, no la
encontrarian ni con AD ni con COPEI.
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CONCLUSIONES GENERALES.

Dos tipos de conclusiones se derivan del andlisis realizado a lo largo de este
trabajo. Las primeras de corte analitico-teérico propiamente, y las segundas con
referencia al plano del desarrollo politico.

Las de corte tedrico, muestran que el discurso de la democracia-cristiana, que
prometié el desarrollo econémico y social de la nacién al servicio del hombre, recurrié
al humanismo como filosofia y cultura para devolverle a la sociedad su sentido
profundo. Sociedad en la que imperaba lo que algunos pensadores catélicos
denominaron “el desorden establecido”, fomentado por los sistemas capitalista y
socialista. Es decir, un sistema social injusto desde el momento en que no
garantizaba a todas las personas la oportunidad de lograr por su trabajo serio y
responsable, la satisfaccion de las necesidades esenciales.

Si bien la democracia-cristiana compartia con la tradicion liberal su fe en la razén
humana y su fidelidad a la libertad del hombre. Con el socialismo coincidia en la
preocupacion por los trabajadores; en el rechazo de la explotacion capitalista; en un
anhelo de igualdad; en un llamado permanente a la justicia social y a una
insatisfaccion con el orden que imperaba, el cual incitaba al cambio de estructuras.
Sin embargo, resultaron evidentes los desacuerdos del socialcristianismo con los dos
sistemas mencionados. La critica que le hacia al liberalismo radicaba en que éste
tendia a recortar incesantemente los derechos sociales. Los hombres gozaban de la
libertad, pero sufrian una desigualdad absoluta.

En cambio, el descontento hacia el socialismo iba dirigido al orden teérico y al orden
politico. Con relacién al primero, la sociedad no era considerada como una
composicién de hombres individuales. No conocia €l valor de lo humano como tal. Al
hombre lo reducia a una categoria historica, la de “clase social”.

En lo que respecta al orden politico, los demécrata-cristianos afirmaban que en la

madida qua a! a0 5
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del totalitarismo y, profundizaria la nocién de derechos del ciudadano frente al
Estado y de éste frente aquél, sélo en este supuesto, la democracia-cristiana podria
pensar en un posible acuerdo politico con él.

151



El pensamiento socialcristiano o demécrata-cristiano propugnaba una sociedad que

no podia ser colectivista ni totalitaria. Sélo era compatible con la doctrina cristiana la
imagen de una sociedad en la que imperara la organizacién o el orden de las
relaciones entre los individuos. Una sociedad humanista en la que se realizara la
fraternidad del hombre como préjimo de los demas hombres a través del deber
moral.

En el plano del desarrollo politico, el COPEI conformé un globierno conjunto con
AD y URD —éste Uitimo por breve tiempo- ante una circunstancia histdrica: la calda
de la dictadura perezjimenista, con la finalidad de consolidar a la democracia
naciente, amenazada por la influencia que el triunfo de Fidel Castro en Cuba habia
ocasionado en algunos sectores comunistas venezolanos, los cuales consideraron la
via insurreccional como el camino mas corto entre oposicion y poder. Por ello la
necesidad de hacer el Pacto Punto Fijo y desarrollar juntos un programa, que no
tenfa un signo ideolégico, sino el de las necesidades nacionales del momento. A
partir de ese acontecimiento, se dio paso a la alternancia politica de los partidos AD y
COPEI.

El COPEI fue considerado, en un principio, un partido con arraigo en las clases
media y alta. Asfi se mostré cuando Rafael Caldera asumié por primera vez la
Presidencia de la RepuUblica (1969-1974) apoyado por intelectuales, y por los
sectores mas importantes del pals, tales como la Iglesia Catélica, fuerzas militares,
industriales y comerciales. Sin embargo, durante la campafa electoral de Luis
Herrera Campins (1978), se propuso la conquista de los sectores populares. Para
ello, COPEI buscd la alianza con los partidos URD, FDP y Opina “Candidatura
Nacional” con la finalidad de captar los votos de ofros estados, ademas de los que
ya tenian asegurados. El resultado fue el esperado, pues con su facilidad de
convocatoria a través de una fuerte vocacion democratica, el partido obtuvo el apoyo
de los sectores obreros v campesinos, hecho que cambié la visién del partido va
considerado pluriclasista. Ademas se confirmaron los estados que mostraron su
inclinacién por el partido, estos fueron Zulia, Tachira, Mérida, Trujillo, Nueva Esparta
y el Territorio Federal Amazonas.
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En la historia politica de COPEI, dos de sus dirigentes ocuparon la presidencia de
la Republica. Sus administraciones fueron diferenciadas entre si por los
acontecimientos que ocurrieron en la década de los setenta y de los ochenta.

En la primera presidencia ocurrida en la década de los setenta, se pudo percibir una
bonanza econémica gracias a que el pals fij6 de manera unilateral los precios del
petréleo y, a que decreté la Ley sobre bienes afectos a reversién en las concesiones
de hidrocarburos. Hechos que determinaron que la participacién del Estado en la
actividad petrolera excediera del 85%.

En tanto, en el segundo periodo presidencial, ocurrido en la década de los ochenta,
decayeron los precios de exportacién del petréleo, mientras el pais continuaba
aumentando su deuda externa mediante la solicitud de préstamos a instituciones
bancarias extranjeras. La interrupcion de dichos préstamos, ocasioné no sélo que el
pals tuviera que cubrir los gastos de sus importaciones, sino que también se viera
obligado a liquidar su deuda externa con los ingresos percibidos de sus
exportaciones, los cuales resultaron insuficientes.

Ante la presién del servicio de la deuda, el gobierno recurrié a la devaluacion del
bolivar origindndose una crisis econémica nunca antes vista en la era democréatica de
la nacién. Estos malestares econémicos produjeron una serie de consecuencias
negativas percibidas por la poblacién, tales como el desempleo, el deterioro del
salario real, el derroche de los recursos y, carencias en general. Dichos problemas
fueron determinantes al momento de evaluar las presidencias que le correspondieron
al partido demdcrata-cristiano. Asf lo indicaron los resultados de las encuestas
recabadas por el Dr. Aristides Torres en un periodo de mas de diez afios.

Las encuestas indicaron una opinién favorable hacia el gobierno de Rafael
Caldera. Para 1983, los jévenes entre 18 y 24 afios (que tenian referencias del
gobierno) y, las personas mayores de 50 afios del sector medio, tuvieron una opinién
positiva. La cual se conservé en el afo de 1986 con la novedad de que las nersonas
sin estudios superiores se unieron a esa evaluacion.

En tanto, la administracién de Herrera Campins fue la que resulté peor evaluada,
pues las opiniones negativas superaron a las positivas. En 1983, todos los grupos
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etarios externaron una opinién desfavorable que fue relativamente menos acentuada
en el grupo de mayor edad, y mas persistente en el grupo de los jévenes adultos —
entre 25 y 34 afios- del sector medio. Para el afio de 1986, las tendencias negativas
no sélo provenian de personas con educacion universitaria, sino que los ciudadanos
con un nivel bajo de ingresos se sumaron a la evaluacién negativa del gobierno. Dato
muy significativo si tenemos presente que dicho quinquenio se caracterizd por el
lema “gobierno para los pobres”. i
|

A diferencia del resto de los partidos existentes en Venezuela, el partido
demdcrata-cristiano fue el Gnico en no sufrir divisiones, mas no estuvo exento de
problemas en su interior. El primer conflicto al que se enfrentd fue el de la
desorganizacién, a través de la cual se manifestd la rivalidad entre los dos hombres
mas sobresalientes y de los cuales ya hicimos mencién. Las intenciones de Caldera
para lanzar, una vez mas, su candidatura para el afio de 1983, se vieron
obstaculizadas cuando Herrera decidié destapar como pre-candidato a otro hombre.
Este episodio dio origen a un serio problema que condujo inclusive al chantaje
politico. La forma como se soluciond esa situacion, con el retiro de uno de los pre-
candidatos, demostré que COPE| mantenia una estructura tradicional de “camarillas”
que actuaban influenciadas por los principales lideres del partido, y no por
diferencias ideolégicas, sino por demostrar quién mantenia la jefatura interna.

El hecho que finalmente evidencid la inestabilidad al interior del partido, sucedi6 en
las elecciones de 1993 cuando COPEI vio renunciar a su fundador Rafael Caldera,
quien cansado de no recibir apoyo para lanzar su candidatura presidencial, fundé un
movimiento politico denominado Convergencia Nacional con el que de nuevo asumié
la presidencia. Este acontecimiento marcd el transito del bipartidismo al
multipartidismo politico.

El sistema bipartidista hasta entonces imperante, habia ocasionado Ila
exasperacién de la ciudadania hacia sus actores politicos v los sucesivos qobiernos,
debido a un elemento que repercutié en los 4mbitos tanto politico, como socio-
econémico del pais. Me refiero a la corrupcién. Problema que propicio €l “caracazo”
de 1989 y los dos movimientos revolucionarios de 1992, los cuales evidenciaron, por
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una parte, el peligro en la estabilidad democratica del pais y, por la ofra, el
descontento popular ante el desequilibrio existente entre justicia y equidad.

La crisis en el pais ya no permitié seguir velando las profundas simetrias que
presentaba la sociedad venezolana. Fue asi, que en los comicios de 1993 los
ciudadanos decidieron cambiar el orden politico. Estos confirmaron que el camino
hacia la revalorizacién del pais y de ellos mismos, no lo encontrarian con ninguno de
los partidos tradicionales. El triunfo del Movimiento Convergencia Nacional de Rafael
Caldera fue determinante.

La posterior eleccion de Hugo Chévez y su Movimiento V Republica, el 6 de
diciembre de 1998, evidencio la derrota del partido socialcristiano el cual, presentd
dificultades para desarrollar las propuestas que tenia previstas. So6lo algunas se
lograron poner en marcha pero sin los resultados esperados, como el de la
educacion, el otorgamiento de viviendas baratas y la regionalizacion. Sélo el principio
de la Integracion Internacional fue el que presenté buenos resultados. A lo largo de
las dos administraciones copeyanas, la preocupacion venezolana se encaminé al
respeto de los derechos humanos, a la no intervencion, al pluralismo politico y, a la
libre autodeterminacién de las naciones, principios al servicio de la paz y de la
solidaridad.

De acuerdo a lo expuesto a lo largo de esta investigacién, puedo concluir que los
escasos resultados de la democracia-cristiana, pueden atribuirsele a dos aspectos.

El primero, a la distancia que hubo entre discurso y practica. Lo que no permitié
que se realizara un cambio determinante en las relaciones econémico-sociales
fundamentales de la sociedad.

El segundo, a la tenaz oposiciéon del Congreso dominado por el partido Accion
Democratica. Esto obligé a los demécrata-cristianos a realizar un pacto con el partido
socialdemaécrata, que se dice, lo imposibilité de llevar al terreno de las realizaciones
sus propias propuestas.
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