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INTRODUCCIO N

Ante la realidad que se vive en el dmbito juridico en nuestra nacidn,
especificamente respecto del abuso indiscriminado del juicio del amparo, no
fue nada ficil elegir el objeto de la presente investigacién, a través de la cual
se hace un Ilamado a nuestros legisladores para que se reglamente
debidamente tanto en la Ley de Amparo como en el Cédigo Representativo
Federal, acciones que vayan en contra del quejoso o de quien promueve en
su nombre, los que al promover el Juicio de Garantias, lo hacen afirmando
hechos falsos u omitiendo los que les consta, con la tnica finalidad de

retrasar el procedimiento o de eludir cualquier responsabilidad juridica.

En el presente trabajo analizaremos la responsabilidad del quejoso en el
Juicio de Amparo indirecto en materia administrativa, asi como el contenido
del articulo 211 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, al mismo tiempo que se propone una reforma al articulo
247 del Coédigo Penal Federal, toda vez de que el vigente es omiso por
cuanto hace a la conducta dolosa realizada por el quejoso o de quien
promueve la demanda de garantias fundada en hechos falsos u omitiendo los

que les constan.




Durante la elaboracién de la tesis se realizé una minuciosa investigacion
de los antecedentes legislativos y doctrinarios sobre el tema en comento,
encontrdndonos con que los tratadistas de la materia al referirse al tema en
estudio, lo abordan de manera somera, por lo que aspiro que ante la ausencia
de un estudio especifico como el que hoy nos toca, la elaboracién de Ia
presente investigacion llegue a hacer eco, pues en ella se proponen cambios y
reformas especificas a los articulos tanto de la ley de Amparo como del
Cédigo Penal Federal.

Para una mejor comprension del tema en estudio, el presente trabajo se
ha dividido en dos partes a decir, la primera que comprende del primer
capitulo, en el que de un modo insustancial nos referiremos a los
antecedentes historicos del Juicio de Amparo; hasta el quinto en el que se
estudia la suspensién del acto reclamado desde su concepto, estudiando su
naturaleza hasta llegar a las diversas clases de suspension que reconoce la ley
de la materia, no pasando por alto que es precisamente la medida cautelar el

alma del juicio constitucional, es decir, 1a que mantiene viva el mismo.

Fue necesario el andlisis del concepto y naturaleza juridica del juicio de
amparo; asf como la procedencia del Juicio de Amparo indirecto, es decir los
presupuestos procesales del mismo mediante los cuales a todo individuo
previa violacién a sus garantias, le nace el derecho a promoverlo y
continuarlo hasta su resolucién, y por otro lado la obligacién del érgano
jurisdiccional de admitir la demanda y tramitarla en sus términos hasta la
sentencia y cumplimiento respectivo.

En el capitulo IV se hace un estudio detallado de las partes que
intervienen en todo Juicio de Amparo pormenorizando cada una de ellas.

En la segunda parte, del presente trabajo se analiza desde diferentes

opticas el numeral 211 de la Ley de Amparo, proponiéndose reformas al




mismo y, por otro lado se aporta un proyecto de reforma al diverso 247 del
Codigo Penal Federal.

Se estima que es de suma importancia hacer una revisiéon a los articulos
anteriormente citados para dar mayor certidumbre juridica y el grado que
merece el Juicio de Amparo por ser este, el titimo medio de defensa que
tienen las partes en toda controversia judicial.

Siendo la presente obra de un tema tan complejo, la misma puede
contener criterios discutibles, empero la intencién del presente trabajo lleva
en si mismo la esperanza de que sea util para los conocedores de la materia,
legisladores, quejosos, postulantes y amantes del derecho; los que deberdn de
asimilar su responsabilidad dentro de los meritos que contiene nuestro Juicio
Constitucional.




CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

Es dificil y comprometedor sefialar con precision los antecedentes de la
historia de la Institucién mds importante de nuestro sistema judicial, como lo
es el amparo mexicano. Efectivamente dicha tarea se ve mds complicada
cuando pretendemos dar una exposicién sintética y sustancial sobre el tema,
ya que se ha escrito tanto por tratadistas y comentaristas del Juicio
Constitucional Mexicano, que resulta imposible incluir lo que bien puede

faltar, en el presente trabajo.

No siendo la finalidad de la presente obra realizar una exposicion
exhaustiva y paso a paso a través de la historia y de las diversas etapas por las
que ha pasado nuestra Constitucién, remitiéndonos, por tanto, a un somero
desarrollo cronolégico en cuanto a la época y reseflas histéricas mds

sobresalientes.

En tales condiciones iniciaremos con la /intercessio romana, pasando por
la justicia de Aragdn asi como el habeas corpus anglosajon llegando al



antecedente novo hispano, y la declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano de 1789 en Francia, fuentes que influyeron de alguna manera a
los creadores del amparo en México; seguimos con la ideologia y herencia de
Don Manuel Crescencio Rejon, asi como la de /gnacio M. Vallarta y Don
Emilio Rabaza, y las aportaciones de Don Mariano Otero.

En tales condiciones a continuacién daremos inicio a los antecedentes

romanos.

1.1 ROMA

En Roma se hablaba del individuo mediante el Civis Romanus que tenia
como elementos de su personalidad juridica el Estatus Libertatis, empero
dicha libertad se referia exclusivamente a las relaciones civiles y politicas de
los ciudadanos no reconociendo derecho alguno por el orden juridico.

En si el Estatus Libertatis, mds que libertad del ciudadano romano era
la calidad o condicién que se oponia al servus, es decir, la autoridad de
actuar y comportarse por mutuo proplo. Los tratadistas han sostenido que en
sintesis hablar de libertad en el Régimen Romano era referirse a un grupo
determinado de personas con ciertas categorfas, tal es el caso del parer-
familias, el que gozaba de poder amplio y bastante tanto sobre los integrantes
de su familia como de sus esclavos.

En el mismo orden de ideas, si bien es cierto que en roma el fomo liber
gozaba de ciertos derechos tales como el de votar y ser votado, asi como el
derecho a intervenir en la vida publica integrado a través de los érganos de

autoridad y desarrollando su funcionamiento en las mismas.

Es importante resaltar que no obstante ello, la libertad del hombre

como tal, conceptuada esta como un derecho publico individual inherente a la



personalidad humana, oponible al estado en sus diversas manifestaciones y

derivaciones era desconocido en Roma.

Ya que se disfrutaba el Estatus Libertatis, se gozaba por el ciudadano
romano como un hecho sin consagraciéon juridica alguna respetable vy
respetada Unicamente tanto en las relaciones de derecho privado como en las
facultades de indole politico.

Fue el jurisconsulto Cicerén, tal y como lo cita Burgoa en su obra “E/
Juicio de Amparo”, quien reconocié aunque de manera tdcita la existencia de
derechos propios de la persona humana superiores al ordenamiento estatal, el
cual carecia de validez en cuanto vulnerara las normas relativas a la naturaleza
.del hombre, y sostenia que:

“Como no hay nada que sea mefor que la razdn, y como esta existe en
el hombre y en la divinidad, hay entre ambos una primera sociedad fundada
en la razén. Pero entre quienes es comiin la facultad de la razén, o es
también la recta razén, y como esta es la Ley, hemos de considerarnos los
hombres asociados con los dioses por la ley. Mas entre quienes hay
comunidad de ley, hay también comunidad de derecho y aquellos, entre
guienes estas cosas (Ley y Derecho) son comunes, han de considerarse como

la misma ciudad”.’'

Como es conocido, la historia de Roma estd comprendida en tres
periodos a decir: La Mondrquica, La Republicana y /a de los Emperadores,

siendo en cada una de ellas que la Organizacién Politica Romana era diversa
asi como por cuanto hace a las relaciones entre los diferentes poderes que
comprendian la funcidn o actividad del Estado.

L Burgoa, lgnacio: El juicio de amparo, Ed. Porria. 8% edicién. México 1971. Pagina 44
in.fine.45.




Epoca Mondrquica: En esta etapa de la historia de Roma se dio
un verdadero equilibrio entre los
principales organos de autoridad del
Estado respecto de las tres actividades o

Poderes Estatales.

Epoca Republicana: En esta época encontramos que la funcidén
Legislativa la ejercitaba el pueblo, el que
era integrado por Patricios, el senadoy
los plebeyos, quienes para ese entonces
tenian pleno goce de sus derechos
Las
Leyes votadas por el pueblo y su
Iniciativa
incumbia al senado; pero si afectaban o
podian afectar a la plebe, se sometia a Ia
consideracién de los plebiscitos, es decir
a la Asamblea de los plebeyos. El Poder

Ejecutivo correspondia al senado, el que

designaba a los Magistrados para que en

su nombre los representara,
sobresaliendo entre dichos funcionarios

Los Consules; por cuanto hace a la

funcién judicial, Esta era ejercida por

El pueblo, los Plebeyos y el Pretor.

Una de las mds importantes aportaciones que hizo Roma al mundo fue

el equilibrio entre los poderes del Estado a través de la creacién de los

Tribunos de la plebe quienes no obstante carecer de facultades de gobierno
administrativo y jurisdiccional, su actividad sé hacia consistir mediante el veto

a oponerse a los actos de los Cénsules y demds magistrados e incluso, a los



del Senado cuando dichos actos eran contrarios o lesivos a los intereses y
derechos de la plebe; utilizando la /ntercessio como medio por virtud del
cual, los tribunos desplegaban sus facultades vetatorias mediante las cuales
impedian o paralizaban los efectos o su ejecucién, cabe hacer notar que la
finalidad no era la de anular o invalidar el acto lesivo. El poder que
ostentaban los tribunos se fincaba en los plebiscitos a los que podian convocar
para enjuiciar las leyes y demds actos de autoridad, incluyendo en ellas las
resoluciones judiciales que perjudicaran los derechos e intereses de los
plebeyos.

Teodoro Mommsen, en su Compendio de Derecho Piblico romano al
respecto de la /ntercessio sostiene:

“Sobre todo en la J/ntercesion tribunicla se ve bien marcada Ila

tendencia de prevenir por este medio los abusos de poder de los funcionarios

publicos, supuesto que al ciudadano oprimido o perjudicado por un mandato
de los magistrados; se le concedia el derecho a reclamar (Appelatio) auxilio

(Auxilium)”.?

Epoca Imperial: En esta época desaparece el equilibrio
que distinguié la anterior etapa romana
del equilibrio entre los poderes del
Estado Romano, para recaer en una sola
persona, El Emperador (Cesar) quien en

suma representaba todo el poder

- Mommsen, Teodoro: Compendio de Derecho Puablico Romano, citado por Rodolfo Batiza
en su articulo “Un pretendido antecedente remoto del Amparo”, Publicado en el No. 4 de
la Revista Mexicana de Derecho Pablico. Pdgina 173.
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existente en Roma, aun y cuando el senado
subsisti6 fue sometido a la voluntad

Imperial. Del Cesar emanaban las leyes,

y la aplicacién de la justicia o en su caso

esta era aplicada por las personas que el

elegia a su libre albedrio, a quienes se les

conocidé como pretores.

A continuacién nos referiremos al interdicto “De Homine Libero
Exhibendo”, consignado en /a Ley [ libro 43, titulo 29, del Digesto: Accién
civil establecida por un edicto del Pretor a peticién de un ciudadano dirigida
a otro, contra el secuestro de persona hecho por particulares, no siendo una
medida de control contra las arbitrariedades o excesos de la autoridad del
Estado, evitando asi que un particular pueda sin sancién alguna privar de la
libertad a un hombre libre, dnico titular en Roma de Ila accién

correspondiente.

1.2 INGLATERRA

El origen de los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucién Federal, lo
encontramos en el numeral 46 de la Charta Magna Inglesa, la que fue
firmada por el Rey Juan Sin Tierra a principlos del siglo X/I/l, documento
politico base de los derechos y libertades en Inglaterra, el cual contiene en
sintesis una verdadera garantia de legalidad, pues establecia que:

“Ningtn hombre libre podria ser arrestado, expulsado, o privado de sus
propiedades sino mediante juicio de sus pares y por Ia Ley de la Tierra”.

11



En efecto en dicho precepto se establece que ningin hombre libre
podria ser privado de su libertad y posesiones sino por acuerdo de la ley de la
tierra implicaba la observancia de la garantia de legalidad. En el sentido de

que dicha afectaciéon, solo podria ejecutarse mediante una causa juridica
permitida por el derecho. Pero, ademds, se requeria que tal privacién a los
derechos de libertad y propiedad individuales se realizaran no solo de
conformidad con la Lex Térrae (ley de /a Tierra), sino mediante juicio de los
érganos jurisdiccionales instalados con anterioridad al hecho de que se
tratase.

Por otra parte en /679 el procedimiento que permitia a Los Jueces
examinar las ordenes de aprehensién ejecutadas y la calificacién de la
legalidad de sus causas, alcanzé el grado de Ley denomindndose Writ of
Habeas Corpus, el cual a diferencia de la Charta Magna no solo contiene la
declaracién de Derechos, sino a mds es un derecho garantizado, que se
traduce en un procedimiento mediante el cual pueden hacerse efectivas las
Garantias Individuales, en relacién con la libertad personal contra las
autoridades que la vulneren. No obstante ello el Writ of Habeas Corpus

solamente procede cuando se ve afectada la libertad fisica de un individuo y

no contra el acto o mandamiento de autoridad alguna.

1.3 FRANCIA

Como fruto de los diversos hechos histéricos acaecidos en Francia, fue
el 26 de agosto de 1789 cuando se formula y proclama la mundialmente
conocida “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, en
cuyos articulos 1°, 2°, 3° 4°, 6° 7° 8° 9° 10° 11° y 12°

respectivamente establecen:
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Artlculo 1° - Los hombres nacen y permanecen libres e [guales en derechos.
Las distinciones sociales sdlo pueden fundarse en [a utilidad comun.

Articulo 2 - La finalidad de toda asociacidn polftica es Ja conservacidn de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Tales derechos son Ia
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresidn.

Artlculo 3 - El principio de toda soberania reside esenclalmente en la Nacidn.
Ningiin cuerpo, ningun individuo, pueden ejercer una autoridad que no emane
expresamente de elfa.

Articulo 4 - La libertad consiste en poder hacer todo aquello que no perjudique
a otro: por eso, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene
otros limites que los que garantizan a los demds miembros de [a socledad el
goce de estos mismos derechos. Tales limites sélo pueden ser determinados por
Ia ley.

Articulo 6 - La ley es [a expresidn de la voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen derecho a contribuir a su elaboracion, personalmente o por medio de sus
representantes. Debe ser la misma para todos, ya sea que protefa o que
sancione. Como todos los ciudadanos son iguales ante ells, todos son
fgualmente admisibles en toda dignidad, cargo o empleo piiblicos, segin sus
capacidades y sin otra distincidn que la de sus virtudes y sus talentos.

Artlculo 7 - Ningtin hombre puede ser acusado, arrestado o detenido, como no
sea en los casos determinados por 12 ley y con arreglo a las formas que ésta ha
prescrito. Quienes solfciten, cursen, ejecuten o hagan efecutar Ordenes
arbitrarfas deberdn ser castigados; pero rtodo ciudadano convocado o
aprehendido en virtud de la ley debe obedecer de inmediato; es culpable si
opone resistencia.

Articulo 8 - La ley sdlo debe establecer penas estricta y evidentemente
necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida y
promulgada con anterioridad al delito, y aplicada legalmente.

Articulo 9 - Puesto que todo hombre se presume inocente mientras no sea
declarado culpable, si se juzga indispensable detenerio, todo rigor que no sea
necesario para apoderarse de su persona debe ser severamente reprimido por la
ley.

Artlculo 10 - Nadie debe ser incomodado por sus opiniones, inclusive
religiosas, a condicidn de que su manifestacion no perturbe el orden publico
establecido por 12 fey.

Artfculo 11 - La libre comunicacidn de pensamientos y de opiniones es uno de
los derechos mds preciosos del hombre; en consecuencia, todo cludadano

puede hablar, escribir e imprimir libremente, a trueque de responder del abuso
de esta libertad en los casos determinados por /a ley.

Artlculo 12 - La garantia de los derechos del hombre y del cludadano necesita
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de una fuerza publica; por lo tanto, esta fuerza ha sido instituida en beneficio
de todos, y no para el provecho particular de aquéllas a gquienes ha sido
encomendada.

La proclama de la declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano de 1789, fue en la que se inspirdé el legislador en que el México
juridico independiente, asumiéndo los principios individualistas y liberales en
el ordenamiento fundamental de la constitucién de 7857, la que consagré
una seccién especial en sus primeros 28 articulos a los derechos del hombre.
En esta Ley fundamental, localizamos el tnico procedimiento efectivo en el
que se garantizan los derechos del hombre imponiéndonos al respeto de Ila

autoridad mediante el amparo.

No podemos dejar de pasar por alto el recurso de casacién francés que
no es otra cosa sino el medio, por el cual se ataca la ilegal de las sentencias
definitivas de dltimo grado pronunciadas en juicios civiles y penales. El
tribunal que conoce de tal recurso lo es el mdximo 6rgano judicial de Francia
“Corte de Casacidn”.

El recurso en cita tiene como finalidad anular los fallos definitivos
civiles o penales o por errores /n Judicando e In Procedendo. De ahi que la
Corte de Casacién no sea un drgano de revisiéon definitiva de los fallos que

conoce toda vez de que no aborda las cuestiones de hecho que estos

14



contengan. Por ello al decretarse la anulacién de la sentencia que se impugna
por esa via, las cuestiones en controversia vuelven a someterse, por Re-envio
al tribunal que determine la misma corte, debiéndose estudiar los puntos
resueltos en la decision de tal tribunal nuevamente.

De lo narrado hasta este momento vemos claramente que existe cierta
semejanza entre el recurso en estudio y nwestro amparo directo en materia
civil y penal.

1.4 ESPANA

Espaiia al igual que las grandes naciones europeas, en su tiempo vivio
en su historia juridica un largo periodo de acomodamiento y adaptacién entre
los diversos pueblos que habitaron su territorio, asi pues, durante la época
visigoda fue indudable la aplicacién del Fuero Juzgo o denominado
también Libro de los Jueces o Cddigo de los Visigodos.

El Fuero Juzgo era un ordenamiento normativo compuesto de
disposiciones relativas a diversas materias, tanto de derecho publico como de
derecho privado.

Otro antecedente de gran importancia lo era el Fuero Viejo de Castilla,
el que contenia diversos fueros y disposiciones el cual se componia de cinco
libros y fue publicado en 7356.

Una de las legislaciones que mayor Influencia tuvo en la unidad del
derecho espaifiol lo fue las siete partidas del rey A/fonso X.

En 7505 por o6rdenes de Fernando el Catdlico, se publicaron las

llamadas Leyes del Toro, obedeciendo su nombre a que se expidieron por las
cortes celebradas en la Villa de Toro.

15



En 7567, bajo el reinado de Felipe I/ se publicé el Céddigo que se
conoce con el nombre de recopilacion de las /eyes de Espania. Fue asi, que
hasta 1805 estuvieron vigentes dichas leyes, y fue entonces promulgado en su
lugar bajo el reinado de Carlos IV la Novisima recopilacion de Leyes de
Espania, compuesta de cinco tomos.

Ilgnacio Burgoa en su obra el juicio de amparo hace referencia a que
uno de los fueros de mayor significacion para la antecedencia hispdnica de
nuestras garantias es indudablemente el denominado Privilegio General que
bajo el reinado de Pedro 1ll en /348 expidié en Aragén, documento que
contenfa diversos derechos fundamentales a favor del gobernado oponibles a
las arbitrariedades del poder pitblico en lo que se refiere a la libertad
personal.

El respeto a la seguridad juridica que establecia dicho fuero, se hacia
respetar a través de distintos medios procesales que en dicho ordenamiento se
establecian a los que se les conoce como: Procesos Forales, los que eran

aplicables para los casos en que alguno hublera sido preso sin hallarse en
flagrante delito, o sin instancia de parte legitima, o contra ley o fuero o si a
los tres dias de la prisién no se le comunicaba la demanda, por mis que
pesase sobre el acusacion o sentencia capital, debia ser puesto en libertad por
espacio de veinticuatro horas, en virtud de lo que se llamaba La V/ia
Privilegiada.

Ademds, de este proceso encontramos el de jurisfirma, aprehension y
de inventario, de tal manera que con esos cuatro procesos, tanto las personas
como los bienes de los aragoneses se encontraban garantizados contra Ila

violencia.
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En tales condiciones, es en el Reino de Aragén donde en forma
efectiva y contundente encontramos el cuerpo de normas que consigna ciertos
derechos del individuo frente a la autoridad, los que por andloga concepcién
a las garantias individuales limitan al poder publico a favor del gobernado.

En su calidad de mdxima representante del Poder Judicial en Aragon, El
Justicia podia repasar toda «clase de expedientes y de procesos
independientemente del estado, en que se encontraba su tramitacién,
examinando si estos se ajustaban o no con lo establecido en los fueros y leyes,
sus atribuciones juridicas del Justiciazgo eran tan amplias que se asemejaban a
las del soberano; ya que ni las cortes ni el rey podian intervenir en sus
determinaciones, pues podia castigar el Incumplimiento de sus mandatos,
convocando y reuniendo incluso las fuerzas del reino, era en suma firme
sostén de los fueros y constituciones del mismo, que en materia de an su
expresion en los cuatro Procesos Forales antes citados.

El Justicia “amparaba” a los peticionarios, puesto que tal era la palabra
que se usaba en las resoluciones y cuya tramitacién era una de las
preeminencias del Justiciazgo de Aragén y sus Oficlales, sin que la autoridad
repito, de la Corona pudiera inmiscuirse, ya que en la realidad, el
pensamiento directriz que presidié en la institucion de los referidos procesos
forales fue la defensa de los derechos individuales frente a los abusos y
extorsiones del Poder, bien fuera este encargo por los jueces reales o bien por
los representantes de la potestad seiorial.

1.5. MEXICO

Respecto de la organizacién politica administrativa y judicial en la época prehispdnica
en México, de acuerdo a los historiadores es una labor complicada y dificil debido a la falta de

derecho escrito, de ahi que lo poco que conocemos, encuentra su fundamento en
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traducciones de cddices usos y costumbres de los pueblos prehispdnicos que habitaron en
nuestro territorio.

Es poco el material que tenemos al alcance para la investigacién respecto a este tema,
de ahi que recurrimos a la investigacién realizada por /gnacio Romerovargas Iturbide quien
sostiene haber descubierto en la organizacién juridico politica de los pueblos del Andhuac un
antecedente del amparo a través del funcionamiento de un tribunal llamado "de principales "
o sea, de "tecuhtlis y gobernantes” , al afirmar que éste "tenfa aslento en la sala de Tecpan
denominada Tecpicalli, casa de seifor y de los Pillis (Consejo de guerra), donde el altépet/
asistido de los principales guerreros y gobemantes, de los pillis, recibia quejas e impartia
justicia sobre guerreros y gobemantes de los Pillis, juzgando con extrema severidad y de
acuerdo con las normas y costumbres de la nacidn, verdadero tribunal de amparo contra actos

de los funcionarios, de la real eficacia entre los indigenas. "*

Una vez que hemos tocado ain de manera somera los antecedentes
histdéricos del juicio constitucional, asi como su evolucién a través del tiempo,
es menester y aspecto de suma importancia, tocar el tema del origen nacional
del Juicio de Amparo. Para ello es necesario precisar, sin pasar por alto que
en el llamado Recurso de la Epoca Colonial haya influido de manera directa
en el curso de la historia juridica en México especificamente del Juicio de
Amparo, lo que es cierto que dejo honda huella en los usos y costumbres de
la Nueva Espaiia.

Una vez consumada la conquista de México e iniciarse la colonizacién
de su territorio, la norma juridica espafiola encontré en el nuevo continente
un conjunto de hechos y costumbres jurfdicas autdctonas, las que se vieron
consolidadas por las disposiciones del Virrey y posteriormente por la

recopilaciéon de Leyes de Indias de 1681, mediante tales leyes se observa el

% Romerovargas, Iturbide Ignacio: Organizacién politica de los pueblos de Anahuac. México
1957. Pig. 306.
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lineamiento tendiente a proteger a la poblacién indigena contra abusos y
arbitrariedades de los espafoles, criollos y mestizos.

Dicha Ley era un régimen juridico-politico en el que la autoridad
suprema de Rey descansaba sobre el principio del origen divino, de Ila
investidura soberana de los monarcas, cuerpo legal regulador de normas de
derecho publico y de derecho privado.

Con el mismo cardcter juridico y las funciones propias de las audiencias

en el recurso de la época colonial, aparecen los llamados recursos de fuerza,

que era la reclamacién de la persona que se sentia  injustamente
agraviada por algan

Juez eclesidstico, hacia valer ante el tribunal secular, implorando su amparo y

proteccién, para que la autoridad civil dispusiera que la eclesidstica “alzara /a
fuerza o violencia”, que hacia al agraviado; en tales casos las audiencias se
limitaban a resolver si se habia dado fuerza o no en el hecho que reclamaban.

Por tGltimo citaremos otra de las instituciones juridicas coloniales que
Influyeron en el nacimiento de nuestro Juwicio de Amparo y que lo es el

Recurso por Infusticia Notoria que era el recurso que tenia lugar cuando se

violaban de un modo manifiesto en el proceso, las formas sustanciales del
juicio en la ultima instancia o por ser el fallo dado en esta contra ley expresa,
era procedente el anterior recurso contra las ejecutorias de las Reales
Audiencias y del Tribunal Especial de Guerra y Marina, cuando en las
instancias de vista o vrevista, se hubieren infringido las Leyes del
Enjuiciamiento en los casos siguientes:
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1°. Por defecto del emplazamiento en tiempo y forma de
los que debieran ser citados al juicio.

2° Por falta de  personalidad o poder

suficiente de los litigantes para comparecer en
el juicio.

J° Por defecto de citacidn para prueba o definitiva, y
para toda dilfgencia probatoria.

4° Por no haberse recibido el pleito a prueba,
debiéndose recibir, o no haberse permitido a
las partes hacer la prueba que les convenfa, siendo
conducente y admisible.

5°, Por no haberse notificado el auto de prueba
o la sentencia en tiempo y forma.

6° Cuando se denegare la siplica, sin embargo
de ser conforme a derecho.

7% Por incompetencia de jurisdiccidn.

El tribunal competente para conocer del recurso de Injusticia notoria,
era el Consejo de Indias, y no habia lugar a promoverlo, en las causas
criminales, ni en los pleitos posesorios y ejecutivos.

El recurso de nulidad debia interponerse en el Tribunal Superior dentro
de los diez dias siguientes al de la notificacidon de la sentencia. A la admisién
del recurso procedia por parte del que la interponia él depédsito de diez mil

reales. En lugar del depdsito podia admitirsele fianza suficiente pero en doble
cantidad.

Interpuesto el recurso se admitiria sin mds trdmites por el tribunal A
Quo y remitirse al supremo en todo o la parte de los autos que estimare
conducente, previa citacién a los interesados para que compareciera a usar su
derecho. El consejo debia pronunciar sentencia dentro de los quince dias

siguientes al de la vista y contra ella no procedia ninglin recurso.
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Resulta por demds necesario hacer hincapié en la semejanza que tiene
nuestro sistema procesal del Juicio de Amparo en los antecedentes a que nos
hemos referido en parrafos anteriores.

Corresponde ahora dirigir nuestra atencién y estudio, hacia los diversos
regimenes constitucionales y legales por los que ha pasado México,
especificamente lo que concierne al Juicio de amparo.

1.5.1 Constitucion de Apatzingan 1814.

Dicha Constitucién es el primer documento politico Constitucional del México
Independiente, conocido también como “Decreto Constitucional para la libertad de la
América Mexicana” documento constitucional de octubre de 1814 y recibe el nombre de
Constitucion de Apatzingan debido a que en dicho lugar se expidié principalmente por José
Maria Morelos y Pavon, documento que nunca entro en vigor y que contiene un capitulo

dedicado a ciertas Garantias Individuales, empero no obstante ello carece de los derechos
propios del hombre.

En su articulo 24 que textualmente dice:

Articulo 24. “La felicidad del pueblo y de cada uno de Jlos
ciludadanos, consiste en el goce de /la [gualdad, seguridad,
propiedad y libertad. La integra conservacién de estos derechos
es el objeto de la institucidn de los gobiernos y el unico fin de
las asociaciones polfticas.

Asimismo, prevé los extremos de leyes que van en contra de la constitucion,
estableciendo en su articulo 128 el remedio contra la actividad, que dice:

Articulo 128. “Cualquiera de aquellas corporaciones (E/
supremo gobierno y el supremo tribunal de justicia) tendrd
facultad para representar contra la ley. Pero ha de ser dentro del
término perentorio de veinte dfas; y no verificdndolo en este
tiempo, procederd el supremo gobierno a la promulgacién previo

21




aviso que oportunamente le comunicara al congreso.

Dicho precepto establecia el derecho de impugnar la ley, es decir, la facultad
concedida al poder ejecutivo y al judicial la concesién del veto. Sefalando él termino para tal
accién, con la intencién de anularia mediante el procedimiento que seiialaba en él articulo
129.

En esta cita podemos ver de manera clara que los derechos del hombre o garantias
individuales son insuperables por el poder piblico, el que deberd de respetarios en toda su
integridad, lo que denota de manera clara la influencia y principios juridicos de La Revolucion
Francesay del pensamiento de Juan Jacobo Rosseau.

"No obstante, que la Constitucion de Apatzingdn contiene los derechos del hombre
declarados en algunos de sus preceptos integrantes de un capitulo destinado a su consagracién,
no brinda, por el contrario, al individuo, ningtin medio juridico de hacerlos respetar, evitando
sus posibles violaciones o reparando las mismas en caso de que ya hubiesen ocurrido. En tal
virtud, no podemos encontrar en este cuerpo de leyes un antecedente histérico de nuestro
juicio de amparo, el cual, como veremos oportunamente, tiene como principal finalidad la
proteccion, en forma preventiva o de reparacién, de las garantias individuales. La omisién del
medio de control de éstas en que incurrieron los autores de la Constitucion de Apatzingdn, tal
vez se haya debido a dos causas, principalmente, a saber:

1) Al desconocimiento de las instituciones juridicas semejantes y;

2) A la creencia que sustentaban todos o casi todos los jurisconsultos y hombres de
Estado de aquella época, en el sentido de estimar que la sola insercién de los derechos
del hombre en cuerpos legales dotados de supremacia, era suficiente para provocar su
respeto por parte de las autoridades, concepcién que la realidad se encargdé de
desmentir palpablemente".
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1.5.2 Constitucion de 1824.

El legislador de 1824, en momento alguno estableci6 en dicho ordenamiento
Constitucional declaracion alguna de las Garantias Individuales tinicamente encontramos en el
cuerpo de esta algunos derechos del individuo frente al Estado respecto de la materia penal,
no obstante que en su articulo 152, estableciera una garantia de legalidad.

La idea primordial de los Constituyentes fue la de organizar politicamente a México,
entre los que destaca la presencia de Manuel Crescencio Rejon, quien toma parte
principalisima en la redaccién primero del acta y después de la Constitucién en comento;
asimismo dentro de las Gltimas discusiones, sobresale la del 79 de enero de 1824 en que
emite voto particular abogando por que la integracién del poder ejecutivo fuera depositado en
tres individuos, cada uno de los cuales seria renovado anualmente. De ahi, que paso a segundo
plano el tema de los derechos del hombre o que conocemos como Garantias Individuales.

En tal virtud, es notorio el hecho de que los constituyentes se preocuparon por la
supremacia del pacto federal y el control jurisdiccional de las leyes y actos de las autoridades
sobre el resto de las constituciones estatales, por lo que plasmo en los articulos 137, fraccién
V, inciso &° in-fine, en el que se faculta a la suprema corte de justicia por parte del congreso
constituyente a conocer “de /as infracclones de la Constitucion y leyes generales segiin se
prevenga por la ley”.

De acuerdo con ambos articulos, correspondia a la suprema corte de justicia el
conocimiento de las infracciones a la constitucién y leyes generales, correspondiendo al
sistema de control de defensa de la constitucionalidad a un drgano jurisdiccional; por ello
como lo ha sido estudiado por diferentes tratadistas se concluye que la ley reglamentaria que
preveia el diverso 138 nunca fue expedida, por tanto, y para poder hacer efectivos los escasos
derechos individuales ptiblicos, no hubo ninguna defensa que no haya sido la responsabilidad
de los funcionarios piiblicos, por tal motivo quedo un vacio contra las leyes infractoras de la
Constitucion.
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Por Gltimo en este apartado habremos de observar la notoria intervencion de
Crescencio Refon quien en el acta de seccién del 25 de agosto del mismo afio, redacto en el
articulo 140 de la Constitucion.

Ninguna autoridad podrd librar orden para el registro de las
casas, papeles, y otros efectos de los habitantes de la repiblica,
sino es en los casos expresamente dispuestos por la ley y en Jla
forma que esta determine.

Como podemos ver de la simple lectura, tal ordenamiento es el origen del actual
articulo 16 Constitucional.
1.5.3 Constitucion Federal de 1836.

En esta Constitucion cambia radicalmente el régimen federativo por el centralista,
mediante las siete leyes constitucionales rigiendo en el pais por seis afios, la caracteristica
primordial de este cuerpo normativo, lo es la creacién de un supremo poder conservador,
dicho supremo poder estaba integrado por cinco miembros, poseia superioridad respecto del
poder judiclal, del efecutivo y atin del legislativo, estando autorizado para suspender a la alta
corte de justicia asi como para declarar la incapacidad fisica y moral del presidente de la
republica y para suspender hasta por dos meses las secciones del congreso. En efecto el
control que tenfa dicho poder era meramente politico, puesto que sus resoluciones tenian

validez erga onmines.

Dentro de las atribuciones que tenia el poder conservador encontramos las siguientes:

l. Declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de
dos meses despuds de su sancldn, cuando sean
contrarios al artfculo expreso de la Constitucion y le
exifan dicha declaracién, o el Supremo Poder
Ejecutive, o la Corte de Justicia, o parte de Jos
miembros del Poder Legisiativo en representacién que
firmen dieciocho por lo menos.

1. Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por /a
Suprema Corte de Justicia, la nulidad de los actos del
Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a [a
Constitucién o a las Leyes, haclendo esta declaracidn
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dentro de cuatro meses contados desde que se
comuniguen esos actos a las autoridades respectivas.

iii. Declarar en el mismo término la nulidad de los actos
de la Suprema Corte de Justicia, excitado por alguno
de los otros poderes, y solo en el caso de usurpacién
de facultades.

iv. Si la declaracion fuese afirmativa, se mandaran los
datos al tribunal respectivo para que, sin necesidad de
otro requisito, proceda a la formacién de causa y al
fallo que hubiere lugar.

V. Suspender a la Alta Corte de Justicia, excitado por
alguno de los otros dos Poderes Supremos, cuando
desconozca alguno de ellos, o trate de trastornar el
orden ptblico.

En la ley quinta, articulos 1° al 5% se establecié que el Poder Judicial se deposita en el local
de los departamentos; y como superior, en una Corte Suprema compuesta de individuos
inamovibles electos en la misma forma que el Presidente de la Repiiblica, pero sin conferirle la
facultad de conocer o decidir sobre actos o leyes contrarios a la Constitucion.
Consecuentemente, tan delicada e importante funcién en materia Constitucional, correspondia
en forma exclusiva al flamante “ Poder Conservador”.

De lo anterior, advertimos la existencia de un control de la Constitucionalidad respecto
de las leyes, actos y decretos, reservado exclusivamente al 6rgano politico, cuyas resoluciones
tenian efectos absolutos. Lo que denota la inconveniencia que tenia dicha Constitucién de
encargar la verificacion de los actos de las autoridades, dentro del marco Constitucional a un
drgano politico y a la bondad o defecto de que las resoluciones de dicho 6rgano tengan
efectos generales.

1.5.4 Voto de Ramirez.
En nuestro recorrido histérico, voto particular emitido en junio de /840 de un

legislador José Fermando Ramirez, quien formando parte de la comisién que tenia como tarea

alcanzar la reforma de las siete leyes y, en especial la del supremo poder conservador,
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presenté un proyecto ante la misma en donde pedia desapareciera el poder supremo y se
atribuyera este a la suprema corte de justicia, la que deberfa de conocer y resolver sobre los
casos de Inconstitucionalidad de las leyes, lo que demuestra la tendencia de dignificar en

primer termino a la suprema corte.

El voto a que nos referimos en este apartado y que presenté el legislador Ramirez,
quien fuera partidario de la division de poderes y amante fiel de que la corte suprema fuera
absolutamente independiente de los poderes ejecutivo y legislativo. Combatié sin descanso la
existencia del poder supremo conservador y lucho incansablemente por la inconstitucionalidad
de las leyes o actos de autoridad fueran declarados por la Suprema Corte.

En efecto, expresaba José Fernando Ramirez:

“..desde [a primera conferencia (sobre las reformas que
debferan [ntroducirse a la Constitucion de 1836), manifesté
paladinamente mi opinién en contra de la existenci/a de un Poder
tan privilegiado como el Conservador: monstruoso y exdtico en
un sistema representativo popular, en que toda la garantla que
tienen Jlos ciudadanos respecto de sus funcionarfos, es Ia
responsabilidad que contraen estos con sus desaciertos, y que esa
responsabilidad sea efectiva y no nominal: por lo que siempre he
Jfuzgado que un funcionario sin esa responsabilidad que pueda
realizarse de algin modo, es un funcionario peligroso y que no
presta nfnguna garantfa”, agregando que “... ese Poder (el
Conservador) puede dar motivo a que se pongan en
contradiccién la voluntad presunta de la Nacién con la verdadera
y realmente manifestada...”

A propdsito de la facultad de tutelar el orden constitucional con
que, segiin Ramirez debla estar investida la suprema corte, este
aseveraba: “Yo pretendo afiadirle (a la corte) otra facultad
dentro de su Orbita: la Idea parecerd a primera vista extrafia;
pero ni es enteramente nueva, nf carece de sélidos fundamentos,
antes se encontrara apoyada en fa razdn y en la experiencia. Una
obra moderna, que hizo mucho ruido en Francia (probablemente
se refiri6 a “La Democracia en América” de Alexis de
Tocqueville), casi se ocupa toda en demostrar que la paz y la
tranquilidad de /a Republica del Norte no se debe a otra cosa
que a [a influencia que eferce en ella su Corte de Justicia.
Ademds de que esta experiencia es una prueba de bulto, sobran
razones en que apoyarla. Esas corporaciones, como he dicho,
estdn por su naturaleza aisladas, y como excéntricas respecto de
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los negocios publicos: este aislamiento les da necesariamente un
cardcter de imparcialidad muy importante, o por mejor decir,
indispensable para resolver en [a calma de [as pasiones,
escuchando solamente la voz de [la Justicia, las grandes cuestiones
cuya resolucion muchas veces, equivoca o desarreglada, es la
causa de grandes trastornos polifticos...”, afdadlendo mds
adelante: “Yo, como he dicho antes, no estoy por la existencia
del Supremo Poder Conservador; ninguna otra medida podia, en
mi concepto, reemplazar su falta, que conceder a la Suprema
Corte de Justicia una nueva distribucion por la que cuando
cierto ndmero de Diputados, de Senadores, de Juntas
Departamentales reclamaran alguna ley o acto del Ejecutivo,
como opuesto a la Constitucidn, se diese a ese reclamo el
cardcter de contencioso y se sometiese al fallo de la Corte de
Justicia.”

1.5.5 La Constitucion de Yucatdn de 1840.

Manuel Crescencio Garcia Rején y Alcald, siendo electo diputado por el distrito de
Mérida. Presidié la comisién encargada de redactar el proyecto de constitucién al lado de
Pedro C. Pérez y Darfo Escalante, se dieron a la tarea de reconstruir el Estado de Yucatin
mediante una Constitucién, empero y debido a que desde el mes de abril de 1840 Yucatin se
habia independizado de México hasta en tanto fuera implantado un sistema federal, se
necesitaba negociar con México un acuerdo después de haber sido vencido militarmente
Sebastidn Lopez de Llergo por las fuerzas de México. Participando Rején en tal empresa pues,
el 9 de enero del afio en cita el congreso estatal le habia designado junto con José Dolores
Castro Hemadndez, representante ante la junta provisional de México.

Rejon posefa una amplia experiencia parlamentaria, ya que habia sido Diputado
Constituyente en 1824, Diputado en 1827 y Senador en 1829, en la exposicién de motivos
del 23 de diciembre de 1840 quedaron plasmadas las ideas innovadoras para cada poder del
Estado; es decir, la representacién popular personificada en el Congreso del Estado, el cual
estaria integrado por la cdmara de diputados y la de senadores.

g Burgoa, lgnacio: El juicio de amparo, Ed. Porria. 8 edicién. México 1971. obra citada.
Pég. 114.
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Fue el 23 de diciembre de 1840 en que Manuel Crescencio Rejon realizara el
proyecto de Constitucién para la entidad, en cuyos articulos 53, 63, 64; encontramos las
bases que en un futuro constituyeron el Juicio de Amparo.

Para tener una mayor ilustracion de la trascendencia de la obra que Rejon heredo a
nuestras instituciones, nos permitimos citar la exposicion de motivos de la constitucién en
cuestion, la que a la letra dice:

“En resumen sefiores, la comisién al engrandecer el poder
Judicial, debilitando Ia omnipotencia del Legislativo, y poniendo
digues a la arbitrariedad del Goblerno y sus agentes subalternos,
ha querido colocar las garantias individuales, objeto esencial y
Unico de toda institucidn polftica, bajo la salvaguardia de aquel,
que responsable a sus actos sabrd custodiar el sagrado depdsito
que se confla a su fidelidad y vigilancia. Por eso no solo consulta
que se le conceda la censura de las leyes en los términos ya
indicados, sino también que se le reviste de una autoridad
suficiente para proteger al oprimido contra las demasfas de los
empleados polfticos del efecutivo del estado”.”

En cuanto a los derechos humanos, corresponde a Yucatdn el establecimiento de una
declaracién en sentido modemno, asi como su proteccién a través de un juicio especifico al que

Manuel Crescencio Garcla Rejon denomind Juicio de Amparo, para la posteridad del

Constitucionalismo en México. Efectivamente lo anterior queda de manifiesto en los articulos
53, 63 y 64 de la Constitucion de 1840.

Articulo 53. Corresponde a este tribunal reunido (La Suprema
Corte de Justicia del Estado):

1° Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su
proteccidn, contra las leyes y decretos de la legislatura que sean
contrarfos a la Constitucidn: o contra las providencias del
Gobierno o Efecutivo reunido, cuando en ellas se hubiesen
infringido el Cdédigo Fundamental o [as leyes, limitindose en
ambos casos a reparar el agravio en la parte en que estas o la
Constitucion hubiesen sido violadas.

® 1. Leglislatura del congreso de |3 unién: Los Derechos del Pueblo Mexicano Tomo VII. Ed.
Porrua. 2? edicion. México 1978. Pigs. 908 y 909.
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Articulo 63. Los jueces de primera instancia ampararan en el
goce de los derechos garantizados (los individuales que antes
enumera) a los que les pidan su proteccion contra cualesquiera
funcioenarios que no correspondan al orden judicial, decidiendo
breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los
asuntos Indicados.

Articulo 64. De fos atentados cometidos por los jueces contra
los citados derechos, conocerdn sus respectivos superiores con la
misma preferencia de que se ha hablado en el articulo
precedente, remediando desde luego el mal que se les reclame y
enfuiclando inmediatamente al conculcador de las mencionadas
garantias.

Como podemos ver, desde sus origenes él término amparo fue multivoco ya que se
utilizé como recurso judicial para que los tribunales protegiesen el uso y disfrute tranquilo y
exclusivo de la posesién de un bien.

No hay duda alguna de que la Constitucién elaborada por la comisién precedida por
Rején fue la mds avanzada de cuantos textos hubo durante la primera mitad del siglo XIX,
periodo de forja de las instituciones nacionales venideras.

Tenemos que en tal Constitucién se confia al poder legislativo del Estado la delicada
funcién de exigir la responsabilidad politica de los servidores piiblicos. Rején comprendié que
esta responsabilidad implicaba no solo la comision de delitos previstos claramente en las leyes
sino que siguiendo a Benjamin Constant, la responsabilidad de los servidores piiblicos en
ocasiones surgia de los actos que “sin separarse de la letra de ninguna ley, que sino se
preparan medios constitucionales para reprimir ese mal, y castigar o alejar al culpable, la
necesidad hard que se hallen estos medios fuera de la Constitucion.

Por ello es que a la constitucién que redacté Crescencio Rejon se le reconoce el gran
logro de haber incursionado tanto en el Derecho Piiblico como en el campo de los derechos
humanos. La Constitucién Yucateca rescatd asi al poder judicial del Estado y lo fortalecié
como garante de los derechos del hombre, estableciendo en su contexto una declaracién de
derechos que nunca antes habia existido denominada “Derechos del hombre”.
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Es claro que Rejon previno que el amparo serfa un juicio ante los tribunales de primera
instancia con el objeto de proteger las garantias individuales; asi como la posibilidad de otro
juicio ante La Suprema Corte del Estado contra las leyes del Congreso o actos del Ejecutivo
que violentasen la Constitucién, de esta manera surge un instrumento de control de la
Constitucionalidad de las leyes y actos de autoridad. Esta naturaleza del amparo de ser un
juicio propio y no de un recurso dentro de los juicios le dio la caracteristica que a la fecha

tiene.

En atencioén a lo estudiado hasta este momento podemos afirmar que Rején es el
precursor del Juicio de Garantias, por haberlo propuesto como la competencia de un érgano
jurisdiccional independiente, arrebatindolo de las manos del 6rgano politico; en el mismo

orden de ideas por haber definido de manera clara y contundente las dos especies de actos
reclamados: contra leyes(Actos lato sensu) y contra actos de autoridad dependiente del poder
ejecutivo y de autoridad judicial (actos stricto sensu), por haber sefialado su promocién y
tramitacién por via de accién y por medio de juicio, no como un sistema via de excepcién, ni
como defensa ante érgano politico o por via de consulta y sin menoscabar por haber previsto
un sistema completo de defensa integral de la constitucion. )

1.5.6 Proyecto de la Minoria de 1842.

En el afio de 1842, se reline otro congreso constituyente para darle a la Repiiblica
una nueva constitucién, dicha comisién encargada de elaborar el proyecto de Constitucién, se
dividié en dos grupos; como nos lo sefiala nuestra historia constitucional dadas las marcadas y
opuestas tendencias, las que conocemos en la actualidad como minoria y mayoria, comisiones
que laboraron sus respetivos proyectos de acuerdo a sus corrientes, siendo el primero el que
fue suscrito por los diputados Mariano Otero, Espinosa De Los Monteros y Muifioz Ledo
partidarios del federalismo, llevindose a la discusién y mds atin a aprobarse un tercer proyecto
de transaccidn.

Es a Otero a quien se sefiala como principal de dicho proyecto en el que la
Constitucion reconoce los derechos individuales del hombre, por lo que aparece una
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enumeracion de dichas garantias ptiblicas y a la vez un medio atin inacabado pero si revelador

de la necesidad de asegurar la efectividad de los derechos del hombre al proponer:

“Las autoridades cualquiera que ellas sean que violen estas garantias, serdn
responsables ante los tribunales que castigaran la violacién como un crimen privado cometido
con abuso de fuerza”.

Otero y la minoria de la comisién propusieron dejar al érgano jurisdiccional el conocer
de las transgresiones a la constitucién, aunque restringida dicha violacién a una sola parte de la
constitucion, es decir, a los derechos del hombre, y es aqui donde precisamente nace nuestro
sistema de defensa en la ley fundamental, a diferencia de la defensa integral propuesta por
Rejoén en la constitucion de Yucatdn de 1840.

1.5.7 Bases Orgdnicas de 1843.

Esta constitucién de régimen centralista carece de cualquier medio de proteccién de
los derechos del hombre, sin embargo, dentro de las facultades del congreso, consigné un
sistema sui-géneris de drgano politico al establecer en él articulo 66 fraccién XVII la facultad
de “reprobar los decretos dados por las asambleas departamentales, cuando sean contrarios a
la constitucion o a las leyes, y en los casos prevenidos por estas bases.

No debemos de pasar por alto el hecho de que el proyecto Constitucional elaborado
por el Congreso Extraordinario Constituyente de 1842 al que nos hemos referido en el
apartado anterior a haberse comenzado a discutir, no llegd a convertirse en constitucién por
haberse declarado disuelto y en sustitucién a este se nombré una junta designada por el
benemérito de las Américas Don benito Judrez, la que se encargd de elaborar un nuevo
proyecto Constitucional, que se convirtié en las "Bases DE Organizacion Politica de Ia
Repuiblica Mexicana” expedidas el 12 de junio de 1843.

1.5.8 Acta de Reforma de 1847.
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En 1847 Crescencio Rején y mariano otero, formaban parte del congreso
extraordinario llamado a constituir a la nacién de acuerdo con el plan de la ciudadela, que a

su vez era consecuencia del plan de Guadalajara de 20 de mayo de 1846, en esta acta de
reformas sancionada por el congreso el 19 de mayo de 1847 jurada y publicada el 21 del
mismo. Otero manifiesta con los sefiores Cardoso, de la comisién, espinosa de los monteros.
Es en ese voto particular en el que al lado de un sistema que tiene por objeto asegurar la

supremacia de la constitucién establece en los siguientes términos el amparo:

Articulo 19. Del proyecto jgual al 25 del acta:

“los tribunales de la federacién ampararan a cualquiera habitante
de la repiblica en el efercicio y conservacién de los derechos
que le concedan esta constitucidn y las leyes constitucionales,
contra todo ataque de Jos poderes legislativo y efecutivo, ya de
la federacidn, ya de los estados; Limitdndose dichos tribunales a
impartir su proteccién en el caso particular sobre gue verse el
proceso sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley
o del acto que fo motivare.

Rejon preciso los derechos que garantiza la Constitucion, mientras que otero dejaba para una
ley posterior aunque de caricter Constitucional la enumeracién de esos derechos o garantias,

mientras que Rejon establecia el amparo contra dos cosas:

a) Contra leyes y decretos de la legislatura contrarios a la constitucion; y

b) Contra las providencilas def goblerno que infleran esta o las demds leyes.

Otero lo establecia contra todo ataque de los poderes ejecutivo y legislativo, ya de la
federacion, ya de los estados (ataque al ejercicio y conservacion de los derechos
constitucionales) y puesto que establecia un sistema especialmente destinado a mantener la
supremacia de la constitucién, debe eliminarse la idea de que Otero haya establecido el

amparo contra las leyes que fueren contrarias a la Constitucién.
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Ambos proyectos se ocuparon de la proteccion de las Garantias contra los actos
atentatorios de las autoridades y la nulificacién de las leyes anticonstitucionales, resolviéndolas
de distinta manera, pues mientras para Rejon ambas cosas son motivo de amparo, para Otero
esos problemas se resuelven por el sistema establecido en los articulos 20 a 24 del acta de

reformas.

Otero fundamenta él articulo 19 del proyecto del acta de reformas tomando en
consideracién el siguiente razonamiento: (tanto en la observacién directa de los fendmenos
politicos de México, como en los ataques dados por los poderes de los estados y por los de la
federacién a los particulares, cuentan entre nosotros por desgracia numerosos ejemplos para
que no sea sobremanera urgente acompanar al restablecimiento de la federacion una garantia
suficiente para asegurar que no se repetirdn mas, garantia que solo podria darla el poder

judicial protector nato de los derechos de los particulares).

Vemos de manera clara lo que podemos denominar las semillas de nuestro juicio de
amparo, por lo que es a Manuel Crescencio Rejony a Mariano otero a quienes corresponde
€l titulo de creadores del amparo mexicano.

1.5.9 Constitucion Federal de 1857

Una vez concluida la guerra extranjera en 1848, entre levantamientos armados y
golpes de estado, desaparecio en 1853 el sistema federal y con el acta de reformas. Por tal
motivo el juicio de amparo no habia logrado ponerse en prictica y en cuanto al intento de
reglamentarlo solamente quedo en proyecto de ley, el que en febrero de 1852 presentara al
congreso el ministro de justicia José Urbano Fonseca.

La dictadura que predominaba en México se habia extendido por él término de un afio
en la persona de Santa anna en tanto se expidiera una nueva Constitucién. Los derechos del
hombre y los principios Constitucionales incluso el principio republicano, era objeto de

desprecio por parte del dictador; como resultado de tal situacién hubo un nuevo estallido de
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movimiento armado con tendencias liberales en la poblacién de Ayutla, el 1° de marzo de
1854,

El movimiento de Ayutla fue conquistando terreno hasta convertirse en una verdadera
revolucion con gente e ideologia renovada. Al triunfar esta gesta en agosto 7855, los
dirigentes del movimiento de Ayutla se organizaron en gobiemo y convocé al Congreso
Constituyente que habia anunciado en su plan revolucionario. El congreso se reunio en febrero
de 1856 y culminé su obra al expedir la Constitucién Federal de 5 de febrero de 1857, la
que estaba elegida para regir en la Repiiblica hasta 1913.

De ahi que peritos en la materia han sostenido que el plan de Ayutla fue la bandera
politica del partido liberal en las guerras de reforma, pues implanta el liberalismo e
individualismo, con régimen de relaciones entre el estado y el individuo, efectivamente el
individualismo constituye un contenido posible de los fines del estado, es decir, que este opta
por la realizacion de un objetivo, consistente en la proteccion y conservaciéon de la
personalidad individual, en aras de la cual sacrificarfa cualquier otro interés. Y por otro lado el
liberalismo el cual implica la actitud del estado para adoptar por conducto de sus 6rganos
mediante la actividad particular, garantizando a esta un amplio desarrollo, en tanto no
provoque el desorden dentro del medio social.

En relacién, a los derechos del hombre y su defensa, asi como con respecto al control
de la constitucionalidad las innovaciones de la Constitucién de 1857 fueron las siguientes:

1°.  Las garantias individuales fueron objeto de una enumeracion. De este modo el
amparo que las protegia quedo integra y exclusivamente en el dmbito

constitucional.

2°  Se conservo la férmula de Otero y con ello el relativismo individualista del

amparo; en el que el juicio podia enderezarse aun contra autoridades judiciales.

3°  Desapareci6 toda forma de control politico a |Ia
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Constitucionalidad para ser reemplazado sélo en parte por la materia de
amparo, la que se extendid a la invasion de los poderes federales en los estados
y viceversa con lo que se confirié a la institucién el cometido de preservar la
forma federal de gobierno ademds de la de ser protector de las garantias
individuales. Con ello se conoci6é la aptitud del amparo para servir como
defensor de la organizacién constitucional. Regulado ailin en este caso por la
férmula de Otero, el amparo recibia por vez primera una encomienda distinta
a la de defender tnicamente los derechos del hombre, sin alterar con ello sus
rasgos esenciales.

4°.  Separadamente de los articulos 101 (correspondiente al 103 de Ia
Constitucién de 1917) y 102 (equivalente a la primera parte del 107 actual)
la Constitucién de 1857 introdujo el articulo 126 (ahora 133), tomado este
de la Constitucion Norteamericana.

De tales novedades la de mayor Importancia para los autores de proyecto de
constitucién fue la relativa al empleo de las formas del amparo para la resolucién de
controversias entre la federacién y los estados dentro del sistema federal, tales diferencias
habrian sido el principal tema de discusién desde la Constitucién de 1824 hasta la de 1857,
siendo presidente de la comisién Ponciano Arriaga.

En suma vemos como a diferencia de pasadas constituciones, en esta Constitucién se
plasma en su articulo 101, la procedencia del juicio de amparo, y que es el mismo texto
actual del articulo 103 Constitucional, en tanto que en el numeral 103 se contemplan los
principios fundamentales del Juicio de Amparo tales como: instancia de parte agraviada,
prosecucién judicial del procedimiento y relatividad de las sentencias de amparo.

A continuacién presentamos para un mayor entendimiento los textos del proyecto

presentado por la comisién de constitucion en relacion con el congreso constituyente de
1857.
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Proyecto presentado por la comisidn
de Constitucién

Art. 102. Toda contlenda gue se
suscite por leyes o actos de cualquiera
autoridad que violen las garantfas
indlviduales, o de la Federacidén que
violen o restrinfan la soberania de los
Estados o de estos cuando invadan la
esfera de la autoridad federal, se
resuelve a peticién de la parte agraviada
por medlo de una sentencia y de
procedimientos y formar del orden
Jurfdico, ya que por los Tribunales de la
Federacion exclusivamente, ya que por
estos juntamente con los de los Estados,
segiin los  diferentes casos que
establezca la Ley Orgdnica; pero
slempre de manera que la sentencla no
se ocupe sino de individuos particulares
y se limite a protegerlos y ampararios
en el caso especlal sobre que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracidn
general respecto de la Ley o del caso
los  Tribunales de [a Federacidn
procederdn con la garantia de un furado
compuesto de vecinos del Distrito
respectivo, cuyo furado calificard el
hecho de manera que disponga la Ley
orgdnica. Exceptiense solamente las
diferenclas proplamente contenclosas en
que puede ser parte para litigar los
derechos civiles un Estado contra otro
de la Federacidon o esta contra alguno
de aquellos, en los que fallara /a
Suprema Corte Federal segiin
procedimientos de orden comdn.

Articulos aprobados por el Constituyente
en 1857

Art. 100. Los tribunales de la Federacidn
resolverdn toda controversia que se suscite:
1° Por leyes o actos de cualquier autoridad
que violaren las garantfas Individuales;

2° Por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados;

J° Por leyes o actos de la autoridad de
estos que Invadan la autorldad federal.

Art. 101. Todos los juicios de que habla el
artficufo anterior se segulrdn a peticién de
la parte agraviada y se decidirdn por medio
de wna sentencla y de procedimlentos y
formas del orden furfdico determinados por
una Ley orgdnica. La sentencla serd slempre
tal que no se ocupe sino de Indlviduos
particulares, y se llmite a protegerlos y
ampararfos en el caso especial sobre que
verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la Ley o del
acto que la motivare.

Art. 102 En todos los casos de que hablan
los articulos anterfores, se procederd con la
garantia de un Jurado compuesto de vecinos
del Distrito a que corresponde la parte
actora.

Este furado se formara y calificara el hecho
de /a2 manera que disponga la Ley Orgdnica.

TEXTO FINAL

CONSTITUCION DE 1857

Art. 97. Corresponde a los tribunales de la federacidn
conocer:

1. De todas las controversias que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacion de [as leyes
federales;

11, De las que versen sobre Derecho marftimo;
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1. De aquellas en que la federacidn fuere parte;

V. De las que se susciten entre dos o mds Estados;

V. De las que se susciten entre un Estado y uno o
mds vecinos de otro;

vi. De las de orden civil o criminal que se susciten a
consecuencia, de los tratados celebrados con
potencias extranferas;

Vil De los «casos concernientes a los agentes
diplomdticos y cdnsules.

Art. 98. Corresponde a [a suprema Corte de Justicia
desde fa primera Instancia el conocimiento de las
controversias que se susciten de un Estado con otro y de
aquellas en que la Unidn fuere parte.

Art. 929. Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia
dirimir las competencias que se susciten entre fos tribunales de
la Federacidn, entre estos y los de los Estados o entre los de un
Estado y los de otro.

Art. 100. En los demds casos comprendidos en el articulo 97,
la Suprema Corte de Justicla serd tribunal de apelacién o blen
de dltima instancia, conforme a la graduacién que haga la ley
de las atribuciones de los Tribunales de Circuito y de Distrito.

Art. 101. Los tribunales de la federacién resolverdn toda
controversia que se suscite:

! Por leyes o actos de cualquler
autoridad que violen [las garantias
Individuales;

1. Por leyes o actos de fa autoridad federal que

vulneren o  Restrinfan [la soberania de los
Estados;
111, Por leyes o actos de las autoridades de estos que

fnvadan la Esfera de la autoridad federal.

Art. 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se
seguirdn a peticién de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico que determinara
una ley. La sentencia era slempre tal que solo se ocupe de
individuos particulares, limitindose a protegerlos y ampararlos
en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna aclaracién general respecto de la Ley o acto que
motivare.
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Deseamos agregar que el pacto federal de 1857 en el que quedo incorporado el juicio de
amparo recorrié un arduo y escabroso camino, colmado de constantes duelos entre la oratoria
popular y los discursos razonados asi como la técnica necesaria, y que pese a las envestidas

alcanzadas el amparo salvo la vida.

En efecto en la asamblea constituyente parecieran no hacer eco las exposiciones de
técnica constitucional pues se encontraba desbordado de pasién popular, y gracias a los
razonamientos que defendieron en el seno del congreso algunos constituyentes de la talla de
Ponciano Arriaga, Melchor Ocampo y Mata entre otros.

1.5.10 Constitucion Federal de 1917.

El proceso constitucional de amparo como lo conceptuamos hoy en dia
y que es producto de la Constitucién de 1917, ha sido objeto de constantes

modificaciones y correcciones, faltando atin mucho por hacer.

Basindose en el estudio antes realizado, es decir, en ese viaje que
hemos efectuado a través de las diversas etapas histéricas por las que ha
atravesado nuestro sistema constitucional, llegamos a la conclusién que la ley
suprema de 1917 sigue en gran medida los lineamientos asentados en su
homéloga de 1857.

Corrobora lo sostenido por el suscrito en los extractos que hace de
algunos articulos remitiéndonos en este apartado al punto anterior que nos
precede, el que reproducimos en sus términos como si se insertara a la letra.
Mencionaremos como el Congreso Constituyente de 1917 corrige algunas
deficiencias del amparo y establece reglas de competencia y de procedencia,
lo que denota que nuestro Juicio de Garantias tiende al perfeccionamiento de

la institucién del Amparo.
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El articulo 103 es exactamente el mismo que el de aquel numeral 101
de la Constituciéon de 1857 e introduce en el diverso 107 el texto del
articulo 102 de 1857, agregando diversas bases fundamentales a la que debe
ajustarse el Juicio de Amparo como lo hemos dejado asentado en el pdrrafo
anterior.

Los principales lineamientos del Art.107 original que algunos se conservan como, la
Férmula de Otero, crea regula el amparo directo y suspension en materia civil penal. (Il Ill,
IV, V; VI, VIl y VIII. Establece las reglas generales del amparo ante los jueces de Distrito
Determina un régimen de responsabilidades, X, XI, XII.

Es en los articulos 103 y 107 de nuestra carta magna vigente en el que
encontramos los principios constitucionales y las reglas fundamentales que
regulan el proceso Constitucional, lo que pone de manifiesto que nuestro
pacto federal se aparta de la doctrina individualista de 1857, pues considera
a las garantias individuales en un plano superior a los derechos del hombre,
garantias que concede el estado a los habitantes de su territorio.

Asi pues, el Constituyente de 1917 legalizé en forma definitiva el Amparo Judicial, y
estructurd su funcionamiento. Siendo hasta el 18 de octubre de 1919 en que se expidiera la
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion, mejor conocida con el
nombre de Ley de Amparo, teniendo el cardcter de primera ley reglamentaria del Juicio de
Garantias, posterior a la promulgacion de la Constitucién de 1917.

En sintesis podemos decir, que los antecedentes mds préximos al juicio de amparo se
transladan a la Constitucién yucateca de 16 de mayo de /84/, gracias al trabajo de Don
Manuel Crescencio Rejon; posteriormente se instituye en el Acta de Reformas a la
Constitucion Federal de 7824, que fuera promulgada hasta el 21 de mayo de /847, a
iniciativa de Don Mariano Otero; se establece de forma definitiva en la Constitucién de 5 de
febrero de 1857, en los articulos 101 y 102; por tltimo, en los preceptos 103 y 107 se
plasma, de acuerdo a la vigente Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917.
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Concluimos este capitulo, no sin antes sefialar que a la redaccion y estudio del presente
trabajo la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién federal, se
encuentra en proyecto de una nueva Ley.

CAPITULO 1I

CONCEPTO Y NATURALEZA DEL JUICIO DE AMPARO

2.1 CONCEPTO

Por cuanto hace al concepto del juicio de amparo, o también conocido
como juicio constitucional o de garantias, en innumerables ocasiones ha sido
tratado el tema, razon por la que sin pretender emitir critica alguna a las
definiciones aportadas por tratadistas, y mds aun teniendo conocimiento de
los elementos novedosos que nos aportan, citamos a continuacién las de

mayor relevancia a nuestro estudio.
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Es necesario resaltar que es el articulo 103 Constitucional el que sefiala
los casos e hipétesis, por virtud del cual procede la accidén constitucional del

juicio de garantias, siendo necesario reproducir el mismo:

Articulo 103. Los  tribunales de la Federacién
resolverdn toda controversia que se suscite:

1. Por leyes o actos de la autoridad que viole las
garantias individuales;

1. Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberanfa de los Estados
o0 /la esfera de competencia del Distrito Federal, y

111, Por leyes o actos de las autoridades de los Estados
o del Distrito  Federal que Invadan Ia
esfera de competencia de la autoridad federal.

Una vez que hemos citado los casos que prevé la Constitucién para la
procedencia del juicio de amparo, y para tener una mayor claridad de la
naturaleza del misma, y puesto que este gira en torno a determinar si es un
Juicio o un recurso y dado que existen diversas concepciones que autores y
tratadistas han aportado en diferentes épocas, expondremos de manera breve
algunas ideas al respecto:

lgnacio Burgoa lo define de Ia siguiente manera:

“El amparo es un Jjuicio o proceso que se inicia por la accién que
ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos Jurisdiccionales Federales,
contra todo acto de autoridad
(latos sensu) que le cause un agravio a su esfera juridica y que considere
contrario a la Constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despojarlo de su eficacia por su Inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso
concreto que lo origine, ”¢

® Burgoa, 1gnacio: El juicio de amparo, Ed. Porrta. 8? edicién. México 1971. Pagina 199.
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Humberto Brisefio Sierra, Aporta como concepto de amparo lo siguiente:

“A priori: El amparo es un control Constitucionalmente
establecido, para que, a instancia de parte agraviada, los Tribunales Federales
apliquen, desapliquen o inapliquen la Ley o el acto reclamado.”’

Alfonso Noriega, Al respecto nos dice:

“Es un sistema de defensa de la Constitucién y de las garantias
individuales, del tipo jurisdiccional, por via de la accién que se tramita en
forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia las
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, o impliquen
una invasién de la soberania de la Federaciéon en la que los Estados o
viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la
reposicién del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos
retroactivos al momento de la violacién.”®

Luis Bazdresch, conceptiia el juicio de amparo en los términos que a
continuacién se citan.

“El juicio de amparo es un procedimiento judicial propiamente dicho, y
entrafia una verdadera contencién entre la persona agraviada que lo promueve
y la autoridad que dicho promovente considera que ha afectado o trata de
afectar sus derechos garantizados en la constitucion.

’ Brisedo Slerra, Humberto: El Amparo Mexicano, Ed. Cirdenas. 2* edicién. México 1972,
Pagina 144.

8 Noriega, Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porria. 1? edicién. México 1975. Pagina
56.
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El agraviado asume el papel de actor en la controversia y la autoridad
designada como responsable interviene como demandada; la materia de la
controversia es el acto concreto o la omisién de autoridad que el interesado
considera lesivo de sus garantias individuales y la decisiéon incumbe, en ftinica

o en udltima instancia, a los Tribunales Judiciales Federales.”?

Por su parte Si/lvestre Moreno Cora, define al juicio de amparo como
sigue:

“Es una Institucién de cardcter politico, que tiene por objeto proteger,
bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias que la
Constitucién otorga, o mantener o conservar el equilibrio entre los diversos
poderes que gobiernan la nacién, en cuanto por causa de las invasiones de
éstos se vean ofendidos o agraviados los derechos de los individuos.”'?

Héctor Fix Zamudio, al respecto comenta:

El amparo es un procedimiento armoénico, ordenado a la composicién
de los conflictos suscitados entre las y las personas individuales y
colectivas por violacién,

desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales.”"
Arturo Gonzdlez Cosio, argumenta lo siguiente:
“El juicio de amparo es un sistema de control Constitucional que se

ejercita ante un érgano jurisdiccional por via de accién y que procede por
violaciones cometidas por parte de una autoridad, mediante actos o leyes que

®Bazdresch, Luis: El Juicio de Amparo, Ed. Trillas. 4* edicién. México 1983, Pagina 18.

% Moreno Cora, Silvestre: Tratado sobre Juicio de amparo; citado por lIgnacio Burgoa,
Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porria. 1* edicién.
México 1984. Pig. 29

"' Fix Zamudio, Héctor: El Juicio de Amparo, Ed. Porria. 2* edicién. México 1964. Pig.
96.

43



lesionan derechos fundamentales o esferas de competencia Estatales o

Federales, impartiendo su proteccién al caso concreto.”'?

Juventino V Castro, sostiene una definiciéon mds amplia a las antes expuestas,
y asi arguye:

“El amparo es un proceso concentrado de anulacién -de naturaleza
Constitucional- promovido por via de accién, reclamindose actos de
autoridad, y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los
quejosos contra garantias expresamente reconocidas, en la Constitucién;
contra los actos conculcatorios de dichas garantfas; contra la Inexacta y
definitiva atribucién de la ley al caso concreto; o contra las invasiones
reciprocas de Ilas soberanfas ya Federal, ya Estaduales, que agravien
directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que concede Ila
proteccion el efecto de restituir las cosas al Estado que tenfan antes de
efectuarse la violacidon reclamada —si el acto es de cardcter positivo-, o el de
obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo lo que

ella exige-, si es de cardcter negativo.

“Su fin principal es lograr el equilibrio social, armonizando fuerzas
que por su naturaleza estdn propensas a
choques que determinarian en su repeticiéon, la desintegracion politica de la
Nacién, cuando esos choques afectardn directamente las entidades que la
forman: Federacién, Estados o producirian un estado de inadaptacién de los
individuos frente al poder piblico, cuando el choque se operase entre los
derechos de los primeros y las autoridades del segundo.”"

2 Gonziler Cosio, Arturo: El Juicio de Amparo, Ed. Porria. 2 edicién. México 1985.
Pig. 47.

1 Castro, Juventino V.: Lecciones de Garantias y Amparo, Ed. Porrga. 3? edicién. México
1981. Pig. 287.
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Romeo Ledn Orantes, “Concibe el juicio de garantias como una
Institucion de cardcter politico y entorno a su estructura juridica y fines de
este sostiene.” ™

Estimamos que la opinién que aportd el distinguido jurista /gmacio L.
Vallarta respecto del concepto del juicio de amparo es imprescindible citarla,
por lo que tal autor dijo:

“El amparo puede definirse diciendo que es el proceso legal intentado
para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre
consignados en la Constitucién y atacados por una autoridad de cualquiera
categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de

una autoridad que ha invadido la esfera Federal o local respectivamente.”'®

En nuestra opinién el juicio de amparo es la accién que tiene toda
persona fisica o moral cuando ve afectadas sus garantias individuales por
cualquier autoridad sea local o
Federal mediante el juicio de cardcter sumario tramitado ante el Poder
Judicial de la Federacién, a través del cual pretende invalidar los actos o
leyes de la autoridad que ha transgredido sus garantias consignadas en la
Constituciéon Federal, en suma es el medio extraordinario de defensa que
tiene el gobernado frente a las arbitrariedades de las autoridades.

Edvardo Pallares sigulendo a Carnelutti concibe al amparo como:

" Orantes, Romeo L.: El Juicio de Amparo, Ed. Porrta. 3? edicién. México 1957. Pig. 22.

'® Vallarta, Ignacio L.; Citado por /gnacio Burgoa: Diccionario de Derecho Constitucional,
Garantias y Amparo, Ed. Porrta. 17 edicién. México 1984, Pig. 28, 29.
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“E| Ilitigio que los interesados ponen en conocimiento del oérgano
jurisdiccional para que lo resuelva mediante sentencia definitiva e irrevocable,

lo que da lugar al proceso”.'®

En tal virtud debemos de entender por litigio todo conflicto de
intereses de naturaleza moral, econémica o social con trascendencia juridica.
En el que puede existir litigio sin proceso o proceso sin litigio tal es el caso
en nuestra legislacion de la jurisdiccién voluntaria pero lo que no puede haber
es un Juicio sin proceso.

2.2 NATURALEZA

La supremacia de la Constituciéon presupone dos condiciones; El Poder
Constituyente es distinto de los Poderes Constituidos, La Constitucién es
rigida y escrita. Esto supone como lo afirma tratadista Tena Ramirez, la
condicién de que ElI Poder Constituyente, sea distinto de los poderes
constituidos. En efecto, los o6rganos de poder residen su investidura y sus
facultades de una fuente superior a ellos mismos, como lo es la Constitucién,
eso quiere decir que el autor de la constitucién debe ser distinto y estar por
encima de la voluntad particular de los érganos. Al primero se le designa

“poder Constituyente” y a los segundos “poderes constituidos”.'”

En efecto, debemos entender que la supremacia de la Constitucién
tiene por objeto impedir el abuso del poder de los érganos constituidos, de
ahi que compartimos la opinién del autor en cita cuando sostiene:

'® pallares, Eduardo: Diccionario teérico y prictico del juicio de amparo, Ed. Porria, 47
edicién. México 1978. Pig. 24,

Ll Tena, Ramirez Felipe: Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrida. 1? edicién. México
1955. Pdg. 14.
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“Si hemos de ser precisos en el empleo de las palabras, diremos que
supremacfa dice la calidad de suprema, que por ser emanacion de la autoridad
mds alta corresponde a la Constitucién; en tanto que primacfa denota el
primer lugar que entre todas las leyes ocupa la Constitucién”,’?

Como la supremacia de la Constitucién tiene por objeto impedir el
abuso del poder de los Organos Constituidos, veamos que medios usa la Ley
Fundamental para lograr impedir tal abuso, en tales condiciones debemos
deducir que la Constitucién para mantener los Poderes Piiblicos dentro del
cauce Constitucional les impone limitaciones que son el objeto de la propia
Constitucién.

Asi pues, en la parte dogmitica de la Constitucién, encontramos la
limitacion al Estado y sus autoridades respecto del conjunto de derechos
subjetivos publicos y garantias individuales que se enumeran en los primeros
29 articulos de nuestra Ley Fundamental; en la parte orgdnica de Ia
Constitucién encontramos las limitaciones sefialadas a los poderes Federales
entre si; con adopcion del sistema de division de poderes y el régimen de
facultades expresas que se traduce en que, un poder sélo puede actuar
cuando expresamente se le faculta para ello, o cuando en forma expresa
también se le sefala una obligacién, en el dmbito nacional la misma
constitucion distribuye las competencias entre los poderes de la federacién y
los que corresponden a los poderes de los estados miembros, estableciéndose
que las facultades que no estdn expresamente concedidas por la Constitucién
a los poderes federales, se entienden reservados a los estados.

En tales condiciones, es mediante las limitaciones de competencia como
la Constitucion prevé a su defensa, a logro de su inviolabilidad por parte de

quienes intenten hacerlo, o sea, el control de esos 6rganos. Empero si a pesar

'® Idem. Pig. 54.
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de ello los Poderes Publicos pueden atacarla, debe necesariamente
establecerse por la propia Constitucién, un medio de protegerla contra las
vulneraciones de que pueda ser objeto y de reparar las violaciones cuando
estas se hayan realizado, por tal virtud en nuestra Constitucién el Legislador
estableci6 de manera expresa el Juicio Constitucional llamado cominmente
Juicio de Amparo o de Garantias.

Dicho Juicio es un sistema de defensa, pero tnica y exclusivamente a
los casos consignados de manera expresa en el articulo 103 de nuestra Ley
Suprema, es decir, por cuanto hace a la violacién de Garantias Individuales y
a la invasién de soberanias.

Para tener una mayor claridad respecto del tema en estudio, es preciso
sefialar las caracteristicas propias del Juicio de Amparo y asi poder en su
momento referirnos al concepto del mismo, asf tenemos:

2.2.1.- Control de la Constitucionalidad

Tal como ha quedado estudiado en pdrrafos anteriores, tenemos que se
ha visto a este desde sus origenes como un medio juridico de proteccién o
tutela de la Constitucion especificamente por cuanto hace a las garantias de
todo gobernado frente al Poder Publico; en tal virtud, para que Ia
constituciéon cumpla con su objetivo es menester cuidar de su eficacia y su

respeto, asi tenemos que los medios para lograr esa defensa han de ser:

a) Preventivos.-

Estos radican en la supremacia de la Ley Fundamental, es decir, el
deber que tienen todas las autoridades que nacen del régimen de
obedecer ante todo la Constitucién y no salirse en el ejercicio de sus
funciones del marco establecido por ella. Dicho de otra manera son
preventivos los preceptos asentados en la Constitucién los que

establecen garantias o topes a la misién de la autoridad frente a los
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derechos individuales o sociales, previamente establecidos en él articulo
103 de nuestro Cddigo supremo.

b) Represivos.-

Son el conjunto de responsabilidades que fija la Ley a toda autoridad
que en el ejercicio de sus funciones atente contra la Constitucién.
Nuestra Ley Federal expresa de manera clara la supremacia
constitucional que impone a todas las autoridades la obligaciéon de

observar su contenido, pese a lo que dispongan otras leyes.

Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de [a Republica, con
aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.

¢) Reparadores.-

Estos son los medios establecidos para restituir el estado de derecho
violado por las autoridades en ejercicio de sus funciones al desconocer
las normas de la Ley Fundamental, sea en cuanto ataca las garantias
individuales concedidas.

El control de la Constitucionalidad es obligado en todo Estado para
asegurar asi la unidad sustancial del orden jurfdico y para que la integridad de
la actividad estatal se mantenga dentro de la érbita del derecho.

Tal y como lo sostiene Al/fonso Noriega:

“La violacién a la Constitucion puede revestir dos modalidades: puede

ser mediata o inmediata. Efectivamente, se viola en forma mediata la

49



Constituciéon cuando no se aplica exactamente la Ley en los actos judiciales,
seglin lo establece él articulo 14 Constitucional en cambio, la violacién es
inmediata, cuando se infringen, directamente, las Garantias Individuales,
como cuando se dicta una orden de prisién arbitraria, o bien, se priva a una
persona de sus propledades o posesiones.”'?

En suma tenemos, que la finalidad del Juicio de Amparo es el respeto a las
Garantias Individuales asi como el régimen competencial entre las autoridades
federales y las de los Estados, a las que se refieren las fracciones I, Il y 11l del
articulo 103 Constitucional, por lo que tenemos que la esencia misma del

Amparo radica en proteger el Régimen Constitucional.

2.2.2 .- Control de Legalidad.

Tal y como lo hemos estudiado anteriormente la esencia del amparo es
la de observar el respeto a las garantias individuales del gobernado que
consagra a su favor la Constitucién, respecto de las violaciones o
arbitrariedades que cometan las diversas autoridades en el ejercicio de sus
funciones .

Al establecerse en el articulo 14 Constitucional, en sus pdarrafos
terceros y cuarto, y 16 en su primera parte la garantia de legalidad; vemos
que mediante el Juicio de Amparo no sélo se tutela el régimen constitucional,
sino que su proteccidon se extiende a los ordenamientos legales secundarios.
De tal manera que el Poder Judicial Federal al conocer de las violaciones a tal
garantia extiende su competencia al estudiar los actos de las autoridades por
actos contrarios a la letra de la Ley, a su interpretaciéon juridica o los
principios generales de derecho.

'® Norfega Canti Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porrda. 17 edicién. México 1975.
Pdg. 50.
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Por tanto, al ejercer el control de legalidad mediante el conocimiento
jurisdiccional del Juicio de Amparo se salvaguardan las Garantias Individuales
dentro de las que se encuentra la legalidad a la que nos hemos referido en el

citado articulo en el pdrrafo anterior.

El organismo de control, que deberd conocer del Juicio de Amparo lo
es el Poder Judicial de la Federacién tal como lo establece él articulo 103
respectivo, es decir, serd la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito que forman dicho
Poder, lo que deberd ser a instancia de parte.

Es de suma importancia para la Institucién del Amparo como defensa
Constitucional, que es necesario conocer su naturaleza, de ahf que algunos
tratadistas, le consideran como un recurso, mientras que otros, que son la
mayoria le denominan Juicio de Amparo. En efecto la propia ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales de igual manera le
denominan en su articulo 1° Juicio de Amparo. Cabe sefialar en este apartado
que en tales ordenamientos Constitucionales de manera alguna se sefiala si es
como lo hemos dicho un recurso o un juicio.

Es lUnicamente en la parte final de la fraccion 14 del articulo 27
constitucional donde se emplea la locucién Juicio de Amparo de ahi que
connotados autores de la materia constitucional tal es el caso de Al/fonso
Noriega que sostiene:

“El Juicio de Amparo es una institucién defensora de la pureza de la

Constitucién y de la vigencia de las libertades individuales que tienen su

fundamento en los articulos 103 y 107 de la Constitucién, pero es necesario
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mostrar cual es, desde su punto de vista, su naturaleza propia y su especial
fisonomia juridica.”?®

Si éI artfculo 103 de la Constitucién establece:

“... los tribunales de la federacién resolverdn toda controversia que se
suscite”... en consecuencia el organismo de control es el Poder Judicial de la
Federacién a quien la Constitucién confia resolver los conflictos que

menciona en la misma norma.”?

Abundando en este punto que trata el maestro Noriega nos remitimos a

lo establecido en él articulo 94 de la ley suprema que dice:

Articulo 94. se deposita el eferciclo del Poder Judicial de
la Federacién en una Suprema Corte de Justicla, en
Tribunales de Circuito, Colegiados en Materia de Amparo
y Unitarios en Materia de Apelacidn y en Juzgados de
Distrito.

En el mismo sentido el numeral 103 y 107 de la Ley Fundamental
establece en las bases de nuestro Juicio de Amparo, por lo que nos atrevemos
a sostener que este es un sistema de defensa de la Constitucién de tipo
jurisdiccional que se ejercita por via de accién y a instancia de parte
agraviada. En tales condiciones y siguiendo los lineamientos del multisefialado
articulo 103 debe tramitarse el Juicio de Ley (por medio de procedimientos y
formas de o6rden piadblico), lineamientos que deben estar sefialados en la Ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107, es decir, mediante la Ley de

Amparo.

2 Noriega Canti Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porriia. 1? edicién. México 1975.
Pig. 44.

2! tdem. Pag. 51
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Respecto de la accion de Amparo, podemos decir que es el medio
juridico de poner en movimiento la actividad jurisdiccional de los tribunales
de la Federacidn, en los casos especificos sefialados en él articulo 103 de
nuestro pacto Federal.

Pues es claro que lo que se persigue en el Juicio de Amparo o medio de
control constitucional, es el respeto a las garantias del individuo tal y como lo

sostiene el tratadista Juan Antonio Diez Quintana al sustentar:

“A través del Juicio de Amparo, se busca que toda violacién a los
derechos contenidos en la Constitucion a favor del individuo les sean
respetados por las autoridades...”

Una vez que hemos analizado aunque de manera somera el sistema de
control Constitucional, en donde dejamos seiialado
Que pueden ser preventivos, represivos y reparadores manifestamos nuestra
adhesiéon al concepto que da el distinguido tratadista Alfonso Noriega,
respecto del Juicio de Amparo, por estimar que el mismo retine en forma
acertada la naturaleza juridica y objeto de los rasgos fundamentales de
procedencia del Amparo.

Permitiéndonos para mayor ilustracién citar de manera textual el

concepto que emite tan ilustre autor.

“El Amparo es un sistema de defensa de la Constitucidn y de las
Garantias Individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accién, que se
tramita en forma de Juicio ante el Poder Judicial federal y que tiene como
materia las leyes o actos de soberania de la Federacién en la de los Estados o

viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la

53



reposicién del quejoso en el goce de la Garantia violada, con efectos

retroactivos al momento de la violacién.”?

CAPITULO 11l

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

a) Nociones genéricas sobre la procedencia
del Juicio de Amparo.

Para estar en actitud de examinar en que casos debe interponerse la
demanda de Garantias ante el Juez de Distrito y en que otras ante el Tribunal
Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es
necesario aludir al concepto genérico de procedencia de la accién

Constitucional y a los elementos que conforman esta.

El sistema de control y sujecién a nuestra Constitucién Politica se
encuentra previsto en sus articulos 103, 105, 107 y 133, los cuales
analizaremos paulatinamente anticipando a ellos algunas nociones generales
relativas al tema en estudio, con el objeto de precisar lo que debe de

entenderse por procedencia de Juicio de Amparo.

El maestro Arturo Gonzdlez Cosio nos dice que:

= Norfega Canti Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porrda. 1% edicién. México 1975,
Pig. 56.
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“El Juicio de Amparo es un sistema de control Constitucional que se
ejercita ante un o6rgano jurisdiccional por la via de accién y que procede por
violaciones cometidas por parte de una autoridad, mediante leyes o actos que
lesionen derechos fundamentales o esferas de competencia Estatales o

Federales, impartiendo su proteccién al caso concreto.

Conforme al articulo 103 de la Constitucién ratificado en el articulo 1°
de la Ley de Amparo, la materia juridica sujeta a control constitucional se
constituye por:

1.- Leyes o actos de autoridad que lesionen Garantias
Individuales.
2.- Leyes o actos de alguna autoridad Federal que restrinjan la

soberania de los Estados, y;

3.- Leyes o actos de cualquiera de los poderes de los distintos
Estados, que invaden la esfera de la autoridad Federal.”?

Son atinados y claros los comentarios de Edwardo pallares al referirse a
la procedencia e improcedencia del Juicio de Garantias, y al efecto estipula
que:

“Légicamente la improcedencia es lo contrario de la procedencia. Esta
es una situacién juridico procesal en la que, por existir los supuestos
procésales del Juicio de Amparo, nace el derecho de una persona juridica a
promoverlo y continuarlo hasta el fin; y al mismo tiempo la obligacién
correlativa del drgano jurisdiccional de admitir la demanda de Amparo y
tramitar esta hasta su debida conclusién. Por tanto, la improcedencia es la

situacién procesal en la cual, por no existir todos los presupuestos procesales

# Gonzdlez Cosio Arturo: El juicio de Amparo, Ed. Porria. 2% edicién. México 1985. Pig.
47.
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del Juicio Constitucional no debe admitirse en la demanda de Amparo ni

tramitarse el Juicio.

Es verdad en derecho procesal que las condiciones de la accién son
substancialmente diferentes que los presupuestos procesales. Mientras estos
tltimos son necesarios para iniciar y tramitar el Juicio de Amparo, aquellas
exigen para obtener una sentencia favorable al actor o lo que es igual unos

apuntan al proceso y las otras a la sentencia definitiva.”?

En alusién a este tema /gnacio Burgoa escribe:

“Ahora bien la improcedencia general de la accién de Amparo se
traduce en la imposibilidad juridica de que el érgano jurisdiccional de control
estudie y decida dicha cuestion, absteniéndose obligatoriamente de resolver
sobre la Constitucionalidad o Inconstitucionalidad del acto de autoridad
reclamado. Ante esa imposibilidad, la accién de Amparo no logra su objeto y,
por ende, la pretension del quejoso no se realiza, no porque esta sea
infundada, sino porque debe analizarse la consabida cuestiéon fundamental.
Merced a la improcedencia de la accién de Amparo, el Juicio respectlvo. no
concluye con la negativa de la protecciéon Federal (que invariablemente
supone el examen légico juridico necesario e imprescindible de tal cuestién),

sino con el sobreseimiento del propio juicio.

Esto dltimo acontece cuando la causa de improcedencia no es notoria,
indudable o manifiesta, sino que surge o demuestra durante el procedimiento.
Por el contrario cuando adolece de los mencionados caracteres, es decir, si
aflora de los términos mismos en que esta concebida la demanda de
Garantias, este se rechaza de plano sin que se inicie el juicio.”?

= Pallares, Eduardo: Diccionario teérico y prictico del juicio de amparo, Ed. Porria. 22
edicién. México 1970. Pdg. 131.

e Burgoa, lgnacio: Dicclonario de derecho constitucional, garantias y amparo, Ed. Porraa.
1* edicién. México 1984, Pig. 226.

56



Por su parte A/fonso Noriega dice lo siguiente:

“En la teoria del Juicio de Amparo tal y como e insistido en varias
ocasiones la jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
las tesis y doctrinas de varios sefiores juristas han ido creando instituciones y
formas procesales que, por su propia naturaleza han conferido una
estructura propia al proceso y al procedimiento de Amparo. En este aspecto,
el Juicio Constitucional es la consecuencia directa de los talentos creadores
de muy distinguidos jueces federales y un grupo de extraordinario mérito de
grandes juristas; entre esas instituciones y formas procésales que apreciaron
primero, en la jurisprudencia, después se le dio contenido tedrico a veces en
medio de enconadas polémicas, y mds bien académicas y por fin entraron a
formar parte del Derecho Positivo, es decir, de las Leyes Reglamentarias del
Amparo, destacan en mi opinién dos de ellas intimamente ligadas entre si,
nacié una después de otra y hoy dia, son formas peculiares del procedimiento
de Amparo: me refiero a la improcedencia y al sobreseimiento, formas, por
otra parte relacionadas directamente con la posibilidad de que el organismo
jurisdiccional rechace la demanda de amparo en el momento mismo de su
presentacién —a limine- en clertos casos especificos, asi como durante la
tramitacion de un Juicio de Amparo, al realizarse determinados eventos el
organismo jurisdiccional tenga facultad para hacer cesar el procedimiento
extinguiendo su jurisdiccién y dejando sin efecto la fuerza propulsora de la
demanda.”?

En conclusién la procedencia es la figura procesal por virtud de la cual
el juzgador esta en aptitud de admitir, y tramitar la demanda de garantias en

e Noriega Cantii Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porria. 1% edicién. México 1975.
Pig. 403 y 404.
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principio y posteriormente analizar las cuestiones de inconstitucionalidad de

los actos que en ella se reclamen.

Una vez asentado el significado del concepto procedencia, enfocado al

Juicio de Amparo, esgrimiremos algunos aspectos técnicos de esta figura

llevada al procedimiento de la accién Constitucional.

En  términos generales el Juicio de Amparo procede al configurarse

cualquiera de las hipétesis previstas en el articulo 103 Constitucional, ademis

de los requisitos naturales y legales supuestos por dicho precepto. Estos

supuestos son los siguientes:

La existencia de un acto;

Que el acto provenga de una autoridad;

Dicho acto debe de entrafar una violacién a las garantias
individuales; ser vulneratorio de la soberania de los
estados, o invadir la espera de la Autoridad Federal.

El acto debe causar agravio al peticionario del Amparo.
Debe ser el propio agraviado quien solicite el Amparo y

protecciéon de la Justicia de la Unién, sujetdndose a las
condiciones establecidas por la Ley.

Existen diversas clases de Iimprocedencia a saber, como son Ia

Constitucionalidad, la legal y la jurisprudencial.

Octavio A. Herndndez aiiade una categoria a esta clasificacién y nos

habla de la improcedencia natural la cual la define como: “aguella que
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proviene de la existencia de una circunstancia que por si misma impide que
pueda pedirse el Amparo.

En presencia de la circunstancia aludida [a peticién del Amparo seria
ilégica, contra indicada, inatil, imposible; es decir, la peticion del Amparo

seria antinatural.

Ejemplo de esta clase de improcedencia; son las originadas por las
causas consignadas en las fracciones | y V del articulo 73 de la ley de

Amparo.”?

En lo personal considero que no debe hablarse de una improcedencia
natural, pues dicho término ademds de ser subjetivo, es poco claro. Menos
aun podemos secundar la opinién del referido autor. Pues al explicar lo que
debe entenderse por improcedencia natural nos remite al contenido del
articulo 73 de la Ley de Amparo, y por ende esta serd una improcedencia de
caracter legal. La improcedencia Constitucional serd aquella prevista en

nuestra Carta Magna, la cual segln dice /gnacio Burgoa:

“Se consigna con vista a determinadas situaciones abstractas en
relacion con las cuales no es posible por modo obligatorio resolver sobre la
Constitucionalidad o Inconstitucionalidad de los actos que se reclame. Dichas
situaciones y, ende la improcedencia que en razéon de ellas se establece
tinicamente deben estar previstas en la Constitucién, ya que a ninguna ley
secundaria le es dable proscribir la procedencia de la accion de Amparo, en
caso de que instituye la Ley Suprema.

I.- La Improcedencia Constitucional.

i Herndndez, Octavio A.: Cursos de Amparo, Ed. Porriia. 2? edicién. México 1983. Pig.
237.
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El caricter distintivo de la Improcedencia Constitucional estriba en que

esta se consigna por modo absoluto y necesario para todos aquellos casos

concretos que puedan enmarcarse dentro de la situacién abstracta establecida

en la Ley Fundamental, sin que la actitud asumida o el particular frente al

acto de autoridad que lo agravie la determine.”?®

Existen cinco casos que originan la improcedencia de la que hemos

venido hablando y son los siguientes:

a)

b)

c)

Aquellos en los que el acto reclamado verse sobre la
resoluciéon que niegue a un particular la autorizacién que
se le solicita al Estado, o revoque la que ya hubiere
expedido para impartir educacién en los tipos y grados a
que se refiere el articulo 3° Constitucional. Esta
improcedencia se contiene en la fraccién Il del citado
precepto legal.

Cuando se trata de resoluciones dotatorias o restitutorias
de ejidos o aguas dictadas a favor de los pueblos, cuando
afecten predios que excedan de la extension de la pequefia
propiedad agricola, ganadera, esto de conformidad con él
articulo 27 fraccion XIV, pdrrafo primero de Ia
Constitucién.

Contra las resoluciones por virtud de las cuales el
Ejecutivo de la Unién determine la expulsién de un
extranjero por estimar inconveniente su permanencia en
territorio nacional segin lo dispuesto por el articulo 33

Constitucional.

® Burgoa, \gnacio: Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo, Ed. Porrda.
1? edicién. México 1984. Pig. 227.

60




d) Contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Cidmara
de Diputados relativa a la calificacién de sus miembros, en
los términos del articulo 60 pdrrafo cuarto de la Carta
Magna.

e) De igual forma es improcedente el juicio de amparo en
contra de las declaraciones y resoluciones que dicte tanto
la Cimara de Diputados como la de Senadores al decretar
la procedencia del juicio politico en contra de los
servidores publicos que incurren en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses plblicos
fundamentales o de su buen despacho, segin lo establece
el articulo 109 Constitucional. EI caridcter de inafectividad
de estas resoluciones se encuentran previstos en el articulo
110 de nuestra Carta Magna.

2.- La Procedencia Legal.

“Las causas de impedimento para el tribunal u drgano de control
estudie y decida sobre la Constitucionalidad e Inconstitucionalidad de los
actos reclamados también se encuentran previstas en la Ley de Amparo, casos

estos en los cuales nos encontramos ante la improcedencia de cardcter legal.

Por lo general, la improcedencia legal de la accién de Amparo se
consigna no porque el caso concreto corresponda a una situacién
abstractamente prevista en la que de manera absoluta y necesaria se impide la
procedencia del Juicio de Garantias, sino en atencién a circunstancias
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relativas y contingentes que puedan concurrir o no en casos particulares

semejantes en relacién con un mismo acto de autoridad.”?

Estas causas de improcedencia son de cardcter limitativo, es decir, que

para que se configure la imposibilidad de analizar.

La accién constitucional en cuanto a la legalidad o ilegalidad del acto
que se reclama es requisito imprescindible que exista por lo menos alguna de
las circunstancias previstas en el articulo 73 de la Ley de Amparo.

A continuacién efectuare un breve andlisis de cada una de las

fracciones del mencionado precepto legal, en los términos siguientes:

Articulo 73. El Juicio de amparo es improcedente:

I. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia:

Lo anterior obedece a que ninguna Autoridad Federal o local puede
tener jurisdiccién por encima de la Suprema Corte, y por otra parte porque
tampoco ninguna autoridad esta facultada para examinar la Constitucionalidad
o inconstitucionalidad de este Alto Tribunal. Algo semejante sucede
tratindose de los actos de los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyas
resoluciones tampoco son atacables, salvo el caso de la fraccion V del
articulo 83, de la Ley de Amparo que establece la procedencia del recurso de
revisiébn cuando se decida sobre la Constitucionalidad de una Ley o Ia

interpretacion directa de algin precepto de la Constitucién, siempre y cuando

& Burgoa, lgnacio: Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo, Ed. Porria.
1* ediciéon. México 1984. Pdg. 228.
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para resolver estas cuestiones no se hubieren fundado en jurisprudencia

establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Situacién diversa acontece cuando se trata de actos de los Jueces de
Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito, pues las resoluciones que estos
emitan pueden Impugnarse a través del Juicio de Amparo, siempre y cuando
se trate de Juicios Ordinarios Federales.

Los antecedentes de esta fraccion los comenta el maestro A/lfonso
Noriega, refiriéndose a un caso concreto resuelto por el insigne jurista
Ignacio L. Vallarta, y nos dice:

“asi pues, para Vallarta, El Juicio de Amparo que se intentara hacer
valer en contra de actos de la Suprema Corte de Justicia era improcedente;
pero, no asf los Juicios de Amparo que se intentaran en contra de los Jueces
de Distrito y de los Magistrados de Circuito que, indudablemente también
podrian violar las Garantfas Individuales en contra de los particulares.

La Suprema Corte de Justicia, en la sentencia que dictd el mismo 29 de
septiembre de 1879... Quedd definida la causal de improcedencia de que he
hecho mencidén, la que fue consignada por primera vez en un ordenamiento
legal, en el Cédigo de Procedimientos Civiles Federales de 1897, se reiterd
en el Codigo de 1908 y mds tarde, en la Ley de 18 de octubre de 1919 y

corresponde a la fraccién 1, del articulo 73 de la Ley en vigor.”*
Finalmente y con relacion a este punto Humberto Brisefdo Sierra dice:

“Naturalmente el caso no es de competencia; es decir, no se trata de
buscar el 6rgano facultado para revisar los actos de la Corte, porque ya se

0 Noriega Canti Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porria. 1? edicién. México 1975.
Pig. 451 y 452,
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dijo bien podria ser ella misma, tanto si fueran actos del Pleno, como con
mayor razén, puesto que se conocen estos supuestos en ejemplos de tesis
contradictorias si fueran de sus diversas salas. Lo que interesa no es tanto
buscar el dérgano competente, porque ello ha encontrado una solucién al
menos en materia laboral cuando conforme al segundo pdrrafo de la fraccién
X1l del articulo 123 Constitucional se prevé: los conflictos entre el Poder
Judicial de la Federacion y sus servidores, serdn resueltos por el pleno de la
suprema corte de justicia de la nacién (en la actualidad una comisién mixta
de empleados y ministros se avoca al conocimiento de estos asuntos que, en
su momento, son llevados al pleno para su confirmacién).- el tema sigue
siendo de regreso “ad-infitum” si se pudiera admitir un Amparo ante el pleno
o las salas en via de revocacién.”?!

Fraccidn Il. Contra de las resoluciones dictadas en los Juicios de
amparo o en efecucidn de las mismas;

Esta situacion permite acabar con los obsticulos para el dictado de las

resoluciones judiciales cuando se dirime una controversia Constitucional.

Ahora cuando se trata del cumplimiento de una ejecutoria, si este no se
sujeta a los términos de la resolucién las partes tienen a su alcance los
recursos previstos en las fracciones 1V y IX del articulo 95 de la Ley de
Amparo e inclusive podrdn hacer valer la denuncia de repeticién del acto
reclamado a que se refiere el articulo 108 del citado ordenamiento legal en
caso de que las responsables persistan en emitir o ejecutar el acto que ha sido
tachado de Inconstitucional.

%' Brisedio, Sierra Humberto: Teoria y técnica del Amparo, Ed. Cajica. 2% edicion. Puebla,
México 1906. Pig. 294.
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Fraccién [ll. Contra leyes o actos que sean materia de otro
Juicio de Amparo que se encuentre pendlente de resolucidn, ya
sea en primera o dnica instancia, o en revisién promovido por el
mismo quejoso contra las mismas autoridades y por el proplo
acto reclamado, aunqgue las violaciones Constitucionales sean
diversas;

En lo que respecta a esta fraccién, Eduvardo Pallares nos comenta:

“Esta causa de improcedencia equivale en el derecho comin a Ila
excepcién de litispendencia porque tiene los mismos elementos que esa
defensa que son identidad de la causa pretendida, de las personas y de las
cosas.”*

Este no es el caso de la conexidad de los Juicios a que se refiere el
articulo 57 de la Ley de Amparo, pues en este lltimo existen algunos de
otros elementos que deben diferenciarse entre las demandas que se
transmiten, aparte de los previstos en la causal de Improcedencia que se
estudia, lo que son los quejosos o las autoridades responsables, es decir, no

existe identidad de acciones.

“Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro
Juicio de Amparo, en los términos de la fraccién anterior;”

Fraccidn IV. Contra leyes o actos que hayan sido materia de una
efecutoria en otro Juicio de Amparo, en los términos de /a
fraccidn anterior.

x Pallares, Eduardo: Diccionario teérico y prictico del juicio de amparo, Ed. Porria. 22
edicion. México 1970. Pig. 132.

= MNoriega Cantia Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porria. 1? edicién. México 1975.
Pig. 455.
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Esta fraccion complementa la antes comentada, siendo que en uno de

los juicios ya se ha dictado sentencia definitiva, es decir, que en el caso ya

existeres judicata.

En este caso existen dos elementos a saber:

a)

b)

Que se trate de leyes o actos que hayan sido materia de una

ejecucién en otro juicio de amparo, y;

Que se retinan los requisitos de la fraccidn 11l del articulo 73 de

la Ley de Amparo.

Para entender esta causa de improcedencia en la via del amparo es

necesario precisar el significado del vocablo ejecutoria, y sobre esto A/fonso

Noriega comenta:

“_..1a interpretacién de esta fraccién IV del articulo 73 se presta a

confusiones en virtud del uso del vocablo ejecutoria que no es un término

univoco, sino que puede ser equivoco, en el sentido que la légica confiere a

estos conceptos. Efectivamente, el vocablo ejecutoria puede entenderse por lo

menos, en dos sentidos:

a)

En primer lugar, simple y sencillamente como sentencia y,
en este caso, el Amparo seria improcedente cuando se
hiciera valer en contra de una Ley o de un acto de
autoridad, cuya Constitucionalidad hubiera sido ya resuelta
por una sentencia de los Tribunales Federales, después de
estudiar los conceptos de violacién alegados por el
quejoso.
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b)

En segundo lugar, la palabra ejecutoria puede entenderse
en el sentido no de una simple sentencia, sino de un fallo
que legalmente tiene el cardcter de cosa juzgada y no existe
posibilidad de que pueda ser modificado o revocado por
algln recurso o medio de impugnacién. En este caso, para
que pudiera operar la causal de improcedencia no bastaria
con que existiera una simple sentencia que hubiera resuelto
la Constitucionalidad de la Ley o del acto, sino que seria
necesario, esencialmente, que hubiera pasado ya en
autoridad de cosa juzgada.”*

lgnacio Burgoa al referirse a esta causal de improcedencia estudia el

sentido del vocablo ejecutoria, esto es, cuando ya no es juridicamente
impugnable, ni ordinaria ni extraordinariamente.*

Para establecer cuando una sentencia causa ejecutoria en mi opinién, es

necesario atender a dos factores contemplados por los autores aludidos:

a)

Que sé susciten los supuestos del articulo 356 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles de Aplicacién Supletoria a
la Ley de Amparo atento por él articulo Il de este dltimo
ordenamiento legal claro esta adaptando tales casos a la via
de defensa extraordinaria que es el Juicio de Garantias tal y
como lo arguye el dltimo de los autores citados. El articulo
en comento establece que:

* Noriega Canti Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porrta. 1? edicién. México 1975.

Pig. 459.

. Burgoa, lgnacio: El juicio de amparo, Ed. Porriaa. 8* edicion. México 1971. Pigina 463.
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Articulo 356. Causan efecutoria las siguientes sentencias:
l.- las que no admitan ningdn recurso;

il.- las que admitiendo alglin recurso, no fueren
recurridas, habiéndolo sido se haya declarado de cierto el
interpuesto, o haya desistido el recurrente de él, y

ili.- las consentidas expresamente por las partes, sus
representantes legitimos y sus mandatarios con poder
bastante. Y

b) Que se hubiere dictado sentencia que adem&s de causar
ejecutoria, haya estudiado la Constitucionalidad de la ley o
el acto que se Impugne, pues es obvio que no todas las
resoluciones de sobreseimiento, estudian estas cuestiones, ya
que pueden fundamentarse en razones de improcedencia de
diversa indole.

Como ejemplo bastaria citar el caso de sobreseimiento derivado de la
inexistencia de los actos reclamados (articulo 74, fraccién IV de la Ley de
Amparo), lo que motivara la importancia del Juicio de Garantias, lo cual no
implica que en un futuro el quejoso pueda verse afectado por la emisién de
los actos que anteriormente reclamo y acredite la existencia de los mismos lo
cual obligara a Ia Autoridad Judicial Federal a analizar Ia Constitucionalidad o

Inconstitucionalidad de los actos o leyes impugnados.
Fraccién V. Contra actos que no afecten los Intereses jurldicos
del quejoso:
Fraccién VI. Contra leyes que, por sola vigencia, no causen

perjuicio al quefoso, sino que se necesite un acto posterior de
autoridad para que se origine tal perjuicio;

Se han agrupado estas dos fracciones, ya que ambas se sustentan en

elementos de particular importancia como en el caso de interés juridico, y me
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referiré a este en forma somera pues lo tratare con mayor atingencia en
pdginas posteriores.

El primer caso se adectia a lo establecido por él articulo 103, fraccién |
y 107, fraccién | de nuestra Carta Magna, asi como en él articulo 4° de la
Ley de Amparo, ya que en el Juicio de Garantias Gnicamente deberi
promoverse por la persona que se vea afectada con la emisién y ejecucion del
acto reclamado.

Por lo que hace a la segunda hipotesis se transcribe lo esbozado por el

maestro A/fonso Noriega, quien en forma clara nos explica el tema:

“Para resolver esta cuestion, en el curso de la historia politico-
constitucional, se han propuesto tres soluciones a saber:

a) se puede ocurrir en demanda de Amparo ante la autoridad
del control, cuando haya la posibilidad de que una Ley es
Anticonstitucional, desde que dicha Ley se expide,
publicindose en el Diario Oficial;

b) para intentar el Juicio Constitucional, no es suficiente que
la Ley se expida, y publique, y por tanto entre en vigor,
sino que ademds, es indispensable que dicha Ley sea
ejecutada mediante un acto concreto posterior a su
expedicién;

c) Una solucién intermedia que comprende los dos anteriores
postulados es la siguiente:

Procede el Juicio de Amparo, cuando la ley al ser
expedida, promulgada y publicada, contiene en si misma un
principio de ejecucion, sin necesidad de esperar se aplique

por medio de un acto concreto posterior a su expedicién.
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Estas tres soluciones, son el resultado de las opiniones emitidas al
respecto por algunos de nuestros mds distinguidos constitucionalistas y han
sido adoptadas, por lo menos las clasificadas con letras “b” y “c” por la
jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”*

Fraccién VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los
Presidentes de las casillas, Juntas computadoras o colegios
electorales, en materia de elecciones;

Fraccién VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del
Congreso Federal o de las Cdmaras que lo constituyen, de las
legislaturas de los estados o de sus respectivas comisiones o
diputaciones permanentes, en eleccidn, suspensién, o remocidén
de funcionarios, en los casos en que /las Constituclones
correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o
discrecionalmente;

Estas dos fracciones deben meditarse conjuntamente, ya que pese a
referirse a diversas situaciones, ambas se enfocan al Juicio de Amparo
interpuesto contra la violacién de los derechos politicos.

El antecedente historico de estas dos fracciones data del pensamiento
del insigne /gnacio L. Vallarta quien consideraba que la funcién de la Corte
era la de administrar justicia y, hacerla intervenir para juzgar cuestiones
politicas equivalia a desnaturalizar las funciones de dicho tribunal. Tal
cuestion la hizo valer al resolver el Juicio de Amparo promovido por Ledn
Guzmdn en contra de la legislatura del Estado de Puebla, cuando fungia como
Presidente del Tribunal de Justicia de dicho Estado, y manifesté su voto de la
siguiente manera:

“La corte en su calidad de tribunal no puede mds que administrar
justicla, mds que confrontar el acto reclamado con el texto Constitucional que

se dice violado por él, para de ahi deducir si es o no procedente el amparo;

* Noriega Cantt Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. PorrGa. 1° edicién. México 1975.
Pég. 470y 471.
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entrar aqui en aquellas consideraciones, es exponerse a sacrificar los intereses
permanentes de la justicia, a las exigencias veleidosas de la politica, es

desnaturalizar las funciones augustas de este tribunal.”*

Las fracciones en comento se relacionan intimamente con el articulo 60
Constitucional, pero resulta pertinente aclarar que la circunstancia prevista
por este ultimo precepto con antelacion a las Reformas de que fue objeto el
citado articulo, publicadas en el Diario Oficlal de la Federacién de fecha 15
de diciembre de 1986, en el sentido de que podian impugnarse las
resoluciones del Colegio Electoral de la Cimara de Diputados a través del
recurso de reclamacién que se interpusiere ante la Suprema Corte de Justicia;
ello no implicaba una derogacién o contradicciéon en relacién con las causales
de improcedencia estudiadas, toda vez que, la resolucién que emitiese la
Corte a virtud, de la reclamacién interpuesta solo producia el efecto de una
opinién, sin que implicara obligatoriedad de acatarse por parte del
mencionado Colegio Electoral de la Cidmara de Diputados. Lo anterior se
comenta sin abundar mds al respecto, dado que en las recientes reformas el
citado recurso de reclamacién ha sido derogado y por ende ha dejado de
existir.

Complementando lo dicho Juventino V. Castro dice:

“Por todo lo anterior debe observarse que las fracciones VIl y VIII van
mas alld de lo previsto por dicho articulo 60 de la Constitucién, ya que tales
fracciones que se examinan declaran la improcedencia del Juicio contra las
resoluciones y declaraciones de los Presidentes de Casillas, Juntas
Computadoras, Colegios Electorales, Congreso Federal, Cimaras que lo
constituyen, Legislaturas de los Estados, Comisiones o Diputaciones

Permanentes, en materia de elecciones, asi como la suspensién o remocién de

s Vallarta, lgnacio L.: Noriega Canta Alfonso: Votos. Tomo I, Ed. Porria. 3* edicién.

México 1980. Pig. 167.
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los funcionarios que las integran y tienen facultad para resolver soberana o
discrecionalmente, lo cual amplia fundamentalmente lo dispuesto por Ila
Constitucién.”®

Fraccién [IX. Contra Jlos actos consumados de un modo
irreparable.

Fraccién X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial,
o de un procedimiento administrativo seguido en forma de
Juicio, cuando por virtud de cambio de sitvacidén furidica en el
mismo deban considerarse consumadas [rreparablemente [as
violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no
poder decirse en tal procedimlento, sin afectar la nueva
situacidn juridica;

De igual forma que en los casos precedentes, estas fracciones deberin
considerarse conjuntamente, pues se refieren a la Improcedencia del juiclo
por actos consumados de un modo irreparable, o que asi deben estimarse por
el cambio de situacién juridica que se opere en un procedimiento ya sea
judicial o administrativo.

Ambas causales de improcedencia existen en funcién de lo dispuesto

por articulo 80 de la Ley de Amparo, el cual establece que:

“La sentencia que conceda el Amparo tendrd por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la Garantia individual violada, restableciendo
las cosas al Estado que guardaban antes de la violacién cuando el acto
reclamado sea de cardcter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el
efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la Garantia de que se trate y a cumplir por su parte, lo
que la misma Garantia exija”.

= Castro, Juventino V.: Lecciones de Garantias y Amparo, Ed. Porria. 3? edicion. México
1981, Pig. 334.
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Para precisar lo anterior es menester referirnos a lo que debe
entenderse por actos consumados de un modo irreparable, y al respecto
Alfonso Noriega nos dice que:

“Por estos debe entenderse el caso en que la restituciéon de las cosas al
estado que tenfan antes de la violacién, es materialmente imposible. Asi pues,
no basta que el acto se consume para materializarse la causal de
improcedencia, sino que es indispensable que la consumacién, sea irreparable,
es decir, sea fisicamente imposible dar a la sentencia que se dicte los efectos
restitutorios que le son inherentes.”*

Por ultimo la fracciéon X del mencionado articulo 73 de la Ley de
Amparo debe entenderse al admitir que dentro de un procedimiento judicial
existen diversas etapas, generdndose en cada una de ellas una situacién
juridica determinada, que prevalece en tanto no se dicte una nueva
resolucion, distinta y auténoma de la anterior.

Es decir, que esta causal de improcedencia se rige basindose en el
principio preclusivo del proceso judicial, segin el cual terminado un periodo
del procedimiento, las resoluciones emanadas de este no podrdn modificarse
una vez que haya causado estado, ya que por tal motivo son inobjetables.

Fraccién XI. Contra actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento;

Fraccién  XII. Contra actos consentidos  tdcitamente,
entendiéndose por tales aquellas contra las que no se promueve
el juicio de amparo dentro de los términos que se sefialan en los
artfculos 21, 22, y 328.

% Noriega Cantii Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porrda. 13 edicién. México 1975.
Pig. 477.
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No se entenderd consentida ticitamente una ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de su vigencia en los términos de Ia
fraccion VI de este articulo, no se haya reclamado, sino en el caso de que
tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de su aplicacién en
relacién con el quejoso.

“Cuando contra el primer acto de aplicaciéon proceda alglin recurso o
medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o
nulificado, serd optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde
luego la Ley en Juicio de Amparo. En el primer caso, solo se entenderd
consentida [a ley si no se promueve contra ella el Amparo dentro del plazo
legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucién
recaida al recurso o medio de defensa, atin cuando para fundarlo se hayan
aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

“Si en contra de dicha resolucién procede Amparo Directo, deberd
estarse a lo dispuesto en el articulo 166, fraccion 1V, pirrafo segundo, de

este ordenamiento.”®

Estas causales de improcedencia se fundan en el principio de seguridad
juridica, pues resulta absurdo el pretender que el agraviado pueda intentar la
accién constitucional una vez que ha manifestado en forma expresa su
conformidad con el acto violatorio de Garantias, o cuando no hizo valer dicha
accién en el momento oportuno.

Desde el punto de vista histérico estas cuestiones fueron tratadas por
los eminentes juristas José Maria Lozano e Ignacio L. Vallarta, emitiendo este
ultimo su criterio coincidente con el de aquel en su sentencia de fecha 13 de
julio de 1881, en la cual sostuvo:

. Vallarta, lgnacio L.: Noriega Canta Alfonso: Votos. Tomo IllI, Ed. Porrda. 3* edicién.
México 1980. Pdg. 100.

74



“Que el Amparo era improcedente cuando sé habia consentido, de

cualquier manera el acto violatorio de Garantias.”

Cabe hacer una observacién de tipo doctrinal en torno a estas causales
de improcedencia y determinar si es posible que un particular puede consentir
que se violen en su perjuicio las Garantias Individuales, las cuales se
fundamentan en el Derecho Natural y en consecuencia son por esencia

irrenunciables.

La problemdtica antes expuesta es acertadamente tratada por
Juventino V. Castro, quien argumenta lo siguiente:

“Resulta un poco dificll concebir en su esencia la improcedencia
decretada por estas fracciones por el hecho de haberse consentido el acto, ya
que es regla aceptada el que las Garantias Constitucionales se establecen en
beneficio del individuo como miembro de una colectividad protegida a alto
nivel, y por lo tanto son irrenunciables no pudiéndose individualmente

consentir un no respecto de ellos por el poder piblico.

Si por ejemplo un individuo renunciara a su libertad, a la de
expresarse, pensar o conducirse conforme a su criterio sin caer en Ilas
excepciones que constitucionalmente limitan a dichas libertades, tal renuncia
no podria tener efectos ni juridicos ni materiales, porque no se trata de
derechos subjetivos privados, sino de puablicos; y no se crearon en beneficio
de una persona concreta, o en una situacién concreta, sino de todos los que
genéricamente se enmarcan dentro de la hipdtesis Constitucional, por lo que
malamente podria renunciarse a lo que se reconocié en general a todos los

ciudadanos o a todos los habitantes de un pals.
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A la vista de lo anterior no es ficil entender un consentimiento
de actos Iinconstitucionales violatorio de Garantias otorgadas al ser humano.

Probablemente influyen en esta declaratoria de improcedencia
cuestiones prdicticas de certeza o seguridad juridicas, que permiten la paz
publica, por ello es con olvido de la clase de derechos que se afirma se
consienten, como si se tratara de derechos privados que no interesa ni

compete al Estado defender”*'

Es de importancia hacer notar que el Juicio de Garantias atento a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resulta
igualmente improcedente cuando el acto reclamado se deriva o es
consecuencia de otro que ha sido consentido, debiendo existir una estrecha

relacién entre ambos, asi como causalidad de este tltimo en funcién de aquel.

ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.- El sobreseimiento solo
procede cuando se trata del que deriva del mismo acto reclamado; pero
cuando no es su consecuencia legal necesaria, entonces el amparo es
procedente y debe estudiarse, en si, aquel acto reclamado; pero cuando no es
su consecuencia legal necesaria, entonces el Amparo es procedente y debe
estudiarse, en si, aquel acto reclamado, para establecer su constitucionalidad,

a efecto de conceder o negar al quejoso la proteccién federal.

Tesls jurisprudencial consultable en las pdginas 30 y 31 apéndice al
semanario judicial de la federacién, séptima época, octava parte, tomo comun al
pleno y salas.

Por dltimo y con relacién a la procedencia del Juicio de Amparo contra

leyes, diremos que atento al contenido de la fraccién XII del articulo 73 de la

! Castro, Juventino V.: Lecciones de Garantias y Amparo, Ed. Porrida. 3% edicién. México
1981. Pig. 334.

76




Ley de Amparo, paso a un segundo término la concepcidn de las leyes auto-
aplicativas y hetero-aplicativas.

Pues el quejoso alin y cuando se encuadre en los supuestos de la ley, a
consecuencia de la simple entrada en vigor de esta, como sucede tratindose
de las leyes aludidas en primer término, puede optar por esperar el primer
acto de aplicacién de la misma ley, y en ese momento promover su
demanda de Amparo, impugnando tanto el acto como la ley, cuestiéon esta

que es tipica de los ordenamientos legales de cardcter hetero-aplicativos.

Fraccién XIII. Contra las resoluciones judiciales respecto de las
cuales conceda la ley algin recurso o medio de defensa, dentro
del procedimiento por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, adn cuando la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion VI
del articulo 107 Constitucional dispone para Jlos terceros
extranos.

Fraccion XIV. Cuando sé este tramitando ante los tribunales
ordinarios algin recurso o defensa legal propuesta por el
quefoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto reclamado;

Fraccién XV. Contra actos de autoridades distintas a las
Judiciales, cuando deban ser revisados de oficio conforme a Ila
ley gue los rifa, o proceda contra ellos algin recurso, juicio o
medio de defensa legal, por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a la
misma ley se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga valer
el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que Ia
presente ley consigna para conceder la suspensidn definitiva..

Las anteriores fracciones encuentran su apoyo legal en el principio de
definitividad del acto reclamado y aparecieron por vez primera en la Ley de
Amparo de 1919.
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Como es sabido, el Juicio de Garantias constituye un medio
extraordinario de defensa que opera cuando la ley no concede medio de
defensa alguno por virtud del cual puedan ser reparados los efectos nocivos

del acto que se reclama.

Lo cual significa que si la ley que rige el acto prevé el recurso o medio
de impugnacion, este debe agotarse previamente a la interposicién de la

demanda de amparo.

Dicho lo anterior a la manera del maestro Alfonso Noriega, tenemos
que:

“Asi pues, mientras el perjuicio pueda ser reparado en la via comin a
ella debe acudirse, de modo que cuando la ley del acto envia a dilucidar
previamente la cuestién del perjuicio a un juicio, o establece un medio legal
para repararlo, mientras este juicio no se siga o el recurso no se agote; no
puede saberse si el perjuicio se consiente por no usar de los medios legales
que establece el estatuto del acto, tampoco se esta ya capacitado para pedir
amparo, puesto que el consentimiento del juicio, purga el acto del vicio legal,
y al que lo consintié no se le priva de derecho alguno.”*?

En funcién de estas causales de improcedencia debemos referirnos a dos
conceptos importantes por un lado el relativo al concepto de tercero extrafio,
y por el otro caso previsto en las transcritas fracciones XIII, XIV y XV, del

articulo 73 de la Ley de Amparo.

Asi tenemos que todo juicio se origina cuando un particular (parte
actora) lesionado en sus derechos impulsa su accién a través de los medios

- Noriega Canti Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porrda. 1% ediclén. México 1975.
Pig. 487.
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legales de defensa, es decir, que el juicio se desarrolla entre el actor y la
parte demandada contra quien se enfoca tal accidn, por lo cual resulta légico
prever que en ocasiones puede afectarse a un tercero sin haber sido
emplazado y escuchado en dicha controversia judicial.

Este tercero que no ha sido parte en el procedimiento, por no haber sido
emplazado o haberse apersonado, viene a ser un tercero extrafio en la Litis
Constitucional ya que ninguna relacién juridica lo ligé al mismo con
antelaciéon o al momento de substanciarse el juicio por virtud del cual se le
conoce tal cardcter, razén por la que resulta comprensible y légico que no se
exija a tales terceros que hagan valer recursos ordinarios dentro de un

proceso en el cual jamds figuraron como parte.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha

sustentado entre otros, el siguiente criterio:

PERSONA EXTRANA AL JUICIO.- Los terceros extrafios afectados por
determinaciones judiciales dictadas en procedimientos ajenos, no estdn

obligados a agotar recursos ordinarios o medios legales de defensa antes de
ocurrir al Amparo.”

Tesis jurisprudencial consultable en la pigina 803 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Cuarta Parte, Tercera Sala.

Por lo que hace a las excepciones previstas en estas fracciones tenemos
las siguientes:

Por un lado no se requerird agotar recursos ordinarios o previos cuando
se este en presencia de actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional
(penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento, la multa excesiva, la confiscacion de bienes, penas inusitadas y
trascendentales, asi como la pena de muerte por delitos politicos), lo cual
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obedece a la naturaleza misma de estos actos atentivos al ser humano, y mis
atn la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha hecho extensivo este
criterio hacia aquellos actos que impliquen una privacién a la libertad
personal, aduciendo que cuando se impugne el auto de formal prisién no serd

necesario agotar el recurso previo de apelacién.

“AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL AMPARO
CONTRA EL, SINO SE INTERPUSO RECURSO ORDINARIO.- Cuando se
trata de las Garantias que otorgan los articulos 16, 19 y 20 Constitucionales,
no es necesario que previamente al Amparo se acuda al recurso de
apelaciéon.”

Tesis jurisprudencial consultable en la pigina 98 del apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Segunda Parte, Primera Sala.

Por lo que se reflere a las fracciones XIV y XV del articulo 73 del
ordenamiento legal en cita, la tnica diferencia entre ambos radica en que
exista simultaneidad entre la tramitacién de un recurso o medio de defensa
legal tendiente a revocar, modificar o nulificar el acto reclamado y el Juicio
de Garantias sin interesar que los requisitos exigidos por aquel para suspender
dicho acto sean mayores o menores que aquellos requeridos por la ley

reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales.

Por altimo aludiremos a los aspectos caracteristicos de la mencionada
fraccion XV, siendo estos los siguientes:

a) Que se trate de actos de autoridades distintas a las
judiciales, esto es, de autoridades legislativas o administrativas.

b) Que el acto impugnable sea revisado de oficio o que
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proceda en contra del mismo algin recurso, juicio o medio de
defensa legal en virtud del cual se pueda revocar, modificar o
nulificar, y;

c) Que ademds de lo anterior opere la suspension de los
efectos del acto reclamado sin exigir mayores requisitos que
aquellos consignados por la Ley de Amparo para el otorgamiento
de la suspension definitiva, los cuales analizaremos en pdginas
posteriores.

Fraccién XVI. Cuando hayan cesado los afectos del acto
reclamado;

Fraccién XVII. Cuando, subsistiendo al acto reclamado, no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de
existir el objeto o la materia del mismo;

Estas causales de improcedencia tienen relacién intima entre si, asi
como las fracciones IX y X del propio articulo 73 de la Ley de Amparo, ya
que todas ellas hacen derivar la improcedencia del Juicio de Garantias de los
efectos mismos del acto reclamado, los cuales al cesar por si solos, o a
consecuencia que ha dejado de existir el objeto sobre el cual versan los
efectos del acto reclamado hacen util el pronunciamiento de la sentencia
respectiva y nugatorio el contenido del articulo 80 del mencionado
ordenamiento legal.

Asi pues, para que se aplique la causal de improcedencia prevista en la
fraccién XVI se requiere que el acto reclamado y los efectos que haya
producido, sean totalmente revocados o derogados por la autoridad
responsable, de tal manera que aparezca una situaciéon idéntica a la que habria
existido en caso de no emitirse el acto reclamado, mientras que la fraccién

XVII se refiere en forma especifica al derecho afectado.
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Lo anterior se concluye citando las palabras del doctor Humberto
Briserio Sierra, quien expone un ejemplo en los siguientes términos:

“Desaparece la materia del remate si el bien se destruye pero no la
materia del acto que lo ordena, pues siempre serd posible volver a expropiar
un bien del quejoso. Lo importante serd determinar si la violacién se cometié
en el remate, o en el procedimiento de exproplacién. En todo caso deberi
distinguirse entre objeto del amparo (aplicatividad) y materia (Defensa del
derecho). La fraccién XVII a la materia, puesto que el acto subsiste pero no

hay materia en que realizarlo.”*

Fraccién XVIIl. En los demds casos en que la Improcedencia
resulte de alguna disposicién de la ley;

Esta es la ultima de las causales de Improcedencia contenidas en el
articulo 73 de la Ley de Amparo y su texto legal aparecié con su redaccién
actual en la Ley de Amparo de

1919, y concretamente en su articulo 43 fracciéon VIII, slendo que esta
iltima tuvo su antecedente inmediato aunque de una manera mas limitada en
la fraccién IX del articulo 702 del Cédigo Federal de Procedimientos; el cual
sé referfa a la improcedencia del Juicio de Garantias consecuencia de los
demds casos previstos en este capitulo, mas no a la improcedencia resultado
de alguna disposicion de la ley, tal y como lo previene el texto vigente.

El estudio de esta fraccion implica un problema de interpretacién pues
no precisa a que Ley se refiere, esto es, si a la propla Ley de Amparo o a

- Brisefio, Sierra Humberto: Teoria y técnica del Amparo, Ed. Cajica. 2? edicién.Puebla,
México 1906. Pig. 294,
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cualquier otro ordenamiento secundario. Esta situacién la aclara con gran

precision el maestro /gnacio Burgoa, quien argumenta lo siguiente:

“Es bien sabido que el Juicio de Amparo es una institucién inmejorable
para mantener a las autoridades estatales dentro de un régimen de
Constitucionalidad y de legalidad y que encuentra su base en la supremacia de
la Ley Fundamental. Pues bien, apoyindose en la mencionada fraccién la
actividad del Poder Legislativo ordinario podria hacer nugatorio el Juicio de
Amparo, consignando su improcedencia en cada cuerpo legal que expidiere,
llegando a la postre a eliminar dicho medio de control, dando asf pdbulo a la
arbitrariedad.

Sin embargo, la disposicidon legal que comentamos debe interpretarse en
el sentido de que la causa de improcedencia del Juicio de Amparo que en
forma enunciativa prevé debe derivarse necesariamente de cualquier

mandamiento de la propia Ley de Amparo o de la Constitucién.”**

3.- Improcedencia Jurisprudencial.

Esta encuentra su fundamento en la fraccién XVIII del articulo 73 de la
Ley de Amparo.

En efecto Juventino V. Castro dice: .

“En cierta forma, esta fraccién viene a ser el fundamento de las
improcedencias jurisprudenciales a los cuales nos referimos en el siguiente
apartado, por que si bien la propia disposicién pudiera entenderse que se

refiere a una norma de la Ley de Amparo, que claramente indique los casos

* Burgoa, Ignacio: El juicio de amparo, Ed. Porria. 8% edicién. México 1971. Pagina 463,
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en los cuales una accién intentada debe estimarse improcedente; en realidad
lo que la propia ley establece es una serie de caracteristicas o principios de la
acciéon de Amparo, de la demanda y del proceso en general, y cuando los
tribunales que pueden establecer jurisprudencia en materia de Amparo
observan la ausencia de esas caracteristicas legalmente sefialadas o, por
supuesto, las mencionadas en Ia Constitucién, hacen una declaratoria de
improcedencia que normalmente fundamentan en la fraccién XVIII del
articulo 73.7%

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido a través de la
jurisprudencia que ha creado algunas otras causales de Improcedencia de la
accién de Amparo en base, a la naturaleza de los actos reclamados la indole

especial del quejoso, etcétera, criterios estos entre los cuales destacan los

siguientes:

a) La improcedencia del Juicio de Amparo cuando estamos en
presencia de actos futuros y probables o inciertos, no
conceptuando como tales aquellos que se ejecutaran, por
demostrarlo asi los actos previos.

b) La improcedencia derivada de la pretensién de un

particular cuando se combaten las determinaciones que
versan exclusivamente en l[a actuacioén desplegada por el
Ministerio Pablico para ejecutar la accién penal, ya que
esta Gltima compete en forma unica a dicha autoridad
como representante del interés social, el cual se ve

afectado con la comisién de los ilicitos.

b Castro, Juventino V.: Lecciones de Garantias y Amparo, Ed. Porria. 3? ediciéon. México
1981, Pig. 334.
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c) El Juicio de Amparo es improcedente cuando el Estado, en
su cardcter de fisco, lo promueve ya que al cobrar los
impuestos y demds contribuciones fiscales, actia con el
cardcter de autoridad, cuestién esta que se tratara con

mayor amplitud en los capitulos subsecuentes.

d) El amparo es igualmente improcedente cuando a
través de la interposicién de este pretende
protegerse al latifundio.

e) Otras reglas jurisprudenciales establecen que el Juicio de
Garantias no procede contra actos de particulares, o de
drbitros privados, contra actos de Departamentos Juridicos
de Secretarias de Estado, contra resoluciones que importen

el cese o la separacion de los empleados piiblicos, etcétera.

3.1 Amparo Indirecto.-

El Juicio de amparo indirecto o también denominado bi-instancial en
virtud de que contra la resoluciéon que recaiga al mismo procede el recurso de
revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o el Tribunal
Colegiado de Circuito Respectivo, es aquel que se tramite de conformidad a
lo establecido por los articulos 107 constitucional, fraccién Ill, incisos b) y
c), y fracciéon VII del mismo dispositivo legal, asi como atendiendo a lo
preceptuado por el articulo 114 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, su substanciacién se rige por las diversas disposiciones de
los capitulos I, Il y IV, del Titulo Segundo, Libro Primero, de la Ley de
Amparo, cuya Transcripcién  omitimos por  considerar ociosa,
concentrindonos a analizar Gnicamente los casos de procedencia del Juicio de

Amparo Indirecto por constituir la esencia misma de este estudio.
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Asi tenemos que el articulo 114 de la Ley de Amparo establece lo

siguiente:

saber:

Articulo 114. El amparo se pedird ante el Juez de Distrito;

I. Contra leyes que, por su sola expedicién, causen perjuicios al
quefjoso;

En este caso el amparo podrd pedirse en tres diferentes momentos a

a) Dentro de treinta dias a partir de la fecha en que comenzé a regir la
ley impugnada, en base al contenido de los articulos 107 fraccién VII
constitucional, 22 fracciéon | y 114, fraccién |, ambos de la Ley de
Amparo;

b) Dentro de los quince dias siguientes al primer acto de autoridad
mediante el cual se haya aplicado al quejoso la ley de que se trate, de
conformidad con el articulo 73, fraccién Xll, pdrrafo segundo de la Ley

de Amparo, y;

c) Dentro de los quince dias siguientes a las notificaciones del resultado
del recurso interpuesto contra el primer acto de aplicacién de la ley,
que el agraviado en vez de acudir inmediatamente al Amparo, haya
optado por interponer con arreglo lo preceptuado por la misma ley,
esto acorde al articulo 73, fraccién XlI, pdrrafo tercero de la Ley de

Amparo.

En pdginas anteriores hicimos algunos comentarios breves en funcion de

la naturaleza y clasificaciéon de la Ley para efectos del Juicio de Amparo, y asi

las dividimos en autoaplicativas y heteroaplicativas ahora bien, es pertinente

abundar mds en el tema por ser éste de comprensién fundamental para

delinear la procedencia del Amparo Indirecto; y con respecto a ello el
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maestro Octavio Herndndez haciendo un breve andlisis histérico vy
comparativo con la ley vigente, dice:

“No es ni ha sido ficil determinar el concepto de ley reclamable en el
amparo, a lo que la doctrina y la jurisprudencia, al tratar de precisar su
contenido, han denominado también, ley autoaplicativa, autoejecutiva,
inmediatamente obligatoria, de accién automdtica, con principio de
ejecucion...

Estas denominaciones no pasan de ser simples recursos terminolégicos
cuya imprecisién trascendié a la corriente jurisprudencial, que primeramente
sostuvo que admiten el amparo las leyes que por su sola promulgacion
adquieren efectos de inmediata obligatoriedad (leyes inmediatamente
obligatorias), y que después enmendé al afirmar que: sdlo son susceptibles de
impugnarse en amparo las leyes que contienen un principio de efecucidn: para
sostener, finalmente mezclando conceptos que: solo procede el Amparo
pedido contra una ley general cuando los preceptos de ella adquieren por su
sola promulgacién, el cardcter de inmediatamente obligatorios.”*

Los anteriores criterios divergentes que sostuvo la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, junto con la infortunada redaccién del articulo 73,
fraccion V, de la Ley de Amparo de 1935, provocaron una situacion de
inseguridad, que llego al extremo de obligar a los particulares a promover
Juicios de Garantias ad-cautelam, pues el perjuicio que la ley causaba al
quejoso por su simple promulgacion y su apreciacion quedaba al arbitrio de la
autoridad judicial. En efecto, el citado precepto decia:

Artfculo 73. El Juicio de Amparo es improcedente:

* Herndndez, Octavio A.: Curso de Amparo, Ed. Porria. 2* edicién. México 1983. Pig.
190.
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V. Contra leyes que por su sola expedicién no entraden violacion
de garantlas, sino que se necesita un acro posterfor de autorfdad
para realizar la violacidn.

Lo anterior confirmé la subjetividad del concepto del perjuicio que
ocasionaba la ley por su sola expedicién, pues no se precisaban los criterios

que debian adoptarse para concluir como se configuraba el citado perjuicio.

Es por lo anterior que en el afio de 1951 el legislador se vio obligado a
reformar la Ley de Amparo y en la anterior fraccién V que paso a ser la
fraccion VI actual, cambid el concepto de violacion de garantias por el de
perjuicios, y en la anterior fraccién XIl agregd el segundo pdirrafo que
actualmente se consagra, lo que modificé sustancialmente el criterio
sustentado con antelaciéon y disipé las dudas que existian, dindose
oportunidad a los particulares de promover el Juicio de Amparo en dos
momentos diversos en base a dichas reformas: desde la entrada en vigor de la
misma en los términos de la fraccién VI, del articulo 73, de la Ley de
Amparo, esto es cuando se estime que por su sola vigencia cause perjuicios al
quejoso; o, a partir del primer acto de aplicacién de dicha ley, momento en
el cual comienza a transcurrir el término a que se reflere el articulo 21 del

ordenamiento legal citado para la interposicion de la demanda de garantias.

Por otra parte, existen las l[lamadas leyes heteroaplicativas a las cuales
se refiere /gnacio Burgoa en contradiccién a aquellas a las que define como
autoaplicativas, (a las cuales nos referimos en las lineas Iinmediatas
precedentes) y aludiendo a ambas argumenta:

“Una ley puede agraviar desde el momento que entre en vigor, sin
necesidad de que se aplique a un caso determinado por un acto de autoridad.
En esta hipotesis la ley recibe el nombre de autoaplicativa. Por lo contrario,
cuando una ley es innocua desde que adquiere vigencia, o sea, que para regir

en las situaciones concretas que se puedan subsumir dentro de la situacién
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abstracta que prevea, se requiere de un acto aplicativo concreto, el amparo
contra ella solo procederd, a través de éste. Tal es la hipdtesis de la ley
heteroaplicativa”*

Tratdndose de este tipo de leyes, las heteroaplicativas, el Juicio de
Amparo unicamente podrd promoverse, en consecuencia una vez que se ha
ejecutado el primer acto de aplicacién y deberdn hacerse valer los argumentos
que el quejoso estime suficientes para demostrar la inconstitucionalidad, tanto
del acto como de la ley misma, debiendo promover su demanda de garantias
dentro del término fijado en el articulo 21 de la Ley de Amparo.

La fraccion Il del articulo 114 de la citada Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 Constitucionales establece la procedencia del amparo
indirecto en los siguientes casos:

Il. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo podrd
promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucién o durante el procedimiento, si
por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el
guefoso o privado de los derechos que la ley de [a materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrafia a la controversia.

Dentro de esta fraccién se encuadra el supuesto de impugnacion de
alglin reglamento gubernamental a través del Juicio de Amparo, pues dicha
peticion de garantias debe plantearse lisa y Ilanamente, en los términos
ordinarios, es decir, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que

empiece a regir el reglamento de que se trate, sin que resulten aplicables las

*7 Burgoa, lgnacio: Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y amparo, Ed. Porria.
1?2 edicion. México 1984, Pagina 32.
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reglas referentes a la reclamacién de una ley, que por su caricter excepcional

son de aplicacién restringida.

Aunado a lo antes apuntado, esta fraccion presenta tres diversas

variantes para la procedencia del amparo indirecto, y son:

A) Que el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio por las responsables, siendo el quejoso oido en defensa
de sus intereses y aportando pruebas al efecto. La demanda de amparo
deberd ser promovida hasta que se haya dictado la resolucién definitiva
y podrd comprenderse en el desarrollo de la misma aquellas violaciones
cometidas durante el procedimiento que hayan dejado Indefenso al
quejoso, lo anterior se equipara a la naturaleza propia del Juicio de
Amparo en (nica instancia, toda vez que las violaciones
procedimentales como queddé apuntado son impugnables por esta ultima
via, sin embargo es de hacerse notar que tratindose del Amparo
Indirecto las violaciones cometidas a través de este son atacables por
dicho medio siempre y cuando no se trate de procedimiento alguno de
cardcter judicial; mientras que para la procedencia del amparo uni-
instancial es menester que tal violacién procedimental emane de un
proceso judicial. (Articulo 114 parrafo segundo, fraccion Il de la Ley
de Amparo).

b) Que el acto reclamado sea de naturaleza administrativa y no forme
parte de un procedimiento de tipo judicial, caso en el cual el agraviado
podrd impugnar dicho acto dentro de los quince dias siguientes a aquel
en que se le notifiqgue o por cualquier motivo lo conozca; con la
salvedad que si el acto que se combate es revocable anulable o
modificable a través de algin recurso o medio de defensa que
establezca la ley que lo regula, ya sea de oficio o a peticién de parte,

estos deberdn hacerse valer y la peticibn de amparo se enderezard
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contra la resolucién final que recaiga a dicho recurso. Lo anterior no
serd necesario cuando la ley que rige el acto reclamado exija para la
suspensiéon de los efectos del mismo, mayores requisitos que la Ley de
Amparo consigne para el otorgamiento de la suspensiéon definitiva, caso
en el cual el quejoso podrd interponer la demanda de Amparo sin
agotar previamente los medios de defensa referidos. (Articulo 107,
fraccién 1V, Constitucional 114, fraccién Il pdrrafo primero; y 73,
fraccion XV, de la Ley de Amparo).

c) Que el acto violatorio importe afectacién a una persona extrafia al
procedimiento o a la actuacién de la autoridad responsable en que
dicho acto se produjo. En este caso el afectado puede en forma
inmediata hacer valer su demanda de amparo sin esperar que se dicte
resolucién definitiva y tampoco deberd hacer valer recursos previos.
(Articulo 107, fracciéon VII, constitucional y 114, fraccién 1l, parte
final del pdrrafo segundo de la Ley de Amparo). Debo reiterar a este
respecto que nuestro mds Alto Tribunal de Justicia ha emitido criterios
precisos, cuestiéon que apunté con antelacién.

IlI. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de Juicio o después de concluido.

S5/ se trata de actos de efecucidn de sentencia, sdlo podrd
promoverse el amparo contra la ultima resolucién dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en Ila misma
demanda [las demds violaciones cometidas durante el
procedimiento que hubieren defado sin defensa al quejoso.

Tratdndose de remates, sélo podrd promoverse el juicio contra la
resolucidn definitiva en que se aprueben o desaprueben.

La interpretaciéon de esta fraccion nos obliga a analizar primeramente el

concepto y significado de acros ejecutados fuera de juicio, por un lado, y
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actos efecutados después de concluido éste, por el otro, y para ello nos
remitimos al andlisis que efectiia el tratadista Luis Bazdresch, quien dice:

“los actos de los tribunales, judiciales, administrativos o del trabajo,
ejecutados fuera de juicio, son los que no tienen absolutamente ninguna
relacién con algin procedimiento contencioso que esté en via de tramitacidén
0 que ya esté terminado, sino que tiene que ser totalmente independiente de
una controversia entre actor y demandado; consiguientemente para los
efectos de su reclamaciéon en garantias, los actos preparatorios de juicio,
como las diligencias de exhibicién de documentos, de interpelacién judicial,
de mantenimiento de la actual situacion de hecho, de aseguramiento o
embargo precautorio de bienes, de depdsito o de arraigo de personas, que se
promuevan de establecer o complementar la base de la demanda o de asegurar
la materia del juicio, aunque se decreten sin audiencia de la contraparte, no
son actos ejecutados fuera de juicio, sino que deben considerarse incluidos
entre los que componen el procedimiento o la tramitacién del julcio a que
antecede por la razén de que tales actos, aunque tienen ejecucién de hecho
inmediata y en ocasiones producen perjuicios graves y aun irreparables, estin
estrechamente ligados con el contenido y el resultado del litigio a que
corresponden; en consecuencia, en materia de amparo los actos fuera de
juicio son las distintas diligencias de jurisdicciéon voluntaria, entre las que
sobresalen las informaciones ad-perpetuam, haya o no opositor, las medidas
que los jueces deban decretar en el derecho de familia, por solicitud de los
titulares de la patria potestad o de los tutores, y otros.”*®

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido

los siguientes criterios:

48 Bazdresch, Luis: El Juicio de Amparo, Ed. Trillas. 4* edicién. México 1983. Pagina 177
y 178,
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JURISDICCION VOLUNTARIA, DILIGENCIA DE LAS RESOLUCIONES
PRONUNCIADAS EN LAS, NO SON SENTENCIAS DEFINITIVAS SINO
ACTOS DICTADOS FUERA DE JUICIO, POR TANTO LA COMPETENCIA
PARA CONOCER DEL ]JUICIO DE AMPARO CONTRA DICHA
RESOLUCION CORRESPONDE A UN JUEZ DE DISTRITO. En la tesis
jurisprudencia publicada con el numero 262, en la pigina 439, de la Octava
Parte, Tomo Comiin al Pleno y a las Salas, del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién 1917-1985, se ha sostenido que debe entenderse por
sentencia definitiva para efectos del amparo directo, la que define la
controversia en lo principal, estableciendo el derecho en cuando a la accién y
la excepcién que hayan motivado la litls contestatio, siempre que respecto a
ella no proceda ningln recurso ordinario por el que pueda ser modificada o
reformada. Las diligencias de Jurisdiccion voluntaria no constituyen
propiamente un juicio, por ello en las mismas no se decide una controversia.
Consecuentemente, la resolucién que se emita en dichas diligencias no es una
sentencia definitiva para el efecto del amparo directo, por lo que la
competencia para conocer del juicio de garantias contra dicha resolucién
corresponde a un Juez de Distrito, pues para aquel caso se exige que se
reclamen resoluciones emanadas de un juicio entendiéndose como tal, toda
controversia o discusién legitima de un negocio, entre dos o mas partes; es
decir, se requiere que haya una litis y como en las diligencias de jurisdiccién
voluntaria no se promueve cuestion litigiosa alguna, por tal motivo no se da
el supuesto competencial de los Tribunales Colegiados, sino que el acto
reclamado debe considerarse de aquellos dictados fuera del juicio por la
autoridad judicial, por lo que su impugnacién constitucional debe seguirse
ante el Juez de Distrito, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107,
fraccion Ill, inciso b), y 114, fraccién Ill, de la Ley de Amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
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Amparo directo 564/96. José Velasco Becerra y otra. 10 de octubre de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Gregorlo Vizquez Gonzdlez.
Secretaria: Natalia Lépez Lépez.

Tesis jurisprudencial consultable en la pigina 414. XVI1.2°.22 K Semanario Judicial
de la Federacién y su gaceta, Tomo IV, Diciembre de 1996, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito.

Por lo que hace a los actos de los tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, ejecutados después de concluido el juicio, impugnables por via

de Amparo Indirecto, éstos pueden clasificarse de la sigulente forma:

a) Los actos sueltos o aislados, que no integran el procedimiento de
ejecucién de la sentencia, sino que son decretados en forma eventual
por el juez de la causa en relacion con las personas o las cosas de la

controversia.

b) Los actos y resoluciones del tribunal responsable que tengan por
objeto el ejecutar el fallo respectivo, verbigracia, la declaracién de
haber causado ejecutoria dicho fallo, el requerimiento al vencido para
que cumpla con el mismo, los acuerdos referentes a la liquidacién de
dafios y perjuicios o la condenacién en costas, etcétera. Este tipo de
actos son susceptibles de impugnarse a través de la via de amparo
cuando han dejado sin defensa a alguno de los litigantes y una vez que
el juez emite la resolucion final en el procedimiento de ejecucién, que
en principio es aquella con que concluye la ejecuciéon forzada de la

sentencia definitiva.
c) Tratindose de los remates estos no pueden ser impugnados ni al

tiempo que se decretan ni al tiempo que se practican, sino que deben
serlo a través de la resolucion firme que los apruebe o los desapruebe.
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En este caso, es claro que la reclamacién puede incluir las violaciones
que se hubiesen cometido durante la secuela del respectivo
procedimiento y que hayan dejado sin defensa al quejoso.

Cabe aclarar que cuando la ley que rija el acto no prevea la aprobacidn
o desaprobacion de los remates, el Juicio de Garantias deberd
enderezarse en contra de la ultima resolucion que se dicte en el
procedimiento de ejecucién, que al tratarse de remates, se hace
consistir en la orden de otorgar la respectiva escritura de venta judicial
a favor del adjudicatario, poner a éste en posesiéon de lo rematado,
pagar al acreedor y poner el remanente, si lo hubiere, a disposicién del
deudor demandado.

1V. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o
sobre las cosas una ejecucién que sea de imposible reparacidn.

El factor determinante en que debe sustentarse la procedencia del
Juicio de Amparo en atencion a este punto consiste en la irreparabilidad
material que implique la resolucién dictada dentro del juicio y que afecta a

las personas o a las cosas que intervienen en el mismo.

El maestro /gnacio Burgoa comenta a este respecto:

“En otras palabras, de acuerdo con los términos en que esta concebida
la fraccion IV, del articulo 114, el Amparo Indirecto es procedente para
cuidar que, por un acto judicial, se produzcan situaciones fisicamente
irreparables para las partes o para los bienes materia de la controversia, pues
no es otro el sentido que, debe atribuirse al texto de la prevencién legal

respectiva”*

“® Burgoa, Ignacio: El juicio de amparo, Ed. Porria. 82 edicién. México 1971. Pigina 617.
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en opinién del autor citado, esta fraccion tiene escasa aplicacién
prdctica, pues considera insélitos y excepcionales, los actos dentro de un
juicio que impliquen una ejecucién de imposible reparacién y en consecuencia
de presentarse un amparo fundado bajo tal supuesto, el mismo
“necesariamente debe tener efectos preventivos para impedir dicha ejecucién,
pues de lo contrario, consumada ésta, la accién constitucional seria
improcedente, por la imposibilidad que se realice su objeto, consistente en
volver las cosas al estado que guardaban antes de la violacién. (Articulo 73,
fraccién IX, en relacion con el articulo 80 de la Ley de Amparo).”*°

Esta fraccion debe interpretarse en el sentido estricto que contempla Ia
misma, esto es, que se trate de actos que impliquen una ejecucién material
exteriorizada asi como también debe atenderse en funcién del cumplimiento
irreparable de los actos dentro del juicio.

Asi lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como

puede concluirse de Ia tesis que a continuacién se transcribe:

AMPARO INDIRECTO PROCEDENCIA DEL, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION QUE AFECTAN DERECHOS
SUSTANTIVOS DEL GOBERNADO. El articulo 114, fraccién IV, de la Ley
de Amparo prevé que “El amparo se pedird ante el Juez de Distrito: ...IV.
Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecuciéon que sea de imposible reparacién.”. Asi, los actos de imposible
reparacion a los que se refiere este precepto legal, podrin ser los impugnados
a través de una demanda de amparo indirecto que, no obstante de que se
trate de actos intraprocesales, el gobernado no puede esperar a que se dicte
la resolucion definitiva para igualmente impugnarlos, toda vez que afectan de

0 Burgoa, |gnacio: El juicio de amparo, Ed. Porraa. B? edicién. México 1971. Pagina 617.
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manera directa sus derechos sustantivos, lesionando los derechos
fundamentales consagrados en nuestro texto constitucional a través de las
llamadas garantias individuales y, que con motivo de la afectacién causada,
dicha lesién no se destruye con el solo hecho de que quien la sufra obtenga
una sentencia definitiva favorable en el juicio.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 33/2001. Rafael Galvin Anaya. 31 de
enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalia Becerril Vizquez.
Secretaria: Carolina Acevedo Ruiz.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, Tomo
VI, Materia Comun, péigina 154, tesis 189, de rubro: “EJECUCION
IRREPARABLE, SE PRESENTA, PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DENTRO DEL JUICIO, CUANDO
ESTOS AFECTAN DE MODO DIRECTO E INMEDIATO DERECHOS
SUSTANTIVOS.”.

Tesis jurisprudencial consultable en la pdgina 1032.Tesis: 1.13°.A.2 K. Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XIII, Abril de 2001, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito.

Unicamente queda agregar a este anilisis que la procedencia del
Amparo Indirecto se sujeta a la promocién del mismo dentro del término de
quince dias a que se refiere el articulo 21 de la Ley de Amparo, a mds de
satisfacer el requisito de Definitividad, esto es, que el agraviado deberi agotar
previamente el recurso ordinario mediante el cual pueda obtener Ia
modificacién o revocacion de tales actos irreparables, por parte del propio

tribunal que conoce del asunto, pues de no agotarse dichos medios de
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defensa, se entenderdn consentidos, sin que sea licito reclamarse con
posterioridad al plantear una demanda de amparo contra la sentencia
definitiva que se dicte en el juicio.

V. Contra actos efecutados dentro o fuera de juicio, que afecten
a personas extraias a él, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algin recurso o medio de defensa que pueda tener por
efecto modificarlos o revocarlos, siempre gue no se trata del
Juicio de tercerias.”

Como se apuntd en pdginas anteriores por tercero extrafio a juicio,
debe concebirse a aquella persona moral o fisica distinta de los sujetos de Ia
controversia que en él se ventila, y por lo tanto, la idea de tercero extrafio a
juicio es opuesta a la de parte procesal.

Con referencia a esta fraccion cabe anotar que la obligacién que la
misma consigna a cargo de dichos terceros de hacer valer los medios de
defensa previos a la promocién del Juicio de Garantias es incomprensible,
puesto que las leyes adjetivas por lo general dnicamente reconocen
legitimacién procesal a las partes en el juicio y no a sujetos ajenos a la
relacién derivada del mismo. Tan es asi, que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, ha sostenido que tratdndose de extrafios al juicio, cuyos intereses
juridicos o derechos se afecten por un acto que se realice en él, no estin

obligados a promover ningin recurso o medio de defensa legal.

Por otra parte, y referente a la facultad del tercero extrafio consistente
en promover una demanda de Amparo, sin hacer valer en forma previa el
Juicio de terceria, ello obedece a que este tiltimo es un medio sui generis de
defensa que tiene la persona a quien en forma indebida le han embargado sus
bienes, y por ende al no ser la terceria un recurso y mucho menos un medio
ordinario de defensa que forma parte del procedimiento del que emana el
acto impugnado, sino que origina una relaciéon juridico procesal diversa y
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auténoma de aquél, su promocién previa es irrelevante para determinar la
procedencia del Amparo Indirecto.

V1. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los estados
en los casos de las fracciones Il y 11l del articulo 1° de esta ley.

Las fracciones Il y 111 del articulo 1°, de la Ley de Amparo, reiterativas
de las mismas del articulo 103 constitucional, aluden a la procedencia del
Juicio de Amparo por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberanfa de los Estados, en el primero de los casos, o por leyes
o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad
federal.

Con relacién a este apartado unicamente es de hacerse notar que para
que un Juicio de Amparo promovido bajo estos supuestos esté en aptitud de
prosperar es requisito ineludible que a consecuencia de la invasién de 6rbitas
competenciales de que se trata infiera un agravio en perjuicio de la persona
fisica o moral quejosa, ya que de lo contrario, la accién constitucional que se
intentare resultaria Initil, pues si nos encontramos ante una vulneracién de
soberanias lisa y llana, no cabe la via de garantias, sino una accién sui generis
de la que conoce el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y en
la cual aparece como actor o promotor el representante de la Entidad
Federativa, por un lado, o el de la Federacién por el otro, segilin corresponda
al caso concreto.

Para concluir este andlisis relativo a la procedencia de Juicio de

Amparo Bi-instancial, nos referiremos al contenido del articulo 115 de la Ley

de Amparo el cual reza:
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Articulo 115. Salvo los casos a que se refiere la fraccion V, del
articulo anterior, el Juicio de Amparo solo podrd promoverse
contra resoluciones judiciales del orden civll, cuando Ia
resolucion reclamada sea contraria a la ley aplicable al caso o a
su Interpretacion juridica.

Este articulo contiene una regla general que rige en los Juicios de
Garantias en materia civil, y que reproduce lo preceptuado por el dltimo
parrafo del articulo 14 constitucional. Con relacién a esto cabe aducir que el
numeral en comento de la Ley de Amparo debe entenderse en el sentido de
que la resolucién que se impugne a través del Juicio de Garantias no debe
revestir el cardcter de sentencla definitiva, puesto que el precepto estd
contenido en el titulo segundo del libro primero, relativo al Juicio de Amparo
ante los juzgados de distrito, los cuales tnicamente conocen de sentencias
definitivas cuando son reclamados por personas extrafas, limitindose a
analizar en este caso si se afecta al quejoso con la emisién de la sentencia
reclamada, mds no analizan el contenido intrinseco de la propia sentencia.

Obviamente el precepto no debe ser entendido en sus términos
literales, que con la salvedad que expresa, excluyen del Amparo todos los
actos de autoridad que no sean resoluciones judiciales del orden civil, pues
eso serfa absurdo; también lo serfa entender que en su sentido contrario, el
propio precepto implica que los actos ejecutados dentro o fuera del Juicio
que afecten a terceros, a que se refiere su salvedad, pueden ser reclamados en
Amparo atn cuando no sean contrarios a la Ley aplicable o a su
interpretacién juridica, pues es claro que si estos actos se apoyan a la ley que

los rige, no hay motivo para someterlos al Juicio de Garantias.

Podria decirse que el articulo que se comenta es innecesario dentro del
contexto juridico que regula, pues resulta obvio que una sentencia si como
cualquier violaciéon procedimental podrdn reclamarse en via constitucional,

por vicios entre otros de legalidad, sin que por tal cuestion se requiera se
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plasme en forma expresa en la ley, y mds aln cuando tal garantia (de
legalidad) se prevé por nuestra Ley Suprema.

Romeo Ledn Orantes refiriéndose a esto arguye:

“Es pues conveniente tener presente que a pesar de la disposicién del
articulo 115, que juridica y legalmente resulta indtil en los amparos ante el
Juez de Distrito, por cuanto a violaciones del procedimiento, hay completa
similitud con el amparo directo cuyos principios rigen en aquellos juicios,
aunque sin que exista la necesidad de preparar el amparo en los términos

previstos por la ley para el directo, por violaciones sustanciales del
procedimiento.”*'

En conclusién, el articulo 115 de la Ley de Amparo por estar en el
capitulo 1, del titulo segundo, libro primero, de la Ley Reglamentaria del
Juicio de Garantias, no es aplicable en los Juicios de amparo directo
promovidos contra sentencias definitivas que se dicten en los juicios de
naturaleza civil, sino que tiene operancia en aquéllos casos en que se
combatan resoluciones que no tengan cardcter definitivo, pudiendo ser

reclamables conforme al precepto en comento cuando impliquen violacién al
principio de legalidad.

*' Orantes, Romeo L.: El Juicio de Amparo, Ed. Porrta. 3? edicién. México 1957. Pig.
277.
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CAPITULO IV

LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Resulta oportuno iniciar el estudio de este capitulo, definiendo el
concepto de parte en el proceso como un predmbulo al andlisis de las partes
en el Juicio de Garantias, asi tenemos que parte, es la persona que teniendo
intervencién en un Juicio, ejercita en él una accién o pone una excepcién o
interpone un recurso. Por tanto nos remitimos a lo que al respecto opinan los

especialistas en la materia.

Asi tenemos que el destacado jurista italiano José Chlovenda, al
referirse al concepto de parte, considerado este en funcién de la relacién
procesal civil arguye lo siguiente:

“El concepto de parte derivase del concepto de proceso y de Ila
relacién procesal; es parte el que demanda en nombre propio (o en cuyo
nombre es demandada), una actuacion de Ley, y aquel frente al cual esta
demandada.

La idea de parte nos la da, por tanto, el mismo pleito, la relacién

procesal, la demanda; no es preciso buscarla fuera del pleito y en particular la

relacién sustancial que es objeto de contienda, puesto que por un lado, puede
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haber sujetos de una relacién juridica litigiosa que no estin en el pleito
(coduefios, codeudores, etc.)...”*?

Y continda diciéndonos:

“Una demanda en el proceso supone dos partes: la que hace, y aquella
frente a la cual se hace. Asi tenemos la posicién del actor y del
demandado. Es caracteristica del actor, no solo hacer una demanda, porque
también el demandado puede demandar la desestimacién, sino hacer la
primera demanda relativa a cierto objeto (rem in judicium deducens). Es
importante relevar que la calidad del actor o demandado no depende
necesariamente de una determinada forma de demanda judicial.”s®

Por su parte José Becerra Bautista, al referirse a este tema manifiesta:

“Parte es la persona que exige del érgano jurisdiccional la aplicacién de

una norma sustantiva a un caso concreto, en interés propio o ajeno.
Para que esta definicidn se entienda, es necesario analizarla.

La persona que puede actuar en un proceso, es decir, que tiene la
legitimatio ad processum puede ser fisica o moral.

Por tanto, la persona fisica, desde que es concebida y las personas

morales desde y hasta que juridicamente existen.

2 Chiovenda, )osé: Derecho Procesal Civil, Tomo Il Ed. Cirdenas. 1? edicién. México
1980. Pdg.5.

% Chiovenda, José: Derecho Procesal Civil, Tomo Il Ed. Cirdenas. 17 edicién. México
1980, Pigs. 5y 8.
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Siguiendo a D’Onofrio, parte en sentido material es aquella en cuyo
interés o contra del cual se provoca la intervencién del poder jurisdiccional, y
parte en sentido formal, es aquella que actiia en juicio, pero sin que recaigan
en ella, en lo personal, los efectos de la sentencia.*

Todo proceso presupone, por lo menos, dos partes: actor y
demandado, que son las partes originarias o principales.

El primero, mediante la accién, pide de los érganos jurisdiccionales la
actividad necesaria para dar al derecho subjetivo la plena satisfaccién que
corresponde a su titular, cuando no puede obtener un espontidneo

cumplimiento.

El segundo, tiene también el poder de pedir la actividad jurisdiccional,
pero desde su diversa posicidon respectiva al derecho sustantivo hecho valer en
su contra. Por tanto, el demandado tiene una pretensién idéntica a la del
actor frente al 6rgano jurisdiccional, asi cuando sea antiética.

En otras palabras, frente a la pretension del actor de obtener, por
ejemplo, una sentencia condenatoria al alegar la existencia de un derecho, se
contrapone la pretension del demandado de pedir la declaraciéon de la

inexistencia de la obligacién respectiva y, en consecuencia, de la condena.”*®

Algunos autores como /gnacio Burgoa no reconocen el concepto de
parte bajo el sentido formal que pretendo darle José Becerra Bautista.

En efecto, aquel autor nos dice que:

* Jdem. Citando a José Becerra Bautista, Pig. 8
% Becerra Bautista, José: El Proceso Civil en México, Tomo Il Ed. Porraa. 8% edicién.
México 1980. Pig. 19,20, 21.
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“Parte es todo sujeto que interviene en un procedimiento y a favor de
quien y contra quien se pronuncia la diccién del derecho en un conflicto
juridico, bien sea este de cardcter fundamental o principal, o bien de indole
accesoria o incidental. Por exclusién, carecerd de dicho caricter toda persona
que, a pesar de intervenir en un procedimiento determinado, no es sujeto de

la controversia que mediante él de décima.”*®

Es el mismo autor quien elabora un concepto genérico de parte, y al
efecto dice que es:

“Toda persona a quien la ley da facultad para deducir una accién,
oponer una excepciéon o defensa o interponer cualquier recurso, o a cuyo
favor o contra quien va a oponerse la actuacién concreta de la ley, se reputa
parte, en un juicio principal o bien en un incidente”®

Por su parte, Arellano Garcia, expone:

...En el Juicio de Amparo es parte la persona fisica o moral que, en
relaciéon con el desempefio de la funcién jurisdiccional, recibird la diccién del
derecho, respecto a la Constitucionalidad o Inconstitucionalidad de los actos
de autoridad estatal impugnados.”*®

No obstante lo anterior respecto del concepto de parte, tenemos que
existen terceros cuya intervencion en un Juicio suele ser determinante para el
sentido de la sentencia que se dicte, y que pese a ello, no son partes. Ejemplo

de ello podemos citar entre otros a los peritos asi como a los testigos.

% Burgoa, Ignacio: El juicio de amparo, Ed. Porraa. 82 edicién. México 1971, Pag. 332.
5 tdem, Pag. 333.

% Arellano, Garcia Carlos, El Juicio de Amparo. Ed. Porriia. 2* edicién. México 1982.
Pag. 453.
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De lo anterior, cabe sefialar que lo que caracteriza a las partes en toda
controversia lo es el interés en obtener un fallo favorable, cuestién que tanto
peritos como testigos carecen del mismo y tinicamente se limitan, por cuanto
hace a los primeros a narrar los hechos que les consta absteniéndose por
tanto de realizar cualquier tipo de apreciacién de cardcter subjetivo; por
cuanto hace a los segundos, estos emitirdn su dictamen en base a los
conocimientos técnicos que posean, y respecto de las cuestiones que le sean
planteadas, en suma tanto los testigos como los peritos deberdn de conducirse
de manera Imparcial y concretarse tal y como lo ha sustentado nuestro
madximo tribunal a ser auxiliares en la administracion de justicia.

Dentro del Juicio de Amparo, es la propia ley reglamentaria la que nos
precisa en su articulo 5° quienes tienen el caricter de parte en el Juicio
constitucional, y en tal tesitura vemos que son:

I ) Agraviado o agraviados;

Il ) La autoridad o autoridades responsables;

IlII) Tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese
cardcter.

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de
un juiclo o controversia que no sea del orden penal o cualquiera de las
partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona
extrafia al procedimiento.

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho

a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente

de la comisién de un delito, en su caso, en los juicios de amparo
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promovidos contra actos judiciales de orden penal, siempre que estos
afecten dicha reparacién o responsabilidad;

c) la persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas
por autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo
gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto

reclamado.

1V) Ministerio Piiblico Federal. Quien podré intervenir en todos los
juicios e interponer los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para
interponerlos en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de
tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma
Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracién de
justicia. Sin embargo, tratindose de amparos indirectos en materia civil
y mercantil, en que sélo afecten intereses particulares, excluyendo la
materia familiar, el Ministerlo Piblico Federal no podrd interponer los

recursos que esta Ley sedala.

a) El agraviado o agraviados

Este elemento de la relacién juridico procesal se desprende del

contenido de la fraccién |, del articulo 107, Constitucional el cual establece

que el Juicio de Amparo sé seguird siempre a instancia de parte agraviada.

Como a continuacién cita A/fonso Norfega al decir:

“Todo esto implica sin duda alguna, que el Juicio de Amparo debe

suscitarse por un particular, mediante el ejercicio de la accién de Amparo.

Asi Pues, logica y juridicamente podriamos concluir que parte agraviada es

aquella que este legitimada para ejercitar la accion de Amparo para hacer la
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instancia a la que se refiere la norma Constitucional en su cardcter de
agraviada, de acuerdo con los términos que utiliza la fraccién I, del articulo
107'n59

Octavio A. Herndndez comenta al respecto:

“Quejoso es la persona agraviada por actos de autoridad, en cualquiera
de las hipétesis sefialadas en el articulo 103 de la Constitucién, la cual
demanda ante el Tribunal competente el amparo y la proteccién de la Justicia
de Ia Unién, contra tales actos.

Seglin esto precisa distinguir entre agraviado y quejoso. No todo
agraviado es quejoso, sino sélo aquel que demanda en Juicio de Garantlas, el
Amparo y la proteccion de la Justicia de la Unidn. Cabe, inclusive, admitir Ia
posibilidad de que exista quejoso sin que haya agraviado, como sucederd en el
caso de que aquel no compruebe en el Juicio de Amparo la real existencla de
los agravios por los que se queja. De que la fracciéon I, del articulo 5°, de la
Ley, use indebidamente él termino de agraviado, en vez del de quejoso, error
que se repite en muchos otros preceptos del mismo ordenamiento.”%

Resulta interesante hacer un breve comentario relativo a la evolucién
de los términos que nuestra legislacion ha empleado a través del tiempo para
referirse al promovente de la accién Constitucional, y es Alfonso Noriega
quien al respecto nos dice que:

“Es conveniente advertir que nuestro Derecho de Amparo ha eludido el
empleo de voces propias del proceso civil, y esto no por casualidad. Al que

ocurre en demanda de Amparo no se le llama actor sino quejoso o agraviado.

*® Noriega Cantt Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porria. 17 edicién. México 1975.
Pig. 304.

® Herndndez, Octavio A.: Curso de Amparo, Ed. Porria. 2* edicién. México 1983. Pig.
148 y 149.
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S6lo una ley, la de 1869, en sus articulos 5° 9° y 13, designaba el
promovente del

juicio con el nombre de actor; desde su derogacién, esta voz quedo
desterrada del lenguaje del Amparo.”*

El agraviado, también denominado quejoso es quien promueve el Juicio
de Garantias demandando la proteccion de la justicia federal por estimar
violadas sus Garantias individuales, y por tanto, su esfera juridica con los
actos de cualquier autoridad; naciendo en ese preciso momento a su favor la
accién Constitucional que lo legitima para exigir la actuacién del érgano
jurisdiccional con el objeto de obtener la defensa de la Constitucién a su
favor.

En tal virtud, el quejoso para los efectos del amparo es toda persona,
fisica o moral en cuyo dafio o perjuicio se lleva a cabo un acto de autoridad
conculcatorio a sus Garantias Individuales o de distribucién de competencia
entre Federacién y Estados de la Repiiblica, incluyéndose al Distrito Federal,
de conformidad con la Reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 31 de diciembre de 1994. Con independencia de sexo,

nacionalidad, estado civil y edad.

Asi vemos que el quejoso como parte en el Juicio Constitucional, es
equiparindolo a la relacién juridico procesal civil, el actor al personificarse
en él la violacién Constitucional que reclama y el acto que le cause dafio o
perjuicio y que lo afecta en su persona o en su patrimonio. Es en este
momento cuando nace su accién para exigir y promover la actuacién del
oérgano jurisdiccional federal, tal como lo hemos apuntado en pdrrafos

anteriores, a efecto de obtener la proteccién Constitucional.

81 Norfega Cantii Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porria. 12 edicién. México 1975.
Pig. 106.
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Si la Ley o el acto afectan al mismo tiempo a diversas personas estas
conjunta o separadamente podrdn acudir en demanda de Amparo, en la
inteligencia de que si intentan la accién de manera conjunta deben nombrar
un representante comiin, atento a lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley de
Amparo, esto con el fin de que en la gestién procesal del Juicio de Garantias
exista uniformidad procedimental, es decir, que no lleguen a promoverse
gestiones  contradictorias por los quejosos, ya que esto generaria
confusiones y retrasos en cuanto a la imparticién de justicia.

El maestro /gnacio Burgoa considera que el concepto de quejoso es
complejo y variado, segln se tome en cuenta cualquiera de las hipétesis
establecidas en el articulo 103 Constitucional, variando este a consecuencia
del objeto de contravencién y de [a autoridad.

En lo personal estima que esto es Inexacto, pues el concepto del
quejoso jamds podrd alterarse en su esencia que se constituye por la persona
que sufre en forma directa un agravio en sus intereses juridicos, lo que si
podria variar es el fundamento que sirva de base al quejoso para solicitar el
Amparo y proteccién de la Justicia Federal, pero este serd un elemento de
procedencia diversa al consistente en el agravio personal.

Una vez expuestos los caracteres generales del término quejoso,
concluimos que esta serd la parte a quien perjudique el acto o la ley que se
reclama de conformidad con los articulos 107, fraccién 1, y 1V, de la Ley de
Amparo, resulta insoslayable referirnos a los diversos preceptos 6°, 8° y 9°,
de este ultimo ordenamiento legal, los cuales apuntan en forma especifica la
posibilidad a que los menores de edad, y las personas morales; tanto privadas
como oficiales acudan en demanda de las Garantias, ya que nuestra
Constitucién Politica establece que todo /ndividuo gozari de las Garantias
otorgadas en la misma, y en consecuencia debe entenderse por individuo o
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todo gobernado, siendo por ello obvio que las personas, referidas en los
preceptos seifialados de la Ley de Amparo estin legitimados, para acudir al
amparo.

Asi pues, los menores de edad podrdn pedir amparo sin la intervencién
de su legitimo representante, cuando este se halle ausente o impedido; pero
en tal caso, el 6rgano de control, sin perjuicio de dictar las providencias que
sean urgentes, le nombrara un representante especial para que intervenga en
el Juiclo, a menos que dicho menor hublese cumplido ya catorce afios, porque
entonces él mismo podrd hacer la designacién de representante en el escrito
de demanda, de igual forma una persona moral privada podrd solicitar el
Amparo, haciéndolo siempre por conducto de su representante legal.

Al referirse el maestro /gnacio Burgoa a la procedencia de la accién de
Amparo a favor de las personas morales de Derecho Social y de los
organismos descentralizados manifiesta que:

“Si dichas personas o los citados organismos resienten en su esfera
juridica un acto de autoridad (lato sensu) que estimen violatorio de alguna
Garantfa Individual, tienen expedita la accién de Amparo para impenetrar la
proteccion de la ]Justicia de la Unién, es decir, pueden ostentarse como
quejosos en el Juicio Constitucional respectivo,”®?

Finalmente debemos referirnos al concepto de Estado como quejoso
dentro de la relacién juridico-procesal del Juicio de Garantias, y asi tenemos
que este puede al igual que una persona fisica o moral privada, ocurrir a
demandar El Amparo y proteccion de la Justicia Federal. En efecto, el Estado
como cuerpo politico de la Nacién, puede manifestarse en sus relaciones
hacia los particulares bajo dos frases:

& Burgoa, lgnaclo: El juicio de amparo, Ed. Porria. 8* edicién. México 1971. Pidg. 336.
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1.- como entidad soberana encargada de velar por
el bien comin, mediante dictados imperativos

cuya observancia es obligatoria; vy,

2.- Como entidad juridica poseedora de sus bienes propios
afines a sus funciones, entablando relaciones de
naturaleza civil, penal, o
cualquiera otra indole con el resto de los gobernados, y en
consecuencia, el Estado, como persona moral, es capaz de
adquirir derechos y contraer obligaciones, quedando
consecuentemente en aptitud de poner en ejercicio los
medios que Ia ley concede a las personas civiles para
defensa de sus bienes, cuando estos se ven afectados; esto
es cuando actia como sujeto o ente particular y entabla
con los demds sujetos relaciones juridicas proplas del

derecho privado.

Establecida la base anterior debemos aludir que ni la Constitucién
Politica, ni la Ley de Amparo, definen a las personas oficiales o de Derecho
Publico, razén por la cual resulta necesario recurrir a lo preceptuado por el
articulo 25 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable en toda la

Reptiblica Mexicana por lo que se refiere a la materia Federal, el cual reza:

Articulo 25. Son personas morales:

l.- La Nacién, El Distrito Federal, los Estados y los
Municipios;

Il.- Las demds corporaciones de caricter publico
reconocidas por la ley,



Resulta innegable que en concordancia a la terminologia empleada por
la Ley de Amparo son estas las personas morales oficiales, en contravencién a
las personas morales privadas que el mismo ordenamiento legal contempla.

Haciendo nuestras las palabras de /gnacio Burgoa, para concluir este
breve anilisis diremos que:

“De conformidad con él articulo 9°, de la Ley de Amparo, en relacién
con el precepto del Cédigo Civil a que nos referimos, pueden pedir amparo,
esto es; ostentarse como quejosos; La Nacion (cuya idea respectiva esta
empleada en el Cédigo Civil como sinénimo de Federacién), los Estados, Los
Municipios y cualquiera corporacién publica considerada como tal por la ley
con la condicién de que los actos reclamados afecten sus intereses
patrimoniales.”¢

Con relacién al significado de lo que debe entenderse por intereses
patrimoniales el mismo autor continda diciendo:

“Sin pretender entrar en mayores honduras y pormenores, diremos que
los intereses patrimoniales de las personas morales de Derecho Piliblico estdn
constituidas por aquellos bienes propios que le pertenecen en propiedad,
respecto de los cuales tienen un derecho real semejante, al que pueden tener
los particulares ‘sobre los suyos.”¢

b) La Autoridad o Autoridades Responsables

Recordando la opinién de algunos tratadistas a este respecto el maestro
Alfonso Noriega comenta:

% Burgoa, lgnacio: El juicio de amparo, Ed. Porrtia. 87 edicién. México 1971. Pig. 337.

% jdem, Pag. 337.
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“En términos del Derecho Procesal, asimismo en el Juicio de Amparo,
al crearse la relacién juridico-procesal y plantearse la litis (la solicitud de
declaracién de inconstitucionalidad de una ley o acto de autoridad), surgen
necesariamente, las figuras del actor (quejoso en el Amparo (y el demandado
(la autoridad de quien emana el acto reclamado).”®

Pero en el Juicio de Amparo en verdad no se puede juridicamente
aceptar que exista una parte demandada. En efecto, el Juicio de Amparo
tiene un cardcter especifico que le confirieron sus creadores: es un Juicio de
cardcter politico, que tiene como finalidad proteger a los particulares en
contra de las leyes o actos de las autoridades que violen en su perjulcio una
Garantia individual, o trastornen, en virtud de una invasién de Soberanias, el
equilibrio fundamental del Estado Federal en sus relaciones con las Entidades
Federativas. En este orden de ideas la autoridad responsable en la relacién
procesal Constitucional es el objeto pasivo de la accién de Amparo; en tanto
que el quejoso es quien formula y presenta la demanda, siendo la autoridad
responsable la que tiene que contestarla, produciendo su informe justificado
respectivo.

Tocante a lo anterior A/fonso Noriega deduce:

“En consecuencia, el litigio Constitucional propio del Juicio de
Amparo, se desenvuelve necesariamente, entre el particular que se considera
perjudicado por una Ley o acto de autoridad, es decir, el quejoso y la
autoridad de la cual emana el acto que se reclama como
inconstitucionalidad.”®

% Noriega Cantu Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porria. 17 edicién. México 1975.
Pigs. 318

8 1dem. Pig. 319.
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La definicién propia del término autoridad responsable ha sido objeto
de la aportacién de diversos autores. Al efecto, Eduardo Pallares citando al
licenciado Trueba Barrera dice:

“El término de autoridad para los efectos del Amparo comprende a
todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias ya legales, ya de hecho y por lo mismo, estdn en posibilidad
material de obrar como individuos que ejercen actos publicos por el hecho de
ser ptblica la fuerza de que disponen.

En concepto del autor, la autoridad es el individuo o conjunto de
individuos que de hecho o de jure, ejecuten actos de cardcter legislativo,
administrativo o judicial.”?

Ignacio Burgoa se expresa en los siguientes términos:

“El concepto de autoridad responsable resulta de la consideracién que
se haga sobre la especial actividad que un drgano estatal realiza, consistente
en producir una violacién o una invasién en los términos del articulo 103
Constitucional. Por consiguiente, conteniendo este precepto distintas
hipdtesis de procedencia del Juicio de Amparo y diversas ideas de autoridad,
ya que la fraccién I, se refiere a este en general, y la segunda y tercera la
delimitan con la calificacién de local o federal, es evidente que el concepto
de autoridad responsable no es tnico, sino triple, en razén de que se
establece segin las diversas hipdtesis del articulo 103 Constitucional

mencionado.”®®

7 Ppallares, Eduardo: Diccionario tedrico y prictico del juicio de amparo, Ed. Porrua. 2°%
ediciéon. México 1970. Pig. 47.

s Burgoa, lgnacio: El juicio de amparo, Ed. Porrua. 8* edicién. México 1971. Pig. 342.
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Por lo que hace a los origenes del concepto en estudio, en la diversa
legislacion que ha reglamentado el Juicio de Garantfas, reproducimos por
considerarlos Interesantes, los aportados por el maestro A/fonso Trueba, que
son del tenor siguiente:

También es muy importante advertir que las primeras Leyes de Amparo
negaron expresamente el caridcter de parte a la autoridad responsable. El
articulo 7°, de la Ley de 1861 decia:

“S1 el Juez mandare abrir el juicio, lo substanciard inmediatamente con
un traslado para cada parte, atendiéndose por tales del Promotor Fiscal, el
quejoso y la autoridad responsable a el solo efecto de oirla.

El articulo 9° de la Ley de 1869 es del tenor siguiente:

“Resuelto el punto sobre suspension inmediata del acto reclamado, o
desde luego si el acto no le hubiere promovido, el juez pedird Informe con
justificaciéon, por él termino de tres dias, a la autoridad que inmediatamente
ejecutare o tratare de ejecutar el acto reclamado, sobre el ocurso del acto,
que se le pasara en copia. Dicha autoridad no es parte en estos recursos y
solo tiene el derecho de informar con justificacion sobre los hechos y las

cuestiones de la ley que se versaren.
La Ley de 1882 reiterd esta negacién al declarar:

Resuelto el punto sobre suspension del acto reclamado, si el actor no lo
hubiere promovido, el Juez pedird informe con justificacién, por él término
de tres dias, a la autoridad que inmediatamente ejecutare o tratare de
ejecutar el acto reclamado, sobre el ocurso del acto, que se le pasara en

copia. Esa autoridad no es parte en estos recursos, pero se le recibirdn las
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pruebas y alegatos que dentro de los términos respectivos quiera presentar
para justificar sus procedimientos.”

El articulo 753 del Cédigo de Procedimientos Civiles de 1897 dice a la
letra: En los Juicios de Amparo serdn considerados como partes el agraviado
y el promotor fiscal. La autoridad responsable podrd rendir pruebas y
producir alegatos en el Juicio de Amparo, dentro de los términos legales.”

El Cédigo Procesal que comenzd a regir el 5 de febrero de 1909 fue la
primera ley que reconocié a la autoridad responsable el cardcter de parte en
el Juicio, contrariando las precedentes que de modo expreso se le negaban.
Dice a la letra él articulo 670: en los Julcios de Amparo serdn considerados
como partes el agraviado, la autoridad responsable y el Agente del Ministerio
Publico. El 671 define el concepto de autoridad responsable (la que ejecuta o
trata de ejecutar el acto reclamado: y si este consiste en resolucién judicial o
administrativa, también lo haya dictado).”’

La suprema corte de Justicia de la Nacién ha definido el concepto de
autoridad responsable al tenor de la sigulente tesis jurisprudencial:

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON
AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON
FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS
QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE
AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal Pleno
considera que debe interrumpirse el criterio que con el nimero 300 aparece
publicado en la pdgina 519 del Apéndice al Semanario Judicial de Ia
Federaciéon 1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. El término

® Trueba, Derecho de Amparo, Ed. Jus. 17 edicién. México 1974, Pig. 106, 107 y 108.
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‘autoridades' para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza puablica en virtud de circunstancias, ya
legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser ptiblica
la fuerza de que disponen.”, cuyo primer precedente data de 1919, dado que
la realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema
Corte de ]Justicia, mdiximo Intérprete de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios ajustindolos al momento
actual. En efecto, las atribuciones del Estado Mexicano se han incrementado
con el curso del tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un Estado
social de derecho con una creciente intervencién de los entes piiblicos en
diversas actividades, lo que ha motivado cambios constitucionales que dan
paso a la llamada rectorfa del Estado en materia econdémica, que a su vez
modificéd la estructura estadual, y gesté la llamada administracién paraestatal
formada por los organismos descentralizados y las empresas de participacién
estatal, que indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad
establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacién generalizada de
éste en la actualidad conduce a la indefensiéon de los gobernados, pues estos
organismos en su actuaciéon, con independencia de Ia disposicién directa que
llegaren a tener o no de la fuerza piblica, con fundamento en una norma
legal pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean, modifican
o extinguen por sf o ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal
de los gobernados, sin la necesidad de acudir a los érganos judiciales ni del
consenso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades decisorias
que les estin atribuidas en la ley y que por ende constituyen una potestad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en
verdaderos actos de autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal
potestad. Por ello, este Tribunal Pleno considera que el criterio supracitado
no puede ser aplicado actualmente en forma indiscriminada sino que debe
atenderse a las particularidades de la especie o del acto mismo; por ello, el
juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto es
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autoridad para efectos del juicio de amparo, debe atender a la norma legal y
examinar si lo faculta o no para tomar decisiones o resoluciones que afecten
unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que deben exigirse
mediante el uso de la fuerza piblica o bien a través de otras autoridades.

Amparo en revision 1195/92. Julio Oscar Trasviia Aguilar. 14 de
noviembre de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Romin
Palacios. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: José Pablo Pérez
Villalba.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diez de febrero en
curso, aprobd, con el nimero XXVII/1997, la tesis aislada que antecede; y
determindé que la votacién es Idénea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a diez de febrero de mil novecientos noventa y
siete.

Nota: Esta tesis interrumpe el criterio sustentado en la tesis
jurisprudencial nimero 300, de rubro: "AUTORIDADES PARA EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO.", publicada en el Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, pdgina 519.

Tesis jurisprudencial consultable en la pdgina 118 del apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo V. Tesis XXVI11/97. Febrero 1997. Novena Epoca,
segunda parte, pleno.

El concepto de autoridad pasmado en la legislacién vigente se contiene
en él articulo 11°, de la Ley de Amparo, el cual dice que:

“es autoridad responsable la que dicta, u ordena Ila ley o el acto
reclamado.”

De la cita tenemos que se desprenden dos tipos de autoridades a decir:
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a) Las que ordenan, las que mandan, las que resuelven, las que
sientan las bases para la creacién de derechos y obligaciones, y

b) las que obedecen, las que ejecutan o llevan a la prictica el
mandato de aquellas.

Para que pueda considerarse a una entidad oficial como autoridad
responsable, es imprescindible dejar asentado, que los actos emanen de ella, y
que vulneren las Garantias del gobernado, este revestido del ejercicio de
imperio de que goza tal autoridad como persona de derecho publico, dado
que si no retine tales requisitos no tendrd el cardcter de autoridad. En tal
virtud todos sus actos deberdn de tener las caracteristicas de unilateralidad,
imperatividad y coercitividad.

Profundizando en lo anterior, tenemos el claro ejemplo del Ministerio
Piublico, cuando consigna la averiguacién penal que ha Integrado a
consecuencia de, una denuncia de hechos delictivos, y pone al acusado a
disposicién del Juez competente; cuando ejecuta o cumple la dérden de
aprehensién dictada por el Juez Penal, la Policia Judicial actiia con el imperio
de la autoridad de que esta investido, en tales casos pone en ejercicio la
soberania del Estado.

Cuando el Ministerio Publico solicita dentro del proceso penal, la
formal prisién de un Inculpado, rinde pruebas dentro de la secuela
procedimental, cuando formula sus conclusiones, desahogo, visitas en Ia
instrucciéon penal, su actuacién es la de simple parte en el proceso, sin poner
en juego la autoridad del Estado.

Asi tenemos que, en el primer caso el Ministerio Piblico tendrd el

caricter de autoridad responsable en el Amparo que se pida contra tales
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actos; mds en el segundo caso, en ningin momento se le podrd tener como
autoridad responsable, puesto que lo serd el Juez de la causa, luego entonces
la demanda de amparo que se formule en contra del representante social en el
segundo ejemplo resultaria improcedente.

Refiriéndose a la realizacién del acto reclamado, que puede consistir en
una Ley de Amparo, nos aclara la naturaleza misma de dicho acto asi como su
desarrollo cronolégico. De acuerdo con su naturaleza, el acto reclamado
puede consistir en una orden o en una ejecucién, y puede ser presente o
futuro; consecuentemente, si se trata de una orden de cualquier autoridad,
para que esta pueda ser combatida a través del Juicio Constitucional, se
requerird que la misma sea anterior a la promocién del citado juiclo; pues si
el acto es futuro e incierto, se veria la improcedencia de nueva cuenta del
Juicio Constitucional.

b) El tercero o terceros perjudicados

Esta figura procesal, no siempre existe en todo Juicio de Garantias, por
ello se hace necesario sefialar con la mayor precision posible su cardcter a fin
de que pueda determinarse en cada caso concreto si existe o no tercero
perjudicado. Teniendo en cuenta que la ley o acto reclamado que se tildan de
inconstitucionales, pueden motivar una situacion juridica entre el quejoso y la
autoridad responsable, en principio; resulta que, en otros casos, ademds de
causar un dafio o un perjuicio al quejoso, produce a favor de otro sujeto
individualmente considerado, una situacién de beneficio, que entre tanto no
se dicte una sentencia de Inconstitucionalidad, debe considerarse vilida y
legitima.

Si para que exista la acciéon de Amparo es necesario que el acto o la

Ley afecten al quejoso en sus intereses juridicamente tutelados por Ia

Constitucion; de igual forma que para que haya tercero perjudicado, es
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indispensable que el mismo acto o ley afecte benéficamente a alguien a quien
sus intereses vea favorecidos con el acto estimado de Inconstitucional por el
quejoso. Ese interés juridico del particular en la subsistencia del acto
reclamado, origina la existencia del tercero perjudicado en el Juicio de
Garantias y la obligacién y necesidad de que sea emplazado en este, y quede
en aptitud de defender su interés juridico, pues en caso contrario se le dejarfa
en completo estado de indefensidn.

Dicho lo anterior a la manera del maestro /gnacilo Burgoa tenemos que:

“El tercero perjudicado es el sujeto que tiene interés juridico en la
subsistencia del acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda al
quejoso la proteccién federal, o en que se sobresea el Juicio de Amparo
respectivo.

La posicion que el tercero perjudicado ocupa como parte en el proceso
de amparo es similar a la de la autoridad responsable, puesto que ambos
sujetos persiguen las mismas finalidades y propugnan idénticas pretensiones,
consistentes, seglin se dijo, en la negativa de la proteccién federal o en el

sobreseimiento del Juicio por alguna causa de improcedencia.”™

Alfonso Noriega nos define el concepto de tercero perjudicado en los
siguientes términos:

“Tercero perjudicado es aquella persona que tiene un derecho que, a
pesar de ser incompatible con la cuestion debatida en el Juicio de Amparo,
puede ser afectado por la sentencia que se dicte en dicho juicio y que, por

tanto, tiene interés juridico para intervenir como tercero en la controversia

L Burgoa, Ignacio: Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, Ed. Porrua.
12 edicién. México 1984. Pig. 430.
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Constitucional, para ser oido y defender las prerrogativas que pudiera
proporcionarle al acto o resolucién motivo de la violacién alegada.””

Incursionando sobre los antecedentes del concepto en comento tenemos
que las primeras leyes reglamentarias del Juicio de Garantias, como lo fueron
las de 1861, 1869, 1882, reconocieron como partes en el mismo,
unicamente al quejoso y al promotor fiscal, aceptando bajo muchas
reticencias a la autoridad responsable, pero sin reconocerle por completo el
cardcter de parte, tal y como ya lo asentamos en lineas precedentes.

Fue Don José Maria Lozano quien en forma
fundamental contribuyé a la Iimplantacién de esta figura del tercero
perjudicado dentro de la relacién juridico procesal del Juicio de Garantias,
partiendo de la base de que en los negocios judiciales podia afectarse a
terceros que no hubiesen sido ofdos ni vencidos en Juiclo.

Lo anterior llevo a los legisladores a considerar, aunque someramente,
el tercero perjudicado, lo cual se hizo en el Cédigo de Procedimientos
Federales de 1897 el cual atribuyé tal cardcter a la parte contraria al
agraviado es un negocio judicial del orden civil.

El maestro /gnacio Burgoa abunda en este tema y al efecto sobre la
secuencia histérica del concepto nos dice:

“Ya el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909 en su
articulo 672, consigna dos hipotesis de que una persona podia reputarse
como tercero perjudicado en el Juicio de Amparo, a saber: la parte contraria
al agraviado en los actos judiciales del orden civil, y en los del orden penal a

las personas que se hubiere constituido en parte civil en el proceso en que se

"' Noriega Cantii Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porrda. 1% edicién. México 1975.
Pigs. 318y 319.
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haya dictado la resoluciéon reclamada y, solamente, en cuanto esta perjudique
sus intereses de cardcter civil. Por dltimo, la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 Constitucionales de 1919 en su articulo 11, fracciones
1V, V y VI, mencionaba quienes se consideraban terceros interesados (como
dicho ordenamiento orgdnico Ilamaba a los terceros perjudicados en su
articulo 13, fracciéon 1ll1), estableciendo tres hipdtesis semejantes a las
consignadas por él articulo 5° fraccion Ill, de la Ley de Amparo vigente,
correspondientes a los Amparos en materia civil, penal, y administrativa, con
omisién de la del trabajo, aunque se hubiera podido incluir dentro de esta

altima.”’?

Nuestra legislacién vigente es precisa al sefialar en la fraccién Il del
articulo 5° quienes pueden Iintervenir en el Juicio como terceros
perjudicados, estableclendo en el inciso a), que podrd serlo “La contraparte
del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o controversia
que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio
cuando el Amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento.”
Debemos tener presente que el inciso de mérito no se concreta a estimar
unicamente como tercero perjudicado al demandado, tratindose de amparos
pedidos por el que hublese figurado como actor en juicios civiles o
mercantiles; o el actor cuando el Amparo, en esa misma clase de juiclos.
Hubiere sido solicitado por el demandado, caso en el cual sé tomaria el
concepto de parte en su sentido restringido. La ley acepta la interpretacién
amplia del vocablo parte, y estima como tercero perjudicado en asuntos
civiles o mercantiles, todo aquel que por virtud de la existencia del acto
reclamado, tenga interés legitimo de que tal acto subsista y perdure legal y
materialmente al ser declarado en la sentencia de Amparo como
Constitucional. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido el

criterio en el sentido de que, deben considerarse terceros perjudicados a

"2 Burgoa, \gnacio: El juicio de amparo, Ed. Porria. 82 edicién. México 1971. Pig. 350.
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“Todos los que tengan derechos opuestos a los quejosos e interés por el
mismo, en que subsista el acto reclamado...”

En tales extremos, debemos interpretar lo dispuesto por el inciso b)
del precitado articulo 5°, de la invocada ley, que determina al tercero
perjudicado en materia penal, contrayéndose el interés juridico del tercero
perjudicado por lo que hace a los juicios penales, el derecho a la reparacion
del dafio, en tal virtud, su actuacién debe limitarse a gestionar la permanencia
y definitividad de las resoluciones que definan o garanticen dicha reparacién,
pues el ejercicio de la accién penal incumbe, de acuerdo con nuestra

Constitucién, al Ministerio Publico exclusivamente.

Podemos decir, que para la materia penal, es tercero perjudicado como
parte en el Juicio de Amparo, el ofendido o la persona que conforme a la ley,
tenga derecho a la reparaciéon del dafio o a exigir en su caso la
responsabilidad civil proveniente de la comisién de un llicito, siempre y
cuando estos afecten dicha reparacién o responsabilidad.

No obstante lo anterior resulta necesario hacer la observacidn de que el
inciso en comento cae en grave omisién en virtud de que no especifica de
manera clara quien reviste el cardcter de tercero perjudicado en los juicios de
amparo, en los que el acto reclamado emana del juicio penal, es decir cuando
no concierne a la reparacién del dafio o responsabilidad a favor del ofendido
por la omisiéon del ilicito penal. Estimamos que en estos casos el tercero
perjudicado en el Juicio de Amparo, deberia de serlo el Ministerio Pablico,

hecho que la ley no reconoce como tal.
Sostenemos que serfia el Ministerio Publico, el que deberia de

reconocérsele como tercero perjudicado puesto que, de conformidad con el

articulo 21 Constitucional corresponde a este la persecuciéon de los delitos.
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En efecto, establece la fraccién 1l del articulo 2° del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales:

Articulo 2.- Compete al Ministerio Piublico Federal Illevar a cabo /la
averiguacidén previa y ejercer, en su caso, la accldn penal ante los
tribunales.

Il. Practicar y ordenar la realizacién de todos los actos conducentes a la
acreditacién del cuerpo del dellto y la probable responsabilidad del
Inculpado, asl como a la reparacién del dafio;

Al respecto, resulta aplicable el siguiente criterio jurisprudencial:

Accién Penal.- Su ejercicio corresponde exclusivamente al Ministerio
Plblico; de manera que, cuando el no ejerce esa accién, no hay base para el
procedimiento; y la sentencia que se dicte sin que tal accién se haya ejercido
por el Ministerio Pablico, importa una violaciéon de las garantias consagradas
en el articulo 21 constitucional.”

De los anteriores comentarios, resulta evidente que deberia de revestir
el Ministerio Piablico el cardcter de tercero perjudicado, en atencién
repetimos, a que este se veria afectado con la resolucién que emitiera el
tribunal que conociera en su caso del Juicio Constitucional, toda vez que es el
representante de la sociedad, es decir, el que vela por los intereses de la
misma y como consecuencia, tanto durante la indagatoria, como con el pliego
de consignacioén y en las conclusiones que en su momento formularia pediria

obligatoriamente la reparacién del dafio para los ofendidos, denunciantes o

i Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. Quinta época: Apéndice de
Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la Federacién. Segunda Parte.
Primera Sala. Pig. 24.
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querellantes por parte del presunto responsable o sentenciado por su accién
delictuosa.

Encontramos como antecedente histdrico a la opinién vertida en el
apartado que nos antecede, el Cédigo de Procedimientos penales de 15 de
septiembre de 1880; en el cual se hace referencia al Ministerio Piblico y se
filan sus atribuciones:

“El Ministerio Pablico es la magistratura instituida para pedir y auxiliar
la pronta administracién de justicia en nombre de la socledad y para defender
ante los tribunales los intereses de esta.” '

En lo que al tercero perjudicado resefia el inciso c) del articulo 5°, en
materia administrativa, serd aquella persona que hubiere gestionado en su
favor el acto contra el que se promueve Juicio de Amparo, tratindose de
resoluciones dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo; es
decir del acto administrativo estimado inconstitucional, y que tenga interés en
la sustanciacién del mismo.

Nuestro maximo tribunal a determinado que el tercero perjudicado, no
debe considerarse como parte en el Juicio de Amparo, sino hasta en tanto, no
haya sido notificado personalmente respecto de la admisién de la demanda de
Garantias.

En tal virtud tercero perjudicado viene a ser la persona que tiene
interés juridico en que subsista la validez del acto reclamado por el quejoso y
por ende no se declare su inconstitucionalidad; es decir, defiende sus
derechos que implicitos estdn en el acto reclamado.

Es clara la posicion anteriormente vertida puesto que, los derechos que

el tercero perjudicado tiene son contrarios a los del quejoso, por lo que,
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podrd intervenir en el Juicio de Amparo de modo que se le admitirdn los
alegatos que quiera hacer y mas aun las pruebas instrumentales que presente,
con la intencién de acreditar durante el mismo la subsistencia del acto
reclamado, dado que de no ser asi, se veria perjudicado con la resolucién
respecto de la violacién alegada por el quejoso.

Para ejemplificar este caso referiremos a un decreto expropiatorio de
terrenos, que tenga por objeto el reparto de lotes destinados a construir
casas, siendo que las personas beneficiadas con dicho reparto tendrdn interés
juridico en que subsista el decreto exproplatorio y deben ser consideradas
entonces, como terceros perjudicados en el amparo que promueve el quejoso,
o sea, el propietario de los terrenos expropiados, quien hace valer como acto
reclamado dicho decreto.

En suma podemos emitir nuestra opinién de la siguiente manera:

Lo que Ia ley reconoce como tercero perjudicado viene a ser aquel
tercero con derecho a intervenir en una controversia del Juicio Constitucional
siempre y cuando tenga un interés juridico directo, mismo que se hace valer

respecto de una controversia suscitada entre dos partes.

Por otro lado, es menester dejar asentado que dada la evolucién del

derecho procesal, se distinguen dos clases de partes a decir:
a) Las partes en sentido formal; que son aquellas que actiian de hecho
en el juicio, sea por derecho propio o en nombre y representacién de

otras personas juridicas, y

b) Las partes en sentido substancial o material que vienen siendo

aquellas que actuando o sin actuar en un juicio aparecen en la relacion
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juridico procesal, puesto que van a ser afectadas o beneficiadas por la
sentencia que pueda dictarse en el juicio constitucional.

La ley de la materia es precisa al sefalar en el articulo 5°, quienes son
las partes para el Juicio de Garantias, de ahi que, lo que nos resta por
precisar es lo relativo al termino utilizado en la fraccién 11l de dicho
ordenamiento, es decir al tercero perjudicado, puesto que en opinién del
suscrito el termino propio utilizado por la ley deberia de ser el de tercero
interesado, toda vez de que dicha persona tiene derecho a intervenir en la
controversia Constitucional, puesto que, posee un interés juridico directo que
hace valer respecto de una controversia entre dos partes.

c) EI Ministerio Piublico Federal

El origen de esta importante institucién se encuentra en Europa y
particularmente en Francia, pese a que algunos autores pretendan sefialar
antecedentes remotos, como el caso de los Temostéti, que en Grecia eran los
funcionarios encargados de denunciar a los Imputados al Senado o a la
Asamblea del pueblo para provocar la designaciéon de un representante que
fuera la voz acusatoria.

En Roma, a diferencia del derecho griego, encontramos que cualquier
ciudadano podia efectuar la acusaciéon, posteriormente Roma adopto el
sistema de acusacién popular, pasando en consecuencia al olvido la accién
particular.

Refiriéndose a este tema Juventino V. Castro argumenta:

“Para otros el origen romano, en los curiosi, stationari o irenarcas, con
funciones politicas, y en especial en las praefectus urbis en Roma, en las
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praesides y precdnsules en la provincia, o en los defensores c/vitatis, los

aduocati fisci y los procuradores Caesaris del imperio.”’*

El mismo actor concluye diciéndonos:

“La Institucién nacié en Francia, con /as Procureurs de Roi du la
Monarquia Francesa del siglo X1V, instituldos pour la defense des Interest du
prince et de L’Etat, disciplinado y encuadrado en un cuerpo completo con las
Ordenanzas de 1522, 1523 y 1586. El procurador del Rey se encargaba del
procedimiento, y el Abogado del Rey se encargaba del litigio en todos los
negocios que interesaban al Rey.””

En México, la organizacién de Ministerio Piiblico data de Ia
Recopilacién de Indias. Dentro del régimen Constitucional, segiin Decreto del
9 de octubre de 1812, dispuso claramente que en la Audiencia de México
hubiera dos fiscales.

Posteriormente la Constitucién de 1824 establecié el Ministerio Fiscal
en la Suprema Corte y la Ley de 14 de febrero de 1826 reconoce como
necesaria la intervencion del Ministerio Fiscal en todas las causas criminales
en que se interese la Federacién, y en los conflictos de jurisdiccién para
entablar o no el recurso de competencia. La Ley de 22 de mayo de 1834
menciona la existencia de un Promotor Fiscal en cada juzgado de Distrito,
siendo importante destacar que desde la Ley de Amparo de 1861, este fue
considerado como parte dentro del Juicio Constitucional.

“Debe entenderse que la primera organizacién sistematizada del

Ministerio Fiscal en el México independiente, se introduce en nuestro pais en

L Castro, Juventino V.: Lecciones de Garantias y Amparo, Ed. Porria. 3% edicién. México
1981. Pig. 3. checar

™ tdem.. Pigs. 4 y 5.
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la Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia (conocida quizd en
mejor forma bajo la denominacién de Ley Lares) dictada el 6 de diciembre de
1853, bajo el régimen de Antonio Lépez de Santa Anna.

El 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez da una ley, aprobada
posteriormente por lIgnacio Comonfort, que establecia que los promotores
fiscales no podian ser recusados y se les colocaba en la Suprema Corte, en los
Tribunales de Circuito, y mds tarde se le extendié, por Decreto del 25 de
abril de 1856, a los Juzgados de Distrito.

El 15 de junio de 1869, expide Benito Judrez la Ley de Jurados. En
ella se establecen tres procuradores a los que por vez primera se les llama
representantes del Ministerio Publico.”?¢

En 1880 y 1894 se promulgan los Cédigos de Procedimientos Penales
que establecen una organizaciéon mds depurada del Ministerio Piblico,
apareciendo la primera Ley Orgdnica de este Institucién en el afio de 1903,
en el cual se le da el caricter de parte en el juicio interviniendo en los
asuntos en que se afecta al Interés publico.

En la actualidad el Ministerio Publico Federal regula su actividad
acorde a lo establecido en la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la

Republica, promulgada el 15 de noviembre de 1983 y su Reglamento de 7 de
marzo de 1984.

Es de suma trascendencia diferenciar las funciones del Ministerio

Pablico Federal, por un lado como parte en el Juicio de Garantias.

El articulo 21 de nuestra Carta Magna establece que:

76 tdem.. Pigs. 8 y 9.
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“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la
Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad de mando inmediato de

aquel...”

El pdrrafo segundo del articulo 102 Constitucional dice que:

“Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucién ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a el le
corresponderd solicitar las ordenes de aprehensién contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de estos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién
de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir
en todos los negocios que la ley determine.”

Esto obedece a que el Ministerio Pablico no es un drgano que se
encargue de impartir Justicia, sino un 6rgano administrativo que vela porque

se aplique la ley estrictamente por aquellas autoridades que si tienen la mision
de impartir justicia.

O dicho a la manera S/racusa, quien nos dice que:
“El ejecutivo este encargado de conservar el orden, de vigilar la
seguridad publica, de asegurar a todo ciudadano la libertad en el ejercicio de

sus derechos: en suma, a el compete velar por la plena ejecucién de la ley. Y

respecto de la acciéon de la ley penal-, forma parte de las atribuciones
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esenciales y legitimas del Poder Ejecutivo, siendo el arma que la sociedad le

da para que disponga de ella en el cumplimiento de su misién.””’

Ahora bien, la actuacién del Ministerio Piblico en el proceso de
Amparo encuentra su fundamento legal en él
articulo 107, fraccién XV, de la Constitucién la cual establece que:

“El procurador Federal que al efecto designare podrd abstenerse de
intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su
juiclo, de Interés publico;”

Algunos autores consideran que el Ministerio Publico Federal podr4
actuar dentro del Juicio de Garantias comparecer como quejoso, autoridad
responsable e inclusive tercero perjudicado, tal y como es el caso de lo

expuesto por Juventino V. Castro, Alfonso Noriega y otros.

Con relacion al cardcter de quejoso que pudiere asumir el Ministerio
Publico Federal, segin el primero de los autores mencionados, este puede
presentarse “Con arreglo a lo dispuesto en el cuarto pdrrafo del articulo 102
Constitucional, que dispone que debe intervenir en todos los negocios en que
la Federaciéon fuese parte;... y en él articulo 9° de la Ley de Amparo que
dispone que las personas morales oficiales” —como se debe considerar a la
Federacidn-. Podrdn ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los
funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley

que reclamen afecte los intereses patrimoniales de aquellas.”’®

& Siracusa, Francesco: |l Pablico Ministro; citado Castro, Juventino V.: Lecciones de
Garantias y Amparo, Ed. Porrda. 3? edicién. México 1981. Pag.27.

(i Castro, Juventino V.: Lecciones de Garantlas y Amparo, Ed. Porrda. 3? edicién. México
1981. Pig. 351.
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Como autoridad responsable nos remitimos al ejemplo expuesto en
piginas anteriores al referirnos a la funcién que el Ministerio Publico
desarrolla en la prédctica de la averiguaciéon previa dictando resoluciones
(aseguramiento del objeto del delito, etc.), y ejecutando las mismas, casos en
los cuales esta investido de facultades para comprobar el cuerpo del delito,
la responsabilidad probable del acusado, asi como la cuantia de los dafios; y
en esta situacién procede con absoluta autonomia y puede violar las Garantias
Individuales.

“En esta hipdtesis en que el Ministerio Pablico dispone de la fuerza
publica dentro del procedimiento de averiguacién previa, fuera de
procedimiento alguno, de acuerdo con el andlisis y conclusiones a que he
llegado al estudiar para los efectos del Juicio de Amparo, el Ministerio
Piblico es una verdadera autoridad con imperio, con poder coactivo y, en
consecuencia, los particulares estin debidamente legitimados para impugnar
sus actos por medio del Juicio de Garantias.””

Su intervencién como tercero perjudicado la describe Juventino V.

Castro en la siguiente forma, diciéndonos que:

“Puede intervenir en los Juicios de Amparo bajo la figura procesal
prevista en la fraccién Ill, del propio articulo 5° o sea como tercero
perjudicado, ya que asi se le sefiala al Procurador en las demandas
pertinentes, como representante de la Federacién, en aquellos casos en que se
pueden afectar los intereses patrimoniales de ella con la concesion del
Amparo a un quejoso, pudiendo en tal forma el procurador llevar a cabo la

defensa de dicho patrimonio en riesgo de lesién,”®

® Noriega Canti Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porréa. 17 edicién. México 1975.
Pigs. 351.

8o Castro, Juventino V.: Lecclones de Garantias y Amparo, Ed. Porrua. 3? edicion. México
1981. Pig. 133.
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Por ultimo, referiremos la intervencion de esta Institucion dentro de la
secuela procedimental del Juicio de Garantias, prevista en la fraccién 1V, del
articulo 5° de la Ley de Amparo, y que constituye la parte medular de este

estudio.

Por gitimo, referiremos la intervencién de esta
Institucién dentro de la secuela procedimental del Juicio de Garantias,
prevista en la fraccién IV, del articulo 5° de la Ley de Amparo, y que
constituye la parte medular de este estudio.

“El Ministerio Publico en el Juicio de Amparo desempeiia un
destacadisimo papel como regulador del procedimiento que dentro del
sumario se sucede. Para nosotros esta fase debe diferenciarse de aquella otra
en la cual dicho funcionario —como representante social, se desempefia como
una de las cuatro posibles partes procésales.”®'

Es de concluirse que el Ministerio Plblico desempefia o puede
desempefiar dos papeles dentro del Juicio de Amparo, como parte en el
Juiclo y como Procurador de Justicia, emanando este dltimo del hecho
consistente en que la sociedad se encuentra Interesada en la estricta
observancia de los derechos del hombre, y a la Soberania de la Federacién y
de los Estados, pues ello representa la base de una més firme relacién humana
en un Estado de Derecho.

Concluiremos este andlisis mencionando en que casos debe considerarse
afectado el interés publico y por ende deberd intervenir el Ministerio Publico
Federal y debe representar y defender los intereses de la Federacion en el

Juicio de Garantias, formulando el pedimento respectivo. Estos lineamientos

. Castro, Juventino V.: Lecciones de Garantias y Amparo, Ed. Porria. 3? edicién. México
1981. Pdg. 147.
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fueron publicados en el Diario Oficial de fecha 23 de abril de 1984, y se
contienen en el Acuerdo 3/84, expedido por el Procurador General de la
Repiblica, el cual apunta que dicho interés publico se estimard afectado en

los casos siguientes, esto es cuando.

1s Se impugne la invasién por parte de la Federacién en las
atribuciones de los Estados, o por parte de estos en las

correspondientes a aquella;

2. Se contemple el cumplimiento o la impugnacién de

Tratados Internacionales;

3. Se afecte directa o indirectamente las
atribuciones o el patrimonio de la Administracién Publica
Centralizada y Paraestatal de la Federacién, de los Estados

o de los Municipios;

4. se cuestione la  constitucionalidad de leyes o
reglamentos federales o locales, o se solicite la
modificacién o clarificacién de criterios
Jurisprudenciales sustentados en relacién con estos

ordenamientos;

5. Se implique la interpretacién directa de un
Precepto Constitucional por parte de las autoridades
responsables, o se considere la desatencién a un criterio

jurisprudencial firme;
6. Se afecten los derechos sociales que establecen Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

lo que respecta a la proteccion de la familia, de los
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menores incapacitados, a la legitima tenencia de la tierra, a
la justicia en las relaciones laborales, el orden social
econdmico y, en general, a otras materias de contenido
eminentemente social; o,

7 Se trate de cuestiones andlogas o conexas a las enunciadas
ejemplificativamente en los incisos anteriores, en las que,
por su importancia y trascendencia sociales, se requiera la
preferente y eficaz intervencién del Ministerio Piblico
Federal en su prioritaria funcién de vigilancia de Ila
Constitucionalidad y la legalidad.”®?

El 16 de Diciembre de 1908, se expide la Ley Orgdnica del Ministerio
Publico Federal en que se le declara institucién que debe auxiliar la
administracion de justicia en el orden Federal y debe perseguir, investigar y
reprimir los delitos federales y defender los intereses de la Federacién ante la
Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, con
dependencia del Poder Ejecutivo a través de la entonces existente Secretaria
de Justicia.

Recapitulando, tenemos que las leyes reglamentarias del Juicio de
Amparo, anteriores del Coédigo de Procedimientos Civiles de 1909
consideraron y denominaron al Ministerio Publico promotor fiscal; ya que
viene a ser la contraparte del quejoso, puesto que sustituia a la autoridad
responsable, teniendo la obligacién de defender la validez, y subsistencia del
acto reclamado de aquella. Ya en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de 1909 se reemplazo la designacién de Promotor Fiscal, por la del

Ministerio Pablico, asi como la obligacién de sustituir a la autoridad

2 Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de abril de 1984,
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responsable, siendo esta la que deberia defender por ella misma Ia

constitucionalidad del acto que de ella se reclama.

Resulta necesario no perder de vista los principios rectores de la
Institucién del Ministerio Piblico, los cuales son:

Unidad en el mando; consistente en que hay una identidad de mando y

direccién.

Indivisibilidad, elemento consistente en el que los miembros que
encarnan a la Institucion del Ministerio Pablico, no actlian en nombre
propio, sino en representacién del 6rgano y, la independencia que se
presume existir dado la autonomia de la misma Institucién.

La ley reglamentaria en su articulo 5° fraccién 1V, establece que serd el
Ministerio Publico Federal quien podrd intervenir en todos los Juicios e
interponer los recursos que sefiala la propia Ley dependiendo de la materia,
convirtiendo asi al Ministerio Piblico en un vigilante del respeto y
observancia de la Constitucién y de dicha ley, es decir de la Ley
Reglamentaria del Juicio de Amparo.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

establecido los siguientes criterios:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMO PARTE EN EL JUICIO DE
AMPARO PUEDE INTERPONER EL RECURSO DE REVISION EN CONTRA
DE SENTENCIAS QUE ESTABLEZCAN LA INTERPRETACION DIRECTA DE
UN PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, RELATIVO A SU EXISTENCIA, ORGANIZACION
O ATRIBUCIONES. EI articulo 5° fracciéon IV, de la Ley de Amparo

reconoce al Ministerio Piblico Federal el caricter de parte en el Juicio de
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Amparo, con facultades para intervenir en todos los juicios e interponer los
recursos que sefiala dicho ordenamiento, especificando que tal facultad
comprende la interposicién de recursos en amparos en que se reclamen
resoluciones de tribunales locales, a excepcion de aquellos cuya materia sea
civil o mercantil. Por consiguiente, debe considerarse que el Ministerio
Publico esta facultado para interponer el recurso de revisién, alin contra
sentencias que establezcan la interpretacién directa de un precepto de la
Constitucién Politica, cuando se actualiza la presencia de un interés especifico
para tal representacién social, como acontece cuando la interpretacién versa
sobre una disposicion fundamental que determine su existencia, organizacidon
o atribuciones.

Amparo en revisiéon 32/97. Jorge Luis Guillermo Bueno Ziaurriz. 21 de
octubre de 1997. Once votos. Poniente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Armando Cortés Galvin.

El tribunal Pleno, en su sesiéon privada celebrada el once de noviembre de
1997, aprobé con el nimero CLXII/1997, la tesis aislada que antecede; y
determino que la votacién es Idénea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a once de noviembre de mil novecientos noventa y
siete.

Tesis jurisprudencial consultable en la pdgina 181. Pleno, Semanario Judicial de la
Federacién, P.CLXI1/97, Novena Epoca,

REVISION. EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ESTA
LEGITIMADO PARA INTERPONERLA, AUNQUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE NO SE INCONFORME CON EL FALLO PROTECTOR. La
actual redaccién del articulo 5° de la Ley de Amparo no admite mds
interpretaciéon que la derivada de su propio tenor. En efecto, de acuerdo con
el contenido de la norma en comento, el Ministerio Publico Federal estd
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facultado para intervenir en todos los juicios e Interponer los recursos que
prevé la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales,
incluyendo aquellas determinaciones recaidas a los Juicios de Amparo en
materia penal, cuando se reclaman resoluciones de tribunales locales, con
excepciéon de las dictadas en amparos en materia civil o mercantil, con
exclusién de la familiar. Por tanto, la circunstancia de que la autoridad
responsable no haya recurrido la sentencia que concedié el amparo al
quejoso, no es suficiente para considerar que el fiscal federal carezca de
legitimacién para interponer el recurso de revisién, por cuanto que, como
parte en el Juicio de Amparo, estd facultado para interponer los recursos que
sefala la expresada ley reglamentarla, incluso contra la sentencia dictada en
un Juicio de Garantfas en materia penal que, como en el caso, se reclama una
resolucién de un tribunal local.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Reclamacién 8/96 Salomén Karakowsky Kelyman. 4 de septiembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe Méndez Herndndez. Secretario:
José M. Quintanilla Vega.

Tesis jurisprudencial consultable en la pigina 603. 1V.2°13 P Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IV, Octubre de
1996, Novena Epoca.

Lo asentado en pdrrafos anteriores viene a robustecer lo afirmado en
lineas precedentes en el sentido de que el Ministerio Piblico Federal tiene,
dentro del Juicio de Garantias, facultades que entre otras consisten en
formular un pedimento en virtud de la posible afectacién que se cause al
interés social como consecuencia de la emisién de los actos reclamados, asi

como interponer recursos que sefiala la ley en determinadas materias.
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En donde podemos encontrar que su participacién es mds notoria, lo es
cuando estamos en presencia de acciones de inconstitucionalidad vy
controversias constitucionales; de ahi que en nuestra opinién su participacién
en la promocién y tramitaciéon del juicio de amparo que no estén
comprendidos en estas dos ramas quedaria prdcticamente nula. En sintesis
podremos afirmar que independientemente de que tenga facultades para
intervenir en juicios y e interponer recursos en determinadas materias su
participacién en realidad es limitada, de donde estimamos que deberia de
desaparecer la fraccién IV del numeral 5° de la Ley Reglamentaria de los

articulos 103 y 107 Constitucionales.
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CAPITULO V

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

5.1 Concepto de suspensién

Siendo la suspension o medida cautelar el aima del Juicio de Amparo, y
toda vez de que en la misma se estudian cuestiones de hecho y no de
derecho, a mas de ser un remedio inmediato para los actos de molestia que
ocasionan las autoridades para con los particulares, ya que constituye esta, el
impedir la ejecucidn sin entrar al fondo de la controversia, es sin duda de
suma importancia su estudio para los fines de nuestra investigacién. En tal
virtud, asomamos a lo que respecto de ella sostienen diversos tratadistas de la

materia.
Asi tenemos, que /gnacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma,

previo al concepto de suspensién y tomando en consideracion los efectos, su

naturaleza precautoria, asi como su objeto, a este respecto arguyen:
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“la suspension como su nombre lo indica, tiene por objeto paralizar o
impedir la actividad que desarrolla o esta por desarrollar la autoridad
responsable, y precisamente no viene a ser sino una medida precautoria que la
parte quejosa solicita, con el objeto de que el dafio o los perjuicios que

pudieren causarle la ejecucién del acto reclamado no se realicen.”®

Por su parte, Ricardo Couto en su Tratado Tedrico-Prictico de la
suspension en él Amparo, refiriéndose a esta precisa:

“La suspension como la misma palabra lo indica, tiene por objeto
suspender los efectos del acto reclamado, esto es impedir que este acto se
ejecute, mientras se decide por sentencia definitiva, si es o no violatorio de Ia
Constitucién.” 8

“La suspensiéon del acto reclamado tiene por objeto primordial
mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva,
al consumarse reparablemente, haga ilusoria para el agraviado la
proteccion de la Justicia Federal; por virtud de la suspensién del acto que se
reclama queda en suspenso, mientras se decide si es violatorio de Ia
Constitucién; es un medio mds de proteccién que, dentro del procedimiento
de Amparo, concede la ley a los particulares. El Juez ante quien se presenta
la demanda, antes de estudiar el fondo del caso que se lleve a su
consideracion, antes de recibir prueba alguna, antes de saber de un modo
cierto si existe una violacion Constitucional, suspende la ejecucién del acto,
mediante un procedimiento sumarisimo, que se reduce a una audiencia en que
se oye al quejoso, a la autoridad responsable y al Ministerio Piblico,

pronunciando en el mismo acto la resolucién correspondiente; tratindose de

8 Soto Gordoa, lgnaclo y Liévana Palma, Gilberto.: La Suspensién del Acto Reclamado en
el Juiclo de Amparo, Ed. Porria. 2? ediciéon. México 1977. Pig. 47.

8 Couto Ricardo: Tratado Teérico Prictico de la Suspensién en el Amparo. Ed. Porria. &7
edicion. México 1979. Pdg. 57.
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ciertos actos, ni siquiera este procedimiento sumarisimo tiene lugar, pues la
suspension se concede al presentarse la demanda...”®

Es el tratadista Héctor Fix Zamudio quien sefiala;

“Es indudable que la suspensién de los actos reclamados constituyen
una providencia cautelar por cuanto que significa una apreciaciéon preliminar
de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar provisionalmente
algunos efectos de la proteccién definitiva y por este motivo, no solo tiene la
eficacia puramente conservativa, sino que también puede asumir el caricter
de una providencia constitutiva o parcial o provisionalmente restitutoria,
cuando tales efectos sean necesarios para conservar la materia del litigio o
impedir perjuicios irreparables a los interesados.”®

Eduardo Pallares dice:
“La suspensién del acto reclamado es una providencia cautelar que

puede decretarse mientras no se falle, en definitiva y por sentencia firme EI
Amparo.”¥

Es José R. Padilla quien asienta:
“... Para muchos procesalistas sobre todo la suspensiéon es una medida

cautelar, porque, ademds suspender los efectos del acto reclamado, mantiene
viva la materia del Amparo.”®

% |dem. Pag. 41
% Fix, Zamudio Héctor: El Juiclo de Amparo. Ed. Porria. 27 edicién. México 1964. Pig.
277 y 278.

L Pallares, Eduardo: Diccionario teérico y practico del juicio de amparo, Ed. Porrua. 2?
edicion. México 1970. Pig. 247.

8 padilla, José R.: Sinopsis de amparo, Ed. Cérdenas. 1? edicién. México 1977. Pig. 302.
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Nos dice Bas Arilla:

“... la finalidad de la suspensién es la conservacién de la materia del
Juicio, pues si bien es cierto que la sentencia dictada en el mismo tiene el
efecto de restituir al agraviado en el goce de la Garantia, no lo es menos que
existen determinados actos que destruyen la Garantia, haciendo imposible su
restitucion, o cuando menos lo hacen dificil o cause graves perjuicios al
quejoso.”®

Por lo que se refiere al tema en andlisis, A/fonso Noriega nos dice:

“Se puede afirmar que la suspensiéon del acto reclamado en el
Juicio de Amparo, es una providencia cautelar o
precautoria, porque tiene precisamente los caracteres conceptuales a estas;
por su propia naturaleza es una medida provisoria, limitada en su duracién,
hasta que se dicte la resolucién definitiva en el Amparo y se resuelve sobre la
Constitucionalidad del acto reclamado...”®

Concluiremos el tema en estudio diciendo que uno de los medios mas
eficaces que nuestro legislador con éxito ha encontrado para hacer efectivos
los objetivos de la accidon Constitucional, haciendo posible que las cosas
puedan volverse al Estado en que se encontraban antes de la emisién del acto
reclamado, es el incidente que se promueve dentro de dicho juicio, y que se

denomina suspension.

% Bas, Arilla Fernando.: El Juicio de amparo, Ed. Kratos. 17 edicién. México 1982. Pig.
112,

% Noriega Cantii Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porria. 1? edicién. México 1975.
Pig.
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Expuesto que ha sido lo anterior y tomando en consideracién las
diversas opiniones de los tratadistas aludidos, podemos concluir, que Ia
suspension es una orden judicial, a través de la cual se impone a las
autoridades responsables, mantener las cosas en el estado en que se
encuentran hasta que se notifique a estas el resultado de la interlocutoria en
definitiva, conservando con ello la materia del Juicio, evitando la ejecucién
del acto reclamado y, consecuentemente que quede sin materia el fondo del
juiclo de garantias, impidiendo con ello la verificacién de dafios y perjuicios
de que pudiera ser objeto el agraviado.

Con la concesién de la suspensién del acto, la finalidad que se persigue
es, repetimos, es la preservacién de la materia del Juicio de Amparo, con lo
que se logra evitar que los actos reclamados sean ejecutados, por lo que de
conformidad con la parte final del numeral 124 de la ley de la materia,
corresponderd al Juez de Distrito fijar la situacién y tomar las medidas
pertinentes en que habrdn de quedar las cosas durante la tramitacién del
Juicio de Amparo.

5.2 Naturaleza juridica de la suspension.

Una vez definido el concepto en estudio y analizada la definicién dada
por los autores precitados diremos que el mismo contiene tres caracteres
primordiales a saber:

Una vez definido el concepto en estudio y analizada la definicién dada
por los autores precitados diremos que el mismo contiene tres caracteres
primordiales a saber:

1. La suspension es una orden judicial en una orden judicial
en virtud de que al emanar de un Juez, ya forma esta parte
del Juicio Constitucional.
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2.- Impone a las autoridades responsables el mandato de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, hasta
en tanto se les notifique la resolucién que se dicte sobre Ia

suspension definitiva, y;

. 18 Su finalidad es la de conservar la materia del Juicio de
Amparo, y asi evitar se cause al quejoso perjuicios de
dificil reparacion.

Héctor Fix Zamudio arguye al referirse a la naturaleza juridica de la
suspension del acto reclamado lo siguiente:

“Es indudable que la suspensién de los actos reclamados constituyen
una providencia cautelar, por cuanto que significa una apreciacién preliminar
de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar provisoriamente
algunos efectos de la proteccién definitiva y por este motivo, no solo tiene
eficacia puramente conservativa, sino también, puede asumir el caricter de
una providencia constitutiva, parcial y provisionalmente restitutoria, cuando
tales efectos sean necesarios para conservar la materia del litigio o impedir
perjuicios irreparables a los interesados.”*"

Semejante afirmacién apunta Ricardo Couto y al efecto nos dice:

La suspension produce efectos mds restringidos que los del Amparo,
pues en tanto que este obra sobre el acto mismo, nulificdindolo en si y en sus
consecuencias, aquella solo opera en relacién a estas. Sin embargo, el
individuo se encuentra bajo la proteccién de la ley desde que obtiene la

suspension, ya que por virtud de ella, sigue gozando de la Garantia que

] Fix, Zamudio Héctor: El Juicio de Amparo. Ed. Porrta. 2? edicién. México 1964, Pig.
380.
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pretendia arrebatarle el acto violatorio, y la sentencia que en el Amparo se
pronuncie, viene solo a consolidar tal proteccidn; en este sentido puede

decirse que la suspensién anticipa los efectos protectores del Amparo.”®

En nuestra opinién y una vez que han sido leidas y analizadas todas y
cada una de las citas asentadas en los pdrrafos que anteceden, aunadas a las
relativas al andlisis del concepto en estudio y a manera de colofén nos
permitimos transcribir lo que textualmente dice /gnacio Burgoa Orihuela,
refiriéndose al cuestionamiento que del mismo hace Héctor Fix Zamudio, y al
efecto dice:

“Esta concepcién de nuestro distinguido tratadista es inadmisible y sélo
puede explicarse por su afin de aplicar a las instituciones procesales del
Juicio de Amparo las opiniones de las doctrinas procesalistas extranjeras que
lo desconocen, no lo comprenden o no lo refieren a el.

No es verdad que la suspension anticipe provisoriamente algunos
efectos de la protecciéon definitiva, pues si por proteccién definitiva entiende
Héctor Fix Zamudio, el otorgamiento del amparo al quejoso contra los actos
reclamados, dicha anticipacién provisional equivaldria a su pre-estimacidén
como inconstitucionales lo que es completamente ajeno a la suspensién, ya
que esta jamds aborda la cuestién de si tales actos se oponen o no a la Ley
Suprema. La suspensién no es una providencia constitutiva, sino mantenedora
o conservadora de una situacién ya existente, evitando que se altere con Ila

ejecucién de tales actos reclamados o por sus efectos y consecuencias.

En otras palabras la suspensién dentro del Amparo, no crea derechos o
intereses juridicos sustantivos a favor del quejoso, sino preserva dnicamente

en cuanto a que no se afecten por dicha ejecucién.

% Couto Ricardo: Tratado Teé6rico Prictico de la Suspensién en el Amparo. Ed. Porria. 62
edicion. México 1979. Pég. 42.
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La suspensién no puede anticipar provisoriamente los efectos de la
sentencia que se pronuncia en cuanto al fondo del Amparo ni constituye por
ende, ningin Amparo provisional por la sencilla razén de que para concederla
o negarla el 6rgano de control no debe de tomar en cuenta la posible
inconstitucionalidad de los actos reclamados sino exclusivamente, como son
los actos que se combate, sean ciertos, su naturaleza permita su paralizacién y
que operando estas dos circunstancias su otorgamiento no afecte el interés
socfal, ni se contravengan disposiciones de orden pablico, a mayor
abundamiento, la ténica que Ricardo Couto, Fix Zamudlo y el Maestro
Noriega desean dar a dicha medida cautelar, en términos que estos juristas
indican, es totalmente inadmisible, si se toma en cuenta que
independientemente que se haya concedido al quejoso la suspensién de los
actos reclamados, el Juicio de Amparo puede concluir con un fallo de
sobreseimiento, en cuyo caso dicha medida de suspensiéon provisional, es
totalmente inoperante.””

Nos unimos a la opinién anterior porque no es admisible que al
otorgarse la medida cautelar pueda nulificarse al acto reclamado, lo que es
propio y exclusivo de la sentencia que en el fondo se dicte; no siendo
obstdculo para ello el hecho de que uno de los fines de la suspensién lo es
impedir la ejecucién del acto violatorio en perjuicio del agraviado. Cabe
hacer alusién, aunque esto serd objeto de andlisis en pdginas subsecuentes a
que existen dos géneros de suspension, la que tiene por objeto impedir que el
acto reclamado se consume irreparablemente, dejando sin materia el Amparo,
y la que tiene como fin evitar perjuicios al agraviado; siendo la primera
conocida por la ley de la materia como suspension de oficio, y la segunda

como ordinaria o a peticiéon de parte.

s Burgoa, lgnacio: El juicio de amparo, Ed. Porria. 8* edicién. México 1971. Pig. 709,
710, 711.

149




Una de las caracteristicas de la suspensién, se determina en funcién de
la temporalidad de los efectos de esta. En tales extremos tendremos que la
suspensién decretada dentro del Juicio de Garantias por la autoridad que
conozca del mismo, debe concretarse a determinar que las cosas se mantengan
en el estado que guardan hasta dicho momento, en relacién con los actos que
reclame el peticionario del Amparo. Si estamos en este caso, o sea del auto
en que se concede la suspension provisional, se sefialara dfa y hora hdbil para
la celebracion de la audiencia incidental pidiendo desde luego a las
autoridades responsables sus respectivos Informes previos, mismos que
deberdn rendir dentro del termino de 24 horas. Tenemos entonces que esta
medida cautelar no se concede por tiempo Indefinido, pues en la prictica
juridica los efectos de la suspensién provisional subsisten en tanto se resuelve
sobre la definitiva y esta se notifica a las autoridades responsables. Por ende,
insisto, no es de considerarse la suspensién sea concedida por tiempo
indefinido; alin y cuando para el caso de que se conceda en interlocutoria la
denominada suspensién definitiva, esta surte sus efectos en tanto se resuelva
el fondo del asunto en audiencia Constitucional, y una vez que la sentencia
respectiva cause ejecutoria, dejara de surtir sus efectos la interlocutoria en
comento.

Otra de las caracteristicas que presenta la suspensién, es que al
otorgarse, el juzgador debe tomar las providencias necesarias a efecto de
conservar la materia del Amparo, pues al concederla, la autoridad que conoce
del Juicio ordena la paralizacién, y con ello impide la ejecucién del acto
reclamado, y en consecuencia tal paralizaciéon no implicara que la suspensiéon
no anticipe los efectos de la resolucién definitiva que se encargue del estudio
de la Constitucionalidad o Inconstitucionalidad de los actos impugnados. Cabe
mencionar que si bien al conceder o negar la suspensién provisional la
autoridad federal (Juez de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito o en su
caso juez de Primera Instancia), lo hacen con base en la facultad discrecional

que al efecto les otorga la Ley de Amparo, esto es, que no conocen mas alld
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de los hechos que narra en su solicitud de amparo el quejoso, mientras que en
la audiencia Constitucional o sea en la que se determinara si existe o no
trasgresion a las Garantias Individuales, la autoridad ante quien se emita el
Juicio ya conoce el contenido de las pruebas aportadas durante la secuela
procedimental que se ha seguido, y en consecuencia dictara la resolucién que
en derecho proceda con absoluta independencia de lo que se hubiere resuelto

en el incidente de suspensién.

Aunado a lo anterior, se precisa sefialar en la prdctica judicial para
darse el caso consistente en que en el Juicio de Amparo se conceda tanto la
suspensién provisional como [a definitiva y se determine en la sentencia de
fondo un sobreseimiento o negativa de Amparo, Incluso puede suceder a
contrario sensu, que se niegue la suspensién provisional incluso la definitiva
al resolver el principal se conceda el Amparo solicitado, lo que robustece lo
antes afirmado en el sentido de que no se puede ni es de aceptarse el que Ia
suspension anticipe efectos del fondo del Juicio.

Otro aspecto sobresallente que contiene la suspensién en el Amparo,
consiste en que esta no contiene efectos restitutorlos, y menos alin que
constituya derechos, pues ello ha quedado debidamente asentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis jurisprudencial que a la
letra dice:

SUSPENSION EFECTOS DE LA.- Los efectos de la suspension,
consisten en mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarla y no
el de restituirlas al que tenian antes de la violacién Constitucional. Lo que es
efecto en cuanto al fondo.

Tesis jurisprudencia consultable en la pdgina 321 del apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Octava parte, Tomo Comin al pleno y a
las Salas.
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Bien es sabido que la suspension queda supeditada al tipo de actos que

se reclaman; por tanto, es necesario realizar un breve andlisis en cuanto a la

procedencia de la suspensién segilin Ia naturaleza de los actos reclamados, y

en tal virtud tenemos:

a) Actos Positivos. -

b)Actos prohibitivos. -

Contra actos de naturaleza positiva que implica
el que la autoridad responsable haya asumido
una conducta que consiste en un hacer, procede
la suspensién del acto reclamado para el efecto
de impedir que esa conducta contintie, que se
paralice ese hacer, si se esta ejecutando, o bien
para que cese en lo futuro ese hacer.

Son aquellos que imponen a los gobernados
obligaciones de no hacer o limitaciones a Ila
actividad de estos, no deben confundirse los
actos prohibitivos con los negativos que se
traducen en un no hacer, por ejemplo la falta de
contestacién a la solicitud presentada por un
particular para explotar una mina, y que se
formula ante la autoridad correspondiente. No
obstante ello se dan casos en los que afn
tratdndose de actos de naturaleza prohibitiva, no
serd posible concederse la suspensién, asi lo ha
establecido nuestro Mdximo Tribunal en diversas

ejecutorias, apuntando aqui una de ellas.

ACTOS PROHIBITIVOS.- Como la prohibicién de construir en un acto
negativo, si se concediera la suspension se llevaria a cabo. La construccién y

se dejaria sin materia el amparo.
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Visible en la pdgina 6798. Tomo LXXIV, Semanario Judicial de Ila
Federacién.

¢) Actos negativos En efecto, contra actos negativos no es
con efectos positivos.

procedente la suspensiéon, pero los existen,
aparentemente negativos con efectos positivos,
por lo que la naturaleza de los mismos encierra
un hacer positivo. Entonces tenemos que serin
actos de naturaleza negativos cuando se
traduzcan en una abstencién o en un simple no

hacer de la autoridad responsable.

En cambio se esta en presencia de actos de apariencia negativa con
efectos positivos cuando se encuadran en los lineamientos establecidos en la

ejecutoria que a continuacidn se cita y que en su parte medular textualmente
dice:

LA SENTENCIA QUE DENIEGA EL LEVANTAMIENTO DE EMBARGO
TRABADO EN UN JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL.- Aunque
aparentemente es acto negativo tiene efectos positivos, consistentes en que el
Juez pueda continuar su procedimiento hasta llegar al remate de los bienes
embargados y ese hecho es susceptible de suspensién previa fianza, en los
términos de los articulos 170 y 173 de la Ley de Amparo.

Visible en la pdgina 3293. Tomo LXXIX, Semanario Judicial de Ia
Federacién.
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d)Actos consumados. -

e)Actos declarativos.-

Entendemos por acto consumado aquel que se ha
realizado en su totalidad o integramente; es en si
aquel acto que ha alcanzado el objeto para el
cual fue dictado o ejecutado. Contra un acto de
tal naturaleza es Improcedente la suspensién
pues no tendria materia que impedir, paralizar o
suspender; serd pues la sentencia de fondo que
conceda el amparo la que, por virtud de sus
efectos restitutorios, logre poner al quejoso en

el goce de sus garantias.

Cuando el acto declarativo se limita a reconocer
una situacién ya existente, sin introducir a ella
ninguna modificacién o alteracién, la suspensién
serd Iimprocedente; pero cuando el acto
declarativo; lleve en si mismo un principio de

ejecucién la suspension serd procedente.

Esta situacion se previene y contempla en la siguiente ejecutoria:

S UN ACTO

DECLARATIVO ORDENA  PREVENIR A

DETERMINADAS PERSONAS, que deben abstenerse de usar la denominacién

de Sociedad Cooperativa, contra dicho acto procede conceder la suspension

provisional.

Semanario Judicial de la Federacién. Tomo LXXIV, pigina 5870.

f) Actos de tracto
sucesivo.-

Se entiende por actos de tracto sucesivo aquellos
cuya realizacién no tiene uniformidad temporal o
cronolégica, ya que para su objeto, se requiere
una sucesiéon de hechos entre cuya realizacion
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medie un intervalo determinado. Serdn pues
actos de tracto sucesivo el pago de una renta
mensual o periédica por el arrendamiento, como
obligacién derivada del contrato respectivo, en
cuya sucesiva ejecucion, estriba la prestacion
integral a que dicho arrendatario esta obligado.
En materia penal es un acto de esta categoria, la
sentencia que imponga al procesado una pena
privativa de libertad, puesto que para la total
satisfaccion sucesiva de momentos que impliquen
esta privacion.

A este respecto nuestro Maximo Tribunal ha establecido que tratindose

de hechos continuos (de tracto sucesivo) procede conceder la suspensién en

los términos de la ley, para el efecto de que aquellos no sigan verificindose y

no queden Iirreparablemente

suspensién contra actos de

consumados los actos que se reclaman, y que, la
tracto sucesivo afecta solo a los hechos que se

ejecuten o traten de ejecutarse, a partir del auto de suspensién, pues los

anteriores tienen el cardcter de consumados.

g) Actos futuros
fnminentes y actos
futuros probables. -

En este caso tenemos que la suspensién es
procedente respecto a los actos futuros
inminentes, e improcedente respecto a los actos
futuros probables, debiéndose ello a que el
objeto de la medida cautelar es impedir la
ejecucion de los actos que pudiesen afectar el
fondo de la litis Constitucional, razén por la que
dichos actos deberdn existir o en el tltimo de los
casos dicha existencia podrd ser futura pero
deberd revestir el cardcter de inminente, como

por ejemplo cuando se emite una orden de
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clausura, caso en el cual resulta inminente que
dicha orden serd cumplimentada con Ila
imposiciéon de sellos en el local clausurado,
teniendo este Gltimo el cardcter de acto futuro e
inminente, pues no cabe duda de que el giro serd

cerrado al piblico.

Cabe destacar, dentro del tema en estudio, que al otorgarse la
suspensién provisional o definitiva, se dictan determinadas providencias
cautelares, siendo que algunos estadistas pretenden darle a la suspensién el
cardcter de acto prejudicial lo que no es de aceptarse, pues de ser asi seria
grave ello, toda vez, que el incidente de suspensién de actos reclamados no es
un medio preparatorio al Juicio de Amparo, sino que forma parte integrante
del mismo adn y cuando se tramite por cuerda separada, es decir, que con el
incidente de suspensién no se prepara lo que serd el Juicio de Garantias,
cuando es bien sabido que al promoverse el mismo sin incidente de
suspension, la autoridad que conozca de tal Juicio de no encontrar motivo de
improcedencia alguno, admitird la demanda y pedird el informe con
justificacidn a las autoridades responsables.

Para una mayor claridad reiteramos que el cuaderno incidental se abre
por cuerda separada al principal, lo cual no aplica que sea un medio
preparatorio al Juicio Constitucional, puesto que dentro del cuaderno
principal es donde se ordena tramitar el incidente de suspension.

En suma, asemejar a la suspensién del acto reclamado con un acto

prejudicial, implicaria echar al olvido que el Juicio de Amparo tiene una

naturaleza juridica especial y auténoma.
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Ahora bien, si analizamos desde el punto de vista procesal al incidente
de suspensién, tenemos que es sencillamente un incidente con sus efectos
propios e inmediatos, que ya fueron estudiados dentro del inciso respectivo.

Como complemento final a lo antes aludido podemos decir que la
suspension es un incidente con rasgos caracteristicos, y que se diferencia de
los incidentes en los juiclos ordinarios, pues la suspensiéon dentro del Juicio

Constitucional no paraliza o suspende la secuela procesal en lo principal.

mientras que en aquellos si se suspende el procedimiento en tanto se
resuelvan los mismos, razén por la cual concluimos este punto diciendo que la
naturaleza juridica de la suspension (provisional o definitiva) no puede ser
considerada como una medida preparatoria en base a las razones que hemos
dejado asentadas oportunamente.

5.3 Clases de suspension

Para efectuar el presente estudio, es necesario apegarnos al contenido
de la Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional, toda vez, que en esta
materia no existen mds modalidades que las conceptuadas en la misma. Al
efecto tenemos que el articulo 122 de la Ley de Amparo dispone:

Articulo 122. En los casos de la competencia de los jueces de
Distrito, la suspension del acto reclamado se decretard de oficio
0 a peticién de la parte agraviada con arreglo a las disposiciones
relativas de este capltulo.

Asi pues tenemos que dentro de nuestro sistema legal existen
bdsicamente dos tipos de suspensién, la de oficio reglamentada en la ley en

comento por el articulo 123, y aquella que se concede a peticiéon de parte.

I.- La suspension de oficio
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Previo al andlisis de esta modalidad citaremos lo dispuesto por el
articulo 123 del ordenamliento legal aludido, y que regula la misma, el cual
dice:

Articulo 123. Procede la suspensién de oficlo:

l.- Cuando se trate de actos que Importen peligro de privacién
de la vida, deportacidn o destierro, o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucidn Federal:

/.- Cuando se trate de algin otro acto que, si llegare a
consumarse, harfa fisicamente Imposible restituir al quefoso en el
goce de la garantia individual reclamada.

La suspensidon a que se refiere este articulo se decretard de plano
en el mismo auto en que el Juez admita Ja demanda,
comunicdndose sin demora a la autoridad responsable, para su
inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrdfica en
los términos del pdrrafo tercero del artfculo 23 de esta ley.

Una Importante fuente de derecho como lo es la doctrina, al hablar
sobre la suspensién del oficio, nos dice a través de algunos autores destacados

lo siguiente:

Ricardo Couto comenta:

“Es de hacerse observar que entre los casos enumerados, unos, como la
pena de muerte, de mutilacion e infamia, la marca, los azotes, los palos y el
tormento, son de tal naturaleza, que si llegan a consumarse, hacen fisicamente
imposible poner al quejoso en el goce de la garantia individual violada, y
otros como el destierro, la multa excesiva, y la confiscacién de bienes, que,
aunque se consumen, hacen posible la reparacién del agraviado. Esta distinta

naturaleza de unos y otros actos nos lleva a pensar que el propésito del
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legislador es ordenar la suspension de oficio tratindose de ellos no solo el de
impedir su consumacién, por ser irreparable, sino también el de evitar que

puedan tener lugar ni por un solo momento, por la gravedad que revisten.”**

En efecto, el acto que se reclama debe de ser de tal
naturaleza que, al consumarse haga imposible su reparacién, esta cuestién en
la que coincide Ricardo Couto con lo Descrito en el dispositivo legal 123

de la Ley de Amparo, asi nos dice:

“Debe tratarse de un hecho de tal modo inherente a la persona, que su
ejecuciéon implique imposibilidad fisica de que el agraviado pueda ser repuesto
en el goce de su garantia debe ser tan neta, tan precisa, tan indiscutible,
como netos, precisos e indiscutibles son los derechos que a favor del
individuo reconoce el articulo 22 de la Constitucién.”®

Por ditimo sostiene:

“La suspensién de oficio nada tiene que ver con la improcedencia del
amparo, a que se refiere la fraccion IX del articulo 73 de la Ley
reglamentaria respectiva, ya que los propdsitos del legislador al ordenar que
se concediera dicha suspensién tratindose de ciertos actos estdn inspirados,
mds que en la irreparabilidad del agraviado, en su naturaleza, sin significar

esto que aquella circunstancia no se haya también tenido en consideracién.”®

Por su parte A/fonso Noriega sefala:

94 Couto Ricardo: Tratado Teérico Prictico de la Suspension en el Amparo. Ed. Porrga. 62
edicién. México 1979. Pig. 114,

% tdem. Pig. 114.

* ldem. Pig. 114y 115
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“La Razén o motivo que explica o justifica el hecho de que el legislador
desde 1882, haya consignado la pertinencia de establecer la suspensién de
oficio o bien oficiosa, en ml opinién radica en las siguientes circunstancias:
En la naturaleza misma de los actos que dan origen a este tipo de suspensioén,
que es tal que en caso de ejecutarse, harian fisicamente imposible, si se llega
a conceder y el auxilio de la justicia federal, reponer al quejoso en el goce de

la garantfa violada, y con ello dar a la sentencia su efecto natural.”®’

Refiriéndose a la importancia que reviste la suspensién en andlisis,
arguyen /gnacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana
Palma lo siguiente:

“Dada la Importancia que tiene la suspensién de oficio en el Juicio de
Amparo y en razén de la proteccién que debe concederse desde luego, contra
el atentado que pretende llevar a cabo la autoridad responsable, en perjuicio
del quejoso, la ley expresamente ha dispuesto que, cuando el Juez tenga
conocimiento de ese atentado, ponga desde luego, remedio a ese atentado
para evitarlo, el efecto no es la formalidad de que se presente por escrito la
demanda de Amparo, basta que el quejoso o cualquier persona invoque su
proteccién, atin verbalmente, para que el juez cumpla con el deber que su
funcién le Iimpone y desde luego, conceda esta proteccién cautelar,
comunicdndola telegrificamente o por el conducto mas rdpido a la autoridad
responsable con la prevencion de que se abstenga de ejecutar el atentado,
advirtiéndole que se exigird la responsabilidad consiguiente si no acata el
mandato de la suspensiéon que se le comunica; de manera que en los casos en
que el Juez de Distrito, de la lectura simple advierta que la ejecucién del acto
reclamado implique un acto contra la libertad de la persona, y de todo
aquello que afecte la integridad fisica del hombre o su dignidad, como Ia

deportacién o destierro y las penas expresadas como prohibidas por el

¥ Norfega Canti Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porrta. 1? edicién. México 1975.
Pags. 105.
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articulo 22 Constitucional como la mutilacién, y de infamia, asimismo las
marcas, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacién de bienes o cualquier otras penas inusitadas o
trascendentales, asi como la pena de muerte, por delitos politicos, pues en
estos casos, el juez esta obligado por el deber de su oficio, a evitar los actos
que violen estas garantias individuales, por medio de la suspensién a que nos
estamos refiriendo.”®®

Debemos agregar a lo antes aludido, que la suspension de oficio vendra
a ser aquella que se concede de plano sin que se requiera por ende la
formacién del respectivo incidente por separado del cuaderno principal, como
sucede en el caso de la suspensién a peticién de parte, debiéndose ello a Ia
naturaleza del acto reclamado cuyos efectos en caso de ejecutarse causan
perjuicios de Imposible reparacién al quejoso. De ello se infieren los
siguientes presupuestos:

a) gravedad del acto.

b) Necesidad de conservar la materia del Juicio
De Amparo; y

c) Imposibilidad legal del érgano jurisdiccional
de restituir al agraviado en el uso y goce de la garantia
constitucional vulnerada en su perjuicio para el caso de
llegarse a ejecutar el acto.

Es por todo ello que el Juez que conozca de la suspensiéon, siendo
suficiente, repetimos, que el quejoso o cualquier persona solicite tal
proteccion, atin en forma verbal para que el Juez pueda otorgarla.

. Noriega Cantli Alfonso: Lecciones de Amparo, Ed. Porroa. 1? edicién. México 1975.
Pigs. 902.
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La suspension de oficio opera entre otros casos cuando estamos en
presencia de algin acto de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional,
caso en el cual no habrd dias inhdbiles, Ahora bien, con el propdsito de evitar
posibles abusos o desviaciones en su aplicacién, la jurisprudencia de nuestro
Miximo Tribunal ha sostenido que atin y cuando el quejoso afirme en su
demanda que el acto reclamado implica el otorgamiento de suspensién de
oficio, esta afirmacién no es suficiente para decretar la respectiva medida,
sino que es necesario examinar la misma para determinar con certeza si el
acto que se reclama constituye alguno de los contenidos en las fracciones que
conforman el numeral 123 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 Constitucionales.

Para terminar este capitulo es necesario hacer alusién a lo dispuesto
por el precepto 199 de la Ley de Amparo, en el cual se finca la
responsabilidad al Juez de Distrito o a la autoridad que conozca de un Juicio
de Garantias o del incidente respectivo, y no suspenda el acto reclamado
cuando se trate de peligro de privacion de Ia vida, o de alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, quedando sujeto a
un procedimiento penal conforme a lo dispuesto por los articulos 213 y 214
de nuestro Cédigo Penal y por el delito que prescribe el articulo 215 del
mismo ordenamiento. Por otro lado, si la ejecucién del acto reclamado no se
llevare a efecto, por causas ajenas a la intervencién de la justicia federal, se
estard a lo dispuesto por el articulo 199 de la Ley de Amparo que nos remite
a los delitos cometidos en contra de la administracién de justicia.

2.- La suspensién a peticion de parte
El fin que persiguieron nuestros legisladores al reglamentar sobre la
suspension a peticion de parte, no fue otro sino evitar que al quejoso, con la

ejecucion del acto reclamado y dada la dilacion en resolver |la

Constitucionalidad o bien la Inconstitucionalidad del mismo, se le causaran

162



dafios y perjuicios de dificil reparacién; de alli que es el interesado
directamente (agraviado) quien pretende que no se le causen tales dafios y
perjuicios, por lo que al demandar el Amparo y la proteccién de la justicia
federal solicita la suspensiéon provisional del acto de molestia, a lo que la
practica juridica ha dado el calificativo de suspensidn a peticion de parte
agraviada.

La Ley de Amparo estipula en su articulo 124 que serd procedente la
suspensioén a peticién de parte en aquellos casos diversos a los previstos en el
articulo 123 del citado cuerpo legal. Para su otorgamiento la suspensién a
peticion de parte se sujeta a requisitos de procedencia que constituyen
exigencias legales que se deben satisfacer para que surta sus efectos la

suspension concedida, condiciones que analizaremos a continuacién, y que son
a saber:

1.- Que los actos contra los cuales se haya solicitado Ila

suspensién, sean clertos.

2.- Que dada la naturaleza de los mismos, permita su
paralizacion.

p 8 Que reuniéndose las dos condiciones anteriores, se
satisfagan los requisitos que previene el articulo 124 de
la Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional.

Certeza de los actos reclamados
En atencién a que la suspensién opera precisamente sobre los actos
reclamados, si el quejoso no comprueba la existencia de los mismos, o no

desvirtia en la audiencia incidental, la negativa de las autoridades

responsables contenida en sus informes previos, no habrd materia para
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conceder la suspensién definitiva y si con anterioridad se le habia concedido
el beneficio de la suspensién provisional, tal beneficio dejara de surtir efectos
por virtud de la resolucién negativa que recaiga a aquella. Contrariamente, si
se le habia negado la provisional y en la audiencia respectiva el quejoso
acredita la existencia de los actos reclamados, o las autoridades responsables
los confiesan, se le concederd por ende la suspensién definitiva de los
mismos.

Susceptibilidad de paralizacion de los actos reclamados

No basta que los actos que se impugnen en la demanda de Amparo sean
clertos para que contra ellos se otorgue la suspensién, sino que es menester
que conforme a su naturaleza, sean suspendibles es decir, que no sean actos

negativos integramente o actos que se hayan consumado totalmente.

Con relacién a esto /gnacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma nos
dicen lo siguiente:

“Asi pues, el interesado lo que persigue al interponer una demanda de
Garantias, es impedir que la autoridad responsable continué en la actividad
que se propone 0 que esta desarrollando, para que no le cause perjuicios. En
ese concepto su propdsito inicial es mantener las cosas en el estado de
congelaciéon, de tal modo que la autoridad responsable se vea manifestada
legalmente para desarrollar sus propésitos. Ese estancamiento de la actividad
a que se ve sujeta a la autoridad responsable, es a virtud de que la suspensién
provisional fija una situacién juridica de hecho y de derecho. En cuanto a la
de derecho, puede suceder que la autoridad este colocada en un plano en que
materialmente no pueda seguir adelante en sus actividades por la naturaleza
del acto que se reclama, pues de hacerlo, su responsabilidad seria patente y

manifiesta, porque es muy dificil comprobar el instante en que estaba
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obligada a suspender sus actividades, y desde el momento en que no la
suspendié su contumacia determina forzosamente la ilegalidad de sus actos.
Por el contrario, es dificil en muchos casos, fijar de una manera clara la
situacién juridica o de derecho que se establece por medio de la suspensién
provisional; de manera que en estos casos no puede afirmarse en términos
generales cual es el estado de cosas que debe mantenerse en virtud esa
medida precautoria.””

Satisfaccion de los requisitos que previene el artfculo 124 de la Ley de
Amparo.

Por su orden tales requisitos son:

I.- Solicitud de la suspension.-

Esta es una exigencia inherente para la procedencia de la suspensién a
peticion de parte (fraccion | de dicho articulo), de tal suerte, que al no
existir dicha solicitud no puede desplegarse la actuacién jurisdiccional. La
solicitud de suspensién debe ser expresa, esto es, claramente formulada por el
quejoso en la demanda de Garantias o durante la tramitacién del Juicio tal y
como lo establece el precepto legal 141 de la Ley de Amparo.

El requisito que se analiza basa su exigencia, en atencién a la naturaleza
de los actos reclamados, esto es porque son distintos a los mencionados en el
articulo 123 del ordenamiento legal de que se viene hablando pues aquellos
no son lo suficientemente graves para que motiven la procedencia de la
suspension de oficio. Es asi que corresponde al propio agraviado externar su
peticién, y es entonces cuando la autoridad que conozca del Juicio deberd

% Soto Gordoa, lgnaclo y Liévana Palma, Gilberto.: La Suspensién del Acto Reclamado en
el Juicio de Amparo, Ed. Porria. 2? edicidon. México 1977. Pig. 54.
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examinar de manera minuciosa si al otorgarse la medida cautelar que tiene
por objeto la paralizacién temporal del acto reclamado, no se contravengan
disposiciones del orden piblico, ni se siga perjuicio al Interés social,
asimismo, que con la ejecucién de los actos reclamados se ocasionen al
quejoso dafios y perjuicios de dificil reparacién.

De igual forma deberd fijar con precisién la situacién en que habrin de
quedar las cosas, tomando las precauciones pertinentes para conservar la
materia del Amparo, hasta la terminacién del propio juicio.

I1.- Que no se siga perjuicio al interés social ni se

contravengan disposiciones de orden piblico.

Refiriéndonos a contrario sensu para entender estos conceptos a los
casos en que si se sigue perjuicio al interés social la propia Ley de Amparo,
precisa en el pdrrafo segundo de la fraccién Il del articulo 124, estos, se
indica:

“, . . cuando de concederse la suspension se permita la consumacién o
se continué el funcionamiento de centros de vicio, lenocinios, la produccién y
el comercio de drogas enervantes; se permita la consumacién o continuacién
de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacién a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario; se Impida la ejecucién de
medidas para combatir epidemias de cardcter grave, el peligro de invasién de
enfermedades exdéticas en el pals, o la campafia contra el alcoholismo y la
venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza.

En los casos anteriores la afectacién al interés social y la contravenciéon

al orden plblico quedaran plenamente acreditados, razén por la cual deberd

negarse la suspensién provisional solicitada. Por tanto al conceder o negar la
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medida cautelar, la autoridad que conozca del juicio, deberd precisar tanto la
afeccién al interés social como la contravencién al orden piblico y, ya
durante la secuela procesal del incidente, al rendir las autoridades
responsables sus informes tal como lo ordena el articulo 132 de la Ley de
Amparo, deberdn aducir y acreditar la existencia de tales circunstancias, no
bastando el hecho de que sostengan tales extremos, sino que es menester que
aporten pruebas idéneas para corroborar su dicho.

Podemos concluir el andlisis de esta fraccién aduciendo que la
apreciacién a la afectaciéon del interés social es discrecional, dado que lo que
para un Juez constituye tal afectacién a ese interés para otro no lo es, y en
suma, el otorgamiento de la suspension queda supeditado al criterio de la

autoridad que conoce y resuelve sobre el otorgamiento de la suspension.

I11.- Que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios

que se causen al agraviado con la ejecucién del auto.

Hemos sostenido en anterlores incisos, que la suspensién es toda
Institucién del Juicio de Garantias, pues el espiritu para el cual fue creada, se
identifica con la celeridad que se pretende dar a su trdmite haciéndose esto a
través de la autoridad que conozca de tal incidente de suspension.

Lo anterior resultaria nugatorio, si consideramos que en ocasiones en
caso de ejecutarse el acto reclamado, seria imposible restituir al agraviado en
el goce de las garantias violadas, para el caso de que en la audiencia
constitucional se conceda al quejoso el amparo solicitado; tal seria el caso de
la privacién de una libertad personal fuera de todo procedimiento judicial lo
cual es comin en la prictica judicial; razén por la cual algunos litigantes
dejan asentado en su demanda que Ia ejecucion del acto reclamado
consumaria de manera irreparable la materia del juicio, dicho en otras

palabras que se haria fisicamente imposible restituir al quejoso en la garantia
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violada, de ahi; que al conceder el juez la suspensiéon respectiva deberd
decretar las medidas necesarias y tendientes a la conservacién de la misma.

A manera de conclusién podemos considerar que la suspensién a
peticion de parte, reglamentada conforme al articulo 124 de la Ley de
Amparo, se justifica por la necesidad de conservar la materia del Amparo, a
efecto de que el Juicio de Garantfas constituya un medio eficaz para lograr el
equilibrio y restablecimiento del orden Constitucional.

Al iniciarse el andlisis de las clases de suspensién existentes en el
sistema del Juicio de Amparo, hicimos referencia en forma fundamental a la
de oficio y a aquella que se concede a peticion de parte; sin que lo anterior
implique que podamos pasar por alto algunas de las modalidades de dicha
medida cautelar, como lo son la definitiva, por hechos supervenientes, y la

que se concede de plano.

J.- La suspension definitiva

Al estudiar Ia figura de la suspensiéon a peticién del agraviado fue
descrita en términos genéricos sin diferenciar de fondo si esta es provisional o
definitiva, ya que ambas gozan de algunos requisitos de procedencia similares,
pero también tienen diferencias radicales a saber;

En esta tesitura nos adherimos al criterio de /gnacio Soto Gordoa y
Gllberto Liévana Palma quienes escriben que:

“La suspensién definitiva, es pues, la resolucién que se dicta en el
incidente del Juiclo de Garantias en la audiencia que establece el articulo 131
de la Ley de Amparo y de acuerdo con el articulo 130 de la misma ley su

vigencia comienza a partir de que se notifique a la autoridad responsable.
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Tal suspension tiene por objeto prolongar, en algunos casos la situacién
juridica creada por la suspensién provisional, pero, generalmente altera esa
situacién, a virtud de que el Juez de Distrito ya cuenta con elementos
distintos de los que se le habian hecho como autoridad responsable, en el que
se asienta si son ciertos los actos reclamados y las razones que se tuvieron en
cuenta para dictarlo, elementos que servirdn al Juez para estimar si se
satisfacen los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo para decretar
la suspensién definitiva.”'®

Tal y como lo apuntan en forma acertada los autores mencionados,
resulta que en la audiencia incidental el Juez de Distrito ya cuenta con
elementos suficientes para decretar el otorgamiento de la suspension
definitiva, los cuales no son solo elementos estatuidos por el articulo 124 de
la Ley de Amparo, sino algunos otros derivados de [a naturaleza propia de los
actos reclamados que pretenden suspenderse o derivados de circunstancias
previstas por el ordenamiento legal en comento.

Por citar algunos casos tenemos que esta naturaleza de los actos
reclamados va ligada al efecto real en que se encuentren las cosas al momento
de solicitarse la medida cautelar, pues aunque se retinan los requisitos del
articulo 124 de la Ley de Amparo, el otorgamiento de la suspensidn
definitiva podria resultar Iimprocedente, si los actos de que se trate se han
consumado, o peor atin si estos son inexistentes.

Igual sucede en el caso previsto por el articulo 134 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, el cual impone al
Juez de Distrito la obligacién de declarar sin materia el incidente de
suspension respectivo, cuando al celebrarse la audiencia incidental aparezca

probado que ya se resolvid la suspension definitiva en otro Juicio de Amparo

'® Soto Gordoa, \gnacio y Liévana Palma, Gilberto.: La Suspensién del Acto Reclamado en
el Juicio de Amparo, Ed. Porrtia. 2* edicién. México 1977. Pig. 60.
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promovido por el mismo quejoso, contra el mismo acto reclamado y las

mismas autoridades.

Por dltimo, debemos estimar que, al igual que en el caso de Ila
suspension provisional, el Juez de Distrito goza del ejercicio de su facultad
discrecional al conceder la suspensién definitiva y fijar los alcances de ella,
procurando precisar la situacién en que habrdn de quedar las cosas y
conservando la materia del Juicio de Amparo, o dicho a la manera del
maestro /gnaci/o Burgoa tenemos que:

“El ejercicio de tales facultades, que propenden al logro de cualquiera
de estos objetivos, autoriza legalmente al Juez de Distrito para establecer en
la misma interlocutoria suspensional, las modalidades que considere Idéneas a
que debe de quedar sujeta la suspensiéon definitiva tanto frente al quejoso
como frente a las autoridades responsables. Por consiguiente, el
establecimiento de dichas modalidades entrafian la imposiciéon de obligaciones
a ambos sujetos procesales, y cuya prudente, atinada y racional conjugaciodn,
tiende a determinar el alcance justo y equilibrado de la citada medida

cautelar.”'”!

4.- Ia suspension por hechos supervenientes

Esta se regula al tenor del articulo 140 de la Ley de Amparo el cual

estipula que:

“mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el Juicio de
Amparo, el Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que se haya

%" Burgoa, Ignacio: El juicio de amparo, Ed. Porrua. 82 edicién. México 197 1. Pdg. 796.
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concedido o negado la suspensién, cuando ocurra un hecho superviviente que
le sirva de fundamento.”

Esta situacion se contempla desde que se reglamento en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles del afio de 1908 lo relativo al Juicio de
Amparo y a la suspensiéon y posteriormente tal cuestiéon se reprodujo en Ila
Ley de Amparo de 1919 con la (nica diferencia de que en aquel entonces se
hablo de un motivo superveniente, siendo que la ley vigente se refiere a un
hecho superveniente.

Es importante dejar claras las razones por las cuales se vario el término
usado en la redaccién de ambos textos legales, para lo cual reproducimos la
opinién de J/gnacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma , quienes dicen
que:

“La razon de ese cambio de criterio en el legislador radico en que
como la suspension se refiere a los hechos reales y positivos que se suceden
en la vida prdctica de una comunidad y no a las situaciones subjetivas que el
Juez de Distrito puede apreciar en un momento dado, como causa
determinante de la revocacién de la resolucién que antes dicto, negando o
concediendo la suspension definitiva, era mds impersonal y técnico hablar de
un hecho en vez de motivo.

A nuestro modo de ver, dar al Juez de Distrito la facultad tan amplia
como la que se concedia antes de la ley en vigor, implicaba un peligro para la
estabilidad de la suspensiéon concedida, puesto que bastaba que en su
concepto hubiera un motivo sobreviviente que podria ser hasta imaginario, y

por lo mismo subjetivo, para que cambiara de criterio y revocara la medida, y
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esto ocasiondé que el legislador cambiara la palabra motivo por la de hecho

superveniente.”'%?

Es obvio que el hecho superveniente que invoquen las partes a efecto
de modificar la suspension, deberd estar relaclonado con el acto
reclamado o con su ejecucién, porque si se invoca como hecho superveniente
cualquiera que no tenga relacién de causalidad con los actos que se reclaman,
aunque con;tituya uﬁ hecho superveniente no motivara la revocacién o
modificacién del auto de suspensién.

En la prictica acontece que la autoridad responsable en forma maliciosa
niega la existencia de los actos reclamados al rendir su informe previo,
pretendiendo con ello la negativa de la suspensién definitiva por no haber
materia sobre la cual decretarla, y una vez hecho esto la autoridad ejecuta
tales actos, los cuales a partir de ese momento tendrdn la naturaleza de
consumados, siendo Igualmente improcedente la medida cautelar, razén por la
cual seria oportuno prever esta posibilidad plasmando en la Ley de Amparo
un precepto que evite la posterior ejecucién del acto reclamado cuando este
ya haya sido dictado y solo este pendiente de ejecutarse.

Es por esto que nos parece oportuna la adicién a la Ley de Amparo
propuesta por /gnaclo Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, quienes
consideran que deberia existir un articulo en los términos siguientes:

“Si la autoridad responsable niega la existencia del acto reclamado, y
por esta razon el Juez niega el beneficio de la suspensién, deberd prevenir a
dicha autoridad que se abstenga de ejecutar ese acto si posteriormente lo
dicta y trata de ejecutarlo, hasta que se dicte una nueva resolucién por el
propio Juez de Distrito, en la que el caso se estudie de acuerdo con lo que

192 Soto Gordoa, \gnacio y Liévana Palma, Gilberto.: La Suspensién del Acto Reclamado en
el Juicio de Amparo, Ed. Porrua. 2% edicién. México 1977. Pig. 62.
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dispone el articulo 126 de esta ley, a través del incidente de revocacién por

el hecho superveniente.”'®

En sintesis podemos decir que si se ha negado la suspensién, el hecho
superveniente que origine su revocacién o modificacién deberd provenir
forzosamente de la autoridad responsable, pues solo son suspendibles los
actos de esta; mientras que si la medida cautelar fue concedida, el hecho que
origine su revocacién deberd ser ajeno a las actuaciones de las responsables,
pues estas no pueden alterar el estado de las cosas decretado en Ia
suspensién, pues de lo contrario Incurrirfa en violacién al acatamiento de la
misma.

En forma ilustrativa transcribimos algunas tesis sustentadas por Suprema
Corte de Justicia de la Nacién relacionadas al tema en estudio, y son las
siguientes:

“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Procede conceder en
cualquier estado del Juiclo, la suspensién que en un principio se hubiere
negado, si para ello existieren causas que sirvan de fundamento.”

Tesis jurisprudencia consultable en la pdgina 349 del apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Octava parte, Tesis Comunes al pleno y
Salas.

SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- La facultad que tienen
los Jueces de Distrito, para revocar el auto de suspensién o decretar esta,
cuando ocurra un motivo superveniente, no implica la de que puedan resolver
de plano sobre la suspension, sino que deben sujetarse a la regla general de
substanciar el incidente respectivo, con audiencia de las partes, pues las

disposiciones de la Ley Reglamentaria no establecen distincién alguna que

% Soro Gordoa, lgnacio y Liévana Palma, Gllberto.: La Suspensién del Acto Reclamado en
el Juicio de Amparo, Ed. Porriia. 2?* edicién. México 1977. Pig. 68.
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autorice que, en tales casos la suspensiéon deberd revocarse o decretarse de
plano.”

Tesis jurisprudencia consultable en la pdgina 353 y 35 del apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Octava parte, Tesis Comunes
al pleno y a las Salas.

“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Por hechos
supervenientes solo deben entenderse los que tienen lugar con posterioridad a
la resolucién dictada en el incidente de suspensién y que modifican la
situacién juridica existente cuando se pronuncia esa resolucién.”

Tesls jurisprudencia consultable en la pdgina 353 del apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Octava parte, Tesis Comunes al pleno y a
las Salas.

Antes de finalizar el presente andlisis externare mi opinién en relacién
al punto estudiado. En lo personal estimo que técnicamente no puede
hablarse de una suspensiéon por hechos supervenientes, es decir, que pueda
clasificarse esta distinguiéndose de la suspension provisional o definitiva. En
efecto, la diferencia entre estas estriba en los hechos que motivan su
otorgamiento, revocacién o modificacién y por ende, no afecta a su
naturaleza; dicho en otras palabras, la suspensién provisional podrd ser
revocada o modificada por hechos supervenientes hasta antes de Ia
celebracién de la audiencia incidental, y con posteridad a esta estaremos en
una fase procesal diversa, razéon por la cual podrd modificarse o revocarse la
suspension definitiva, pero en ninguno de los casos podemos considerar que
exista duplicidad de resoluciones, esto es, por un lado la relativa al
otorgamiento o negativa de la suspension provisional o en su caso la
definitiva, y por el otro la derivada de la configuraciéon de los hechos

supervenientes.
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Lo anterior se robustece si se considera lo establecido por el articulo
83, fraccién Il, inciso C, de la Ley de Amparo que previene la procedencia
del recurso de revision en contra de aquellas resoluciones que “modifiquen o
revoquen el auto en que se haya concedido o negado la suspensién definitiva”
por los jueces de Distrito, ya que de otra manera, se estipularia en forma
expresa la existencia de un recurso, pudiendo inclusive ser alguno de los
previstos en la ley, pero encaminado a combatir las resoluciones relativas a la

suspension dictada a consecuencia de un hecho superveniente.

En conclusién se modifica o revoca el auto que concede o niega la
medida cautelar ya existente, sea provisional o definitiva, mas no surge a la
vida juridica en forma paralela a aquellas, una resolucién independiente,
procediendo para combatir dichas medidas el recurso de queja previsto en el
articulo 95, fraccién XI, de la Ley de Amparo en el primero de los casos, y el
de revision, como ya quedo asentado, en el segundo supuesto.

5.- La suspension de plano

Nos referiremos a esta en forma breve, ya que la misma procede
cuando se trate de Amparo Directo o uni-instancial, caso en el cual serd Ia

propia autoridad responsable quien acuerde lo relativo a esta medida.

La suspension de plano tiene su fundamento legal y se regula de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 107, fracciones X y Xl y 170 al
176 de la ley de Amparo, cuya trascripcion consideramos, ociosa, ya que
este trabajo se reflere a la suspension de los actos reclamados en materia
administrativa, los cuales, a excepcion de la materia fiscal, se impugnan a
través del amparo indirecto, mas sin embargo no podemos pasar por alto

algunos rasgos importantes a este respecto.
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En términos generales las autoridades responsables al conceder Ia
suspensién de plano de la ejecucién de su sentencia deberdn tomar en cuenta
la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de reparacién de los dafios
y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucién, los que Ia

suspensién origine al tercero perjudicado y al interés publico.

Tratindose de sentencias del orden penal, la autoridad mandara a
suspender de plano la ejecucién de la resolucién impugnada a consecuencia de
la sola interposicién de la demanda de garantias. Si se trata de sentencias
definitivas del orden clvil, es menester para el otorgamiento de la suspensién
que se satisfagan los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, a mis de que garantice con caucién bastante los posibles dafios y
perjuicios que se pudieran ocasionar a terceros, de conformidad con el
articulo 125 de este tdltimo ordenamiento legal.

Cuando estamos en presencia de actos de naturaleza laboral, la
suspension se decretard siempre y cuando no se ponga a la parte obrera en
peligro de no poder subsistir, en tanto se resuelve el Juicio de Amparo,
debiendo otorgarse caucién bastante para ello. En relacién a esto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha restringido la facultad discrecional que el
articulo 174 confiere a favor de los Presidentes de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, para otorgar la suspension del acto reclamado, considerando que
esta serd improcedente cuando el importe de la condena impuesta al patrén
equivalga a un importe menor a seis meses de salario. Lo anterior se contiene
en la tesis jurisprudencial que transcribimos a continuacién:

“SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO.- El articulo 174 de la Ley
de Amparo establece una facultad discrecional a favor de los miembros de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, para conceder la suspension de los laudos
que se recurren en amparo directo, y la Cuarta Sala de la Suprema Corte ha
sustentado el criterio de que la suspensién en materia de trabajo, es
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improcedente hasta por el importe de seis meses de salario, por ser este el
termino considerado como necesario para la tramitacién del Juicio de
Garantfas.”

Tesis jurisprudencia consultable en la pigina 238 del apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Quinta parte, Cuarta Sala.

Por altimo es pertinente referirnos a las sentencias definitivas dictadas
por los tribunales administrativos, en negocios sobre materia fiscal que
impongan prestaciones tributarias en cuyo caso la suspensiéon contra Ila
ejecucién del fallo impugnado se sujetara a lo dispuesto por el articulo 135
de la Ley de Amparo, el cual estipula que “cuando el Amparo se pida contra
el cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales, podrd concederse
discrecionalmente la suspensiéon del acto reclamado, la que surtird efectos
previo deposito de la cantidad que se cobra en la “Nacional Financiera, S.A.
de C. V., o en su defecto en la Socledad Naclonal de Crédito que el juez
seflale dentro de su jurisdiccién, o ante la autoridad exacta, salvo que de
antemano se hubiere constituldo ante esta dltima.

“El depésito no se exigird cuando se trate del cobro de sumas que
excedan de la posibilidad del quejoso, seglin apreciacién del Juez, o cuando
se trate de persona distinta del causante obligado directamente al pago; pero
entonces se asegurara el interés fiscal en cualquiera otra forma aceptada por
la ley.”

Ahora bien, si el fallo administrativo combatido, no Iimpone
prestaciones tributarias al quejoso.

“La suspensién debe regirse por las reglas que atafien a la misma
medida cautelar dentro del Amparo Directo en materia civil... En esta
hipotesis, el tribunal administrativo responsable, para conceder o negar la
suspension contra la ejecucion del fallo reclamado, debe estimar si con ella se

afecta o no el interés social o se contravienen o no disposiciones del orden
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ptblico, principalmente, ya que en las controversias judiciales de indole
administrativa no se versan exclusivamente intereses particulares.”'®

Concluyo esta parte de mi estudio, no sin antes referirme a la
suspension del acto reclamado cuando se trata de asuntos de naturaleza
agraria. Con relacién a esto existe un titulo especial y tnico en la Ley de
Amparo, ya que la regulacién del Juicio de Garantias en esta materia reviste
caracteristicas especiales.

Los articulos 220, 233 y 234 del ordenamiento legal mencionado se
refieren a la suspensién de los actos reclamados cuando estos tengan por
efecto privar de sus derechos agrarios a un niicleo de poblacién quejoso, o de
sus derechos individuales a ejidatarios o comuneros, en cuyo caso la autoridad
auxiliar de la Justicia Federal a que se refiere el articulo 38 de la Ley de
Amparo y a la cual hicimos referencia con antelacién podrd conceder la
suspensioén provisional.

Por otra parte, procederd la suspension de oficio y se decretard de
plano cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la
privacion total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del
niicleo de poblaciéon quejoso, o substraccion del régimen juridico ejidal. En
estos casos y en todos aquellos que la parte quejosa esté representada por un
nicleo de poblacién, no se requerird garantia para que surta efectos la
suspension de los actos reclamados.

5.4 Comentarios de las reformas del articulo 95 de /a Ley de
Amparo, publicadas en el Diario Oficial de 16 de Enero de 1984

en materia de suspension

% soro Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto.: La Suspensién del Acto Reclamado en
el Juicio de Amparo, Ed. Porrda. 2? edicién. México 1977. Pig. 69.
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Previo andlisis de nuestro tema en estudio, estimamos indispensable
dejar presente lo que debemos entender por recurso. Asi las cosas es sabido
que en la prdctica juridica los recursos vienen a ser aquellos medios de
impugnacién que concede la ley a las partes a efecto de obtener una nueva
resolucién, y que se promueve con el objeto de revocar la sentencia, el
acuerdo o la resolucién primeramente dictada.

Nuestros legisladores estimando que tanto en las resoluciones o bien
durante la secuela procedimental del Juicio pueden configurarse vicios
juridicos o bien aspectos de ilegalidad, y en via de enmendar esos errores
plasmo en nuestra legislacion los recursos. Desde el punto de vista gramatical
el vocablo recurso del latin recursus que significa camino de vuelta, de
regreso o retorno, y tomando como antecedente el origen etimoldgico,
tenemos que recurrir significa volver al curso de su procedimiento. '

Entrando al andlisis jurfidico del concepto en comento, tenemos que
este reviste dos aspectos a decir, uno amplio por lo que es considerado como

un medio de defensa, y otro mas restringido como un medio de impugnacién.

Al respecto nos dice el tratadista /gnacio Burgoa:

“El recurso es un medio de defensa que surge dentro de un
procedimiento judicial o administrativo para impugnar un acto del mismo y
que tiene como finalidad revocarlo, confirmarlo o modificarlo, mediante un

nuevo andlisis que genera, conservando o manteniendo de este en su

195t exipedia Baeza. Pig. 589.
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substanciacién, los mismos elementos teleoldgicos motivadores del acto
atacado...”'%

Adentrdndonos en la materia del Juicio de Amparo, tenemos que el
recurso viene a ser el conducto juridico de defensa que se otorga a las partes
dentro del procedimiento Constitucional para impugnar un acto del mismo,
cuyo fin es la revocacién, modificacién o confirmacién.

Nos resulta necesario dejar presente que en el Juicio de Amparo el
sujeto activo o promotor de un recurso puede serlo el quejoso, la autoridad
responsable, el tercero perjudicado o en su caso tal y como lo establece Ia
propia ley de la materia en su fraccién IV del articulo 5°, el propio
Ministerio Pablico, quien puede intentar o promover cualquiera recurso de los
comprendidos en el articulo 82 de la propla ley. Iniclaremos el tema en
cuestion y en via de antecedente citaremos el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y
cuatro, y en el cual se contienen importantes Reformas a la Ley de Amparo,
entre la cuales destacan la relativa a la adicién de la fraccién Xl, del articulo
95, del citado ordenamiento legal, que en forma directa atafle al presente
estudio, mismo que reza:

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Reptblica, Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme lo siguiente:
d e ¢c r e t o

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

'S Burgoa, lgnacio: El juicio de amparo, Ed. Porria. 8% edicién. México 1971. Pig. 812.
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MODIFICA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AMPARO
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman, adicionan y derogan los articulos
3°, 3° bis, 5°, 13, 16, 21, 23, 27,28, 30, 32, 36, 41,44, 45, 47, 49, 51,
54, 58, 61, 71,73, 74,78, 79, 81, 83 a 86, 88 a 91, 95 a 97, 99, 100,
102, 103, 105, 106, 119, 120, 131, 134, 135, 139, 142 a 146, 149,
151 a 156,157,163 -1, 169, 172, 182 bis, 192, 193, 193 bis, 194 bis,
199 a 202, 204 a 231, en la sigulente forma:”'"?

No obstante las diversas modificaciones de que fue objeto nuestra Ley
de Amparo en vigor; dirigiremos este breve estudio inicamente, por lo que se
refiere el articulo 95 de la citada ley, y en especial en su fraccién XI, que fue
adicionada al mismo a consecuencia de las citadas reformas, quedando dicho
precepto como sigue:

Articulo 25. El recurso de queja es procedente:

Xl.- Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o el Supremo
Tribunal responsable, en su caso, en que concedan o nieguen /a3
suspension provisional,

Una vez que se ha hecho hincapié, en que la Ley de Amparo reconoce
el multicitado recurso en contra del otorgamiento o negativa de la medida
suspensiva provisional, analizaremos de manera breve el término para la

interposiciéon de tal recurso y en tales condiciones tenemos lo siguiente:

El articulo 97, fracciéon IV de la Ley de Amparo sefiala el término para
la interposicién del citado recurso y textualmente establece:

' Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de enero de 1984.
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Articulo 7. Los términos para la interposicidn del recurso de
queja serdn los sigufentes:

IV.- En el caso de la fraccidén XI del referido articulo 95, dentro
de las veinticuatro horas sigulentes a la en que surta sus efectos
la notificacién de la resolucidn recurrida.

De la simple lectura del precepto trascrito se desprende cual es el
término en que debe interponer el recurso de queja por cualquiera de las
partes en el Juicio de Garantias.

No obstante, debemos recordar que el articulo 24 de la propia ley en
comento establece las reglas a que quedan sujetos los términos en el
procedimiento de amparo, los cuales para complementar el presente estudio
nos permitimos citar, y son:

Articulo 24. El computo de los términos en el Juicio de Amparo
se sufetara a las reglas siguientes:

l.- Comenzara a correr desde el dfa siguiente al gque surta sus
efectos la notificacidon, y se Incluird en ellos el dfa del
vencimiento.

/.- Los términos se contaran por dfas naturales, con exclusidn de
los inhdbiles; excepcién hecha de los términos en el Incidente de
suspensién, los que se contaran de momento a momento;

I11.- Para la interposicién de los recursos, los términos correrdn
para cada parte desde el dla siguiente a aquel en que para ella
haya surtido sus efectos la notificacién respectiva;

IV.- Los términos deben entenderse sin perjuicio de ampliarse
por razén de Instancias, teniéndose en cuenta la facilidad o
dificultad de las comunicaclones; sin que, en ningdn caso, Ia
ampllacién pueda exceder de un dfa por cada cuarenta
kilometros.
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Para precisar la forma en que deberd computarse el término de
veinticuatro horas a que se refiere la fraccién 1V del articulo 97 de la Ley de
Amparo, es imprescindible referirnos a la forma en que deberdn practicarse
las notificaciones a las partes en el Juicio de Garantias. Tal cuestién la precisa

el articulo 28 del mencionado ordenamiento legal y nos dice:

Articulo 28. Las notificaciones en los Juicios de Amparo de la
competencia de los Juzgados de Distrito se hardn:

l.- A las autoridades responsables y a las autoridades, que tengan
el cardcter de tercero perjudicado, por medio de oficios que
serdn entregados en el domicillo de su oficina principal, en el
lugar del juiclo por el empleado del juzgado, quien recabard
recibo en el libro talonario, cuyo principal agregara a los autos,
asentando en ellos la razén correspondiente; y fuera del lugar
del juicio, por correo, en pieza certificada con acuse de recibo,
el cual se agregara a los autos. Cuando no existiere libro
talonario, se recabara el recibo correspondiente;

/.- Personalmente, a los quejosos privados de su libertad, ya sea
en el local del juzgado o en el establecimiento en que se hallen
recluidos, si radican en el lugar del fuicio; o por medio de
exhorto o despacho si se encontraren fuera de el.

Lo anterior se observara, salvo el caso de que los quejosos
hubiesen designado persona para recibir notificaciones o tuviesen
representante legal o apoderado.

También deberdn notificarse personalmente a los Interesados
los requerimientos o prevenciones gue se les formulen;

La suspensién a que se refiere este articulo se decretara de plano en el
mismo auto en el que el Juez admita la demanda, comunicidndose sin demora
a la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de
la via telegrdfica en los términos del pdrrafo tercero del articulo 23 de esta
ley.
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I1l.- A los agraviados no privados de la libertad personal, a los
terceros perfudicados, a [os apoderados, procuradores,
defensores, representantes, personas autorizadas para olfr
notificaciones y al Ministerfo Piublico; por medio de lista que se
filara en lugar visible y de fdcil acceso del Juzgado. La lista se
fifara a primera hora de despacho del dia sigulente al de la fecha
de la resolucién. Si alguna de las partes mencionadas no se
presentan a olfr notificacion personal hasta las catorce horas del
mismo dfa, se tendrd por hecha, poniendo el actuario la razdn
correspondiente.

En Ia lista a que se refiere el pdrrafo anterior se expresara
el ndmero del Juicio o del incidente de suspensién de que se
trate, el nombre del quefoso y de la autoridad o autoridades
responsables y sintesls de la resolucidn que se notifigue.

Asl tenemos que en ninguno de los supuestos marcados con antelacién
se contempla la posibilidad de que la notificaciébn de la suspensién
provisional, deba hacerse en forma personal, razén por la cual la notificacién
que contenga dicha medida cautelar deberd realizarse segilin corresponda a
cada uno de los casos previstos. Esta situacién en opinién personal genera
algunas desventajas y hace nugatorios los objetivos que se persiguen a través
de la interposicién de recursos requeja por las razones a exponer.

En primer término, en la prictica se actualiza la situacién de que una
vez que el tercero perjudicado ha sido notificado por lista habrdn transcurrido
con exceso las veinticuatro horas de que habla el articulo 97, fraccién IV, de
la Ley de Amparo, y si bien es cierto, tal cuestién no afecta la temporalidad
de su recurso, es decir, que pueda interponerse legalmente dentro del
término sefialado, también lo es que puede convenir mas a los intereses de
dicho tercero, esperar la fecha sefalada para la celebracién de la audiencia

incidental en vez de promover el recurso procedente.

Lo anterior se corrobora si consideramos que al admitirse una demanda

de garantias en la cual se sefala tercero perjudicado, este serd notificado
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personalmente de la interposicién de la misma, pero por expedita que
pretenda ser la justicia seglin lo estatuido por el articulo 17 Constitucional en
este caso no resulta asi, puesto que el actuario del juzgado llevara tres dfas o
mds para notificar al tercero perjudicado, esto en el supuesto de que ha sido
sefialado correctamente su domicilio y no en via de argucia dilatoria, esto en
beneficio del propio quejoso, pues en la prictica juridica se dan los casos en
que por error dolosamente se sefiala un domicilio equivocado, caso en el cual
y una vez que el juzgador se percate de ello se previene al peticionario para
que precise o seifiale correctamente el domicilio de dicho tercero, supuestos
estos en que al enterarse de la existencia del Juicio de Amparo, pudo
inclusive haberse celebrado la audiencia incidental.

Refirdmonos ahora al contenido del articulo 99 parte final de la Ley de
Amparo, referente a la competencia para conocer del recurso en estudio, asi
como del término para su interposiciéon. En el caso de la fraccién X, la queja
deberd interponerse ante el Juez de Distrito, dentro del término de
veinticuatro horas contadas a partir del dia siguiente a la fecha en que surta
efectos la notificacién de la resolucién que conceda o niegue la suspensién
provisional, acompafiando las coplas que se sefialan en el articulo 98 del
mismo cuerpo legal.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda deberd dictar la resolucién que proceda. Los Jueces
de Distrito remitirdn de inmediato los escritos en los que se formule la queja
al Tribunal que deba conocer sobre ello.

Vemos pues, que las partes en el Juicio de Garantias, tienen solo
veinticuatro horas a partir del dia siguiente en que surtan sus efectos la
resolucion del auto que niegue o conceda la suspensiéon provisional, y deberd
interponerse ante el propio Juez del conocimiento. Por otra parte es claro en

su contexto la ley citada cuando establece la competencia para conocer del
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recurso en estudio al establecer que dentro de las veinticuatro horas
siguientes el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda deberd dictar la
resolucién que proceda.

En suma son unica y legalmente competentes para conocer del recurso
de queja, para el caso de que se conceda o niegue la suspensién provisional,
los Tribunales Colegiados de Circuito.

Es importante destacar dentro del presente andlisis que las partes
legitimadas procesalmente para interponer el citado recurso son las que
enumera el articulo 5° de la Ley de Amparo, a las cuales nos referimos en el
capitulo anterior.

Analizando someramente cada fraccién tenemos lo siguiente:

En el primer caso se interpondrd el recurso de queja, cuando el auto
niegue [a suspension provisional del acto reclamado, solicitada por el
agraviado o quejoso. Para el caso en que la autoridad que resuelva sobre la
suspension provisional conceda en parte o niegue en parte dicha medida,

evidentemente se interpondrd por lo que hace a la parte que fue negada.

En el segundo supuesto (fraccion 1), de concederse la medida cautelar
al quejoso, serdn las autoridades sefialadas como responsables quienes
interpondrdn el recurso en anélisis.

Caso similar al anterior, en que el multicitado recurso de queja se haga
valer por el tercero perjudicado cuando se conceda la medida suspensiva al
quejoso, pues estaria fuera de todo razonamiento légico el pensar que se
recurriera a la queja por este cuando ha sido negada al peticionario del

Amparo la suspension provisional (fraccion IlI).
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Finalmente el ditimo supuesto previene la posibilidad de que el
Ministerio Pablico Federal pueda promover el recurso en cuestién al
concederse al agraviado la suspensién respectiva.

En estimacién personal, considero dados los anteriores razonamientos,
que no era necesario adicionar la fracciéon en estudio, a virtud de que las
partes tendrian durante la tramitacién Incidental, el derecho de aportar las
pruebas pertinentes para obtener una resolucién favorable sobre la suspensién
definitiva; y, para el caso de que no les favoreciera cabe el recurso de
revision tal y como lo establece la ley de la materia en el inciso A), fraccién
I1, del articulo 83 que apuntamos a continuacién:

Articulo 83. Procede el recurso de revisidn:

Il.- Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del
superfor del Tribunal responsable, en su caso, en las cuales;

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva.

No es de justificar la adicién de la fraccién que se estudia y que
nuestros legisladores vieron como una laguna en la Ley de Amparo pues,
nuestra opinidn se basa en los sigulentes puntos, ademds de los ya anotados.

La facultad discrecional de la cual goza la autoridad que conoce del
auto suspensivo para conceder o negar este se ve restringido con Ila
interposicion del recurso a que se refiere la fraccién XI del articulo 95, de Ia
Ley de Amparo, con lo cual, vemos que pasa a un segundo plano de
importancia la referida facultad potestativa que la ley reconoce a la autoridad
que conforme al articulo 37 de dicho ordenamiento legal conoce de la citada
medida cautelar, dicho en otras palabras, ha limitado la mencionada facultad
discrecional, pues al ya ser revocable su resolucién por un d6rgano revisor, la
autoridad que inicialmente conozca de esta, resolverd no ya con la prudencia
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y cuidado que prevalecia con antelacién a la existencia de dicha reforma,
debido a que anteriormente sus fallos eran irrecurribles.

Por otra parte y en los términos del articulo 130 de Ia Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales con la sola
presentacién de la demanda el Juez de Distrito podrd ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden, en tanto se notifique a la autoridad

responsable la resolucién que se dicte sobre la suspensién definitiva.

Ahora bien, este articulo establece que el Juez de Distrito podra
ordenar mas no que deberd ordenar que las cosas se mantengan en el estado
que guarden al otorgar la medida cautelar, por lo que se hace patente el uso
de la facultad discrecional que en el mismo se le atribuye, y siendo que esta
facultad se ve mermada al crearse dentro de la mecdnica procesal del Juicio
de Amparo al recurso de queja previsto en la fraccién Xl del articulo 95 de la
ley que lo regula, pues serd entonces el Tribunal Coleglado quien hard uso en
plenitud de dicha facultad de discrecién al resolver sobre los recursos que se

le planteen.

Por otro lado, se hace nugatorio y paso a un segundo plano el
contenido del articulo 126 de la Ley de Amparo que otorga el derecho al
tercero perjudicado para solicitar se fije la contrafianza respectiva en el caso
de que se hubiere concedido al quejoso la suspensién provisional solicitada,
pues es de explorado derecho que al promoverse un Juicio de Amparo en el
cual existen terceros perjudicados la medida cautelar otorgada solo surtird
efectos previa exhibicion de la garantia que fije el Juzgador para resarcir a
dichos terceros de los posibles dafios y perjuicios que se les pudieran
ocasionar con el otorgamiento de Ia medida cautelar.

De lo anterior concluimos que, si bien es clerto que no existe
contradicciéon alguna de cardcter técnico legal entre la fraccién XI, del
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articulo 25, por un lado y el 126 por otro, ambos de la Ley de Amparo,
también lo es que dicha reforma resulta innecesaria pues para contrarrestar
los efectos de la suspension provisional que en un momento determinado se
concede al quejoso, el legislador plasmo inicialmente un medio de defensa a
favor de los terceros perjudicados para suspender los efectos de dicha medida
cautelar exhibiendo la contrafianza que se requiera, nulificando esta, sin
necesidad de que una autoridad de rango superior al Juez de Distrito como lo
es el Tribunal Colegiado de Circuito, deba analizar la legalidad de la
resoluciéon que se impugna, ahora a través del recurso de queja.

Todo lo anterior se corrobora al considerar que, si bien es cierto que es
tinicamente el tercero perjudicado quien goza del beneficio consistente en
solicitar la fijaciéon de la contrafianza, sin que el mismo se haga extensivo a las
autoridades responsables, también lo es que dicho beneficio obedece a Ia
circunstancia de que en dicho tercero el tnico a quien podrdn ocasionarse
dafios y perjuicios de dificil o imposible reparacién y no a las citadas
autoridades, pues la interposicion de todo Juicio de Garantfas Implica en
principio la ilegalidad de actos de estas, razén por la cual al no existir
terceros perjudicados no se exige al quejoso el otorgamiento de garantia
alguna, pues a mas del perjuicio que ocasiona a este dltimo la emisién y en su
caso la ejecucion de actos Inconstitucionales, tendria que garantizar en
detrimento de su patrimonio que no se ejecuten los citados actos que tacha
de Inconstitucionales.

De igual forma encontramos una desventaja de cardcter material y de
hecho que se presenta en la especie, toda vez, que en ocasiones resulta que
primeramente el Juzgador dicte en audiencia incidental la resolucién relativa a
la suspension definitiva antes de que el Tribunal Colegiado de Circuito
competente este en posibilidad material y legal de resolver el recurso de
queja que al efecto se hubiere interpuesto en contra del auto en que se

decreto el otorgamiento de la suspension provisional impugnada, caso, en el
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cual, y en forma invariable dicho recurso de queja quedara sin materia,
logrando con ello el entorpecimiento y retraso de la imparticién de justicia
por parte de los 6rganos revisores, pues tendridn que ocuparse de decretar en
la sesion respectiva tal circunstancia y recabar toda la documentacién que al
efecto se requiera, pues de no ser asi existirfa y de hecho existe el peligro
inminente de que haya dos resoluciones contradictorias, una dictada por el
Juez Federal referida a la suspensién definitiva y otra la que dicte el Tribunal
Colegiado con respecto al recurso de queja hecho valer en contra del
otorgamiento o negativa a la suspensién provisional.

En apoyo a lo anterior debemos citar lo previsto por el articulo 131 de
la Ley de Amparo, el cual textualmente establece lo siguiente:

Artlculo 131. Promovida la suspension conforme al articulo 124
de esta Ley, el Juer de Distrito pedird informe previo a la
autoridad responsable, qulen deberd rendirlo dentro de
veinticuatro horas. Transcurride dicho termino, con informe o
sin el, se celebrard la audiencia dentro de setenta y dos horas,
excepto el caso previsto en el artfculo 133, en la fecha y hora
que se hayan seflalado en el auto Inicial, en la gue el Juezr podrd
recibir dnicamente [las pruebas documental o de Iinspeccidon
ocular que ofrezcan las partes las que se recibirdn desde luego; y
oyendo los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado, si lo
hublera, y del Ministerio Pdblico, el Juez resolverd en la misma
audiencia, concediendo o negando la suspensién o lo que fuere
procedente con arreglo al articulo 134 de esta ley.

Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el
artfculo de esta ley, podrd también el quefoso ofrecer prueba
testimonial.

No son aplicables al incidente de suspensién [las
disposiciones relativas a la admision de pruebas en la audiencia
constitucional; no podrd exhibirse al quefoso la proposicién de la
prueba testimonial, en el caso a que se reffere el pdrrafo
anterior.

Como se desprende de la lectura de dicho precepto nos encontramos
que legalmente el Juzgador esta obligado a celebrar la audiencia incidental a
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mas tardar dentro de las setenta y dos horas a la fecha en que se dictamine la
suspension provisional, pues es en este momento cuando se giran los oficlos
para notificar a las autoridades y se lista la resolucién respectiva. Por lo que
hace al tercero perjudicado resulta casi imposible la circunstancia de que al
recurrir dicha medida al Tribunal Colegiado pueda resolver el recurso
interpuesto antes de que transcurran las setenta y dos horas a que se refiere
el articulo trascrito, y mas aun, si tomamos en consideracién que los
recurrentes gozan de un término de veinticuatro horas para interponer el
recurso en cuestion una vez que la notificacién respectiva ha surtido sus
efectos o en el caso de que las autoridades hubiesen recibido los oficios de
notificaciéon respectivos, que muchas veces y por razén de la distancia o
lentitud del servicio de correos llega con posterioridad a las setenta y dos
horas dentro de las cuales debe celebrarse la audiencia incidental; e inclusive
el articulo referido llega al extremo de considerar que esta se verifique a
pesar de que no obran los Informes que al respecto deberdn rendir las
responsables.

Por dltimo cabe sefialar que de conformidad con la distribucién que
dado el exceso de trabajo y la nueva filosofia del Consejo de la Judicatura
Federal, la Comisién de Creacién de Nuevos érganos; ha pretendido llevar

justicia hasta los lugares mas lejanos de nuestro pafs.

Asi tenemos que en siete afios de vida, el Consejo de la Judicatura
Federal ha creado 202 Organos Jurisdiccionales: 85 Tribunales Colegiados de
Circuito, 17 Tribunales Unitarios de Circuito y 68 Juzgados de Distrito,

ademds de 32 Juzgados de Distrito “B” temporales para atender el reclamo de
justicia.

En la actualidad se encuentran en operacién 484 drganos

jurisdiccionales, de los cuales 165 son Tribunales Colegiados, 61 Tribunales

Unitarios y 258 Juzgados de Distrito.
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Toda vez de que el Consejo de la Judicatura Federal ha aprobado el
traslado de 4 tribunales: El Segundo Tribunal Unitario del Vigésimo Cuarto
Circuito con residencia en Mérida al Vigésimo Circuito con sede en Canciin
Quintana Roo. Es claro que el crecimiento de los érganos jurisdiccionales a la
fecha han traido como consecuencia légica que tanto los juicios como los
recursos planteados en contra de las resoluciones dictadas por los Jueces de
Distrito residentes en diferentes entidades federativas trata en lo posible que
se lleven a cabo en los términos que prevé la Ley.

Para concluir y con la finalidad de no provocar confusién alguna para la
persona que consulte o lea la presente investigacién, es necesario resaltar que
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es
determinante en el sentido de que la suspensiéon del acto reclamado tiene
como efecto exclusivo el mantener las cosas en el estado que guardaban al
conseguirse dicha medida y, por tanto, que el acto reclamado no se ejecute
sin que por motivo alguno al resolverse sobre ella, el juzgador pueda realizar
un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, que
podrd cambiar en determinado caso al dictar la sentencia definitiva, pues el
hecho que anticipe la probable solucién de fondo del juicio principal, es un
adelanto provisional, solo para efectos de la suspensién.

Tal anticipacion es posible porque la suspensién se asemeja en el genero
préximo a las medidas cautelares, aunque es evidente que esta caracterizada
por diferencias que la perfilan de manera singular y concreta. Sin embargo le
son aplicables las reglas de tales medidas, en lo que no se opongan a su
especifica naturaleza.

Al respecto nos permitimos citar la siguiente jurisprudencia:

192



SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN
DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO
124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO. La suspensién de los actos reclamados participa de Ila
naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del
buen derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se basa en un
conocimiento superficial dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad
respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso. Dicho requisito
aplicado a la suspension de los actos reclamados, implica que, para la
concesion de la medida, sin dejar de observar los requisitos en el articulo 124
de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de la apariencia del derecho
invocado por el quejoso, de modo tal que, segin un calculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se
declarard la inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuentra
ademds fundamento en el articulo 107 fraccién X constitucional, en cuanto
establece que para el otorgamiento de la medida suspensional deberd tomarse
en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacién alegada, lo que
implica que debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es que el
examen de la naturaleza de la violacién alegada no solo comprende el
concepto de violacién aducido por el quejoso sino que implica también el
hecho o acto que entraiia la violacién, considerando sus caracteristicas y su
trascendencia. En todo caso dicho andlisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre
la certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto solo puede
determinarse en la sentencia de Amparo con base en un procedimiento mais
amplio y con mayor informacién, teniendo en cuenta siempre que Ila
determinaciéon tomada en relacién con la suspensidon, no debe influir en la
sentencia de fondo, toda vez que aquella solo tiene el cardcter de provisional
y se funda en meras hipotesis, y no en la certeza de la existencia de las

pretensiones, en el sentido de que deberd sopesarse con los otros elementos
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requeridos para la suspensién, porque si el perjuicio al interés social o al
orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacién que
pueda sufrir el quejoso, deberd de negarse la suspension solicitada, ya que la
preservacién del orden ptblico o del interés de la sociedad estdn por encima
del interés particular afectado. Con este proceder se evita el exceso en el
examen que realice el juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas
que rigen en materia de suspensién.

CONTRADICCION DE TESIS 3/95. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo
del Sexto Circuito. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Rom4én Palacios por estar
desempefiando un encargo extraordinario. Ponente: Olga Maria del Carmen
Sinchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Marco Antonio Rodriguez
Barajas. El tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el ocho de abril en
curso, aprobd, con el nimero 15/1996, la tesis de jurisprudencia que
antecede. México, Distrito Federal, a ocho de abril de mil novecientos

noventa y sels.

Tesis jurisprudencia consultable en la pdgina 16 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IlIl, Abril de 1996, Pleno, P./].
15/96.

De la anterior tesis jurisprudencial, llegamos a la conclusion de que la
suspension del acto reclamado provoca (nicamente que las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentran y, en casos excepcionales, que
los actos de ejecuciéon que han dado inicio se detengan en el acto sin
continuar su realizacién, la que puede acarrear su consumacioén, incluso dejar
sin materia al propio Juicio de Garantias, por lo que la medida cautelar no
afecta la validez del acto de autoridad reclamado ni trasciende su

Constitucionalidad, atn cuando se advierta la apariencia del buen derecho.
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En ese mismo orden de ideas sostenemos que lo que busca la medida
suspensiva es asegurar la efectividad de la Justicia Constitucional, esto es, se
trata de una medida que no implica una resolucién definitiva sobre Ila
Constitucionalidad o Inconstitucionalidad del acto reclamado.

EL ACTO ADMINISTRATIVO.

Concepto.

Antes de entrar al andlisis del articulo 211 de la Ley de Amparo, es
necesario que estudiemos el Acto Administrativo, debido a que nuestra
investigacion tiene como finalidad el reglamentar debidamente “La
responsabilidad del quejoso en el Juicio de Amparo Indirecto en materia
administrativa”; por tal motivo no tendria un correcto orden sino se estudiara
el acto que genera el Juicio Constitucional.

Ahora bien, el concepto de acto administrativo ha sido objeto de
miultiples consideraciones siendo que el andlisis profundo de su naturaleza fue
materia, en forma exclusiva de los estudios realizados por juristas europeos
del siglo XIX, ya que con antelacién y dentro de la estructura del Derecho
Romano dnicamente se le habfa considerado como una manifestacién del
derecho (actus), en contraposicién al concepto de hecho juridico, pero sin

que se hubiere elaborado una doctrina especifica al respecto.

El acto administrativo en opinidn del Doctor Miguel Acosta Romero:

“Es una manifestaciéon unilateral y externa de voluntad, que expresa
una decisién de una autoridad administrativa, competente, en ejercicio de la
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potestad ptiblica. Esta decisién crea, reconoce, modifica, transmite, declara o
extingue derechos y obligaciones, es generalmente ejecutiva y se propone
satisfacer el Interés general.”'®®

Por su parte el maestro Jorge Olivera Toro, nos dice:

“El acto administrativo es aquel por medio del cual se exterioriza la
funcién administrativa, siendo dicha funcién producto de la actividad del
Estado.”'®

Cabe hacer notar que entre estas dos definiciones y las subsecuentes
existe el elemento comun consistente en la funcién de la autoridad
administrativa de quien debe emanar los actos que tienen tal caricter.

Antonio Royo Villanova define el acto administrativo diciendo que:

“Es hecho juridico el que por su procedencia emana de un funcionario
administrativo; por su naturaleza se concreta en una declaracién especial; y,
por su alcance, afecta positiva o negativamente a los derechos administrativos
de las personas individuales o colectivas que se relacionan con la
administracién publica”''®

Enrique Sayagues Lasso, define el acto administrativo como:

1 Acosta, Romero Miguel: Teorfa General del Derecho Administrativo. Ed. Porrua. 4?
ediciéon. México 1981. Pag. 356 y 357.

b Olivera, Toro Jorge: Manual de Derecho Administrativo, Ed. Porria. 2* edicién. México
1967. Pig. 119.

"0 poye, Villanova Antonio: Elementos de Derecho Administrative. Tomo 1, Ed.
Valladolid. 23* edicién. Espafia 1952, Pig. 92 y 93.
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“Una declaracién unilateral de voluntad de la administracién que
produce efectos juridicos subjetivos.”'"

El acto administrativo puede ser considerado desde tres puntos de
vista: objetivo, subjetivo y material.

En el primer caso se trata de una exteriorizacién intelectiva, es decir,
una declaracién de voluntad emanada de un 6rgano administrativo que es lo
que viene a darle el elemento de cardcter objetivo.

Al hablar de este elemento objetivo algunos autores como Manuvel
Maria Diez agregan a esta declaracién de voluntad el concepto opinién, juicio
o ciencia de un 6rgano administrativo y asf nos dice que:

“Se habla de declaracién de voluntad cuando se trata de actos por los
que aquella realiza su fin de certeza; si se realizara solamente en forma
hipotética tendriamos una declaracion de deseos. Se utilizaria la palabra
opinién en caso de conocimiento simple, y de juicio en caso de conocimiento
completo. Entendemos que, en realidad se trata de distintos matices de la
declaracién de voluntad.”'"?

Finalmente, y por lo que hace el punto de vista material el acto
administrativo es el producto de la potestad administrativa, que, en su
ejercicio, se traduce en la creacién de consecuencias de derecho. En este
aspecto el acto administrativo, funda, crea, modifica, transmite o extingue
una relacion juridica subjetiva, siendo esto producto de una emanacién
unilateral de Poder Piblico.

L Sayagues, Laso Enrique: Tratado de Derecho Administrativo. Tomo |. Ed. Topogrifica
Editora Argentina, 1* edicién. Argentina 1953. Pdg. 812,

134 Dfez, Manuel M.: El Acto Administrativo. Tomo |. Ed. Topogrdfica Editora Argentina.
2? edicion. Argentina. 1963. Pig.78.
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El maestro Andrés Serra Rojas nos dice:

“El acto administrativo se apoya en dos nociones esenciales: su cardcter
ejecutorio y la presuncién de la legitimidad. La accién pdblica tiene a su
cargo la satisfaccion de ineludibles necesidades colectivas y la vigilancia de la
actividad privada. EI interés general es el regulador de los actos
administrativos, el que inspira y determina la marcha del gobierno. Son actos
que no deben ser aplazados o dilatados a pretexto de ingerencias judiciales,
sino actos del Poder Publico regulados por el bien comin.”'"?

A este respecto cabe mencionar que es el principio de legalidad
plasmado en nuestra Carta Magna, el que regula e imprime justificacién a la
actividad del Estado para que este se encuentre en aptitud de cumplir con sus
fines, y, al alejarse los actos de autoridad de tal principio estos se encuentran
viciados y pueden ser combatidos a través de los recursos previstos por la ley,
y es cuando la autoridad judicial se encarga de regular la actividad de Ia
autoridad administrativa declarando ilegales todos aquellos actos que no estén
fundados en la norma que hubiesen sido emitidos por la autoridad

competente.

Por otro lado Ado/fo Merkl, nos dice:

“Toda procuracién de un fin administrativo que puede ser
individualizado en el campo total de la actividad administrativa, todo obrar
administrativo encerrado en si mismo, separado de la totalidad de lo
administrativo por ser cumplimiento de un fin administrativo determinado,

m Serra, Rojas Andrés: Derecho Administrativo. Ed. Porrda. 2? edicién. México 1961.
Pig. 364.
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constituye una actividad administrativa, un acto administrativo en el sentido
mas amplio de la palabra.”'"*

Este concepto puede parecer confuso pero en realidad para entenderlo
es menester distinguir el hacer de lo hecho, es decir, el trabajo de la obra,
para ejemplificar lo anterior podemos trasladarnos al campo de la funcién
judicial y concluir que el acto judicial propiamente dicho lo es sentencia
dictada, la que es generadora o a través de esta se extinguen derechos y
obligaciones, mis no tienen tal cardcter todos los actos previos como lo son
la interposicion de la accion, ofrecimiento de pruebas y desahogo de las
mismas, etcétera, pues estos son simples actos preliminares que combinan con

un fin que viene a ser la sentencia misma.

De igual forma dentro del dmbito de los actos administrativos estos se
caracterizan por su investidura de definitividad y por el fin que persiguen que
viene a ser la satisfaccién del interés general, a mas como se ha manifestado
con antelacién, de la autoridad emisora de dichos actos, que debe ser Ila
autoridad administrativa; y en tal virtud son actos, administrativos el
otorgamiento de una concesiéon o la revocacién de esta, una orden para la
prictica de una auditoria fiscal, un decreto expropiatorio, etcétera, sin que
tengan tal cardcter los actos preliminares a la emision de estos dltimos como
lo serian la elaboracion de los estudios técnicos tendientes al otorgamiento de

dicha concesién o a la emisién del decreto expropiatorio respectivo.

Clasificacion.

Ahora bien, una vez hecho el andlisis del concepto de los actos
administrativos es necesario efectuar una clasificacion de los mismos y al
efecto se distinguen en:

" Merkl, Adolfo: Teoria General del Derecho Administrativo. Ed. Nacional. 1? edicién.

México 1980. Pdg. 231.
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a)

b)

1.2.+

En atencion al cardcter con el cual se emiten.

ACTOS DE AUTORIDAD DE PODER PUBLICO.-

ﬁon aquellos emitidos por el Estado en forma
autoritaria, constituyendo esto una forma de
expresién de su voluntad soberana.

actos de gestion. -

Son aquellos en los cuales el Estado se coloca en el
mismo plano de los particulares sin hacer uso de sus
privilegios y prerrogativas y para su valides se
requiere la existencia de la voluntad contraria.

Atendiendo a su finalidad los Actos Administrativos
pueden ser:

Actos Instrumentales. -
Son los medios para realizar las actividades
administrativas y se dividen en:

actos Preliminares y de Procedimiento. -
Son aquellos actos cuya existencia se requiere para
que la administracién puablica pueda efectuar

eficientemente sus funciones.
Actos de Efecucion.-

Tienden a hacer cumplir forzadas, las resoluciones y

decisiones administrativas.

200



c)

d)

Atendiendo a la formacidn del acto administrativo.

Acto Simple o Unilateral. -

En este interviene una sola voluntad, ya sea,
individual o colectiva, pero que finalmente
constituye la voluntad unilateral de la
Administracién Puablica.

Acto Complejo.-

Se conforma con el concurso de dos o més
voluntades publicas o privadas, unidas en una sola
voluntad. En este caso participan las voluntades de
diversas autoridades de la Administracién Publica.

Acto Colectivo.-

Es el resultado de la concurrencia de varias
voluntades, con ligual contenido y finalidad, y se
reinen exclusivamente para la manifestacién comin,
permaneciendo juridicamente auténomas.

Atendiendo al efecto que producen, los actos se
clasifican en:

Actos que incrementan y amplian las facultades de

los particulares; estos a su vez se dividen en:

La admision. -
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1.4.-

Es un acto que tiene por objeto que un particular
goce de los beneficios, ya sean derivados del ingreso

a una institucién o del goce de un servicio publico.

La Concesion.-

A este respecto mencionare un concepto genérico,
con la salvedad de que el mismo serd considerado
con mayor amplitud en el desarrollo del presente
capitulo por revestir una particular importancia en el
presente trabajo, y asi podemos decir que Ila
concesiéon “es un acto por medio del cual se confiere
a un particular un nuevo derecho subjetivo por
medio del cual el Poder Publico Ie transfiere
derechos o facultades administrativas, mediante
determinadas cldusulas compromisorias derivadas del
interés pablico.”''®

La autorizacion, licencia o permiso.-

Al igual que en el caso anterior tratare en forma
somera este concepto, pues este andlisis serd objeto
de consideraciones posteriores, y al efecto podemos
definir la autorizacién, licencia o permiso, como la
facultad que Ila administracion concede a un
particular para el ejercicio de un derecho conferido

por el propio poder.

La aprobacion y el visto.-

e Serra, Rojas Andrés: Derecho Administrativo. Ed. Porria. 2* edicién. México 1961.

Pig. 372.
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1.5.-

2ls=

2.2.-

2.3.-

E)

A través de estos actos la autoridad administrativa
vigila y controla los actos emitidos por diversas
autoridades administrativas.

La dispensa o Condonacion.-

Por medio de este acto administrativo se exime a una
persona del cumplimiento de una determinada
obligacién.

Actos que restringen y limitan la esfera de derechos
de los particulares y se dividen en:

Sanciones disciplinarias.-
Su objeto es castigar las infracciones cometidas a

leyes y reglamentos, y su imposiciéon esta a cargo de
la administracién publica.

La expropiacion. -

Impone a los particulares la cesiéon de sus
propiedades mediante ciertos requisitos. (Por causa
de utilidad publica y mediante indemnizacién).

La revocacion.-
En este caso un acto administrativo juridicamente
valido, es substituido por otro, obedeciendo a causas

supervenientes.

Las ordenes administrativas que imponen a los
particulares la obligacion de dar, hacer o no hacer,
que se traduce por parte del Poder Publico en
mandatos o prohibiciones.
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3 Actos que condicionan el efercicio de un poder, por
parte de un drgano.-
Estos se hacen depender del cumplimiento de una
obligacién publica, como lo es el caso de Ia
propuesta o la designacioén.

4.- Actos de efecucion forzada. -
Son aquellos por los que wuna autoridad
administrativa ejercita coaccion sobre los particulares
que se nieguen a obedecer los mandatos de la ley, o
en forma especifica una orden administrativa.

El maestro Andrés Serra Rojas, ademds de hacer el anélisis relativo a la
clasificacion a que se hizo referencia en las lineas inmediatas precedentes nos
habla de “meros actos administrativos”.'"®

Entre los cuales destaca la expresiéon de una opinién para resolver una
cuestion juridica administrativa, la resolucién de un recurso, la comprobacién
de hechos o requisitos, certificacién de actos, publicaciones en el Diario
Oficial, etcétera. Nosotros no estimamos que estos actos pueden ser
considerados con tal cardcter en forma exclusiva, toda vez que si bien es
cierto que son actos meramente administrativos, también lo es que los mismos
pueden ser encuadrados dentro de una de las clasificaciones que también han
sido consideradas en este trabajo, verbigracia, dentro de los actos
administrativos principales. A mds estimamos que en caso de admitir la
clasificacion, de actos meramente administrativos y diferenciarlos de otros
actos administrativos, podria crear una confusién consistente en creer que

estos udltimos no rednen las caracteristicas de los primeros y en consecuencia

Y8 Serra, Rojas Andrés: Derecho Administrativo. Ed. Porraa. 2* edicién. México 1961.
Pig. 375.
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no retinen una naturaleza del todo administrativa lo cual a todas luces es

inexacto.

e)

En atencidn con la relacion de facultades que se

efercita al estructurar el acto, se clasifican en:

Actos que resultan de [a actividad reglada o
vinculada de la administracion.-

Son aquellos que emiten de conformidad a lo
estipulado por el ordenamiento legal, es decir, que el
orden Juridico determina como ha de actuar la
Administracion Publica.

Actos discrecionales.-

En estos casos la ley deja a la Administracién en
libertad de apreciar el contenido y oportunidad de su
actuacién. Estos existen cuando la ley emplea

conceptos y términos permisivos.

Actos presuntos.-
Son aquellos que se configuran a través de la figura
juridica del silencio administrativo.

Refiriéndonos a esta figura juridica del Derecho Administrativo Migue/
Acosta Romero nos dice:

“El silencio administrativo es una institucion tipica de esta materia, y

alglin autor estima que es consecuencia de la falta de forma en el acto

administrativo. Nosotros consideramos que el silencio administrativo no es
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falta de forma, sino que es falta absoluta de acto, pues entendemos que la
abstencion de la Administraciéon Publica, con su silencio, es la negacidon misma
de la actuacién o acto administrativo y, por tanto, afirmamos que el silencio
administrativo es consecuencia de una abstencién de la autoridad,...”'"”

Este silencio administrativo en forma presunta puede tener diversos
efectos a saber:

a) En ocasiones equivale a una resolucién favorable al
particular;

b) Dentro del 4dmbito de los oérganos de Ia
administracién, particularmente en aquellos de
rangos superiores respecto a los inferiores, el silencio
administrativo tiene por efecto el que aquellos
aprueben o confirmen las resoluciones adoptadas por

el inferior.

c) En otras ocasiones el silencio administrativo tiene los
efectos de una resolucién en sentido negativo, como
sucede en el caso de la negativa ficta prevista en el

sistema fiscal mexicano;

d) O en el dltimo de los casos no tenga efecto alguno, y
forzosamente debe recaer una contestacién a la
solicitud del particular, como en el caso del derecho
de peticion a que alude el articulo 8° de nuestra
Constitucién General de la Republica.

" Acosta, Romero Miguel: Teoria General del Derecho Administrativo. Ed. Porria. 4*

edicién. México 1981. Pig. 374.
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Los actos administrativos también pueden clasificarse por razén de su

objeto.

“En la clasificacion cldsica de Ledn Duguit, se comprenden tres actos

importantes:

1.-

f)

El acto regla creador de situaciones juridicas

generales, formados por la ley y el reglamento;

El acto condicién; es el que se realiza para
condicionar la aplicacién de una ley a un caso
concreto.

El acto subjetivo, creador de situaciones juridicas
individuales.”''®

En base a su contenido, los actos administrativos se
clasifican en:

Actos en trdmite.-
Estos Unicamente se concretan a preparar una
resolucion administrativa de cardcter definitivo.

Actos definitivos. -
Son aquellos actos con los cuales se concluye un
procedimiento administrativo, realizando, Ia finalidad

ultima o inmediata de la ley.

"'® puguit, Léon: Trate de Droit Constitutionnel. Tomo | ; citado por Andrés Serra Rojas:
Derecho Administrativo. Ed. Porria. 2* edicién. México 1961. Pdg. 376 y 377.
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En este (ltimo caso debemos considerar dos aspectos a saber,
consistentes en que el acto administrativo tiene ejecucién y, por otro lado,
que ha causado ejecutoria.

En cuanto a la ejecucién, el Doctor Miguel Acosta Romero nos dice:

“En Derecho Administrativo, debe entenderse por acto ejecutivo, el
acto administrativo que tiene en si, la potestad necesaria para su realizacién
fictica coactiva, en caso de que el sujeto pasivo no la cumpla
voluntariamente. Y es que, ademds, su ejecucion puede ser llevada a cabo por

la propia administracién publica, sin necesidad de acudir al Poder Judicial
para ello.”'"?

Por lo que hace el segundo aspecto a que nos referimos, debemos
estimar que el acto administrativo causa estado cuando no es susceptible de
ser recurrido en la via jerdrquico administrativa, o cuando en caso de poder
ser recurrido, ha sido conformado por Ila autoridad contencioso-
administrativa. En este caso no tiene intervencién alguna la autoridad judicial,
ya que este no le da el caricter de definitivo si no el diverso de legalidad, ya
que para que cualquier acto pueda ser impugnado ante la autoridad judicial es
menester que este tenga el cardcter de definitivo. (Articulo 73, fraccién XV
de la Ley de Amparo).

£g) Finalmente, y en consideracion a las personas sobre
los cuales produce sus efectos [los actos

administrativos se clasifican en:

. Acosta, Romero Miguel: Teoria General del Derecho Administrativo. Ed. Porrua. 4?2
ediciéon. México 1981. Pig. 358.
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Actos internos. -

Solo tiene eficacia dentro de la Organizacién
administrativa, sin producir efectos respecto de
terceros.

Actos externos.-

Por medio de estos, el Estado realiza sus actividades
fundamentales consistentes en prestar los servicios a
su cargo, asi como ordenar y controlar la accién de

los particulares.

CAPITULO VI

El Articulo 211 de la Ley de Amparo.

La Responsabilidad del Quejoso y del Tercero Perjudicado

Para poder adentrarnos en el tema propio del titulo que nos precede,

es necesario hacer alusién de quienes son susceptibles de responsabilidad en

los Juicios de Amparo, asi tenemos que pueden ser:

a) Ministros de la Suprema Corte de Justicia.- Es necesario sefialar en

este apartado, el articulo 108 constitucional precisa quienes son los
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servidores ptiblicos para los efectos de responsabilidad. En igual forma
lo establecido por el articulo 2° de la Ley Federal de responsabilidades
de los servidores piblicos y el 198 de la Ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales.

b) Los Magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito.- no
obstante que el numeral 198 de la ley de la materia inexplicablemente
omite en su contexto a los Magistrados de los Tribunales Colegiados de
Circuito, empero el articulo 111 constitucional prevé que serd el
Presidente de la Republica quien podrd solicitar ante la Cdmara de
Diputados la destitucién de cualquiera de los ministros de la suprema
corte de justicla, de fos magistrados de circuito, de los jueces de
distrito, y de otros funcionarios judiciales...

¢) Los Jueces de Distrito, las Autoridades judiciales de los Estados y
del Distrito Federal, asfi como los Presidentes de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.- De la simple lectura de este inciso se
percatara el lector que aunado a los Jueces de Distrito han quedado
tanto las autoridades judiciales de los Estados y del Distrito Federal, asi
como los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, debido a
que dichas autoridades actiian en funciones de Jueces de Distrito en
términos de ley.

d) Las Autoridades Responsables.- En el capitulo respectivo hemos
estudiado quienes son para los efectos del Amparo las autoridades
responsables, lo que en este apartado se reproduce en cada una de sus
partes, como si se insertase a la letra, mas alin nos permitimos
comentar que las autoridades responsables cuando infrinjan cualquiera
de los extremos del capitulo Ill, titulo V del libro primero de la propia
ley le serdn aplicados en su contra segiin la falta cometida los diversos

articulos aplicables del Cédigo Penal Federal.
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e) Las Partes en el Juicio de Amparo; quejosos y tercero perfudicado.-
En este contexto analizaremos la responsabilidad penal de las partes en
el ejercicio de la accién del Juicio de Garantias; dentro del titulo
quinto de la Ley en cuestiéon, en su numeral 211, se contemplan las
responsabilidades de las partes en el Juicio de Amparo debido a la
tipificacién de hechos delictivos que se pueden cometer, persigulendo
con esto, sancionar a los quejosos o terceros perjudicados que traten de
obstaculizar mediante sutiles o burdas maquinaciones la labor de las
autoridades, no siempre Infractora de las garantias individuales.

El homélogo 211, de la Ley de Amparo nos dice:

Articulo 211. Se impondrd sancidn de seis meses a tres
anos de prisién y multa de diez a noventa dfas de salario:

l.- Al quejoso en un Juicio de Amparo que al formular su
demanda affrme hechos falsos v omita los que le consten en
relacidon con el Amparo, siempre que no se reclamen algunos de
los actos a que se refiere el articulo 17;

Il.- Al quefoso o tercero perjudicado en un Juicio de Amparo,
que presente testigos o documentos falsos, y,

Ill.- Al quejoso en un Juicio de Amparo que para darle
competencla a un Juez de Distrito, designe como autoridad
efecutora a una que no lo sea, siempre que se reclamen algunos
de los actos a que se refiere el articulo 17.

Por cuanto hace al tema del presente trabajo, analizaremos
exclusivamente la fraccién | del numeral antes citado, para ello tenemos que
lgnacio L. Vallarta formulaba la siguiente consideracidn:

“El alarmante, excesivo aumento que los amparos van teniendo de afio

en afo... a la par que revela el poco respeto que las autoridades tienen a la

Constitucién, es el sintoma de un mal trascendental, mal que debe combatirse
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de un modo enérgico por medio de una penalidad severa... solo asl el Amparo
llenara por completo sus fines.”'?

El incremento significativo en el uso del derecho al Juicio de Amparo,
no tiene relaciéon directa con las acciones violatorias de garantfias de las
autoridades, desafortunadamente se percibe un abuso en-.el ejercicio de este,
que mas que un mecanismo para preservar la Integridad de una garantia
individual ha sido un método delatorio o un Instrumento de Iimpunidad
utilizado por profesionales del derecho con poca ética.

Como se observara, la percepcién del ilustre constitucionalista,
mantiene su vigencia a pesar de la evolucién del ejerciclo judicial.

En ese orden de ideas tenemos una disyuntiva, pues por un lado
podemos afirmar que se abusa indiscriminadamente del Juicio de Amparo, y
por la otra el nulo respeto que las autoridades tienen a la Constitucién, de
ahi la necesidad de los gobernados en reclamar las violaciones a sus garantias
individuales por parte de las autoridades responsables, haciendo uso en su

defensa que le concede la ley fundamental.

Se estima que las disposiciones existentes en el tema, no son lo
suficientemente especificas para contener o abatir esta irregularidad, que ha
provocado grandes y graves islas de impunidad.

Lo anterior se observa en dos vertientes, el quejoso que
individualmente acude a la accién de Amparo y el propio funcionario judicial

que por omisién no corrige o aplica Ia ley cuando tiene indicios de esta

= Vallarta, lgnacio L.: El Juicio de Amparo y Writ of Habeas Corpus. México, Imprenta de
Francisco Diaz de Leén, 1881, Pig. 397, 418,419, Citado por Norfega Canti Alfonso:
Lecciones de Amparo, Ed. Porria. 1? edicién. México 1975. Pdg. 1049.
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irregularidad, de tal suerte que se cae en el supuesto de la accién y la
omisién.

Si bien es cierto que en la Ley de Amparo vigente contiene en su
cuerpo normas expresas para exigir responsabilidad de los funcionarios en los
Juicios de Amparo, tal y como ha quedado debidamente asentado en pdrrafos
anteriores.

Empero la realidad es cruda y no se aplica en sus términos la ley de
responsabilidades de los servidores piublicos, asi como el contenido de la
fraccién | del articulo 211 de la Ley en comento.

En base a lo anterior, es que debe de especificarse de manera clara y
contundente y mds atn de llevar a cabo la tipificacién de los hechos delictivos
que puede cometer el quejoso al promover el Amparo Indirecto, salvo los

casos a que alude el articulo 17 y 22 de nuestra norma suprema.

La finalidad de la presente investigacién es la de alcanzar un dique al en
ocasiones doloso ejercicio de la accién de Amparo por parte del quejoso,
cuya UGnica pretensién es obtener la suspensiéon de los actos emitidos por
autoridades perfectamente ajustados a derecho; de ahi que el quejoso debe de
manifestar en su solicitud de garantias los antecedentes del acto reclamado,
ello bajo protesta de decir verdad.

Como hemos visto hasta este momento, y de la sola lectura del articulo
211 en su fraccién |, tenemos que es omiso al determinar quien deberd
reconocer de los extremos a que se refiere su contenido, suponemos que es el
Juez de Distrito o en su caso los Magistrados integrantes del Tribunal
Colegiado, quienes dardn vista al Ministerio Publico Federal adscrito, el cual
previa denuncia del Agente del Ministerio Publico Federal que participo en la

tramitacién del Amparo investigara con el consiguiente seguimiento previa
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audiencia de los interesados y apegado al articulo 14 constitucional, se
decida por un Juez de Procedimientos Penales Federales si existié
infraccion por parte del quejoso y en su caso determinara la
responsabilidad del mismo.

Es indispensable el que se tipifiquen los hechos delictivos
especificos que puede cometer en un Juicio el gquejoso mediante la
prevencién de la sancién penal correspondiente pues en verdad de manera
alguna se trata de restringir el ejercicio de la accién constitucional, lo que
se persigue es sancionar con severidad al quejoso por manifestar bajo
protesta de decir verdad ante la Autoridad Judicial Federal en funciones,
hechos falsos en que funda su demanda pues con ello trata de obstruir
mediante magquinaciones la labor de las Autoridades Judiciales y
Administrativas.

A este respecto el maestro Raul Chavez Castillo nos comenta:

“Los hechos o abstenciones que nos constan, son esenciales en el
Juicio de Amparo Indirecto, ya que la Ley de Amparo castiga al quejoso
cuando exprese hechos falsos u omita los que le consten en relacién con
el acto reclamado, tal y como lo estatuye el articulo 211 fracciéon | de la
Ley de Amparo, y se exige en virtud de que, en este tipo de Amparo se
parte del principio de la buena fe del quejoso, porque en la mayor parte de
las ocasiones al promoverse |la demanda de Amparo, no se tiene dato o
constancia alguna acerca del acto que se reclama de la autoridad
responsable, a diferencia del Amparo Directo en el que se tienen los autos
originales del Juicio de donde emana el acto reclamado, de donde se hace
necesaria la protesta de Ley.

Los antecedentes del acto reclamado son muy importantes para la

autoridad de Amparo Indirecto, pues mediante ellos se entera de cuales
son los hechos que preceden a la emisiobn o conocimiento del acto
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reclamado por el quejoso y en base en los mismos puede percatarse de
una serie de aspectos, tales como si el amparo es improcedente o no..."'®

En virtud de que el tenor de la demanda orienta al Juez de Distrito
para formarse una nocién de conjunto del asunto en estudio, hechos que le
servira para darse cuenta de la trascendencia y profundidad del acto
reclamado, por tal motivo es que la ley en su articulo 116, fraccién IV de la
Ley de la Materia, exige que |la demanda debe expresar, bajo protesta de
decir verdad los hechos o abstenciones que le consten al promovente y
que constituyan los antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los
conceptos de violacién, bajo esa Optica tenemos que si tal expresion es
dolosamente inexacta al afirmar hechos falsos o silenciar los que le
consten, ello podra inducir al Juez Federal a un error en detrimento
evidente de la administracién de la Justicia Constitucional, repetimos salvo
los casos a que se refieren los diversos 17 y 22 Constitucional.

Como vemos la finalidad del quejoso al alterar la narrativa de sus
hechos afecta directamente la administracién de la Justicia Federal
desvirtuando consecuentemente los nobles fines de la Instituciéon de
Control llamado Juicio de Amparo.

La ejemplar institucion del Amparo no debe verse lacerada por su
abusiva utilizacién fraudulenta, de tal suerte que los juzgadores ante esto
partieran del supuesto de sospechar que todas las acciones caen en este
ambito; aun cuando nuestra Carta Magna regula las garantias que deben
ser respetadas por parte del Estado hacia los gobernados, tal y como lo
precisa el Maestro Diez Quintana:

“En nuestra Constitucion Federal se contienen en el capitulo
denominado “Garantias Individuales” los derechos a que las autoridades
estan obligados a respetarle al individuo y se conocen cuatro grandes

. Chdvez Castillo Raul, Formulario del Juicio de Amparo Indirecto, Ed. Sista. 3* edicidn,
Mexico 1991. Pag. 354 in fine y 355.
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apartados, que son: garantia de igualdad, garantia de libertad, garantia de
seguridad juridica y garantia de propiedad.”'®

Sostenemos que debe de reformarse el articulo 211 en su fraccion |,
en base a los razonamientos esgrimidos hasta este apartado. En efecto el
delito que se comete por parte del quejoso es Ginicamente en los Amparos
Indirectos, pues solo en ellos exige la ley reglamentaria que en la
demanda se rindan los hechos o abstenciones que le consten bajo protesta
de decir verdad. Hechos que si el agraviado no demuestra durante la
tramitacién del Juicio de Amparo Indirecto, es decir desvirtuando el
contenido del informe con justificacién que rinde la autoridad responsable,
y de los alegatos formulados por el tercero perjudicado, incurre en el delito
previsto en la fraccion y articulo motivo de este estudio.

Repetimos, la responsabilidad penal se actualiza no solo cuando el
quejoso sostiene en su demanda de Amparo hechos falsos, sino cuando
omita algun hecho que le conste, pues tal omisién es dolosa en virtud de
que conoce los hechos motivos de su demanda. La salvedad de sostener
hechos falsos y de omitir los hechos que le consten son aquellos que han
quedado precisados oportunamente y que se encuentran previstos en los
articulos 17 y 22 de la propia ley reglamentaria.

Es imprescindible referirnos a que el proyecto de Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 29 de agosto de 2000 omite de manera
tajante la infraccién cometida tanto por parte del quejoso como del tercero
perjudicado en todo Juicio de Amparo, motivo por el cual sostenemos e
insistimos en que debe de contener dicho proyecto un articulo que supere
al actual 211 particularmente en su fraccion |, asi como al numeral 247
fraccion V del Codigo Penal Federal, de ahl que la propuesta del
sustentante es la siguiente:

" Diez Quintana Juan Antonio, 181 preguntas y respuestas sobre El Juicio de Amparo,
Ed. Pac, S.A. de C.V. ultima reimpresién Enero 2002, Pag. 2
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Articulo 211. Se impondréa sancién de seis meses a
tres afios de prisién y multa de diez a noventa dias de
salario:

I.- Al quejoso que en el Juicio de Amparo afirme hechos
falsos v omita los que le consten en relacién con el
Amparo, siempre y cuando no se reclame alguno de
los actos a que se refieren los articulos 17 y 22 de la
constitucién federal.

Para la tipificacién de los hechos delictivos a que se
refiere el parrafo anterior, el Juez de Distrito, daré vista
con las actuaciones al Ministerio Publico federal de la
adscripcién, quien con la audiencia de las partes remitira
en su caso a la autoridad competente federal.

Articulo 247 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 247. ...

V.I.- Se impondréd sancién de seis meses a tres afios de
prisién y multa de diez a noventa dlas de salario en los
casos a que se refiere la fraccién I, parrafo | del articulo
211 de la Ley de Amparo:

La vida juridica nacional, sin duda alguna reclama de la sociedad,
asi como de los encargados de la imparticién de Justicia Federal, local, el
cuerpo docente de las universidades, los investigadores, académicos y
abogados en general; ajustar a la realidad social las normas que rigen la
armonia de esta, pues de no ser asi, caeriamos en el abismo y las lagunas
que nos presenta el campo del Derecho y consecuentemente la aplicaciéon
de la justicia, mas aun cuando partimos de la premisa que el Juicio de
Amparo es el medio de defensa mas puro y eficaz con que cuenta todo
gobernado.
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CONCLUSIONES

1.- En nuestra legislacién vigente el Juicio de Amparo es el medio de
defensa extraordinario al alcance de los gobernados, cuando estos se ven
afectados en las garantias consagradas por la norma suprema como
individuales, y con la finalidad de no incurrir en un abuso o burla por parte
de las argucias de la defensa o de los interesados; es necesario que se
sancionen mediante la propia ley de la materia aquellos casos en que quede
plenamente demostrada la omisién voluntaria de decir la verdad de los hechos

en que se funda la demanda de garantias.

2.- La prdctica nos muestra que en gran nimero de juicios tramitados
ante el poder judicial federal, es decir, juicios indirectos o directos, la
finalidad que persiguen los promoventes no es otra que retardar el
cumplimiento de una resolucién, logrando ello mediante el obsequio que hace
la autoridad judicial conocedora de dicho juicio de la suspension provisional
del acto o actos reclamados, la que igualmente mediante argucias legales
tratan de alargar la celebracién de la misma, toda vez que la Suspensién

Provisional es el alma del Juicio de Amparo porque mantiene viva su materia.
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3.- Por las razones asentadas en el apartado IV fraccién IV el
Ministerio Pablico Federal debe desaparecer del la fraccién IV del articulo 5°
de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales en
atencién a que en la vida prictica se observa que el Fiscal Federal en realidad
no tiene ninguna funcién objetiva en los julcios constitucionales ventilados en
los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados fuera de las acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales de las que corresponde
conocer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Tribunales Colegiados
respectivamente.

4°.- Si bien es clerto que el Ministerio Publico Federal es el
representante de la sociedad, también lo es que es el que debe velar por una
plena observancia de la Ley, lo que no sucede respecto del articulo 211
fraccion 11l Ley de Amparo en el Amparo Indirecto, toda vez de que en la
vida juridica se ha cafldo en un abuso exagerado del Juicio constitucional

como remedio a la violacién de las Garantias Individuales de que goza todo
gobernado.

5°.- desde nuestro punto de vista y por las razones vertidas
oportunamente, consideramos que el vocablo empleado en la fraccién Il del
articulo 5, es inapropiado, de ahi que deberia de ser suplantado por el de
tercero interesado debido a que este tiene interés real y verdadero en que
subsista el acto reclamado que afecta a aquella persona que recurre al Juicio
de Amparo, y no es perjudicado pues como se dijo tiene intereses contrarios
a los del quejoso.

6.- El articulo 211 de la Ley de Amparo es ambiguo en su fraccién I,
porque no especifica si serd de oficio que el juez conocedor del Juicio de
Amparo inicie denuncia de hechos ante la representacién social federal, o sea

esta quien oficiosamente por cuerda separada instaure averiguacién previa en
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contra del quejoso o quien promueva en su nombre faltando a los extremos
de la fraccion | del articulo 211 de la ley de la materla.

7°.- El numeral 247 del Codigo Penal Federal de igual manera adolece
de una fraccién especifica que prevenga y sanclone a las personas que al
formular su demanda afirmen hechos falsos u omitan los que les conste,
mdxime que el homologo 116 de la propia ley en su fraccién IV establece que
los hechos o abstenciones que le constan al quejoso deberdn de hacerse bajo
protesta de decir verdad, resulta por demds evidente que tal manifestacién se
hace ante una autoridad judicial en funciones.

8.- Como se observa en todas y cada una de las partes de la presente
investigacién, la finalidad primordial de este trabajo no es la de restringir el
derecho de acudir a la accién constitucional contra el abuso por parte de las
autoridades bien sean ordenadoras o ejecutoras de determinado acto, sino
mas bien el que el Juicio de Garantias alcance con plenitud los fines para los
cuales fue creado por parte del constituyente.
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