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INTRODUCCION

Justificacion de la investigacién

ara 1982, el esquema proteccionista en que se bas6 el desarrollo
industrial de México desde la década de los treinta del siglo pasado,
no era ya una opcién viable. A lo largo de este periodo, las estrategias de
desarrollo econémico se basaron en un modelo de crecimiento hacia adentro.’
Este proceso fue apoyado por politicas industriales y de comercio exterior que,
aunque promovieron la sustitucién de bienes intermedios para la industria
manufacturera, con el propdsito de integrar verticalmente el sector industrial
interno, aislaron a la planta industrial de la competencia internacional. A partir
de 1985, México impulso una serie de reformas estructurales que conducirian a
construir una economia mas orientada a la competencia internacional y a las
fuerzas del mercado, por lo que las medidas adoptadas incluyeron la apertura
comercial, la liberalizacién financiera, la desregulacién econémica y la
privatizacién de diversas empresas en manos del sector ptiblico.” (Lustig, 1992).
Este proceso se acelerd a partir de la adhesion al GATT en 1986, y con la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y
recientemente, con la firma del Tratado de Libre Comercio con la Unién
Europea (TLCUEM) y Japén.®
En el nuevo escenario internacional, caracterizado por la globalizacion de
los mercados,’ por la apertura de las economias y los cada vez mayores flujos de

' Este proceso contemplaba politicas proteccionistas como: sustitucion de importaciones, aduanas
cerradas con permisos de importacion, proteccién comercial (a:anceles elevados a todos los
?roduuos hasta del 100%), y control de precios oficiales de importacién, entre otras.

Dichas politicas se encuentran sintetizadas en el Consenso de Washington, el cual contempla las
siguientes reformas estructurales: disciplina presupuestaria; cambio en las prioridades del gasto
publico (de 4reas menos productivas a salud, educacién e infraestructura; reforma fiscal
encaminada a buscar bases imponibles amplias y tipos marginales moderados; liberalizacién
financiera, especialmente de tipos de interés; liberalizacién comercial; bﬁsqueda y mantenimiento
de tipos de cambio competitivos; apertura a la entrada de inversion extranjera directa;
privatizaciones; desregulaciones; y garantia de los derechos de propiedad. Véase: Papeles, “El
Consenso de  Washington, paradigma  econdémico del capitalismo  triunfante?”,

http://www fespinal.com/espinal/ realitat/ pap/ pap46.htm, (2003, dmlembre 12).

3 México y Jap6n pactaron el 10 de Marzo de 2004, la parte sustantiva del Acuerdo de Asociacién
Econdmica (AAE), incluyendo los capitulos agricola e industrial El AAE da acceso a los
productos mexicanos al tercer mercado mas grande del mundo, después de EE.UU. y la UE.
Secretaria de Economia. Comunicado de Prensa 22/2004.

* La globalizacién economica tiene raices histéricas profundas. Su fase actual presenta
caracteristicas comunes con etapas previas, pero también elementos diferentes: el acceso masivo a
la informacién en tempo real; la planeacién global de la produccién de las empresas



comercio mundiales, por la intensificacion del uso de la tecnologia de la
informacién en los procesos productivos, y por la mayor calificacién de los
recursos humanos, la competitividad es un tema de primer orden.

Dado que la competitividad esta relacionada con la capacidad que tiene un
pais de producir bienes y servicios a un costo competitivo con el de iguales
bienes y servicios de otros paises, la relacién entre los costos de produccion
internos y externos, asi como el tipo de cambio vigente en cada pais cobran una
especial relevancia. Hernandez Laos (2000), plantea que son dos las estrategias
generales que las empresas siguen para mantener —o acrecentar — sus ventajas
competitivas en mercados abiertos y no regulados: a) operar con bajos costos a
precios competitivos; y b) generar productos diferenciados que obtengan precios
superiores en mercados segmentados.

Para México, en el corto plazo, la disponibilidad de mano de obra barata y
abundante le permitié a la industria operar con bajos costos de produccién, lo
cual contribuyé a compensar las ventajas de los componentes de tecnologia de
punta y capital de los competidores internacionales. Lo anterior, aunado a la
localizacion geografica del pais, dada su cercania con Estados Unidos, y a la
firma de tratados de libre comercio con 32 paises en tres continentes,’ le han
permitido al pais incrementar sus exportaciones. Asi, las exportaciones totales
pasaron de 15.3 mil millones de délares en 1980 a 166.4 mil millones en 2000;
en el mismo periodo, el componente mas dinamico de las exportaciones fue el
sector manufacturero, el cual crecié a una tasa promedio anual de 43%, y para
2000 represento el 87.3% de las exportaciones totales, donde el 47.7% fueron
exportaciones de maquiladoras (79.4 millones), y 39.6% correspondié al resto
del sector (65.9 millones).

In este sentido, el auge exportador experimentado por el sector
manufacturero, fue posible gracias a la compresion de las remuneraciones,
principalmente las de la industria maquiladora de exportacion, la cual se
concentra en ramas intensivas en trabajo relativamente poco calificado, por lo
que los costos laborales constituyen un elemento fundamental dentro de sus
costes de produccion y, por lo tanto, de su competitividad-costo. Con todo, se
puede decir que el modelo industrial exportador mexicano se ha basado en una

transnacionales; la extensién del libre comercio, atn limitado por miltiples formas de
proteccionismo en el mundo industrializado; la contradictoria combinacién de una elevada
movilidad de los capitales y fuertes restricciones a la migracidén laboral; la evidencia de una
creciente vulnerabilidad e interdependencia ambientales, y una inédita tendencia a la
homogeneizacién institucional. (CEPAL, 2003a)

* Secretaria de Economia, “Tratados de libre comercio de México”, http://www.economia-
snci.gob.mx/sic_php/Is23al.php?s =20&p=18&1=1. (2004, abril 16)



ventaja competitiva de mano de obra barata, aunado a importaciones también
baratas (por apreciacion cambiaria) y aranceles bajos.

Uno de los factores que han permitido sostener este tipo de economia
exportadora que basa su competitividad en bajos costos laborales, radica en el
enorme excedente de trabajo con que opera la economia mexicana -su
magnitud se puede apreciar en la dimension que en términos de empleo tienen
los sectores de baja productividad de la economia-. Al excedente interno de
trabajo con que opera la economia mexicana se afiade el hecho de que otros
paises, de América Latina y especificamente los de Asia, que poseen
excedentes de trabajo mucho mayores que los de la economia mexicana, se han
incorporado a la exportacion de productos intensivos en trabajo poco
calificado. Esto representa una presion adicional sobre los salarios en México,
los que se mantienen deprimidos no sélo por el trabajo excedentario que ella
tiene, sino por el excedente mundial de trabajo de los paises densamente
poblados que se integran activamente al mercado mundial.’

No obstante, en el caso del resto del sector industrial, es necesario
destacar que aquella parte de las industrias de este sector que contribuyen con
méas de la mitad de las exportaciones industriales del pais, -las que se
concentran en 17 empresas que aportan alrededor del 70 por ciento del total de
exportaciones-estdin basando su competitividad no sélo en bajas
remuneraciones, sino que también en incrementos de la productividad laboral.

En este sentido, es importante conocer la evoluciéon que han tenido tanto
las remuneraciones como la productividad laboral en el sector industrial, y como
han afectado estos indicadores a la competitividad del pais. Un indicador que nos
permite medir la evolucién de estas variables de manera conjunta es el Costo
Laboral Unitario (CLU), o Costo laboral por unidad de producto, el cual
representa el costo de la mano de obra ajustado por la productividad del trabajo y
que se define como el costo de la mano de obra por unidad de producto,
registrado por una empresa en determinado periodo de tiempo. Y dado que éste
es un indicador de competitividad internacional, se hace necesario incorporar la
evolucion del tipo de cambio en el andlisis.

¢Fujii Gambero G. (2001).



Objetivo General

El objetivo general de este trabajo es medir los niveles y la evolucién de
la competitividad de la industria manufacturera en México en el periodo 1988-
2000, usando como indicador al Costo Laboral Unitario (CLU).

Objetivos Particulares

1.  Analizar la tendencia Costo Laboral Unitario y sus componentes
tales como: las remuneraciones por persona ocupada, la
productividad del trabajo y el tipo de cambio; a nivel de gran
division del sector industrial manufacturero, maquilador de
exportacion y resto de la industria manufacturera.

2. Determinar los sectores que han logrado alcanzar mayores niveles
de competitividad, a través de la reduccién del CLU entre los afios
1988 y 2000.

3 Demostrar que en la fase 1988-1994, la pérdida de competitividad
que se observa en la industria manufacturera total, debido al
aumento del CLU, no se puede atribuir solamente al crecimiento de
los costos laborales, sino que también se debe a la sobrevaluacién
del tipo de cambio. Por otra parte, el incremento en la
competitividad industrial registrado en el periodo 1995-2000, se
basé en el deterioro de las remuneraciones reales, y en el
incremento de la productividad laboral.

4.  Comparar la evolucién del Costo Laboral Unitario de México con
respecto a algunos paises de América Latina y el resto del mundo.

Hipétesis de la investigacion

La competitividad en cuanto la determina el Costo Laboral Unitario
(CLU), en México en el periodo 1988-2000, se ha sostenido basicamente con
bajos salarios determinados fundamentalmente por la contraccién salarial y/o por
la devaluacion del tipo de cambio.

Estructura capitular

Para ello, el trabajo esta dividido en los siguientes capitulos: en el
primero, se destacan los principales planteamientos de la teoria del comercio
internacional acerca de las ventajas comparativas, asi como algunos enfoques en

iv



cuanto al alcance del concepto de competitividad; en el segundo capitulo se
detalla la metodologia para calcular el CLU; en el tercer capitulo se presenta una
revision bibliografica de diversos trabajos que han abordado el estudio del CLU
y sus efectos sobre la competitividad del sector manufacturero para el caso de
Meéxico, y algunos paises de América Latina; en el cuarto capitulo se analiza la
tendencia y componentes del CLU para la industria manufacturera mexicana; y

finalmente en el quinto capitulo se presentan las conclusiones de la
investigacion.



CAPITULO1

LA COMPETITIVIDAD EN EL
COMERCIO EXTERIOR.
CONCEPTO Y DETERMINANTES



CAPITULO 1
LA COMPETITIVIDAD EN EL COMERCIO EXTERIOR.
CONCEPTO Y DETERMINANTES

Introduccién

En el nuevo escenario internacional, caracterizado por la
globalizacién de los mercados, ' por la apertura de las economias
y los cada vez mayores flujos de comercio mundiales, por la intensificacion
del uso de la tecnologia de la informacion en los procesos productivos, y
por la mayor calificacion de los recursos humanos, la competitividad es un
tema de primer orden.

El aumento de la competitividad ha llegado a convertirse en una
preocupacion central de los paises avanzados y en vias de desarrollo, en el
marco de una economia mundial cada vez mas abierta e integrada.’ Sin
embargo, a pesar de su reconocida importancia, el concepto de
competitividad no tiene una uinica y consensuada definicion.

Desde principios del siglo XIX, algunos autores como David Ricardo
y posteriormente Hecksher-Ohlin sefialaron que la competitividad de un
pais se explicaba a través de la teoria clasica de las ventajas comparativas -
basada en supuestos como el pleno empleo, la nula movilidad de capital y
el uso de tecnologias similares entre paises-. Sin embargo, la teoria del
comercio internacional ha cambiado en las ultimas décadas, pasando de la
teoria clasica de las ventajas comparativas, a los flujos de inversion, la
transmision de conocimiento, las diferencias tecnoldgicas, la competencia
monop6lica y la diferenciacién de productos, y las economias de escala,
entre otros.

No obstante, estas nuevas consideraciones no significan que la
nocion tradicional de la ventaja comparativa basada en la diferente
dotacion relativa de recursos entre paises, ya no sea funcional. Por el
contrario, la nocién tradicional del comercio puede ser combinada con las

'La globahzacmn economica tiene raices historicas profundas Su fase actual presenta
caracteristicas comunes con etapas previas, pero también elementos diferentes: el acceso
masivo a la informacién en tiempo rea.l, la planeacién global de la produccién de las
empresas transnacionales; la extensién del libre comercio, atin limitado por miltiples
formas de proteccionismo en el mundo industrializado; la contradictoria combmac:on de
una elevada movilidad de los capitales y fuertes restricciones a la migracién laboral; la
evidencia de una creciente vulnerabilidad e interdependencia ambientales, y una inédita
tendencia a la homogeneizacién institucional. (CEPAL, 2003)

? Autores como Villarreal (2003), han sefialado que el sistema econdmico mundial esti en
proceso de transformacibn y transicidn hacia uno nuevo basado en la hipercompetencia
global de los mercados locales, y que se encuentra dominado y determinado por tres
impulsores fundamentales que son: la nueva era del conocimiento, el cambio continuo e
incierto y la globalizacién de los mercados.



Capitulo I.

La competitividad en el comercio exterior. Concepto y determinantes

consideraciones modernas, con el propésito de contar con un concepto

completo, que nos permita entender los patrones de comercio que se
presentan hoy en dia.

Es por ello que el siguiente capitulo tiene como propdsito sefialar
algunos enfoques en cuanto al alcance del concepto de competitividad, y
apuntar que, entre la multiplicidad de indicadores que se utilizan para
medir la competitividad a nivel internacional, se encuentra el Costo Laboral
Unitario. Para ello, el capitulo se compone de cuatro apartados: en el
primero se presenta una revision de la teoria de las ventajas comparativas,
principalmente la version ricardiana, y la teoria de las dotaciones
factoriales de Hecksher-Ohlin-Samuelson, sefialando sus respectivas teorias
de valor y de precios relativos como determinantes de la competitividad; en
el segundo apartado se analizan las dimensiones de la competitividad,
enunciando brevemente las definiciones mas frecuentes del concepto que
sefialan algunos estudiosos del tema, asi como las principales conclusiones
a las que llegan Michael Porter, Paul Krugman y el Banco Interamericano
de Desarrollo en sus estudios sobre competitividad, ademas del analisis del
concepto de competitividad sistémica; en el tercer apartado se hace una
revision de las metodologias mas usadas a nivel internacional para medir la
competitividad, tales como la del Foro Econémico Mundial (WEF, por sus
siglas en inglés), y la del Instituto Internacional para el Desarrollo de la
Gestion (IMD, por sus siglas en inglés); y en el cuarto apartado se
presentan las conclusiones del presente capitulo.

1.1 Teorias del Comercio Internacional

Algunas de las decisiones a favor de la apertura comercial y de la
integracion de zonas de libre comercio, se han sustentado todavia en la ley
de la ventaja comparativa o costo comparativo, y por lo tanto, podemos
decir que las ventajas comparativas siguen siendo, aunque no de manera
absoluta, parte importante de las relaciones comerciales entre paises.

David Ricardo y posteriormente Heckscher-Ohlin (H-O) plantearon
que la razon por la cual los paises se encontraban motivados a comerciar
entre si, estaba dada por los aumentos del bienestar generados por la
especializacion en la produccion de bienes en los cuales los paises tenian
ventajas comparativas, ya fuera por diferencias en las productividades
relativas del trabajo (Ricardo) o en las dotaciones relativas de los factores
de la produccién (H-O). De tal forma, que los paises exportarin aquellos
productos en los cuales tienen ventajas comparativas, € importaran aquellos
en los cuales no las tienen.



Capitulo I.

La competitividad en el comercio exterior. Concepto y determinantes
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1.1.1 Modelo Ricardiano de las Ventajas Comparativas

Entre las aportaciones de la escuela clsica a la teoria del comercio
internacional se encuentra la llamada ley de las ventajas comparativas de
David Ricardo, la cual presentamos en dos partes: a) la teoria del valor-
trabajo y b) el intercambio internacional y precios, ademas de sefialar
brevemente el analisis de la demanda reciproca, desarrollada por Stuart
Mill.

1.1.1.1 Teoria del valor — trabajo

Ricardo demuestra que el comercio mutuamente beneficioso es
posible aiin cuando solamente existan ventajas comparativas, de tal manera
que un pais exportara aquel bien en el que la productividad del trabajo en
términos relativos al otro bien, sea mayor al del otro pais, y por lo tanto las
importaciones pueden ser redituables aun si los bienes importados son
producidos a mas bajo costo internamente.

La teoria ricardiana parte de los siguientes supuestos simplificadores:

= Sélo hay dos paises y dos bienes.’

= Se trata de un sistema de competencia perfecta, en el cual el
precio relativo de los bienes es igual a sus requerimientos
relativos en unidades de trabajo o productividad -antes de
establecerse el comercio internacional-.
Sélo existe un factor de la produccion (trabajo).
No existe movilidad internacional de factores, aunque al
interior de los paises los factores son perfectamente méviles,
lo que permite que los precios se fijen en un nivel de equilibrio
donde no hay excesos ni de demanda ni de oferta.*

= No hay costes de transporte.

= Por el lado de la oferta, los paises tienen funciones de
produccion diferentes entre si, y existen coeficientes fijos de
produccion para el trabajo y el capital,’ por lo que la frontera

* Krugman y Obstfeld (2001) amplian el modelo a multiples bienes.

* En la derivacién original que hace Ricardo, argumenta que Portugal e Inglaterra son dos
naciones separadas y, en general, esto levanta barreras importantes a la movilidad de capital
entre ellas, barreras que segiin el autor, “lamentaria verlas debilitadas™.

* Sélo una combinacién de insumos de capital y trabajo puede utilizarse para obtener una
determinada produccién. De tal forma que la razén de trabajo y capital es invariable,
debido a consideraciones tecnolégicas para cada tipo de produccién econdmica y no varia
al cambiar la produccién.



Capitulo L.

La competitividad en el comercio exterior. Concepto y determinantes

de posibilidades de produccion es una linea recta, lo cual
implica rendimientos constantes a escala. Las curvas de oferta
de la manufactura son horizontales o perfectamente elasticas
(los costos marginales son cunstantes conforme la produccién
aumenta).’ Y por el lado de la demanda, ésta se considera
como un dato dado.

= Se suponen dotaciones dadas de factores para cada pais, por lo
que los recursos naturales y los factores productivos, no
varian en una economia en pleno empleo.

El punto inicial de la explicacion de Ricardo parte de su teoria del
valor-trabajo,” la cual nos dice que el trabajo es el tnico factor de la
produccién y que en una economia cerrada, los precios de los bienes se
determinan por su contenido en trabajo, y se intercambian de acuerdo con
las cantidades relativas de trabajo que ellos representan.® La diferencia
relativa de precios, que estan determinados por la diferencia en los costos
de produccion relativos, es razén necesaria para que el comercio
internacional se lleve acabo.

Por lo tanto, es el costo relativo del trabajo de las mercancias en cada
pais, en lugar de los costos absolutos, lo que determina el valor relativo de
los productos intercambiados entre dos o més paises,” y por eso, el pais se
especializara en la produccién de aquellos bienes que sean relativamente
mas baratos producir en el pais que en el resto del mundo.

¢ Es una condicién necesaria para la existencia de diferencia de costos comparativos es la
existencia de diferentes funciones de produccién entre paises, Si las funciones de
produccion fueran las mismas entre paises, los requenimientos de trabajo pama
produccién de cualquier bien serfan necesariamente los mismos en todos los paises; es
decir todos los paises serian eficientes en todas las lineas de produccién y no tendria cabida
el comercio, (Krugman, 1994 :35)

7 Aunque generalmente se reconoce que la teorfa del valor-trabajo no es vilida, su uso
puede explicar el problema de la especializacion internacional y las ganancias del comercio,
Los principales resultados obtenidos en esta forma contintian siendo validos aiin después
de que se descarte la teoria del valor-trabajo. (Krugman, 1994 :36)

¥ Por ende, el valor de una mercancia aumenta cuando aumenta la cantidad de trabajo
necesaria para su fabricacién y disminuye en caso contrario. La principal causa de las
variaciones en el precio de produccion de una mercancia es la variacion en el tiempo total
de trabajo que se dedica, directa o indirectamente a su produccién. La cantidad total de
tiempo de trabajo era el centro de gravedad del precio de produccién de la mercancia, de la
misma manera que este precio era el centro de gravedad para su precio de mercado (Shaik,
1991).

1 Adlm Smith (1776) plante6 que bajo condiciones de libre comercio todo se produciria en
el lugar en que los costos reales en trabajo fueran mas bajos. Este postulado es el que se
conoce como el teorema de las ventajas absolutas. Por lo tanto, podemos decir que las
ventajas absolutas son un caso particular de un principio mais general que es el de las
ventajas comparativas. (Krugman, 2001)



Capitulo 1.

La competitividad en el comercio exterior. Concepto y determinantes
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El razonamiento de Ricardo es el siguiente: suponga dos paises, en
los que cada uno cuenta con un solo factor de produccién (trabajo) y que
produce dos bienes, A y B. La tecnologia del pais puede ser resumida por
la productividad del trabajo en cada industria, expresada en términos de
requerimientos unitarios de trabajo por unidad de producto -el niimero de
horas de trabajo para producir A y B-; sean a, y b, las unidades de costo en
trabajo para producir las mercancias A y B en el pais I, y a; y b, los costos
en el pais II. Si suponemos las siguientes relaciones de costos al interior de
cada pais, antes del comercio internacional tenemos que:

a;/b;<a,/b,

Antes del intercambio internacional, la ratio'® de requerimientos
unitarios de trabajo en la produccién de A y B, es menor en el pais [ que en
el pais II, es decir, el pais I tiene una ventaja absoluta en la produccion de
ambos bienes."!! Sin embargo, la mercancia A es relativamente mas barata y
la B es relativamente mas cara en el pais I que en el pais II. Si reordenamos
la expresion, una vez que se permite el comercio tenemos que:

a;/a;<b;/b;

Podemos ver que el costo de la mercancia A es menor en el pais [
que en el I, con relacion al costo de la mercancia B. En razon de lo
anterior las ventajas comparativas, en términos de costos para cada pais han
determinado un patréon de especializacion. El pais | tiene una ventaja
comparativa en la produccién de la mercancia A y el pais II tiene una
ventaja comparativa en la produccion de la mercancia B. Por lo tanto el
pais I exporta la mercancia A e importa la B del pais II, y por su parte, el
pais Il exporta la mercancia B e importa la mercancia A del pais 1.

1.1.1.2 Intercambio internacional y precios relativos

Para llevar a cabo el intercambio internacional Ricardo utiliza los
precios en dinero de las mercancias, y combina su ley de precios, y la teoria
cuantitativa del dinero."

Por otra parte, el principio de los costos comparativos permite su
expresion en términos de costos de oportunidad” y, por lo tanto, en

' Ratio: relacion, cociente.

"' En ausencia de comercio, los precios relativos del bien A y B estin determinados por los
imientos relativos de unidades de trabajo.

" En base a estas teorias, Ricardo sefiala el papel de los flujos monetarios en el comercio

internacional. (Véase Shaikh, 1991)

© Goudried Haberler (1936) plantea el concepto de " coste de oporrunidad”, donde, si se

realiza el comercio entre dos paises y si se considera mis ventajoso comparativamente si ide

deja de producir un producto para sustituirlo por una mercancia importada, entonces se

dirdi que hay un "costo de oportunidad” por no producirlo internamente. Asi, un paJs

podria producir (y exportar) aquellos bienes en los cuales su costo de oportunidad es el mas

bajo e importar aquellos bienes en los cuales su costo de oportunidad es el mayor.
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términos de diversos factores productivos ademis del trabajo. Cuando los
costos de oportunidad son los mismos, ninguna nacién tiene una ventaja
comparativa, y por lo tanto el comercio no beneficiara a ninguna de las dos.
En el ejemplo que Ricardo utilizé, supuso que el precio o la razén de
intercambio entre el vino y la tela en el comercio internacional seria un
punto intermedio entre los precios mas favorables para cada pais;'* asi
pues, plantea que cada pais se beneficia del comercio porque la cantidad de
importaciones que puede comprar con una unidad de sus exportaciones sera
mayor que si se producen al interior del pais. De ahi, que mediante el
comercio hay una ganancia en cantidad de producto por unidad de costos y
el valor internacional se ubicara entre las relaciones internas de precios de
los dos palise:s.'5

Por lo tanto, una parte importante del argumento ricardiano es que el
comercio exterior eleva la “felicidad de la humanidad” al mejorar la
asignacion de recursos y al proporcionar “incentivos para ahorrar y para la
acumulacién de capital”, “por la abundancia y baratura de los bienes que
permite”, pero solo temporalmente eleva las ganancias a menos que se
reduzca en grado importante el valor ricardiano de los bienes salario.'®
(Ramirez y Wallace, 1998:18). El comercio internacional permite que una
nacién eleve su productividad al eliminar la necesidad de producir todos los
bienes y servicios dentro de la misma nacion. Por esta razén una nacion
puede especializarse en aquellos sectores y segmentos en los que sus
empresas sean relativamente mas productivas e importar aquellos
productos y servicios en los que las empresas sean menos productivas que
sus niveles extranjeros, elevando de esta manera, el nivel medio de
productividad de la economia.

** La determinacién mds precisa de estos términos de intercambio la resolvié John Stuart
Mlll, quien habla del papel de la demanda reupmca de los dos paises, y plantea que los
términos de intercambio de equilibrio estarfan determinados por la condicién de que la
cantidad de cada uno de los dos productos que el pais importador esté dispuesto a adquirir
sealgualalacanudadque elpmsexponadorestedxspmstoaenuegar Por lo cual el valor
de cambio de las mercancias exportadas serd igual al de las mercancias importadas,
manteniéndose un equilibrio.
'* Ricardo habla de los beneficios de la especializacion para los paises participantes en el
comercio internacional. Unos y otros obtienen supuestamente ventajas del intercambio al
aumentar “la masa de bienes y, por consiguiente la suma de disfrutes” (Ricardo, 1959: 98).
' Con respecto a las causas en las variaciones del valor relativo, Ricardo crefa que de todos
modos la tasa de salarios, que es un parimetro social fundamental, sélo es susceptible de
pequefias variaciones por lo que un aumento en la tasa de salarios y una caida
correspondiente en la tasa de ganancia variaban de una mercancia a otra, mientras que
podrian hacer aumentar algunos precios de produccion, podrian hacer bajar otros y dejar
algunos precios sin cambio, de tal manera que no habria un efecto determinado sobre la
direccién del cambio de cualquier precio de mercancia dado. (Shaikh, 1991:176).
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1.1.2 Modelo de Heckscher-Ohlin. Dotacién de recursos y comercio
internacional

Entre las modificaciones a la teoria de la ventaja comparativa
ricardiana, se encuentra el modelo desarrollado por Ely Heckscher y Bertil
Ohlin, el cual plantea una teoria de varios factores productivos que
determinan el comercio, a diferencia de la explicacion de Ricardo basada
en el factor trabajo.'” Esta teoria es conocida como la teoria de las
proporciones factoriales, debido a que la ventaja comparativa tiene su
origen en la diferente dotacién relativa de factores productivos en cada
pais.

De acuerdo con Heckscher Ohlin (H-O) los paises comercian por dos
razones, la primera se refiere a que los bienes difieren en sus
requerimientos de factores, es decir, la produccién de diferentes bienes
requiere la combinacion de los factores de produccién en diferentes
proporciones, y la segunda, a que los paises difieren en sus dotaciones
relativas de factores de la produccion. De tal forma que un pais tiene una
ventaja comparativa en aquellos bienes que utilizan de manera intensiva
sus factores abundantes. Por lo tanto un pais exportara el bien que utiliza
intensivamente el factor que es relativamente abundante'® en ese pais.

El modelo se fundamenta en los siguientes supuestos
simplificadores:

= Existen dos paises (A y B), cada pais produce dos bienes (x e
y) ¥ la produccion de estos bienes requiere de dos factores de
produccion que son homogéneos: y cuya oferta es limitada.

= Existe la competencia perfecta.'’

= Las preferencias de los agentes econémicos son similares entre
paises - independientemente de los precios internacionales de
los bienes-.

* No existen los costos de transporte.

* Los factores son perfectamente moviles dentro de cada pais,
pero perfectamente inmoviles entre paises.

"7 Una objecion a la teoria del valor-trabajo era que puesto que los bienes se producen por
varias combinaciones de tierra, trabajo y capital, cuando sélo se compara el contenido en
trabajo de una mercancia entre dos paises, se obtiene una visidn equivocada de la realidad.
" La “abundancia” es siempre definida en términos relativos, mediante la comparacién de
las razones entre los factores productivos en los dos paises de que se trate, por lo cual
ninglin pais es abundante en todo.

¥ Lo cual implica al igual que en el modelo ricardiano, que en una situacién anterior al
comercio internacional, el precio de cada bien sea igual a su costo de produccién.
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= La tecnologia es igual en ambos paises, por lo que los
requerimientos técnicos de produccion de cada sector son
idénticos en los dos paises.

= Existen rendimientos constantes a escala’ y cada factor
presenta productos marginales decrecientes cuando éste
aumenta y los otros factores permanecen constantes.

» Los factores productivos son utilizados con diferentes
intensidades en la produccién de cada uno de los bienes, es
decir que la produccién de uno de los bienes utilizara una
relacion mayor de tierra en relacion con el trabajo que la
produccion del otro bien, por lo que puede ser trabajo
intensivo o tierra intensiva.”’

En este modelo, cuando existe una economia con dos factores de la
produccion, el productor puede elegir la combinacion de los inputs para la
produccién de los bienes, basado en el coste relativo de cada uno de los
factores de la produccién. De tal forma que el costo de produccion de un
bien, dependera de la relacion entre los precios de los factores. Por lo
tanto, si el costo del trabajo esta representado por la tasa salarial por hora
(w), y el coste de la tierra equivale al coste de una hectarea (r), la
combinaciéon de inputs elegida dependera de la relacion de estos dos
precios de los factores (w/r).

Podemos decir que para cualquier nivel de precios de los factores
dado, si la produccion de alimentos utiliza una proporcion de tierra-trabajo
mayor que la que utiliza la tela, entonces la produccion de alimentos es
intensiva en tierra y como la intensidad de los factores, al igual que la
ventaja comparativa es un término relativo, se deduce que la produccion de
lela es intensiva en trabajo.

Las posibilidades de produccion de cada pais se encuentran
restringidas por su dotacion de factores, y por lo tanto, una economia
tendera a ser relativamente efectiva en la produccién de bienes que son
intensivos en los factores en los que el pais estd relativamente mejor
dotado. Este sesgo en la produccion es lo que lleva a exportar e importar.
(Krugman y Obstfeld, 1994:83)

 El significado de este supuesto es .que un cambio propommna] en todos los insumos
origina que la produccién cambie en la misma proporcién de los insumos.

# La definicion de intensidad depende de la relacién de tierra y trabajo utilizada en la
produccion, no de la relacién de tierra y trabajo respecto al producto, por lo que un bien no
puede ser a la vez intensivo en tierra yenuaba;o Ademis la intensidad de los factores, al
igual que la ventaja comparativa es un término relativo.
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1.1.2.1 Los efectos del comercio internacional entre economias de dos
factores

Paul Samuelson (1948) completa el modelo de H-O, al determinar la
igualacion del precio de los factores entre paises cuando existe el libre
comercio. Y determina que la igualacién del precio de los bienes, es igual a
su costo de produccién, debido a que existe competencia perfecta.

El comercio se establecera siempre que en la etapa inicial haya
relaciones de costos diferentes en ambos paises,” pero una vez iniciado el
comercio internacional, se establece una oferta y demanda relativa
mundiales que hacen que los precios de los bienes entre paises finalmente
converjan, y se alcance una situacién de equilibrio con costos relativos
iguales en los dos paises. Por consiguiente, el comercio internacional hace
que los precios de los bienes tiendan a igualarse en todo el mundo.

Por lo tanto, los paises exportaran el bien que hace un uso intensivo
de los factores productivos de los que estin mejor dotados en términos
cuantitativos, ya que el precio relativo de ese bien sera mas bajo que en el
otro pais. Finalmente si el precio es igual para ambos paises, la
remuneracion a los factores también sera igual en ambos paises, ya que en
el intercambio de bienes existe un intercambio indirecto de factores entre
paises. (Krugman y Obstfeld, 1994). (Véase Cuadro 1).

Cuadro 1. El modelo de ventajas comparativas
como determinante de la competitividad

Modelo de Ricardo (1817) Modelo de Hecksher-Ohlin (1919)
Teoria de las
Teoria de la Ventaja Comparativa Proporciones factoriales

e Ricardo considerd en su obra Pringpis|| » Su contribucién mis importante es que
de Ecomomia Pditir, que la ventaja los paises se especializan en los
comparativa o relativa de wuna productos que requieren de manera
economia se refiere a las diferencias en mntensiva los factores abundantes en la
productividad de la fuerza de trabajo nacion.
entre las naciones, las cuales estin| o Los bienes difieren en su composicion
determinadas  por sus  ventajas de trabajo y capital, es decir requieren
“naturales”. Las naciones deben una diferente intensidad de factores; y
especializarse en aquellos sectores|  las naciones difieren en la abundancia
donde sus “ventajas comparativas”{ relativa de factores de produccién,
sean mayores (o donde sus desventajas| o Esta teorfa supone que, tanto el trabajo

# El modelo establece que las demandas entre paises son idénticas, sin embargo, la oferta
relativa de cada bien es distinta para cada pais debido a sus diferencias en dotacion de
factores, que determina sus posibilidades de produccién. La confrontacién de oferta y
demanda en cada pais hace que los precios relativos de los bienes para cada economia sean
distintos.
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vas sean menores). como ' el  capital  presentan
e Los precios se determinan por la productividades _ marginales
productividad relativa del trabajo en decrecientes, que hay libre comercio,
vez de la demanda. ignora los costos de transportacion,

maneja  mercados  perfectos e
inmovilidad de los factores productivos
entre paises.

e De acuerdo a lo anterior, los paises
exportarin aquellos productos que
hacen un uso intensivo de factores
productivos de los que estin mejor
dotados en términos cuantitativos.

Fuente: Krugman y Obstfeld (1994).
1.1.3 Criticas al modelo de las ventajas comparativas

La critica mas importante a esta teoria fue la de Wassily Leontief
(1953), quien planteé que, al contrario a las expectativas de la teoria
Hecksher-Ohlin, la evidencia empirica demostraba que los Estados Unidos
siendo un pais con abundancia de capital, exportaba productos que eran en
promedio, menos intensivos en capital intelectual invertido; y que el rango
de productos importados eran relativamente mas intensivos en capital que
los productos de exportacion, lo cual contradecia el principal postulado de
la teoria HOS. A este planteamiento se le conoce como la “Paradoja de
Leontief”. La importancia de Leontief radica en que este cuestionamiento
llevé al pensamiento econémico de un ambito tedrico a otro muy practico,
la evidencia empirica.”®

De lo anterior, podemos advertir que los postulados establecidos en
el modelo, no son la tnica causa de la especializacién comercial, sino que
se ~onjugan uno o mas elementos, que por supuesto, dan origen a otras
teorias que complementan los modelos de Ricardo y HOS y que sdlo vistas
en conjunto, nos permiten entender mejor el comercio internacional.

1.1.4 La nueva teoria del comercio internacional y la competitividad

Tradicionalmente, la competitividad de un pais se habia explicado a
través de la teoria clasica de las ventajas comparativas, la cual pone énfasis
por un lado, en la productividad relativa del trabajo, y por el otro, en la
abundancia de recursos naturales y de factores de produccion. Sin embargo,
surgieron nuevas explicaciones acerca del comercio internacional y de la
competitividad, debido a las importantes transformaciones en el ambito
internacional entre las que destacan: la globalizacion de los mercados, la

2 En la misma linea, se realizaron otros estudios como el de Tatemoto e Ichimura 1959),
Bowen, Learner y Sverkauskas (1987), y la prueba de MacDougall (1951), entre otros, los
cuales tratan de rechazar los postulados del modelo HOS a través de pruebas empiricas.

10
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generalizacién de los procesos de apertura y la aparicién de nuevos
paradigmas técnicos y de organizacién que implican un uso intensivo de la
informacién. A su vez, la naturaleza esencialmente imperfecta de la
competencia en los mercados (predominio de oligopolios, monopolios,
oligopsonios y monopsonios), pusieron en tela de juicio el concepto de la
competitividad como un fenémeno de naturaleza exclusivamente
macroeconomica y sectorial, determinado por ventajas comparativas
estaticas o por la dotacion factorial.

Asi, la nueva teoria del comercio internacional se basa en el estudio
de los flujos de inversién (debidos a la geografia, las instituciones, el
transporte y los costos de informacion), la transmision de conocimiento, las
diferencias tecnoldgicas, la competencia monopdlica y la diferenciacion de
productos, y las economias de escala, entre otros, enmarcadas en el analisis
de la competencia imperfecta. Las nuevas conceptualizaciones parten de la
base de que las ventajas comparativas se pueden crear y por lo tanto son de
naturaleza dindmica. En el transito desde las ventajas comparativas
estaticas a las dinamicas tienen un papel clave la tecnologia y el desarrollo
de los procesos de aprendizaje. (Yoguel, 2000:106).

Loyola y Schettino (1994) sugieren que puede darse un tercer tipo de
competencia que es la interrelacién entre las ventajas comparativas y las
ventajas competitivas. Seflalan que la "combinacién de ventajas
comparativas y competitivas genera un panorama mas complejo al definir
las posibilidades internacionales en las actividades de la empresa. Por un
lado, las empresas compiten sobre la base de fortalezas en procesos de
produccidn especializados, tecnologias o sistemas de control. Por otro lado,
basan también su competitividad en su superioridad relativa en configurar
fuentes de aprovisionamiento externas y en decisiones de producto /
mercado". Para estos autores esta forma de competencia es la ideal para
alcanzar un mayor grado de posicionamiento y beneficios en el mercado
internacional.

1.2 Dimensiones de la competitividad

El término “competitividad” es muy utilizado para evaluar el
desempefio y funcionamiento de una economia en el mercado mundial, y es
por ello que se hacen constantes esfuerzos por comprender los factores que
la determinan.

Entre los académicos y los responsables de las politicas econémicas
se habla frecuentemente de competitividad, sin embargo, el concepto no
tienen una unica y consensuada definicion. En las investigaciones de Porter
(1990), Krugman (1996), Dussel Peters (2003) entre muchas otras, no
existe un concepto unico; se tiene una idea general aceptada por todos de lo
que es la competitividad pero dentro de cada investigacion, se tiene un

1
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concepto integrado de diferente manera segiin los distintos aspectos de
medicion que utilizan.

La interpretacion mas comun para definir a una economia como
competitiva estaba en funcién de qué tan depreciada estaba su moneda, o si
lograba mantener un mayor superavit comercial respecto al de sus socios
comerciales. Pero en los tiltimos afios, esta creencia ha sido desplazada por
un enfoque mas integral de los factores que contribuyen a la generacion de
valor, tanto a nivel microeconémico como agregado.

En efecto, la volatilidad de la demanda, la segmentaciéon de los
mercados, el acortamiento del ciclo de vida de los productos, las
incertidumbres estratégicas asociadas con la nueva situacion mundial y la
posibilidad de combinar economias de escala y de variedad, han significado
un aumento considerable de la presion competitiva que deben enfrentar los
agentes econémicos. Por ello, a los tradicionales factores macroeconémicos
y sectoriales que constituian antes los elementos claves de la
competitividad, se suman ahora los elementos que dependen de la gestion
de los agentes y de la naturaleza del medio econémico y social en el que
actuan. (Yoguel, 2000:107)

Para comprender el concepto de la competitividad, es conveniente
analizar las concepciones que han surgido en la ultima década (Véase
Cuadro 2). Y de manera especial, consideraremos las aportaciones que han
hecho sobre el tema, Michael Porter (1990), Paul Krugman (1994,1996), el
Banco Interamericano de Desarrollo (2001), asi como el enfoque de la
competitividad sistémica.

Cuadro 2. Definiciones de la Competitividad

Autor Definicién
Michael Porterfle Define la competitividad como la produccién de bienes y servicios
(1990) de mayor calidad y de menor precioc de los competidores

domésticos e intermacionales, manifestindose en crecientes
beneficios para los habitantes de una nacién al mantener y aumentar
los ingresos reales y sefiala que "el tinico concepto significativo de la
competitividad en el ambito nacional parece ser la productividad. E1
principal objetivo de una nacién es proporcionar un nivel de vida
alto y creciente a sus ciudadanos. La habilidad para lograr eso
depende de la productividad con la cual son empleada la fuerza de
trabajo y el capital de un pais”. La competitividad depende, hoy en
dia, cada vez menos de la disminucién de costos en funcién de la
abundancia de los recursos productivos, y cada vez en mayor
medida en el conocimiento (cientifico, tecnolégico, los sistemas de
informacién), y en la gestén de la tecnologia (tecnologia del
producto, del proceso productivo, del proceso orEan.izaLivo).

CEPAL (1992) |fe La Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) considera
que "la competitividad auténtica debe estar basada en la
incorporacién de la tecnologfa y el uso renovable de los recursos
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naturales, concepcién que contrasta con la competitividad espunia
que se basa en la explotacién de los recursos humanos y naturales”.
Al respecto propone, que la competitividad internacional requiere
de progreso técnico, el cual es el factor que posibilita el crecimiento
con equidad, y da viabilidad a la convergencia de la competitividad
con la sustentabilidad ambiental. La incorporacién del progreso
técnico al proceso productivo requiere fortalecer la infraestructura
tecnolégica, la base empresarial y la calidad de los recursos
humanos; requiere asimismo politicas que faciliten el aprendizaje
tecnolégico yla articulacion productiva.

La competitividad en el comercio exterior. Co

OCDE (1992)

La Organizacién de Cooperacién para el Desarrollo Economico
(OCDE) define la competitividad como "el grado en el cual un pais,
bajo condiciones de mercado libres y justas, puede producir bienes y|
servicios que superen la prueba de los mercados internacionales,
incrementando en forma sostenida los ingresos reales de su
poblacién”. La competitividad estructural a.nalizada por la OCDE se
refiere a la especializacién de la economia, la innovacién
tecnologica, la calidad de las redes de distribucién y los factores de
localizacion, todo lo cual constituye el estado de suministro de
bienes y servicios.”

La Comusion
sobre la
Competitividad
de los Estados
Unidos®

La Comisién nos dice que “una economia nacional o una empresa
s competitiva, si es capaz de mantener o aumentar su participacion
en los mercados nacionales o internacionales manteniendo o
mejorando las rentas de los ciudadanos o trabajadores.

[P Krugman
(1996)

Para Krugman, la competitividad se define como el incremento en
la productividad econdmica y el aumento de las condiciones de vida
de la poblacién, y sefiala que el fundamento de la competitividad
esta en la productividad doméstica, pero su incidencia en la calidad
de vida de la poblacién se da a partir del aumento en los salarios
reales.

Esser ﬁ,
Hillebrand D,

Messner ], Meyer-
Stamer (1996)

Plantean que la compertividad sistémica es el producto de la
interaccién compleja y dinamica entre cuatro niveles econdmicos y
sociales de un sistema nacional, que son los siguientes: el nivel
micro, el nivel meso, el nivel macro, y el nivel meta. De manera que
la competitividad de una empresa se basa en el patrdn organizatvo
de la sociedad en su conjunto. Los paramct:os de relevancia
competitiva en todos los niveles del sistema y la interaccién entre
ellos es lo que genera ventajas competitivas, dando origen a una
competitividad sistémica.

™ Dentro de la OCDE se ha buscado sistematizar los diferentes enfoques del fenémeno de
competitividad y resumirlos en un enfoque integral bajo el concepto de * om.pentmdad
estructural”. Los elementos medulares de este concepto son el énfasis en la innovacién
como factor central del desarrollo econémico; una organizacién empresarial mas alla de las
concepmoncs tayloristas y capaz de activar las potencialidades de aprendlza]e € innovacion
en todas las areas operativas dela empresa, y por ltimo redes de colaboracién orientadas a
la innovacién y apo*,udas por diversas instituciones y por un contexto institucional capaz de
fomentar la innovacién. (Esser, Hillebrarid y Meyer-Stamer, 1996:40)

% K rugman, 1994
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Institute for]  pais o una empresa para, proporcionalmente, generar mis riqueza
Management que sus competidores en mercados internacionales”

Development

(IMD, 1997)

Muiios (2000) El autor conceptualiza la competitividad .como la capacidad de las

empresas para colocar su produccién de bienes o servicios en los
mercados m.cionales o intemacionales abiertos a la competencia,
obteniendo margenes de opcmcaon y rentabilidad superiores al
promedio de ]as principales compaiifas o grupos que compiten con
su sector. Y mis adela.nte sefiala que "la ventaja competitiva puede
provenir de factores a las empresas, como: la dotacién
nacional o regional de factores de produccién (recursos naturales,
clima, ubicacién geogmfs:a, oferta de trabajo, niveles salariales, etc),
un ambiente socioecondmico favorable y la existencia de
a.grupannentos sectoriales regionales (clusters)”. También puede
provem.r de “factores endbgenos como: la escala de produccién, la

on vertical u horizontal de procesos, la productividad
factorial y la calificacién de los recursos humanos, las habilidades
gerenciales para el disefio y aplicacibn de estrategias de
competencia, la curva de aprendizaje corporativa, el desarrollo
tecnolégico y la capacidad de innovacién v desarrollo de nuevos
productos o procesos productivos”,

Banco
Interamericano de
Desarrollo (2000,
2001)

El BID define la competitividad por la calidad del ambiente de
inversion y por el aumento de la productividad en un medio de
estabilidad macroeconémica y de megracmn en la economia
internacional. En sentido estricto, el término “competitividad” no
es adecuado para referirse a todas las areas que supuestamente
abarca. Pero el uso lo ha impuesto como sinénimo de
“productividad”, término mas preciso que se refiere a la capacidad
de generar valor, sea a nivel micro o agregado. De manera que, una
economia seri mas competitiva cuando las condiciones de
funcionamiento de las empresas conduzca al crecimiento sostenido
de la productividad y del ingreso per cipita, en un ambiente de
estabilidad macroeconémica y de integracién en la economia
internacional. (BID:2001)

Fagerber,
2001)

Este autor idemtifica tres caracteristicas de la col

"Primero, la compcm:ividad es un concepto re[anvo, el cua]
involucra la comparacién de desempefio a través de las unidades
econémicas. Segundo, la competitividad puede ser aplicada a
diferentes niveles, incluyendo la firma, industria o la economia
nacional. Tercero, cuando es usada a nivel de pais estar
relacionada con ambos el bienestar de los ciudadanos y al
desempefio comercial”.

Villareal (2002)

Los autores sugieren que el éxito de la competitividad estd a nivel de
las empresas, las cuales deben considerar criterios de competencia
tales como calidad, el gasto en Investigacién y Desarrollo (I&D), el
nivel de destreza de la fuerza de trabajo, atencién al cliente, tiempo
de entrega y servicios después de la venta, los cuales se estin
convirtiendo en fundamentales para acceder a niveles competitivos, |
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por tanto, en las empresas s donde realmente se generan las
condiciones para competir a nivel regional, nacional o internacional.

Polevnsky, e La Presidenta de la Cimara Nacional de la Industria de la
Yeidckol (Dussel,]  Transformacién (CANACINTRA), sefiala que la competitividad a
2003) nivel empresa es la capacidad para vender mas productos o servicios

y mantener o aumentar su participacion en el mercado sin necesidad
de sacrificar utilidades o salarios o dafiando el ambiente social o
natural. A su ves la competitividad de un pais, definida como la
capacidad de producir de manera sustentable lo necesario para un
crecimiento sostenido, incrementando el bienestar de todos sus
habitantes, en particular de los mas necesitados, es la base
L indispensable para la competitividad de una empresa.

FEM (2003) ¢ El Foro Econémico Mundial (FEM), define la competitividad como
hcapamdadqtmurneunpmdealcmalmsmdmesdz
crecimiento sostenidos en el ingreso per capita. Es decir, un pais
incrementard su competitividad en la medida en que logre
desarrollar un “ambiente” econdmico, politico y socjal que le
permita aumentar la productividad de sus factores de produccion. *

1.1.4 Paul Krugman y la competitividad ke

El norteamericano Paul Krugman destaca la falta de claridad del
concepto de competitividad, y plantea que el hecho de que muchos autores
nunca la definan explicitamente da un indicio de que tal vez se trata de una
idea poco clara, y un tanto borrosa. Puntualiza que en general existe un
gran desconocimiento en los gobiernos y los empresarios respecto al tema.
Muchos tratan de explicar la competitividad mas como una causa que como
una consecuencia. La competitividad no es una guerra entre paises; “si a
Europa le va bien no tiene que ser a costa de Estados Unidos, por el
contrario, una economia europea exitosa probablemente le ayudaria a la
economia de Estados Unidos”, dice, y agrega: “La competitividad es una
palabra sin sentido cuando se aplica a economias nacionales y la obsesion
con la competitividad es tanto equivocada como peligrosa”. El mundo no
es tan interdependiente como se piensa y, en cualquier caso, los paises no
compiten como corporaciones.”®

% Es en la definicién de “ambiente” en la que el Global Competitiveness Report incorpora
los resultados de la teoria econdémica y en especial del crecimiento econémico para
determinar qué factores son los que ayudan a crear dicho “ambiente”.
% Este apartado se basa en Krugman, Paul (1994) y (1996).
Anotaquealannynmdelagcmeleresultaobwopemarqmemwunaamlogw
razonable entre un pais y una empresa, y que el preguntar si Estados Unidos es un pais
competitivo en el mercado mundial, no difiere de preguntar si la empresa General Motors
es competitiva en el mercado de camionetas en Noreamérica. Es por eso que es mas
complicado el tratar de definir la competitividad de una nacién que la de una empresa. Sin
embargo, el punto clave nos dice, es el siguiente: si una empresa no puede pagar a sus
trabajadores, proveedores, y tenedores de bonos, esta fuera del negocio. Asi que cuando
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Sefiala que a pesar de que el comercio mundial es en la actualidad
mas grande que nunca, los estindares de vida de una nacién estardn
determinados “abrumadoramente” por factores domésticos y no por la
competencia de los mercados mundiales. En este sentido, es el crecimiento
de la productividad interna, no la productividad en relacion con los
competidores, la que mejora los estdandares de bienestar de una nacion,
razén por la cual Krugman afirma que, en una economia con muy poco
comercio internacional, la “competitividad” resultaria ser una manera
curiosa de decir “productividad”. Por ello, lo esencial no es si se pasa la
prueba de la competencia internacional para mejorar el estandar de vida de
la poblacién, lo primordial es el crecimiento de la productividad doméstica
para mejorar el estandar de vida.

Menciona, que varios indicadores de competitividad son utilizados,
sin embargo, cuando uno los revisa mas cerca se encuentra con problemas,
por ejemplo, el déficit comercial es visto como evidencia de falta de
competitividad, es decir que ésta, estd determinada por la habilidad de
lograr una balanza comercial positiva, y expresa que:

“uno puede suponer, ingenuamente, que la competitividad puede ser medida por
la habilidad de un pais de vender mds al extranjero y comprar menos. Pero tanto en la
teoria como en la prdctica un superdvit comercial puede ser un signo de debilidad y un
déficit, un signo de fortaleza. Por ejemplo, México fue forzado a correr fuertes
superavit comerciales en la década de los ochenta para pagar los intereses de su deuda
externa debido a que los inversionistas extranjeros se rehusaron a prestarle mds
dinero; después de 1990 empezé a manejar un gran déficit comercial cuando los
inversionistas extranjeros recobraron la confianza y empezaron a derramar nuevos
Jondos. ;Querria alguien describir a México como una nacién altamente competitiva
durante la crisis de la deuda o describir lo qué ha pasado desde 1990 como una
pérdida de competitividad?”.

Asi, Krugman muestra que si un pais es menos productivo que su
socio comercial en todas las industrias, se vera forzado a competir sobre la
base de salarios bajos en lugar de una productividad superior. Pero, atin asi,
se beneficiard del comercio internacional. El hecho es que el comercio
internacional, a diferencia de la competencia entre las firmas por un
mercado limitado, no es un juego de suma cero en que la ganancia de una
nacion es equivalencia de la pérdida de otra. Es un juego de suma positiva.

decimos que una empresa no es competitiva, queremos decir que su posicién en el
mercado es insostenible ~que a menos que mejore su desempefio, dejard de operar en el
mercado-. Por otro lado, en el caso de los paises, éstos no salen del negocio. Hay fuerzas
equilibradoras que por lo regular aseguran que cualquier pais conserve la capacidad de
vender un abanico de bienes en los mercados mundiales, asi como de equilibrar su
comercio promedio en el largo plazo, atn si su competitividad, tecnologia y calidad de
productos son menores a las de otras naciones.
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En conclusion asegura que el temor frecuente respecto de la
competitividad internacional es que una economia que falla en mantenerse
a la par con sus socios comerciales sufrira dafios econémicos severos tales
como déficit comercial incurable, desempleo en gran escala, y tal vez el
colapso econdmico. Sin embargo, este temor es injustificado, ya que tanto
en la teoria como en la practica, atn los paiscs con productividad rezagada
son capaces de equlhbrar su comercio internacional porque lo que
determina el comercio es su ventaja comparativa y no la absoluta.”

1.2.2 Enfoque de Michael E. Porter sobre la competitividad de las
naciones *°

1.2.2.1 De las ventajas comparativas a las ventajas competitivas

A diferencia de la teoria de las ventajas comparativas, Porter afirma
que las dichas ventajas son ventajas competitivas de “orden inferior” -
recursos naturales, ubicacién geografica, mano de obra barata-. Afirma que
la competitividad sostenible a largo plazo se apoya en ventajas creadas por
el hombre, no en las heredadas de la naturaleza. Argumenta, que la
competitividad de una firma serd més robusta y duradera si se basa en
ventajas de “orden superior” como son la utilizacién de factores
especializados, la realizacion de una correcta gestion de encadenamientos
entre diferentes industrias, el desarrollo de la capacidad de innovacién, y la
utilizacion de una infraestructura especializada, y utilizar el mercado
interno como “rampa de despegue” de los productos nacionales. Por este
camino las empresas afianzan una estrategia de diferenciacion que les
permite aprovechar oportunamente las demandas dindmicas.

Porter, manifiesta que la competitividad es resultado de la
combinaciéon de una serie de factores productivos, institucionales y de
mercado, que determinan la manera eficaz y eficiente de llevar a acabo una
determinada actividad econ6mica; detallindolo en su "Diamante
Competitivo". Los cuatro atributos de una nacion, que individualmente y

# El comercio internacional no es un asunto de competencia sino de intercambio con
beneficios mutuos y la ventaja comparativa, enfatiza Krugman, continda siendo el comiin
denominador de la internacionalizacién, como Ricardo lo plante6 en 1817. Por lo ranto,
cadapms tiende a importar aquellos bienes en que la productividad relativa del otro pais es
mis alta que sus salarios relativos. Esto implica que las importaciones cuestan menos en
términos del trabajo del pais importador que el wabajo requerido para producirlas
domésticamente.¢Cuil es el pals mas competitivo?. Es dificil entender lo que significa esa
pregunta, Estados Unidos tiene una ventaja competitiva en algunas industrias, México en
otras. Pero ninguno de los dos tiene lo que pudiera verse como un problema general para
competir.

» rEnil:(eiesmoﬂo del siguiente apartado se basa en Porter, Michael. “La ventaja competitiva
de las naciones”. Editorial Vergara, Argentina, 1991.
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como un sistema constituyen el diamante de la’ ventaja nacional son: las
condiciones de los factores, tales como la disponibilidad de mano de obra
calificada e infraestructura idonea; las condiciones de la demanda de los
productos y servicios de la industria; las industrias relacionadas y de apoyo,
incluyendo la presencia de proveedores competitivos; y la estrategia de la
empresa, estructura y nivel de competencia.’’ Las economias que son
prosperas, son aquellas que poseen los elementos de este enfoque
desarrollados a su maxima expresion. (Véase Diagrama 1).

Diagrama 1. Determinantes de las ventajas competitivas nacionales
“El Diamante”

- _',)""

,.-.--
-

Fuente: Porter (1991).

1.2.2.2 Michael E. Porter y la competitividad de las naciones

Porter plantea que no escasean las explicaciones sobre por qué
algunas naciones son competitivas y otras no.”” Las numerosas y

' La estructura del “Diamante” de Michael Porter no seri descrita a mayor detalle en esta
investigaci6n, para mayor detalle véase Porter (1991).

# “Hay quienes consideran la competitividad nacional como un fenbmeno
macroecondmico, movido por factores vanables como los tipos de cambio, las tasas de
interés y los déficit gubernamentales, otros sosﬁcnen que la compcmwdad esta en funcion
de la mano de obra barata y abundante; segiin otro punto de vista, la competitividad
dependsdehabundmdemcmosmmal&ymepocasrmsmnm,mhos
sostienen que en la competitividad influye sobremanera la politica gubernamental. Una
tltima explicacién popular en materia de competitividad nacional se halla en la diferencia
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contradictorias explicaciones sobre la competitividad resaltan un problema

ain més fundamental, en primer lugar, Porter indica que el principal
objetivo econémico de una nacién consiste en crear para sus ciudadanos un
nivel de vida elevado y en ascenso. La ¢ Pacidad para lograrlo no depende
de la "competitividad", concepto amorfo,™ sino de la productividad con la
que se aprovechan los recursos de una nacién: el capital y el trabajo. La
productividad es el valor del rendimiento de una unidad de mano de obra o
de capital, que depende a la vez, de la calidad y de las caracteristicas de los
productos (las cuales determinan los precios que se pueden asignar) y de la
eficiencia con que se manufacturan.

Este autor insiste en que en primer lugar, se deben de comprender los
determinantes y la tasa de crecimiento de la productividad, y concentrar la
atencion no en el conjunto de la economia, sino en industrias y sectores
industriales especificos.”® Y es por ello que los paises triunfan en
determinadas industrias porque su ambiente nacional es en verdad
dinamico y desafiante y porque estimula y anima a las empresas a mejorar
y a ampliar sus ventajas a largo plazo.”®

Asi, para Porter la ventaja competitiva no es otra cosa que la
capacidad que tienen los factores de produccion de generar una renta
economica alta, donde las empresas e instituciones progresen y mejoren sus
condiciones competitivas con el paso del tiempo, sin embargo, por muy
favorable que sean las circunstancias nacionales, una empresa no tiene
garantizado el éxito. La venta_la competltwa nace fundamentalmente del
mejoramiento, de la innovacién y del cambio.’® La innovacién, en términos
estratégicos, se define en un sentido muy amplio, incluye, ademas de las

de los procedimientos administrativos, incluidas las relaciones entre los trabajadores y la
cmpresa”.
* £l autor sefiala que explicar la "competitividad" a nivel nacional es responder a una
pregunta mal planteada, en vez de eso se deben comprender los determinantes de la
E)mductividad

Porter (1998), sefiala que los clusters son concentraciones geogrificas de compatifas
interconectadas e instituciones en un campo particular. Los clusters afectan la competencia
de tres maneras diferentes: primero, aumentan la productividad de las empresas base en el
drea; segundo, manejan la direccién y ritmo de la innovacién que apoya el futuro del
crecimiento de la productividad; y tercero, simulando la formacién de nuevos negocios, que

y vigoriza el cluster mismo,

* Reconoce a la empresa y su sector de competencia en el mercado como las unidades
bisicas en que operan las ventajas competitivas, las cuales se derivan de innovaciones
productivas, de gestién, sociales e institucionales. Estas se traducen en infraestructura
modema de comunicaciones y transporte, asi como aduanera, capital humano altamente
calificado, entre otros necesarios para desarrollar las ventajas competitivas.
% Autores como Villarreal (Dussel, 2003) han sefialado que la ventaja competitiva
sustentable se define como la capacidad y velocidad de la empresa para maniobrar dentro
de la competencia global reduciendo la brecha de competitividad. Esto es posible mediante
la innovacién productiva basada en la formacién, acumulacién y uso pleno del capital
intelectual, que es factor estratégico de la competitividad sustentable.
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tecnologias nuevas, métodos nuevos o maneras de hacer las cosas que a
veces parecen bastante comunes. La innovacion puede manifestarse en el
disefio de un producto nuevo, en la manera de enfocar el mercado, o en un
modo nuevo de capacitar y organizar.’’

Finalmente, vemos que en este enfoque la productividad es, a la
larga, el determinante grimondial del nivel de vida de un pais y del ingreso
nacional por habitante.*®

1.2.3 El Modelo de la Competitividad Sistémica

Cabe sefialar que autores como Villarreal, (2003:193), difieren del
punto de vista de Krugman y Porter, en el sentido de que el hablar de
competitividad, es hablar de productividad, ya que son dos conceptos
diferentes. Ademas sefiala que en efecto, son las empresas las que compiten
en el mercado internacional a nivel microeconémico, aunque el entorno
mesoecondomico, macroeconomico, institucional, de apertura exterior y
politico-social es determinante de su competitividad, y por lo tanto, hoy en
dia no se compite empresa versus empresa, sino empresa versus polos
regionales, clusters y paises.

Meyer-Stamer (2000) explican el concepto de competitividad
sistémica, y sefiala que un desarrollo industrial exitoso no se logra
solamente por medio de factores en el nivel micro de las empresas y en el
nivel macro —de las condiciones macroeconémicas en general-, sino que es
necesario, ademas la existencia de medidas especificas por parte del
gobieno y de instituciones no gubernamentales encaminada al
fortalecimiento de la competitividad de las empresas (nivel meso), en
donde la capacidad de articular politicas de promocion en los niveles macro
y meso depende de estructuras politicas y econdomicas fundamentales, y de
una constelacion de actores (nivel meta). Por lo tanto, la competitividad
sistémica es resultado de una funciéon social en donde converge el
desempefio y actitudes de los trabajadores y empresarios, técnicos e
investigadores, instituciones y gobiernos.”

La ventaja del sistema de competitividad sistémica se halla en el
hecho de que es lo bastante abierto como para comprender las fortalezas y

¥ Villarreal, Villarreal (2002), explican que la ventaja competitiva sustentable se obtiene a
partir de la innovacién, la cual es generada por el conocimiento productivo aplicado al
negocio via la formacién, acumulacion y uso pleno del capital intelectual.

* La productividad de los recursos humanos determina los salarios y la productividad
proveniente del capital, determina los beneficios que obtiene para los propietarios del
mismo.

¥ En este enfoque las politicas macro son una responsabilidad de las autoridades nacionales
y las politicas meso corresponden al 4mbito de competencia de los gobiernos estatales y
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debilidades centrales que determinan los potenciales de desarrollo local y

regional (Véase Diagrama 2).

De acuerdo con el modelo de competitividad sistémica, existe una
interaccion dindmica entre varios sistemas que afecta el desempeiio
competitivo de las empresas. De aqui que sea imposible un discernimiento
correcto de la competitividad o del crecimiento competitivo sin analizar la
interaccién dindmica entre estos sistemas (Dussel, 2003: 191).

Diagrama 2. Factores determinantes de la competitividad sistémica

P s

i A nivel meta - A nivel Meso
A nivel Macro Factores socioculturales, Escala de || Politicas
Politicas {| valores, Parones basicos de || o De infraestructura fisica
[ ] Pmsupuesmna ." orgagm_mon. P‘)lm pnid'.u:‘a ¥ L Educa.c.loml
& Monetis ecoﬁ;i;n:nma, Capacidad estratégica y 1« Tecnolégica
o Fiscal | R il e Infraestructura
* De competencia ] industral
. Chmbuna ¢ Ambiental
Bips I ‘ o Beitcad
<« lLa ‘iii“"‘.i’fé“’ﬁﬂ Ise > | o Selectiva de importacién
realiza a s de la ; .t
interaccién ® Selectiva de exportacion
A nivel Micro

Capacidad de gestibn, Estrategias empresariales, Gestién de la
innovacion, Mejores pricticas en el ciclo completo de produccién
(desarrollo, produccion y comercializacién)Integracién en redes de
cooperacion tecnologicas, logistica empresarial, interaccién de
proveedores, productores y usuarios.

Fuente: Esser W, Hillebrand D, Messner J, Meyer-Stamer (1996)

1.24 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
competitividad *°

La calidad del ambiente empresarial es la mejor medida de
competitividad de las economias, segin el Informe Competitividad. El
motor del crecimiento. El objetivo de este informe es determinar qué
deficiencias en los principales mercados de recursos productivos limitan el
funcionamiento y la productividad de los sectores privados en América
Latina y pueden ser objeto de correccién mediante politicas pablicas.

* Este apartado se basa en el Informe del BID, 2001.
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El BID sefiala que una economia es mas competitiva cuando el

ambiente de funcionamiento de las empresas es conducente al crecimiento
sostenido de la productividad y de los niveles de ingreso per cpita. *'

En este informe se sefiala coémo utilizan los paises latinoamericanos y
caribefios los principales factores de la produccién tales como el capital, el
trabajo, la infraestructura y las nuevas tecnologias. Y que una mayor oferta
y un uso mas productivo de los recursos financieros, el capital fisico, los
recursos humanos y la tecnologia es el meollo central del motor del
crecimiento, sefiala el informe.

El BID evalua las mejores politicas para fomentar la competitividad
y advierte que no se puede ofrecer "una respuesta definitiva" para el
correcto funcionamiento de los mercados. El informe se centra en la
competitividad en las areas de crédito y recursos humanos, infraestructura
portuaria, electricidad y telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la
informacion.

El estudio indica que a pesar de las mejoras registradas durante la
década de 1990, los indices de competitividad y productividad de la region,
claves para el crecimiento, estan en general por debajo de las economias
més dinamicas de Asia, Oriente Medio y Europa del Este.*> En varios de
sus capitulos discute una gama de opciones de politicas econémicas que
podrian seguir los paises latinoamericanos para corregir muchas de las
deficiencias en los mercados de los distintos factores de produccién.

La escasez de crédito se considera como uno de los problemas mas
graves al que se enfrentan las empresas en América Latina. A pesar de las
reformas de afios pasados, la eficiencia de los mercados financieros en
América Latina estd muy por debajo de los estandares internacionales
especialmente en relacion con el control de los bancos, la regulacién
financiera y la protecci6n de los acreedores. **

*! Durante la década de los afios noventa el crecimiento de América Latina fue apenas de
3.3% anual, a pesar de una coyuntura econémica mundial relativamente benigna y de las
posibilidades de recuperacién que tenfan la mayoria de paises, cuyas economias habian
estado estancadas o en recesion durante la década anterior. E1 modesto crecimiento de los
afios noventa permiti6 elevar el ingreso promedio de los latinoamericanos solo 1.5% anual,
menos que en los paises desarrollados, en los que aumentd un 2% anualmente, o que en
algunos grupos de paises de Asia, donde crecib casi a un 3.5% anual. El ritmo de
crecimiento del ingreso es tan lento en América Latina que se requeriria cerca de un siglo
para que la regién pudiera alcanzar los niveles actuales de ingreso de los paises
desarrollados.

* Ningtin pais latinoamericano aparece en la lista de las economfas con mayor peso en el
comercio mundial, tampoco entre los lideres tecnolégicos. La capacidad de innovacién y de
adaptacién y desarrollo de nuevas tecnologias es, sin embargo, decisiva para la
competitividad de las economias y con ello para sus poslhllldad de crecimiento a mediano y

plazo.

']'?IE: oferta de crédito en América Latina, como propomlon de su producto bruto, es un
tercio de la disponible en paises industrializados, y ésta se ve constrefiida no sélo por la
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Sin embargo, la falta de capital o de ingenio tecnolégico no son los
principales obstaculos, sefiala, sino las leyes y regulaciones que constituyen
los marcos institucionales de cada pais. Por lo cual, reconoce que en la
region hay tres dreas deficientes que afectan al contexto institucional: el
imperio de la ley, el control de la corrupcién y la efectividad de la
administracién publica. Destaca que las empresas en América Latina se
enfrentan a una gran burocracia para la creacion de empresas, y que esa
densa burocracia, aunado a una fuerte regulacion en la administracion
estatal, suponen importantes obstaculos para aquellos nuevos oferentes con
espiritu innovador y dispuestos a asumir riesgos y no solo reducen la
competitividad de una sociedad, sino también su potencial creativo e
innovador.*

Para que las economias latinoamericanas pueden tener éxito en
mercados pujantes de productos con gran valor agregado, sefiala, no solo se
necesitan competencia tecnolégica y capacidad de innovacién a nivel
microeconémico, sino que ademas son imprescindibles mercados
financieros eficientes, infraestructuras que reduzca los costos de
comunicacion y transaccion asi como una reorganizacion y agilizacion de
las relaciones entre los agentes publicos, parafiscales y privados a todos los
niveles. Destaca el desarrollo de otras instituciones alternativas como las
microfinancieras, y para consolidar esos logros sugiere mejoras en la
regulacion y la supervision de los sistemas financieros de la region, asi
como las leyes que los gobiernan, y afiade:

“Es, por tanto, imprescindible replantear la relacion entre el Estado,
la sociedad y el mercado de modo que mediante politicas publicas se
consiga un mayor nivel educativo de la sociedad y se creen incentivos para
la inversion de las empresas en Investigacién y desarrollo empleando
capital humano local. Solo asi serd posible alcanzar una competitividad
internacional de la cual en mayor medida participe la sociedad civil, de
modo que la internacionalizacion de la economia mundial conduzca
realmente a un incremento global del bienestar y no a una concentracién de

relativamente mayor inestabilidad macroeconémica de la regién sino por defectos
institucionales tales como la ausencia de una proteccién efectiva de los derechos de los
acreedores, las tasas de interés reguladas, los créditos dirigidos a sectores o industrias
favorecidas por los gobiernos y la poca previsibilidad de los sistemas judiciales.

** Owro dato perturbador proviene del World Business E mironment Suriey compilado por el
Banco Mundial y el BID. En ese sondeo, los empresarios latinoamericanos se quejan més
frecuentemente que sus colegas en otras regiones de los problemas que enfrentan para
desenvolverse con la falta de crédito, sistemas regulatorios e impositivos complejos,
politicas econdmicas inestables, la incertidumbre generada por la inflacibn y las
fluctuaciones en los tipos de ca.mbio, el delito y la corrupcién. Si bien estas opiniones son
subjetivas, los resultados de la encuesta revelan una profunda insatisfaccién con el clima de
negocios entre agentes economicos fundamentales para la regién (BID, 2001).
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rigueza y con ello a mayores conflictos "sociales. Para alcanzar
competitividad internacional, la sociedad latinoamericana se debe centrar
en la capacidad para desarrollar y asimilar nuevas tecnologias, asi como
para innovar. Una mayor competitividad internacional no se garantiza con
la sola liberalizacién del comercio exterior y reduccion de barreras
comerciales. Por lo tanto, para conseguir competitividad internacional
deben darse unas condiciones marco que incrementen el atractivo de las
empresas como oferentes. Estas condiciones marco son, ademas de la
estabilidad macroeconomica y la apertura internacional, la calidad de las
instituciones publicas, la competencia tecnologica y la capacidad de
innovacién de la sociedad”

Por ello, el BID propone una agenda macroecondmica mas activa
para la promocién de la inversion y las exportaciones, con nuevos
instrumentos fiscales y financieros.

1.3 La Medicion de la competitividad

La medicion de la competitividad resulta ser una herramienta util e
importante para evaluar el desempefio de la economia en el mercado
mundial. En este apartado, comenzaremos por planteamnos el siguiente
cuestionamiento: ;Cudles son los factores que explican la capacidad de un
pais para producir bienes y servicios con altos estandares de calidad, y
como consecuencia obtener altos niveles de productividad y de ingreso? La
respuesta a esta Pregunta se encuentra en el estudio de los indicadores de
competitividad.*

Existen diferentes indicadores que tratan de medir la competitividad.
De acuerdo con Siggel y Cockburn (Loria 1999:197), lo mas frecuente es
que el concepto de competitividad se fundamente implicitamente en una
alta productividad, bajos costos de produccion, tecnologia superior, o una
combinaciéon de todos ellos. Asimismo, consideran que a un nivel
macroeconomico de definicion, se pueden enunciar varios conceptos como
el que se fundamenta en el tipo de cambio real, el utilizado por la

* “los indices de competitividad son ttiles para medir el desempefio de los paises. Pueden
ayudar a las autoridades a evaluar las limitaciones de sus economias, de la misma forma
como las comparaciones técnicas ayudan a las empresas a evaluarse a si mismas contra los
rivales para adoptar las estrategias adecuadas. Los indices también pueden ayudar a los
inversionistas a asignar recursos entre paises, a los investigadores a analizar problemas
importantes en términos comparativos, a los donantes e instituciones internacionales a
juzgar el desempefio economico, y a las empresas domésticas a medirse contra sus
compeudores La justificacién para utilizar comparadores (en lugar de normas tedricas) es
simple: muchos aspectos del desempefio economico solo pueden ser evaluados con
referencia 2 la practica. Las normas tericas son usualmente dificiles de construir con la
precision necesaria para hacer evaluaciones en un mundo complejo y ripidamente
cambiante”. (Lall 2001, 6-7, citado en BID 2001)
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CEPAL,“ el que utiliza la OCDE,‘*’ el de la productividad del trabajo, y el

del Costo Laboral Unitario.”® Ademis, analizan las definiciones que se

utilizan a nivel microeconémico, como son la Productividad Total de los

Factores (PTF), y los costos unitarios. Por ultimo, sefialan que algunos

autores han tratado de captar varios aspectos en un solo indicador al

utilizar, por ejemplo, variables como la destreza (mastery) industrial de la
firma, los costos relativos y la situacion econdmica, entre otros.

Podemos ver que diversos enfoques seifialan a los muiltiples factores
determinantes de la competitividad, factores que de una u otra manera
inciden en el caracter efimero o robusto de la posicion competitiva de las
empresas y/o de sectores enteros de la produccién (Porter, 1991). Es por
ello que se pueden distinguir dos tipos de competitividad: una artificial o
efimera y otra robusta. La primera se apoya en la existencia de recursos
naturales abundantes, en especial la mano de obra excedente y barata, cuya
utilizacién incide en bajos costos laborales por unidad de producto, ademas
de la existencia de un tipo de cambio subvaluado, lo cual hace que este tipo
de competitividad no sea sustentable en el largo plazo La segunda clase
de competitividad, esta sustentada en la capacidad de acrecentar la
eficiencia de la economia, mediante el establecimiento de altos estandares
de productividad,® por ello este tipo de competitividad, si es sustentable a
través del tiempo, porque descansa en el mejoramiento continuo de la
productividad, la cual permite aumentar las remuneraciones reales de los
factores y acrecentar el nivel de vida de la poblacién (Spencer y Hazard,
1988; Porter, 1991).

El Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), y el
Instituto Internacional para el Desarrollo de la Gestién (IMD, por sus siglas
en inglés) son algunas de las instituciones que han publicado estudios que
muestran la posicion competitiva de algunos paises y sus perspectivas de
crecimiento en el mediano plazo y largo plazo. Ambas organizaciones

* La CEPAL utiliza una metodologia para evaluar la competitividad internacional de un

pa:soungrupodcpmses a traves de las emomonm hacia los mercados de comercio

internacional mas importantes. Esta metodologia estd basada en el disefio de varios
programas analiticos los cuales constituyen el Sistema CAN (Anlisis de Competitividad de

las Naciones).

¥ Este enfoque enfatiza los precios de las importaciones y las exportaciones y los agrega en

un indice.

* Este es el enfoque que se utilizari en este trabajo, y que se puntualizari mas adelante.

* Ademas del otorgamiento de subsidios a los precios de los factores (como en el caso de

enugéucos) regulaciones laxas en materia de control ambiental y/o en la existencia de tasa

de interés subsidiadas.

* Incluye, la diversificacion de los productos exportables en condiciones de calidad y

precio equiparables a los de la competencia externa, la incorporacién de innovaciones

tecnolégicas, y la introduccién de nuevas formas de organizacién empresarial, que permitan

el eslabonamiento de las cadenas productivas.
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miden la competitividad segin un portafolio de variables que se describen
en el siguiente apartado. (Véase Anexo 1).

1.3.1 Metodologia del Foro Econémico Mundial (WEF). Reporte de
Competitividad Mundial

El indicador de competitividad mas difundido internacionalmente es
el Global Competitiveness Report del World Economic Forum. El objetivo
del Informe es destacar las perspectivas de crecimiento econémico de los
paises, y sobre todo, resaltar los obsticulos para mejorar la competitividad,
centrandose en la calidad del ambiente empresarial. Asi, el Informe analiza
con detalle las principales tendencias de la region y presenta un informe
detallado sobre cada uno de los paises incluidos. Las estructuras,
instituciones y politicas economicas explican dentro de este indice, el por
qué algunas economias prosperan mas rapidamente que otras.

El informe presenta dos enfoques complementarios para el analisis
de la competitividad: el Indice de Con?etitivi'dad para el Crecimiento
(Growth Competitiveness Index o ICC)’" y el indice de Competitividad
para los Negocios (Business Competitiveness Index o ICN).” El primero
intenta medir el potencial que tienen las economias del mundo para
alcanzar un crecimiento econdémico sostenido en el mediano y largo plazo,
y se basa en tres amplias categorias de variables: el ambiente
macroeconémico, la calidad de las instituciones gubernamentales, y la
tecnologia; y el segundo indicador, evalia la eficacia con la que una
economia utiliza su stock de recursos, este indice se basa en dos grupos de
variables: operaciones y estrategias de las empresas y calidad del ambiente
nacional de nf.-g\r:u::ios.s3

1.3.1.1 Indice de Competitividad para el Crecimiento
Este indice intenta resumir las principales caracteristicas

estructurales que pueden pronosticar un crecimiento a mediano plazo,
controlando por el nivel inicial de ingreso per capita de cada economia.>® El

*' El indice es publicado por el WEF en colaboracién con el Harvard Institute for
International Development (HIID)

*2 En los informes pasados, este indice era conocido como el Indice de Competitividad
Microecondmica o MICI

% Los indices se construyen utilizando datos cuanti y cualitativos. Los segundos son
obtenidos a través de una encuesta de opinién realizada entre ejecutivos de todo el mundo;
los entrevistados fueron 7.741 en 2003. Los datos restantes proceden de instituciones como
Naciones Unidas, Banco Mundial, Organizacién Mundial del Comercio y Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual.

* Este hecho se vuelve de suma importancia en el presente contexto ya que, de acuerdo
con la teorfa neoclasica y la evidencia empirica, si dos paises presentan un diferencial
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GCI (por sus siglas en inglés) analiza 102 economias y se descompone en
tres indices, y éstos a su vez, en subindices que son: /) Tecnologia: para los
Innovadores Centrales® los subindices son innovacién y tecnologias de la
Informacién y la comunicacidn, y para el resto de los paises, se agrega el
subindice transferencia de tecnologia; 2) Ambiente Macroeconomico:
resume indicadores objetivos de estabilidad de precios, costo del
financiamiento interno y externo, calificacion crediticia, tendencias del tipo
de cambio real, tasas de ahorro, niveles de gasto publico, y despilfarro del
gasto del gobierno, junto con opiniones sobre perspectivas de recesion,
entre otros; 3) Instituciones Publicas: contempla, por un lado, la percepcion
que los ejecutivos tienen acerca de los contratos y la ley, y por el otro, de
la corrupcién.®

1.3.1.2 Indice de Competitividad para los Negocios

Este indicador analiza 101 paises’ y comprende dos grandes
categorias: 1) Operaciones y Estrategias de las Empresas y 2) Ambiente
Nacional de Negocios, que se subdividen a su vez en numeroso
indicadores, que contemplan por un lado, la sofisticaciéon del proceso de
produccién, la naturaleza de la ventaja competitiva, el alcance de la
capacitacion de los funcionarios, la extension del marketing, la capacidad
de innovacién, el gasto en investigacion y desarrollo, la presencia de
cadena de valor, la amplitud de los mercados internacionales, el grado de
orientacién al consumidor, el control de la distribucién internacional, la
extension de las ventas regionales. Y por el otro lado, encontramos: las
condiciones de los factores;ss las condiciones de la dc:t'nant:la;sg industrias

positivo en esta variable se esperaria que el menos desarrollado crezca a una tasa mayor que
el mas desarrollado debido a un proceso de convergencia resultante de la ley de
rendimientos decrecientes que enfrentan estas economias antes de llegar al estado
estacionario. Para un mayor detalle de este concepto véase Barro y Sala-I-Martin (1995).

* Los paises se dividen en dos categorias: fnoudores atrales -con 15 patentes de invencién
registradas en EEUU por cada millén de habitantes- y el resto. En el caso de los primeros,
el GCI pone un énfasis especial en el rol de la innovacion y la tecnologfa: asigna un peso de
50% al subindice de tecnologia y de 25% a cada uno de los otros dos subindices. Para el
resto de las naciones el GCI se calcula dando el mismo peso (1/3) a cada subindice.

% Los subindices, son calculados a partir de "datos duros” y "datos de encuesta”. Y en cada
una de las tres categorias se emplea una ponderacion para cada variable. Tanto las
respuestas a la encuesta de opinién entre ejecutivos como los datos duros se convierten a
una escalade 1a7.

5 En el reporte pasado (2002) se incluyd una muestra tan solo de 80 paises.

%% Se refiere a la infraestructura fisica, tecnolégica administrativa y de recursos humanos, y
a los mercados de capital de cada pais.

* Incluye sofisticacién de los compradores, adopcién de productos nuevos por parte de los
consumidores, adquisicion gubernamental de productos de tecnologia avanzada, presencia
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relacionadas y de apoyu:c;aﬂ y el contexto para la estrategia y competencia de
las empresas.6

1.3.2 Metodologia del Instituto Internacional para el Desarrollo de la
Gestién

El Instituto Internacional para el Desarrollo de la Gestion (IMD, por
sus siglas en inglés), publica el Anuario de Competitividad Mundial. Este
anuario analiza la competitividad de 59 paises, a partir 321 criterios de
evaluacion que se componen de datos estadisticos y de los resultados de
una encuesta aplicada a los ejecutivos de cada una de las naciones, y se
encuentran agrupados en cuatro grandes areas de competitividad que son:
desempefio economico, eficiencia del gobierno, eficiencia empresarial e
infraestructura.®’ (Véase Cuadro 3.) Este anuario considera que el tamafio
de la economia es un factor muy importante en la determinacion de la
competitividad, debido a que los paises con mayor nimero de habitantes,
presentan un modelo competitivo diferente al de los paises menos
poblados. Es por eso que el IMD construye dos indices: el primero
considera a los paises y las regiones subnacionales con una poblacién por
encima de los 20 millones de habitantes, y el segundo contempla a los
paises que estan por debajo de este nivel.

Cuadro 3. Factores de Ia Competitividad

Subfactores Categorias Criterios a destacar
L De‘ieri:lp?ﬁo e Economia doméstica, (tamario, — Tipo de cambio
Econémico crecimiento, riqueza) Comercio
internacional
e Inversion internacional

de estindares regulatorios de demanda, leyes relacionadas con la tecnologia de la
informacion, rigor de las regulaciones ambientales.

* Se refiere a la calidad de los proveedores locales, estado de desarrollo de conglomerados
(clusners) de empresas, dlspombil:dad local de maquinaria y de servicios especializados de
investigacién y capacitacién, extensién de la colaboracién en productos y procesos,
cantidad de proveedores locales, disponibilidad local de componentes y partes.

¢ Incluye 1) Incentivos: extensién de subsidios gubernamentales distorsivos, favoritismo en
las decisiones de los funcionarios de gobierno, cooperacién en las relaciones entre
trabajadores y empleadores, eficacia de las autoridades corporativas. 2) Competemia:
liberalizacién de barreras comerciales ocultas, intensidad de la competencia local, extension
de los col udomsdebaselocaLdectws:laddelapohucaannmanopo!m,
dcscentmhzacmn de la actividad corporativa, costos de actividades ilegales de
empresas, liberalizacién arancelaria.

¢ Nos referimos al Anuario de Competitividad Mundial 2003.

© En 2003 el IMD realiz6 algunos cambios metodolégicos. Se incorporaron dos nuevos
paises, e incorpord al rinking ocho economias subnacionales, entre ellas San Pablo.
Ademis se agregaron nuevos criterios, sumando un total de 321.
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o Empleo

e Precios

2. Eficiencia del o Finanzas piblicas

gobierno e DPolitica fiscal

e Marco institucional (Banco
Central, eficiencia estatal,
justicia y seguridad)

s Legislacién para los negocios
(apertura, regulaciones para la
competencia, el trabajo y los
mercados de capital)

e Educacion

3. Eficiencia delsector [ o Productividad gerencial, v" Costos laborales
privado Mercado laboral (costos, unitarios por
relaciones laborales, sector:
disponibilidad de trabajadores - Productividad
calificados) laboral

o Finanzas (eficiencia de los — Remuneraciones
bancos y del mercado totales
accionario, autofinanciamiento)

o Pricticas gerenciales

o Impacto de la globalizacién

4. Infraestructura e Infraestructura Basica,

Tecnoldgica y Gentifica; Salud

yMedio Ambiente; Sistema de

Valores.

Fuente: Instituto Internacional para el Desarrollo de la Gestion. Anuario de Competitividad
Mundial, 2003.

En el Cuadro 3, se destaca dentro de una lista exhaustiva de
categorias y criterios de medicién, al costo laboral unitario por sector, asi
como a sus determinantes —como son la productividad laboral, las
remuneraciones totales, y el tipo de cambio-, como uno de los criterios
utilizados para medir la competitividad de las naciones. Y es precisamente
este indicador, el que utilizaremos en la presente investigacion, para medir
la competitividad de México en el sector manufacturero.

1.3.3 Criticas a los indicadores del Foro Econémico Mundial y del
Instituto Internacional para el Desarrollo de la Gestién

Es importante aclarar que estudios de ambas organizaciones, son el
resultado de afios de investigaci6n teérica y empirica sobre los factores que
determinan la competitividad de las economias nacionales y, por lo tanto,
de sus posibilidades de sustentar altas tasas de crecimiento y mejores
niveles de vida. No obstante, dichos indices no estdn exentos de criticas,
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debido a que poseen una selecciéon limitada de variables y ponderan

arbitrariamente el peso asignado de cada uno de los componentes en cada

indice de competitividad. Ademés, estos indices no son estrictamente

comparables para cada pais con respecto a afios anteriores, debido a

cambios en la metodologia y a la inclusién de nuevos paises en su

construccion, lo cual refleja que atin no existe una metodologia consolidada
que permita medir la competitividad de una nacién.

1.4 Conclusiones del Capitulo I

En un entomo caracterizado por una intensa competencia
internacional, podemos concluir que los paises tendran que aprovechar sus
ventajas comparativas naturales, a partir del analisis de la dotacién de sus
recursos y factores basicos que dispone y, ademas, desarrollar sus ventajas
competitivas basadas en factores de produccion avanzados y especializados
en sectores especificos -a través de la capacitacién, inversion e
innovaciones productivas, de gestion, sociales e institucionales-, si desean
mantener o mejorar su posicion competitiva a nivel mundial.

Asimismo, el concepto de competitividad ha llegado a convertirse en
una preocupacion central de los paises avanzados y en vias de desarrollo,
en el marco de una economia mundial cada vez mas abierta e integrada. Sin
embargo a pesar de su reconocida importancia, el concepto de
competitividad no tiene una tinica y consensuada definicion.

La interpretacion méas comin para definir a una economia como
competitiva estaba en funcion de qué tan depreciada estaba su moneda, o si
lograba mantener un mayor superavit comercial respecto al de sus socios
comerciales. Esta vision de la competitividad era respaldada por politicas
dir‘gidas a proporcionar subsidios y mantener bajos salarios, con el
proposito de expandir las exportaciones de los paises. Sin embargo, las
exportaciones basadas en bajos salarios o en una moneda devaluada, no
sostienen un estandar de vida alto para la poblacién.*

Adicionalmente, con base en las definiciones de competitividad
sefialadas en el Cuadro 2, y los distintos enfoques descritos a lo largo del
capitulo se deduce que la competitividad:

= Se asocia a diferentes 4reas geograficas, sean empresas,
industrias o, en un nivel mas amplio, a paises o regiones.

= Se encuentra muy asociada al concepto de productividad, en el
sentido que un mayor rendimiento de los recursos naturales, de
la mano de obra y del capital es un camino indispensable,

# Para mayor detalle al respecto, véase el Informe del Foro Econdmico Mundial, 2003-
2004.
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aunque no necesariamente suficiente para lograr que un pais
logre aumentar su competitividad.
La productividad permite a una nacién mantener altos salarios,
una moneda fuerte, una atractiva ganancia del capital y con
todo esto lograr un estandar de vida alto. El aumento de la
productividad es la meta, no las exportaciones per se. Solo si
una nacion expande sus exportaciones de sus bienes y
servicios que puede producir eficientemente, aumentara la
productividad nacional.
No obstante, los conceptos de productividad y competitividad,
se deben de entender como dos conceptos diferentes, por
ejemplo: si una empresa aumenta 10% la productividad y
reduce 10% los costos, pero el tipo de cambio real se aprecia
ese afio 15%, se tiene que hay un aumento del 10% de la
productividad de la empresa y una disminucion de 5% en la
competitividad de la empresa; su entorno se determiné que no
fuera competitiva, a pesar de que la empresa al interior fue
productiva.
El incremento de la competitividad contribuye a elevar en
forma constante y creciente el nivel de vida de su poblacién, a
través del incremento en el ingreso per capita.
Si bien, no existe una conceptualizacién tnica de la
competitividad, ésta se esta basando en una vision mas integral
de los factores que contribuyen a la generacion de valor, tanto
a nivel microeconémico como agregado. En consecuencia, la
competitividad se plantea como un fenémeno sistémico y tanto
la conducta de los agentes como el grado de desarrollo del
medio local adquieren gran importancia en la creacién de
ventajas competitivas. La competitividad depende por lo tanto,
del esfuerzo y actitudes de los individuos y de las empresas,
trabajadores y empresarios, técnicos e investigadores,
instituciones y gobiernos, asi como de un entorno adecuado
que le permita optimizar sus procesos y llegar al mercado con
las mejores condiciones. No pueden generalizarse las
empresas competitivas en un ambiente que no reine las
condiciones favorables para alcanzar la competitividad.
Con todo, entre la multiplicidad de factores que afectan la
competitividad, podemos destacar que la competitividad
depende de los precios de los productos nacionales frente a los
precios de esos mismos productos en otros paises, expresados
ambos en moneda comin. Los precios a su ves estan
determinados por los costos de produccién, dentro de los
cuales los costos laborales son un componente importante. Sin
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embargo, la incidencia real de los costos laborales sobre la
competitividad depende no sélo del monto de sus erogaciones,
sino también de la eficiencia del factor trabajo en el proceso de
produccion, que se mide a través de la productividad laboral.
Es por ello, que el desempeiio productivo de una industria se
puede medir a través del Costo Laboral por unidad de
producto, que es el indicador que utilizaremos en esta
investigaciéon para medir la competitividad del sector
manufacturero mexicano.
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CAPITULO 1
El COSTO LABORAL UNITARIO COMO INDICADOR DE
COMPETITIVIDAD. CONCEPTO Y METODO DE CALCULO

Introduccion

La competitividad de las economias se ha convertido en una
cuestion de fundamental importancia tras la liberalizacion
comercial y financiera. Dado que ella esta relacionada con la capacidad de
producir bienes y servicios a un costo competitivo con el de iguales bienes y
servicios de otros paises, la relacion entre los costos de produccién internos y
externos, asi como el tipo de cambio vigente en cada pais cobran una especial
relevancia. Sin embargo el costo de produccion debe ser considerado en su
relacion con la productividad, pues el costo unitario resultante de esta
relacion, que es el Costo Laboral Unitario, es uno de los principales
indicadores de la competitividad de una empresa o sector economico (OIT,
1997).

El costo unitario de la mano de obra divide los salarios nominales,
medidos en dolares, por la productividad promedio de un trabajador. Por lo
tanto, puede interpretarse como el costo en ddlares de la mano de obra de
producir una unidad de producto. Los aumentos de la productividad y la
depreciacion del tipo de cambio disminuyen el costo unitario, mientras que
los aumentos en las remuneraciones nominales y la apreciacién de la moneda
lo incrementan.

Como sefialamos en el Capitulo 1, la capacidad competitiva del pais en
la produccién de bienes comerciables no depende sélo de sus precios, sino de
vna enorme cantidad de factores, sin embargo, para fines metodolégicos de
esta investigacién se consideran como fundamentales a los costos laborales
unitarios.

El siguiente capitulo estd estructurado de la siguiente manera: en
primer lugar se justifica la utilizacion del Costo Laboral Unitario, como
indicador de competitividad, y ademas se sefiala la definicién del CLU o
costo laboral por unidad de producto; en segundo lugar, se detalla la
metodologia empleada para construir el indice del Costo Laboral Unitario, asi
como las diferentes metodologias que existen para su construccion; en tercer
lugar, se especifican las fuentes de informacién empleadas, asi como los
conceptos utilizados para construir el indice para el caso de la industria
manufacturera mexicana, y finalmente se enuncian brevemente los alcances y
limitaciones del indicador.
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2.1 Medicion de la competitividad a través del Costo Laboral Unitario
(CLU)

Hernandez Laos (2000), plantea que son dos las estrategias generales
que las empresas siguen para mantener —0 acrecentar — sus ventajas
competitivas en mercados abiertos y no regulados: a) operar con bajos costos
a precios competitivos; y b) generar productos diferenciados que obtengan
precios superiores en mercados segmentados. Por lo tanto, los factores que
inciden en la operacion eficiente de las empresas, y los que permiten la
diferenciacion de productos, son factores que determinan la competitividad a
nivel microeconémico, es decir, a nivel de las empresas.

Dentro de los factores que inciden en la competitividad a nivel de
empresas individuales se encuentran los costos de los factores de
produccién,' los cuales resultan ser fundamentales para la competitividad,
porque determinan en buena medida los niveles de costos unitarios con los
que opera la empresa. Dentro de estos costos se encuentra el de la mano de
obra, el cual contempla el monto de costos salariales y no salariales. Sin
embargo, la incidencia real de estos costos sobre la competitividad depende
no sélo del monto de sus erogaciones, sino también de la eficiencia con que
se organizan y se utilizan en las empresas los esfuerzos productivos de la
planta laboral.

Al respecto, el Banco Interamericano de Desarrollo (2001: 118) sefiala
que la capacidad para vender productos a otros paises del mundo depende del
costo de la mano de obra ajustado en funcién de la productividad, no del
costo mismo de la mano de obra. Asi es irrelevante que la mano de obra sea
més barata en un pais, si el nivel de productividad también es bajo.? Es por
elio, que el desempefio productivo de una industria se puede medir a través
del Costo Laboral Unitario o Costo Laboral por Unidad de Producto.

2.1.1 Definicién del Costo Laboral Unitario (CLU)

El Costo Laboral Unitario (CLU) o costo unitario de la mano de obra,
se define como el costo de la mano de obra por unidad de producto,

' Los componentes de los costos de los factores en la mayor parte de las empresas industriales
son, ademis del costo laboral, los referidos a los insumos intermedios, los costos de
financiacion, los de adquisicién de bienes de capital y los relacionados a la preservacién del
medio ambiente. (Hemandez Laos, 2000: 26).

? En este sentido, Camargo, José (1997: 17), precisa que desde el punto de vista de la relacién
entre competitividad y funcionamiento en el mercado de trabajo, uno de los aspectos a ser
destacado es la relacion entre la tasa de variacion de los salarios reales yla tasa de variacién de
la productividad del trabajo, ya que frente a los procesos de apertura econémica, la evolucién
de los salarios en relacién a los aumentos de productividad del trabajo se constituye en una de
las principales variables que definen el grado de competitividad de la economia.
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registrado por una empresa en determinado periodo de tiempo (OIT, 1998:2).
Por lo tanto, el costo de la mano de obra por unidad de producto, comprende
el monto de los sueldos, salarios, y prestaciones sociales, el de las hora extras
y sus retribucién de acuerdo con lo especificado en las leyes laborales, la
cuantia de los costos laborales no salariales (seguridad social, sistemas de
ahorro u otras cargas no salariales), asi como las erogaciones en capacitacion
de mano de obra, son factores que influyen en este sentido. No obstante, la
incidencia real de estos costos sobre la competitividad depende no sélo del
monto de sus erogaciones, sino también de la eficiencia con que se organizan
y se utilizan en la empresa, es decir, de la productividad del factor trabajo.’
(Hernandez Laos, 2000: 26).

El CLU refleja el costo acarreado por las empresas para remunerar el
trabajo equivalente a la produccién de cada trabajador. La dindmica de este
indicador evidencia, en términos generales, si el sector productivo estd
incurriendo en mayores o menores costos laborales por cada unidad de
produccién, lo cual se traduce en pérdidas o ganancias relativas en la
competitividad. Ahora bien, cuando la empresa optimiza el uso del trabajo
no solo considera cuanto le cuesta cada trabajador que contrata, sino también
cuanta produccién genera, es decir, analiza de manera conjunta el precio de
la mano de obra y su rendimiento productivo.’ Por lo tanto, el CLU
representa una relacion entre la productividad laboral y el costo de la mano
de obra utilizada para la produccion.

Los cambios en el CLU reflejan el efecto neto de los cambios en la
compensacién pagada a los trabajadores y los cambios en la productividad
laboral; y desde el punto de vista de los empresarios, permite identificar si
sus altos costos laborales tienen origen en bajos niveles de productividad, o
en elevadas remuneraciones, y desde el punto de vista del trabajador,
representa el costo en unidades de producto pagado por la empresa.

l.a teoria econémica indica que en los mercados laborales
suficientemente competitivos los salarios se aproximan a la productividad
marginal del trabajo. Si los salarios son inferiores a dicha productividad, otro
empresario podria contratar a un trabajador a un salario mayor y obtener
igualmente una ganancia. Si los salarios exceden la productividad, los
empresarios incurrirdn en pérdidas y, tarde o temprano, despediran a los
trabajadores. En consecuencia, segiin la teoria, las variaciones en los salarios
deben seguir los cambios en la productividad, lo que implica que —salvo por

> La OCDE sefiala que los costos laborales unitarios comprenden los sueldos y salarios
incluyendo las contribuciones del empleador ala segtmd.ad, por unidad de producto. OCDE.
Glosary of Statistical Terms, htp:/ 1D =2809
(2003, diciembre).

g Ga.raylms] Colombla. estructura industrial e mrmcaonal:zac:on 1967-1996.

3 Véase Szretter H. 1997 i

35



Capitulo II.
El costo laboral unitario como indicador de competitividad. Concepto y método de cilculo
cambios en el tipo de cambio y en la inflacién -—el costo unitario de la mano
de obra debe permanecer relativamente constante a lo largo del tiempo. Sin
embargo, no siempre el mercado laboral es suficientemente cornpetlnvo
como para que los salarios se mantengan cercanos al nivel de producnwdad
(BID, 2001: 124).

Entonces, un aumento mayor del costo laboral por unidad de trabajo en
relacion al incremento de la productividad del trabajo, dadas las otras
variables, provocara pérdidas de competitividad-costo, y de manera inversa,
si el incremento de la productividad es mayor que el de los costos laborales,
habra ganancias en competitividad-costo.

Para ver esto, recordemos que la productividad laboral puede ser
medida como la cantidad de producto producido por trabajador y/o hora de
trabajo. Si la productividad laboral aumenta un 2% y la compensaci6n laboral
permanece sin cambios, dadas las otras variables, entonces los costos
laborales unitarios disminuiran y habra ganancias en competitividad. Y a la
inversa, si la productividad permanece constante pero la compensacion por
trabajador aumenta en 4%, entonces los costos laborales unitarios aumentaran
y habra pérdidas en competitividad. Por lo tanto, los cambios en los costos
laborales unitarios (ACLU) reflejan el efecto neto de cambios en la
compensacién del trabajador —remuneraciones totales-, y en la productividad
laboral. De manera que si las remuneraciones aumentan 5% por hora (A
remuneraciones = +5), pero los trabajadores producen 3% més por hora (A
productividad = +3), entonces el CLU aumenta sélo 2% (AULC = +2).
Ademas, si suponemos que los costos laborales representan el 70% de todos
los costos de la industria, y si los costos laborales aumentan 5%, las firmas
necesitaran incrementar, en el corto plazo, el precio de sus productos cerca
del 3.5%, para mantener sus niveles de ganancia, si la productividad
permanece constante. En consecuencia, un aumento del costo laboral no
necesariamente conlleva a una menor competitividad, si el mismo va
acompaiiado de un aumento mayor de la productividad. 7

¢ También hay otros factores que pueden hacer que las variaciones de los salarios puedan no
equipararse a las fluctuaciones de la productividad mc}uso aunque exista suficiente
competencia — que 1o se tienen en cuenta en el esquema simplificado antes expuesto. En
concreto, los gobiemos o los sindicatos pueden influir en los costos laborales sin tener en
cuenta la productividad, por ejemplo estableciendo salarios minimos, aplicando impuestos o
con otras disposiciones que incrementan el costo de la mano de obra.

7 Es importante sefialar que un aumento sostenido de los costos laborales unitarios causard un
cambio ascendente en las curvas de costos marginales y medios de las firmas. En segundo
lugar, un aumento en los costos de pmduccmn reducirdn las ganancias, y si estos efectos se
extienden a través de la economia ellos estarin reflejados en una disminucién en la
competitividad-costo de la empresa; y tercero, bas firmas que se enfrentan con aumentos del
costo laboral unitario, estardn presionados para aumentar sus precios, los cuales pueden
provocar una aceleracion de la inflacién.
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Por lo tanto, en la medida en que los costos de la mano de obra varien
con el nivel de productividad, mejorar la competitividad en funcién de los
costos no es incompatible con mejorar el bienestar de los trabajadores.s

2.1.1.1 El Costo Laboral Unitario y el tipo de cambio

Camargo J. (1997: 26) sefiala que cuando la economia se encuentra en
una situacion de desequilibrio externo, antes de iniciada la apertura (o aunque
se encuentre en sifuacion de equilibrio externo), el retomo del equilibrio
podria ser alcanzado a través de una desvalorizacién de la moneda local
frente a las monedas de sus socios comerciales o de un aumento de salarios
reales menor al de los aumentos de la productividad del trabajo. Tal como
sostiene Dornbusch (1985), la relacién real de intercambio con el exterior
debe ser consistente con el salario real exigido por los trabajadores, y
consistente a la vez con la politica de precios practicada por las empresas,
dado un nivel de productividad del trabajo. En el caso de desequilibrio
externo, el equilibrio se lograra a través de los movimientos en el tipo de
cambio

Para fines de comparabilidad internacional, el CLU se puede expresar
en ddlares, de valor constante o corriente, y representa el costo en ddlares de
la mano de obra de producir una unidad de producto, ya que este indicador
divide las remuneraciones nominales, medidas en doélares, por la
productividad promedio de un trabajador.

En este caso, ante un tipo de cambio de equilibrio o de paridad, la
reduccién del costo monetario nacional crea ganancias de competitividad
externa, o si se encuentra subvaluado (adelanto cambiario); pero si el tipo de
cambio se sobrevalia (apreciacién o atraso cambiario) hay pérdidas en
cornpetitividad. (Zretter H.,1997: 43).

Ahora bien, si consideramos de manera conjunta los determinantes del
CLU -que son: las remuneraciones por trabajador, la productividad del
trabajo y el tipo de cambio-, podemos ver que los aumentos de la
productividad laboral y la depreciacion del tipo de cambio disminuyen el
costo laboral unitario, mientras que los aumentos en las remuneraciones
nominales y la apreciacion de la moneda lo incrementan.

¥ Aumentos de esos costos por encima de la productividad, debidos por ejemplo, a cambios
estatutarios del salario minimo, o a la introduccién de prestaciones obligatorias no valoradas
por los trabajadores, se taducirin en mayores costos, mis desempleo y menores
exportaciones.’ (BID, 2001: 199).
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2.2 Marco metodolégico para medir el CLU’

En una economia abierta, los precios se determinan aplicando un mark-
up (margen de ganancia) sobre los costos unitarios de trabajo, y por lo tanto,
podemos escribir la ecuacion de precios de la siguiente forma:

(1) P=a*W*(1+p)
donde:
P = precio por unidad de producto
o= cantidad de trabajo por unidad de producto obtenido -el inverso de
la productividad media del trabajo-
W = remuneracién del trabajo por unidad de tiempo
B= coeficiente de mark-up aplicado a los costos del trabajo

Por lo tanto, W es el coste unitario el trabajo, que incrementado por el
porcentaje de beneficios nos dard el precio. Cuanto mayor sean las
remuneraciones, mayor sera el precio, y cuanto mayor sea el nivel de la
productividad del trabajo, menor sera la cantidad unitaria necesaria de trabajo
Yy, en consecuencia, menor sera el precio.

En una economia abierta, la competitividad del precio (P) tiene que
expresarse en moneda extranjera para poder compararla con los precios
correspondientes a los bienes producidos en el exterior. Sea e la tasa de
cambio nominal- el precio en moneda doméstica de una unidad de moneda
extranjera-, podemos expresar la competitividad del precio en la siguiente
ecuacion:

(2) Ple=a*We*(14§)

La ecuacién (2) muestra que el precio expresado en moneda extranjera,
depende de la productividad del trabajo definida como l/a, y de las
remuneraciones totales (que es la suma de los costos salariales y de los no
salariales), expresadas en moneda extranjera (W/e). Por lo tanto, el costo
laboral unitario puede interpretarse como el costo del trabajo en délares de
producir una unidad de producto, y lo podemos expresar en la siguiente
ecuacion:

(3) CLU=W/e*n)
donde:

* La metodologia presentada en este apartado se basa en el trabajo desarrollado por
Hernéandez Laos (1997), titulado Costo laboral y competitividad manufacturera, que forma
parte del estudio de la OIT (1997) sobre costos laborales, y en el Cap. IV de Dornbush
(1985).
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CLU =Costo laboral unitario

W = remuneracién del trabajo por unidad de tiempo
e =tipo de cambio

7 = productividad del trabajo, que es igual a 1/a

Como vemos, esta medida divide los salarios nominales, medidos en
délares, por la productividad promedio de un trabajador. Si utilizamos este
término en la ecuacion (2), se tiene la siguiente expresion:

(4) Ple=CLU *(1+p)

La ecuacion (4) muestra que el precio de los bienes producidos
internamente medidos en términos de una canasta de monedas de los socios
comerciales del pais depende del Costo Laboral Unitario y del margen de
ganancia. Herndndez Laos (1996) sefiala que dado que la operacién de los
mercados internacionales ejerce una presion directa en la uniformidad de los
margenes (1 + ) entre paises con economias abiertas, mientras que el mismo
factor no puede actuar con igual eficacia en los costos de produccidn, resulta
probable que buena parte de la competitividad precio del pais quede
determinada por las remuneraciones por unidad de tiempo (W), el tipo de
cambio (e) y la productividad del trabajo (1/c). Es por ello que los aumentos
de la productividad y la depreciacion del tipo de cambio disminuyen el CLU,
mientras que los aumentos en los salarios nominales y la apreciacion de la
moneda lo incrementan.

2.2.1 Anilisis de la competitividad en términos dindmicos

Es posible analizar las tasas de crecimiento de los componentes del
CLU a través del tiempo, y para ello, utilizamos la ecuacién (4) del CLU, la
cual puede ser descompuesta como sigue, utilizando una aproximacion
logaritmica:

(5) TCCLU = TCW-TCe -TCp

donde:

TCCLU =tasa media anual de crecimiento de los costos laborales
unitarios valuados en moneda extranjera

TCW = tasa de crecimiento medio anual de los salarios

TCp = tasa de crecimiento medio anual de la productividad del trabajo

TCe = tasa de crecimiento del tipo de cambio.
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De acuerdo con lo anterior, puede utilizarse al CLU como un indicador
de competitividad.

2.3 Distintas alternativas de medicién del Costo Laboral Unitario

Como ya vimos, el costo unitario de la mano de obra divide los salarios
nominales, medidos en doélares, por la productividad promedio de un
trabajador. Algunos autores han construido éste indicador siguiendo
diferentes metodologias, cuya diferencia fundamental radica en la utilizacién
de diferentes variables economicas para la construccion de este indicador, en
razon de la disponibilidad de informacion en cada pais.

Por ejemplo, autores como Hermandez Laos y Camargo J., Szretter H.,
estudian por separado la relacion de costos salariales y no salariales, con el
fin de sefalar la incidencia que tiene cada uno de estos costos sobre la
competitividad de las economias. En general, podemos decir que el costo
laboral total, que se analiza en la mayoria de los estudios que tratan el tema
del CLU, esta determinado por todos los pagos derivados de la contratacién
de mano de obra por parte de la empresa para la produccién de bienes o
prestacion de servicios, ya que para la empresa, la contratacién de mano de
obra implica no sélo pagar por el tiempo trabajado, en horario normal y/o
extraordinario, sino que adicionalmente tiene la obligacion de realizar otros
pagos a favor del trabajador o del gobierno, generalmente conocidos como
costos no salariales u obligaciones laborales. '’

' En general, los costos no salariales de origen legal, denominados obligaciones laborales,
sucden ser clasificados segiin sus efectos sobre el funcionamiento del mercado de trabajo en:
remunieraciones  legales, obligaciones tributarias y obligaciones parafiscales. Las
remuneraciones legales son obligaciones establecidas por la legislacién a las empresas
correspondientes a la remuneracién de los trabajadores, pagadas como alternativa a los
salarios. Algunos ejemplos de este tipo de costo, son el pago del decimotercer salario en
diciembre de cada afio, -como bonificacién navidefia a todos los trabajadores- ademas de los
programas de ahorro forzado, las horas pagadas y no trabajadas (vacaciones, dias feriados),
entre otros. El segundo conjunto de estos costos son los propiamente tributarios, en el
sentido de que los recursos obtenidos a través de éstas obligaciones son apropiados por el
gobierno y utilizados para ofrecer servicios sociales a la totalidad de los trabajadores. Las
contribuciones para la seguridad social, y para el financiamiento de los servicios de salud,
entre otras pertenecen a este conjunto, estos son costos que son percibidos como impuestos
por los trabajadores y las empresas. Por tltimo, las terceras se refieren a las contribuciones
parafiscales, que por ser obligatorias deben ser consideradas como un impuesto. Es una
remuneracién que tiene que ser pagada de una forma especifica al trabajador, cominmente el
salario real percibido por el trabajador debe incluir estas obligaciones. Un ejemplo son las
contribuciones para sistemas de capacitacion profesional Camargo, J. 1997. pp. 19
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Asimismo, algunos autores como Tockman y Martinez (1997), y

Zretter H. (1997), consideran que la evolucién del CLU puede comprenderse
mejor si se conoce por un lado, la evolucién de los salarios en términos
reales, deflactados por un indice de precios al consumidor, lo que representa
el poder de compra del salario nominal visto desde el punto de vista del
trabajador. Y por el otro lado, la evolucion del salario visto desde el punto de
vista del productor, es decir, deflactado por un indice de precios al productor.

Por otra parte, para calcular la productividad laboral, algunos autores
utilizan los indices de produccion fisica y el empleo, mientras que otros
utilizan el valor agregado bruto y el personal ocupado de una industria o
rama. Al respecto (Hernandez Laos, 1996:177) seiiala que si la productividad
se calcula con base en informacién desagregada a nivel de bienes especificos,
ésta se debe de expresar como el producto medio —medido en términos
fisicos- por hora hombre trabajada, sin embargo, en la medida que se
trasciende el nivel de productos concretos y se procede a la agregacion de
bienes, por ejemplo a nivel de empresa multiproductos o a nivel de rama
manufacturera, la productividad tiene que expresarse como numero indice
que relacione el valor agregado real por hora hombre trabajada o por persona
ocupada.

Finalmente, el CLU puede ser calculado con cifras de personal
ocupado o con datos de horas hombre trabajas. En este caso, Szretter, H.
(1997: 70) sefiala que debido a que este costo se expresa por unidad fisica de
producto, en principio resulta indiferente si se procede a su calculo
definiendo las variables que lo componen por ocupado o por hora trabajada.
No obstante que este ultimo concepto es presentado con frecuencia como mas
preciso, sefiala, en realidad la distincion entre ambas formas de computo
carece de relevancia para el tema, esto es, el costo laboral por unidad de
producto. Ello es asi, ya que para ser consistente, cuando se compara el
correspondiente CLU con costos de trabajo por hora, se debe utilizar el indice
de productividad por hora; mientras que si se trabaja con costos por ocupado,
el indice pertinente es el de la productividad por ocupado. Es evidente que la
razon entre el costo del trabajo por una parte, y la productividad del trabajo
por la otra, calculada alternativamente por ocupado y por hora trabajada , se
cancelan las relaciones de trabajo que estdn en ambos términos de relacién,
resultando, por consiguiente, un mismo costo por unidad de producto. Se
mantiene en pie el hecho de que ambos procedimientos deberian arrojar, al
margen de menores diferencias por agregacién de variables y efectos de los
indices, variaciones semejantes en el tiempo entre ambos resultados, sefiala el
autor.
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2.4 El Costo Laboral Unitario en la Estadistica Mexicana

En esta investigacion se construyé el indicador del CLU, tanto para la
industria manufacturera total, como para la industria maquiladora de
exportacion, para el periodo de 1988 a 2000.

2.4.1 Fuentes y caracteristicas de la informacién

Para construir el indicador del CLU se utilizaron las siguientes fuentes
de informacién publicadas por el Instituto Nacional de Geografia e
Informatica (INEGI):

Para el caso de la industria manufacturera total se emplearon los datos
de las Cuentas de Bienes y Servicios 1988-1999 y 1995-2000, Tomos I y Il
del Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM)." Por lo que la
utilizacion de estas fuentes estadisticas nos permitié cubrir el periodo 1988-
2000.

Del mismo modo, para el caso de la Industria Maquiladora de
Exportacion, se utilizaron los datos del Sistema de Cuentas Nacionales de
Mexico. La produccion, salarios, empleo y productividad de la industria
maquiladora de exportacion. Total nacional 1988-2000. La utilizacién de
esta fuente de informacion se debid a que los datos de esta publicacion se
desarrollaron mediante el marco conceptual y metodolégico del Sistema de
Cuentas Nacionales de México que actualmente se realiza tomando como afio
base 1993.'2 Ademas, la informacién de este Sistema es el resultado de
clasificar y analizar desde la dptica de la Contabilidad Nacional, las cifras de
la Estadistica Mensual de la Industria Maquiladora de Exportacion que
compila y difunde el propio INEGI, asignando cada uno de los mas de 3 500
establecimientos maquiladores'’ que funcionan en el pais, a los subgrupos del

' Las estadisticas del SCNM fueron elaboradas de acuerdo con las dltimas recomendaciones
internacionales propuestas en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 1993 por la
izacién de las Naciones Unidas, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Comision de
Comunidades Europeas. INEGI (2001).
"2 Desde 1988 se presenta compatibilizada con el codificador de actividades del SCINM y con
la nueva metodologia de cilculo empleada. El codificador de actividades se presenta
mpeublllzado con la (asificacion Internacional Industrial Uniforme de las Actividades
Econdmicas ((ITU), Serie M, Nimero 4, Revisién 3 de Naciones Unidas de 1990, y también
con la (lasificacién Mexicana de Actividades utilizada en los Censos Econdmicos de 1994.
" Para la Estadistica Mensual de la Industria Maquiladora de Exportacion la unidad de
observaci6n es el establecimiento maquilador, entendiéndose como tal, la unidad econdémica
que en una sola ubicacion fisica, asentada en un lugar permanente y delimitada por
construcciones e instalaciones fijas, y bajo un sélo propietario o control, realiza por cuenta
ajena procesos industriales o de servicios destinados a la transformacion, ensamble o
reparacién de mercancias importadas temporalmente que deriven en la produccién de bienes

42



Capitulo IL
El costo laboral unitario como indicador de competitividad. Concepto y método de calculo

codificador de actividades del Sistema de Cuentas Nacionales, con el
propésito de compatibilizar los calculos de las cuentas de produccion de las
maquiladoras de exportacion, con los correspondientes a la industria de
transformacion.

La utilizacion de estas dos fuentes de informacién, nos permitié
obtener una tercera categoria que resulta de sustraer al dato de manufactura
total, el correspondiente al de maquiladora de exportacion, lo que da como
resultado una categoria que representa la parte de la industria manufacturera
no maquiladora, y la maquiladora que no es de exportacion, y que
denominamos “Resto de la industria manufacturera”. Esta separacion fue
posible gracias a que el Sistema de Cuentas Nacionales incluye la
informacion de la industria maquiladora de exportacién.

Por lo tanto, el analisis del Costo Laboral Unitario para el caso de
México, se realiza en tomo a tres categorias que son: Manufactura total,
Magquiladora de Exportacion y Resto de la industria.

Para deflactar las remuneraciones totales se utilizé el indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC) base 1993, que publica el Banco de
México, y para calcular la productividad laboral en pesos constantes, se
utilizé el Indice de Precios Implicitos ( IPT) que publica el INEGI, base 1993.
Asimismo, para calcular el CLU en ddlares, se utilizo el tipo de cambio
nominal, con base en los datos que también proporciona el Banco de México.

2.4.2 Cilculo del Costo laboral unitario en México

Para México, se presentan los indices del costo de la mano de obra en
pesos constantes a precios de 1993 y en ddlares corrientes, y en seguida se
detallan los calculos que se realizaron para construir cada uno de los

cornponentes del CLU, ademas de sefialar las definiciones de cada uno de
elios.

a) El Costo Laboral Unitario (CLU) en pesos de 1993 se calcul6 como:

cry =2
PL,,

y servicios para su posterior exportacién y/o venta al mercado nacional Esta definicién se
complementa con la que presenta el INEGI en la Estadistica de la Industria Maquiladora de
Exportacidn, en la cual se sefiala que se considera como establecimiento a aquella unidad
econdmica que realiza una parte del proceso de produccién final de un articulo, por lo regular
de ensamblado, misma que se encuentra en territorio nacional y mediante un contrato de
maquila se compromete con una empresa matriz, ubicada en el extranjero, a realizar un
proceso industrial o de servicio destinado a transformar, elaborar o reparar mercancias de
procedencia extranjera, para lo cual importa temporalmente partes, piezas y componentes,
mismos que una vez transformados son exportados.
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=
donde: ‘
RMA = Remuneracion media anual en pesos de 1993 por persona
ocupada
PL = Productividad media anual en pesos de 1993 por persona
ocupada

b) El CLU en ddlares corrientes resulté de dividir la remuneracién
media anual en doélares corrientes, por la productividad promedio de un
trabajador, tal y como se expresa a continuacion:

CLUus$ =——/PL
€

donde:
CLU 5= Costo laboral unitario en délares corrientes
RMA = Remuneracién media anual en pesos corrientes por persona

ocupada
e = tipo de cambio nominal -pesos por dolar-
PL = Productividad media anual en pesos por persona ocupada

En razon de la formula anterior, detallamos el procedimiento que se
llev a cabo para construir los componentes del Costo Laboral Unitario, es
decir la remuneracién media anual y la productividad laboral.

2.4.3 Cilculo de la Remuneracién Media Anual por persona ocupada

El dato de remuneracién media anual por persona ocupada, resulta de
dividir el monto de las remuneraciones que se pagan anualmente a los
trabajadores (RA), entre el personal ocupado remunerado promedio anual
(POR).

RMA:iA_

Para la industria manufacturera, se presentan las remuneraciones
medias en pesos de 1993 y en ddlares corrientes.

a) En pesos de 1993

Con el propdsito de descontar la inflacion, deflactamos Ila
remuneracion de asalariados' utilizando el Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC), base 1993=100, tal y como sigue:

" Las remuneraciones al trabajador comprende todas las erogaciones en salarios y sueldos que
el establecimiento pagd al personal remunerado durante el mes de referencia, asi como las

44



Capitulo II.
El costo laboral unitario como indicador de competitividad. Concepto y método de calculo
e e et e e e e Lty s e & 80 73

-
RMA,, = (E.AH C_'?.’)ﬂ
POR
donde:
RMAgy; = Remuneracion media anual en pesos por persona a precios de

1993
RA = Remuneracién de asalariados en pesos corrientes
INPCs; = Indice Nacional de Precios al Consumidor, base 1993=100
POR = Personal ocupado remunerado —unidades-

b) En dolares corrientes
Se dividieron las remuneraciones nominales entre el tipo de cambio
nominal, tal y como sigue:

Rt = 241 POR

donde:

RMA s = Remuneracién media anual en délares corrientes
RA = Remuneracion de asalariados en pesos corrientes
POR = Personal ocupado remunerado —unidades-

e = tipo de cambio nominal -pesos por délar-

2.4.3.1 Definicion de la Remuneracién de asalariados

La remuneracion de asalariados incluye el monto total en dinero o en
especie, que un establecimiento o una industria le paga a un asalariado como
contraprestacion por el trabajo que éste realiza durante un periodo contable,
més el valor de las contribuciones sociales a pagar por el empleador a los
sistemas de seguridad social obligatoria, o a los sistemas privados de seguro
social.

Los pagos en dinero incluyen suplementos y asignaciones especiales
por cumplimiento de horarios extraordinarios, trabajo nocturno, viaticos por
trabajar en el extranjero, asignaciones com,lementarias por vivienda o gastos
de viaje hasta el trabajo y primas por vacaciones. Las comisiones, donativos
y propinas, se incluyen tanto en las remuneraciones como en la produccion y
el valor agregado cuando es un tercero quien las paga directamente al
asalariado,

En la remuneracion de asalariados no se incluyen los impuestos que
paga el empleador sobre la némina salarial, que se tratan como otros
impuestos a la produccién, pero si se incluyen los impuestos sobre el ingreso

adiciones a los mismos por concepto de prestaciones sociales, contribuciones patronales a la
seguridad social, monto de liquidaciones pagadas y utilidades repamdas
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a pagar por el asalariado, ain cuando por razones administrativas éstos sean
retenidos y pagados directamente por el empleador a la autoridad fiscal, lo
que realiza por cuenta del asalariado.

Los pagos en especie consisten en bienes y servicios que no son
necesarios para el trabajo y que los asalariados pueden usar
discrecionalmente en su tiempo libre, para satisfacer sus propias necesidades
y deseos o las de otros miembros de su hogar. Casi todos los bienes de
consumo y los servicios pueden proporcionarse como remuneracién en
especie, siendo los mas comunes los alimentos y bebidas consumidos en el
hogar del productor: los servicios de vivienda entregados gratuitamente asi
como uniformes que pueden utilizarse dentro y fuera del lugar de trabajo; las
guarderias infantiles para los hijos de los asalariados, etc. No se incluyen
como pago en especie sino como consumo intermedio del empleador los
bienes y servicios que los empleadores estin obligados a suministrar a sus
asalariados para que estos puedan desempeiiar su trabajo, como es el caso de
las herramientas o la ropa especial de proteccion.

Las remuneraciones se registran en el momento en que se devengan y
para que una persona se clasifique como ocupada, debe ser un trabajador
asalariado o auténomo que se dedique a una actividad que se encuentre
dentro de los limites de la produccién del Sistema.

El ingreso de los trabajadores auténomos —que son aquellos que
trabajan para si mismos, siendo generalmente propietarios, individual o
colectivamente, de los establecimientos o empresas no constituidas en
sociedad en las que laboran- no se considera como remuneracién al trabajo,
sino como ingresos mixtos.

2.4.3.2 Costos no salariales en México

El analisis de los costos no salariales para el caso de la industria
manufacturera mexicana, no se aborda en la presente investigacién de manera
especifica, sin embargo al ser considerados como uno de los componentes
més importantes del costo laboral, se sefialan las siguientes caracteristicas
generales para el caso de México.

Bonifacio, J.A. y Falivene Graciela (2002) sefialan en un estudio que
realizan para el caso del mercado laboral mexicano, que la proteccién social
de los trabajadores es operada por instituciones de seguridad social, de
vivienda para los trabajadores y de ahorro para el retiro. Dentro de las
instituciones de la seguridad social se encuentran el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), para el personal ocupado del sector privado, y el
Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores al Servicio del Estado
(ISSSTE), para los trabajadores del gobierno. El ISSSTE se financia con el
25.75% del sueldo basico de cotizacion de los trabajadores (8% aporta el
trabajador de su sueldo, y las dependencias y entidades cubren el 17.75%
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restante, incluyendo un 5% para el fondo de vivienda). El acceso a la

seguridad social es del 54.2% de los asalariados. En 1994 fue creada la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro como drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
con el objeto de establecer mecanismos, criterios y procedimientos para el
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro, previstos en las leyes
del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. También es de su competencia la proteccion a los
intereses de los trabajadores cuentahabientes y efectuar la inspeccion y
vigilancia de las instituciones de crédito, de las sociedades de inversion que
manejen recursos de las subcuentas de retiro y de sus sociedades operadoras,
asi como de cualesquier otra entidad financiera que de alguna manera
participe en los referidos sistemas. En 1996 se dicta la Ley de Seguros para
Retiro, con el objeto de regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro
para el retiro y sus participantes previstos en la Ley y en las leyes del Seguro
Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

2.4.4 Cilculo de la Productividad Laboral
2.44.1 Definicién de la productividad laboral

Uno de los conceptos mas relevantes en el analisis de los procesos
economicos en la actualidad es el que se refiere a la productividad ya que éste
es central para el crecimiento econémico de los paises, la competitividad de
las naciones, la tasa de inflacion y los estandares de vida. Si bien es cierto, en
los ultimos afios, constantemente se hace referencia al concepto de
productividad, en algunos casos este concepto es confundido con otros como
el de intensidad del trabajo (que significa un incremento del trabajo),
eficiencia (que significa producir bienes y servicios en el menor tiempo
posible), eficacia (es el grado en que se logran los objetivos) y produccién
(que se refiere a la actividad de producir bienes y servicios).

La productividad es un concepto que ha estado presente en el andlisis
de muchos economistas y que se ha desarrollado histéricamente.'® Por lo

A Vﬂsc Mzmn& De Ita Ma.na F.u.gema, “El com:epto de pmducuvxdad en el anilisis
/% em.buap.mx/a 12 if, (enero, 2003)

¢ Asi, para Sumanth la pnmera vez que se hizo referenc;a a este concepto fue en 1766 en la
obra de Quesnay (1846), economista francés, pionero del pensamiento econdémico, quien
afirmé que “la regla de conducta fundamental es conseguir la mayor satisfaccion con el menor
gasto o fatiga”. Este planteamiento esta directamente relacionado con el utilitarismo y en él
esta presente los antecedentes que apuntan a la productividad y competitividad. En Adam
Smith se encuentran los conceptos de productividad y competitividad cuando analiza las
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tanto, existen diferentes definiciones en torno a-este concepto ya que se ha
transformado con el tiempo; sin embargo, en términos generales, la
productividad es un indicador que refleja que tan bien se estan usando los
recursos de una economia en la produccién de bienes y servicios. Asi pues,
una definicién comin de la productividad es la que la refiere como una
relacién entre recursos utilizados y productos obtenidos y denota la eficiencia
con la cual los recursos -humanos, capital, conocimientos, energia, etc.- son
usados para producir bienes y servicios en el mercado (Levitan, 1984)."

Cabe sefialar que -en términos generales- existen dos formas de
medicién de la productividad: por un lado estan las mediciones parciales que
relacionan la produccién con un insumo (trabajo, o capital); y por el otro,
estan las mediciones multifactoriales que relacionan la produccion con un
indice ponderado de los diferentes insumos utilizados. En este andlisis nos
enfocaremos en la evolucion de la productividad laboral.

La productividad del trabajo, es un indicador de la relacién entre el
producto y la cantidad de trabajo. Ademads, permite estudiar los cambios en la
utilizacion del trabajo, en la movilidad ocupacional, proyectar los
requerimientos futuros de mano de obra, determinar la politica de formacién
de recursos humanos, examinar los efectos del cambio tecnolégico en el

causas y repercusiones de la divisién del trabajo, de las caracteristicas de los trabajadores y del
desarrollo tecnolégico y la innovacién. Al respecto, en el libro primero de La rigueza de las
Nadores, sefiala que la divisién del trabajo es la causa mds importante del progreso en las
facultades productivas del trabajo, de manera que la aptitud, la destreza y la sensatez con que
este se realiza, es una consecuencia de la division del trabajo. Para Adam Smith, las ventajas
de la divisién del trabajo se fundamenta en la destreza de los trabajadores, el ahorro del
tiempo debido a que no se tene que cambiar de actividad y a la invencién de maquinaria que
facilita y abrevia el trabajo. Sefialé que "El producto anual de la tierra y del trabajo de la
nacién sblo puede aumentarse por dos procedimientos: o con un adelanto en las facultades
productivas del trabajo 4til que dentro de ellas se mantiene, o por algiin aumento en la
cantidad de ese trabajo. El adelanto de las facultades procluctivas depende, ante todo, de los
progresos de las habilidades del operario, y en segundo término de los progresos de ha
maquinaria con que se trabaja” Por su parte, David Ricardo (1973) quien planted la teoria del
vnlor y las ventajas comparativas, relacioné a la productividad con la competitividad de los
paises en el mercado internacional e incorporé la 1dea de los rendimientos decrecientes en el
uso de los factores. En otra linea de pensamiento econémico, Karl Marx también se refiri6 al
concepto de productividad. En “El Capital”, Marx lo desarrolla teérica y empiricamente tanto
parz el sector agricola como para el industrial, particularmente la actividad texti, a diferencia
de los clasicos qmlaanalzunponmndounm}macentoenlaagnaﬂmm.}\denm diferencia
la idea de productividad de la de intensidad del trabajo. “ ... el grado social de productividad
del trabajo se expresa en el volumendelamagnh‘udre]ﬂthudelos medios de produccién que
un obrero, durante un tiempo dado y con la misma tensién de la fuerza de trabajo, transforma
en producto... * (Marx; 1980: 7....) Asi pues, Marx define a la productividad del trabajo como
un incremento de la produccién a partir del desarrollo de la capacidad productiva del trabajo
sin variar el uso de la fuerza de trabajo, en tanto que la intensidad del trabajo es un aumento
de la produccion a partir de incrementar el tiempo efectivo de trabajo (disminuyendo los
tiempos muertos y/o aumentando la jornada laboral).op.cit.,, pag. 40.

Y Ibid, pag. 41.
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empleo y el desempleo, evaluar el comportamiento de los costos laborales,
comparar entre paises los avances de productividad (Ahumada, 1987).

Por consiguiente, la productividad laboral es una medida clave del
funcionamiento econémico y es importante comprender los elementos que la
impulsan, especialmente la acumulacién de maquinaria y equipo, las mejoras
en las infraestructuras fisicas e institucionales, las aptitudes de los
trabajadores (“capital humano”) y la aparicién de nuevas tecnologias, a fin de
elaborar politicas que apoyen el crecimiento econémico.

En este sentido, son multiples y muy conocidos los factores que
determinan la productividad laboral.'® Las condiciones fisicas de la planta y la
organizacion de los proceso productivos dentro de la misma son factores
importantes. Los sistemas de incentivos y los de pagos por resultados (bonos
de productividad) son elementos que influyen preponderantemente, al igual
que la composicion de habilidades y capacidades técnicas y administrativas de
la fuerza de trabajo dentro de la empresa. La llamada flexibilidad laboral, que
permite la movilidad y polivalencia de los trabajadores, son elementos que
afectan la productividad del trabajo, aspectos que se ven a su vez
determinados por las modalidades de contratacion colectiva de trabajadores, la
organizacion sindical y la legislacién laboral, que en ocasiones restringen y en
ocasiones fomenta la competitividad de las empresas. La tasas de despido, de
ausentismo y de rotacién del personal, afectan negativamente la productividad
laboral, en tanto que los sistemas (internos y externos) de capacitacién
continua de los trabajadores la favorecen notablemente.

a) La productividad laboral en pesos por persona ocupada se puede
expresar como sigue:
_ V4B

PL=——
POR

donde:

PL  =Productividad laboral en pesos por persona ocupada
VAB = Valor Agregado Bruto en pesos corrientes

POR = Poblacion Ocupada Remunerada —unidades-

b) En pesos de 1993

(VAB/1PI5:)*100

PL,, =
= POR

donde:
PLg3; = Productividad laboral en pesos por persona a precios de 1993
VAB = Valor Agregado Bruto en pesos corrientes

' Véase Hernandez Laos (1985).
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IPly; = Indlce de Precios lmphmtos, base 1993=100
POR = Personal ocupado remunerado —unidades-

2.4.4.1.1  Definicion del Valor Agregado Bruto

El Valor Agregado Bruto es el saldo contable de la cuenta de
produccién de un establecimiento, industria o unidad institucional, que
resulta de restar del valor de la produccién el monto del consumo intermedio.
Es una medida de la produccion sin duplicaciones, es decir que no tiene
unidades de cantidades propias ni tampoco precios propios, no existiendo un
conjunto de bienes o servicios que pueda identificarse con el valor agregado
bruto de un establecimiento o industria.

Para construir el indicador de productividad laboral, utilizamos el valor
agregado bruto a precios basicos que es igual al valor de la produccion
valuada a precios basicos menos el consumo intermedio'® valuada a precios
de comprador, los que desde el punto de vista del productor representan los
precios que realmente recibe y paga. Y aunque ambos se valoran mediante el
uso de conjuntos de precios diferentes, en el SCNM el valor agregado bruto
se describe por los precios utilizados para valorar la produccién

En el Sistema de Cuentas Nacionales los indices de productividad de la
mano de obra combinan datos de la produccion real medida a precios
constantes de 1993, con el personal ocupado remunerado promedio anual.
Con todas las limitaciones que esta informacién contiene, pues no se cont6
con un denominador que exprese con mayor fidelidad el desempefio de los
trabajadores, como podria serlo el nimero de horas trabajadas. En el caso de
la industria maquiladora de exportacion, la medicion de la productividad de
la mano de obra, se obtuvo relacionando las horas hombres trabajadas con el
nersonal ocupado total.

2.4.4.1.2. Definicion del Personal Ocupado Remunerado

El personal ocupado es calculado en algunos casos, como un promedio
anual del personal registrado a fin de cada mes; cuando tan solo se conoce el
dato del personal al fin de cada afio, se practica un promedio con el del afio
precedente. Estos datos del nimero de personal ocupado no representan, en

** En el consumo intermedio se incluyen los bienes y servicios insumidos en el proceso de
produccién; tal es el caso del grano de trigo que se transforma en harina y luego en pan, es
decir que reaparece luego de haber sido transformado, o el de la electricidad y la mayoria de
los servicios, que se consumen totalmente en el proceso productwo El precio de comprador
de un bien intermedio esti compuesto por el precio basico mas los costos de transporte

pagados por el compmdor para llevarlo hasta el lugar de producmén, mias el margen comercial
que se acumula al pasar éste por toda la cadena distributiva; mas los impuestos no deducibles
netos de subsidios pagados sobre el bien o el servicios de este dltimo caso.
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estricto sentido, al numero de personas ocupadas en todas las actividades

econémicas, sino el nimero promedio de puestos remunerados que fueron

requeridos por cada actividad para realizar su produccién econdémica. Una

misma persona puede ocupar uno o mas puestos en una O en varias
actividades econdémicas.

2.4.5 Definicién del tipo de cambio

El tipo de cambio es el precio de moneda domestica de una unidad de
moneda extranjera. La devaluaciéon es un aumento del tipo de cambio
nominal ¢ implica una pérdida de valor del peso respecto a otra moneda, por
lo general el dolar, es decir, se deben entregar mas pesos por cada dolar. En
cambio, una disminucion del tipo de cambio nominal constituye una
revaluacion o recuperacion de valor del peso respecto al délar.

El tipo de cambio real (e) relaciona los precios de los bienes
producidos en el extranjero, expresados en moneda nacional, con los precios
de los bienes producidos en el pais. El tipo de cambio real es un precio
relativo que se utiliza como indicador de los precios de los bienes externos
respecto de los precios de los bienes nacionales. En ese sentido, es utilizado
también como uno de los indicadores que miden la competitividad de un pais
en el comercio internacional, es decir, permite saber si los bienes producidos
en el pais estan abaratindose o encareciéndose con relacién a los bienes
producidos en el exterior.”’

2.5 Alcances y limitaciones del indicador del CLU

La metodologia utilizada aqui presenta varias limitaciones en su
objetivo de estimar la competitividad internacional de la economia mexicana,
ya que deja de lado la evolucion de otros costos de produccién que pueden
ser tan importantes como el costo laboral unitario. Entonces, quedan fuera de
consideracion de esta investigacién, otros factores que en la economia
contemporanea deciden, con mayor o similar importancia, la ventaja
competitiva de una empresa o sector y que no necesariamente se traducen en
forma directa o inmediata en menores precios del producto, o que para

* Un aumento de e corresponde a una depreciacién del tipo de cambio real, es decir, los
bienes externos se han vuelto mas caros respecto a los bienes nacionales o visto de otra
manera, los bienes nacionales se han vuelto mas baratos con relacién a los bienes externos.
En este caso habria un aumento de competitividad de los bienes nacionales, lo que significa
que los agentes economicos preferirin comprar bienes nacionales a bienes extranjeros. Por su
parte, una disminucion de e es una apreciacién del tipo de cambio real, es decir, los bienes
externos se han vuelto mis baratos respecto de los bienes nacionales o, dicho de otra manera,
los bienes nacionales se han vuelto més caros con relacién a los bienes externos. En este caso,
se tiene una pérdida de competitividad de los bienes nacionales.
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hacerlo requieren de compleljas reorganizaciones de produccion e incluso de
las estructuras de las firmas”

Evidentemente los calculos basados en el costo de la mano de obra no
estan libres de problemas. Un problema es que los movimientos erraticos de
la productividad pueden afectar al calculo. Es bien conocido que mientras la
productividad responde rapidamente a cambios ciclicos en las presiones de la
demanda, los salarios tienden a responder de manera gradual y, en ocasiones,
con un retraso relativamente prolongado, En ausencia de ajustes adecuados,
esto puede disminuir la presion del indice. (Guzman J.1994).

Finalmente, los costos unitarios de la mano de obra no deben
interpretarse como una medida global de la competitividad, sino que sélo
reflejan la competitividad de los costos. (OCDE: Glosary of Statistical
Terms). Sin embargo, en el caso de aquellas industrias intensivas en mano de
obra, como es el caso de algunas industrias manufactureras de México, la
competitividad medida a través del CLU puede arrojar importantes
conclusiones respectos a los determinantes de la misma.

" Se trata de las vemtajas asociadas a la diferenciacién de productos (calidad de bienes y
servicios, pmd‘ucc:on casi personalizada, disefio, marcas, politicas de ventas y similares), el
acceso a la tecnologia e informacién, y el aprovechamiento de las economias externas,
especializacion y de escala, que han constituido la base del dinimico comercio intraindustria
ob)servado en las economias desarrolladas y que se insintia en las nuestras. (Szretter, HL, 1997:
41).
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CAPITULO 111
REVISION BIBLIOGRAFICA DE ESTUDIOS SOBRE EL
COSTO LABORAL UNITARIO (CLU)

lntl;oduccién

arte de la literatura sobre los determinantes de la competitividad

manufacturera en la década de los noventa, ha resaltado la
importancia del Costo Laboral Unitario (CLU). Es por ello que el objetivo de
este capitulo es presentar las conclusiones de diversos trabajos que estan
orientados al anélisis de los determinantes del CLU, y sus efectos sobre la
competitividad del sector manufacturero de México y América Latina.

Para ello, el capitulo esta dividido en cinco apartados, en el primero se
sefialan brevemente las caracteristicas del modelo de especializacion
productiva en América Latina, en el segundo apartado se lleva a acabo la
revision bibliografica de la incidencia de los costos laborales unitarios sobre
la competitividad de la manufactura en América Latina, destacando los
trabajos del Banco Interamericano de Desarrollo y de la Oficina Internacional
del Trabajo; en el tercer apartado, se hace la revision de un estudio
comparativo del Costo Laboral Unitario entre México y China, y algunos
paises desarrollados y en desarrollo; en el cuarto apartado, se analizan los
estudios sobre el CLU para el caso de la industria manufacturera mexicana; y
en el tltimo apartado, se presentan las conclusiones del presente capitulo.

3.1 Caracteristicas del modelo de especializacién productiva en América
Latina (AL)

Ante el agotamiento del proceso de sustitucion de importaciones, y de
la persistente tendencia inflacionaria de las economias latinoamericanas,
hacia fines de los afios ochenta y comienzos de los noventa, varios paises
adoptaron un nuevo modelo basado en la apertura econémica.

En este contexto, la especializacién productiva de la region, ha sido
objeto de diversos estudios realizados por importantes organismos
internacionales —el Banco mundial (BM), la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)-, los cuales concuerdan en un
punto central: América Latina sigue siendo una region exportadora de bienes
obtenidos mediante la explotacion de recursos naturales y del empleo
intensivo de mano de obra.

Cuando se inici6 la liberalizacion comercial, América Latina era
considerada una regiéon con abundante mano de obra, y por ende la
expectativa general era que la region se especializaria en la produccién de
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bienes y servicios con uso intensivo de mano de obra. Segun la teoria dcl
comercio internacional, un pais tendrd ventaja comparativa en la produccién
de los bienes y servicios que hacen uso intensivo del factor mas abundante en
ese pais. Ello se debe a que la mayor abundancia de un determinado factor
implica que el precio de ese factor sera bajo, en relaciéon con otros insumos
més escasos. Los bienes producidos con insumos relativamente mas baratos
tendrdn menores precios y, por lo tanto, seran mas competitivos que esos
mismos bienes cuando se producen en otros lugares. Este razonamiento se ha
aplicado a América Latina para predecir que la region posee una ventaja en la
produccién de bienes de uso intensivo de mano de obra, que se supone el
factor mas abundante.(BID, 2001).

La evidencia que se presenta en el trabajo del Banco Mundial (2001)
indica que la ventaja comparativa que se manifiesta en la regiéon ha cambiado
muy poco desde comienzos de los afios ochenta, siguiendo centrada en
general en la producciéon de productos basicos con un contenido
relativamente alto de recursos naturales. Sin embargo, sefiala, a pesar de la
ausencia de cambios estructurales en las modalidades del comercio de la
region, se han producido cambios “extraordinarios” en paises como México,
Costa Rica y la Repiiblica Dominicana.' Por lo tanto, la evidencia sobre los
distintos paises que se presenta en el estudio, indica que la estructura del
comercio efectivamente estd determinada por nociones tradicionales de
dotacion de factores de produccion como el trabajo, el capital, los recursos
naturales y la tierra. No obstante, los datos también muestran que los
modernos conceptos sobre dotaciéon nacional de recursos apoyados por la
moderna teoria del comercio exterior poseen, ademas, considerable valor
explicativo, ya que la dotacién de recursos propios de la “economia del
conocimiento” parece ser también importante para algunas actividades
basadas en recursos naturales.

Ahora bien, esta vision de la estructura del comercio mundial en
Ameérica latina es reforzada por el punto de vista de la UNCTAD, quien, en

! En comparacién con el resto de AL, desde la segunda mitad de la década de los noventa,
México ha registrado la transformacién mis notable en su estructura de comercio y
produccién. El factor clave es que esa nacién optd finalmente por aprovechar su ventaja: la
proximidad a la economia mis grande y tecnologicamente mas avanzada del mundo. El
estudio de caso del sector de la electrénica —uno de los mas dinimicos de la economia
mexicana en los dltimos afios- pone de manifiesto la i.mpom.ncia de los incipientes
conglomerados de sectores basados en el conocimiento y arroja més luz sobre el papel que
puede cumplir [a polruca piiblica. Especialmente despuf.s de la entrada en vigencia del TLC, la
industria _de equipos de informacién y comunicaciones de Jalisco ha atraido a los
dispensadores de servicios de fabricacién de productos de electrénica y partes y componentes
utilizados en otros lugares del mundo. En conjunto, este caso pone de mamifiesto la
posibilidad de evolucionar desde operaciones de armado exclusivamente de tipo maquila a
actividades de fabricacién e investigacion y Desarrollo basadas en una utilizacion intensiva de
aptitudes técnicas exitosamente integradas a redes mundiales. (BM, 2001: 10)
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su Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2002, concluye que con la
notable excepcién de algunas nuevas economias industrializadas (NEI), las
mercancias objeto de comercio por los paises en desarrollo siguen
dependiendo de la explotacién de recursos naturales y del empleo de mano de
obra no cualificada, que ofrecen limitadas posibilidades de aumento de la
productividad y carecen de dinamismo en los mercados mundiales. Por otra
parte, afiade el informe, en los mercados de estos productos hay una multitud
de competidores, lo cual amenaza a los exportadores con pérdidas en su
relacién de intercambio y retarda el aumento de la productividad, situacién
que podria afectar negativamente las perspectivas de desarrollo.

3.1.1 El costo salarial y la industria manufacturera en América Latina

En el marco del modelo de economia abierta, la especializacion
productiva internacional adoptado por América Latina considera como
elementos importantes, la ubicaciéon geoeconémica de la regién, la dimensién
de sus mercados, su estructura productiva e institucional, y su dotacién y
disponibilidad efectiva de recursos y factores.

En las décadas de 1980 y 1990 se fueron consolidando en América
Latina dos grandes modelos dominantes de especializacién productiva y
comercio. El primero de estos modelos caracteriza a los paises del Cono Sur
(Chile, Argentina, Brasil) y a algunos paises andinos (Colombia y Pert), y
muestra un claro vuelco hacia las actividades procesadoras de recursos
naturales que producen commodities industriales como aceites vegetales,
celulosa y papel, hierro y acero, harina de pescado y otros. Distinto es el caso
de México y de varios de los paises mas pequefios de América Central, donde
el patron de especializacion productiva ha ido acentuando gradualmente la
perticipacion relativa de industrias ensambladoras de aparatos electrénicos,
de computadoras y de vestuario, principalmente para el mercado
estadounidense. Algunas de estas industrias han operado bajo el régimen de
maquila, pese a tratarse basicamente de plantas de montaje de insumos
intermedios importados®, pero todas hacen uso intensivo de mano de obra. La

2Pa.m]onca;eC.'.-am.Ilo y Alfredo Hualde es importante aclarar que la industria maquiladora de
exportacion no es una industria en sentido literal, ni tiene un significado productivo,
tecnolog&coohbomLSemtadeunregmwnamncelaxmcnelcualsemsmben]asempresas
para importar temporalmente, libres de impuestos, los insumos, componentes, maquinaria y
equipo necesario (asi como el traslado del personal técnico extranjero) para producir un bien
o un servicio en México y reexportarlo hacia Estados Unidos. Existen rasgos comunes
significativos en las empresas maquiladoras, como los siguientes: su orientacién al mercado de
Estados Unidos; su localizacién en la frontera norte, en especial en el eje Tijuana (Baja
California) y Ciudad Juarez (Chihuahua), y el empleo intensivo de los recursos humanos como
competencia central.
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maquila mexicana generé mas de un millén de nuevos puestos de trabajo en
el decenio de 1990. Empleando tecnologias de ultima generacién y una
sofisticada logistica de abastecimiento justo a tiempo de partes y
componentes, asi como técnicas de calidad total y otras traidas casi
integramente desde las respectivas casas matrices, pero pagando salarios que
son sélo una fraccién —no mucho mas del 10%— del que pagan los paises
desarrollados; dichas plantas ensambladoras producen casi integramente para
competir en el mercado interno de los Estados Unidos. Alli la demanda crecié
con mucha rapidez en los afios noventa, y tanto el disefio de productos (que
no se lleva a cabo en los establecimientos fabriles de la regién) como las
marcas de fabrica desempefian un pag)el importante en un contexto de
mercados imperfectamente competitivos.

Por lo tanto, en la nueva estructura de exportaciones de la region
subyace el desarrollo de una plataforma de produccion organizada de manera
fundamental en torno a la industria maquiladora, que se constituyé en los
ultimos 15 afios en uno de los sectores de mayor dinamismo de las economias
de la regién norte de A.L., sector que casi en todos los casos representa la
fuente mas importante de generacién de empleos e ingresos de exportacion.’
Y ademas de los incentivos fiscales que garantizaron los diversos acuerdos
interregionales y las estrategias economicas de los paises, el mayor incentivo
para la localizacion de este tipo de plantas fabriles fueron los costos
salariales. Este factor se potencializa por la proximidad geogréifica al
mercado estadounidense, al que se destina de manera masiva este tipo de
produccidn, asi como por la disponibilidad de mano de obra, el recurso
productivo mas abundante de estos paises.

Carnllo, j. y Hualde, a. (1997): “Maquiladoras de tercera generacién. El caso de Delphi
General Motors”, en Comercio Exterior, volumen 47, niimero 9. México, septiembre. Gitado
en Garcia Zamora (2001).

? Véase Katz J. y Stumpo G. (2001: 141).

* Este aspecto también es planteado por el Banco Mundial (2001), quien sefiala que en la
economfa mundial de hoy en dia, un modelo de integracién habitual se caracteriza por la
fragmentacion de la produccion de articulos elaborados con uso intensivo de mano de obra
(Jones, 2000). Esta estructura del comercio se observa, por ejemplo, en la Repiblica
Dominicana, El Salvador y, en menor medida, en Costa Rica y México. El término
“fragmentacién” trata de captar la idea de que la etapa de produccién con gran intensidad de
capital tiene lugar principalmente en las economias industrializadas ricas en capital, en tanto
que la etapa del proceso productivo que conlleva un uso intensivo de mano de obra tiene
lugar en los paises en desarrollo, en que los costos de la mano de obra son menores. Afiade
que La principal diferencia entre esta modalidad y el comercio intersectorial tradicional es que
el transporte de los bienes intermedios desde las economias ricas en capital hacia los paises en
desarrollo se ha abaratado lo suficiente como para que sea rentable exportar dichos bienes
para su procesamiento en el pais en desarrollo. En consecuencia, no es sorprendente que esta
estructura del comercio haya surgido en varias de las economias de América Latina y el Caribe
ubicadas cerca del mercado estadounidense.
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Las nuevas pautas de insercién productiva y comercial del norte de

América Latina en la economia internacional tienen una de sus bases mas
firmes de sustentacién en los bajos costos relativos del trabajo.’ Desde una
perspectiva global, este factor es tanto o mas importante que las distintas
estrategias desplegadas por los agentes econémicos y politicos nacionales
para radicar IED y propiciar el cambio productivo. En el marco de esta
misma perspectiva global, los bajos costos salariales también constituyen un
factor de la identidad competitiva de los paises de la regién norte de A.L. En
una medida importante es sobre la base de la diferenciacién internacional de
los bajos costos del trabajo (a los que se afiaden diversas subvenciones
fiscales) que los inversionistas toman las decisiones de implantacion
territorial de la plantas maquiladoras en el mundo. (CEPAL, 2003b).

A estos criterios de decision se suman otros relacionados con los
niveles de capacitacion de la fuerza laboral y la disponibilidad de
infraestructuras fisicas. En igualdad de circunstancias con respecto de estos
factores, el costo salarial suele tener un mayor peso en la decision. Ademas, a
menor complejidad tecnoldgica del proceso maquilador en cuestion, mayor
sera la importancia de los bajos costos salariales.

Baste comparar la evolucion del costo salarial manufacturero de
Meéxico, que es el mas elevado entre los paises de la region, con el de los
Estados Unidos y Canada, por una parte, y el de varios paises asiaticos,
incluyendo Sri Lanka, el antiguo Ceilan, por la otra. Mientras que las
diferencias del costo laboral de los paises del Este de Asia con los de las
potencias industriales norteamericanas tendieron a cerrarse en los ultimos 15
afios, los de México (que en 1985 eran similares a los de la Republica de
Corea, Hong Kong y la provincia China de Taiwan) mantienen la brecha casi
inalterada. Por su parte, los costos salariales cingaleses —representativos de
lus de algunos otros paises asidticos que compiten con grandes reservas de
mano de obra por atraer a sus territorios plantas maquiladoras, China y Viet
Nam— se mantienen en niveles realmente insignificante, tal y como se
observa en el siguiente cuadro.

® Por cada 10 délares percibidos en los Estados Unidos por un trabajador de la industria de la
confeccion en 1998, en Costa Rica se pagaban 2.49 délares, en México 1.49, en la Repiblica
Dominicana 1.47, en Guatemala 1.26 y en Honduras 1.04. E. Gitli y R. Arce (2001), citado
por CEPAL (2003b).
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Cuadro 4. Comparacién de costos salariales
1985 y 2000
Pais Hora de trabajo en
el sector manufacturero
(délares
corrientes)
1985 2000
Estados Unidos $13.01 $19.72
Canada $10.95 $16.05
’l\-ﬁéxi{:B $1.59 $2.08
Corea $1.23 $8.48
Hm_is Kong $1.58 $5.63
_S_iﬁapur $2.47 $7.42
wa $1.45 $5.85
Sn Lanka $0.28 $0.48
Fuente: CEPAL (2003b) _

Una de las conclusiones mas importantes a ser destacadas de este
andlisis es que si los paises de América Latina desean seguir un modelo
similar al de los paises del este de Asia, deberan basar sus ganancias en
incrementos en productividad, ya que si optan por profundizar el actual
modelo de especializacion productiva, uno de los principales desafios que
deberan enfrentar casi de inmediato para asegurar la radicacién de proyectos
de IED y sostener el crecimiento exportador, serd mantener (y en algunos
casos incluso reducir atin mas) los bajos costos salariales a fin de evitar la
desviacion de inversiones, produccion y empleo hacia paises con amplias
disponibilidades de fuerza laboral y menores niveles salariales (la llamada
“miarcha hacia oriente” de las plantas maquiladoras). * (CEPAL, 2003b)

% Cabe destacar que mientras que los paises asiaticos definieron su insercién en la economia
mundial con una perspectiva de alcance global, los del norte de Amérnica Latina hicieron lo
propio circunscribiéndose a un mercado principal y preponderante: el de los Estados Unidos.
Para estas economias el proceso de globalizaxién de los afios recientes equivale, en la prictica,
a una “norteamericanizacién”. Este tipo de insercién resulta de un conrunto variado de
factores de caricter histérico y geogréfico, pero también de naturaleza econdmica, financiera y
comercial, entre los cuales la proximidad y la dimensién del mercado estadounidense, que es
el més grande del mundo, no son los menores. La regién coloca 86% de sus exportaciones de
mercancias en el mercado estadounidense. Por el contrario, la direccién geogrifica de las
exportaciones de las economias del Este de Asia es mis equilibrada, ya que solamente una
tercera parte de los flujos de exportacion de este conjunto regional se dirige a los Estados
Unidos. Los niveles de México, la Repiiblica Dominicana, Guatemala y Nicaragua fluctiian en
la actualidad entre minimos de 86% y maximos de 93% del total de la exportacién.
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3.2. Revision bibliogrifica de estudios sobre el Costo Laboral Unitario
(CLU) en América Latina

De los estudios anteriores se desprende que el punto de vista de que la
competitividad depende del precio del trabajo se ha visto estimulado por la
nocién de que América Latina, como region, posee una ventaja comparatwa
en la produccmn de bienes y servicios con mano de obra no calificada.” En
consecuencia, de acuerdo con este punto de vista, la mano de obra barata
constituye la principal fuente de riqueza de la region.

No obstante, lo que los datos tanto de paises desarrollados como de
paises en desarrollo indican, es que la cuantia de las exportaciones depende
del costo de la mano de obra ajustado por la productividad, no del costo de la
mano de obra en si. Asi es irrelevante que la mano de obra sea mas barata en
un pais, si el nivel de productividad también es bajo. Por lo tanto, la
capacidad para vender productos a otros paises del mundo depende del costo
de la mano de obra ajustado en funcion de la productividad, no del costo
mismo de la mano de obra. (BID, 2001). Como ya lo sefialamos
anteriormente, la medida del Costo Laboral Unitario divide los costos
laborales nominales, medidos en délares, por la productividad promedio de
un trabajador, y puede interpretarse como el costo en ddlares de producir una
unidad de producto.

3.2.1 La sensibilidad de las exportaciones manufactureras ante cambios
en el Costo Laboral Unitario

Una de las muchas formas en que se ha medido la competitividad es
por el éxito en la exportacion de ciertos tipos de bienes y servicios. Dos
estudios recientes intentan medir la sensibilidad de las exportaciones de
distintos paises a los cambios en el costo de la mano de obra’ Ambos

7 Al respecto cabe aclarar, que en el Informe del Banco Interamericano de Desarrollo (2001),
se plantea que la region figura en un lugar aproximadamente intermedio de calificacién de
mano de obra, con una ventaja comparativa en materia de trabajadores de baja calificacién,
pero ciertamente con niveles de educacidn que estin por encima de los de las regiones mis
pobres del mundo, ya que América Latina se caracteriza por contar con abundantes
trabajadores con educacién primaria completa y, por lo tanto, no se puede comparar con
otras regiones con una gran abundancia de mano de obra no calificada —es decir,
trabajadores sin educacién escolar— ni con las regiones que han registrado un significativo
progreso en materia de escolaridad — como los "tigres* de Asia Oriental— que cuentan con
mis trabajadores con educacién secundaria o superior.

¥ Los aumentos de la productividad y la depreciacién del tipo de cambio disminuyen el costo
unitario, mientras que los aumentos en los salarios nominales y la apreciacién de la moneda lo
incrementan.

® Véase Carlin,Glyn y Reenen (2001) sobre a la OCDE y Pagés y Ruiz Nufiez (2001) sobre
América Latina. Citado en: BID (2001:Cap. 9, p. 121).
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estudios sefialan que los salarios ajustados en funcién de la productividad

reflejan el costo de la mano de obra teniendo en cuenta que algunos
trabajadores son mas productivos que otros, ya sea porque cuentan con mas o
mejor capital para producir, porque se esfuerzan mas o porque las técnicas
que utilizan son mas eficientes.

Los estudios muestran que en los paises de la OCDE un aumento del
10% en el costo unitario de la mano de obra —respecto del costo promedio
regional — en un determinado pais conduce a una disminucion de 2.8 puntos
porcentuales en la participaciéon de ese pais en las exportaciones. Estos
resultados son sorprendentemente muy similares a los hallados en un estudio
de cinco grandes paises latinoamericanos'® en los que un 10% de incremento
de los costos laborales unitarios del pais se relaciona con una disminucion de
2.5 puntos porcentuales en la participacion de esos paises en el mercado de
exportacion. En América Latina, la participacion promedio en el mercado es
de 14.2% y una disminucion de 10% en el costo unitario de la mano de obra
incrementaria esta participacion a 14.6%. Si bien, este efecto no es muy
grande, puede tener un impacto sustancial en periodos en los que los costos
laborales ajustados segun la productividad crecen rapidamente.

Ademas, hay pruebas de que dicho efecto es mayor en los subsectores
industriales que son intensivos en mano de obra. En esos sectores, un
incremento del 10% en el costo unitario de la mano de obra reduce la
participacién en el mercado de exportacion alrededor de un 7%, o sea un
efecto tres veces mayor que el efecto agregado. El efecto de un incremento en
el costo unitario de la mano de obra es mucho mayor en las industrias de bajo
uso de tecnologia, cuya produccién presumiblemente depende mas de la
mano de obra de baja calificacién, ya que el efecto promedio de un
incremento del 10% en el costo unitario de la mano de obra en las industrias
de 2lta tecnologia, es cero.'!

Por lo tanto, de analisis anterior podemos resaltar que los sectores que
dependen de la mano de obra son mas sensibles a las fluctuaciones del costo
laboral, mientras que los sectores que hacen uso intensivo de otros factores de
producci6n son menos sensibles."?

*® Los cinco paises son: Argentina, Chile, Colombia, Perti y México.

" Esto que implica que, en estos sectores, otros factores como el precio de los productos
primarios o el costo del transporte pueden influir mis en las exportaciones que el costo
unitario de la mano de obra,

' En consecuencia, con la apertura del comercio y la reduccién parcial o total de los
subsidios a la exportacion en sectores estratégicos a mediados y fines de los afios ochenta
perdieron importancia en el total de las exportaciones los sectores en los que la regién no
tenia ventaja comparativa, por ejemplo, las industrias de salarios altos. En cambio, a
medida que los paises se abrieron al comercio internacional, los patrones de exportacién se
ajustaron a la relativa abundancia de mano de obra de baja calificacién, incrementindose
la sensibilidad de las exportaciones al costo laboral unitario.
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Lo que se infiere de estos datos es que la gama de industrias y sectores
que constituyen la mayor parte de las exportaciones y la produccién en
América Latina son cada vez mas sensibles a los costos laborales unitarios,
ya que son intensivas en mano de obra.

Sin embargo, esta sensibilidad al costo laboral no implica que para
mantener la participacién en las exportaciones, los salarios deben mantenerse
bajos. Lo que implica es que los salarios deben variar de acuerdo con los
cambios en la productividad, para mantener en niveles competitivos el costo
de la mano de obra ajustado en funcién de la productividad.

3.2.2 Evolucién de los Costos laborales unitarios en América Latina

En el estudio que lleva a cabo el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2001) sobre la evolucion de los costos laborales en América Latina,
podemos destacar que los tipos de cambio y la inflacién han sido factores
fundamentales en la evolucién del costo de la mano de obra en la regién, ya
que tanto en el periodo que va de 1989 a 1993 como en el que abarca de 1994
a 1998, el tipo de cambio se aprecid, es decir hubo una disminucién del tipo
de cambio real en Argentina, Venezuela, Peri, Colombia y Chile, excepto en
México. Ademas, en los sectores manufactureros la productividad promedio
del trabajo crecié muy lentamente durante el periodo comprendido entre fines
de los afios ochenta y comienzos de los noventa y, en consecuencia, no pudo
compensar la apreciacion del tipo de cambio real, a pesar de que el salario
real decrecid. Para el periodo 1994-1998, la productividad promedio por
trabajador en las manufacturas crecié a una tasa anual de 5%, lo que hizo
posible que los costos laborales unitarios disminuyeran ligeramente, en
México, Argentina y Venezuela y se incrementaran en Chile, Colombia y
Peri. En Perd y Colombia los salarios reales crecieron por encima de la
productividad, mientras que en los demas paises el crecimiento salarial fue
inferior al de la productividad."

El Informe del BID (2001), ademas de analizar el Costo Laboral
Unitario en su conjunto, distingue entre los salarios y otros componentes no
salariales del costo del trabajo. En relacion al analisis de los costos no
salariales, el BID plantea que las prestaciones obligatorias y las restricciones
a las contrataciones y despidos, si bien, pueden contribuir al bienestar de los

" El principal obsticulo a la competitividad en América Latina, sefiala el Informe, es la baja
productividad de la fuerza laboral. En un estudio de 47 paises entre los que figuran la mayor
parte de los paises industrializados, seis paises latinoamericanos y una muestra de paises de
Asia y Africa, Argentina ocupa el 29° lugar en productividad por trabajador, México el 34°
lugar, Chile el 36° Brasil el 389 Colombia el 40° y Venezuela el 42° Las razones que explican
estas posiciones de baja productividad son, entre otras, el lento progreso educativo, el fracaso
de los sistemas de capacitacion, las malas relaciones laborales y la falta de mecanismos de
compensacién para los trabajadores que salen perjudicados de los procesos de innovacién.
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trabajadores, también incrementan el costo de la mano de obra y en fltima
instancia reducen las oportunidades de empleo, ya que parte del costo de los
beneficios obligatorios no se transfiere a los trabajadores y en consecuencia,
es absorbido por los empresarios en la forma de un mayor costo laboral.

La implicacion de estos resultados que se plantean en el informe es que
en los paises donde las contribuciones sobre seguridad social y las
disposiciones sobre estabilidad en el empleo son medianas o elevadas, las
politicas laborales estan afectando la competitividad en funcioén de costos del
factor que mas se utiliza en los sectores que tienen una ventaja en
exportaciones. En consecuencia, estos paises pueden estar pagando un
elevado costo en exportaciones e ingresos perdidos para mantener programas
a los que los trabajadores no asignan gran valor.

Por otra parte diversos trabajos publicados por la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT), sefialan que en el marco de la apertura comercial, en la
ultima década los paises de América Latina han aplicado modificaciones a su
legislacion laboral orientadas a reducir los costos laborales, con el propdsito
de volver mas competitivas a sus empresas."‘ En este contexto, la discusién
con respecto a la reduccién de los costos laborales, estd enmarcada en saber si
es necesario reducir los costos laborales para tornar mas competitivas a las
empresas, y si las modificaciones a la legislacion laboral, afectan a los
sistemas de proteccion de los trabajadores. (Tockman y Martinez, 1997: 2).

El analisis que se refiere a los casos de Argentina, Brasil, Chile, Pera y
México, muestra que en el periodo 1990-1995, se observa que aunque los
costos laborales reales aumentaron, la productividad lo hizo aiin mas. De esta
manera el mayor costo laboral no fue obstaculo para mejorar la
competitividad. Sin embargo, el aumento de la competitividad fue
compensado por las politicas cambiarias seguidas, generando como resultado
padidas en competitividad, ya que el costo laboral aumenté a tasas
superiores a las de la productividad en los cuatro primeros paises, registrando
Argentina una pérdida de competitividad del 0.9%, Brasil del 5.7%, Chile del
5.7% y Pert del 4.5%. Para el caso de México, la devaluacién del peso en
1995 permitié obtener importantes ganancias en competitividad, ya que
mientras hasta 1994 hubo pérdidas en competitividad del 3.8% en el sector
manufacturero, para 1995 registra una ganancia de competitividad del 3.6 por
ciento.

" Algunas de estas modificaciones se basan por una parte, en la contencidn de los costos

laborales salariales, y por la otra, en la reduccién de los costos no salariales a rraw:s de las
cargas sociales y los impuestos al trabajo, aunado al fomento a la contratacién de jévenes y
adultos de mayor edad que se encuentran desempleados.
** Ademis, durante este periodo, y a efectos comparativos, se presentan los datos de Estados
Unidos, Japén y Corea del Sur. Para el caso del primer pais, éste registra ganancias en
competitividad del 2.6%, debido a que el crecimiento de su produa:u\rndad . 8%) fue mayor al
de sus costos laborales [2 6%), para el caso de Corea del Sur, este pais registré un crecimiento
del costo laboral unitario del 8.0, el cual resulta ser el mejor resultado del grupo estudiado, y

62



Capitulo III.
Revision bibliogrifica de estudios sobre el costo laboral unitario
== =

Este andlisis muestra que la evolucidn del costo laboral en los paises
analizados incide sobre su competitividad, pero su incidencia es relativa a la
evolucién de la productividad. En consecuencia, un aumento del costo laboral
no necesariamente conlleva una menor competitividad si es que el mismo va
acompafiado de un aumento mayor de la productividad. De igual manera se
muestra la alta dependencia de competitividad respecto el comportamiento de
determinadas variables, macroeconémicas especialmente el tipo de cambio y
los precios relativos. (Tockman y Martinez, 1997:14 -15).

En otro estudio realizado por la OIT sobre el sector industrial de
Argentina, Brasil, Colombia y México (Camargo, J, 1997) se destaca que el
grado de competitividad de estas cuatro economias, medido por la evolucién
del CLU, se redujo en forma importante durante la instrumentacion de sus
programas de estabilizacién- que utilizaron al tipo de cambio nominal como
ancla cambiaria con el propdsito de controlar los procesos inflacionarios-. Y
se concluye que ni los salarios, ni los costos laborales totales son altos,
comparados con los prevalecientes en los eventuales competidores
internacionales. Ademas se registra una tendencia a su reduccion, aunque el
porcentaje de algunos paises analizados todavia se ubica en los rangos
internacionales altos. A su vez este examen permitid concluir que la
evolucién de los costos laborales contribuyé a mejorar la competitividad,
pero que ésta se vi6 seriamente afectada por la baja productividad, los efectos
del rezago cambiario y los cambios desfavorables en los precios relativos.

Respecto a la reduccion del costo laboral no salarial analizado por la
OIT (Martinez y Tockman, 1999), se observa que a excepcién de Argentina
en los noventa y en Chile a comienzos de los ochenta, no se han producido
reducciones significativas de las alicuotas de las contribuciones laborales de
los empleados. Ademas plantea de manera importante que la competitividad
cxiorna de un pais puede variar a través de la politica cambiaria y monetaria,
por ejemplo, tal como sucedié en algunos paises latinoamericanos como
respuesta a la crisis asidtica, que en consecuencia de la devaluacién de las
monedas nacionales y, a pesar de aumentos en los salarios reales, lograron
aumentar la competitividad, sin que se haya producido una disminucién en
sus costos laborales. De manera que los aumentos en productividad de en
paises como Argentina, Brasil, Chile y Colombia, se debieron a la expansion
de la produccion industrial, y el menor nivel de empleo, asi como de las
devaluaciones introducidas que contribuyeron a abaratar los costos laborales.
Ello permitié alcanzar aumentos de competitividad en los doce meses
siguientes al comienzo de la crisis asiatica. No obstante estos aumentos no

finalmente Alemania presenta una caida en su competitividad laboral del 0.3%, debido a que
el crecimiento de sus costos laborales fue mayor al de su productividad.
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han sido suficientes como para evitar una pérdida de competitividad relativa
en relacion con los paises asiéticos.'®
Podemos deducir de los estudios anteriores realizados por la OIT que
durante el periodo de transicion desde economias protegidas a economias
mas abiertas (periodo que coincide con las reformas laborales),"” las
ganancias en competitividad se originaron en una combinacién de aumentos
de productividad y de reducciones del costo laboral. Los primeros se basaron
fundamentalmente en la reduccién del empleo en el corto plazo, y los
segundos, han implicado la contencion de los salarios y la reduccion de las
cargas laborales destinadas a financiar costos no salariales como vacaciones,
aguinaldos, prestaciones sociales (pensiones, accidentes), y otros, como la
capacitacion, la vivienda, y el seguro de desempleo, lo que significd una
disminucién de los niveles de proteccion y/o aumentos en la inestabilidad
laboral.

3.3 Costos laborales unitarios en las manufacturas. Comparacion entre
China y México

Los bajos salarios han influido en medida importante en los excelentes
resultados de las exportaciones de China, pero no conllevan necesariamente
una ventaja competitiva en una amplia gama de manufacturas, pues la
productividad del trabajo también es baja, esta es una de las conclusiones que
se derivan del Informe sobre Comercio y Desarrollo de la UNCTAD (2002).

Los salarios medios de los sectores manufactureros de China son
inferiores a los de las economias industrializadas y economias en desarrollo
enumeradas en el cuadro 5, pero el costo unitario medio de la mano de obra
°n esos mismos sectores es superior al de siete de las economias en
desarrollo. Ese resultado no resulta sorprendente, habida cuenta de que la
productividad media del trabajo en el conjunto de las manufacturas de China
es baja, a pesar de la existencia de empresas con financiacién extranjera muy

'* Como resultado de las maxidvaluaciones introducidas en los paises del sudeste asiatico, los
costos laborales en dolares disminuyeron entre el primer semestre de 1997 y el mismo
periodo de 1998 en porcentajes que variaron en un rango que va de 24.8% en Tailandia,
28.1% en Filipinas, hasta 33.1% en la Reptiblica de Corea, el 34.9% en Indonesia y 38.4% en
Malasia. Esta reduccién de los costos laborales se produjo en un contexto generalizado de
reduccion de salarios reales, como resultado de la aceleracion de la inflacién. Por otro lado, la
productividad media del trabajo en el sector manufacturero también se redujo debido a que el
empleo no se contrajo en magnitud similar a la abrupta caida de la produccién industrial
durante el ajuste. Como resultado de la evolucion de los costos laborales y de
productividad, la competitividad del sector manufacturero aumenté significativamente en
todos los paises asiiticos en el primer semestre de 1998.

v Las reformas laborales se refieren a las modificaciones en la legislacién laboral provisional
de los paises de América Latina, a excepcién de Brasil y México, las cuales atin no se llevan a
cabo.
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eficientes, porque las empresas de propiedad estatal adolecen de un exceso de
mano de obra y de niveles de productividad bajos. De ahi que, como muestra
el cuadro, paises con promedios salariales muy superiores a los de China, tal
es el caso de México, Chile, la Regubhca de Corea y Turquia, presentan
costos laborales unitarios mas bajos.'

Cuadro 5. Salarios y costos laborales unitarios en las
manufacturas. Comparacién entre China y algunas economias
desarrolladas y economias en desarrollo, 1998
i ’ Relacion con los
conomia o e Costos laborales
Salarios chinos o hinos
[Estados Unidos 47.8 13
Suecia 35.6 1.8
Japon 299 12
Sﬂapu.r 23.4 1.3
| Provincia china de Taiwan (1997) 20.6 2.3
R.epubhca de Corea 129 0.8
[Chile 12.5 0.8
lf[éxico 7.8 0.7
Turquia 75 09
Malasia 52 1.1
[Filipinas (1997) 41 0.7
Bolivia 37 0.6

" En el caso de las manufacturas intensivas en mano de obra el panorama deberia ser
fhfemnte, habida cuenta del éxito de las exportaciones de China en esos sectores. Sin
ercbayo, no se dispone de datos comparativos sobre los. costos laborales unitarios
deabmudos por sectores. Los productos en los que China cuenta con una ventaja relativa
manifiesta (VRM) muy elevada pertenecen a los sectores tradicionales intensivos en mano de
obra (principalmente los grupos de productos de la seccién 8 de la CUC[) o los sectores
intensivos en tecnologia (principalmente los grupos de productos de la seccién 7 de la CUQY),
en los que China interviene sobre todo en las actividades de montaje intensivas en mano de
obra. Los rodu(:tos con alta intensidad de mano de obra que presentan una VRM elevada
representan mis del 37% de las exportaciones totales de China, frente al 18% de los
productos intensivos en tecnologfa. Sin embargo, China esta perdiendo su ventaja competitiva
en algunos productos intensivos en mano de obra (en particular prendas de vestir, textiles y
tejidos de algoddn), mientras que el incremento de la VRM es particularmente pronunciado
en sectores con alta intensidad de tecnologia, que abarcan diversos productos en los que la
VRM de China no era en un principio muy elevada, como las computadoras. Ademas, China
ha ganado importantes cuotas de mercado en varios otros productos intensivos en tecnologia
y en capital que representan menos del 1% de sus exportaciones, como buques y barcos,
aparatos eléctricos rotativos, remolques y vehiculos no automéviles, grabadoras de sonido,
magquinas de oficina y cemento (Shafaeddin, 2002).Citado por UNCTAD (2002)

65



Capitulo II.
Revisién bibliogrifica de estudios sobre el costo laboral unitario

Egipto 28 1.5
?{enya 2.6 2.0
Indonesia (1996) 22 09
Zimbabwe 22 12
India 15 14

Fuente: UNCTAD (2002). Célculos de la secretaria de la UNCTAD
basados en la ONUDI, Industrial Statistics Database; y Oficina Nacional
de Estadisticas, China Statistical Yearbook 1999.

Nota: Los salarios y los costos laborales unitarios incluyen cargas sociales
y prestaciones suplementarias; para el célculo de los costos laborales
unitarios se dividieron los promedios salariales por el valor afiadido en el
sector manufacturero Relacién entre los promedios salariales y los costos
laborales unitarios de las economias incluidas en el cuadro y de China.

En el cuadro 6 se comparan los costos laborales por hora, incluidos los
no salariales, del sector textil y del vestido con los de diversas economias
desarrolladas y economias en desarrollo.'” Las cifras parecen indicar que los
costos laborales otorgan a China una ventaja en el sector del vestido frente a
la mayoria de las economias de ingreso mediano, pero esa ventaja es mas
dudosa en relacion con la India y Bangladesh.

Cuadro 6. Costos laborales por hora en las industrias textil y del vestido:
comparacién entre algunas economias desarrolladas y economias en desarrollo y
china *, 1998
Relacidn con el nid Reladn con o nael
de los ostos laborales de los costos laborales
Economia enla indstria texctl Economia en la indsstria del
de China wstido de China
Italia 255 Estados Unidos 23.1
' Porados Unidos 209 Costa Rica 122
I'vovineia china de 9.4 Hong Kong (China) 121
Taiwin
nﬁ Kong (China) 9.1 Republica de Corea 6.3
Republica de Corea 59 México 35
| Turquia 4.0 Guatemala 3.0
India 1.0 India 09
B_angladesh 0.7
Indonesia 04
Costos laborales por hora 0.62 043
en China (en ddlares

" En los paises desarrollados tanto la industria textil como la del vestido emplean mano de
obra mis calificada que en China, y las cifras sobre los salarios y los costos laborales no son
directamente comparables, pues la calidad de la mano de obra es diferente en los dos

En cambio, no es probableqnm}acomposmmnpormvcldccalﬂmaondehmanodeobm y
su productividad difieran mucho entre los propios paises en desarrollo, en particular en el
sector del vestido, en el que las normas aplicadas a los productos son muy similares.
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EE.UU)

Fuente: UNCTAD (2002). Datos basados en CCIEU (1999c¢). Basados a su vez en Werner
International Management Consultants (1998).

a Relacion entre los costos laborales por hora en las economias incluidas en el cuadro y en
China.

34. El Costo Laboral Unitario (CLU) y sus determinantes en la
industria manufacturera mexicana

3.4.1 El proceso de liberalizacién comercial de México

Para 1982, el esquema proteccionista en que se baso el desarrollo
industrial de México desde la década de los treinta del siglo pasado, no era ya
una opcion viable. A lo largo de este periodo, las estrategias de desarrollo
econémico se basaron en un modelo de crecimiento hacia adentro.”” Este
proceso fue apoyado por politicas industriales y de comercio exterior que,
aunque promovieron la sustitucion de bienes intermedios para la industria
manufacturera, con el propdsito de integrar verticalmente el sector industrial
interno, aislaron a la planta industrial de la competencia internacional.

En particular, a lo largo en este periodo se aplicé una politica
comercial que usaba en forma extensa licencias de importacion y aranceles
prohibitivos con el propdsito de limitar las posibilidades de que las
importaciones pudieran amenazar el mercado interno reservado para la
industria nacional. Aunque esta politica comenz6 a cambiar en la década de
los setenta, mediante la aplicacién de una politica comercial mas selectiva
con el propdsito de estimular las exportaciones industriales, en particular en
los sectores de la industria maquiladora (de ensamblaje) y automotriz, esto no
ir¢ Cifico sustancialmente los fundamentos de la politica industrial que el pais
habia venido aplicando durante medio siglo. Este modelo de desarrollo
finalizo6 con la crisis de la deuda externa.(Fujii, 2001: 42)

A partir de 1985, México impulsé una serie de reformas estructurales
que conducirian a construir una economia mas orientada a la competencia
internacional y a las fuerzas del mercado, por lo que las medidas adoptadas,
incluyeron la apertura comercial, la liberalizaci6n financiera, la desregulacion
econémica y la privatizaciéon de diversas empresas en manos del sector
puiblico.?' (Lustig, 1992). Este proceso se acelerd a partir de la adhesién al

* Este proceso contemplaba politicas proteccionistas como: sustirucién de importaciones,
aduanas cerradas con permisos de importacién, proteccién comercial (aranceles elevados a
todos los productos, hasta del 100%), y control de precios oficiales de importacién, entre
otras.

! Dichas politicas se encuentran sintetizadas en el Consenso de Washington, el cual
contempla las siguientes reformas estructurales: disciplina presupuestaria; cambio en las
prioridades del gasto piblico (de 4reas menos productivas a salud, educacién e infraestructura;
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GATT en 1986, y con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), y recientemente, con la firma del Tratado de Libre
Comercio con la Umon Europea (TLCUEM) y Jap6n.”

El proceso de liberalizacion comercial incluyé reformas comerciales
que implicaron una drastica reduccioén de los aranceles de importacion y la
disminucién y simplificacion de las barreras no arancelarias, asi como la
apertura a la inversién extranjera directa. Dicha apertura comercial también
estuvo combinada con la disminucion del papel del Estado en la economia,
reflejada en un profundo proceso de privatizacion de las empresas estatales, y
la instrumentacion de programas de estabilizacion, basados en la adopcion de
una ancla cambiaria (fijacion de la tasa de cambio nominal y/o valorizacién
de la tasa de cambio real a lo largo del tiempo) para reducir la tasa de
inflacién. *

Villarreal, (2003) sefiala que la logica de este modelo es muy simple,
en el sentido de que la apertura al exterior permitird, que el comercio
internacional obligue a las empresas a ser competitivas y el mecanismo de
precios de mercado favorecera una asignacion més eficiente de recursos y un
patron de especializacion en el comercio internacional basado en las ventajas
comparativas que genere un modelo industrial exportador como el motor de
crecimiento econdémico obtenido en un marco microeconémico de baja
inflacion.

3.4.2 El modelo exportador mexicano
3.4.2.1 Eldinamismo exportador de México
Con el comienzo del proceso de liberalizacién comercial, la demanda

de exportaciones paso a tener una importancia significativa en el impulso del
crecimiento econémico. El total de las exportaciones pasaron de 40, 711

reforma fiscal encaminada a buscar bases imponibles amplias y tipos marginales moderados;
liberalizacion ﬁnancusra, especialmente de tipos de interés; hbemllzaaon comercial; busqueda
y mantenimiento de tipos de cambio competitivos; apertura a la entrada de inversién
extranjera directa; privatizaciones; desregulaciones; y garantia de los derechos de propiedad.
Véase: Papeles, ‘El Cbnsenso de Washmgmn, pamdxgxm economico del capitalismo
mlimfanxe"’“ http:/ /v : ap46.htm, (2003, diciembre
12

22M«:x::u:c«y]aponpa(:tamnel 10 de Marzo de 2004, la parte sustantiva del Acuerdo de
Asociacién Econémica (AAE), incluyendo los capm.:.los agricola e industrial. El AAE da
acceso a los productos mexicanos al tercer mercado mas grande del mundo, después de
EE.UU. yla UE. Seoweariz de E anomia. Comricado de Prersa.

DAl }a.rgo de la década de los noventa la CEPAL ha planteado, diversas propuestas que
ponen de manifiesto la necesidad de avanzar en una segunda ola de reformas, que no se
encuentren limitadas a una mayor liberalizacién de los mercados, sino que deben buscar una
interrelacion entre Estado y mercado. reformar las reformas para responder a los vacios en la
primera ola de reformas que se han hecho evidentes en los dltimos ahos. CEPAL (2003a).
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millones de délares a 166, 424 millones de dodlares entre 1990 y 2000,

multiplicindose por cuatro en este periodo. Asimismo, el componente mas

dinamico ha estado constituido por el sector manufacturero, ya que para el

2000, representaba cerca del 90% de las exportaciones totales. De tal manera

que la estructura de exportaciones cambié drasticamente, ya que para 1980 el

62 por ciento de ellas estaba constituido por ventas de petréleo y el 22 por

ciento por productos industriales.

Para el 2000, el 47.7 por ciento de las exportaciones manufactureras

era aportado por la industria maquiladora, y el 39.6 por ciento correspondi6
al resto de la manufactura. (Véase Cuadro 7).

Cuadro 7. Crecimiento y composicién de las exportaci

Millonss de dolares Cracimiento _Composicion (%)
1980 1985 1990 1995 2000 2000/1980 2000/1990 200011995 1980 1385 1990 1995 2000
Total 15304 21888 40711 79542 168424 10.9 'K 4 100 100 100 100 100
Petroleras #430 14767 10104 8423 16380 17 16 1% 816 675 248 108 08
No Petroleras 5875 T100 30807 71119 150044 n5 48 21 3|4 15 752 84 902
Agropecuarias 1544 1323 2182 4018 4263 28 20 11 104 60 53 50 28
Extractivas 952 510 617 545 521 0.5 a8 10 62 23 1.5 07 03
Manufactureras 3378 5267 27828 68558 145261 430 52 22 221 241 684 837 BT
Maquiador 2898 5093 13873 31103 79387 T4 57 28 188 233 M4 391 47T
Resto 480 173 13955 35455 65874 1312 47 19 31 08 343 445 208

FUENTE: Banco da Mixico, ke anusf, varios afod.

En el siguiente Cuadro, se muestra la dinimica y composicion de las
exportaciones manufactureras, incluyendo la industria maquiladora de
exportacion. Se observa que el principal sector exportador es el
correspondiente a la Division VIII Productos metalicos, maquinaria y equipo,
el cual contribuye con el 74.1% de las exportaciones, seguido por la division
II, textiles, prendas de vestir e industrias del cuero, que contribuye con el
% 5% de las exportaciones, en tercer lugar se encuentra la Divisién V
suswncias quimicas, derivados del petréleo, productos del caucho y plastico,
el cual contribuyé para 2000, con casi el 7% de las exportaciones
manufactureras, a su ves le siguen las divisiones I, VI y VII, las que en
conjunto representan el 8% del total de las exportaciones.

Cuadro 8. Valor de las Exportaciones de la industria Manufacturera por Division de Actividad Econdmica

(Millones de Dolares)
991194  1995:2000 Partcipocipacion % 2000

Total & 40513 103311 1000
| Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco 1568 3arr 28
Il Textbes, Prendas de Vestir, & indusiria del Cuero 2589 8838 85
U} wmmhummymmum 628 873 08
IV Papel, Prods da Papel, ¥ 625 1113 09
v mmmmlm mwmm WWWMVW 4152 T423 6.7
vi Excepto D de Petrélec y Carbdn 1024 2152 20
il mwummm 230 4834 32
Vil Productos Metdlicos, Maquinaria y Equipo 26963 72938 741
X Otras Industrias Manufactureras 785 1564 10
o' A parir de enero de 1851 en este 06 y en las dala e o o de las
dela s de
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Si analizamos por separado a la industria maquiladora de exportacion,
encontramos que se observa una concentracién del producto en las ramas
eléctrica-electronica, automotriz** y textil, las cuales contribuyen con el 50.2,
19.5 y 9.5 por ciento respectivamente. > En el siguiente cuadro se puede ver
que las ramas eléctrica-electronica, textiles aparejos y equipo de transportes,
concentran el 74.5 por ciento de la mano de obra.

LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
SEPTIEMBRE DE 2000

Produccién Empleo
(ol de P 1] (o de P i}
dalares) deltotal rabajadores) del total
Total 519473 100.0 1271 268 100.0
Eléctrica y decirénica 260827 50.2 433 289 341
Equipo de transporte 10 117.7 195 233679 184
Textiles aparejos 50525 9.7 179 B89 220
Productos de madera 20245 e 60078 4.7
Servicios 13985 27 48 989 ER
Productos quimicos 731.3 15 26 647 21
Maquinaria y herramienta 669.5 13 13 361 11
Jugnetes y equipo deportivo 2964 06 15057 12
Articulos de piel 2615 035 883 07
Productos alimenticios 1373 0.3 9738 08
Otroe 50254 9.7 141 728 111

Fuante: siabarads sobre la base de Lucinds Vargas, “Maguiladorss 2000: stll growing”, en Frontier,
Banco de la Resarva Fedaral de Dallas, 2000,

Esta estructura productiva se puede entender si consideramos que en la
década de 1990, la inversién coreana se dirige a la industria electronica,

24 En particular, la industria automotriz sigue estando altamente concentrada en
procesos intensivos en trabajo para la fabricacién de piezas fundidas para motores y
cabicado preformado, aunque se prevé cierta modemizacién industrial para producir
piezas més complejas, como, por ejemplo, trasmisiones. El contenido de productos
nacionales es especialmente bajo en el caso de las maquiladoras dedicadas al montaje de
piezas de automéviles. A la fortaleza de las exportaciones de automéviles ha contribuido
el estancamiento de los salarios reales que ha mantenido bajos los costos reales relativos
de mano de obra en el sector manufacturero. Los salarios reales en este sector econdémico
mexicano, que habian venido cayendo durante la transicion inicial en la segunda mitad del
decenio de 1980 a una industria automotriz mas orientada hacia la exportacion,
aumentaron en forma moderada antes de la crisis monetaria de 1994, pero volvieron a
bajar al nivel de los primeros afios ochenta durante el resto del decenio. Asi pues, las
presiones macroecondmicas, a través de los movimientos del tipo de cambio o las
tendeuclas de los salarios, siguen siendo posibles fuentes de vulnerabilidad.

* La industria automotriz, con un impresionante éxito comercial en 1994 tenia cxportamnes
cercanas a 7 millones de délares y en 2001 alcanzaron 31 000 millones, con una participacién
de 20% del total del pais —parece estar conformando un cluster con cierto efecto positivos en
materia de encadenamientos productivos y mejoramiento de capacidades humanas. Asimismo
en confeccmncs se aprecian encadenamientos productivos y desarrollo empresarial derivados
de la creacién de proveedores de “paquete completo”. (Dussel, 2003: 115).
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tomando forma las zonas maquiladoras de Jalisco y Yucatan, y en 1993 se
autoriza el ingreso gradual al mercado doméstico, con un incremento anual de
cinco por ciento. En 1999, la electronica de televisores en la ciudad de
Tijuana da cuenta de una intensa competencia de marcas internacionales con
relaciones intrafirma que configuran un cluster; se presenta un incremento de
las maquiladoras de segunda generacion y en Ciudad Juarez, Chihuahua, un
sector denominado “el pequefio Detroit” agrupa empresas como General
Motors, Chrysler, Ford y Honda en la manufactura de autopartes. Asi, el
mayor dinamismo del sector se presenta en 1994 como resultado de la
entrada en vigor del TLCAN; sin embargo, en el 2002, la heterogeneidad de
la industria maquiladora en cuanto sectores, las trayectorias tecnoldgicas, los
problemas de integracion a la industria nacional y el nuevo marco normativo
que regulard al sector crean expectativas respecto a su evolucién, en un
proceso de formulacion de politicas que Gerber (2001) identifica de
incertidumbre e indecisién. **

3.4.2.2 Caracteristicas del modelo exportador mexicano

Dussel Peters (2003) sefiala que en los albores de la apertura de
mercado, el principal desafio para la industria y la economia en su conjunto
se manifesté con la entrada masiva al mercado nacional de productos
elaborados por empresas extranjeras. Sin embargo en el corto plazo, la
disponibilidad de mano de obra barata y abundante contribuyé a compensar
las ventajas de los componentes de tecnologia de punta y capital de los
competidores potenciales. Lo anterior aunado a la localizacidn estratégica del
pais, dada la cercania geografica y el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, le han permitido a México incrementar sus exportaciones a
f2siados Unidos.

En este sentido, Villarreal (2003) argumenta que con la estrategia de
apertura comercial, México no ha podido alcanzar la eficiencia y la
competitividad del sector industrial, debido a que los pilares que soportan el
crecimiento a mediano plazo han perdido solidez y sustentabilidad con
respecto a los otros paises.”’ Resalta que el modelo industrial exportador es
dindmico, aunque con bajo poder de arrastre porque estd desarticulado y
concentrado en un solo mercado, hay pocas empresas y es de baja

% Para mayor detalle al respecto véase Vargas Leyva (2003).

¥ Villarreal (2003) sefiala que existe una paradoja de la competitividad caracterizada por la
baja competitividad del pais respecto al resto del mundo y la evidencia de que es uno de los
paises mas abiertos, ya que desde una perspectiva global, México es el pais mas abierto del
mundo, pues mantiene acuerdos de libre comercio con 31 paises en tres continentes, y
presenta un indice de apertura al exterior de 70%, pero paradéjicamente es uno de los paises
menos competitivos, al ocupar el numero 43 dentro de los 59 paises en el reporte global de
competitividad 2000.
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I:l'ib1.llacid§m.!I Afiade que, la razon fundamental, es que se ha basado en una

ventaja competitiva de mano de obra barata, importaciones también baratas

(por apreciacién cambiaria) y aranceles bajos por el TLCAN, lo cual da como

resultado una competitividad temporal, y que sintetiza en la siguiente férmula
de fuentes de competitividad:

mano de obra barata + importaciones baratas + aranceles bajos =
Competitividad temporal

Para el caso de la industria maquiladora de exportacion en México —
caracterizada por la manufactura de ensamble de bienes de consumo
intensivos en mano de obra barata-, su desarrollo industrial se puede registrar
en tres periodos (Morales, 2000: 28). El primero va desde su acuerdo oficial
para su establecimiento en 1965 hasta 1983, y el cual se puede caracterizar
por la baja capitalizacion de la empresa maquiladora, asi como por el
predominio de la industria textil y de la fuerza de trabajo femenina. El
segundo periodo puede ubicarse entre 1983 y 1992, cuando se registra un
arribo sostenido de nuevas empresas maquiladoras. El cambio fundamental
que se observa en materia de empleo en los afios ochenta es el nuevo peso
cualitativo de la maquila de construccién, reconstruccién y ensamble de
equipo de transporte y sus accesorios, proceso que se ve fortalecido por el
registro como maquiladoras de grandes empresas transnacionales de
autopartes y ensambles de automéviles, las cuales importan la mayor parte de
:sus componentes y son acompafiadas de cambios tecnoldgicos importantes
.con una mayor capitalizacion, tanto en la maquila automotriz como en la de
ensamble y componentes eléctricos y electronicos. El tercer periodo de la
maquila se inicia en 1993 y se caracteriza por la firma del Tratado de Libre
Camercio con Estados Unidos y Canada (TLC), que comenz6 a negociarse en
1992 y entré en vigor el primero de enero de 1994, explica en gran medida el
dinamismo de la maquila en los afios noventa. Si bien hubo un cierre
coyuntural de plantas en 1994, el numero de ellas casi se duplica,
multiplicandose el nimero de trabajadores 2.5 veces. De las 1 594 nuevas
plantas establecidas entre 1990 y 1999, 699 son de la confeccién, rama que
crea el 30 por 100 de los 694 092 nuevos puestos de trabajo.”

# Hernindez Laos (1996) sefiala que la apertura comercial y el tipo de cambio revaluado al
inicio de la década de los noventa provocaron serias modificaciones en las cadenas
productivas del pais, sustituyendo con insumos importados los insumos anteriormente
abastecidos por la industria nacional, especialmente en actividades intensivas en trabajo, mas
calificadas, més dindmicas y orientadas al sector externo. Lo anterior se tradujo en menores
iudims_n:{e valor agregado industrial por unidad de produccién y en menores volimenes de

mlpﬂclon
* Actalmente, para la creacién de un establecimiento maquilador, es necesario presentar a la

Secretaria de Economia (SE) un programa de maquila de exportacién, en donde se debe
especificar el producto que se va a procesar o ensamblar, asi como los insumos, materias
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Otra caracteristica a resaltar es que a mas de treinta afios de establecida

en México la primera planta, son escasos y limitados los vinculos de la
industria maquiladora con empresas locales que suministran insumos. En
promedio, se estima que los insumos nacionales ascienden a 3.2 por ciento
del total, concentrados en materias primas y materiales para fletes y
empaques, en una relacidn de 95 por ciento y 5 por ciento, respectivamente.

Entre los factores que inciden en el bajo porcentaje de insumos
nacionales estan: a) la rama maquiladora, de manera que la industria
automotriz presenta mayor procedencia de insumos de Estados Unidos,
mientras la industria electronica depende mayoritariamente de proveedores de
Asia; b) la localizacién geografica, que da cuenta, en el periodo 1990-1996,
de 94.4 por ciento del total de insumos del sector importados por Baja
California y Sonora; c) el nivel de la toma de decisiones al nivel local, la
oficina regional o la matriz respecto al volumen de produccién y proveedores,
asi como la caracterizacién del componente o suministro como esencial,
indispensable para la produccién, o genérico. Adicionalmente, estin los
factores que consideran las empresas en la seleccién de proveedores, como la
calidad de los insumos, la confiabilidad en el suministro, los costos de
manufactura y las normas de origen del TLCAN. El contraste entre el
crecimiento de la industria maquiladora y la incapacidad de integrarse a las
cadenas productivas nacionales cuestiona el contenido, la naturaleza y la
profundidad de los cambios documentados.(Vargas L. 2003)

Adicionalmente, se puede ver que su esquema se basd en tres
condiciones principales para su desarrollo, las cuales eran circunstancias
especificas, en el corto y mediano plazos:

e Mano de obra barata, abundante y poco calificada.’®

» Importaciones baratas via bajas tarifas arancelarias y apreciacion
del tipo de cambio real.”!

primas, maquinaria y equ.ipo que serin importados temporalmente al amparo del programa.
Asi como especificar el nimero minimo de empleos por generar, establecer y comprometerse
por no disminuir la cantidad que se indique como monto del valor agregado y presentar el
cuestionario estadistico mensual de sus actividades al INEGI.

% No obstante que en sus inicios el programa de industrializacién apoyaba la creacién de
empresas en la frontera norte, actualmente es posible establecer este tipo de plantas en
cualquier parte del pais, promoviéndose principalmente en zonas con alta concentracién de
mano de obra. (INEGI, 2001)

* Es importante destacar que dada su naturaleza, la industria maquiladora requiere de
importaciones temporales, por lo que las materias primas y otros insumos requendos en el
proceso productivo cuentan con una autorizacién de permanencia en el pais por un tiempo
denenmmdo(nnanocomom.mnw) En el caso de la maquinaria, el equipo y las
herramientas, éstas pueden permanecer en el pais durante el periodo de vigencia de los
programas autorizados por la Secretaria de Economia.
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e Acceso al mercado preferencial de Estados Unidos a través del

TLCAN y desarrollo de una politica ad-hoc para la industria
maquiladora, incluyendo un régimen fiscal especial.

Del anterior planteamiento sobre los determinantes de la
competitividad en la manufactura mexicana, se desprende que el bajo costo
de la mano de obra aunado al comportamiento del tipo de cambio,
representan importantes indicadores que caracterizan el modelo exportador
industrial mexicano a partir de la apertura comercial. Estos indicadores, como
ya lo sefialamos, repercuten de manera importante en la determinacion del
Costo Laboral Unitario, o costo por unidad de producto. No obstante, hay que
sefialar que algunas empresas maquiladoras empezaron a aplicar técnicas
asociadas con el “sistema de produccion japonés”, como los equipos de
trabajo, los circulos de calidad, la multicalificacion, entre otros, con lo cual la
competitividad se esta basando en una mayor racionalizaciéon de la
produccién y del trabajo.” (Carrillo, J., Gerber, J., 2003)

3.4.3 Revision bibliografica de estudios sobre el CLU en el sector
industrial en México

Loria y Carvajal (1993) a través de un ejercicio econométrico
demuestran su hipotesis central de que la reduccion salarial de los ochenta fue
la piedra angular del despegue de las exportaciones manufactureras, por lo
demas, encuentran también que existe un nivel de correlacién entre las
exportaciones de manufacturas y el tipo de cambio. En las conclusiones, estos
autores sefialan que el cambio de la politica econdmica a partir de 1988, hace
que el tipo de cambio ya no desempeiie el papel de estimulo al abaratamiento
relativo de las exportaciones como lo hizo durante 1982-1987, incidiendo en
gu= 'os salarios también dejen de jugar su papel.

En el mismo sentido, Hernandez Laos (1996) cuantifica los niveles y la
evolucion de la competitividad manufacturera de México, usando como
indicador al CLU y explora su relacién con las politicas cambiarias y de

* Carillo y Hualde denominaron la segunda generacién de maquiladoras con la
intencién de detectar las plantas con grados mis altos de autonomia en la toma de decisiones;
tecnologia de manufactura més avanzada, incluida la automatizacién o semi automatizacién;
niveles mas altos de participacién de los ingenieros y técnicos, y un claro acento en la calidad
del producto. Por otra parte, la tercera generacién de plantas tiene caracteristicas que i
una atencién intensiva en el uso de tecnologia de la informacién, junto con el desarrollo de
una capacidad de investigacién y desarrollo y de las condiciones de manufactura avanzadas.
En particular, las autopartes, han pasado de ser maquilas intensivas en trabajo no calificado a
ser intensivas en tecniologias. Este es el caso de empresas como Delphi y Valeo. (Carrillo, .,
Gomis, R,, 2003)
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industrializacién registradas durante el periodo 1984-1993 tanto a nivel
consolidado como de rama industrial. Este autor sefiala que si bien el costo
laboral unitario crecié de 1988 a 1993 (pérdida de competitividad), tal
incremento se debié al crecimiento de la productividad laboral, lo que se
tradujo, ademas, en una participacion menor de los costos laborales en la
estructura de los costos primos de las manufacturas. De la cuantificacién de
costos laborales unitarios que lleva a cabo, destaca, entre otros aspectos, que
tras un aumento de la competitividad manufacturera en 1984-1987 ésta
decreci6é de 1988 a 1993; esa pérdida de competitividad que se tradujo en
problemas para el sector externo de la economia dificilmente puede ser
atribuida a rigideces y desajustes en el mercado de trabajo, pese a los notables
incrementos en los costos laborales no salariales (entre 1983 y 1995 éstos
aumentaron de 18.9 a 27.2%). También muestra que esta pérdida de
competitividad puede ser atribuida a la politica cambiaria instrumentada,
como parte de los procesos de ajuste macroeconémico que, al utilizar el tipo
de cambio nominal como ancla para el control de las presiones inflacionarias,
revaluo el tipo de cambio real, afectando desfavorablemente la
competitividad de la mayor parte de las actividades manufactureras. Y
concluye su trabajo sugiriendo que se mantenga un tipo de cambio
ligeramente subvaluado aunado a politica a nivel de empresas industriales,
que continte neutralizando los aumentos de los salarios reales con aumentos
paralelos en la productividad del trabajo
En un estudio mas reciente, Loria (1999) plantea que el enfoque de
costos laborales unitarios, si bien aporta elementos analiticos para conocer la
dinamica de los costos referidos y sus efectos sobre otras variables micro y
macroeconomicas, es insuficiente para explicar en un marco mis amplio y
satisfactorio el despegue exportador de manufacturas iniciado a mediados de
la década pasada. Sefiala que durante el periodo 1983-1995 la relacion entre
el CLU y las exportaciones sufren un doble cambio, el CLU pierde
importancia en la determinacion de las exportaciones, y cambia de una
asociacion inversa a una directa ya que en el periodo anterior 1978-1983 tiene
un coeficiente de correlacion de —0.954 y durante 1983-1995 ese coeficiente
fue de 0.5405. Por otro lado, también demuestra que el tipo de cambio real
(TCR) pierde peso también en la determinacién de las exportaciones
manufacturera, pues en el periodo 1978-1983 el coeficiente de correlacion
fue de 0.6744 y entre 1983 y 1999 descendié6 ( y cambid de signo) a —0.3910.
Habria de sefialar, dice el autor, que durante 1982-1987 ambas variables se
asociaron positivamente, pero desde entonces y hasta 1994, se observé una
creciente sobrevaluacién cambiaria, que coincidié con una elevada expansién
de las exportaciones. Al demostrar el poco peso que tiene tanto el CLU como
el TCR en la determinacion de las exportaciones no petroleras, Loria apunta
la contraccion de la demanda interna nacional, la demanda interna de
Estados Unidos y el caricter del comercio intraindustrial como factores de
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mayor importancia en la determinacién del auge de las exportaciones.
Adicionalmente, cuestiona el propio incremento de la competitividad de las
manufacturas mexicanas, toda vez que el crecimiento de las exportaciones se
ha dado junto a un crecimiento mas que proporcional de las importaciones.
Por lo anterior, cuando este autor propone un TCR alto o subvaluado,
competitivo, subraya que mas que para favorecer el crecimiento de las
exportaciones, causa un efecto restrictivo de las importaciones.

Asimismo, el Banco de México (Banxico) 3 sefala la importancia del
CLU en la actividad manufacturera, al analizar la evolucion del tipo de
cambio real segin costo unitario de la mano de obra, al considerar que es un
indicador de la evolucién de la competitividad internacional de la economia
muy superior al que proporciona el tipo de cambio real segin indices de
precios. Destaca que para el periodo 1991-1994 los costos laborales por
unidad de producto, se contrajeron 0.9 por ciento en términos reales,
considerando que en este periodo la productividad media de la mano de obra
en el sector crecid a una tasa mas alta (6.7 por ciento) que la remuneracion
real por trabajador (5.8 por ciento). Esto significa que la competitividad de
las manufacturas tuvo un ligero crecimiento gracias al incremento en la
productividad. Continua sefialando que durante 1995, los costos laborales por
unidad de producto decrecieron significativamente en razén de que la
productividad media del trabajo en el sector manufacturero, que habia
registrado incrementos continuos muy importantes antes de este afio, registré
tan solo una tasa de crecimiento del 1.6 por ciento, mientras que la
remuneracién media de la mano de obra registré en el afio una disminucion
de 12.5 por ciento en términos reales. De 1996 a 1998 el favorable
comportamiento de la productividad, fue superior al de las remuneraciones
reales por trabajador, ésto, a pesar de que la masa salarial se increment6 5.8
pur ciento en 1998, propiciando una reduccién importante de los costos
laborales reales por unidad de producto, lo cual coadyuvé a sostener la
competitividad internacional del sector. Lo anterior, aunado a la considerable
depreciacién nominal que mostr6 la moneda nacional durante 1998,

Banxico sefiala que el aumento de la productividad media en el sector
manufacturero mexicano en la década de los noventa ha sido notable, lo que
explica que de dicho sector provengan casi nueve décimas de las
exportaciones totales de mercancias. Por otra parte, sefiala que en el 2000 se
di6 un crecimiento significativo en términos reales de la masa salarial en
varios sectores, como consecuencia del aumento del empleo y de los salarios
reales; sin embargo, el incremento de las remuneraciones reales super6 a la
mejoria de la productividad, dando origen a la elevacion del costo unitario de
la mano de obra. En 2000, el indice de tipo de cambio real mostré una

» Para mayor informacién al respecto véanse los informes anuales que publica el Banco de
México de varios afios.

76



Capitulo I1I.
Revisién bibliogrifica de estudios sobre el costo laboral unitario
e e e e
apreciacién. No obstante dicha apreciacion, este indice de tipo de cambio real

registra una depreciacion de 6.5 por ciento frente a su nivel promedio de
1994.

3.4. Conclusiones del Capitulo I1I

De la revision bibliografica desarrollada en el presente capitulo,
podemos destacar por su importancia en la dinamica del costo laboral unitario
manufacturero, lo siguiente:

« Los datos, tanto de paises desarrollados como de paises en
desarrollo, indican que la cuantia de las exportaciones depende del
costo de la mano de obra ajustado por la productividad, no del costo
de la mano de obra en si. Ademas que se pudo observar que uno de
los ejes que definen los patrones de la insercion de los paises del
norte de América Latina en la economia internacional de principios
del siglo, son las exportaciones manufactureras producidas en el
marco de sistemas de “producciéon compartida” —la maquila y
sistemas de ensamblaje—, que incorporan bajos costos salariales y
fiscales en un cuadro global de gran competencia.

e La apertura del comercial ha contribuido también a diversificar las
exportaciones e incrementar el comercio intrasectorial (es decir, la
parte del comercio que corresponde a la exportacion e importacion
de productos similares). De hecho, en los afios noventa tuvo lugar
en México, y en general en América Latina y el Caribe una
considerable diversificacion de las exportaciones y un incremento
del comercio intrasectorial.**

e Asimismo, en América Latina y en particular México, resulta de
gran importancia el anélisis del Costo laboral unitario, en razén de
que producen bienes y servicios sensibles al costo de la mano de
obra ajustado en funcién de la productividad laboral. Ello implica
que en un contexto de apertura econémica, se debe procurar
mantener este costo a niveles competitivos. Sin embargo, es
importante destacar que esta politica no implica mantener bajo el
nivel de salarios, sino mantener salarios que sean compatibles con
los niveles de productividad. Ello a su vez, implica centrarse en
politicas que incrementan la productividad de la mano de obra, ya
que un crecimiento rapido y sostenido de la productividad permite

* El indice de comercio intraindustrial en México mostrd un fuerte aumento durante la
década de los ochenta y una ligera disminucién desde principios de los noventa. (Véase
Moreno Villanueva, y Palerm Viquiera. 2001. “Comercio intraindustrial en el sector
manufacturero mexicano”. Carerdo exterior , septiembre de 2001.
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incrementar rapidamente los salarios 'y los niveles de vida, sin
alterar la competitividad en funcién de costos.

Por lo tanto, en la medida que el costo de la mano de obra se mueva
Jjunto con los niveles de productividad, mejorar la competitividad en
funcién de los costos no implica reducir el nivel de vida de los
trabajadores.
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CAPITULO IV
TENDENCIA Y COMPONENTES DEL COSTO LABORAL
UNITARIO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA MEXICANA

Introduccién’

1 contexto econémico de la década de los afios noventa esta

marcado por dos periodos quinquenales claramente separados por la
crisis de 1995. El periodo previo a la crisis (1990 — 1994) se caracteriza, entre
otros aspectos, por una marcada declinacién en los niveles inflacionarios.
Durante este lapso que de hecho se remonta hasta 1988, 1a variacion del indice
de precios al consumidor - medida de diciembre a diciembre de cada afio- bajo
de 159.9% a 7%. En materia economica, la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, significé la entrada de lleno a un proceso
acelerado de apertura comercial y de reorientacion y reestructuracién del
aparato productivo. El crecimiento de 1a economia de este lapso, en el que se
gestaron cambios significativos en la estructura de las empresas para adaptarse
a la competencia internacional, fue moderado. La tasa anual de incremento del
PIB se ubica en 3.4%, muy por debajo a las tasas histéricas que prevalecieron
hasta principios de los afios ochenta.

Las expectativas para un repunte del crecimiento después de un periodo
intenso de cambio estructural y de ajuste inflacionario sin embargo, no se
concretaron. A fines de 1994, el déficit con el exterior que habia ido en
aumento, junto con la apreciacion paulatina del tipo de cambio y su abrupto
desanclamiento condujeron a una de las mas profundas crisis que el pais haya
expertimentado en la historia moderna. El PIB se contrajo en 1995 en un 6.2%,
el empleo en el sector moderno de la economia sufrié una declinacién
generalizada, en una proporcién similar a la del PIB. Ante estos hechos, la
inflacién volvi6 a repuntar en 1995 hasta el 52%, un nivel 7 veces mayor al
observado en 1994. El cambio mas importante en el ambito de la politica
macroeconémica se dio en la politica cambiaria; después de mas de

! Véase. Samaniego N. (2000). y Clavijo F y Valdivieso S. 2000.
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15 afios con diferentes variantes de tipo de cambio reptante y fijo, en
1995 se decidi6 por la flotacién.?

Después de la violenta sacudida de la economia a mediados de la
década, inicid6 en 1996 una nueva recuperacion que se prolonga hasta
principios del afio 2000. A diferencia de la crisis de 1982, en esta ocasion la
reanudacion del crecimiento de la actividad econémica y del empleo, asi como
el acceso a los mercados externos de capital fueron mis expeditos y se
iniciaron fundamentalmente por las ramas vinculadas al sector externo.

Las actividades asociadas a la industria maquiladora de exportacién
continuaron su expansion acelerada, a pesar de la crisis, y a partir de 1997 el
retorno de la economia al crecimiento se extendié gradualmente a las ramas
vinculadas con el consumo interno, de manera simultdnea a un pronunciado
repunte en el nivel del empleo formal. El acceso a los mercados
internacionales fue también mas rdpido que en la década anterior, lo que
permiti6é un refinanciamiento de la deuda, que contribuy6 a mejorar el perfil
de sus vencimientos. Simultdneamente se siguié una politica tendiente a
reforzar el abatimiento de la inflacién y recuperar gradualmente el nivel del
consumo interno. A pesar de que durante 1997 y 1998 se registré un deterioro
en ¢l entorno externo, ante los problemas del sureste de Asia y el colapso del
rublo, que se tradujeron en una disminucion del flujo de recursos hacia las
economias emergentes, el impacto de estos eventos sobre la actividad
econdémica nacional fue moderado. A ello contribuyé la recuperacién del
precio internacional del petrdleo y el crecimiento de la economia de los
Estados Unidos, a la que la economia nacional estd fuertemente ligada. La
inflacién en el ultimo afio de la década cerré en un 13% y el déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos se situé en un 2.8% del PIB,
sustancialmente inferior al 7% registrado en 1994, previamente a la crisis, con
un monto de reservas internacionales que se sitian en uno de los niveles mas
altos en la historia reciente del pais.

No obstante lo anterior, la magnitud de la crisis de 1995 y el muy lento
crecimiento de la economia en los afios ochenta, contribuyeron a la
acumulacion de rezagos en la estructura productiva del pais, lo que propiciod
que la industria manufacturera se viera forzada a competir a través de costos

* En 1994, se calcula que el margen de sobrevaluacién del peso fue de alrededor del 30%,
tomando 1989 como afio base y utilizando las diferenciales de inflacién de México y Estados
Unidos (técnica de paridad del poder de compra). De igual modo, el déficit de la balanza en
cuenta corriente ascendid a 29 662 millones de délares, lo que implicé 6.5% del producto
interno bruto de ese afio. Macias Alejandro. 2003. “Tipo de cambio y paridad del poder de
compra en México”. En Comerdo E xterior; vol 53, nim 9, septiembre de 2003.
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laborales unitarios bajos logrados en buena medida a través de la contraccion
salarial, aunado a la devaluacién del tipo de cambio.

El andlisis que se lleva a cabo en el presente capitulo, tiene como
objetivo principal, analizar la tendencia y los componentes del Costo Laboral
Unitario o Costo laboral por unidad de producto, para el total de la industria
manufacturera mexicana, asi como para el sector maquilador de exportacion y
el resto de la industria, para el periodo 1988-2000. Este analisis, nos permitira
saber cudles han sido las divisiones de la industria que han logrado mejorar su
posicion competitiva a través de la reduccion del CLU.

El capitulo se divide en los siguientes apartados: en el primero se
describe la evolucion del CLU en el sector manufacturero, en la industria
maquiladora de exportacion y en el resto de la industria; en el segundo
apartado, se analiza la tendencia del CLU, en los periodos 1988-1994 y 1995-
2000; en el tercer apartado se analizan los componentes del CLU por
divisiones, considerando los diferenciales de productividad y remuneraciones
reales; en el siguiente apartado se analiza el CLU en ddlares; y finalmente se
presentan las conclusiones del presente capitulo.

4.1. Evolucion del CLU en el sector manufacturero, maquilador de
exportacion, y el resto de la industria

El contar con una solida y competitiva estructura productiva, se
constituye en un importante eje para la economia nacional. En este sentido, el
comportamiento de los costos laborales unitarios (CLU) en la actividad
manufacturera es un elemento guia muy importante para evaluar la
commptitividad externa del sector.

En el periodo de 1980 a 2000, el sector manufacturero fue el
componente mas dindmico de las exportaciones, ya que crecid a una tasa
promedio anual de 43%, y para 2000, representé el 87.3% de las
exportaciones totales, donde el 47.7% fueron exportaciones de maquiladora
(79.4 millones), y el 39.6% correspondio al resto del sector (65.9 millones).

El andlisis desde una perspectiva sectorial del costo laboral por unidad
de producto muestra, por una parte, que en el periodo de estudio 1988-2000, el
costo laboral en pesos de producir una unidad de producto en la industria
manufacturera es de 0.32 centavos, es decir, por cada peso de valor del
producto generado por trabajador, 0.32 centavos se pagan por la contratacién
de un trabajador, y la diferencia de 0.68 pesos corresponde a la retribucion de
los otros factores de la produccién. Por otra parte, se encuentra el costo de
producir una unidad de producto por trabajador en la industria maquiladora de
exportacion, el cual es entre dos y tres veces superior al total, ubicandose en
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0.81 pesos en el periodo de 1988-2000. En el caso del costo laboral unitario en
el resto del sector, éste resulta ser algo inferior al promedio manufacturero,
ubicandose en 0.29 centavos, para el mismo periodo. (Véase Cuadro 1).

4.1.1 Tendencia del Costo Laboral Unitario (CLU)

En el Gréfico 1, podemos observar que la tendencia del CLU, tanto en
el sector manufacturero como en el resto de la industria, ha sido decreciente,
mientras que en la industria maquiladora de exportacién, se ha presentado una
tendencia creciente, en el sentido de que ha ido aumentando el costo de
producir una unidad de producto por trabajador.

Grafico 1. Tendencia del Costo Laboral Unitario en la industria
manufacturera
(1988-2000)

1888 1989 1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ados
+Tot_a| - Regy; —4—Maquila de equrtacidn |

Para el caso de la industria manufacturera, el costo laboral por unidad
de producto disminuyd 1.6 por ciento, como resultado de una evolucion
favorable de la productividad laboral, cuya tasa de crecimiento promedio
anual fue de 2.3 por ciento, y de un ritmo de crecimiento mas lento de las
remuneraciones reales -casi cuatro veces menos que el crecimiento de la
productividad- en el periodo 1988-2000.
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En contraste, €l costo unitario de la mano de obra de la Industria
Magquiladora de Exportaciéon (IME) se increment6é en 0.8 por ciento en el
mismo periodo de estudio, esto se debe a que las remuneraciones medias
crecieron por encima de la productividad laboral, lo cual propicié el
incremento del costo laboral por unidad de producto. Es importante destacar
que la remuneracién de la maquila, es algo inferior al promedio
manufacturero, pero su productividad es mas de tres veces inferior al total, lo
que hace que el CLU sea entre dos y tres veces superior al total
manufacturero. En el caso del resto del sector, el avance de las
remuneraciones reales entre 1988 y 2000, resulté muy inferior al incremento
de la productividad laboral, lo que propicié una caida promedio del 2.9 por
ciento de los costos laborales por unidad de producto en este sector. El resto
del sector se caracteriza, en términos generales, por presentar un crecimiento
muy importante de la productividad laboral, el cual resulta ser casi el doble del
total manufacturero, y 13 veces mas que el crecimiento de la productividad
presentado en la IME, en el periodo 1988-2000. (Véase Cuadro 1).

Cuadro 1. Componentes del Costo Laboral Unitario
INDUSTRIA MANUFACTURERA
Aios Remuneracién media anual Productividad au
(pesos por parsona ooUpada) {pesos por persona ooupada) (pesos constantes de 1963)
{RTPO) (VABIPO) L d aord)
(a precios de 1983) - {a precios de 1993) ” @
Tota Resio g Total Resto 1 230 Total Reslo = it
1988 021 20,788 16475 S8 B3730 2,668 035 033 o
1980 2198 2506 17.837 60,765 8683 18471 0.3 0.34 ox
4920 21,885 248 17,964 Gers2 68,874 2267 035 033 081
e 22631 23328 17,741 64,279 nar 285 035 033 o8
1902 23807 24,784 17,833 85518 275 216 036 034 081
1083 24079 519 17,890 86450 74,406 228 03 034 st
1904 24,900 6200 18530 0,68 80,254 22975 035 033 [1:1]
1905 075 27 17437 0,949 2,703 M2 031 028 o7e
1906 19848 0,788 16580 T3557 83088 28657 o0zZr 024 Q72
1907 19,747 20741 16713 74,344 91,645 21,542 ozr 03 o7
1968 2318 21418 17.2n 5438 94,465 21470 o0z 0 080
1989 20586 21,831 173 757 97,286 21,404 oz 022 081
2000 21,881 23216 1880 s 10,706 21623 028 02 [o1:14
Pravedo
1988:2000 21,828 2781 17,576 68977 80,999 2183 03 0= 081
VARY. 08 09 11 23 40 {1k ] 1.8 29 s
20001988

FLENTE: INEQ, Sistara de cuerntas nadionales de Mésdoo 1968-7996, 1995-2000 Cuertas db bienes y servicios. Y Sisterra db Quentas Naciondles
y procuciivided de la indusiria maquiladora de espartacian. Total naciondl 1988-2000
Banco de Informacion Econdmica (wwwinegi.gohumd.
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Por lo tanto, podemos ver que tanto en el sector manufacturero total,
como en el resto de la industria, hubo incrementos en competitividad logrados
a través de la reduccién de los costos laborales unitarios.

Es importante sefialar que en la evolucion del CLU se pueden observar
dos subperiodos de andlisis claramente diferenciados: €l primero abarca de
1988 a 1994, y se caracteriza por una pérdida de competitividad en el sector
manufacturero, donde los costos unitarios de la mano de obra, crecieron 0.4
por ciento en términos reales, considerando que en este periodo el crecimiento
de la productividad media de la mano de obra resulté ser inferior al de la
remuneracién real por trabajador, la cual crecidé 3.5%. Y en el segundo
subperiodo que abarca de

1995 a 2000 se observa una ganancia en competitividad, ya que el CLU
se redujo 1.6 por ciento, debido a que las remuneraciones por trabajador
crecieron por debajo de la media de todo el periodo, lo cual dio por resultado
una mayor competitividad basada en la compresion de las remuneraciones
reales, toda vez que el crecimiento de la productividad fue muy pequerio (1.8
por ciento).’

En el caso del resto de la industria, debe sefialarse que en el subperiodo
1988-1994 la remuneracién real por trabajador se incrementé a una tasa media
anual de 4.0 por ciento, mientras que el crecimiento de la productividad fue de
3.9 por ciento, de manera que la pérdida de competitividad se debi6 a que el
crecimiento de las remuneraciones medias fue superior al de la productividad.
En el segundo subperiodo, el aumento de la productividad del trabajo fue
superior al de la remuneracién real por trabajador; y consecuentemente, se
redujeron los costos unitarios de la mano de obra en ese sector. Este
fortalecimiento de la competitividad, se sostuvo tanto en el incremento de la
productividad laboral, como en la en la reduccién de las remuneraciones
reales, las cuales se vieron fuertemente comprimidas de un periodo de estudio
a otro. En el caso de la industria maquiladora, la tasa de crecimiento del costo
laboral por unidad de producto aument6 significativamente, en razén de que se
multiplico por 20, de un periodo a otro. Esta importante pérdida de
competitividad se debié6 a que de 1995 a 2000 la mejoria en las

* Al respecto cabe sefialar el anilisis que lleva a cabo el Banco de México en el cual sefiala:

”Durante 1995, los costos laborales por unidad de producto decrecieron significativamente en
razbn de que h productividad media del trabajo en el sector nnnufa.cn.m:m, que habia
reg:smdo incrementos continuos muy importantes antes de este ano, registré tan solo una tasa
de crecimiento del 1.6 por ciento, mientras que la remuneracién media de la mano de obra
registrb en el afio una disminucién de 12.5 por ciento en términos reales”.(Banco de México,
1996. Informe Anual)
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remuneraciones reales superé al aumento en la productividad laboral. (Véase
Cuadro 2).

Cuadro 2 Componentes y tasas de crecimiento del Costo Laboral Unitario

INDUSTRIA MANUFACTURERA
Remureracion media anual Producthvidad cau
{pesos por persona ooupada) (pesos por persona capada) (pesos constantes de 1993)
(RTFO) (VABFO) L Procctucas o)
{a precios de 1993) (a precios de 195G)
Afos
Mequila de Maquila de Maguia de
Total Resto 5 Total Resto tacié Total Resto o
Promedio
19882000 21628 2,781 17,516 68,977 80,059 21823 0 0 081
Promedio
1968-1994 22,811 2637 17,770 64,175 71,00 21683 03 033 k.3
19952000 20681 21,756 17,349 74579 264 21986 028 0.24 07g

20001088 06 09 11 23 40 03 e 29 08

4.2, Diferenciales de Costo Laboral Unitario por divisiones de la
industria manufacturera

En el cuadro 3, se puede constatar el caricter estructuralmente
heterogéneo de la industria manufacturera en el sentido de que en ella
coexisten enormes diferencias de CLU entre las nueve divisiones tanto de la
industria manufacturera, como del resto del sector, y la industria maquiladora
de exportacion. (Véase Cuadro 3).

85



Capitulo IV.
Tendencia y componentes del costo laboral unitario en la industria manufacturera mexicana

Cuadro 3. Costo Laboral Unitario por divisién de la industria manufacturera (promedio
1988-2000)
Divisiones CLU
(pesos constantes de 1993)
(Remuneracién media anual/ Productividad

Laboral)

Magquila de

Total Resto axporiacion
Total G.D. 3 0.32 0.29 0.81
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 0.21 0.21 0.70
2. Textiles, vestido y cuero 0.38 0.34 0.79
3. Industria de la madera 0.26 0.22 0.89
4. Papel, imprentas y editoriales 0.38 0.38 0.86
5. Sust. guimicas, derivados del petroleo 0.36 0.36 0.73
6. Productos de minerales no metalicos 0.23 0.22 0.86
7. Industrias metalicas basicas 0.26 0.25 0.64
8. Productos metalicos, maquinaria y equipo 0.42 0.35 0.81
9. Otras industrias manufactureras 0.33 0.22 0.85

FUENTE: INEGI, Sistema de cuentas nacionales de México 1988-1998, 1995-2000.
Cuentas de bienes y servicios y Banco de Informacidn Econdmica (www.inegi.gob.mx).

Si consideramos que tanto el CLU, como las remuneraciones medias, y
la productividad del trabajo, se pueden analizar en relacién al crecimiento
promedio de su respectiva media (m), podemos definir tres niveles de analisis,
los cuales estan determinados por diferentes rangos, tal y como se describen
en el siguiente cuadro.

Nivel Costo Laboral Unitario (CLU) Remuneracion Media Anual Productividad Laboral

(RwY) (m
Bjo  CQLU< 0.9QLUM RVA <0.9Rwm 7<09%m
Medo  09CLUMCLLKT.120LUM ORMAMRMA<112RMAM  Q9rm<z <1.12zm
Alto Qu>1.12Q.Um RMA > 1.12RMAm x> 1.122m

De manera que la definicion de estos tres niveles, -bajo, medio y alto-
nos permitira analizar, los diferenciales de CLU, remuneraciones medias, y
productividad laboral, tanto para el sector manufacturero como para el resto
del sector y la industria maquiladora de exportacion.

Por lo tanto, si consideramos que el CLU por divisién del total de la
industria manufacturera, se puede analizar en relaciéon a su crecimiento
promedio en tres niveles que son: bajo, medio y alto, -donde el nivel bajo nos
dice que el CLU de la division es inferior al 90 por ciento del CLU medio del
total manufacturero, el nivel medio nos indica que el CLU de la division es
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entre 0.9 y 1.12 veces del CLU medio, y el nivel alto, resulta ser 1.12 veces
mayor al CLU medio-, podemos deducir lo siguiente:

Por una parte, dentro de los sectores con un CLU bajo se encuentran, los
productos alimenticios, bebidas y tabaco, los productos de minerales no
metalicos y la industria de la madera, donde el costo laboral unitario es
inferior al 90 por ciento del CLU medio de la manufactura. En el otro extremo
se encuentran las divisiones cuyo CLU es alto, es decir 1.12 veces mayor al
CLU medio de la manufactura; en esta clasificacion se encuentran: sustancias
quimicas, derivados del petrdleo; textiles, vestido y cuero; papel, imprentas y
editoriales, y productos metalicos, maquinaria y equipo. Entre estos extremos
se encuentran las divisiones con un CLU medio -entre 0.9 y 1.12 veces del
CLU medio de la manufactura- entre las que destaca la industria metéalica
basica, cuyo CLU respecto a la media de la industria se ha reducido, en poco
mas de la mitad en el periodo 1994 — 2000, y por ello pasa del nivel medio al
nivel bajo de CLU, lo cual representa una mejora en competitividad de un
periodo a otro. (Véase Cuadro 4).

En general podemos sefialar que en el subperiodo de 1995 a 2000, hubo
un incremento de la competitividad en todas las divisiones del total del sector
manufacturero, lograda a través de la reduccién de los costos laborales
unitarios. Y si bien, la disminucién del CLU incrementd la competitividad de
la industria manufacturera, ésta no fue tan importante como para hacer que
divisiones de baja competitividad se tornaran de alta, de un periodo a otro, a
excepcion de la industria metalica bésica.
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Cuadro 4. Diferenciales del Costo Laboral Unitario (CLU) de la industria manufacturera

cLu CLU (%)
(pesos por persona ocupada) (porcentajes del CLUm)
1988-1994 1995-2000 1988-1964  1995-2000
CLUm 0.36 0.28
Bajo CLU < 0.9CLUm
7. Industrias metalicas basicas 0.15 54,22
1. Pre fi icios, bebidas y tabaco 0.23 0.19 63.39 67.43
6. Productos de minerales no metalicos 0.27 0.18 75.71 65.60
3. Industria de la madera 0.28 0.23 80.26 81.97
Medio 0.9CLUmM<CLU<1.12CLUm
8. Otras industrias manufactureras 0.34 94.78 119.08
7. Industri tal) basi 0.35 97.54
Alto CLU » 1.12CLUm
5. Sust, quimi derivados del petrdl 0.39 0.32 110.72 116.37
9. Otras industrias manufactureras 0.33
2. Textiles, vestido y cuero 0.43 0.34 119.79 121.39
4. Papel, imprentas y editoriales 0.44 0.32 123.43 115.01
8. Productos metalicos, maquinaria y equipo 0.47 0.36 131.84 128.46

FUENTE: INEGI, Sistema de cuentas nacionalas de México 1988-1998, 1995-2000.
Cuenias de bienes y servicios y Banco de Informacion Econdmica (www.inegi gob.mx).

4.2.1 Diferenciales de remuneraciones reales y productividad laboral por
divisiones de la industria manufacturera

En una economia abierta, un aumento mayor de las remuneraciones
reales por persona ocupada en relacion al incremento de la productividad del
trabajo, provocard pérdidas de competitividad, y de manera inversa, si el
‘ncremento de la productividad es mayor que el de remuneraciones reales,
habra ganancias en competitividad. Es por ello que para analizar el
comportamiento del CLU conviene sefialar, si el incremento de la
competitividad se debié a una contraccién salarial, al aumento de la
productividad, o a un efecto combinado de ambas variables.

Comenzaremos analizando el caso de las divisiones cuyo CLU se
encuentra en un nivel bajo. En primer lugar tenemos a la industria de
productos alimenticios, bebidas y tabaco, cuyo CLU se encuentra alrededor
del 60 por ciento del CLU medio de la manufactura. En este caso, la
remuneracion media anual por trabajador, ha estado en torno al 90 por ciento
de la remuneracién promedio del sector, lo cual la coloca en un nivel bajo de
remuneraciones; mientras que la productividad laboral equivale a mas de 1.12
veces de la productividad media, lo que la ubica en el estrato de productividad
alta. (Véase Cuadros 5 y 6). Por lo tanto, esta divisiéon compite tanto con bajas
remuneraciones como con productividad alta.
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En el caso de la industria de productos de minerales no metélicos, el
CLU corresponde al estrato bajo, siendo inferior al 80 por ciento del CLU
medio de la manufactura. Su remuneracion se sitiia en el estrato medio, la cual
es entre 0.9 y 1.2 veces de la media de la remuneracién, y su productividad
laboral se concentra en el estrato alto. De lo anterior se desprende que el nivel
alto de productividad laboral observado en esta division, le ha permitido
abaratar sus costos laborales unitarios.

Otra de las divisiones con el CLU bajo es la industria de la madera la
cual ha basado su competitividad en bajas remuneraciones, ya que su
remuneracion media anual (RMA) es inferior al 90 por ciento de la RMA
promedio de la manufactura, ubicidndose en un nivel bajo, mientras que la
productividad también es baja, y por lo tanto compite a través de costos
laborales relativamente bajos basados en bajas remuneraciones reales.

Cabe destacar por su importancia, el caso de las industrias metalicas
basicas cuyo CLU se coloca en el estrato bajo, y cuya competitividad estuvo
impulsada primordialmente por incrementos de la productividad laboral. La
productividad relativa de esta divisioén se fue incrementando permanentemente
en el transcurso de los afios considerados, colocandose en el estrato de
productividad alta, y consiguiendo duplicar su productividad de un periodo a
otro —¢lla equivale a 1.7 veces la remuneracion media, la cual se coloca en un
nivel medio-.

En el otro extremo se encuentran las divisiones cuyo CLU es alto, 1.2
veces mayor al CLU medio de la manufactura, en esta clasificacion se
encuentran: sustancias quimicas, derivados del petréleo; textiles, vestido y
cnero; papel, imprentas y editoriales, y productos metalicos, maquinaria y
equipo. De este grupo, la industria de textiles, vestido y cuero, tiene una
remuneracion relativamente baja, aunado a que su productividad relativa es
inferior a la media manufacturera, por lo tanto, el hecho de que las
remuneraciones se encuentren por debajo de la media, le han permitido basar
su competitividad en bajos costos laborales, debido al modesto crecimiento
que ha tenido la productividad del trabajo. Por otra parte, en los sectores de
papel, imprentas y editoriales; y productos metalicos, maquinaria y equipo, la
remuneracion se encuentra alrededor de la media, entre 0.9 y 1.12 veces la
media, mientras que su productividad laboral es diferente entre las dos
divisiones, ya que la productividad relativa de la primera se encuentra
alrededor de la media, y la de la segunda division, es inferior. De lo anterior se
desprende que estas divisiones no poseen una productividad alta, y por ello
han basado su competitividad en bajas remuneraciones -las cuales como ya
vimos, se encuentran por debajo de la media-.
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Finalmente una de las ramas que ha mantenido una productividad alta,
aunado a remuneraciones altas, ha sido la industria de sustancias quimicas, y
de hecho es la unica division en la cual los incrementos en productividad
guardan una relacion directa con los incrementos de las remuneraciones de la
mano de obra.

Cuadro 5. Diferenciales de Remmuneracion Media Anual de la industria manufacturera

Ramuneracion Media Anual (RMA) Rermuneracion Media Anual (%)
{pesos de 1983 por persona ooupada) {porcentaies de la media RMAM)
1968-1994 1995-2000 1988-1994 1995-2000
RMAM 2811 20,881
Baja RMA < 0.9RMAm
3. Industria de la madera 12,620 1,162 563 540
2 Tesdiles, vestido y cuero 15,504 12410 684 60.0
1. Produdios alimenticios, bebidas i tabaco 19,082 18,683 &7 90.3
9. Otras industrias manufachureras 19,370 18,128 849 8717
Media 0.9RMAm< RMA < 1.12RMAm
8. Productos metalions, maguineria y equipo 47 21,997 105.0 106.4
6. Productos de minerales no metdicos 24,805 21,953 108.7 1062
4, Papel, imprentas y editoriales 25490 2023 M7 1065
Ata RMA > 1.12°MAm
5. Sust. quirmicas, derivados del petrbleo 35112 34,8680 1539 1686
7. Industrias metdlicas bésicas 41,302 365,324 181.1 1708
ENTE: INEGH, Sisterra de ¢ Mésco 1088-1998, 1595-2000
__Cuentas de blenes y senvcios y Banco de Informacién Econimica (www inegi gob mx).
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Cuadro 6. Diferenciales de Productividad Laboral de la industria manufacturera

Productividad Laboral (x) Productividad Laboral
__{pesos de 1993 por persona ccupada) (porcentjes delamedaxm)
1988-1994 1994-2000 1988-1994 1984-2000
n 84,175 74,579
n<0.9mm

2 Textiles, vestido y cuero 36,638 35,808 571 405

3. Industria de la madera 44,239 49,058 689 658

8. Producios metalicos, maquinaria y equipo 51,176 62,082 797 832

9. Otras industrias manufactureras 57,671 54,660 899 7386
Media 09mm<x<1.12wn

4. Papel, imprentas y editoriales 58,113 69,403 90.8 931
Alta n>1.12mm

1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 84467 09,952 1316 1340

5. Sust. quimicas, derivados del petrtieo 89,207 107,936 138.0 1447

6. Productos de minerales no metalicos 92,288 121,293 1438 1626

7. Industrias metélicas basicas. 126171 236,808 196.6 3176

FUENTE: INEGI, Sisferna e cuendas nacionales oo Méco 1988-19986, 19852000
Cusntas de blenss y senicios y Banco de Informacién Eoondrmica (www ineg gob me).

El andlisis de la industria manufacturera respecto a los niveles tanto del
CLU, como de las remuneraciones reales y la productividad laboral, se puede
sintetizar en el siguiente cuadro:

Cuadro 7. Niveles del CLU, Remuneracién media anual y productividad de la industria

manufacturera
Remuneracion m
Divisién cLu media anual P::m?d
(RMA)

1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco bajo bajo alto
2. Textiles, vestido y cuero alto bajo bajo
3. Industria de la madera bajo bajo bajo
4. Papel, imprentas y editoriales alto medio medio
5. Sust. quimicas, derivados del petréleo alto alto alto
6. Productos de minerales no metalicos bajo medio alto
7. Industrias metéalicas basicas medio/bajo alto alto
8. Productos metélicos, maquinaria y equipo ato medio bajo
9. Otras industrias manufactureras medio bajo bajo

Fuente: Cuadros 4, 5y 6
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43 Diferenciales de Costo Laboral Unitario, productividad vy
remuneraciones entre industria maquiladora y el resto del sector

El mismo comportamiento de divergencias entre el costo por unidad de
producto por divisidén se observa, en el resto del sector manufacturero (Véase
Cuadro 8). Cabe destacar que en el periodo de 1995 a 2000, el CLU de la
industria maquiladora casi cuadruplicaba al del resto del sector, relacion que
en el periodo de 1988 a 1994 era algo superior a dos. Por lo tanto, en el
segundo quinquenio de la década de los noventa, se ampliaron notoriamente
los diferenciales de CLU, entre estos dos sectores. (Véase Cuadros 8 y 9).

Cuadro 8. Diferenciales del Costo Laboral Unitario (CLU) del resto de la industria

manufacturera
cLu CLU (%)
(pesos por persona ocupada) (porcentajes del CLUmM)
1988-1984 1995-2000 1988-1994 1985-2000
CLUm 0.33 0.24
Bajo CLU < 0.9CLUm
7. Industrias metalicas basicas 0.15
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 0.22 0.19 67.3 62.9
9. Otras industrias manufactureras 0.25 0.18 75.3 78.7
3. Industria de la madera 0.26 0.18 774 74.3
6. Productos de minerales no metdlicos 0.27 0.18 79.8 78.0
74.3
Medio 0.9CLUM<CLU<1.12CLUm
7. Industrias metglicas basicas 0.35 103.9
2 Textiles, vestido y cuero 0.26
111.4
Alto CLU > 1.12CLUm
5. Sust. quimicas, derivados del petrileo 0.39 0.32 117.3
2. Textiles, vestido y cuero 0.40 119.9 1334
8. Productos metélicos, maquinaria y equipo 0.41 0.27 124.7
4. Papel, imprentas y editoriales 0.44 0.31 1313 1127

FUENTE: INEGI, Sistema de cuentas nacionales de México 1988-1998, 1995-2000. Cuentas de bienes y servicios.
y Sislema de Cuentas Nacionales de México. La produccion, salarios, empleo
¥ productividad de la industri . de rtacion. Total nacional 1988-2000
Banco de informacion Econbmica (www.inegi.gob.mx)

En el cuadro 8, se puede ver que el CLU para el resto del sector ha
disminuido en el segundo quinquenio de la década de los noventa, y que esta
disminucion ha estado acompafiada de un descenso importante en las
remuneraciones medias. Al respecto debe destacarse que hasta 1994 las
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remuneraciones reales crecian a la par con la productividad laboral, pero a
partir de 1995 la dinamica de estas variables ha sido la opuesta: mientras la
productividad se siguié incrementando, las remuneraciones reales han caido
en forma abrupta. Es por ello, que los datos anteriores reflejan que ha habido
un crecimiento de la competitividad a partir de 1995, logrado tanto por el
deterioro salarial como, en términos generales, por un incremento de la
productividad laboral. (Véase Cuadros 11 y 13 de Anexo estadistico).

Por otra parte, tenemos a la IME, la cual se ha caracterizado hasta el afio
2000, por ser el sector mas dinamico de la economia en términos de
produccidén, ocupacién y exportaciones. La industria maquiladora de
exportacion, destaca por ser un poco mas homogénea que el resto de la
industria, ya que sus diferenciales intersectoriales de CLU son menores que
los del resto del sector, por lo que el CLU alcanza un nivel medio -entre 0.9 y
1.2 veces de la media- en la mayoria de las divisiones, con algunas pequefias
variantes (Véase Cuadro 9). En esta parte del sector, se observa un
comportamiento interesante en cuanto al analisis de productividad se refiere,
ya que del total de las nueve divisiones del sector maquilador, ninguna
mantiene una productividad por debajo del 70 por ciento de la media, no
obstante que la mayoria de las divisiones se encuentran entre el nivel medio y
bajo de productividad laboral. (Véase Cuadro 12 del Anexo estadistico). Es
importante observar, que en €l grueso del sector maquilador existe una
homogeneidad entre las productividades laborales. Esta homogeneidad
relativa de la productividad laboral en la IME, también se observa en las
remuneraciones medias por trabajador, cuyas diferencias entre divisiones son
significativamente mas reducidas que las del resto del sector industrial. No
obstante, cabe sefialar que en varias de las divisiones se presenta un rezago de
las remuneraciones con respecto al crecimiento de su productividad. (Véase
Cuadros 11 y 13 del Anexo estadistico).
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Cuadro 9. Diferenciales del Costo Laboral Unitario (CLU) de la industria maquiladora de
exportacion

cLu CLU (%)
8508 I persona ocu, 3 ntajes del CLUmM

1988-1994 1995-2000 1988-1994 1995-2000

CLUm 0.82 0.85
CLU < 0.9CLUmM
7. Industrias metalicas basicas 0.44 51.6
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 0.62 727
5. Sust. quimicas, derivados del petroleo 073 88.5
Medio 0.9CLUm < CLU < 1.12CLUm
5. Sust. quimicas, derivados del petrdleo 0.74 B6.8
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 0.77 94.0
4. Papel, imprentas y editoriales 0.78 94.9
6. Productos de minerales no metalicos 0.80 976
7. Industrias metdlicas basicas 0.81 98.1
8. Productos metalicos, maquinaria y equipo 0.82 0.80 99.9 938
9. Otras industrias manufactureras 0.83 0.87 100.5 102.0
2. Tentiles, vestido y cuero 0.84 0.74 102.2 B6.8
3. Industria de la madera 0.90 0.87 109.7 102.0
Alto CLU > 1.12CLUm
6. Productos de minerales no metalicos 0.93 109.1
4. Papel, imprentas y editoriales 0.85 1114

FUENTE: INEGI, Sistema de Cuanias Nacionales de México. La produccién, salarios, empleo y
y productividad de la industri quil de exportacion. Total nacional 1988-2000

Banco de Informacién Econdmica (www.inegl.gob.mx).

Sin embargo, debe destacarse que entre mediados y fines de la década
de los noventa aument6 notablemente su dispersion intersectorial en términos
de productividad laboral, lo que se explica por el incremento en la
productividad relativa de las divisiones de sustancias quimicas, derivados del
petroleo; industrias metélicas basicas; y productos metalicos, maquinaria y
equipo, cuyo crecimiento en productividad se ha acentuado en los altimos dos
afios, ya que en el periodo de 1988 a 1994, su productividad se encontraba en
un nivel medio, pero para el siguiente periodo que abarca de 1995-2000, su
productividad se coloca en un estrato alto. En particular, en estas tres
industrias la remuneracion media por trabajador gira en torno a la media de la
industria maquiladora, (Véase Cuadros 10 y 12 del Anexo estadistico) y su
costo laboral unitario se encuentra entre el nivel bajo y medio con respecto a
la media. Un caso que llama la atencién es el de la industria de papel,
imprenta y editoriales, en la cual se observa un decremento de su
competitividad debido al aumento de su costo laboral unitario. Este
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incremento se debid, en parte, a que el incremento de las remuneraciones
medias que pasaron de un nivel bajo a un nivel medio, no estuvo acompaiiado
de incrementos en la productividad laboral.

Podemos decir que, no obstante la enorme y creciente brecha de
productividades relativas entre la industria maquiladora de exportacién y el
resto del sector, el diferencial de remuneraciones a favor del sector no
magquilador es pequefio y presenta un ligero crecimiento, ya que el personal
ocupado en el resto del sector percibia remuneraciones 30% por ciento mas
elevadas que los trabajadores de la industria maquiladora, no obstante que la
relacion de productividad entre ellos era de 3.7 a 1, para el periodo 1988-2000.
Finalmente, estos diferenciales de productividad y remuneraciones se
traducen, como ya vimos, en importantes diferenciales de costo laboral por
unidad de producto.

4.4 Analisis del Costo Laboral por unidad de producto en délares

El costo laboral unitario en dolares, resulta de dividir las
remuneraciones por trabajador en términos nominales, medidas en délares, por
la productividad promedio de un trabajador, y por lo tanto, puede interpretarse
como el costo laboral en délares de producir una unidad de producto. En el
periodo 1988-2000, el CLU para la industria manufacturera, fue de 8 centavos
de ddlar, y en el resto del sector, éste se ubicé en 7 centavos. Por otra parte, el
costo laboral por unidad de producto en la industria maquiladora de
exportacion, resultd ser entre dos y tres veces superior al total, ubicandose en
0.19 déblares en el mismo periodo. (Véase Cuadro 14).
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En el Gréfico 2, se puede observar claramente que los costos laborales
unitarios presentan una tendencia decreciente, ya que en la industria
manufacturera, en el resto del sector, y en la industria maquiladora de
exportacion (IME), disminuyeron en 10.7%, 11.7%, y 10.7% respectivamente,
en el periodo que abarca de 1988 a 2000. Para el caso de la industria
manufacturera, el CLU en délares tuvo una evolucién decreciente, y por tanto
favorable en términos competitivos, debido a que el incremento de la
productividad, aunado a la devaluacién del tipo de cambio nominal, fue
reforzado por decrementos en las remuneraciones medias. Este mismo caso se
presenta en el resto del sector, donde las remuneraciones crecieron por debajo
de los incrementos en productividad. A diferencia de este comportamiento, el
CLU de la IME, ha mostrado menores reducciones en el periodo de estudio,
debido a que ha habido incrementos de las remuneraciones medias por arriba
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W
de la productividad laboral, no obstante, el comportamiento del tipo de
cambio, le ha permitido sostener su competitividad.

Grafico 2. Tendencia del Costo Laboral Unitario en dolares
corrientes en la industria manufacturera 1988-2000
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El analisis del costo laboral en délares por unidad de producto, se puede
dividir, tal y como lo desarrollamos en el apartado anterior, en dos
subperiodos: el primero que abarca de 1989 a 1994, y que se caracteriza por
utilizar al tipo de cambio como ancla cambiaria,’ siendo los afios de mayor

* A partir de marzo de 1988 y hasta diciembre de 1994 el tipo de cambio se utilizé como ancla
nominal de la politica monetaria, es decir, las expectativas del tipo de cambio quedaron fijas, y
también las de los precios de los bienes transables y por lo tanto de la inflacién interna. Al
eliminarse las expectativas inflacionarias las tasas de interés suelen bajar. Se congela uno de los
precios mas importantes de la economia, el cual supuestamente debiera reflejar los
desequilibrios del sector externo. Si el crecimiento de los precios nacionales es mayor que el
crecimiento de los precios de los socios comerciales, el anclaje nomzna! produce una apreciacion
del tipo de cambio 7, es decir, se incrementa el precio relativo de nuestros bienes con
respecto a los del resto del mundo, lo cual produce un deterioro de las exportaciones netas. Al
respecto Clavijo (2000) sefiala que la politica cambiaria, sin duda exitosa en el abatimiento de
las expectativas inflacionarias y en el logro de una importante estabilizacién, tuvo sin embargo
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apreciacion 1992, 1993 y 1994; y el segundo periodo, que abarca de 1995-

2000 esta enmarcado en la crisis econémica de 1995, y se caracteriza por una
devaluacion del tipo de cambio nominal.

Entre 1988 y 1994 el CLU de la industria manufacturera disminuyo 3%
anual, pero en el siguiente periodo que abarca de 1995 a 2000 tuvo una caida
mas pronunciada de 5.4%. Al respecto debe sefialarse que la remuneracién en
dolares por trabajador se increment6 a una tasa media anual de 10.4%, y la
productividad se incrementé casi el doble, lo que permiti6 que la
competitividad creciera mas en el segundo periodo, que en el primero. (Véase
Griéfico 3).

Grafico 3. Componentes del Costo Laboral Unitario en ddlares comientes de la industria
manufacturera
Tasa Media de Crecimiento Anual (TMC) (%)
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un costo elevado en el ensanchamiento de la brecha comercial. La apertura econémica requeria
un tipo de cambio real elevado en los primero afios, tanto para el necesario estimulo al sector
exportador, como para una transicion ordenada del periodo de sustitucién de importaciones a
uno de libre mercado y sin proteccién arancelaria.
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Del mismo modo, el CLU del resto del sector presentdé una caida
importante en los dos periodos de anélisis, ya que para el primero, la caida fue
de 3.2% y para el segundo de 7.0% (lo cual representa una caida mayor que el
CLU manufacturero para los mismos periodos de estudio). En este caso, las
remuneraciones en dolares corrientes crecieron a una tasa promedio anual del
13.6%, para el primer periodo, y 10.7% para el segundo, siendo éstas tasas de
crecimiento menores a los incrementos en la productividad del sector en
ambos periodos. Por otra parte, el CLU del sector maquilador, presenta una
disminucién del 4.9% para el primer periodo, y un descenso del 6.9%, para el
segundo periodo.

En este sentido, el CLU que presentd los mayores decrementos, y por lo
tanto, las mayores ganancias en competitividad en ambos periodos fue el que
corresponde al resto del sector. (Véase Cuadro 14).

De esta manera, pudimos observar que buena parte del comportamiento
del CLU fue a consecuencia de movimientos en el tipo de cambio, el cual
aumento en 12.6 por ciento anual en términos nominales entre 1988 y 2000, lo
que provoco una reduccioén de los costos laborales unitarios.

En el siguiente grafico se observa que el indice de tipo de cambio real
que se calcula con base en los costos unitarios de la mano de obra en el sector
manufacturero, registra una depreciaciéon de 6.5 por ciento de 1994 a 2000.
debido a que los incrementos de los costos unitarios en esa industria resultaron
inferiores a los observados en el extranjero, lo que favoreci6 la competitividad
internacional de México respecto de sus principales socios comerciales.” A
partir de 1999, se observa una apreciacién del tipo de cambio, no obstante
dicho tipo de cambio real todavia se mantuvo significativamente depreciado
en relacion a los niveles alcanzados durante 1994. (Véase Grafico 3).

* Véase Banco de México (2001). Informe Anual.
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Grafico 3. Indice de Tipo de Cambio Real basado en los
Costos Unitarios de la Mano de obra en el sector
manufacturero
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Fuente: Banco de México

4.4.1 Diferenciales del CLU en délares en la industria manufacturera,
maquiladora de exportacion y resto del sector, por division

Como se puede observar en el Cuadro 15, las divisiones cuyo CLU se
encuentra en un nivel bajo con respecto a la media son: Industrias metalicas
basicas; productos alimenticios, bebidas y tabaco, productos de minerales no
nictalicos; e industria de la madera. En torno a la media se encuentran
sustaiicias  quimicas y derivados del petrdleo; y otras industrias
manufactureras; y en el nivel alto estan la industria de textiles, vestido y
cuero, papel, imprenta y editoriales, y productos metalicos, maquinaria y
equipo.
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Cuadro 15. Diferenciales del Costo Laboral Unitario en délares (CLU) de la industria

manufacturera
cLu CLU (%)
__{pesos por persona ocupada) (porcentajes del CLUM)
1988-1994 1995-2000 1988-1994 1995-2000
CLUm 0.1 0.03
Bajo CLU < 0.9CLUm
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 0.08 0.02 7.7
7. Industrias metalicas basicas 0.09 0.02 B1.8 549
6. Productos de minerales no metalicos 0.09 0.02 86.3 66.3
3. Industria de la madera 0.09 81.8 0.0
Medio 0.9CLUmM<CLU<1.12CLUm
9. Oftras industrias manufactureras 0.1 100.0
3. Industria de la madera 0.03 0.0
5. Sust. quimicas, derivados del petrdleo 0.12 0.04 109.1
Alto CLU » 1.12CLUm
2. Textiles, vestido y cuero 0.14 0.04 127.3 120.6
4. Papel, imprentas y editoriales 0.14 0.04 127.3 115.9
8. Productos metdlicos, maguinaria y equipo 0.16 0.04 145.5 129.3
9. Otras industrias manufactureras 0.04 1186

FUENTE: INEGI, Sisfema de cuentas nacionales de México 1985-1998, 1995-2000.
Cuenias de blenes y servidos y Banco de Informacién Econdmica Jinegl.gob. mx).

Y en términos generales, el CLU de las divisiones del resto del sector
maquilador, presenta el mismo comportamiento que el del sector
manufacturero total. (Véase Cuadro 16).
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Cuadro 16. Diferenciales del Costo Laboral Unitario en délares (CLU) del resto de la industria
manufacturera

cLU CLU (%)
_(pesos por persona ocupada) __ (porcentajes del CLUm)

1988-1994 1995-2000 1988-1994 1995-2000

CLUm 0.11 0.03
Bajo CLU < 0.9CLUmM
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 0.08 0.02 721 79.3
3. Industria de la madera 0.08 75.8
9. Otras industrias manufactureras 0.08 0.02 76.4 74.6
7. Industrias metélicas basicas 0.09 0.02 831 50.0
6. Productos de minerales no metalicos 0.08 0.02 84.0 81.6
Medio 0.9CLUM<CLU<1.12CLUm
5. Sust. quimicas, derivados del petréleo 0.12 111.8
8. Productos metalicos, maquinaria y equipo 0.03 104.1
3. Industria de la madera 0.03 104.1
Alto CLU > 1.12CLUm
5. Sust. quimicas, derivados del petréleo 0.04 133.0
2. Textiles, vestido y cuero 0.13 0.04 117.4 122.8
B. Productos metalicos, maquinaria y equipo 0.14 126.3
4. Papel, imprentas y editoriales 0.14 0.04 143.4

FUENTE: INEGI, Sistema da cuentas nacionales de México 1988-1998, 1995-2000.
Cuantas de bienes y sarvicios y Banco de Informacién Econémica (www.inegi gob,mx).

En el caso de la industria maquiladora de exportacion, se observa que el
CLU para las nueve divisiones del sector se encuentra entre 0.9 y 1.12 veces
del CLU medio de la IME. No obstante que la division de productos
a!imenticios, bebidas y tabaco, mejoré su nivel de CLU, al pasar de un nivel
medic 2 uno bajo, en el ultimo quinquenio de la década de los noventa. (Véase
Cuadro 17).
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Cuadro 17. Diferenciales del Costo Laboral Unitario en délares (CLU) de la industria maquiladora

de exportacién
CLU CLU (%)
__|pesos por persona ocupada) P tajes del CLUM)
1988-1994 1995-2000 1988-1994 1995-2000
CLUm 0.27 0.10

Bajo CLU < 0.9CLUm

7. Industrias metalicas basicas 0.22 0.06 813 66.4

1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 0.08 832
Medio 0.9CLUm<CLU<1.12CLUm

9. Otras industrias manufactureras 0.26 0.10 94.4 104.3

4. Papel, imprentas y editoriales 0.26 0.10 95.3 100.9

1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 0.27 a7.6

6. Productos de minerales no metalicos 0.27 0.08 98.0 94.3

8. Productos metalicos, maquinaria y equipo 0.27 0.10 100.0 102.6

3. Industria de la madera 0.27 0.09 100.7 95.0

5. Sust. quimicas, derivados del petrdleo 0.28 0.09 101.6 927

2. Textiles, vestido y cuero 0.29 0.08 106.0 93.0
Alto CLU > 1.12CLUm
FUENTE: INEGI, Sisterna de cvenlas nacionales de México 1088-1998, 1995-2000.

Cuentas de bienes y servicios y Banco de Informacin Econbdmica (www.Inegi gob, mix).

4.4.2 Diferenciales de remuneraciones en délares y productividad laboral
por divisiones de la industria manufacturera, maquiladora de
exportacion y resto del sector

En los cuadros 18, 19 y 20 se observan los niveles tanto de CLU, como
de las remuneraciones en dolares, y la productividad laboral que se obtuvieron
para i industria manufacturera en su conjunto, para el resto del sector, y para
la industria maquiladora de exportacion (IME) , respectivamente.

Si hablamos del caso de la industria manufacturera, podemos observar
que la aquellas industrias que sostienen su competitividad en bajas
remuneraciones medias son las divisiones 1, 2, 3 y 9. Sin embargo, como lo
detallaremos a continuacion, el papel de la productividad en algunos casos,
también ha jugado un papel primordial para la determinaciéon de la
competitividad. Por ejemplo, la divisiéon 1, productos alimenticios, bebidas y
tabaco, sostiene su competitividad tanto en remuneraciones en délares bajas,
como en una productividad alta; asimismo, la competitividad tanto de la
industria de textiles, vestido y cuero, como de la industria de la madera, y de
otras industrias manufactureras, estd sustentada béasicamente en bajas
remuneraciones en ddlares, ya que su productividad se encuentra en un nivel
bajo con respecto a la media del sector. Por otro lado, encontramos a aquellas
industrias cuya alta productividad se encuentra relacionada con altas
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remuneraciones, tal es el caso de la industria de sustancias quimicas;
productos de minerales no metalicos; y las industrias metalicas basicas, y por
tanto su competitividad se sustenta basicamente en una alta productividad.
(Véase Cuadro 11). En términos generales, esta misma estructura entre las

divisiones, se presenta en el resto del sector, tal y como se presenta en el
cuadro 19.

Cuadro 18. Niveles del CLU, Remuneracién media anual y productividad laboral de la
industria manufacturera

Divisién cLU Remuneracién Productividad

media anual laboral
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco bajo bajo-medio alto
2. Textiles, vestido y cuero alto bajo bajo
3. Industria de la madera bajo-medio bajo bajo
4. Papel, imprentas y editoriales alto medio medio
5. Sust. quimicas, derivados del petréleo medio alto alto
6. Productos de minerales no metalicos bajo medio alto
7. Industrias metalicas basicas bajo alto alto
8. Productos metalicos, maquinaria y equipo alto medio bajo
9. Otras industrias manufactureras medio bajo bajo

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuadros 15, y 21 y 22 del Anexo estadistico

Cuadro 19. Niveles del CLU, Remuneraciéon media anual y productividad laboral del resto

del sector
Divisién cLu Remu_nera cién Productividad
media anual laboral
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco bajo bajo medio
2. Textiles, vestido y cuero alto bajo bajo
3. Industria de la madera bajo-medio bajo bajo
4. Papel, imprentas y editoriales alto medio bajo
5. Sust. quimicas, derivados del petroleo medio-alto aito alto
6. Productos de minerales no metdlicos bajo medio alto
7. Industrias metalicas basicas medio-bajo alto alto
8. Productos metalicos, maquinaria y equipo alto-medio medio bajo-medio
9. Otras industrias manufactureras bajo bajo alto

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuadros 16,y 23 y 24 del A

Si analizamos la informacién disponible para el caso de la Industria
Magquiladora de Exportacién, vemos que aquellas divisiones que han basado
su competitividad en bajos salarios han sido la 1, 2, 4, y 6, mientras que el
resto de las industrias mantienen un nivel medio de remuneraciones, aunado al
hecho de que su productividad laboral es baja. En este caso, solamente la
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industria de productos metalicos, maquinaria y equipo, ha podido mantener
una remuneracién en dolares 1.12 veces mayor a la media del sector
maquilador, ademés de caracterizarse por lograr importantes aumentos en la
productividad laboral en el ultimo quinquenio de la década de los noventa.
Adicionalmente, cabe destacar el hecho de que en esta parte del sector
industrial no se registra el caso de ausencia de relacién entre productividad y
remuneraciones relativas, el cual estd presente en el resto del sector
manufacturero.

Sin embargo, como podemos observar, los aumentos en productividad,
no se han dado de manera homogénea en todo la IME, lo que ha hecho que su
competitividad se base en bajas remuneraciones.

Cuadro 20. Niveles del CLU, Remuneracién media anual y productividad de la IME
Remuneracién Productividad

B Ly media anual laboral
1. Productas alimenticios, bebidas y tabaco medio-bajo bajo bajo
2. Textiles, vestido y cuero medio bajo bajo
3. Industria de la madera medio medio medio
4. Papel, imprentas y editoriales medio bajo bajo-medio
5. Sust. quimicas, derivados del petréleo medio medio medio
6. Productos de minerales no metalicos medio bajo-medio bajo-medio
7. Industrias metdlicas basicas bajo medio alto
8. Productos metalicos, maquinaria y equipo medio medio-alto medio-alto
9. Otras industrias manufactureras medio medio medio

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuadros 17, y 25 y 26 del Anexo estadistico

4.5 onclusiones del Capitulo IV

La apertura comercial de México, promovida en 1986, puso al pais
frente a una creciente competencia externa, para la cual resultaron
fundamentales los niveles de competitividad de sus actividades
manufactureras. El andlisis de los costos laborales unitarios en pesos
constantes de 1993 presentado en el primer apartado del presente capitulo,
muestra que tras una reduccioén de la competitividad entre 1989 y 1994, ésta
aumenté entre 1995 y 2000. En términos generales, es decir, de la
manufactura en su conjunto, durante la fase 1988-2000, el CLU disminuy6 1.6
por ciento, como resultado de una evolucién favorable de la productividad
laboral, cuya tasa de crecimiento promedio anual fue de 2.3 por ciento, y de
un ritmo de crecimiento mas lento de la remuneraciones reales —casi cuatro
veces menos que el crecimiento de la productividad laboral. Al introducir el
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analisis del tipo de cambio, observamos que parte de las ganancias en
competitividad debe atribuirse a la politica cambiaria instrumentada por las
autoridades como parte de los procesos de ajuste macroeconémico, ya que
durante la fase 1995-2000 se da un crecimiento ligero de la productividad
junto a un decremento importante en el costo salarial, lo cual permitié un
incremento de la competitividad. Solamente en algunas divisiones del sector
manufacturero, el incremento de las remuneraciones medias, fue compensado
con el incremento de la productividad laboral; por lo que aumentos paralelos €
incluso superiores de los salarios no se contrapusieron a la competitividad.

Ademas, se observé que los diferenciales de CLU entre la industria
maquiladora de exportacién y el resto del sector se han ampliado. Por un lado,
en el resto del sector se manifiesta una tendencia hacia mayores incrementos
de la productividad laboral, que aunado a remuneraciones relativamente bajas,
han hecho que este sector estd basando su competitividad tanto en
remuneraciones bajas, como en incrementos de la productividad laboral. Por
otra parte, la industria maquiladora de exportacién, destaca por ser un poco
mas homogénea, ya que sus diferenciales intersectoriales de CLU son menores
que los del resto del sector, por lo que el CLU alcanza un nivel medio en la
mayoria de sus divisiones. En esta parte del sector, se observa un
comportamiento interesante en cuanto al analisis de productividad se refiere,
ya que del total de las nueve divisiones del sector maquilador, ninguna
mantiene una productividad por debajo del 70 por ciento de la media, no
obstante que la mayoria de las divisiones se encuentra entre el nivel medio y
bajo de productividad laboral. Un aspecto a resaltar, es que en los tltimos dos
afios de la década de los noventa se pudo observar un incremento significativo
en las remuneraciones al trabajador en la IME, lo cual contribuy6 a ampliar las
brechas intersectoriales de CLU, entre los dos sectores de la industria
manufacturera.

Adicionalmente, podemos decir que existe una enorme y creciente
brecha de CLU entre la industria maquiladora de exportacion y el resto del
sector, toda vez que los diferenciales de productividad y remuneraciones son
mayores. De manera que el periodo que abarca de 1988 a 2000 se caracteriza
por la ampliaciéon de las brechas intersectoriales de costos laborales y
productividad.

Por lo tanto, cabe responder el siguiente cuestionamiento. ;Qué es lo
que ha permitido que los costos unitarios de la mano de obra sigan siendo
"competitivos"?

En primer lugar, la politica salarial restrictiva, la cual se profundizé en
el segundo quinquenio de la década de los noventa. Al respecto, cabe sefialar
que a pesar que en los dos ultimos afios de la década de los noventa, se
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presentaron importantes incrementos de remuneraciones en la IME, éstas
todavia se encuentran por debajo de la media manufacturera. En segundo
lugar, se debe de analizar el aspecto de la productividad laboral, ya que
hemos visto que en la década de los noventa ha presentado importantes
incrementos en la industria manufacturera en su conjunto, y en particular en el
resto del sector. Aunado a lo anterior, debe de considerarse también que la
politi(;a cambiaria, ha jugado un papel primordial en la determinacién del
CLU.
Derivado de lo anterior, podemos sefialar los siguientes puntos:

= A menos que sucedan modificaciones importantes en el contexto
internacional (encarecimiento relativo de la mano de obra en
Estados Unidos, por ejemplo) o nacional (capacidad de mejorar
sustancialmente la productividad), las tendencias favorecen la
continuidad del régimen competitivo efimero, ya sea a través de
una devaluacién o de una politica salarial restrictiva.

= Ahora bien, si llegasen a haber modificaciones sustanciales en la
politica salarial, deberd también modificarse la politica
competitiva, a través del impulso a la productividad laboral; y un
mayor impulso a las otras politicas de competitividad de largo
plazo.

¢ Al incorporar el tipo de cambio al anlisis, observamos que la devaluacién del tipo de cambio
en 1995, contribuyd a mejorar los niveles competitivos, a través de la reduccién de los costos
laborales unitarios.
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CAPITULO V
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1 concepto de competitividad ha llegado a convertirse en una

preocupacion central de los paises avanzados y en vias de
desarrollo, en el marco de una economia mundial cada vez mas abierta e
integrada. Sin embargo a pesar de su reconocida importancia, este concepto no
tiene una tnica y consensuada definicion.

Si bien, no existe una conceptualizacion tinica de la competitividad, ésta
se estd basando en una vision mas integral de los factores que contribuyen a la
generacion de valor, tanto a nivel microeconémico como agregado. En
consecuencia, la competitividad se plantea como un fenémeno sistémico y
tanto la conducta de los agentes como el grado de desarrollo del medio local
adquieren gran importancia en la creacion de ventajas competitivas. La
competitividad depende por lo tanto, del esfuerzo y actitudes de los individuos
y de las empresas, trabajadores y empresarios, técnicos e investigadores,
instituciones y gobiernos, asi como de un entorno adecuado que le permita
optimizar sus procesos y llegar a los mercados internos y externos con las
mejores condiciones.

No obstante lo anterior, la principal conclusion a la que se llega en la
presente investigacion es que la competitividad de la industria manufacturera
mexicana en el periodo de 1988 a 2000, se ha basado en la compresién de las
remuneraciones, y/o en la devaluacién del tipo de cambio nominal, y sélo en
algunos casos, en incrementos de la productividad laboral.

El indicador de competitividad, que nos permitio verificar el resultado
anterior, fue el Costo Laboral Unitario (CLU), el cual se ubica entre las
llamadas ventajas-costo de producto. Como vimos, el costo laboral unitario
divide los salarios nominales medidos en délares, por la productividad
promedio de un trabajador, y por lo tanto, puede interpretarse como el costo
en délares de producir una unidad de producto. Los aumentos de la
productividad y la devaluacién del tipo de cambio disminuyen el costo
unitario y aumentan la competitividad, mientras que los aumentos en las
remuneraciones nominales y la apreciacion de la moneda lo incrementan,
produciendo pérdidas en competitividad.

Como ya lo vimos, la industria manufacturera ha tendido a hacerse mas
heterogénea en términos de CLU, debido a que los diferenciales de
productividad observados, han ampliado las diferencias en las remuneraciones
de los trabajadores segtn el nivel de productividad del sector en que trabajan.
Asi, los diferenciales de CLU entre el resto del sector, y la Industria
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Magquiladora de Exportacion (IME) se han ampliado, toda vez que los
diferenciales de productividad son mayores.

En la IME se puede observar que la mayoria de las divisiones del sector
que mantienen una productividad laboral por debajo de la media, también
sustentan bajas remuneraciones, con lo cual se deduce que la competitividad
de este sector se ha basado en remuneraciones bajas. Sin embargo, debe
destacarse que entre mediados y fines de la década de los noventa aumento
notablemente su dispersién intersectorial en términos de productividad, lo que
se explica por el incremento en la productividad relativa de las divisiones de
sustancias quimicas, derivados del petrdleo; industrias metalicas bésicas; y
productos metalicos, maquinaria y equipo, cuyo crecimiento en productividad
se ha acentuado en los tltimos afios.

Un aspecto a resaltar, es que en los ultimos afios de la década de los
noventa se pudo observar un incremento significativo en las remuneraciones
por trabajador, lo cual contribuyé a ampliar las brechas intersectoriales de
CLU, entre los dos sectores de la industria manufacturera; sin embargo, este
incremento en la masa salarial se debié basicamente al aumento del personal
ocupado remunerado en este sector.

En el resto del sector, se manifiesta una tendencia hacia mayores
incrementos de la productividad laboral, que aunado a remuneraciones
relativamente bajas, han hecho que este sector esté basando su competitividad
tanto en remuneraciones bajas, como en incrementos de la productividad
laboral.

De lo anterior, podemos decir que ¢l periodo que abarca de 1988 a 2000
ce caracteriza por la ampliacién de las brechas intersectoriales de costos
laborales y productividad, y por ende del costo laboral por unidad de producto.

Por lo tanto, se pudo constatar en la presente investigacion, que la
apertura comercial de México, promovida en 1986, puso al pais frente a una
creciente competencia externa, y en el en el corto plazo, la disponibilidad de
mano de obra barata y abundante le permitié a la industria operar con bajos
costos de produccion, lo cual contribuyd a compensar las ventajas de los
componentes de tecnologia de punta y capital de los competidores
internacionales. Ademas, con el propdsito de aumentar drasticamente las
exportaciones manufactureras, se impulsé a la industria maquiladora, la que se
concentra en ramas intensivas en trabajo relativamente poco calificado, por lo
que los salarios constituyen un elemento fundamental dentro de sus costes de
produccién. Por lo tanto, la ventaja comparativa de México en estas ramas
radica en los bajas remuneraciones.

En este sentido, el elemento primordial que le ha permitido sostener este
tipo de economia exportadora que basa su competitividad en bajos salarios
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radica en el enorme excedente de trabajo con que cuenta la economia

mexicana, lo cual hace que los salarios se mantengan bajos, aunado al hecho
de que existe un excedente mundial de trabajo (particularmente el de algunos
paises de Asia, como China, que se han incorporado a la exportaciéon de
productos intensivos en trabajo poco calificado), refuerza la contencién
salarial. Lo anterior asociado a la localizaciéon geografica del pais, dada su
cercania con Estados Unidos, y a la firma de tratados de libre comercio con 32
paises en tres continentes, le han permitido al pais sostener este modelo de
promocion de exportaciones.

De lo anterior, podemos puntualizar las siguientes reflexiones:

Con la estrategia de apertura comercial emprendida a partir de
1986, México no ha podido alcanzar la eficiencia y la
competitividad del sector industrial, debido a que los pilares que
soportan el crecimiento a corto y mediano plazo han perdido
solidez y sustentabilidad con respecto a otros paises. Es evidente
que aun existe una cultura empresarial de alta rentabilidad,
basada en bajos salarios.

Adicionalmente, si se opta por seguir basando la competitividad
en bajas remuneraciones por trabajador, uno de los principales
desafios que se debera enfrentar casi de inmediato para asegurar
la radicacion de proyectos de inversion extranjera directa y
sostener el crecimiento exportador, sera mantener (y en algunos
casos incluso reducir ain mas) los bajos costos laborales a fin de
evitar la desviacién de inversiones, produccién y empleo hacia
paises con amplias disponibilidades de fuerza laboral y menores
niveles salariales (la llamada “marcha hacia oriente” de las
plantas maquiladoras), a menos que aumente la productividad
laboral.

De tal forma que si México desea seguir un modelo similar al de
los paises del este de Asia, debera basar sus ganancias en
incrementos de productividad. Ello implica que en un contexto de
apertura econémica, se debe procurar mantener la productividad a
niveles competitivos. Sin embargo, es importante destacar que
esta politica no implica mantener bajo el nivel de salarios, sino
mantener salarios que sean compatibles con los niveles de
productividad, ya que un crecimiento rapido y sostenido de la
productividad permite incrementar rapidamente los salarios y el
nivel de vida de la poblacion, sin alterar la competitividad en
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funcién de los costos. Por lo tanto, en la medida que el costo de la

mano de obra se mueva junto con los niveles de productividad,

mejorar la competitividad en funcién de los costos no implica

reducir el nivel de vida de los trabajadores. Ello a su vez, implica

dar un mayor impulso a las otras politicas de competitividad de
largo plazo.

i Asi, a menos que sucedan modificaciones importantes en el
contexto internacional (encarecimiento relativo de la mano de
obra en Estados Unidos, por cjemplo) o nacional (capacidad de
mejorar sustancialmente la productividad), las tendencias
favorecen la continuidad del régimen competitivo efimero, ya sea
a través de una posible devaluacién o de la politica salarial
restrictiva.

" Es por ello, que en el marco de la globalizacion econdémica y de

la intensa competencia internacional, México tendrd que

aprovechar sus ventajas comparativas, a partir del analisis de la
dotacién de sus recursos y factores béasicos que dispone vy,
ademas, desarrollar sus ventajas competitivas sustentadas en
factores dinamicos como el cambio tecnoldgico, el capital
humano y el conocimiento. En todos estos aspectos, la educacion

y la formacion de recursos humanos son factores indispensables

para poder alcanzar un buen desempefio en la gestion tecnoldgica

y en la disposicién de trabajadores con las capacidades necesarias

para enfrentar los nuevos requerimientos de producciéon y

especializacion.'

Ademéds se hace necesario prestar atencion a desarrollos

especificos, concretos, de las regiones y de las posibilidades que

existen a nivel local, de las micro y medianas empresas, y junto
con ellas involucrar a los demas sectores institucionales.

. Es por ello, que el comercio exterior mexicano necesita una
politica de largo plazo que incluya programas y estrategias bien
dirigidas a fin de detectar e impulsar los sistemas de desarrollo
local, que permitan desarrollar sinergias a nivel local y regional y
que de una u otra forma enlacen el mercado doméstico con el de
exportacion.

' Ademias de la relacién entre universidades y empresas, la formacién de redes productivas, la
creacion de un mercado de capitales vinculado con la produccién y accesible para las Pymes y
Mypymes, la proteccion efectiva del medio ambiente, entre muchos otros
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ANEXO 1

A) Posicion competitiva de México en el Mundo

Al) La Posicion de México en el Reporte de Competitividad Mundial

Los resultados mas recientes del Indice de Competitividad para el
Crecimiento sefialan que la posiciéon competitiva de nuestro pais se ha
deteriorado marcadamente en los tltimos afios. Mientras que en el afio
1999 México ocupd el lugar 32, en el informe 2003-2004 se situa al pais en
el lugar 47, colocandose tres lugares después de China, y 45 después de su
principal socio comercial, Estados Unidos (Véase Cuadro 3).

Cuadro 1. Posicién
competitiva de México en el mundo
2003

Pais Lugar

= I1CC ICN
Finlandia 1 1
[Estados Unidos 2 2
Canada 16 12
gﬁle 28 32
China 44 46
México 47 48
Brasil 54 34
ICC = Indice de Competitividad para el
crecimiento

ICN = Indice de Competitividad para los
Negocios

Fuente: WEF, Global Competitiveness
Report, 2003-2004

El indice de competitividad macroeconémica de México, se vid
afectado sustancialmente debido a la recesion del aparato productive de los
ultimos afios. Esto a pesar de que indicadores como el mantenimiento del
déficit fiscal, la relativa estabilidad de precios que se esta manteniendo y
los indices de solvencia del pais compensaron relativamente la caida en la
produccion, logrando posicionar al pais en el lugar numero 54 a nivel
mundial. Respecto a calificacion crediticia, México ocupa el lugar 37 en el

' El informe 2003-2004 sefiala que la competitividad de México se ve afectada por problemas con el acceso al
financiamiento, la pcidn y las laci tributari
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mundo, por el menor peso que tiene el endeudamiento piblico sobre la
economia. (Véase Cuadro 2.)

Asimismo, respecto a la competitividad de sus instituciones publicas,
el pais ocupa el lugar 50, lo que representa una mejora de 12 lugares
respecto al informe anterior. De hecho, el indice de corrupcién ubica a
Meéxico en la posicion 46; y en materia de cumplimiento de la ley y del
Estado de derecho en el lugar 63 a nivel mundial. Ello muestra que la
brecha que existe entre la reforma a las leyes y la administracién y
ejecucion de éstas, ha ido mejorando, a pesar de la percepcion de rezago
que aun persiste. Dentro del indicador de instituciones publicas se
encuentra también, la seguridad publica y de las personas, cuya evolucion
se encuentra muy deteriorada en México por los altos indices delictivos.
Asimismo, el reducido tamafio del gasto piblico destinado a inversién
productiva, educacion, salud y mejoramiento de los indices de bienestar
social, ligados a la ausencia de una reforma fiscal, no han permitido el
avance de este indicador.

Asi, el avance mas notable se registra en el indice de tecnologia
debido a la expansion del uso de Internet en el sistema de compras
gubernamentales y en los programas de educacion publica. Sin embargo, se
considera que el ambito de competencia en materia de telecomunicaciones
es muy restringido. En este indicador, México se ubica en el lugar 43 a
nivel mundial.

En cuanto a la competitividad empresarial (indice de Competitividad
para los Negocios), el reporte ubica a México en la posicién nimero 48,
siete puestos arriba de la posicién 55 que ocupaba al cierre de 2002.
Recalca que para paises como México, el crecimiento econdmico no sélo
es crucial para reducir los indices de pobreza, sino también para elevar los
salarios, mejorar la distribucién del ingreso y la rentabilidad de las
empresas.

Segun el Informe, entre las ventajas competitivas que tiene México
estd la estabilidad financiera que ha sostenido aunado a una mayor
independencia del Poder Judicial, la diversificacién de los fondos piblicos,
y otros indicadores respecto a la calidad de las instituciones publicas. Sin
embargo, sefiala que los elementos que frenan el potencial de crecimiento
econdmico del pais, son la inflexibilidad laboral, y la escasa inversién en
infraestructura y tecnologia publica y privada
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Cuadro 2. Posicién competitiva de México en
el mundo. 2003
Tndices Lugar |
Tndice de C.(m'.lpetitividad parael 47
Crecimiento
1) Ambiente macroecondmico 54
o Estabilidad macroeconomica 73
® Despilfarro del Gasto del Gobierno 55
o Calificacién Crediticia 37
2) Instituciones publicas 50
e Contratos y ley 63
e Corrupcion 46
3) Tecnoloﬁia 43
» Innovacién 59
. Tecnol(?gfas_' l(.;le la Informacion y la 48
* Transferencia de Tecnologia 6
Indice de Competitividad para los 48
Negocios

1) Operaciones y Estrategias de las Empresas 37
2) Ambiente Nacional de Negocios 51

Fuente: WEF, Global Competitiveness Report, 2003-2004

En general, América Latina y el Caribe se encuentran en posiciones
bajas en los indices globales de competitividad. Esto se debe a la debilidad
estructural en areas importantes tales como la eficiencia institucional y el
desarrollo del Estado de derecho, asi como la innovacién, absorcién de
nusvas tecnologias, la calidad de su ambiente macroeconémico y sus
instituciones publicas.

Podemos ver que si bien en América Latina, México ocupa el
segundo lugar en la region, lo hace después de una considerable diferencia
con Chile, economia que a pesar de ser una décima parte de la mexicana
ocupa el lugar nimero 28 en el plano global y 32 en materia de
competitividad empresarial.

A2) La posicibn competitiva de México, en el Anuario sobre la
Competitividad Mundial (IMD)

En el Anuario de Competitividad Mundial realizado por el Instituto
Internacional para el Desarrollo de la Gestion (IMD), se destaca que
Meéxico ocupé el lugar 24 a nivel mundial, mientras que en 1999, ocupaba
el lugar 14, lo que refleja que el pais ha experimentado un gradual, pero
importante rezago competitivo. De 2001 a 2002 México cayé cinco
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posiciones en el ranking de competitividad mundial al ocupar el lugar 41 de
un listado de 49 naciones analizadas. En el informe correspondiente a 2001,
Meéxico baj6 a la posicion 36, después de haber ocupado el lugar 33 en
2000, por lo que la posicién competitiva de México lleva varios afios
consecutivos en declive. Comparado con paises latinoamericanos, México
estd por debajo de Chile que tiene la posicién 20 y de Brasil que ocupa el
lugar 35. La economia mas competitiva es Estados Unidos y en las dos
Gltimas posiciones estdn Venezuela y Argentina.”

A3) La competitividad Sistémica en México

En Meéxico, el Centro de Capital Intelectual y Competitividad
(CECIC),” desarrollé un indice de Competitividad basado en un modelo de
competitividad sistémica, que evalia la posiciéon competitiva a nivel pais,
region y estados. El fndice de Competitividad sefiala que de una muestra de
80 paises, México ocupa el lugar 58 en el [ndice de Competitividad. En lo
que respecta al capital empresarial ocupa la posicién 46, mientras que en el
capital laboral ocupa el lugar 50. El analisis del CECIC sefiala que entre los
indicadores que muestran grandes deficiencias se encuentran el social, el
logistico y el gubernamental. Asimismo resalta que al comparar México
con otras economias como Estados Unidos, Corea o Chile, nuestro pais se
encuentra muy rezagado y con serias desventajas competitivas.

Lo importante a destacar en este andlisis, es que los tres estudios que
se mencionan sobre la posicion competitiva de México en el mundo,
sefialan que la competitividad de México se ha deteriorado en los ultimos
afios. En este sentido el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) y la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el
marco de la 45 Asamblea Anual de Gobernadores del BID, reiteraron que
no basta la estabilidad econémica para garantizar un crecimiento sostenido
en los paises del area, porque las finanzas publicas son fragiles y tanto el
desempleo como la pobreza minan cualquier apoyo social.

? Para mayor referencia consiltense los Anuarios de Compehuvldad Mundill 2002 y 2003.

* El Indice de Competitividad maﬁu B0 paises y p 6 niveles de con sus respectivos faclores que son:
la competitividad mi 6 (capital I, capital I.aboral}. Ia competitividad mesoeconbmica (capital
orgsrumclmnl !oulsﬂoo ° Inlalad.ual}‘ la mpeﬂthad (capital Hmi dindmica

la competitividad i al (capital la competitividad

institucional (capital institucional y gubemamental); y la competitividad pullliwoudnl {capital smial] Villarreal (2003,
199-203)

115



Anexo 1
[T = ==

B) Condiciones de competitividad en México

B1) La competitividad en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

En el PND se reconoce que la competitividad de México se ha visto
afectada por rezagos en dreas como el marco juridico, la infraestructura
fisica y de telecomunicaciones, la capacitacién y la inversién en capital
humano, el esfuerzo en investigacién y desarrollo, el acceso al
financiamiento y el costo de insumos basicos, entre otros.

El diagndstico del PND reconoce que la productividad de la
economia depende de los costos, que pueden ser agrupados en dos
categorias: a) el costo de produccion, asociado a la tecnologia, los insumos
y los factores productivos, y b) el costo de transaccion, asociados al acopio
y manejo de la informaci6n, del disefio, supervision y cumplimiento de los
contratos, de solucion de posibles disputas y de poner al alcance de los
agentes los bienes y servicios que se intercambian en los mercados. Para
abatir esos costos y elevar y extender la competitividad del pais, el Plan
propone:

Promover el desarrollo y competitividad sectorial
Crear infraestructura y servicios publicos de calidad
Formar recursos humanos y crear una nueva cultura
empresarial

. Impulsar una nueva cultura laboral y una reforma del
marco laboral que amplie las oportunidades de los
trabajadores

. Promover una insercién ventajosa del pais en el entorno
internacional y en la nueva economia.

. Promover el uso y aprovechamiento de la tecnologia de
la informacion

. Consolidar e impulsar el marco institucional y la mejora
regulatoria que simplifique la carga administrativa de
las empresas

. Promover mayores flujos de inversion extranjera directa
Fortalecer el mercado interno
Instrumentar una politica integral de desarrollo
empresarial
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B2) Factores que explican la pérdida de competitividad en México

Algunos autores como Villarreal (2001, 2003), Dussel (2003), han
sefialado que en el caso mexicano la pérdida de competitividad de la
industria deriva de una combinacion de factores entre los que destacan:

— Cuellos de botella en infraestructura basica, ruptura de cadenas
productivas e incipiente desarrollo del mercado interno.

- Insuficiente acceso al crédito productivo y falta de modernizacion de
la banca de desarrollo.

— Excesiva carga burocratica y altos niveles de corrupcion.

~ Inseguridad publica y deficientes mecanismos en la aplicacion y
transparencia de la justicia. (inestabilidad de las politicas, e
instituciones)

— Insuficientes politicas para proteger la propiedad intelectual.

— Débil cultura empresarial.

Como podemos ver cada uno de estos puntos podrian en si mismo
dar lugar a analisis muy detallados, lo que rebasa el alcance de esta
investigacion.
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Cuadro 10. Diferenciales de Remuneracion Media Anual de la industria maguiladora de exportacién

Remuneracion Media Anual (RMA) Remuneracién Media Arual (%9
(pesos de 1993 por persona ocupade) _ (porcentzjes do la media RVMAM)

1988-1994 1995-2000 1988-1994 1995-2000
RMAM 17,770 17,349
Baja RMA <Q.9RMAm
1. Producios alimenticios, bebidas y tabaco 12,538 12266 706 707
2. Tendiles, vestido y cuero 13,374 11834 753 682
6. Producios de minerales no metdlicos 14,580 w2
4. Papal, imprentas y editorides 15,025 846
Media 0.9RMAT< RMA < 1.12RMAm
3. Industria de la madera 16421 16415 @24 M6
4. Papel, imprentas y editoriales 16,327 M1
6. Productos de minerales no metdlicos 16,570 %5
7. Industrias metélicas bésicas 16,343 Q0
9. Otras industrias menufacturenas 17,143 18482 965 1065
5. Sust. quinicas, derivados ddl petrdleo 17403 18,533 979 106.8
8. Producios retéficos, maguinaria y equipo 19330 108.8
Alta RMA > 1.12RMAmM
B. Producios metdicos, mequinaria y equipo 19,784 114.0
FUENTE: INEGI, Sisterna d Cuentas Mok de Misaoo. La prockiocidn, sslarios, enpleo y procuictividad o fa indsstria g

de exportacién. Total recional 1968-2000
Berco de Informenidn Econdrmica (wwwinegl goime).
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Cuadro 11. Diferenciales de Rermuneracion Media Anual del resto de la industria manufacturera

Remuneracion Media Anual (RWVA) Remuneracion Media Anual (%)
{pesos de 1993 por persormoaupad) _(porcentaes de la media RMAT)

1988-1994 19952000 19881994 1995-2000
RvAm 23637 21,795
Bgja RMVA <0.9FMAm
3. Industria de la medera 12,168 10,128 515 465
2. Texdiles, vestido y cuero 15977 12713 676 583
1. Producios aimenticios, bebidas y tabamo 19,180 18,782 a11 862
9. Otras industrias menufadiureras 20975 17,643 87 809
Media 0.9RMATM< RMA < 1.12RMAm
6. Productos de minerales no metalicos 5,157 2778 1064 1ne2
4. Papel, imprertas y editoriales 25638 2,286 1085 1023
8. Productos metélicos, mequinaria y equipo 25838 23500 1093 1082
Alta WA > 1.12°MAm
5. Sust, quirricas, derivados del petrdleo 35,740 36,263 1512 1664
7. Industrias metalicas bésicas 41,610 36,023 176.0 165.3
FUENTE iNE(, Sisterrn db cuenfas neck o Midco 1968- 1996, 1995-2000. Quentas db bienas y senviios.
¥ Silerma de Cuertas Naci de Mézdco. La produocion, salenics, empleo
y productivicad de I ind. rltadora de exportacion. Total nacionel 1968-2000

Banoo de Informaciin Boondimica (wwwinegl.gobum),
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Cuadro 12 Diferenciales de Productividad Laboral de la industria maquiladora de exportacion

Productividad Laboral (r) Productividad Laboral
__(pescs de 1998 por perscnacaupeda) _ (porcentajes dela meda nm)
1988-1994 1984-2000 1988-1994 1994-2000
m 21,683 21,986
Baja n<09m
2 Tediles, vestido y cuero 15,950 15,961 736 726
1. Producios dimenticios, bebidas y tabano 16,154 g 745
6. Productos de minerales no metdlicos 18211 17,810 840 81.0
4. Papal, imprentas y editoriales 19,304 17475 804 75
3 Industria de la medera 18,241 18,870 84.1 858
Media 0.9mm<n < 1.12mm
1. Froductos alimenticios, bebidas y tabaco 1937 206
9, Qtras industrias menufactiureras 2,785 21290 @69 968
8. Productos metéicos, maquinaria y equipo 23649 109.1
5. Sust. quinmicas, derivados del petrieo 2390 1107
7. Industrias metdicas bésicas 20,564 .8
Alta n>112mm
8. Productos metdlicos, maguinaria y equipo 24641 1121
5. Sust quimicas, derivados del petrdleo 25168 1145
7. Inck srias metdicas basicas 43670 1986
FUENTE INEG, Sisferra db Quntas e Micn L salarios, enpeo Iz inck.ctria
s exgortacién Tota recionsl 16882000
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Cuadro 13. Diferenciales de Productividad Laboral del resto de la industria manufacturera

Productividad Laboral (r) Productividad Laboral
__{pesos de 1993 por persona ocupada) (porcentajes de la media mm)
1988-1994 1994-2000 1988-1994 1994-2000
am 71,020 92,641
Baja < 0.9m
2. Textiles, vestido y cuero 40,069 48,424 564 523
3. Industria de la medera 47413 54,996 66.8 504
4. Papel, imprentas y editoriales 58,67 72,006 826 8
8 Productos metélicos, maquinania y equipo 62,359 as
Media 0.9mm< n < 1.12xm
8. Productos metdlicos, maquinaria y equipo 90,128 g97.3
Alta n>1.12om
9, Otras industrias menufadureras 83,567 100,730 177 108.7
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 85370 101,188 1202 109.2
5. Sust. quirricas, derivados del petrdieo 9,519 115,073 1289 1242
6. Productos de minerales no metdlicos 94,887 127,806 1336 1380
7. Industrias metdlicas bésicas 127,719 245,041 1798 2645

FUENTE: INEGI, Sistems de cuentas nacionales de México 1985-1996, 1995-2000. Quentas de blanes y servicios,
Y Sistema de Cuentas Necionsles de Médeo. La produccion, salarios, emplen
y productividad de la industria maguiladora de exportacion. Total recional 1988-2000

— Seonde informecidn Econdmica .
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Cuadro 21. Diferenciales de Remuneracién Media Anual de la industria manufacturera

Remuneracién Media Anual (RMB) Remuneracién Media Arnual (%9
(dtiares comientes por persona ocupadsa) (poroentzjes de la media RVIAm)

1988-1994 1995-2000 1988-1994 1995-2000
RWviAm 5985 6,108
Bgja VA <Q9RMAMm
3 industria de la medera 3307 330 %3 50
2 Tendiles, vestido y cuero 4082 aes1 682 209
1. Productos dimenticios, bebides y tabaco 5,066 e
9 Qras indusirias menufachreras 5,085 5368 B0 879
Media 0.9RMAM< RMA < 1,127MAm
1. Producios alimenticics, bebidas y teharo 55 04
8 Productos metélicos, maquineria y equipo 6210 65018 1048 1065
6. Productos de rinerales no metdlicos 6,500 6452 1086 1056
4. Papel, imprenias y editorides 6668 6490 1m4 1062
Ata RVA> 1.12FMdm
5. Sust. quirmicas, derivados del petrtieo 9212 10,340 1539 1683
7. Industrias metdicas bésicas 10,786 10,370 1802 1698
FUENTE: (N, Sislerna e Jonekes o Misdco 1965- 1996, 19962000

Cursizs de bienes y senvidios y Banoo de informacidn Econdrmica (wwwineg gobue).
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Cuadro 22. Diferenciales de Productividad Laboral de la industria manufacturera

Produdtividad Laboral () Productividad Laboral
(pesocs de 1933 por persona ocupada)  (porcentajes de la media nm)
1988-1994 1994-2000 1988-1994  1994-2000
nm 52,226 184,924
Baja n<0.9nm
2. Textiles, vestido y cuero 30,084 83,614 576 452
3. Industria de la madera 36,315 107,896 695 58.3
8. Productos metalicos, maquinaria y equipo 41433 164,640 793 89.0
9. Otras industrias manufaciureras 45,997 132,961 881 g
Media 0.9mm<n <1.12nm
4. Papel, imprentas y editoriales 4769 156,948 91.3 849
Alta n>1.12nm
1. Producios alimentidos, bebidas y tabaco 65,601 250484 1256 1355
5. Sust. quimicas, derivados del petrileo 72,140 281,959 138.1 1525
6. Productos de minerales no metalicos 74,828 265,940 1433 1438
7. Industrias metalicas bésicas 123,387 612,669 2363 313

FUENTE: INEG, Sisterma de cuentas nacionalas de Mibico 1968-1508 1995-2000
— Cuentas de bienes y servicios y Banco de Informedién Econdmica (wwa.inegl gob. ).
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Cuadro 23. Diferenciales de Remuneracion Media Anual del resto de la industria manufacturera

Remuneracién Media Anual (RMA) Remuneracion Media Anual (%)

(ddlares comientes por persona ocupada)  (porcentajes de la media RMAM)
1988-1994 1995-2000 1988-1994 1995-2000
RMAM 6212 6,442

Baja RMA < 0.9RMAmM

3. Industria de la madera 3,190 2,989 514 464

2. Texiles, vestido y cuero 4,189 3753 67.4 582

1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 5,089 5,564 819 862

9. Otras industrias manufactureras 5541 5233 892 812
Media 0. 9RMAmM< RMA < 1.12RMAmM

6. Productos de minerales no metalicos 6,595 6,546 106.2 1016

4, Papel, imprentas y editoriales 6,708 6,567 108.0 1019

B. Productos metalicos, magquinaria y equipo 6,783 6,964 109.2 108.1
Alte RMA > 1.12RMAM

5. vt quimicas, derivados del petrleo 9,378 10,769 151.0 167.2

7. Industrias metalicas bésicas 10,875 10,575 1751 1641

FUENTE: INEGI, Ssters de cuenfas nacionales de Meédco 1985-1996, 1995-2000.

Cuenias de bienes y senvicios y Banco de informacién Bocondmica. (wwwiinegl gob o).

124



ANEXO ESTADISTIOO

Cuadro 24. Diferenciales de Productividad Laboral del resto de la industria manufacturera

am

Baja % <0.9%m
2. Textiles, vestido y cuero 33127 108,322 57.1 47.0
3. Industria de la madera 38,885 118,468 67.1 51.4
4. Papel, imprentas y editoriales 48,187 162,430 831 704
8. Productos metalicos, maguinaria y equipo 50,680 874

Media 0.9nm< x <1.12xm
8. Productos metalicos, maquinaria y equipo 242,176 105.0
9. Otras industrias manufactureras 246,005 106.6
1. Productos alimenticies, bebidas y tabaco 253,665 110.0

Alta x> 1.12xm
1 Productos alimenticios, bebidas y tabaco 66,306 114.3
9. Stas industrias manufactureras 66,676 115.0
6. Productos de minerales no metalicos 74,288 296,578 128.1 1286
5. Sust. quimicas, derivados del petrdlec 76,802 283917 1326 123.1
7. Industrias metdlicas basicas 124,976 634,965 2155 2753

FUENTE: INEGI, Sisterna de cuentas nacionales de México 1988-1998, 1995-2000.
Cuartas de bienes y servicios y Banco de Informacion Econdmica (www.inegi.gob o).
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Cuadro 25. Diferenciales de Remuneracién Media Anual de la industria maquiladora de exportacion

Remuneracion Media Anual (RMA) Remuneracion Media Anual (%9
(diares conientes por persona ocupada) _ (porcentajes de I media RMAT)

1888-1994 1995-2000 1988-1994 1995-2000
RMAmM 4627 5140
Baja RMA < 0.9RMAm
1. Producios alimenticios, bebidas y tabaco 37 e 71.8 706
2 Texdiles, vestido y cuero 3484 3497 753 68.0
6. Productos de minerales no metélicos 3,850 832
4. Papel, imprentas y editoriales 3es7 855
Media 0.9RMAm< RMA < 1,12RMAm
& Productos de minerales no metdlicos 4933 6.0
4. Papel, imprentas y editoriales 4,884 850
3. Indiistria de la madera 4,265 4,859 922 945
7. Industrias metélicas bésicas 4,287 5426 927 1056
. 9. Otras industrias manufactureras 4,468 5,024 96.6 7.7
' 5. Sust. quimicas, derivados del petrdleo 4,548 5,501 98.3 107.0
8. Productcs metélicos, maguinaria y equipo 5,035 108.8
Alta RMA > 1.12RMAM
8. Productos metélicos, maquinaria y equipo 5,887 1145

FUENTE: INEGI, Sisterma de cuanias nacionales de Médco 1968- 1098, 1965-2000.

ommm:mmxmmlgmm {wawineg.gobs me).
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Cuadro 26. Diferenciales de Productividad Laboral de la industria maquiladora de exportacion

Productividad Laboral () Productividad Laboral
(pesos de 1993 por persona ocupada) {porcertajes de la media )
1988-1984 1994-2000 1988-1994 1994-2000
am 17,495 55,723
Baja x<0.9xzm
2. Textiles, vestido y cueno 12,607 40,588 s 728
1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco 12,899 46,862 37 841
6. Productos de mrinerales no metalicos 14,647 837
4, Papel, imprentas y editoriales 15,447 883
Media 0.9um< 1t <1.12xm
4. Papel, imprentas y editoriales 52,60 946
6. Productos de minerales no metédicos 57,074 ) 1024
3. Industria de la medera 15,889 55,194 80.8 99.1
5. Sust. quimicas, derivados del petrileo 16,926 64,297 96.7 1154
9. (tras industrias manufaciureras 17,719 51627 1013 927
B. Productos metdlicos, maguinania y equipo 19,097 1092
Aita n>1.12xm
8. Productos metélicos, mequinaria y equipo 62,496 1122
7. Industrias metalicas basicas 19,571 86,609 118 1554
FUENTE: INEG, Sislame o cusnias naconsles o Miuon 1005-1608 1905- 2000
Ouenta cis bienes v servicics  Banco de informucién Econdimica (wwinegl goh e
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