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Introducciéon

Objetivo general

Identificar los cambios estructurales del sistema bancario mexicano a través del estudio del
proceso de fusiones por medio de un andlisis de concentracién durante los ultimos treinta
afios.

Objetivos particulares

I. Definir el proceso de fusiones y adquisiciones bancarias a través de un marco
metodolégico que permita analizar el caso de México.

I Analizar el periodo del nacimiento de la banca en México y su evolucion hasta
antes de 1970.

III.  Analizar sistema bancario en el periodo 1970-1980 mediante ¢l estudio del proceso
de fusion y concentracién bancaria.

IV.  Analizar el periodo de rescate y privatizacion bancario.

V. Describir la estructura y evolucion actual del sistema bancario mediante el analisis
del proceso de fusion y concentracion bancaria.

Hipétesis

En los tltimos treinta afios el proceso de fusiones y por resultado el proceso de concentracién
bancaria en el sistema financiero mexicano, ha respondido a diversos cambios en su forma de
operar respondiendo al entorno econémico nacional y mundial, trayendo como consecuencia
una transformaci6n en su estructura, funcionamiento y con ello una recomposicion de la elite
financiera.



La evolucion de la economia mexicana en las tres Gltimas décadas ha sido, sin duda,
consecuencia de un proceso constante de transformacién de un pais que sigue los movimientos
de la economia mundial. Los turbulentos afios ochenta marcaron la pauta, de manera definida,
en el curso de las politicas gubernamentales. Todos los sectores productivos, afectados unos,
beneficiados otros, participan en tales transformaciones. El sistema financiero es sin duda un
sector que por sus caracteristicas y transformaciones no se puede pasar por desapercibido por
su rapida evolucion e importancia en la economia mexicana.

El sector financiero mexicano en poco menos de dos décadas vive situaciones extremas que
forman parte de un ciclo completo en el que se suceden cambios en su estructura. funcién y en
la recomposicion de la elite financiera. Este dltimo fenémeno vuelve el andlisis del sector
financiero mas dificil si tomamos en cuenta que, el solo analizar el sector financiero en su
funcionamiento y estructura, en las dos anteriores décadas, resulta una tarea complicada.
Complicacion que deriva del hecho de que es, en este sector, donde encontramos una de las
transformaciones mas profundas en un lapso de tiempo sumamente breve.

La investigacion presenta cuatro capitulos, los cuales estin conformados de la siguiente
manera:

En el primer capitulo (Marco teérico) describiremos los elementos que deben de ser tomados
en cuenta para hacer un analisis de concentracién de mercado. Empezaremos definiendo como
estan estructurados los mercados partiendo de una explicacién al concepto de mercado
relevante, de las caracteristicas y limitaciones de los principales indices de concentracion
(herramienta indispensable en la medicién de concentracion de mercado). Posteriormente
explicaremos los conceptos de fusiones, sinergias y adquisiciones enumerando sus principales
caracteristicas y tipos; y por ultimo, explicaremos el papel que juega el Estado a través de la
Comision Federal de Competencia (CFC) en el anilisis de los mercados relacionado con los
procesos de fusion del sistema bancario en México.

El capitulo segundo es una revision historica del inicio de la actividad bancaria. La primera
parte del capitulo se desenvuelve en el Porfiriato, en donde la acumulacion de capitales
mercantiles, el crecimiento del comercio exterior, la expansién minera, la apertura de
ferrocarriles y el establecimiento de las primeras grandes fabricas acentuaron la necesidad de
los bancos y al mismo tiempo generaron recursos con los cuales crearlos. En la segunda parte
del capitulo se describe el cumplimiento de uno de los objetivos constitucionalistas, la
formacion de un banco tnico de emision: el Banco de México. Con la fundaci6n del Banco de
Meéxico se da el inicio a la historia moderna del sistema financiero mexicano.

En el tercer capitulo abordamos al sistema financiero mexicano a mediados de los afios
setenta, en donde se inicia una vertiginosa evolucién. La primera caracteristica es la
concentracion de la banca privada y mixta, ddndose un proceso de fusiones, que se da en un
primer periodo entre instituciones especializadas de menor tamaio, intentando con ello acortar
las distancias que ya para entonces eran considerables entre los cuatro bancos mds importantes
del sistema (Bancomer, Banamex, Serfin y Comermex) y el resto de las instituciones. Se
analiza el surgimiento de la Banca Miiltiple que tuvo un efecto endogeno de acelerar el
proceso de fusiones. Con este nuevo fenémeno, las instituciones pequefias trataron no solo de



acortar las distancias con los cuatro bancos mas grandes, sino que la distancia no aumentara
debido a la nueva modalidad en que operaban las grandes instituciones. Ademas de destacar
que en este periodo el gobierno estimulé de forma indirecta la fusién de las instituciones
financieras al establecer ciertos minimos de capital y de encaje legal para operar como Banca
Muiltiple. En este periodo se da el primer proceso de reestructuracion del sistema financiero
que obedece fundamentalmente a la necesidad de adecuarse a las nuevas exigencias de la
economia nacional y mundial de esos afios y, sobre todo, a lo que ya en esos afios se
vislumbraba como el agotamiento de un modelo seguido por la economia nacional. Por dltimo
se analiza el periodo de la nacionalizacién de la Banca, que junto con la Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de Banca y Crédito que entré6 en vigor en enero de 1985, se
implementaron medidas estructurales y operacionales cuyo objetivo seria el de reorganizar la
actividad bancaria y financiera. En este marco se da la transformacion de la banca comercial y
de desarrollo en Sociedades Nacionales de Crédito. A finales de 1980 se da la modernizacion
de la banca al introducir nuevos rangos de productos que se ofrecen al piblico, sobre todo a
partir de 1988 cuando se permite que la banca capte recursos de manera libre a través de las
aceptaciones bancarias. El encaje legal es eliminado en 1989 y es sustituido por un coeficiente
de liquidez del 30 %, se liberan las tasa de interés pasivas y se reforma la Ley Reglamentaria
del Servicio Piblico de Banca con la finalidad de darle mas autonomia a los bancos, en cierta
forma se va preparando el camino a la privatizacion.

En el cuarto y tltimo capitulo se analiza la estructura de mercado del sistema bancario en el
periodo de 1990 a 2003. El propésito del capitulo es evaluar el efecto de la privatizacién en
las condiciones de competencia en el sector bancario. Primeramente se analizara el periodo
previo a la devaluacion y en un segundo momento el periodo posterior a la devaluacién de
1994. En el periodo comprendido entre 1992 y 1994, el sector bancario transitdé de un
equilibrio con una banca publica hacia un nuevo equilibrio con una banca privada y nuevos
competidores. Asi, en el periodo después de la crisis, el sector bancario se encontraba en una
etapa de depuracién y ajuste (proceso que aun no termina). Los aspectos relevantes del
segundo periodo fueron la entrada al mercado de competidores extranjeros y los problemas
regulatorios que se presentaron en el sector. La competencia en el sector de estudio se
analizard considerando a los servicios bancarios, donde variables agregadas del sector (los
activos) son importantes para estudiar el comportamiento de la banca. La evolucién no
termina con la venta de los bancos finalizada en 1992, sino que continta hasta nuestros dias
con la conformacién de los nuevos grupos financieros y la creacién de nuevas instituciones de
crédito y de intermediarios financieros.
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Capitulo 1  Procesos de fusion y adquisicion y sus efectos sobre

la concentracion del mercado

Introducciéon

En este primer capitulo describiremos los elementos que deben de ser tomados en cuenta para
hacer un andlisis de concentracion de mercado. Empezaremos describiendo co6mo estin
estructurados los mercados partiendo de una explicacion al concepto de mercado relevante, de
las caracteristicas y limitaciones de los principales indices de concentracién (herramienta
indispensable en la medicién de concentracién de mercado). Posteriormente explicaremos los
conceptos de fusiones, sinergias y adquisiciones enumerando sus principales caracteristicas y
tipos; y por ultimo, explicaremos el papel que juega el Estado a través de la Comisién Federal
de Competencia (CFC), en el anilisis de los mercados relacionado con los procesos de fusion
del sistema bancario en México.'

1.1 Estructuras de mercados

Una parte primordial para poder hacer un analisis de concentracion, es definir el mercado en
el que se encuentra la o las empresas que van ha ser estudiadas, ya que los mercados en los
que operan las empresas son muy diferentes. Algunos mercados son altamente competitivos y
es muy dificil obtener utilidades. Otros parecen estar casi libres de competencia y tienen
empresas que obtienen grandes utilidades. Otros estin dominados por violentas campaiias
publicitarias en las que cada empresa busca persuadir a los compradores de que tiene los
mejores productos. Y otros mas muestran una apariencia como de guerra.

Cuando se habla de estructuras de mercados se hace referencia a las formas especificas de
organizacion que llevan a cabo los agentes econémicos y que determinan un comportamiento
de los mismos asi como un resultado especifico en términos de las determinaciones de precios
y cantidades vendidas en los mercados. Comiinmente se acostumbra tener mayor énfasis en

! Cabe seflalar que en el caso de la Comisién Federal de Competencia en México ésta tiene por objeto proteger el
proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion y eliminacion de monopolios, pricticas
monopolicas y demds restricciones, busca ademas, el funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y
servicios como lo indica el articulo segundo de Ley Federal de Competencia. Es por eso que cuando dos o mas
empresas se fusionan, se pueden generar un aumento de concentracion del mercado, normalmente ese aumento
de concentracion conlleva a un aumento de precio que tiene consecuencias negativas sobre el bienestar social
porque disminuye el excedente del consumidor, es aqui donde entra ia Comisién Federal de Competencia para en
su caso, regular el mercado y evitar practicas monopélicas.



los casos extremos como lo son el de la competencia perfecta y el monopolio, sin embargo
casi todos de los mercados se encuentran en una situacién intermedia entre monopolio y
competencia perfecta, es decir en lo que conocemos como estructuras de mercado
oligopélicas. En el oligopolio, y sobre todo en los modelos de oligopolio, se presta atencién a
las interacciones estratégicas que tienen lugar en sectores, o industrias, con un nimero
limitado de empresas.

1.2 Mercado relevante

Las autoridades de competencia, al evaluar los efectos de una prictica monopoélica o de una
concentracion entre empresas, parten de determinar los mercados relevantes en los que sucede
la practica o la concentracién. Definir los mercados relevantes es un paso importante para
encerrar el alcance de los efectos de la conducta o de la concentracion, asi como para
establecer el poder de la empresa en los mercados. >

La legislacién mexicana de competencia prohibe las pricticas monopélicas relativas sélo
cuando los agentes econémicos que incurren en ellas tienen poder sustancial en el mercado
relevante. Por lo tanto para determinar si los agentes econdémicos tienen o no poder sustancial
es necesario definir el mercado (Garcia, P., 1994).

En el caso de los Estados Unidos por ejemplo, en el analisis de las concentraciones se observa
cada vez mas, la tendencia a soslayar la etapa de definicion de mercado y simular
directamente los aumentos de los precios que resultarian de la concentracion investigada. Sin
embargo, cuando las concentraciones se evalian con criterios basados en participaciones de
mercado e indices de concentracién, como lo hace la Comisién Federal de Competencia de
Meéxico, es indispensable determinar los mercados relevantes que resultan afectados por la
concentracion.

En todos los casos la definicion del mercado relevante influye decisivamente sobre el
resultado de la evaluacién. Cuando los mercados se definen en sentido amplio (es decir,
incluyen muchos productos sustitutos y regiones geogrificas) el poder de mercado de las
empresas por regla general se diluye y se permiten conductas que de otra manera habrian sido
anticompetitivas. Mientras mas amplia es la definicién de los mercados, menos probable serd
que las autoridades de competencia objeten concentraciones de empresas que operan en ellos.

En tal sentido, identificar el mercado relevante equivale a establecer cuales productos son
sustitutos de otros, es decir, cuales productos compiten con otros y en consecuencia cuales son
las empresas que compiten entre si para suministrarlos. La preferencias de los consumidores, o
compradores, nos permiten demarcar el mercado relevante, si para los consumidores, dos
bienes son “buenos sustitutos”, entonces podemos incluirlos en el mismo mercado, por
ejemplo margarina y mantequilla, té y café. El mercado relevante tiene tres dimensiones, la de
producto, la geografica y la temporal.

? Més adelante se retomard el concepto del poder de mercado y su vinculacién con la concentracién del mercado
y los procesos de fusion.
2



Dimensién de producto. El mercado de producto puede ser definido como: Un producto o
grupo de productos y el drea geogrdfica en la cual son vendidos, de manera que si
hipotéticamente, una empresa maximizadora de utilidades fuera el unico vendedor de esos
productos pudiera elevar no transitoriamente los precios en una cantidad, pequefia pero
significativa por encima de los niveles prevalecientes (Khemani, R. S. y Shapiro, D. M., 1993:
31).

Dimensién geogrifica. La dimension geogréfica del mercado relevante puede ser establecida
en términos similares: (...) si los compradores de un producto vendido en una localidad, en
respuesta a un cambio no transitorio, pequefio pero significativo en el precio, cambian a
comprar el producto en otra localidad, entonces ambas localidades estdn en el mismo
mercado geogrdfico relevante (OCDE, 1993: 7).

Dimension temporal. Nos indica si existen posibilidades de cambio en la configuracion del
mercado, debido a modificaciones en la normatividad, por alg;-una innovacion o por cambios
en las preferencias de los consumidores (Nuiiez, F. 2003: 28).

Ejemplos de mercado relevante. Un bien en el que se puede definir un mercado relevante local
es el cemento. Debido a que el cemento es un bien relativamente pesado y voluminoso con
respecto al precio, el costo de transporte representa una parte importante del precio final, por
lo tanto su mercado es geograficamente reducido al ser muy caro trasladar de una localidad a
otro este producto. Generalmente se ha calculado que el mercado relevante del cemento no
excede los 70 kilémetros alrededor de la planta.

Existen bienes en los que es relativamente facil determinar el mercado relevante, por ejemplo,
los tubos de acero de 16 pulgadas de diametro con soldadura longitudinal debido a que retinen
especificaciones fisicas adecuadas a usos industriales especificos no tienen sustitutos y forman
parte de un mercado relevante separado de otros tipos de tubos de acero. En el caso de algunos
bienes y servicios, el mercado relevante puede abarcar varios paises, por ejemplo debido a la
ausencia de regulaciones y restricciones entre miembros de la Comunidad Europea, se pueden
considerar, si los costos de transporte de la mercancia son bajos, que el mercado relevante esta
conformado por los paises miembros. Al tratar de determinar qué estructura de mercado
describe un mercado especifico del mundo real, se deben tomar en cuenta muchos factores.
Uno de ellos es el grado en que el mercado estd dominado por un pequefio nimero de

empresas.

Para medir esta caracteristica de un mercado se usan los indices denominados medidas de
concentracion.

3 Véase Nifiez Javier, op. cit., pag. 28.



1.3 findices de concentracién

Las medidas de concentraciéon o indices de concentracion pretender medir, de modo
simplificado, la proximidad de un mercado a una estructura de competencia perfecta o bien de
una de monopolio. Los indices de concentracién son cominmente utilizados por la mayoria de
las oficinas de competencia de los paises de la OCDE para evaluar los efectos de fusiones
sobre la concentracién de los mercados. Los indicadores son muy dtiles por que miden la
concentracion en un mercado, y sus cambios pueden ayudar a esclarecer el efecto de un
proyecto de fusion entre dos o mas empresas sobre la concentracion en el mercado. Sin
embargo, algunos indices de concentracion como en el caso del indice de Herfindahl-
Hirschman que describiremos a continuacion tiene la particularidad de crecer con cualquier
fusion, no importando la existencia de fusiones que lejos de reducir la competencia, la
aumentan. Sin embargo la Comision Federal de Competencia de México desarroll6 un indice
de competencia (indice de dominancia) complementario al Herfindahl que no aumenta con
fusiones de empresas relativamente pequeifias, pero si lo hace con fusiones de empresas
relativamente grandes (dada la distribucién de los tamafios de las empresas en un mercado

particular).

A continuacién describiremos algunos indices de concentracién utilizados dentro de la
literatura de competencia econémica para analizar los niveles de concentraciéon en los
mercados.

Los indices de concentracién mas usados son:

a) El indice Herfindahl-Hirschman (H) El indice Herfindahl-Hirschman, llamado
también el IHH, es la suma de las participaciones porcentuales de mercado al cuadrado
de todas las empresas o las disponibles. Por ejemplo, si hay cuatro empresas en un
mercado y las participaciones del mercado de las empresas son 50, 25, 15 y 10 por
ciento respectivamente, el indice Herfindahl-Hirschman es IHH= 507 + 257 + 157 + 10
=3,450.

En la competencia perfecta, el [HH tiende a cero. Por ejemplo, si cada una de las 50
empresas mas grandes en una industria tiene una participacion del mercado de 0.1 por
ciento, el IHH es (t'.l.l)2 x 50 = 0.5. En un monopolio, el IHH es 10,000 ya que la
empresa tiene el 100 por ciento del control del mercado: 100%= 10,000.* El IHH es una
medida del grado de competencia que se utiliza en la CFC en México que es tomada en
cuenta para medir el nivel de concentracién econémica. La CFC toma en cuenta el
resultado dependiendo el valor que tome el indice, como por ejemplo, un mercado en el
que el [HH es inferior a 1,000 se considera que existen condiciones de competencia. Un
mercado en el que el IHH se encuentre entre 1,000 y 1,800 se considera como
moderadamente competitivo. Pero un mercado en el que el IHH exceda a 1,800 se

* Algunas personas calculan el indice sin utilizar porcentajes. Esto implica que, por ejemplo, se usa
0.5 en lugar de 50 por ciento. En la practica, esto implica dividir el IHH que se menciona aqul entre
10,000. Por consiguiente, el valor del indice fluctiaentre O y 1.



considera como una situacién en la que existen indicios de problemas ala competencia.
La CFC revisa a fondo cualquier fusion de empresas en un mercado en el cual el [HH
exceda a 1000, y es probable que objete una fusién si el IHH excede a 2000,
considerando previamente la existencia de barreras a la entrada entre otros factores. ’

Se define como:

H :Zn:sf
i=l

Donde:
s; = participaciones porcentuales de mercado
n = es el nimero total de empresas.

b) Coeficiente de concentracién de cuatro empresas El coeficiente de concentracién
de cuatro empresas es el porcentaje del valor de las ventas que corresponde a las cuatro
empresas mas grandes. El rango del coeficiente de concentracién va de casi cero para la
competencia perfecta, hasta 100 por ciento para el monopolio.

Un coeficiente de concentraciéon bajo sefiala un alto grado de competencia y un
coeficiente de concentracion alto sefiala ausencia de competencia. Un monopolio tiene
un coeficiente de concentracién de 100 por ciento, ya que la empresa mas grande (y
tnica) tiene un 100 por ciento de las ventas. Un coeficiente de concentracién de cuatro
empresas que exceda 60 por ciento se considera como indicador de un mercado que esta
altamente concentrado y que, al ser dominado por unas pocas empresas, coincide con la
definicion de oligopolio. Un coeficiente inferior a 40 por ciento se considera como sefial
de un mercado competitivo.

k

Ctzz.s,.

i=1

Donde:
= porcentaje del valor de las ventas de la empresa i.

Cabe sefialar que este indice no es utilizado por la Comisién federal de Competencia.

® CFC “Resolucién por la que se da a conocer el método para el calculo de los indices para determinar
el grado de concentracion que exista en el mercado relevante y los criterios para su aplicacion® Diario
Oficial de la Federacion, 24 de julio de 1998.



¢) indice de dominancia (ID) El indice de Herfindahl es el cominmente utilizado por
la mayoria de las oficinas de competencia en el mundo, sin embargo, el indice tiene la
particularidad de que crece con cualquier fusion, no importando la existencia de fusiones
que lejos de reducir la competencia, la aumentan.

Con el objetivo de encontrar medidas de concentracion alternativas que permitan una
mejor aproximacion al efecto que tienen las fusiones en los mercados en términos de
competencia, Garcia Alba desarrollé un nuevo indice, cuya caracteristica principal es
que no penaliza cualquier fusion o concentracion, sino que el resultado se hace depender
del tamaifio relativo de las empresas fusionantes y de la estructura particular en el
mercado. Este indice se define como la suma de las participaciones al cuadrado de cada
empresa en la oferta total, divididas por el indice de Herfindahl, a su vez elevadas al
cuadrado.

Para calcularse el indice de Dominancia se determina primero la contribucién porcentual
Hi de cada empresa al indice de Herfindahl definido anteriormente (hi=100xgi*/h).
Después se calculara el valor de ID aplicando la férmula del Herfindahl, pero utilizando
ahora las contribuciones hi en vez de las participaciones gi (es decir, ID= X i hi®).

Es de resaltarse que ID es un indice de concentracion referido a las contribuciones hi, las
que dependen del tamafio de cada empresa en relacién con el tamafio de las demas. Es
por ello un indice que para su calculo toma directamente en cuenta el tamaiio relativo de
unas empresas con otras. Este indice también varia entre cero y diez mil, segin
corresponda a un mercado atomizado o monopolizado. ®

En términos generales, se trata de un indice que no aumenta con fusiones de empresas
relativamente pequefias, pero si lo hace con fusiones de empresas relativamente grandes
(dada la distribucion de los tamaiios de las empresas en un mercado particular).

El indice desarrollado por el Dr. Garcia Alba cumple las propiedades generales del
indice de Herfindhal, pues pertenece a la misma familia de indices. Pero ademas es fiel
al espiritu de la Ley Federal de Competencia Econémica, ya que ésta sefiala que al
evaluar la probabilidad de que una estructura de mercado propicie practicas
monopolicas, se debe considerar no sélo la concentracion del mercado en cada empresa,
sino en su relacién con las concentraciones de las demdas empresas. Esta cualidad no esta
presente en el indice de Herfindhal.

& CFC “Resolucién por la que se da a conocer el método para el célculo de los indices para determinar
el grado de concentracién que exista en el mercado relevante y los criterios para su aplicacion” Diario
Oficial de la Federacion, 24 de julio de 1998.



1.4 La Comisién Federal de Competencia y la determinacién del grado de
concentracion en el mercado

La CFC calcula los indices de concentracion tomando en cuenta las participaciones de los
agentes econdmicos en el mercado relevante. De manera complementaria debe analizarse las
barreras a la entrada, el poder de los competidores, el acceso a fuente de insumos, el
comportamiento reciente de los agentes, el acceso a importaciones, la capacidad de fijar
precios distintos de los de competencia y la existencia de diferenciales elevados en costos que
pudieran enfrentar los consumidores al acudir a otros proveedores.

Las participaciones de mercado se determinan tomando en consideracion indicadores de
ventas, nimero de clientes, capacidad productiva o cualquier otro factor que la Comisién
estime pertinente. La Comision considera preferentemente el valor monetario de las ventas
totales del mercado relevante, toda vez que son mas confiables y su interpretacion mas directa
toda vez que son mas confiables y su interpretacion mas directa, sin prejuicio de utilizar otros
indicadores en términos de volumen, peso o cualquier otro tipo de unidades que pudieran ser
mas relevantes en un determinado asunto.

Se denomina S; a la participacion del agente econémico “i” en su mercado respectivo. El
célculo de la participaciéon de mercado se calculard en términos porcentuales. Es decir S; es el
valor de sus ventas, y S es el valor de ventas de todos los agentes economicos en el mercado
(S=X; Si), entonces S; =( S; /S)*100.

El poder sustancial en el mercado relevante de un agente econémico depende tanto de su
tamario reflejado en su participacion S;, como de su tamaiio relativo respecto de los demas
agentes economicos en el mercado relevante. La Comision considerard que una concentracion
tiene pocas posibilidades de afectar el proceso de competencia y libre concurrencia cuando el
resultado estimado de la concentracidn, arroja alguno de los resultados siguientes:

a) El aumento de H sea menor de 75 puntos;
b) El valor de H sea menor de 2,000 puntos;
¢) Disminuye el valor de ID;

d) El valor de ID sea menor de 2,500 puntos.

La Comisién considera que una concentracion puede disminuir, dafiar o impedir la
competencia y libre concurrencia, ain cuando las estimaciones de los indices actualicen
alguno de los resultados mencionados anteriormente, cuando los agentes econdmicos
involucrados en la concentracion, se ubiquen en cualquiera de los siguientes casos:

a) Hayan participado en concentraciones previas en el mismo mercado relevante;

b) Por su relacién patrimonial con otros agentes, puedan adquirir acceso privilegiado a
algin insumo importante, u obtener ventajas en la distribucion, comercializacion o
publicidad del bien o servicio del mercado relevante;

c) Tengan o puedan llegar a adquirir poder sustancial en mercados relevantes
relacionados;



d) Actualicen algin otro supuesto que a juicio de la Comisién pudiera significar una
concentracién de poder de mercado que no se refleja en las participaciones actuales
en el mercado relevante y, por tanto, su efecto no es captado por los indices de
concentracion.

1.5 Limitaciones de las medidas de concentracién

Un dato importante que debe de ser tomado en cuanta a la hora de utilizar los indices de
concentracion, es que las medidas de concentracién por si solas no pueden usarse como
determinantes de la estructura de mercado, debido a que no toman en consideracion los
elementos siguientes:

a) Campo de accién geogrifico del mercado.’ Las medidas de concentracién adoptan
una visién nacional del mercado. Muchos bienes se venden en un mercado nacional,
pero algunos se venden en un mercado regional, y otros mas se venden en un mercado
mundial. Por ejemplo, la industria de los periddicos esta integrada por mercados locales.
Las medidas de concentracion para la industria periodistica son bajas, pero en la mayor
parte de las ciudades esta industria tiene un alto grado de concentracion. Por otra parte,
la industria automotriz tiene un mercado global. Los tres principales fabricantes de
automoéviles en Estados Unidos representan 92 por ciento de los automdviles vendidos
por los fabricantes estadounidenses. pero representan un porcentaje menor del mercado
total de automéviles en Estados Unidos (incluyendo las importaciones) y un porcentaje
alin mas pequeifio del mercado mundial de automéviles (Parkin, M., 2001: 203).

b) Barreras a la entrada y rotacién. Las medidas de concentracion no calculan las
barreras a la entrada. Si bien es cierto que no es su objetivo, e importante que de manera
complementaria al calculo de los indices se realice una evaluacion de la existencia de
barreras a la entrada. Lo anterior, pues si bien algunas industrias estin altamente
concentradas, pero son de ficil acceso y tienen una enorme rotacion de empresas. Por
ejemplo, muchas localidades pequefias tienen pocos restaurantes, pero no existen
restricciones a la apertura de ellos. De hecho, muchas empresas intentan hacerlo. Una
industria también puede ser competitiva como resultado de la entrada potencial de
nuevas empresas. Es decir, unas cuantas empresas en un mercado pueden enfrentar la
competencia de muchas empresas que quiz4 entrarian con facilidad al mercado, y que asi
lo harén en caso de que existan utilidades econémicas (Parkin, M., 2001: 204).

¢) Correspondencia entre un mercado y la industria. Para calcular los coeficientes de
concentracién, la Secretaria de Comercio de Estados Unidos y otras agencias
antimonopolicas en el mundo clasifican a cada empresa como perteneciente a una
industria en particular. Sin embargo, existen por lo menos tres razones por las cuales los
mercados no tienen una correspondencia estrecha con las industrias: primera, porque los
mercados son usualmente mas estrechos que las industrias. Por ejemplo, la industria

7 Cabe sefialar que en el caso de México la Comisién Federal de Competencia mide la competencia en el
mercado geogréfico, por lo que no tiene este problema.
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farmacéutica, que tiene un coeficiente de concentracién bajo, opera en muchos mercados
por separado para productos individuales. La vacuna contra el sarampién y las medicinas
para luchar contra el SIDA son un ejemplo de medicinas que no compiten entre si. Por
ello, esta k industria, que parece ser competitiva, en realidad incluye empresas que son
monopolios (o casi monopolios) en mercados para medicinas individuales. Segunda, la
mayor parte de las empresas produce varios productos. Por tanto, esta empresa opera en
por lo menos tres mercados por separado. El hecho de que compita con otros
productores no aparece en las cifras de concentracion para el mercado de ese producto.
Tercera, las empresas cambian de un mercado a otro segin las oportunidades de
negocios. Estos cambios entre industrias muestran que hay muchas posibilidades para
entrar y salir de una industria. En ese sentido, las medidas de concentracion tienen una
utilidad limitada (Parkin, M., 2001: 204).

A pesar de sus limitaciones, las medidas de concentraci6n proporcionan una base para
determinar el grado de competencia en una industria, cuando se combinan en forma adecuada
con informacién sobre el alcance geografico del mercado, la existencia de barreras a la entrada
y el grado en el que empresas que producen una variedad de productos participan en miltiples
mercados. Pero finalmente, como lo menciona el profesor Javier Nufiez, el principal problema
es que un mismo valor del indice puede esconder diversas estructuras de mercado. Por ello
son limitados.

1.6 Fusiones, sinergias y adquisiciones

Una tendencia en la economia mundial son las operaciones de fusién econémica y productiva
que se realizan entre empresas. Casi todas estas operaciones son estratégicas pues abarcan un
sin fin de articulaciones, uniones, relaciones, vinculaciones y asociaciones del capital; se
presentan dentro de un abanico de posibilidades que abarcan acuerdos comerciales,
tecnoldgicos, productivos, financieros y de distribucién, que buscan aprovechar las ventajas
comparativas y competitivas para fortalecerse en el mercado.

Esta tendencia se profundiz6 durante la década de los noventa, abarcando a diversos sectores:
banca, industria, comercio, agricultura, comunicaciones, servicios financieros, como también
diversas formas de articulacién o entrelazamiento. Esta forma de enlace ha impulsado la
globalizacién econémica, permitiendo una expansion de empresas llamadas multinacionales,
que ha logrado una articulacién o fusion del capital a escala mundial y nacional (Albarracin,
1., 2000: 199).

La mayor parte de las fusiones, adquisiciones y sinergias tienen un objetivo principalmente
financiero, pero también tienen un fin estratégico. Normalmente, esto sucede cuando la
compra la hace una empresa del mismo mercado o de mercados relacionados. Otras veces la
adquisicion de empresas es una estrategia de entrada a nuevos mercados. A continuacién
definiremos los distintos comportamientos estratégicos de fusiones, adquisiciones y sinergias
que se da en el mercado entre empresas.



1.6.1 Fusiones y adquisiciones: concentraciones

Una fusién entre dos empresas consiste en la adquisicién de una empresa por otra y en Ja
absorcion de la empresa adquirida por parte de la empresa compradora. En general, la empresa
compradora mantiene su razén social y adquiere los activos y las deudas de la empresa
comprada, que deja de existir en el momento en que la integracién se completa. La fusién
tipica es, por tanto, la fusién por absorcion.

Existe otro tipo de fusion llamada fusién por consolidacion la cual se caracteriza por la
creacion de una nueva empresa, resultado de la integracién de las dos empresas que existian
previamente y que dejan de existir para transferir sus activos y sus deudas a la nueva entidad
legal. En este caso, la distincién entre empresa compradora y empresa adquirida pierde
validez, pues lo que se produce es una disolucién de las dos empresas que transfieren sus
activos a una tercera entidad. El procedimiento de la consolidacién tiene Ia ventaja de que
garantiza formalmente una cierta igualdad entre las dos empresas que unen esfuerzos,
eliminando el trauma psicolégico de una absorcién que suele sufrir la empresa absorbida.

Por otro lado estarian las adquisiciones simples que realizan los agentes economicos sin que
llegue a ser una fusién, es decir se trata de una simple operacién de compra de acciones, de
activos, etc., que si bien da origen a una concentracion econémica desde la perspectiva de la
propiedad no se traduce en una fusiéon de los agentes involucrados en la transaccién
economica.

Los tipos de fusiones que podemos considerar desde el punto de vista del mercado son tres:

1. Fusiones horizontales Tienen lugar entre dos empresas competidoras y con una linea
de productos relativamente similar. Normalmente los objetivos que se pretenden lograr
mediante una fusion horizontal tiene que ver con las economias a escala, es decir, con el
logro de una superior dimension que dé a la nueva empresa un mayor poder de mercado,
asi como un volumen de operaciones que permita la reduccién de costes unitarios. La
alternativa a la fusién es un desarrollo interno de la empresa, pero éste, resulta mas
complicado y lento.

Las fusiones horizontales tienen dos grandes dificultades. La primera es comiin a todas
las fusiones: se trata de la gestion del proceso de integracién. La segunda dificultad tiene
que ver con la actitud del gobierno ante una mayor concentracién en el sector.

2. Fusiones verticales. Tiene lugar cuando las dos empresas que unen esfuerzos operan
en distintos niveles de la cadena de actividades. Asi, en el sector del petréleo, podemos
distinguir cuatro actividades basicas: exploracion, produccidén, refinacién vy
comercializacién. Una fusién horizontal en este sector ocurrird cuando una empresa de
exploracién decida fusionarse, por ejemplo, con una empresa de refinacién o de
distribucion.
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Las fusiones verticales responden a una logica econdémica distinta de la de las fusiones
horizontales: se trata de la decision de integrarse verticalmente, hacia arriba o hacia
abajo. Las razones que se esconden detrds de una decision de integracion vertical son
numerosas. Unas tienen que ver con la seguridad de los suministros; otras, con su coste;
otras, con el acceso a canales de distribucion; otras, con el uso de una imagen de marca.

La posibilidad de compartir costes entre unidades de negocio distintas como lo
mencionamos anteriormente es conocida en la literatura como economias de alcance. La
experiencia ensefia que las fusiones verticales son menos problematicas que las
horizontales, por dos razones. La primera tiene que ver con el proceso de plantilla
laboral de algunas empresas, asi como una consolidacién de la capacidad productiva o
de fabricacién. En cambio, una fusion vertical no suele entrafiar este tipo de decisiones,
pues las empresas implicadas son, en este sentido, claramente complementarias. La
segunda diferencia es que los gobiernos suelen ser mas flexibles ante una fusion vertical,
por que el riesgo de aumento del poder de monopolio es menor. ®

3. Conglomerados. Son grupos de empresas que operan en sectores industriales
claramente diferentes. La formacién de conglomerados responde a decisiones de
diversificacion por parte de las empresas, desde actividades tradicionales o basicas hacia
nuevos negocios cuya relacion con los anteriores es mas o menos estrecha.
Tradicionalmente, se ha distinguido entre la diversificaciéon relacionada y la
diversificacion no relacionada. La primera se refiere a la expansion de actividades de la
empresa hacia dmbitos idénticos o estrechamente relacionados con las actividades
propias. En muchas ocasiones, una decision de diversificacion relacionada se
instrumenta mediante una fusién, en este caso horizontal.

Un ejemplo de diversificacion relacionada es la adquisicion de una compaiiia de seguros
por parte de un banco. Con esta accion, el banco pretende ampliar la oferta de servicios
financieros que ofrece a sus clientes, dentro de su ambito de negocio que es la prestacion
de servicios financieros. Las decisiones de diversificacion no relacionada se refieren a
inversiones en sectores distintas de la propia empresa. Las decisiones de inversion no
relacionada tiene que ver en gran medida con la constitucién de grupos industriales en
los cuales existe un centro o niicleo de direccion y de servicios centrales y una periferia
de negocios, algunos de ellos dentro de la misma entidad juridica y otros fuera de ella_

Las ventajas principales de una diversificacion consisten en la posibilidad de aplicar los
factores de éxito de un negocio determinado (tecnologia, marketing, capacidades
directivas, etc.) a otro negocio mas o menos relacionado con el primero.

En un primer tipo de conglomerados, conocido como conglomerados industriales, el
grupo de empresas se beneficia de una cierta estrategia comun, pero el sistema de
gestion esta descentralizado, para poder dejar cierta autonomia divisional a las distintas
empresas del grupo. En este caso, el dentro de conglomerado aporta a las empresas una
visién que después las empresas tienen que concretar para sus respectivos negocios.

* Para Nufiez Melgoza, op. cit., la definicién del poder de mercado, sefiala que éste es la capacidad que tiene una
empresa para establecer precios por encima de sus costos de produccion, a través de restringir la oferta.
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Un segundo tipo de conglomerados son los estrictamente financieros. En éstos, ademas
de una direccion centralizada, se suele dar una centralizacién de la funcidn financiera de
la empresa del grupo. Frente a este inconveniente, las empresas de estos grupos gozan de
la ventaja de que pueden acceder a fondos del grupo, siempre que éste disponga de ellos.
La formacion de conglomerados, tiene que ver con la existencia sinergias o
complementariedades entre las empresas del grupo.

1.6.2 Sinergias

La razon clésica apuntada en muchos casos para justificar una fusién o una adquisicion es la
existencia de sinergias. Las sinergias implican que el resultado de una fusién es mayor que la
suma de las partes; es decir, que dos mas dos es igual cinco. Describiremos algunos tipos de
sinergias. La primera explicacién ocurre cuando una empresa tiene una productividad o unos
resultados inferiores a los de otra empresa del mismo sector y con similares caracteristicas a la
primera. En este caso la fusion de ambas empresa puede dar lugar a una empresa mayor que
opere mas eficientemente.

El problema en estos casos consiste en identificar las razones por las cuales se da dicha
ineficiencia. Algunos autores sefialan que aquella se registra por la incapacidad de los
directivos para lograr que la empresa funcione a un nivel de eficiencia maycr, de manera que
un nuevo equipo de directivos podria aportar las acciones necesarias para elevar el nivel de
eficiencia (Manne, 1965; Jensen 1987).

En este caso, las adquisiciones se consideran como un procedimiento sano para lograr un
cambio en la direccion de la empresa y, a su vez, constituye una auténtica cura para lograr
cambiar la situacion de la empresa.

El proceso de sustitucion de directivos no es el remedio en el proceso de creacion de valor a
partir de una adquisiciéon o fusion. Sin embargo, es una acciéon que puede tener efectos
positivos siempre que forme parte del proceso de integracion de las dos empresas y que los
nuevos directivos aporten no sélo unas competencias valiosas en direccién de empresas, sino
un conocimiento del sector (Ballarin, E, et al., 1994: 44).
Los tipos de sinergias que mas comunes que existen son:

a) Sinergias operativas. Estas surgen en ciertas actividades donde existen economias de
escala y de alcance y los volimenes minimos de actividades son criticos para la
supervivencia de la empresa. El mecanismo de las economias de escala opera mediante
la reduccion de los costes unitarios a medida de que aumenta el volumen de la empresa.
Su origen radica en la existencia de activos o de gastos que resultan indivisibles; por
consiguiente, su impacto total en la cuenta de resultados es menor cuando son
soportados por un volumen mayor de actividad.
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Las economias de alcance operan de otro modo. Su existencia se deriva de la posibilicad
de compartir costes o inversiones no ya en una misma linea de productos, sino en varias
lineas o, incluso, en varias unidades de negocio distintas. Las economias de alcance
suelen surgir en empresas en que la inversion en activos intangibles es muy importante.
La imagen de marca, el desarrollo de procesos de innovacién basicos aplicables a
muchos productos o la capacidad directivas son buenos ejemplos de inversiones o gastos
que pueden distribuirse en varias unidades de negocio o en distintas lineas de producto.

Para realizar las economias de escala o de alcance, una empresa puede exigir una
dimension mayor de la que actualmente tiene. Otro argumento utilizado para justificar
una mayor dimension via fusiones es lograr un cierto poder de mercado (que permita una
cuota determinada con la que reducir costos unitarios o cargar precios mayores) o,
simplemente, mejorar la capacidad de negociaciéon con los proveedores o con los
clientes. En muchas ocasiones, la capacidad de negociacion y, por tanto, de pactar
determinados precios de compra o venta no depende tanto de la calidad exclusiva del
producto, sino de la situacion relativa de compradores y vendedores. Una fusién o
adquisicion de estas caracteristicas no depende sblo de la existencia de ventajas de
tamafio o de mejora de la capacidad de negociacion con clientes o proveedores, sino
también de como se plantee el proceso de integracion de las empresas implicadas.

Un ultimo tipo de sinergias operativas son las derivadas de los procesos de integracion
vertical hacia delante (hacia la distribucion, un ejemplo) o hacia atras (hacia la compra
de materias primas). La decisién de integracion vertical tiene por objetivo reducir los
costes de aprovisionamiento o de distribucion, de una parte, asi como de control y de
coordinacién con otras organizaciones.

En ocasiones, la integracion vertical provoca reducciones de costes importantes, pero en
otras ocasiona un aumento de la complejidad considerable, derivado, por ejemplo, de
operar un negocio radicalmente diferente del negocio basico de la empresa.

b) Sinergias financieras. La creacién de conglomerados o grupos de empresas por el
procedimiento de adquisiciones responde, en ocasiones, a razones conocidas come
sinergias financieras. Las sinergias financieras surgen, principalmente, por tres razones.
La primera es la reduccién del coste de capital debido al volumen mayor de recursos
que maneja el grupo de empresas, lo cual le facilita condiciones més ventajosas en los
mercados de capitales. En ocasiones, no se trata de un coste menor de los recursos, sino
de una mayor disponibilidad de fondos. La segunda razdn es la existencia de ventajas
asociadas al desarrollo de un mercado de capitales interno de la empresa, en lugar de
acudir a los mercados externos. La cesién de fondos desde la empresa matriz a las
empresas miembros del grupo puede tener un coste relativamente inferior al precio de
dichos fondos en el mercado, o al coste de los recursos propios. Una razén
estrechamente asociada a ésta es el conjunto de ventajas fiscales que algunas
legislaciones conceden a los grupos de empresas a la hora de consolidar los resultados
positivos de una empresa con los eventuales negativos de otra.
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Una iltima razdn que justifica la existencia de sinergias financieras es el menor coste de
las emisiones de las emisiones de la deuda cuando el deudor es una empresa de gran
tamafio. Las comisiones se distribuyen sobre un volumen mayor y, en ocasiones, el tipo
de interés de la emision puede disminuir debido, por ejemplo, a la mayor solvencia del
emisor (Ballarin, E, et al., 1994: 46).

1.7 Modalidades bdsicas de adquisiciones

Adquisicién de acciones sin integracién Esta modalidad suele darse en forma de una oferta
publica de acciones (OPA) por parte de la direccién de una empresa y dirigida a los
accionistas de la empresa cuyas acciones desean. Lo que se persigue mediante este
procedimiento es lograr un volumen minimo de acciones que permita el control de la empresa
adquirida, la capacidad de cambiar sus directivos y, eventualmente, la futura fusién entre las

dos empresas.

Las ventajas de una oferta publica frente a una fusion directa son dos. La primera es que una
OPA no es necesaria una decision formal del Consejo de Administracién o de la Junta General
de Accionistas de la empresa objetivo de la OPA: se trata de un asunto de accionistas, quienes
deben de decidir si acuden o no a la venta de sus acciones. La segunda ventaja es que la
empresa que lanza la OPA puede prescindir de las opiniones de los directivos de la empresa
objetivo.

Sin embargo, la compra de acciones mediante una OPA tiene un inconveniente notable: suelen
ser operaciones de caracter hostil que engendran acciones apasionadas por parte de los
directivos de la empresa objetivo y, en ocasiones, por parte de los trabajadores y accionistas.
Estas reacciones, aumentadas y amplificadas en los medios de comunicacion, provocan que
las operaciones no sean siempre un éxito desde el punto de vista de la empresa que lanza la
OPA y que, en muchos casos, aquella tenga que suspenderse.

Adquisicién de activos. Este procedimiento tiene la ventaja de que se evita complicaciones
legales innecesarias, pero el grave inconveniente es que los trabajadores de la empresa que
vende sus activos puede reaccionar ante la posible pérdida de puestos de trabajo. Ademas,
salvo excepciones en las que lo que lo que realmente cuenta es una capacidad productiva
adicional, el factor importante en una empresa son sus personas y las capacidades y
habilidades que han acumulado en el tiempo. Prescindir de éstas en un proceso de adquisicion
no suele ser lo méas recomendable, salvo en circunstancias muy excepcionales.

1.8 La Comisién Federal de Competencia y los procesos de concentracion del mercado

En este tltimo apartado se describe la forma en como la Comisién Federal de Competencia
en México define los criterios para tomar sus decisiones en cuestion de anilisis de
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concentracion. Es importante sefialar que el andlisis de las concentraciones no descansa en una
simple evaluacion numérica de un indice.

Al evaluar una concentracion preocupa que el ente resultante no tenga poder sustancial en el
mercado relevante. Esto unifica los criterios para la evaluacion de ambos casos:
concentraciones y practicas relativas. En materia de concentraciones, el texto de la Ley de
Competencia Econémica, remite simplemente al tratamiento que se da en materia de précticas
relativas.

En materia de concentraciones la ley también toma una actitud preventiva, en el sentido de
que es mucho mas facil detener una concentracion antes de que se lleve a cabo, si se considera
que va a ser nociva para el proceso de competencia, que tratar de desconcentrarla una vez que
la operacion ya se realizd. Para instrumentar esta actitud preventiva, la ley contempla un
mecanismo de notificacion previa de las concentraciones que excedan algunos umbrales en
términos del tamaiio de la operacion.

La notificacion previa estd sujeta a un proceso de afirmativa ficta: la autoridad puede no
contestar sobre la notificacion, en el entendido de que después de un plazo de 45 dias, la
operacion es aprobada en forma automatica. Por otro lado, cabe aclarar que el hecho de que
una concentracién sea aprobada, ya sea por que existe afirmativa ficta o porque la autoridad
no la impugné, no implica que la empresa resultante de la concentracién quede exenta de la
aplicacion de la legislacion en materia de competencia. Evidentemente, las empresas antes de
concentrarse y el ente resultante de la concentracion, en ambos casos, van a estar sujetos a la
legislacién de competencia en materia de pricticas monopoélicas y ni antes ni después podrin
incurrir en dichas précticas, so pena de recibir las sanciones que establece la ley.

Las pricticas monopélicas relativas. Las pricticas monopoélicas relativas se tratan de
practicas comerciales por parte de los agentes econdmicos, empresas o particulares, que
dependiendo del entorno en que se lleven a cabo, pueden ser daflinas a la competencia
econdmica. En consecuencia se requiere una evaluacion cuidadosa sobre las circunstancias
que giran alrededor de esas practicas relativas, para determinar si en realidad el efecto neto de
la prictica es reducir o aumentar la eficiencia econémica y la competencia. Las practicas
relativas son:

a) la division vertical de mercados;

b) la fijacién de precio o de otra condicién de reventa a un distribuidor minorista o entre
dos particulares en el mercado.

c¢) las ventas atadas, estos es, el condicionamiento de la venta de un producto a la compra
de otro producto adicional normalmente distinto y separable;

d) los contratos de exclusividad;

e) la negacion de trato con algunas empresas;

f) el boicot de varias empresas contra otra empresa. °

¢ Cabe resaltar que en esta lista no se hablé explicitamente de la depredacion de precios debido a
que las situaciones en donde la depredacion de precios es una estrategia Optima para las empresas,
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Los elementos principales del analisis econémico que se requiere para determinar los efectos
competetitivos y anticompetitivos de las pricticas relativas consta de dos partes: primero,
identificar el mercado relevante en donde se lleva a cabo esa practica y segundo determinar si
la empresa que ejerce esa practica tiene poder sustancial en ese mercado.

El poder sustancial de una empresa en el mercado depende no sélo del tamaifio de esa empresa,
sino también del ambiente regulatorio en donde se encuentra, si pensamos en una empresa
grande. El andlisis del binomio, mercado relevante y poder sustancial en el mercado, es un
paso esencial para hacer la evaluacion de las practicas relativas y s6lo después de este anilisis,
una préctica relativa seria sancionada por la autoridad. La politica es alentar al mercado para
que éste realice la funcion regulatoria lo mejor posible, y solamente en aquellos casos en
donde esa labor no se puede hacer se recurrird a la autoridad para contribuir a la tarea
regulatoria.

1.9 Proceso de concentracion en el sector bancario

En los ultimos afios se culminaron acciones iniciadas en afios anteriores, dirigidas a que las
instituciones financieras aprovechen las ventajas de la expansion y la liberalizacion del sector
financiero de la tltima década, en la que aparecieron gran variedad de nuevos instrumentos y
entidades. Si bien es cierto que los efectos de la crisis bancaria de 1995 afectaron el
comportamiento de los agentes economicos en dicho mercado, la estabilidad del sistema
bancario ha sido restaurada y la posicién de los bancos ha mejorado significativamente a
través de una pronunciada contraccion, consolidacion e internacionalizacién de los operadores
del sistema.

El ambiente regulatorio y de supervision del sistema también ha experimentado gran avance.
El desempefio competitivo de la industria promueve la diversificacion de activos, de fuentes
de financiamiento y riesgos que permite que las instituciones cuenten con la capacidad y los
incentivos necesarios para determinar el precio de los riesgos vinculados con las corrientes de
capital y controlarlos. En estas circunstancias, la politica se ha volcado a reincorporar a los
bancos al financiamiento productivo de diversas fuentes de ahorro y promover asi el papel
positivo que el sistema financiero puede jugar en el soporte de un crecimiento y desarrollo
econdmico sustentable.

Hoy, el sistema financiero mexicano cuenta con la mayoria de las instituciones que se
encuentran en los paises desarrollados. El sistema bancario domina al sistema financiero y
estd encabezado por grandes conglomerados. Las instituciones no bancarias incluyen
empresas de financiamiento y factoraje, fondos especializados de inversién y administracién

son poco comunes y empiricamente resulta muy dificil hacer una mediacion adecuada de lo que es
depredacion de precios.
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de fondos de pensiones (siefores y afores). Los bancos de desarrollo, por su parte, apoyan
sectores de interés social como el financiamiento de la vivienda.

En la industria bancaria se aprecian dos tendencias crecientes: concentracién y mayor
participacion del capital extranjero. Los cinco bancos més grandes han aumentado su
participacion del 65 por ciento en 1994 al 93 por ciento en el 2003, a través de operaciones de
concentracion. Por otra parte, la participacion extranjera en el sistema bancario mexicano,
estimada como la participacién de los bancos bajo control extranjero en el total de activos,
aumenté del 24 por ciento en 1998 a casi el 70 por ciento a fines del 2000 (CFC, 2000).

No obstante, la concentracion y la internacionalizacién pueden tener efectos adversos al
bienestar de la sociedad, por ejemplo, al reducir el acceso al crédito a las empresas pequefias y
medianas. Para mitigar este problema potencial, se han desarroilado diversas instituciones de
supervision y control que aseguren la estricta aplicacion de las regulaciones, sin que estas
medidas constituyan a su vez barreras a la intermediacién financiera, particularmente para el
crédito y el factoraje.

El saneamiento de las operaciones de los bancos intervenidos o en situacién especial y la
capitalizacion de diversas instituciones bancarias, aunadas a los objetivos de crecimiento de
grupos financieros nacionales y extranjeros, explican la mayoria de las concentraciones
realizadas entre estas empresas en los ultimos afios. El anilisis de competencia permite
concluir que las concentraciones contribuyen a la reestructuracién y fortalecimiento del
sistema bancario del pais, asi como al desarrollo de la competencia.
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Capitulo2  Los antecedentes de la banca en México

Introducciéon

Durante casi todo el siglo XIX, la usura y el crédito prendario practicados por los grandes
comerciantes y el clero constituyeron los principales canales de financiamiento de la actividad
econémica mexicana. El Banco Nacional de Monte de Piedad (instituciéon gubernamental de
crédito prendario) y el Banco de Londres, México y Sudamérica (sucursal del banco inglés)
eran las nicas instituciones con las que contaba el pais y su participaciéon como tales era
realmente muy limitada. La insuficiencia de instituciones crediticias, combinado con la libre
acufiacion monetaria, propiciaron grandes irregularidades en el ambito monerario, que se
manifestaron en una permanente inestabilidad del patrén monetario nacional e imposibilitaron
el surgimiento de nuevos activos monetarios (Sanchez, H., 1983: 15).

Con el Porfiriato se inicia la historia de la actividad bancaria en México, y con ella de la
moneda fiduciaria como base esencial de la generalizaciéon de nuevos flujos financieros en la
economia mexicana. Durante el dltimo cuarto del siglo XIX se presento la convergencia de
varios elementos que propiciaron el surgimiento de un nuevo sistema financiero y monetario
en México. La acumulacion de capitales mercantiles, el crecimiento del comercio exterior, la
modemizacion y expansiéon minera, la apertura de ferrocarriles y el establecimiento de las
primeras grandes fabricas, acentuaron la necesidad de los bancos, al mismo tiempo que
generaron recursos con los cuales crearlos. Asimismo, la progresiva expansion de la economia
de intercambio impuso cambios significativos en el volumen y composiciéon del medio
circulante a partir del surgimiento de la moneda fiduciaria.

2.1 Surgimiento de la banca en México (fines del siglo XIX)

Hacia el afio de 1880 podemos ubicar el inicio del proceso de constitucién del sistema
bancario del Porfiriato. Si bien es cierto que la actividad bancaria en México habia sido
inaugurada por el Banco de Londres, México y Sudamérica Ltd. (en 1864), y mas tarde por los
bancos de Chihuahua, el de Santa Eulalia (1875) y el Mexicano de Chihuahua (1878), durante
el periodo de 1880 a 1897 el crédito apareci6 regularmente organizado a través de précticas
estables y de instituciones especializadas. Durante estos afios se instalaron en el pais catorce
bancos de emision, un banco hipotecario, y se ampliaron las facultades del Banco Nacional de
Monte de Piedad, institucién gubernamental de crédito prendario, para que funcionara como
banco de emision (Pefialoza, M., 1995: 7).

Practicamente la expansién de la actividad bancaria en esta primera etapa se hizo sin sujetarse
a ninguna legislacion especializada en la materia. Los gobiernos locales y el gobiemo federal
otorgaron concesiones bancarias, en buena medida por las ventajas crediticias que le reportaba
la instalacién del banco. Contaban con estimulos especiales para la expansion de estos bancos
en términos de la emision de billetes, del plazo de la concesion otorgada de estimulos fiscales.
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En respuesta a la anarquia presentada en el sistema bancario, el 20 de abril de 1884 se expidié
el nuevo Codigo de Comercio, al cual se le agregaron disposiciones en materia bancaria. Entre
los puntos mas importantes se encuentran: la exclusividad otorgada al Gobierno Federal para
la autorizacion en el establecimiento de las instituciones bancarias; la prohibicion a las
sociedades bancarias o a los particulares radicados en el extranjero, para establecer en México
sucursales o agencias bancarias con la finalidad de emitir billetes, entre otras (Sanchez, H.,
1983: 15).

En este escenario, para los bancos grandes como el Nacional Mexicano y el Mercantil, la
competencia que los habia enfrentado hasta entonces les habia resultado poco conveniente.
Con la fusién de estos dos bancos, el 6 de abril de 1884, se abri6 la posibilidad de que los
billetes del Nacional Mexicano fueran los tnicos aceptados en pagos oficiales y que éste
funcionara como banquero del Gobiemo Federal. La fusién fue impulsada por el Gobiemno, el
cual veia en ella una salida a su angustioso problema financiero. (Sanchez, H., 1983: 63).

Las condiciones legales que el Cédigo de Comercio imponia al funcionamiento de los bancos
existentes en la Repiiblica Mexicana eran bastantes duras y contrastaban vivamente con los
grandes privilegios otorgados al Banco Nacional de México (le otorgaba el monopolio de la
emision de billetes y colocaba a otros bancos en una grave situacion, ya sea por no poder
sujetarse a los nuevos requisitos del Coédigo, o bien por ser sucursales de lo bancos
extranjeros, lo que implicaba su liquidacién como el caso del Banco de Londres, México y
Sudamérica). La inconformidad de los banqueros afectados no se hizo esperar y se
interpusieron amparos legales en contra de la liquidacion de sus bancos. Con ello, se abrié un
periodo de lucha legal y politica sobre la legislacién de la banca existente, con un debate que
se prolongé de 1884 a 1889 y gir6 en torno de un punto: monopolio o libertad de emision
(Ludlow, L. y C. Marichal., 1998).

2.2 Consolidacién del sistema bancario y el nacimiento de la banca especializada

Los problemas entre el Banco de Londres, México y Sudamérica y el Banco Nacional
Mexicano respecto de la facultad de los bancos para emitir billetes, se resolvié a favor de
diversos emisores consignandose en el Cédigo de Comercio de 1984, después reformado y,
finalmente, sustituido el 18 de marzo de 1897 por la reglamentacion legal de este sector, en la
primera Ley General de Instituciones de Crédito.

Con la Ley General de Instituciones de Crédito de la Repuiblica Mexicana, promulgada en
1897, se inici6 un serio intento de reorganizacién del sistema bancario en su conjunto. La
nueva legislacion, en cuya elaboracién participaron los banqueros y autoridades hacendarias,
pretendia el establecimiento de banca especializada acorde con la necesidad de financiamiento
del desarrollo econémico del pais. La nueva Ley bancaria se ocupd de regular el
funcionamiento de tres tipos especificos de bancos: los de emision, los refaccionarios y los
hipotecarios. En primer lugar se refrend6 una disposicion de la vieja ley que establecia que
solo el ejecutivo federal estaba autorizado para otorgar concesiones bancarias. Con esto se
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intentaba controlar la acelerada expansion de los bancos de emisién que se habia registrado en
afios anteriores y, asimismo, promover el establecimiento de un mayor nimero de bancos
refaccionarios e hipotecarios. '

En segundo lugar, la Ley sefialé las facultades que adquirian los diferentes tipos de
instituciones bancarias. Respecto de los bancos de emision, se establecié un sistema de
pluralidad de bancos de emision en el que prevalecieron importantes concesiones a dos de los
bancos citadinos mas importantes: a) mientras que el Banco Nacional de México se le faculté
para emitir billetes en cantidad equivalente al triple de su existencia en caja, al resto de los
bancos, la Ley les prohibia que la emision junto con los depdsitos reembolsables a la vista 0 a
un plazo no menor de tres dias pasara el doble de las existencias en caja en efectivo o en
metales preciosos; b) asimismo, el Nacional de México y el de Londres y México podian
realizar operaciones en toda la Republica Mexicana, a diferencia de los bancos de los estados
o territorios, que se les prohibi6 establecer sucursales o agencias fuera de la region de los
mismos y s6lo se permitié la circulacién local de los billetes que emitieran, y c) de igual
forma de conservaron los derechos del Nacional de México para continuar funcionando como
banquero gubernamental y para que sus billetes fueran los {nicos que se aceptaran en
cualquier pago que se hiciera en las oficinas federales. Finalmente, se establecié que cualquier
banco de emision podria realizar operaciones de depésito y descuento comercial y cualquier
operacion realizada con un banco comercial, mientras que éstas no se realizaran en un plazo
mayor de seis meses.

Por lo que respecta a los bancos hipotecarios, la ley definié que sus funciones esenciales
serian el otorgamiento de créditos hasta por diez afios con interés simple y hasta por cuarenta
afios con interés compuesto. En cuanto a la emisién de sus bonos, ésta no deberia sobrepasar
el importe de los préstamos con hipoteca.

Finalmente los bancos refaccionarios fueron los encargados de cubrir el crédito de mediano
plazo, hasta de dos afios, en beneficio de las empresas agricolas, industriales y mineras. Se les
permiti6 la emision de bonos en caja, la cual no podia exceder de la existencia en caja, en
dinero efectivo, en metales preciosos o en obligaciones que tuvieran en su cartera. Aparte de
este ejercicio, tanto estos bancos como los hipotecarios podian recibir depdsitos, descontar
documentos mercantiles y en general operar como bancos comerciales. Sin embargo, bajo la
vigilancia de la Secretaria de Hacienda se cuidaria que su funcién principal fuese la acotada

legalmente.

Ademas de que la ley de 1897 definié y regulé el funcionamiento del sistema bancario, otorg6
la exencién de impuestos federales y locales sobre el capital, acciones y dividendos a los
primeros bancos que se estableciesen en cualquier estado donde no hubiera ninguna sucursal
bancaria. Con esto, se intentaba estimular la expansién de la actividad bancaria a lo largo del
pais y evitar su concentracion en las plazas comerciales mas importantes.

! La prohibicién de los bancos de emisién en buena medida se explica por el hecho de que éstos constituyeron la
via mas rdpida de capitalizacién de un sistema bancario en formacién que requeria del movimiento de
importantes flujos de capital. El libre manejo de emisién moneda fiduciaria permitié a la banca privada
incrementar su capital inicial y poner en marcha el negocio bancario con un mayor manejo de recursos.
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Entre 1897 y 1907 se dejaron sentir los efectos de la nueva legislacién bancaria, pero en forma
limitada. En estos afios efectivamente se alcanza una gran expansion de la actividad bancaria
pero sin lograr la diversificacion. De las veinticinco instituciones bancarias que se establecen
(la mayoria de ellas con capital nacional), sélo cuatro eran bancos refaccionarios y dos
hipotecarios, las diecinueve restantes eran bancos de emision.

a) La primera gran crisis bancaria

Los primeros problemas en el incipiente sistema bancario mexicano ocurrieron con los bancos
de Yucatin, el Mercantil y el Yucateco. Dichas instituciones que habian sido especialmente
liberales en el otorgamiento de créditos a los henequeros vieron congeladas sus carteras con la
baja del precio de la fibra, uno de los principales productos de exportacién del pais. El
segundo caso en la lista fue el Banco de Campeche, el cual era conocido como “la maquina
financiera” de la familia Castellot. El desastre de este banco se present6 en junio de 1908,
cuando los accionistas minoritarios denunciaron las oscuras gestiones financieras de Castellot
ante la Secretaria de Hacienda La gravedad de los dos casos motivé una participacion directa
de la Secretaria de Hacienda, auxiliada por los mas importantes bancos citadinos: el Nacional
de México y el Banco Central Mexicano. El primero con el caricter de banquero
gubernamental, de institucion fuerte que venia en ayuda de los bancos pequeiios; y el segundo
en representacién del convenio de apoyo mutuo que habia acordado los banqueros de todo el
pais en 1904 (Turrent, D.,1982).>

La solucién dependi6 de las caracteristicas de cada uno de los casos. Para los primeros se
consideré conveniente su fusién en un banco nuevo, que seria el Peninsular Mexicano, y la
liquidacién de los fuertes créditos que habia otorgado. En el caso del Banco de Campeche el
Banco Nacional Mexicano recogié las emisiones de moneda fiduciaria que habia realizado esa
institucién, y el Central preparé su liquidacién y retransformacién a banco refaccionario. En
cualquiera de los casos, la ayuda fue con el dnimo de reestructurar y sanear a las instituciones
bancarias para ponerlas nuevamente al servicio de sus antiguos deudores;’ con ello el
problema fundamental siguié existiendo, ya que nuevamente estos bancos se verian
descapitalizados en poco tiempo.

? El Banco Central Mexicano se instala en 1899 con capital que aportaron los bancos de emision de todo el pais.
Dicha institucién se fundd con el objetivo de ser un banco de canje de los diferentes billetes emitidos por la
banca regional y para ofrecer ayuda crediticia a cualquiera de sus socios que enfrentara problemas financieros.

? La intervencién del Banco de Campeche por parte del Banco Central Mexicano supuestamente tenia como
objeto principal amortizar el adeudo del sefior Castellot o mejorar las garantias de éste. Sin embargo, Ia intencion
del Central en los negocios del Banco de Campeche de 1908 a 1910, dejé como resultado el aumento de la deuda
de Castellot hasta $1,300,000.00. El Banco Central, a través de Fernando Pimentel y Fagoaga entré en
complicidad con Castellot para otorgar estos créditos con el caricter de descuento, los cuales estaban exentos de
la prohibicién de absorber maés del 10 por ciento del capital.
Lagunilla Ifarritu, Alfredo. Historia de la banca y moneda en México. México: Ed. Jus, 1981, pp 65.
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La experiencia de estos bancos puso en tela de juicio la solidez del sistema bancario Porfirista
en un contexto de crisis mundial y nacional. La brusca y prolongada contraccién de la
actividad agroexportadora parecia poner en peligro el funcionamiento de un mayor nimero de
bancos, ya que la suspensi6n de pagos les habia disminuido notablemente su nivel de liquidez
o en el peor de los casos habia representado una congelacion del total de sus recursos. Frente a
este panorama el 19 de julio de 1908 se promulg6é una serie de reformas a la Ley de
Instituciones de Crédito de 1897. Sin embargo, las reformas de 1908 fueron poco efectivas
para el saneamiento de la banca mexicana y en su lugar generaron una aguda contraccién y
encarecimiento del crédito. La enérgica protesta de los hacendados latifundistas,
principalmente del sector afectado por la contraccién crediticia y la crisis nacional, no se hizo
esperar. Los iltimos afios del Porfiriato presenciaron una importante polémica sobre las
ventajas y desventajas de la Reforma Bancaria de 1908 (Sanchez, H., 1983: 73).

b) Las primeras concentraciones de mercado: el caso del Banco Nacional de
México y el Banco de Londres México

El funcionamiento del sistema bancario porfirista se destacé por la participacion de un
conjunto de instituciones bancarias de capital nacional y extranjero. Dichas instituciones se
encontraron directamente vinculadas al movimiento econémico de la regién donde se hallaron
instaladas, a excepc:on del Banco Nacional de México y el de Londres y México, que
realizaron operaciones a nivel nacional. La importancia relativa de cada uno de estos bancos
vari6 a lo largo del Porfiriato como reflejo del mismo desarrollo del sistema bancario en su
conjunto y de la expansion econémica del pais. Si se revisan algunos componentes del pasivo
y del activo de los diez bancos mas grandes del pais en este periodo, nos ofrecen una primera
panoramica del proceso.

Durante la etapa de gestacién y crecimiento del sistema bancario (1884-1897) parecia que los
bancos extranjeros como el Banco Nacional de México (capital francés), el Banco de Londres
Meéxico (capital inglés y francés) y el Banco Internacional Hipotecario (capital
norteamericano) concentraron una parte importante de los pasivos del sistema. En 1895, mas
de las dos terceras partes del capital social pertenecian a estos tres bancos y ademés los dos
primeros controlaban el grueso de billetes en circulacién (80 por ciento). La exclusividad con
que contaron los billetes tanto del Banco Nacional de México como del Banco de Londres
México para el pago de oficinas gubernamentales, asi como el hecho de que los billetes de los
bancos mencionados fueran los tinicos que circularan en la Ciudad de México, articularon un
mecanismo particular que fren6é la circulacion de los billetes emitidos por los bancos
regionales.

? La Ley de 1897 limité el establecimiento de sucursales de los bancos estatales, m4s no fue asi en el caso del
Banco Nacional de México. Segin datos de Mexican Year Book para 1911, este contd con 60 sucursales en los
siguientes estados: Aguascalientes (1), Campeche (1), Coahuila (4), Colima (1), Chihuahua (3), Chiapas (2),
Durango (1), Guanajuato (4), Guerrero (2), Hidalgo (2), Jalisco (4), Estado de México (1), Michoacan (5),
Morelos (1), Nuevo Ledn (1), Oaxaca (1), Puebla (3), Querétaro (1), Sinaloa (1), Sonora (3), San Luis Potosi (3),
Tabasco (1), Tamaulipas (3), Tepic (1), Veracruz (6), Yucatan (1), Zacatecas (3). Quijano, José Manuel (Coord.)
(1983).: “La Banca: Pasado y Presente, en: Ensayos del CIDE, CIDE, México 1983, 96 pp.
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A partir de 1908 el Banco Central Mexicano arrastré una grave crisis de liquidez que lo
imposibilité para seguir apoyando la actividad de los bancos rl;'gimmkm.3 Este hecho,
combinado con la presente desconfianza del publico hacia aquellos bancos que atravesaban
por una dificil situacion en sus operaciones comerciales, influyé sobre el nivel de actividad del
sistema bancario mexicano. Para 1910 el Banco Nacional De México y el Banco de Londres
México concentraron 80 por ciento del activo total. (Banco de Londres y México, 1964)

2.3 Estructura del mercado en los afios 1915-1924

Desde los primeros afios de la Revolucién, uno de los objetivos de los constitucionalistas
habia sido la creacién de un banco inico de emisién; de hecho el presidente Carranza, en su
discurso del 24 de septiembre, expuso los fundamentos de la iniciativa. Se vio claro que no
podia alcanzarse el objetivo de un banco tnico de emision sino después de llenarse ciertas
condiciones béasicas, como unificar la moneda, regular la situacion de los bancos existentes y
equilibrar el presupuesto nacional. La solucién de los primeros dos problemas se buscé
inicialmente creando la Comisién Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, y fue
este organismo quien determiné qué bancos debian ser liquidados.

En una segunda etapa debia crearse el banco iinico de emisién. Pero las necesidades politicas
y financieras del Gobiemno lo obligaron en marzo de 1916 (cuando se le someti6 el proyecto
Madero) a diferir toda decision relativa al banco unico de emision y a concentrarse en los tres
problemas antes mencionados. En cuanto a los bancos, se adopté una medida mas radical que
la ya puesta en prictica: se trataba de llegar a la liquidacién de los demas bancos y de anular
definitivamente el derecho de emision de cualquier banco privado. (Sinchez, H., 1983: 73).

La medida radical que se decidié aplicar a los bancos fue la promulgacion del decreto del 15
de septiembre de 1916, por lo cual se declararon inconstitucionales las leyes que habian
otorgado concesiones a los bancos de emision, asi como las disposiciones de la Ley General
de Instituciones de Crédito (con sus modificaciones ulteriores) que atribuyeron a tales bancos
el “monopolio” de emisién de billetes en exceso de sus reservas metalicas y sin compensacion
al Estado. En los dos afios siguientes, algunos legisladores y el Ejecutivo sometieron al
Congreso varios proyectos de sistema de emision y de ley general bancaria. Entre ellos se
present6 en febrero de 1921 un proyecto del presidente Obregén para crear un sistema
multiple de bancos de emisién de propiedad privada (Ludlow, L., 1998).

Hacia 1924, y contando con el apoyo decidido del presidente Obregén, el Secretario de
Hacienda, Ing. Alberto Pani, pudo crear un fondo suficiente para constituir el capital del
futuro banco tnico de emisién. Ciertas divergencias de opinién suscitadas entre la Secretaria
de Hacienda y los proponentes del proyecto, unidas a la falta de fondos para capitalizar el
banco tnico de emision, hicieron que todo quedara en suspenso hasta el 20 de enero de 1923,
fecha en que se autoriz6 al Ejecutivo para organizarlo con el nombre de Banco de México. Se

* Varias fuentes citan que el canje de billetes no fue regulado por ningtn criterio que asegurara el nivel de
liquidez de los bancos regionales. Muchos bancos no pudieron rembolsar al Central Mexicano el numerario en
metilico por billetes que éste les habia canjeado.
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produjeron nuevos retrasos antes de realizarse el proyecto, porque no pudo obtenerse el
deseado empréstito, objeto de negociaciones continuas con banqueros de Nueva York y Paris
a propésito del pago de las deudas contraidas por México en la etapa prerrevolucionaria.

(Pedialoza, W., 1994: 8).

También hacia fines de 1924 se aprob6 la Ley General de Instituciones de Crédito que
contenia disposiciones sobre:

1. Las instituciones de crédito propiamente dichas.

2. Los establecimientos que tuviesen por objeto exclusivo, o por lo menos principal,
realizar operaciones bancarias.

3. Los establecimientos que asimilasen a los bancarios por participar en operaciones que
afectan al publico en general, recibiendo depésitos o emitiendo titulos pagaderos en
abonos y destinados a su colocacion entre el publico.

La vigilancia de todas las instituciones previstas en la nueva Ley qued6é a cargo de la
Secretaria de Hacienda y, “a fin de que la inspeccién sea real y eficiente” se cred la Comision
Nacional Bancaria (1924) como dependencia de dicha Secretaria. Por decreto especial se
confirieron a la Comisién Nacional Bancaria amplias facultades para vigilar el sistema
bancario, inspeccionar todas las instituciones, determinar la forma de los balances, obtener y
publicar estadisticas, etc. En tanto se preparaba la fundacién del Banco de Meéxico, se
reorganizd la Comision Monetaria en forma de sociedad andnima, sefialandose como
objetivos de su actividad lo siguiente: regular la circulacién monetaria, resolver sobre las
acufiaciones de moneda, comprar y vender los metales monetarios, administrar el fondo
regulador de la moneda y hacer ciertas operaciones de banca. La Comisiéon Monetaria era,
pues, el antecedente inmediato del Banco de México.

Segun el primer informe anual que rindi6 la Comisién Nacional Bancaria de la Secretaria de
Hacienda en 1925, el sistema bancario mexicano se hallaba integrado por las instituciones
siguientes, debidamente autorizadas e inspeccionadas:
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Banco de emisién
(Banco de México)

5 bancos 3 bancos
( roraccomrion ) {  npotscar ) ;"“B.m.

24 sucursales del 3 Sucursales 49
Banco Nacional del Crédito establecimientos

bancarios

16 establecimientos 24 bancos ncos
bancarios antiguos de s ey : ::mmd.
asimilados emisién de finanzas

La recesion de 1927 y la depresion de 1929-1933 revelaron las serias limitaciones del nuevo
sistema de crédito central. En 1926 fue promulgada una nueva ley que incorporé al grupo de
instituciones de crédito los bancos o cajas de ahorro y los almacenes generales de depésito.
En cuanto al Banco de México en los siete afios que oper6 como banco comercial, mas bien su
papel principal consisti6 en devolver la confianza al pueblo mexicano sobre la moneda
fiduciaria, para lo cual operd con suma cautela y extendié sucursales por el pais. Al mismo
tiempo, empezaron a establecerse algunas sucursales de bancos extranjeros que pronto

acapararon buenos negocios.

La reforma de la constitucién del Banco de México, promulgada en julio de 1931, para hacerla
concordar con la Ley Monetaria de esa misma fecha, suprimi6 el patrén oro, con lo cual esta
institucion tomé la posicién de banco central y restringié sus operaciones directas con el
publico reduciéndolo a sélo prendarias (Pefialoza, M., 1995: 8).

La ley complementaria de mayo de 1932 dio fuerza al Banco de México para obligar a los
bancos extranjeros a limitar sus operaciones de depdsito bancario y asociarse con él
suscribiendo acciones de la serie B. Asimismo se tomaron medidas para un mejor control del
mercado de cambios. Si entre 1925 y 1931 no habia quedado erradicada la practica de la
pluralidad de emision de los billetes, ni el Banco de México habia podido controlar el medio
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circulante, ni ejercer influencia apreciable sobre el valor del peso contra otras monedas, desde
la Gltima fecha esta institicion central quedd en condiciones de ejercer todas las funciones
propias de una banca central moderna.

2.4 Inicio de la historia moderna del sistema financiero

Como vimos anteriormente el inicio de la historia modema del sistema financiero mexicano,
el cual ha jugado un papel importante en la evolucién de la economia mexicana, se sitia en
1925 con la creacién del Banco de México. Los primeros afios de operacién del Banco de
México, que van de 1925 a 1931, fueron extremadamente dificiles para que éste cumpliera
cabalmente sus funciones como banco central. Por una parte, la desconfianza que existia hacia
el billete bancario se reflejé en que los billetes representaran una fraccion casi insignificante
del total de la oferta monetaria. Ademas, el banco central no tenia el poder de decidir sobre las
acufiaciones de nuevas monedas, por lo cual no podia controlar la emisién de dinero.

Por lo que respecta al control de las tasas de interés a través del redescuento de los
documentos derivados de operaciones mercantiles, durante los primeros afios de operacion del
Banco de México esto tampoco pudo realizarse, ya que para acudir a éste, era requisito que el
banco comercial estuviese asociado al Banco de México, y a principios de 1932 \inicamente
14 instituciones lo estaban. Esto constituyé una limitante para la emision de billetes a través
de este mecanismo. El incipiente desarrollo del sistema bancario mexicano, se reflejé en la
continua escasez de crédito en la economia, lo cual se constituy6 en parte, como una limitante
al crecimiento econémico durante esos afios (Moore, E., 1967).

En los siguientes diez afios, posteriores a 1931, se presentaron en la economia mexicana dos
eventos que llevarian a la consolidacién del sistema financiero nacional. En primer lugar en
1931, ante la depresion mundial, las cuentas externas de México experimentaron un
considerable deterioro, lo cual repercutié en una disminuciéon en el ritmo de la actividad
econémica asi como una continua pérdida de oro. Esta situacién llevd a las autoridades a
introducir una reforma monetaria, la mencionada “Ley Calles”, la cual se promulgé el 25 de
julio de 1931. Entre las medidas que fijaba esta Ley, la mas importante fue la desmonetizacion
del oro y la prohibicién del uso de este metal en los contratos comerciales, exceptuando los de
carécter internacional. Ademas, se suspendieron las acufiaciones de monedas de plata, {inicas
autorizadas para circular.

Lo anterior generé una contraccion del circulante y la consecuente restriccién crediticia, lo
que a su vez generd fuertes protestas de los diferentes sectores productivos del pais, exigiendo
la abrogacién de la Ley Monetaria de 1931. Ante ello, en 1932 se redactaron: el 9 de marzo
una nueva Ley Monetaria, el 12 de abril la nueva Ley Constitutiva del Banco de Mémco yel
28 de junio la nueva Ley General de Instituciones de Crédito.

La Ley de Instituciones Generales de Crédito de 1932 sent6 las bases para el fortalecimiento
del sistemna bancario mexicano. En primer lugar, permitié que cualquier tipo de banco
realizara todas las operaciones permitidas, siempre y cuando se respetaran las operaciones

26



pasivas y activas en funcién de sus plazos. Por otra parte, se obligé a aquellos bancos que
recibieran depésitos a la vista o a plazo de hasta 30 dias a asociarse al Banco de México, por
lo cual en 1932 el niimero de instituciones asociadas pasé a de 14 a 62.

Por ultimo, se emiti6 la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, la cual dio un fuerte impulso
a las emisiones de titulos y bonos, tales como los hipotecarios, financieros, certificados de
depésito y bonos de prenda de los Almacenes Generales de Deposito. También en esta Ley se
da el antecedente de lo que después seria el control selectivo del crédito, al facultar al Banco
de México a decidir, en un momento dado, qué tipos de titulos estin sujetos al redescuento,
con lo cual ex6genamente se podria dar preferencia a cierto tipo de actividad econdémica. Es
importante sefialar que anteriormente esta Ley, al Banco de México sblo se le permita
descontar documentos de cardcter “genuinamente mercantil”, por lo que con esta modificacién
las funciones del central empiezan a ser, ademis de banco de bancos, también banco de
fomento econémico. El 28 de agosto de 1936 se expidié una nueva Ley Orgénica del Banco
de México. En esta Ley, destacan tres puntos de importancia: la relacién entre el Banco de
Meéxico y el Gobierno Federal, y lo concerniente a la emision de dinero.

En otro tenor, en la década de los treintas se da un sustancial incremento en el nimero de
bancos comerciales y de otras clases de instituciones financieras privadas. Asimismo, se
establecieron numerosas instituciones gubemamentales. Las méas significativas entre estas
ultimas fueron: el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas creado en 1933; la
Nacional Financiera, en 1934; el Banco Nacional de Crédito Ejidal, en 1935; y el Banco
Nacional de Comercio Exterior, en 1937. Anteriormente en 1926, habia sido fundado el Banco
Nacional de Crédito Agricola. Estos bancos de inversion o de fomento, de propiedad publica,
cada uno de los cuales operaria en asociacion con el Banco de México, fueron destinados a
canalizar créditos hacia sectores de la economia que se consideraba no gozaban de acceso
suficiente al financiamiento que necesitaba conseguir de las instituciones privadas. Ninguna
de las instituciones financieras publicas sefialadas tuvo un desempefio afortunado durante la
década de los treinta (los bancos de crédito agricola mostraron un funcionamiento méas
satisfactorio), pero en afios subsiguientes varias de esas instituciones se convirtieron en
componentes bastante importantes del sistema financiero.
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Cuadro 2.1 Instituciones financieras en el decenio de 1930-1940
Instituciones del sistema bancario

Nacionales * Privadas *

Banco de México (1925) Bancos de Depdsito (61)
Banco Nacional de Crédito Agricola (1926) Bancos de Ahorro (6)°
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Instituciones Fiduciarias (8)°
Prblicas (1933)

Nacional Financiera (1934) Sociedades Financieras (29)"
Banco Nacional de Crédito Ejidal (1935) Bancos de Capitalizacién (8)
Banco Nacional de Comercio Exterior (1937) Bancos Hipotecarios (2)
Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial

(1937

Otras Instituciones

Nacional Monte de Piedad (1775)" Bolsa de Valores (1)
Direcci6n de Pensiones Civiles (1925) Almacenes generales de depésito (13)
Almacenes Nacionales de Depésito (1936) Asociaciones mutualistas (5)

Unién Nacional de Productores de Azicar (1938)" Uniones de Crédito (9)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Comisién Nacional Bancaria y O. Emest Moore, Evolucion
de las Instituciones Financieras en México, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, México, 1963.
Notas: a. Las cifras entre los paréntesis indican la fecha en que originalmente se establecieron las instituciones.
b. Las cifras entre paréntesis indican el nimero de instituciones que operaban en 1940. Se excluyen las
sucursales y las agencias.
c. Incluye los departamentos de los bancos de depdsito.
d. Oficialmente clasificadas como instituciones del sistema bancario en 1940.
e. Incorporado al Banco Nacional de Fomento Cooperativo cuando esta institucién se establecié en
1944,
f. Nacionalizado en 1949.
g. Reemplazado en 1959 por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.
h. Nacionalizado en 1953.

Como puede observarse, el sistema estaba integrado por el Banco de México y varias otras
instituciones financieras nacionales, y por un numero mayor de instituciones privadas,
incluyendo un grupo considerable de bancos de depésito y ahorro, algunos con numerosas
sucursales, y varias instituciones fiduciarias, de inversién y de crédito hipotecario. Todas las
instituciones financieras oficiales, con excepcion del Nacional Monte de Piedad, habian sido
establecidas durante los quince afios anteriores.

Otro aspecto de la estructura financiera mexicana, tal como existia a finales de la década de
los treinta, lo pone claramente de relieve el examen de los activos y pasivos de las
instituciones comprendidas en el sistema bancario. El dinero (es decir, las obligaciones en
monedas metalicas, billetes y depésitos a la vista del sistema monetario) constituia el tipo mas
importante de instrumento financiero, representando cerca de la mitad de todas las
obligaciones asumidas por las instituciones del sistema bancario. Los billetes y monedas en
circulacion (el pasivo monetario del Banco de México) representaban mas de dos veces el
valor de los depésitos a la vista de los bancos comerciales. Una parte considerable del
endeudamiento del sistema bancario también estaba integrada por diversas obligaciones
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cuasimonetarias, especialmente las de las instituciones nacionales excluido el Banco de
Meéxico. De los activos totales mantenidos por las instituciones del sistema bancario, un 25
por ciento, aproximadamente lo integraban divisas y tenencias a cargo del Gobierno, siendo
estos dos renglones de una magnitud mds o menos semejante. Las tenencias a cargo de
empresas y particulares representaban mas del 40 por ciento de los activos totales del sistema
bancario, y alrededor de la mitad de tales tenencias estaban en manos de instituciones no
monetarias.

2.5 Desarrollo institucional, periodo 1940-1960

Los principales participantes en el mercado de dinero y capitales durante todo el periodo
fueron, ademds de los ahorradores e inversionistas finales, las diversas instituciones
financieras que constituyen el sistema bancario. De éstas las mas importantes entre las
instituciones piblicas eran el Banco de México y la Nacional Financiera y, entre las
instituciones privadas, los bancos de depdsito y ahorro y durante la segunda parte del periodo,
las financieras y las instituciones fiduciarias. Aunque la funcién primaria del mercado de
dinero y capitales fue proporcionar un vinculo entre los ahorradores finales y los prestatarios
finales, la operacion de este mercado estuvo dominada por las instituciones que sirvieron de
intermediarias en el proceso de ahorro-inversion. Por lo tanto, el desarrollo del mercado de
dinero y capitales estaba intimamente vinculado al desarrollo de estas instituciones.

a) Ley Orgdnica y la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares

En 1941 se dio el paso definitivo para la consolidacién del sistema financiero mexicano
mediante dos reformas de gran importancia. La primera fue la nueva Ley Organica del Banco
de Meéxico del 26 de abril y la segunda, la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares del 21 de mayo. La Ley Orgénica del Banco de México de 1941 diferia de la de
1936 principalmente en algunos aspectos. El primero fue que en la nueva Ley se amplié6 el
porcentaje de encaje legal al cual estarian sujetos los bancos comerciales. También se permitié
al Banco de México descontar los mismos documentos que establecia la Ley de 1936, aunque
en la nueva Ley no se establecia limite al plazo de vigencia de los documentos a descontar.
Asi, las regulaciones de encaje legal y las disposiciones referentes al redescuento de
documentos permitieron al Banco de México decidir el tipo y monto de crédito que podia
otorgarse a cada sector de la economia, por lo que esta institucién se convirtié, ademas de
banco central, en banco de desarrollo, interfiriendo con ello en la conduccién de la politica
monetaria.

La Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares defini6 en términos precisos
los tipos de instituciones financieras y sus respectivos campos de accién, tanto en lo referente
a sus operaciones activas como pasivas, bajo un marcado espiritu de especializacion, haciendo
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el plazo de los depositos compatible con los plazos de crédito. Las instituciones de crédito
sefialadas por la Ley eran: bancos de depésito, bancos de ahorro, sociedades financieras,
sociedades hipotecarias, sociedades de capitalizacion y sociedades fiduciarias. Las
organizaciones auxiliares de crédito eran: almacenes generales de depdsito, cdmaras de
compensacién, bolsas de valores, uniones de crédito y compaiiias de seguros.

b) Instituciones nacionales de crédito 1940-1960

Desde el punto de vista del funcionamiento del mercado de dinero y capitales fue el Banco de
Meéxico y Nacional Financiera las que llegaron a ejercer una influencia dominante en el
mercado financiero. Como se aprecia en el cuadro 2 sélo otras seis instituciones del sistema
bancario nacional fueron creadas entre 1940 y 1960, y éstas tenian por objeto servir las
necesidades de grupos especiales de prestatarios. Durante el periodo se establecieron varias
instituciones auxiliares adicionales, y las operaciones de otras se alteraron sustancialmente;
pero estas instituciones, como grupo, siguieron siendo relativamente insignificantes. La mayor
participacion en el crecimiento del activo total de las instituciones bancarias nacionales entre
1940 y 1960 correspondié al Banco de México y a la Nacional Financiera: los porcentajes
aproximados fueron 40 por ciento y 20 por ciento, respectivamente, como se muestra en el
cuadro 3. En su mayor parte los recursos de las instituciones nacionales de crédito en conjunto
se dedicaron a financiar actividades industriales y agricolas, aunque los préstamos concedidos
en apoyo de las pequefias empresas, del comercio exterior, de la construccion residencial y de
la ampliacién de los servicios publicos no carecieron de importancia.

Como resultado de modificaciones en sus facultades e instrumentos de control, y de haber
variado la importancia de las instituciones y précticas sujetas a su jurisdiccion, la influencia
del Banco de México en el mercado de dinero y capitales se hizo progresivamente importante.
Sin embargo, como se muestra en el cuadro 3, la proporcién que tenia el Banco de México del
activo total de las instituciones del sistema bancario nacional tendi6 a disminuir, conforme
aumentaba el nimero y el volumen de los créditos concedidos por otras instituciones
nacionales. Debe sefialarse que esta disminucién refleja circunstancias especiales (por
ejemplo, la nacionalizacién en 1953 de la financiera de los productos de azicar), y el cambio
de précticas (por ejemplo, la mayor utilizacién de los créditos exteriores que se canalizaban a
través de la Nacional Financiera y otros organismos oficiales especializados de préstamo),
mas bien de una disminucion del poder e influencia del Banco de México.

c) Instituciones de crédito privadas

Los tipos de instituciones de crédito privadas que operaban hacia 1960 eran los mismos de
1940, con la unica excepcion de los bancos de ahorro y préstamos para vivienda, algunos de
los cuales se establecieron a principios del decenio de 1950-59. Sin embargo, el nimero de
instituciones de crédito privadas de diversa especie aumentd mucho durante el periodo,
especialmente entre 1940 y 1950, y las actividades a que se dedicaban los tipos de
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instituciones creados cambian conforme eran modificadas las politicas que regian su
funcionamiento, y como resultado de nuevas oportunidades de lucro. También las tasas de
crecimiento de los diferentes tipos de instituciones privadas variaron durante el periodo,
siendo los bancos de depésito y ahorro los que lograron las ganancias mas considerables en el
decenio iniciado en 1940, mientras a las financieras y algunas otras instituciones no
monetarias del sistema bancario les correspondieron las tasas de crecimiento mas elevadas
durante el decenio de 1950.

Cuadro 2.2 Instituciones nacionales de crédito, 1940-1960

Instituciones del Sistema Bancario

Establecidas antes de 1940 Establecidas después de 1940
Banco de México Banco Nacional del Pequefio Comercio (1943)
Banco nacional de Crédito Agricola Banco Nacional de Fomento Cooperativo (1944)

Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Banco Nacional del Ejército y la Armada (1946)
Publicas

Nacional Financiera Banco Nacional Cinematogréfico (1947)

Banco Nacional de Crédito Ejidal Banco Nacional de Transportes (1953)

Banco Nacional de Comercio Exterior Financiera Nacional de Productores de Azicar (1953)

Otras Instituciones

Nacional Monte de Piedad Fondo de Garantia y Fomento de la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura (1954)

Almacenes Nacionales de Depdsito Fondo de garantia y Fomento del Turismo (1957)

Uni6n Nacional de Productores de Aziicar Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

trabajadores del Estado (1959)
Instituto Mexicano del Seguro Social (1942)
Patronato del Ahorro Nacional (1950)
Fondo de Garantia y Fomento de la Mediana y
Pequefia Industria (1945)

Cuadro 2.3 Activo de las instituciones nacionales del sistema bancario
Millones de Pesos

1940 1950 1955 1960
Banco de México 1075.4 5620.7 9009.4 13204.6
Nacional Financiera 18.2 1203.9 2491.7
Otros 3299 2753.8 7083.2 19544.7
Totales 14,23.5 9,578.4 18,584.4 2,749.3

Fuente: Comisién Nacional Bancaria y O. Emest Moore, Evolucion de las Instituciones Financieras en México, Centro de
Estudios Monetarios.

31



Cuadro 2.4 Instituciones de crédito privadas, 1940-1960
Nimero de Instituciones *

1940 1950 1955 1960
Sistema Bancario
Bancos de Depésito 61 106 106 102
Bancos de Ahorro 6 85 100 108
Sociedad Financieras 29 9% 92 o8
Instituciones fiduciarias 8 91 99 113
Bancos Hipotecarios 2 20 24 26
Bancos de capitalizacién 3 16 16 12
Asociaciones de Ahorro y préstamo 4 3
Sucursales y agencias 6l 846 1146 2346
Otras Instituciones
Bolsa de Valores 2 2 3
Almacenes generales de depdsito 13 23 27 29
Asociaciones mutualistas 5 8 10 11
Uniones de crédito 9 67 94 72

Cuadro 2.5 Activo de las instituciones privadas del sistema bancario

Millones de pesos®
1940 1950 1955 1960

Bancos de depdsito 659.8 4524.0 8552.6 13350.8
Bancos de ahorro 379 523.2 1467.5 29029
Sociedades Financieras 8.3 916.2 1994.6 9057.8
Bancos Hipotecarios 2 80.4 491.2 1138.6 2167.5
Otros 594 487.5 695.4 933.9

Totales 845.8 6842.4 13851.7 28412.9
Fueste: Comision Nacional Bancaria y O. Emest Moore, Evolucion de las Institci Fio i en México, Centro de Estudios
Monetarios.

Notas: a. Cifras de final de aflo.
b. Cifras de final de afio; se incluyen los créditos interbancarios.

En el dltimo apartado del cuadro 1 se muestra el incremento en el nimero de los diversos tipos
de instituciones de crédito privadas, asi como el crecimiento de sus activos. Como se revela en
el cuadro, si bien el numero de instituciones de crédito privadas aumenté considerablemente
durante el periodo, fue todavia mas importante la cantidad de las nuevas sucursales y
agencias. Para 1960 el nimero y variedad de las instituciones de crédito privadas, asi como su
distribucién geogréfica, eran de tal indole que la mayor parte de los prestatarios y prestamistas
en todo el pais tenia acceso, a través de intermediarios, al mercado de dinero y capitales,
aunque el crecimiento de la produccion en algunos sectores de la economia (sobre todo en la
agricultura) continuaba obstaculizado por la limitada disponibilidad de crédito.

Los recursos de las instituciones de crédito privadas se movilizaron casi por completo en el
mercado interno, y sélo una proporcion relativamente pequeiia se derivo del Banco de México
y de fuentes extranjeras. En contraste con los bancos nacionales, las actividades de las
instituciones privadas tenian por motivo el lucro, y, consiguientemente, los cambios operados
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en las condiciones de oferta y demanda en el mercado influian en las fuentes y usos de los
fondos canalizados a través de las instituciones privadas, asi como en las tasas de crecimiento
relativas de los diversos tipos de tales instituciones. Durante el periodo comprendido entre
1940 y 1950, los bancos de deposito y ahorro obtuvieron las ganancias mas considerables, y
en esa forma reflejaron que la economia necesitaba mucho de los instrumentos relativamente
sencillos que estas instituciones podian proporcionar. El crecimiento espectacular de los
recursos puestos a disposicion de las financieras privadas durante el decenio 1950-59, en
relacion con los accesibles para los bancos de depédsito y ahorro y demas instituciones
privadas, demostré la ventaja competitiva lograda por las financieras en el mercado de
préstamos.

Los bancos hipotecarios pudieron mantener su posicion relativa entre las instituciones de
crédito privadas, y en esa forma reflejaron el hecho de que sus obligaciones seguian teniendo
aceptacion entre cierto tipo de inversionistas. Sin embargo, los bancos de ahorro y préstamos
para vivienda y los bancos de capitalizacién no pudieron competir en forma eficaz por fondos
¥, en consecuencia, tanto el nimero como el activo de estas instituciones de crédito privadas,
fueron los que podian emitir valores liquidos a tasas atractivas y se mostraban suficientemente
flexibles en sus operaciones para satisfacer las mudables preferencias de los ahorradores y
otros prestamistas asi como de los inversionistas y otros prestatarios.

Cabe seflalar que también en este periodo ademas de las instituciones del sistema bancario
existian varias instituciones financieras tales como las compaiiias de seguros, fondos
fiduciarios de seguridad social y otras instituciones auxiliares (por ejemplo, uniones de
crédito, cooperativas de productores, almacenes publicos y las bolsas de valores organizadas),
que emitian titulos financieros entre los diver=os sectores de la economia.

Con excepcién de las bolsas de valores organizadas, la mayor parte de estas instituciones
auxiliares no desempefiaron una funcién muy destacada en los procesos financieros. Las
compaiiias de seguros y el sistema de seguridad social empezaban a tomar su importancia,
aunque es dificil determinar la medida exacta de su participacion en el mercado de dinero y
capitales. Las compaiiias de seguro por ejemplo, tenian una participacion en 1960 de un 5.6
por ciento.

El sistema de seguridad social se originé a principios del decenio 1940-49, y con el transcurso

del tiempo se ha ampliado su alcance, de tal manera que para 1960 practicamente todos los
empleados del Gobierno y la mano de obra organizada tenian acceso a los beneficios.
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Capitulo3  Proceso de fusién y concentracién bancaria en los

aiios 70’s y 80: expansién y nacionalizacién

3.1 Proceso de intermediacién financiera

Los principales cambios en el sistema financiero mexicano en la década de los setenta se
pueden sintetizar en los siguientes puntos: a) transformacién gradual de los bancos
especializados en instituciones multiples que cubren toda la gama de operaciones bancarias; b)
flexibilizacion de las tasas de interés y establecimientos de nuevos instrumentos de captacion
de mediano y largo plazos, asi como el uso de aceptaciones bancarias; c) creacion de nuevos
instrumentos de inversion en la forma de valores no bancarios, tales como Certificados de
Tesoreria de la Federacién (CETES), Petrobonos, papel comercial y obligaciones ae largo
plazo de empresas; d) fortalecimiento del mercado de valores de renta variable, mediante su
reglamentacion juridica y una decidida accion promotora y reguladora; e) intentos de
ampliacién y racionalizacion de funciones de la banca de fomento (unificacion del sistema de
crédito rural y la creacién del Banco Nacional Pesquero y Portuario, asi como de diversos
fideicomisos de promocion de actividades especificas); f) reformas legales en materia de
regulacion econémica de las instituciones de seguro y fianzas; g) simplificacion de los
mecanismos de encaje legal y control crediticio, asi como la creacion de un mercado abierto
de valores gubernamentales; h) autorizaciér para establecer sucursales bancarias en otros
paises; i) la nacionalizacion de la banca privada y establecimiento del control de cambios
(Solis, 1997: 26).

En materia institucional, con la promulgacion de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares en 1976, mas de 95 por ciento de las sociedades organizadas se
convirtieron en banca multiple. Los pasos asociados consistieron en mantener el proceso de
fusién de las instituciones de tamafio relativamente modesto para facilitar el crecimiento de
los bancos de tamaiio intermedio, con el propdsito de acentuar el grado de competencia en
condiciones de mayor igualdad, asi como reducir costos y margenes de intermediacion.

En la década de los setenta mucho se adelanté con reagrupar, reorganizar y fortalecer las
instituciones nacionales de crédito. Se perseverd en ese esfuerzo con el objetivo tanto de
mejorar los servicios a sectores prioritarios cuanto para ampliar la cobertura regional. En este
sentido destacé la creacién del Banco Nacional Pesquero y Portuario y de los fideicomisos
FOSOC y FIEDEC,' instituciones que efectiian operaciones con mecanismos de apoyo
financiero el redescuento, preferentemente de créditos destinados a cooperativas y al pequefio
y mediano comercio.

! FOSOC: Fondo de garantia y Descuento para las Sociedades Cooperativas; FIDEC: Fideicomiso para el
Desarrollo Comercial.
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El desarrollo y la madurez del sistema bancario hicieron aconsejable que el gobiemo y
banqueros instrumentaran conjuntamente un mecanismo de seguro sobre depositos bancarios,
utilizando fondos de las propias instituciones para fortalecer la confianza del publico en la
estabilidad de las instituciones a las que confian sus ahorros y fomentar la solidaridad entre
todos los miembros del sector financiero. Con ello se complementaron avances paralelos en el
fortalecimiento del mercado de capitales, avances que se expresaron en el Estatuto para las
Sociedades de Inversién, la creacion del Instituto para el Depésito de Valores, el Fondo de
Contingencia para la Proteccion de los Inversionistas y la Asociaciéon Mexicana de Casas de
Bolsa.

La captacion del sector financiero se vio fortalecida por el proceso de innovacién en el
mercado de valores de renta fija, entre los que destacan la emision de Cetes y Petrobonos, a
los que se afiadieron el papel comercial, manejado por las casas de bolsa, y los Tesobonos, con
los que se integran las reservas técnicas del IMSS y de otras instituciones oficiales. Asimismo,
se introdujeron nuevas modalidades a las obligaciones convertibles y a las obligaciones

quirografarias.
a) Desintermediacién financiera y politica bancaria (1970-1980)

En los tres primeros afios de la administracion correspondiente al sexenio 1970-1976 se
procedi6 al saneamiento y consolidacion institucional de la banca, mejorando sustancialmente
sus criterios operativos y de operacion. Su funcionamiento se apego6 a las disposiciones que
regian a la banca privada, particularmente a las de la Ley General de Instituciones de Crédito,
de las reglas de deposito del Banco de México y de la inspeccion y vigilancia de la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros.

Durante el periodo mencionado se expidieron nuevas reglas para el establecimiento de
oficinas de bancos de deposito, que permitieron a las autoridades financieras formular
anualmente un plan nacional de expansion de la red bancaria, basado en las solicitudes de la
propia banca, pero enmarcado dentro de las politicas de fomento econémico a largo plazo
adoptado por el Estado. La politica crediticia buscé: a) dotar de servicios bancarios a plazas
que no contaran con ellos, con el fin de incorporar al régimen financiero institucional recursos
que se manejaban al margen del mismo; b) desarrollar nuevos polos de actividad en las
distintas regiones del pais; c) aumentar la eficiencia bancaria y la sana competencia entre los
bancos; d) limitar la acumulacién excesiva de oficinas en determinadas plazas y, €) moderar el
crecimiento desequilibrado de los servicios bancarios.

Por lo que respecta al proposito de modernizacién, el principal aspecto consistié en promover
la transformacion de la banca especializada en banca multiple. Este proceso de conversion,
iniciado en 1974, sirvié como medio para integrar a bancos de distintas especialidades en una
sola institucioén de servicios multiples: el Unibanco, como en ocasiones se le ha llamado. Los
principales objetivos de tal proceso fueron: 1) fortalecer el sistema financiero en su conjunto y
evitar su pulverizacion, a fin de protegerlo contra el riesgo de quiebras, que proliferaron
durante 1974 en varios paises industrializados y, en Gltima instancia, proteger al gobiermno
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federal, pues en caso de quebrantos se veria obligado a apoyar a las instituciones con
problemas; 2) reducir el nimero de entidades bancarias independientes y promover su fusién
en entidades mas eficientes que aprovechasen economias de escala. Con ello se pretendia
fortalecer la competencia bancaria y dar oportunidad a la banca mediana y pequeiia de hacer
frente a los grupos financieros ya consolidados. Desde luego, los pequefios bancos
especializados que no tuviesen oportunidad o no quisieran integrarse perderian paulatinamente
su participacién en el mercado, e incluso condenados a desaparecer; 3) propiciar una adecuada
insercion del sistema financiero mexicano en los mercados internacionales, por medio de
instituciones de multiservicio, capaces de competir con los bancos extranjeros y convertirlos
en un instrumento 1til en la posible apertura hacia el exterior de la economia mexicana.

En 1977 se simplificé la estructura del encaje legal, pues se otorgé a los bancos multiples la
facultad de realizar transferencias entre departamentos, y se establecio una tasa unica de
encaje para sus pasivos en moneda nacional.

b) Banca miltiple y el proceso de concentracién (fusiones endégenas)

Con la transformaciéon a banca miiltiple puede decirse que el sistema bancario mexicano
dispuso finalmente de una estructura moderna, con la cual los bancos mexicanos adquirieron
mayor flexibilidad para su desarrollo. Entre otras ventajas, el nuevo sistema permitié intentar
una participacion mas importante e independiente de la banca del pais en el mercado
financiero internacional.

Con el fin de fomentar el desarrollo y la eficiencia de la intermediacion financiera, en 1976 la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorgd autorizaciones para que una sola institucion
financiera llevara a cabo (si era necesario mediante fusiones institucionales) las operaciones
de banca de depdsito, financieras y de crédito hipotecario, esto es, las de banca multiple, sin
perjuicio de la concesién que, en su caso, tuviera para realizar otros grupos de operaciones
previstos en la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Antes de 1976 la
mayoria de los principales bancos tenian filiales descentralizadas que desempeiiaban los
varios tipos de intermediacion financiera, y desde esa fecha fusionaron sus operaciones.

El denominador comin de estas reformas fue que tendieron a propiciar un desarrollo
equilibrado del sistema bancario. El objetivo perseguido consistié en lograr el equilibrio, no
solo entre las tres clases de instituciones que lo integran (nacional, privada y mixta), sino
también dentro de cada una de ellas. Las reformas buscaron asimismo este objetivo en el
ambito regional y dentro de las mismas instituciones, en cuanto a la composiciéon de sus
activos, evitando concentraciones inconvenientes de recursos y promoviendo la adecuada
diversificacion de los riesgos y de los apoyos a los distintos sectores de la actividad
economica.

Cabe agregar que la integracion bancaria se habia perfilado desde tiempo atrds. Antes de que
la legislacion bancaria estableciera formalmente la creacion de la banca multiple, ya operaban
grandes grupos financieros que, por medio de diversas instituciones especializadas, realizaban
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todo tipo de transacciones en forma simultinea (en un solo edificio, por ejemplo, se ofrecian
los diversos servicios bancarios). El control de una gran parte de la captacion de esos grupos
ocasiond una marcada concentracion de los recursos financieros en muy pocas instituciones
bancarias, situacién que se ha acentuado desde entonces. En 1978 las tres instituciones mas
importantes (Banamex, Bancomer, y Serfin) manejaron mas de 50 por ciento de los activos y
pasivos del sistema bancario privado. Ademas, en ese afio, las utilidades de Bancomer y de
Banamex representaron, respectivamente, 28 y 26 por ciento de las utilidades totales de los
bancos (Gonzilez, M., 1981).

Asimismo, esas tres instituciones participaban como prestamistas en el mercado del eurodélar
a través de consorcios bancarios. Banamex, con Inter Mexican Bank (Intermex), y su
aportacion 36.25 por ciento de los recursos, se convertia en el principal accionista. Bancomer,
en el libra Bank, participaba con 8 por ciento de capital, y Serfin aportaba 4.8 por ciento en el
Euro-Latin-American Bank. De 1974 a 1978 esas instituciones mexicanas participaron (como
bancos lideres de sindicato o como asociados) con aproximadamente 35 por ciento de los
créditos totales contratados entonces por México en el euromercado. Estos recursos se
canalizaron principalmente al gobierno federal, a Petroleos Mexicanos, la Comisién Federal
de Electricidad, Nacional Financiera, al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, y al
Banco Nacional de Comercio Exterior.

Hacia 1976 eran 109 los Bancos de Deposito existentes, 22 los Bancos Nacionales y 25
Sociedades Financieras.? Es precisamente en ese afio, cuando se realizan las primeras fusiones
de instituciones de crédito con la finalidad de crear la Banca Multiple. Este proceso de
fusiones se da en un primer periodo entre instituciones especializadas de menor tamafio,
intentando con ello acortar las distancias que ya para entonces eran considerables entre los
cuatro bancos mas importantes del sistema (Bancomer, Banamex, Serfin y Comermex) y el
resto de las instituciones.

Para 1981 las fusiones se siguen realizando, sin embargo éstas tienen la caracteristica de que
se dan entre instituciones de banca multiple. La magnitud de este proceso de concentracion se
observa considerando que entre 1976 afio en el cual se inicia este proceso y 1981, se llevan a
cabo 49 operaciones que dieron lugar a la formacion de 35 instituciones de banca miiltiple a
través de la fusion de 160 bancos e instituciones financieras (CIEN, 1982).

En conclusion, el surgimiento de este nuevo concepto de banca miiltiple tuvo un efecto
endogeno de acelerar el proceso de fusiones. Las primeras fusiones se realizan entre Bancos
de Deposito, Sociedades Financieras, Sociedades de Crédito Hipotecario y Sociedades de
Capitalizacion. Es claro que las instituciones pequefias trataron no solo de acortar las
distancias con los cuatro bancos mas grandes, sino que la distancia no aumentara debido a la
nueva modalidad en que operaban las grandes instituciones.’

? para ese mismo afio existian ademés otras instituciones auxiliares de crédito.
* Para 1977 Bancomer, Banamex, Serfin y Comermex funcionaban ya como instituciones de Banca Miiltiple.
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Cabe destacar que estas ultimas inician un cambio en sus instalaciones y estructuras
administrativas, lo cual fue un argumento que reforzo la idea de unir capitales en aras de sacar
provecho de economias de escala con miras de costear transformaciones similares. De manera
indirecta el gobierno estimulé la fusién de las instituciones financieras al establecer, ciertos
minimos de capital y de encaje legal para operar como Banca Miuiltiple. Esto iltimo implicé
que este periodo de transformaciones del sistema financiero mexicano provino de las
tendencias de la evolucion misma del sector.

3.2 Nacionalizacién de la banca

El menor ritmo de crecimiento de la actividad econémica, los altos indices de inflacién, los
elevados coeficientes de dolarizacion del ahorro en los primeros meses del afio, la
imposibilidad de complementar el ahorro interno con recursos provenientes del exterior, y los
descensos sustanciales en la paridad del peso frente al délar, impidieron que la estructura
financiera tuviese la suficiente flexibilidad, dificultaron el mejoramiento de la eficiencia
operativa del sistema bancario, y entorpecicron el control adecuado de las variables
financieras. Como la economia nacional, y muy especialmente las finanzas del pais, estaban
en una situacion dificil, el ejecutivo federal decreto la nacionalizacion de la banca privada y la
adopcion del control generalizado de cambios a partir del 1 de septiembre de 1982.

En ese mismo afio el Banco de México dicté un conjunto de disposiciones orientadas a
enfrentar los problemas que presentaban la regulacién monetaria, la canalizacién selectiva del
crédito y el régimen de inversion obligatoria, asi como el desempleo del sistema bancario y
del mercado de valores, de los instrumentos de captacion y la politica cambiaria.

Especialmente importantes fueron las disposiciones emitidas respecto a la nacionalizacion de
la banca y el establecimiento del control generalizado de cambios, sustituido poco tiempo
después por un nuevo sistema que desechaba este control para mantener tres tipos de paridad:
controlado, libre, y especial. Los dos primeros tenian el fin de alentar la exportacién y
propiciar una captacion de divisas adecuada, capaz de atender los requerimientos de la planta
productiva del pais y de contribuir a fortalecer en México el ahorro interno, y el tercero servia
para el pago de “mexddlares”.

Dias después, el 30 de diciembre, la banca nacionalizada qued6 formalmente regularizada con
la expedicién de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito. En este
documento se destaca que los bancos nacionalizados funcionarian como “sociedades
nacionales de crédito”, de caricter mixto en cuanto a la integracién de su capital mediante
certificados de aportacién patrimonial divididos en dos series. La serie “A” representaria 66
por ciento del capital y seria suscrita en su totalidad por el gobiemo federal; la serie “B”
podria ser suscrita por el gobiemo federal, por los gobienos estatales y municipales, por
empresas y organismos del sector publico, por los trabajadores de las propias sociedades y por
personas fisicas de nacionalidad mexicana, se establecia un limite maximo de operacién de 1
por ciento por tenedor. La misma ley preveia que también los bancos mixtos se transformaran
en sociedades nacionales de crédito. Acorde con lo anterior, el propio Banco de México vio
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modificada su ley orginica. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial el 29 de
noviembre dejo6 de ser “sociedad an6nima” y se convirtié en “organismo descentralizado de la
administracién publica federal”.

a) Funcionamiento de la banca nacionalizada

Inicialmente se reformaron los articulos 25 a 28 de la Constitucién, con el objeto de afirmar el
servicio de banca y crédito como una actividad exclusiva del Estado. No obstante, se permitié
la participacion privada en el patrimonio y la administracién de la banca en una proporcion de
34 por ciento (Certificados de Aportacién Patrimonial, GAP, serie “B”). También se modificé
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, y se aprob6 una Ley Transitoria del
Servicio Publico de Banca y Crédito.

Posteriormente se aprobaron doce nuevas leyes, se reformaron seis mas, y se expidieron 190
decretos. Entre las primeras destacan la Ley Reglamentaria del Servicio de la Banca y Crédito,
que sustituyo a la ley provisional de 1982, la Organica del Banco de México, y la general de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito y Sociedades de Inversién. Por su
importancia, resaltan los cambios a la Ley Orgdnica del Banco de México, ya que mediante
ellos se sustituy6 el régimen del encaje legal por el coeficiente de liquidez, y el deposito
obligatorio se redujo 10 por ciento. Ello entrafié también una modificacion radical en los
mecanismos de financiamiento del gasto piblico, lo que liberé importantes montos de
recursos prestables para el resto de la sociedad.

b) Indemnizacién bancaria

La indemnizacion bancaria se sustenté en dos elementos: las declaraciones fiscales de las
instituciones expropiadas, y el dictamen técnico que presenté el Comité Técnico de
Valuacion, referido al valor a determinada fecha tuvieron las acciones de las instituciones (el
31 de agosto de 1982). Con este proposito se autorizé la emision de los Bonos del Gobierno
Federal para el Pago de la Indemnizacion Bancaria 1982, hasta por la cantidad necesaria para
cubrir la indemnizacion, mas los intereses correspondientes del 1 de septiembre de 1982 al 31
de agosto de 1983. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefialé el monto y las
caracteristicas de esta indemnizacion.

Una de las primeras medidas adoptadas, luego de la nacionalizacién, fue indemnizar a los
antiguos concesionarios de la banca, proceso que terminé en 1988. El monto pagado ascendié
a 93 mil millones de pesos, cifras correspondientes al valor ajustado al 31 de agosto de 1982,
que se cubrié con los Bonos del Gobierno Federal para el Pago de la Indemnizacion Bancaria
(BIB), cotizables en el mercado bursétil y pagaderos a diez afios. Esta cantidad se repartié
entre mas de 25 mil accionistas.
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c) Los procesos de fusién inducida

En 1983 se transformaron los bancos comerciales y de desarrollo en sociedades nacionales de
crédito, y desapareci6 la figura mercantil privada concesionada. Se cre6 la Subsecretaria de la
Banca Nacional como organismo rector de las instituciones financieras nacionales. Ademas,
se aprobé la Ley Reglamentaria de la fraccion 13 bis del apartado B del articulo 123
constitucional, que establece la base juridica para la sindicalizacién de los trabajadores
bancarios. A partir de la nacionalizacién la estructura de la banca comercial privada registr6
importantes transformaciones. El cambio mas notable fue el aceleramiento de las fusiones en
instituciones mas grandes de cardcter nacional, multirregional y regional.

En 1985 se establecié una nueva estructura bancaria, con el objeto de racionalizar y optimizar
sus operaciones. Primero se redujo el nimero de bancos. De 60 instituciones que existian en el
momento de la nacionalizacion, se revocaron 11 concesiones, se fusionaron 20 bancos en 12
sociedades, y 17 mas conservaron su denominacién, con lo que el total disminuyé a 29. En
1985 se fusionaron otros diez bancos, y en 1988, al decretarse una fusion adicional, el total de
sociedades crediticias fue de 18. Mientras se daban estos y otros cambios unicamente dos
bancos conservaron su marco juridico: el Banco Obrero y el Citibank. Es importante sefialar
que, aunque disminuyé la cantidad de instituciones bancarias, el niimero de sucursales al
publico practicamente se mantuvo sin cambio.

No obstante sus repercusiones internas y externas, la estatizacién bancaria parece no haber
tenido un efecto significativo sobre la concentracién en la captacién de los recursos del
publico, ya que los dos bancos mayores (Banamex y Bancomer) participaban con mas de la
mitad de los depésitos. Y si se consideran los cuatro siguientes, que siguen a estos en
importancia (Serfin, Banco Internacional, Ccmermex y Somex), el acumulado asciende a 85
por ciento. En contraste, los cuatro bancos de menor tamafio solo participaron con menos de 1
por ciento del total. Con la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito que
entré en vigor en enero de 1985, se implementaron medidas estructurales y operacionales
cuyo objetivo seria el de reorganizar la actividad bancaria y financiera. En este marco se da la
transformacion de la banca comercial y de desarrollo en Sociedades Nacionales de Crédito.



Cuadro 3.1 Instituciones de crédito nacionalizadas y privadas en operacién (1976-1983)
al 31 de diciembre de cada aiio

Bancos Bancos de Sociedades Sociedades Bancosde

Afios Miltiples Depdsito Financieras Hipotecarias  Capital Total
1976 2 107 82 25 10 226
1977 18 57 63 12 9 157
1978 26 49 35 3 8 121
1979 30 47 27 3 7 114
1980 33 26 13 2 7 81
1981 34 14 1 3 5 67
1982 35 12 6 1 5 59
1983 30(") 1("™) - - - 31
1991 19(*) 1(*) = - = 20

(*) Inciuye Banco Obrero, SA

(™) Citibank NA

Fuente: CNB

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Boletin Estadistico de Banca Miltiple, CNBV.

Cuadro 3.2 Instituciones fusionantes, fusionadas y liquidadas (1983)

Institucién fusionante Institucién fusionada

Bancomer Banco de Comercio

Banco Nacional de México Banco Provincial del Norte

Banca Serfin Banco Azteca-Panco de Tuxpam y Financiera Crédito Monterrey
Multibanco Comermex Banco Comercial del Norte

Banco del Atlantico ¥ Banco Panamericano

Banca Cremi Actibanco Guadalajara

Crédito Mexicano Banco Longoria-Banco Popular-Probanca Norte

Banco del Noreste Banco Occidente de México-Banco Provincial de Sinaloa
Banco Continental Banco Ganadero

Banco del Centro Banco Mercantil de Zacatecas-Banco del Interior e Hipotecario Interior
Promocién y Fomento Banco Aboumrad

Banco Latino Corporacion Financiera y Financiera Industrial Agricola
Institucior.es que se liquidaron:

Banco regional del P.

Financiera de Crédito Mercantil

Financiera de Industria y Construccion

Financiera de Le6n

Financiera del Noroeste

Sociedad Financiera de Industria y Descuento

Banco General de Capitalzacion

Banco Capitalizador de Monterrey

Banco Popular de Edificacion y Ahorros

Banco Capitalizador de Veracruz

Fuente: (Pefialoza, M. 1995: 12)
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3.3 Cambio estructural de la banca comercial 1982-1988

El criterio para destacar la importancia de los bancos consiste en dividir las instituciones, de
acuerdo con su cobertura operativa, en nacionales, regionales y muitirregionales.

Bancos de cobertura nacional. Los seis bancos de cobertura nacional se distinguen por tener
sucursales en todo el territorio nacional, proporcionar financiamiento a los grandes proyectos
de inversion, apoyar y fomentar las operaciones de comercio exterior, y promover la
introduccion de innovaciones tecnoldgicas. Estos bancos operaban, en general, con un margen
positivo respecto a su estructura de gastos, y adquirieron experiencia en transacciones en el
extranjero.

Bancos multirregionales. El grupo lo integran siete bancos, que si bien no tenian oficinas en
todo el pais, atendian regiones en las que se concentran gran parte de la actividad econémica
nacional y los centros de consumo mas importantes. Los objetivos de especializacion sectorial
e integracion de paquetes de servicios financieros no se cumplieron totalmente debido a que
los desequﬂlbnos operativos que las nuevas sociedades de crédito padecian. Sus gastos fueron
superiores a sus ingresos por intermediacién, y presentaron elevadas cartas vencidas, por el
deficiente proceso de fusiones realizado en los primeros afios de gobierno.

Bancos regionales. Las instituciones bancarias con cobertura regional, estaban orientadas
hacia tres objetivos basicos: a) apoyar la descentralizacion de la actividad econ6mica; b)
atender prioritariamente las necesidades de la region donde trabajan, y c¢) proporcionar
servicios mas personales y especializados. La operacion de estos bancos result6 hasta cierto
punto exitosa, con altos indices de rentabilidad. Sin embargo, su cobertura era insuficiente,
sobre todo si se considera su escasa presencia en ciertas dreas y la existencia de un banco
regional en las zonas sur y sureste del pais.
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Cuadro 3.3 Clasificacién de los bancos comerciales segiin su cobertura operativa al 31 de julio
de 1988

(miles de millones de pesos de 1982)
Nivel Activos Participacion
Total 91990.4 100.00%

Nacional 77990.4 84.78 100
1. Banamex 26996.1 29.35 3461
2. Bancomer 20754.3 22.56 2661
3. Serfin 14597 4 15.87 18.72
4. Comermex 6875.4 747 8.82
5. Intemacional 5263.7 572 6.75
6. Somex 3503.5 381 449

Multirregional 9453.7 10.28 100
7. Atlantico 21023 229 22.24
8. Cremi 1605.3 1.75 16.98
9.B.C.H. 1543.1 1.68 16.32
10. Mercantil de México 1236.6 1.34 13.08
11. Confia 1097.6 1.19 11.61
12. Bancrecer 985 1.07 10.42
13. Banpals 8838 0.96 9.35
Regional 4546.3 4.94 100
14. Mercantil del Norte 1080.9 1.18 23.78
15. Banoro 1065.6 1.16 23.44
16. Promex 11258 1.22 24.76
17. Del Centro 986.2 1.07 21.69
18. De Oriente 287.7 0.31 6.33

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Boletin Estadistico de Banca Miiltiple, CNBV.

Los rasgos que distinguen a cada grupo de bancos se reflejan en la distribucién de las
sucursales, el personal y los cuentahabientes. Como se muestra en el cuadro 3.3, los bancos de
cobertura nacional concentran alrededor del 70 por ciento de las oficinas y del personal.
Destacan los tres mayores, con mas o menos de la infraestructura fisica y humana. En lo que
respecta al nimero de depositantes, la concentracién es ain mas pronunciada. Las
instituciones nacionales reciben cerca del 85 por ciento del total, en tanto que las
multirregionales atienden a un nimero incluso menor que las regionales. Los dos mayores
bancos concentran mas del 60 por ciento de los depositantes del pais.

La distribucion de los depésitos por tipo (cheques, ahorro y a plazo) puede ser 1til para definir
de manera aproximada la orientacion de algunas instituciones. Asi, por ejemplo, Banamex y
Bancomer recibian una cantidad proporcionalmente mayor de depésitos de ahorro; Serfin,
Comermex y Somex eran mas fuertes, en términos relativos, en cuentas de cheques y a plazo.
El Banco Internacional, debido a su vinculo con Nacional Financiera, concentraba casi todos
sus pasivos por captacién en cheques y ahorro.
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En ese entorno, a finales de 1988 México emprendié la modernizacién de su sector financiero.
En el caso del sector bancario el proceso de desreglamentacion se caracterizo por dos medidas
iniciales: la liberacion de las tasas de interés pagadas por las aceptaciones bancarias, en
octubre de 1988, y la autorizacién para que los bancos invirtiesen sus recursos sin mds
limitaciones que las fijadas mediante los coeficientes de liquidez del 10 por ciento y de
capacitacion correspondientes. La segunda medida implic la liberacién de la mayoria de los
instrumentos tradicionales de captacion bancaria.

3.3.1 Transformacién Bancaria: politicas seguidas por el Estado

A través de los tres niveles de politica seguida por el Estado hacia el sector financiero,
analizaremos las caracteristicas y su impacto en la transformacion del sistema bancario.

Acercamiento del gobiermo. La irritacion causada al sector empresarial por la
nacionalizacién bancaria, pronto fue cayendo en el olvido. El proceso de indemnizacion
bancaria mostré que el gobiemo tenia las intenciones de recobrar la confianza perdida en el
empresariado mexicano. Al menos, los descontentos fueron menores con este proceso de
indemnizacién. En el cuadro 3.4 observamos que el capital contable ajustado que fue la
cantidad pagada por el gobiemo federal a los exbanqueros es en la mayoria de los casos,
superior al capital contable registrado en libros al 31 de agosto de 1982. Solo en 13 de 48
bancos el capital ajustado resultd inferior o similar al correspondiente previo ajuste. De estos
ultimos destaca el caso de Comermex (del Grupo Chihuahua) y el del Banco del Atlantico (de
Carlos Abedrop y Grupo ICA) cuya valuacién final fue bastante menor al capital contable
(Sales, G., 1992 : 65).

Cuadro 3.4 Valor contable ajustado de las instituciones bancarias nacionalizadas
al 31 de Agosto de 1982

Capital contable
Capital contable ajustado
Banamex 20,301,283 27,611,027
Serfin 7,088,753 10,711,270
Banco de Oriente 335,630 433,953
Bancomer 19,845,625 30,873,550
Mercantil de México 973,656 1,193,509
Confia 853,795 1,441,511
Del Atlantico 1,743,388 1,428,414
Banpais 1,505,229 2,032,364
Cremi 794 814 1,050,985
Comermex 3,988,667 1,683,409

Fuente: Salas, Carlos, op., cit., p.63-65



El pago del valor contable se llevé a cabo mediante la emisién de los denominados Bonos del
Gobierno federal para el Pago de Indemnizacién Bancaria (BIBS) que como muestra de la
volumad‘ del gobierno federal hacia los empresarios, devengaban intereses a las tasas del
mercado .

Fortalecimiento de la confianza. Al comienzo de los afios ochenta la preponderancia de las
instituciones bancarias en la captacién de recursos era inobjetable. En 1980 los bancos
comerciales captaban el 95.5 por ciento de los depésitos totales en el sistema financiero.

La importancia de los intermediarios financieros no bancarios se inicia a partir de 1983, afio
en que se dispone su desvinculacion patrimonial respecto de las instituciones de crédito. De
hecho se reglamenta que las nuevas Sociedades Nacionales de Crédito no podrian participar
en el capital de las casas de bolsa, de instituciones de seguros ¢ instituciones de fianzas,
dejando estas tltimas en manos del sector privado. Esta exclusividad de operacion que se le
dio al sector privado fue acompafiada de una serie de medidas que impulsaron el desarrollo y
crecimiento de los intermediarios financieros no bancarios. Para 1990 la captacién de los
mismos era de aproximadamente 62 por ciento (Elizondo, C., 1993: 9). La parte
complementaria de la captacion era realizada por el conjunto de intermediarios financieros no
bancarios, fundamentalmente por las casas de bolsa.

De estas medidas, resaltan las modificaciones realizadas en los mecanismos de financiamiento
del sector publico que utilizd, de manera creciente instrumentos como los Certificados de la
Tesoreria (CETES) de cuya comercializacion quedaron excluidos los bancos. Los bonos del
Gobierno Federal para el Pago de Indemnizacién Bancaria (BIBS) fueron concebidos para
circular en el mercado secundario, es decir, para su compra y venta en el mercado bursatil a
través de los intermediarios financieros no bencarios. En 1984 se autoriza a los bancos emitir
obligaciones subordinadas en moneda nacional cuya colocacion se realizé en el mercado de
valores. En el mes de mayo del mismo afio, el gobiemno puso a la venta la mayoria de las
acciones que integraban los activos no bancarios de la banca nacionalizada, los cuales se
comercializaron también en el mercado de valores. Para diciembre de 1986 las anteriores
obligaciones subordinadas fueron convertidas en los Certificados de Aportaciéon Patrimonial
(CAP’s) que tuvieron una mayor movilidad en el mercado bursatil.

A estas medidas debe sumarse el hecho de que los intermediarios financieros enfrentaban
costos de operacion menores a los del sistema bancario debido fundamentalmente al manejo
de mayor capital en pocas cuentas. De forma tal que los intermediarios financieros no
bancarios operan en las dreas mas rentables del mercado financiero (recordemos que
inicialmente los bancos fueron restringidos de competir en estos mercados) (Dianne, S.,
1992).

Muy pronto fue novedoso para las empresas, el obtener recursos a través del mercado de
valores dado el relativo bajo costo del dinero en el mercado de capitales, en comparacion al

* Estos bonos fueron emitidos con un valor nominal de $100.00 cada uno con plazo de amortizacién al 31 de
agosto de 1992. Véase: Sales Gutiérrez, Carlos, op.,cit.



encarecimiento del crédito en las instituciones bancarias. Hacia mediados de 1985 existian 30
casas de bolsa sobresaliendo, por la captacién de recursos: Acciones Bursatiles Somex, Casa
de Bolsa Inverlat, Fomento de Valores, InverMéxico, Multivalores, Operadora de Bolsa y
Probursa.’ Para 1986 solo las 4 casas de bolsa mas importantes cotizaban en la Bolsa
Mexicana de Valores.

* Notemos que en este grupo no figura Accival que serd la Casa de Bolsa que comprara el banco mas grande del
sistema. Véase: CIEN, "Aspectos Legales..”, op.,cit.
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Cuadro 3.5 Namero de bancos en el proceso de racionalizacién (1985)

Banco Titular

Bancos Fusionados

Bancomer

Serfin

Bancomer
Banco de Comercio

Serfin

Continental

Ganadero

Crédito Mexicano

Longoria

Popuiar

Probanca Norte

Banco Azteca

Banco Tuxpam
Financiera Crédito de Montermey

Comermex
Banco Comercial del Norte

Atidntico
Banco de Monterrey

Memamldom
Centro de Provincias del Interior
Provincial de Sinaloa

Banco Occidental de México
Unibanco
Banco Provincial de Sinaloa

No incluye al Banco Obreo y a Citibank
Cuadro tomado de: (Pefialoza, M. 1995: 12)
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Modernizacién de la Banca. Es hacia finales del sexenio de De la Madrid cuando se vuelve a
dar un fuerte impulso al sistema bancario. Se introducen nuevos rangos de productos que se
ofrecen al puablico, sobre todo a partir de 1988 cuando se permite que la banca capte recursos
de manera libre a través de las aceptaciones bancarias (Stewart, D., 1992). El encaje legal es
eliminado en 1989 y es sustituido por un coeficiente de liquidez del 30 por ciento, se liberan
las tasa de interés pasivas y se reforma la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca
con la finalidad de darle mas autonomia a los bancos, en cierta forma se va preparando el
camino a la privatizacion

Es un hecho que el sistema bancario nunca dej6 de ser rentable. Observemos por ejemplo los
cuadros 2 y 3, desde cualquier punto de vista resulta una banca airactiva, no se podrd negar
que la banca que se vende, a partir de 1991, ha mejorado su situacién en lo que respecta a
productividad y eficiencia.

Cuadro 3.6 México: indicadores generales de la banca comercial
(Miles de millones de pesos de diciembre de 1982)

1982 1990 Variacion
(por ciento)
Activos 3,449.5 4,459.3 293
Pasivos 3,354.6 4,186.0 24.8
Capital 94.6 2733 188.5
Captacion integral 2,426.6 3,660.5 50.8
Utilidad 15.6 50.4 223.7

Fuente: Tomado de: Pefialoza Webb, Tomas.:"Aspectos centrales de la banca mexicana, 1982-1990, Comercio
Exterior, vol. 42, num.2, México, febrero de 1992, p.114

Cuadro 3.7 México: indicadores financieros de la banca comercial
(Miles de millones de pesos de diciembre de 1982)

1982 1990
Capital contable/activo total 2.8 6.1
Cartera/captacion integral 64.8 74.3
Cartera vencida/capital cont. 72.4 20.2
Utilidad/capital contable 16.4 18.5
Utilidad/activo total 0.5 1.1

Fuente: Comisién Nacional Bancaria. Tomado de: Peflaloza Webb, Tomads, op., cit., p.114



Cuadro 3.8 Leyes promulgadas y su vigencia

Afio de Promulgacién Vigencia

1897 Ley General sobre Bancos 43 afios

1941 Ley General de Instituciones de Crédito y 42 aflos
Organizaciones Auxiliares

1983 Ley Reglamentaria del Servicio Publico de 2 afios
Banca y Crédito

1985 Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de 5 affos
Banca y Crédito

1990 Ley de Instituciones de Crédito

¢

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de: Borja Martinez, op.cit. Peflaloza Webb, op..cit.
CIEN: "Aspectos Legales de la Reestructuracion del Sistema Financiero”, E-154, mayo de 1985.

Finalmente, en 1990 culmina uno de los ciclos de mayor transformacién cuando se
promulga una nueva Ley de Banca y Crédito. Si construimos una tabla con los afios de
promulgacion y vigencia de cada ley, nos puede dar una idea (si pensamos que las
legislaciones son las mas de las veces adecuaciones a la realidad) del grado de
transformacion del sistema financiero mexicano en los dltimos afos, con las
consecuencias que conlleva hacia el resto de los sectores econémices, y de la
recomposicion que, en este caso, se dio de la elite financiera y por ende de los grupos
empresariales. Efectivamente, la evolucién no termina con la venta de los bancos
finalizada en 1992, sino que continia hasta nuestros dias con la conformacion de los
nuevos grupos financieros y la creacion de nuevas instituciones de crédito y de

intermediarios financieros.



Capitulo4 La banca en los aiios noventa: privatizacion y

rescate bancario

4.1 Privatizacién de |la banca

La llamada segunda etapa del proceso privatizador es instrumentada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en el periodo 1989-1992. Es en este per.odo donde
se ubica la privatizacion bancaria, aunque sus antecedentes se encuentra desde 1982,
uno de ellos fue noventa dias después de que se nacionalizé, (como lo sefialamos en el
capitulo 3) ya que el gobierno dio participacién a los antiguos duefios de la banca en los
consejos directivos y consultivos de cada institucion nacionalizada con el 34 por ciento
de las acciones lo que constituia una privatizacion silenciosa.

Como se recordara el término de desincorporacion de empresas estatales comprende la
venta, la liquidacién, la transferencia y/o fusion de empresas, por lo que la
“racionalizacion” bancaria es la antesala para su enajenacion. Finalmente a mediados de
1988, con la fusibn de Serfin y Crédito Mexicano, quedan las 18 instituciones
nacionales de crédito, listas para ser privatizadas.

a) Los primeros aflos de la nueva banca

El 2 de mayo de 1990, el Presidente Carlos Salinas de Gortari envia al Congreso de la
Unién la iniciativa de reforma constitucional a los articulos 28 y 123 constitucionales,
cuyo objetivo es el de restablecer el cardcter mixto en la propiedad y gestion de la
banca, para modificar la propiedad exclusiva del Estado en ese sector, que permitiriz el
retorno del capital privado como socio accionario de la banca comercial, es decir, para
su privatizacion.

Antes de su venta, la banca comercial del pais contaba con 160 mil 524 trabajadores
entre empleados y funcionarios, con 4 mil 503 oficinas, con 28.4 millones de clientes y
depdsitos, captados por medio de instrumentos propios o tradicionales. El activo fijo de
14 de las 18 instituciones (que representan aproximadamente el 94 por ciento del total)
ascendia a 4 billones 909 mil millones de pesos.

Durante 1989, las ganancias netas de la banca comercial se elevaron casi 2.2 billones de
pesos y, entre enero y marzo de 1990, Banamex obtuvo 196 mil 93 millones de pesos
por utilidades, Bancomer 142 mil 552 millones, Serfin 116 mil 177 millores y
Comermex 16 mil 224 millones, sumando 471 mil 046 millones de pesos; representando
casi dos terceras partes del total. Lo que demuestra que la banca comercial representaba
un negocio rentable. El valor estimado de la banca comercial era de 18.3 billones de
pesos. Al momento de la privatizacién bancaria existian 18 sociedades nacionales de
crédito organizados en tres grupos:

L Cobertura Nacional: Banamex, Serfin, Internacional, Bancomer, Somex,
y Comermex;
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IL Cobertura Maultirregiomal: Confia, Cremi, BCH, Bancrecer, Atlintico,
Banpais, y Multibanco Mercantil de México;

L. Cobertura Regional: Promex, Bancen, Mercantil del Norte, Banorie y
Banoro.

Para hacerlos mds atractivos los bancos fueron recapitalizados, se formaron reservas
para enfrentar la cartera vencida, se mejoraron sus estados financieros y se eliminé la
deuda interbancaria estimada entre 3 y 4 mil millones de d6lares. Segin estimaciones,
Bancomer tendria una deuda interbancaria de 1,200 millones de délares, Serfin de 850
millones, el Internacional de 800 millones, Comermex de 700 millones, Somex 450
millones y Banamex de 400 millones (Mendoza, G., 1993: 56).

El cinco de septiembre de 1990 aparece en el Diario Oficial el “Acuerdo para la
desincorporacion bancaria”, en el cual su articulo primero sefialaba los principios
fundamentales en los cuales se deberia normar en todo momento la desincorporacion de
las instituciones de la banca miltiple:

1) Conformar un sistema financiero mis eficiente y competitivo,

2) Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital con el objeto de
alentar la inversion en el sector e impedir fendmenos indeseables de
concentracion,

3) Vincular la aptitud y calidad moral de la administracién de los bancos, con un
adecuado nivel de capitalizacion,

4) Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos,

5) Buscar la descentralizacién y el arraigo regional de las instituciones,

6) Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una
valuacion basada en criterios generales, homogéneos y objetivos para los
bancos,

7) Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado y,

8) Proporcionar las sanas pricticas financieras bancarias (SHCP, 1990).

Asi el gobieno entre 1991 y 1992 privatiza 18 entidades bancarias (13 instituciones
vendidas a grupos financieros y las cinco restantes a particulares), con lo que obtiene
m&deﬂmﬂmﬂbncsdedﬁhnmx:madmenﬂemsﬂﬁﬁmﬂlouadepesos,
equivalenies a un promedio de 3.53 veces el valor en libros de dichas instituciones.'

b) La reforma del sistema financiero mexicano (SFM) y los nucvos grupos
financierca.

La tendencia mundial de la globalizacion econémica, exigia una desregulacion de los
mercados, entre ellos el financiero, asi que el control al tipo de cambio y a las tasas de
interés tendria que desaparecer. Pero la flexibilizacion del SFM, ademis de responder a
esta exigencia, para el gobierno mexicano representaba un mecanismo para la
generacion de ahorro intemo, ya que para ellos, independientemente de su papel como

! Dicho monto resulta inferior frente el costo del rescate al sistema bancario tras la crisis financiera de
1994.
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instrumento de la estabilidad en el corto plazo, los intermediarios financieros
desempeiian la tarea de captar ahorro y canalizarlo a proyectos productivos, por lo que
la reforma al SFM puede afectar el nivel global de ahorro intemo generando
financiamiento. Para incrementar el ahorro interno a largo plazo, las autoridades veian
como necesario modificar las instituciones financieras en por lo menos cinco 4reas: 1)
liberalizacién financiera, 2) innovacién financiera, 3) fortalecimiento de los
intermediarios financieros, 4) privatizacion de la banca comercial y 5) financiamiento
del déficit gubernamental.

Cada una de estas medidas, si bien, pertenecen a una estrategia general para buscar
incrementar el ahorro interno, tienen caracteristicas propias, por ejemplo, para lograr
una liberalizacion financiera era necesario la desregulacion y ia apertura del SFM.
Dentro del discurso oficial la desregulacion provocaria la modernizacion del SFM y su
apertura, seria la encargada de impulsar la eficiencia, a través de la competencia entre
las IF nacionales y de éstos con las filiales de los IF extranjeros; que promoveria el
proceso de innovacion financiera con la infroduccion de nuevos servicios e instrumentos
que los nuevos IF nacionales y extranjeros se encargarian de introducir.

Con la competencia entre los diferentes IF, sc lograria su fortalecimiento. La apertura
financiera tiene relacién con la apertura de la cuenta de capital de la balanza de pagos,
que permiti la entrada masiva de capitales a partir de 1989 y que estaria ligada
directamente con el financiamiento del déficit gubernamental en cuenta corriente. De
esta manera las reformas para modemizar al SFM, dentro del plam del gobiemo,
abarcaban cambios institucionales y regulatorios a nivel sisiema, asi como la
modificacion de las estructuras juridicas y administrativas de los distintos IF y
respondian tanto a la creciente integracion de los mercados financieros y de la economia
internacional, como a las necesidades politicas, econdmicas y sociales de México.

4.2 Las tres etapas de las reformas financieras

Primera Etapa. La primera abarco los afios de 1988 y 1989, en clla sc liberan las
operaciones activas y pasivas, asi como de tasas de interés bancario y el encaje legal. En
diciembre de 1989 se reform¢ la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito,
que buscaba una mayor autonomia de gestion, asi como la desregulacion, la
descentralizacién y la capitalizacion bancarias. Asimismo, incorpora cambios
sustanciales en la supervision, la SHCP descentraliz6 parte de sus funciones
encargindolas a la Comisidbn Nacional Bancaria (CNB); s modifica la forma de
integracion del capital, que aumenta la participacion privada en el capital accionario de
los bancos a través de las series “B” y “C” (Niiiez, E., 1992: 52).

La ley da reconocimiento a los GF mediante disposiciones para su integraci6n, para
1989 existia la posibilidad de constituir un GF no bancario integrado por una sociedad
controladora (tenedora de acciones de los [F miembros), a partir de por lo menos tres
tipos de IF : casa de bolsa (CB), Almacenes Generales de Depésito (AGD),
Arrendadoras Financicras (AF), Empresas de Factoraje (EF), Afianzadora (AFI),
Aseguradora (AS), y Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion (SOSI).

Durante este periodo, las transformaciones en el SFM, lievarom a fortalecer la
concentracion entre los distintos agenies que lo formaban; pocos bancos concentraban el
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mayor volumen de operaciones, y en ¢l mercado de la intermediacién financiera no
bancaria, donde de 25 CB que existian en 1989 sélo cinco (Inveriat, Multiva, Accival,
Probursa, Operadora) concentraban el mayor nimero de operaciones realizzdas tanto en
el mercado de capitales como en el mercado de dinero, lo que le permitié a los duefios
de las CB canalizar recursos de ambos mercados para desde ahi crear el nuevo centro de
poder y de expansion econémica en México - como se recordard en 1982 se les habia
rebatado la banca comercial -y no destinarlos para las necesidades de inversion del pais
como lo sefiala el Plan Nacional de Desarrollo, que para el SFM tenia el proposito, entre
otros, de (...) modernizar la regulacion de los IF no bancarios, particulcrmente el
mercado de valores (CB), a fin de que tenga flexibilidad de adaptacién a las
condiciones imperantes y lograr la consolidacion del mercado de capitales que apoye
los requerimientos de inversion (...) (Sinchez, D., 1996: 134).

Segunda Etapa. La segunda etapa se identifica por las reformas constitucionales de
1990, que autorizaba la privatizacion de la banca comercial y por la legislacion que
instituye nuevos regimenes al capital y la administracion de éstos, asi como por la
actualizacion de las normas a las operaciones bancarias y el permiso para la creacion de
GF, en esta ocasion con la posibilidad de incluir un banco.

En junio de 1990, se reforman las articulos 28 y 123 a fin de introducir un régimen
juridico que permitiera nuevamente la participacion privada mayoritaria en las
instituciones de banca miltiple, con ello se inicio una nueva transformacién en la
estructura del SFM, (...) Donde se aprobarian grandes cambios legales en los que
subyacen la legislacion prudencial, la desregulacion, la privatizacién de los servicios,
un mayor grado de monopolizacion y la apertura del sector financiero a la
participacion directa de extranjeros en las instituciones que operan en el pais. Los
cambios estdn contenidos en reformas a las leyes de la mayor parte de los IF,
destacando la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para Regular a las Agrupaciones
Financieras (...) (Mendoza, G.1993: 49).

En esta altima Ley se establecen las bases de organizacion y funcionamiento de los
nuevos GF. La legislacion observa tres modalidades de su agrupacion: 1) Una sociedad
controladora, formada por un banco, una CB, una AS, una AF, una AFI y una EF, entre
otras, 2) Otra encabezada por un banco ¢ integrada por una AF, una SOSI. una EF, una
CC y una AL y, 3) Una més organizada por una casa de bolsa, que no incluird a banco
alguno (Manrique, C., 1990). De las tres opciones para formar un GF, la alierativa més
amplia es la del grupo encabezado pcr una controladora, en la cual le permite agrupar a
todo tipo de instituciones financieras y a tener varias subsidiarias de un mismo giro. Sin
embargo, un GF podra formarse con cuando menos dos tipos diferentcs de las entidades
financieras siguientes: instituciones de banca miltiple, casas de bolsa ¢ instituciones de
seguros. En los casos en que el grupo no incluya dos de las mencionadas entidades,
debera contar por lo menos con tres tipos de las siguientes: AGD, AF, EF, CC.

Para las autoridades estas reformas estarian encaminadas a la consolidacion de ka Banca
Universal y de la formacién de GF, donde se podrian ofrecer servicios diversificados
aprovechando las economias de escala resuitado de la fusidn de los distintos [F. La
banca umiversal en México significa poder operar en una misma sucursal todos los
productos y servicios bancarios y no bancarios como los que ofrecen casa de bolsa,
compafiias de seguros, instituciones de fianzas, almacenadoras, mstituciones de
factoraje, arrendadoras, casas de cambio, etc.
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Cuadro 4.1 Venta de instituciones bancarias comerciales

B ) c : Fecha de Reaié :‘ﬂwﬂ
Marcantl Probursa 10 de junio de 1991 DT 268
Banpais Mexival 17 de junio de 1991 D.F. 3.02
Cremi R. Gomez 23 de junio de 1991 Monterrey 34
Confia Abaco 4 de agosto de 1991 Jalisco 373
Banorie Margan 11 de agsto de 1991 Monterrey 4
Bancrecer R. Alcéntara 18 de agosto de 1991 Monterrey-D.F. 253
Banamaex Accival 26 de agosto de 1991 D.F. 262
Bancomer Vamsa 28 de octubre de 1991 Montermey 299
BCH C. Cabal 10 de noviembre de 1991 Sureste 267
Serfin Operadora 22 de enero de 1992 Monterrey 269
Comermnex Inveriat 9 de febrero de 1992 D.F. 3n3
Mexicano Somex Inverméxico 5 de marzo de 1992 D.F. 33
Atléntico GBM. 28 de marzo de 1992 D.F. 53
Promex Finamex 5 de abxil de 1992 Jalisco 423
Banoro Estrategia 12 de abril de 1992 D.F.-Noreste 395
Banorte Maseca 14 de junio de 1992 Monterrey 4.25
Internacional Prime 28 de junio de 1992 D.F. 295
Bancen Multiva 6 de julio de 1992 S.L_P.-Jalisco

i 4.65
Total (promedio) 3.061
Fueate: Tomado de Pefialoza, M. 1995:44,

Tercera etapa. Estd representada por las iniciativas legales que reforman nuevamente
al marco juridico del SFM, en 1993. Destacan las medidas que tratan de impulsar la
competencia entre los IF y la profundizacién de la banca universal: uniones de crédito y
almacenas generales de depdsito, podrin hacer operaciones tradicionalmente exclusivas
de los bancos.

Un balance aproximado de la reforma financiera impulsada desde 1988, donde el
objetivo era recuperar el crecimiento econémico con ahorro e inversién productiva, ha
llevado al disefio de un marco legal que reorganiza la estructura y la operacion de todo
el SFM, donde la creacién de los nuevos GF los ha convertido en los ejes integradores y
concentradores de la intermediacion financiera.

Bajo el amparo de la nueva ley de agrupaciones financieras y con la privatizacién, los
GF dominan ya el SFM; y dado que éstos ya controlan a otros IF se convirtieron en
verdaderos centros de poder econdmico; muestra de ello es el hecho de que en 1993 de
los 29 BC existentes en ese momento, 23 de ellos pertenecian a un GF (incluyendo en
éstos a los tres méds grandes que concentraban aproximadamente al 60 por ciento de los
recursos del SB); 20 de las 26 CB, 24 de 66 EF, 26 de 57 AF, 10 de 42 AS, 6 de los 32
AGD, 7 de 17 Af y 20 de 59 CC existentes.

Lo anterior pone de manifiesto que la concentracién del SFM sigue siendo muy
parecida a la que existia hace 25 afios. En conjunto, los GF controlan totalmente la
banca, 98 por ciento del mercado bursitil, 85 por ciento de las Arrendadoras, 78.96 por
ciento de la actividad de factoraje, 50 por ciento del mercado de seguros, ademis de ser
los duefios de los bancos mas grandes, realizan importantes operaciones de
intermediacion financiera no bancaria: manejan 68 sociedades de inversion (con carteras
de inversion que comprenden inversiones en renta variable, renta fija y rente fija para
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personas morales) que equivalen al 48 por ciento de las SI, las cuales se componen de
mezclas de instrumentos del mercado de dinero y del mercado de capitales, y con la
posibilidad de utilizar los recursos derivados de la captacion para el control de las
actividades desarrolladas en los sectores productivos, comerciales y de servicios. Su
poder econémico se apoyaba en el control y manejo de mis de 456 billones de pesos.

Al concluir el proceso de privatizacion bancaria se conformaron veinte GF. De ellos,
doce incluyen un banco y una casa de bolsa; cuatro pueden clasificarse como grupos
bursétiles pues estin encabezados por una casa de bolsa (Afin, Arka, Value ¢ Inbursa);
tres tienen a un banco como principal intermediario financiero: BCH, Cremi y Margen y
uno, Capital, estd integrado por una controladora y organizaciones auxiliares de crédito.
Para 1993 sumaban veintitrés los GF autorizados; veinte estaban encabezados por un
banco y tres por una casa de bolsa (Afin, Finavalue y Havre).

Los GF representan la culminacion de la transformacion del SFM, esta figura juridica y
economica representa un cambio cualitativo en comparacion de su similar en la década
de los setenta, donde el objetivo es alcanzar una intermediacion financiera universal, al
integrar los diversos IF bajo una sociedad controladora y tener la posibilidad de ofrecer
una gama cada vez méis amplia de servicios financieros, a través de un IF o varios [F
bajo un mismo techo.

Finalmente, la evoluci6n de los GF nacionales en términos numéricos es la siguiente:

Afio Nimero de grupos financieros
1991 11
1992 22
1993 27
1994 30
1995 34

Fueate: (Huerta, G., 1993: 37-38).

Después de las reformas al SFM, se dio un elevado crecimiento del crédito. Los bancos,
como consecuencia de la apertura del capital, de las bajas tasas de interés y de la
necesidad de recuperar los elevados montos invertidos en la compra de las instituciones,
se dieron a la tarea de prestar desmesuradamente y con un bajo control de calidad en sus
carteras crediticias, principalmente dentro de la expansion del crédito al consumo y a las
bienes raices; lo que posteriormente se convertiria en un “dolor” de cabeza por la
insolvencia de pago de cientos de clientes, producto de la crisis econémica que a finales
de 1994 se registr6 en nuestro pais; lo que derivé en el crecimiento de la cartera vencida
de las instituciones de crédito, motivo por el cual el gobiemo implement6 una serie de
programas para rescatar a los bancos de la quicbra y con ello al sistema nacional de
pagos. El monto total del rescate a los bancos comerciales privados represent6 el 14.4
por ciento del PIB para 1998, por lo que algunos lo llamaban el mayor escdndalo
econdmico de los ultimos afios.
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Cuadro 4.2 Bancos nacionales creados a partir de 1993 y bancos extranjeros autorizados
para operar ea México

Bancos creados 1993 Bancos Extranjeros
Interestatal ABM Amro Bank
Del Sureste Bank of America
Industrial de Jalisco Bank of Boston
Capital Chase Manhattan Bank
Interacciones Fuji Bank
Inbursa Dresdner Bank
Quadrum Banque Nationale de Paris
Pronorte Bank of Tokyc
Regional de Monterrey First Chicago
Mifed Chemical Bank
Invex Citi Bank
Fimsa ING Capital Holdings
Del Bajio Santander
Alianza J.P, Morgan
Afirme Midiand Bank
Bansi Nations Bank
Del Atoyac Republic National Bank of New York
Grupos financieros
Citi Bank
J.P. Morgan
Grupo ING
Santander
Chemical

Fuente: Tomado de Pefialoza, M. 1995: 45-47

43 Crisis econémica de 1994 y el rescate bancario

A tan sélo cuatro aflos de su privatizacion, el sistema bancario en México entr6 en su
més profunda crisis, para finales de 1994 el alza de las tasas de interés, la devaluacion
del peso y la crisis econdmica, mostraban que los bancos tenian serios problemas para

su capitalizacién por la imposibilidad de recuperar préstamos otorgados, lo que puso en
riesgo de insolvencia a la mayoria de las instituciones bancarias.

Para las autoridades mexicanas la crisis financiera de 1994-1995 en México tiene su
origen en la combinacion de factores internos y externos; en los primeros se
manifestaron hechos politicos: el levantamiento armado en el Estado de Chiapas y los
asesinatos de José Francisco Ruiz M., y “el mas perjudicial”, el de Luis Donaldo
Colosio, el candidato presidencial “mds” importante del pais; que erosionaron la
confianza de los inversionistas provocando incertidumbre que generd la fuga de
capitales de corto plazo, la caida de la bolsa de valores y del tipo de cambio; que junto a
los factores externos como el alza de las tasas de interés en el exterior y la disminucion
de los fondos para los mercados emergentes en general, redujeron significativamente la
afluencia de capitales a Méxi
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4.3.1 Recate bancario

El gobierno implement6 un conjunto de programas destinados al fortalecimiento del
sistema bancario; estos programas se llevaron acabo mediante el Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA). Dicho programa fue creado en 1990. Su antecesor
fue el Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Miltiple (FONAPRE),
que naci6 en 1989 para otorgar ayuda financiera a instituciones con problemas. La idea
de estos “fondos” era “que los banqueros garantizaran los recursos que captaban del
piblico dado que estd siempre latente el riesgo de incumplimiento por parte de los
deudores.” Incumplimiento que se agrava, entre otras razones, por motivo de una crisis
econémica.

A tan sdlo cuatro afios de su privatizacion, el sistema bancario en México entr6 en su
més profunda crisis, para finales de 1994 el alza de las tasas de interés, la devaluaci6n
del peso y la crisis cconémica, mostraban que los bancos tenian serios problemas para
su capitalizacion por la imposibilidad de recuperar préstamos otorgados, lo que puso en
riesgo de insolvencia a la mayoria de las instituciones bancarias.

En el primer trimestre de 1995 el peso se devalué 96 por ciento, las tasas de interés se
dispararon del 20 al 110 por ciento y el ingreso de las familias y de las empresas, sobre
todo de las micro, pequefias y medianas, cayé mermando su capacidad de pago. Los
bancos enfrentaron problemas de incremento de la cartera vencida y de capitalizacion,
la posibilidad de una “corrida” bancaria y por consiguiente de un colapso del SFM se
hacia evidente. El gobiemo emprendi6 un conjunto de acciones para evitar el “desastre”
financiero:

1) Profundizé el programa de ajuste econémico, a través del Programa de Ajuste de
Emergencia Econémica (PARAUSE).

2) Implementd un paquete de apoyo a deudores, a través de: El programa de
reestructuracion de adeudos en Unidades de Inversion (UDI's), y de los
Acuerdos de Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca (ADE), de Apoyo
Financiero al Sector Agropecuario y Pesquero (FINAPE), y el de Apoyo
Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FOPYME); y

3) Se elaboraron esquemas de apoyo a la banca con la compra de cartera y el
“saneamiento” de las instituciones para su liquidacion o venta, por medio de su
intervencion.

432 FOBAPROA

Para superar la crisis financiera se elaboraron programas de rescate de los bancos, a
partir de dos esquemas, uno, a través de la compra de carteras, que buscaba capitalizar a
la institucién y el otro, por el “saneamiento”, que consistié en limpiar las finanzas de los
bancos, interviniéndolos y luego de sanearlos, venderlos a nuevos accionistas
principalmente extranjeros.

A mediados de 1994 la CNBYV intervino a dos instituciones, Banca Cremi y Unibn y
aplicé programas correctivos a otras tres, Banpais, Banco Obrero y Oriente. Para 1995
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el Fobaproa se “estrend” con la compra de carteras crediticias, por medio de la formula
“2X17”, es decir, por cada dos pesos de compra de cartera los accionistas o socios de los
bancos debian aportar un peso de capital nuevo, aunque en realidad la rclacién de la
ayuda pas6 a depender del diagnéstico de la SHCP, asi algunos bancos fueron
beneficiados por la relacién 3X1, 5X1 y hasta 9X1, como fue el caso de Santander
Mexicano. Bajo este esquema, los banqueros tenian la oportunidad de mantener el
control de sus instituciones.

Asi, a mediados de 1998 el Fobaproa poseia una cartera, en la que estaban incluidos
440,000 créditos. En ellos existen empresas, ranchos, inmuebles y maquinaria, s decir,
todo lo que ¢l deudor dejé en garantia y que luego la banca embargé. También hay
cerca de 600 créditos corporativos. Se trata de aquellos contratos por mas de 50
millones de pesos, como los adquiridos por Sidek, Camino Real, Cintra, Salinas y
Rocha y Synkro, entre otras firmas.

Los créditos que conformaban los recursos del Fobaproa para 1998, ascendian a
552,500 millones de pesos, distribuidos de la siguiente forma: 70 por ciento destinados
a siete bancos intervenidos, Unién, Cremi, Banorie, Bancen, Banpais, Capital y Confia,
el 20 por ciento utilizado en compras de cartera para capitalizar a Banamex, Bancomer,
Banorte y Mercantil Probursa, y finalmente un 10 por ciento empleado en programas
especificos de capitalizacién. De esta manera, el Fobaproa se ha convertido en la
empresa de propiedad estatal mis grande de Latinoamérica, ya que tiene activos por
mas de 25,800 millones de dolares y pasivos superiores a 65,200 millones de dblares. El
12 de diciembre de 1998 se aprobé la Ley de Egresos de la Federacion en la cual se
convertian los pasivos del Fobaproa en deuda pblica.’

433 IPAB

El Fobaproa dej6 su lugar al Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB),
que serd el encargado de la supervision en la recuperacion de los activos y de la cartera
vencida de los bancos que fueron respaldados por el Fobaproa. El [PAB comenz6 a
operar formalmente el 21 de mayo de 1999 con dos propésitos principales: 1) ofrecer un
sistema para la proteccion al ahorro bancario que garantice, en beneficio del piblico
ahorrador, el pago de las obligaciones a cargo de los bancos, y 2) administrar los
programas de saneamiento financiero que se pongan en marcha. Sus pasivos totales al
31 de marzo del 2001 ascendian en 715 mil 196 millones de nuevos pesos, que
representaban el 12.6 por ciento del PIB para el 2000.

El primer “rescate” del IPAB fue tomar el control del banco Serfin en julio de 1999, su
tarea era el de sanearlo para preparario para su venta, a partir de entonces el Instituto le
habia inyectado 43 mil millones de pesos, que sumados a los 80 mil millones de pesos
que el Fobaproa le habia canalizado, suman un total de 123 mil millones de pesos, lo
que representaba el “rescate” mds caro de México. El 8 de mayo del 2000, el GF
Santander Mexicano anunci6 la compra del GF Serfin en 14 mil 650 millones de pesos,
lo que represento una perdida de 108 mil 350 millones de pesos. Para Phil Guarco, de la

? Fausto Hernéndez et. al. “La banca en México... " op. cit., p. 8.
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consultora internacional Moody'’s, el rescate de Serfin le cost6 unos 12 mil millones de
délares al pueblo mexicano.

El segundo “rescate” del [PAB fue a BanCrecer, en ello se previ6 gastar 11 mil millones
de ddlares, costo que representa 77.12 veces el monto de los ingresos obtenidos por el
gobierno en su privatizacion en el afio de 1991, ya que por la compra de BanCrecer, el
grupo que encabezd Roberto Alcintara desembolsé 425.13 millones de nuevos pesos,
equivalentes a 139.9 millones de délares al tipo de cambio de agosto de 19991. Ocho
afios después el [PAB destino recursos por 103 mil 900 millones de pesos, equivalentes
a 10 mil 936.85 millones de dblares. Los bancos capitalizaron los intereses (ecumular
intereses sobre intereses) que tenian pendientes los deudores, haciendo que su deuda
creciera exponencialmente en poco tiempo, y en algunos casos fuera impagable, por lo
cual la institucién prosigui6 al embargo.

Para las autoridades los programas de rescate a la banca cumplieron con sus objetivos,
pues se protegi6 a los ahorradores a través de proporcionar un alivio a los deudores, se
evitd el fortalecimiento de la cultura del no pago, se contuvo la crisis econémica y se
fortalecio la solidez del sistema bancario, aumentando su capitalizacion y disminuyendo
su cartera vencida.

Aunque, el objetivo de que la banca destine recursos para las actividades productivas
del pais ain esta lejos de realizarse ya que, el crédito total de la banca en México
registrd una caida real de 13 por ciento durante 1999, continuando esta tendencia a la
baja durante el mes de enero del 2000, donde el saldo del financiamiento de la banca
comercial al sector pablico, segin datos de Banxico,' cay6 15 por ciento real anual,
ubicindose en 508,900 millones de pesos, situacion que contrasta con las utilidades
reportadas por el sistema bancario para el afio 2000, las cuales se ubicaron en 16,184
millones de pesos, cifra que representé un crecimiento del 18.6 por ciento respecto a
1999, situacion que se explica por el aumento en los ingresos por intermediaci6n de
valores, por el cobro de comisiones, por un mayor margen financiero y por reducciones
en los costos de operacién.

Como se verd en el siguiente capitulo, la crisis bancaria de 1995 trajo como
consecuencia dos hechos. El primero consisti6é de detener la ampliacion del nimero de
agentes econémicos independientes que participan en el mercado bancario,
interrumpiendo el proceso de expansion del nimero de instituciones bancarias iniciado
en el afio de 1991. El segundo fue que condujo a una irremediable apertura a la banca
privada intemacional, avizorando una mayor participacion en el mercado nacional.

* El Financiero, lunes 5 de junio del 2000, p. 6.
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Capitulo 5  Estructura de mercado: evolucién reciente

5.1 Elsistema bancario y la concentracién de mercado en el periodo 1990-1996

Como vimos en el capitulo tres, entre 1984 y 1985 en el sector bancario estatizado se
realizaron fusiones de instituciones bancarias. Asi, el nimero de bancos disminuy6 de
59 a 18 instituciones de cobertura nacional y regional. Para 1985 los tres bancos més
grandes de cobertura nacional, Banamex, Bancomer y Serfin, concentraban 60.2 por
ciento del total de activos bancarios en 1985, y ain en 1992 los mismos bancos
mantuvieron 58.1 por ciento de los activos (Ver cuadro A7 del Anexo).

Si comparamos el desempefio del sector bancario en México con los sectores bancarios
de los socios comerciales Estados Unidos y Canad4, se destaca el alto costo de
intermediacién en México. Trigueros y Gavito (1994) sefialan que el margen financiero,
que muestra la diferencia entre los ingresos y los costos financieros de la intermediacion
bancaria, fue de 6.3 por ciento de los activos bancarios en 1992, mientras que en
Estados Unidos y Canada fue de 3.5 y 3.2 por ciento, respectivamente (véase el cuadro
5.1). En relacién con los margenes de utilidad neta, como porcentaje de los activos, el
porcentaje en México, de 1.8 por ciento, fue considerablemente mayor al de Estados
Unidos y Canad4 con 0.08 y 0.5 por ciento, respectivamente.

Los altos méirgenes financieros de México se explican por la necesidad de cubrir los
altos costos de operacién (5.56 por ciento), como proporcion de los activos bancarios.

Cuadro 5.1 Desempeiio del sector bancario Estados Unidos y Canadé
(Porcentaje sobre activos medios)

Margen Costode  Utilidad
financiero  operacion neta

Sector bancario mexicano 1992 6.27 5.56 1.83
Banamex, Bancomer y Serfin 6.67 5.59 23

Estados Unidos (1989) 3.49 3.36 0.08
Canad4 (1989) 3.22 2.68 0.47

Fuente: 1. Trigueros y J.Gavito (1994).

Por los niveles de concentracién de mercado, el desempefio del sector bancario
dependi6 en gran medida del comportamiento de los mayores bancos nacionales:
Banamex, Bancomer y Serfin, cuyos mérgenes financieros y de utilidades netas
conjuntas fue de 6.7 y 2.3 por ciento. Sin embargo, Trigueros y Gavito (1994) sefialan
que otros bancos mostraron resultados similares. Este es el caso de un grupo de cinco
bancos regionales integrado por Bancen, Banorte, Banoro, Promex y Oriente, que
mostraron conjuntamente un margen financiero de 9.2 por ciento, un costo de operacién
de 7.8 por ciento y mérgenes de utilidad de 2.7 por ciento; todos son porcentajes



respecto a los activos bancarios. Estos datos indican la falta de competencia entre los
bancos nacionales con los bancos que operaban en el 4mbito regional.

El periodo en el cual la banca fue propiedad publica, se mantuvo una estructura de
bancos independientes con la intencion de fomentar la toma de decisiones en un
ambiente similar al de mercado. Sin embargo, en los hechos las decisiones de las
autoridades hacendarias pudieron haber restringido las funciones de las instituciones de
banca multiple, limitando con ello la disputa de mercado entre ellas. Esto puede explicar
que entre 1982 y 1992 el nimero de sucursales bancarias pricticamente no cambié. En
1982 habfa 4,453 sucursales y 4,441 en 1992 (Ver cuadro A3 del Anexo). Los bancos
medianos y pequefios tuvieron 2,405 sucursales en 1982 y apenas 2,449 en 1992. Esta
situacién pudo ser resultado de que las autoridades gubernamentales consideraran que el
mercado al menudeo estaba suficientemente atendido por otros bancos, y desde ese
punto de vista las inversiones en infraestructura para los bancos medianos y pequefios
no estaria justificada, lo cual trajo consigo una divisién de mercados, geogrifica y por
segmento de crédito.

La intervencion estatal en el sector bancario propicié que la politica de fusiones y de
division de mercados condujo a un equilibrio de mercado en el sector bancario con
caracteristicas oligopdlicas, y que la ausencia de competencia real no cred los incentivos
para minimizar o racionalizar la estructura de costos, lo cual tuvo como consecuencia
que las ineficiencias fueran trasladadas a los consumidores (Scherer y Ross, 1990, cap.
18).

Entonces, la reforma de mercado del sector tendria como finalidad reducir los mirgenes
de beneficio oligopélico y racionalizar la estructura de costos de los banccs. Los efectos
de la reforma deben observarse en una menor concentracién del mercado, menores
costos de intermediacion financiera, asi como en una mayor disputa por el mercado. En
particular, los principales efectos se deberian reflejar en la posicion de mercado y el
desempefio de los mayores bancos nacionales (Banamex, Bancomer y Serfin).

Como ya lo vimos en el capitulo cuatro entre 1990 y 1994 se autoriz6 la operacién de
13 nuevos bancos, adicionales a los 18 bancos privatizados. La participacién extranjera
durante el periodo se limité a una participacion minoritaria en el capital (hasta por un
maximo de 30 por ciento) de las instituciones de banca miiltiple o bien a la instalacion
de oficinas de representacion.

En esta situacién, para 1994 se present6 una desconcentracion de mercado donde los
tres mayores bancos redujeron su participacion en los activos bancarios de 62.68 por
ciento en 1990 a 51.9 por ciento en 1994 (véase el cuadro 5.2). Para 1994, los bancos
medianos y pequefios recién privatizados aumentaron su participacién de mercado en
20.1 por ciento y los 15 bancos nacionales de reciente formacién tuvieron una modesta
participacién del 3.3 por ciento.

Es importante mencionar que la entrada de nuevos bancos tuvo poca influencia en la
concentracion del sector bancario; esto es un indicador de la existencia de altos costos
de entrada por la falta de sucursales, escasa informacién en el piblico sobre los nuevos
bancos, captacién paulatina de clientela, confianza y otros factores de reputacion
(Bonturi, M., 2002). Otro aspecto importante fue que los bancos medianos y pequefios
recientemente privatizados, por su colocacion en el mercado, se encontraron en mejor
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situacién para disputar el mercado de servicios bancarios a los mayores bancos del
sistema.

Cuadro 5.2 Participacién de mercado en los activos bancarios totales
(porcentaje)

1950 1994 19%
1. Banamex, Bancomer y Serfin 62.68 51.89 51.98
11. Bancos medianos y pequefios 37.32 44.83 4447
I11. Bancos formados después de 1992 0 328 3.55
Sector bancario 100 100 100
Niimero de bancos 19 34 41
[ndice de Herfindahl (ih) 0.1470 0.1089 01116
Pucase: Con base on dasos del Biokesia estadissico de bancs muiltiple, CNBV
Antes de 1995 loa b [FTRRY S

No == o los bencos istervesidos: Uside, Cromi, Costro, Buapels, Basorie, lecrestaeal. Suseste, Capital, Prossotcr del Morte, irverist, Andvasc

En el periodo de 1990 a 1996 el nimero de bancos aument6 a un total de 41, donde se
destaca la formacién de 18 bancos extranjeros filiales; dos de los cuales adquirieron
bancos locales: i) el Banco Bilbao Vizcaya (BBV) adquiri6 el 70 por ciento de la
propiedad del Grupo Financiero Probursa; ademéas, BBV adquirié también la cartera de
clientes y la infraestruciura de sucursales de Banca Cremi y Banorie, ambos bancos
intervenidos por las autoridades reguladoras, con lo cual obtuvo una participacion de
mercado de 4.2 por ciento de los activos bancarios; y ii) el Banco Santander de Espaiia
adquirié Banco Mexicano, que tuvo en 1996 una participacion en los activos bancarios
de 5.9 por ciento.

En la situacién anterior, los mayores bancos del sistema mantuvieron, en 1996, el 52 por
ciento de los activos al igual que en 1994. Los cambios relevantes cue se observan en
el resto del sector se deben a los ajustes provocados por la crisis financiera. En primer
término, los bancos medianos y pequefios disminuyeron muy poco sus activos de 1994 a
1996, de 44.8 a 44.5. La disminucién se explica por la intervencién de dos bancos de
este grupo, Inverlat y Bancen, cuyos activos en 1994 fueron alrededor de 9 por ciento
del total, y por la adquisicion de los activos de Probursa por parte del BBVA. Por otra
parte, los bancos formados después de 1992 aumentaron sus activos a 8.2 por ciento.

indices de concentracién del mercado

Entre 1990 y 1994 el indice de Herfindahl disminuy6 de 0.147 en 1992 a 0.113 en 1994
a consecuencia de la entrada de nuevos competidores y de la desconcentracion de
activos. En 1996 el indice descendié de 0.113 en 1994 a 0.1094 en 1996, en este caso
principalmente por la entrada de competidores (Véase el cuadro A8 del Anexo).

5.2 Elsistema bancario y la concentracion de mercado en el periodo 1998-2083

En 1995, el nimero de bancos llegd a su punto més alto, 42. Después de esto, la
tendencia fue regresiva, con la crisis del peso comenz6 uno de los factores que dispar6
el proceso de consolidacion de la banca extranjera (Grifica 5.1). El rol de las
inversiones extranjeras en esta consolidacion también fue significativo. En contribucion
a esto se fue dando la liberalizacién gradual de normas, seguido por la entrada del
Tratado de Libre Comercio.
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La consolidacion fue particularmente veloz después de 1998, cuando la participacion
del capital extranjero en los tres bancos mas grandes fue permitida. En los 80’s, sélo
una institucién financiera tenia operaciones bancarias en México. A medida que las
restricciones fueron parcialmente aminoradas, la participacion de los bancos
comerciales contribuyé de manera significativa al incremento de los intereses
extranjeros (arriba del 20 por ciento) en alrededor de un cuarto de los activos bancarios
en 1998. Con la completa liberalizacion, este brinco condujo a més de tres cuartes en el
2001. A mediados del 2001, lo tres bancos comerciales mas grandes representaban
alrededor de la mitad del total de los activos en el sistema y estaban bajo el control de
inversionistas extranjeros.

Grifica 5.1 Tamaifio del sistema bancario

"‘n- "”" . “'...“*\M%"ud-“\-

1. 1980 pars Ametrin, Finkadie, Grecis, irands y Holunde. Todes loe bantes excepie pam los sigaienten: bamces
chatrciniey 04 Oveti, Husgris, Jupie ieics, Portogel Twgeln y RMeine Usids: bamcoo comerciales y basces
Wores; bancs y horre de iwandin y do Extados Usidos; basos
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A finales de 2001 se desata el periodo de fusiones bancarias, dando como consecuencia
un aumento en la participacién del control de bancos extranjeros en el total de activos
en el sistema bancario, siendo ésta una de las mas altas dentro de los paises que
conforman la OECD (Bonturi, M., 2002: 13). Por ejemplo, los tres bancos més grandes
que se encontraban en México operando en el 2002 eran: BBVA- Bancomer, Citibank-
Banamex y Santander-Serfin, presentando en conjunto el 61.4 por ciento del total de
activos en el sistema. Esto se refleja en la disminucion de los bancos que paso de 35 en
el 2000 a 32 bancos en el 2003.
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indices de concentracién del mercado

Entre 1998 y 2003 el indice de Herfindahl aument6 de 0.122 en 1998 a 0.1517 en 2003
a consecuencia de la consolidacién de las fusiones de los bancos incrementando su
participacion en el porcentaje de activos (Ver Cuadro A8).

5.3 La regulacién econémica en el sistema bancario y sus efectos sobre la
estructura de mercado

Los cambios en la regulacién del sector estin constituidos, principalmente, por los
requisitos para entrar al mercado, que incluyen los minimos de capital, las condiciones
de participacion de instituciones extranjeras y la politica de las autoridades reguladoras
para autorizar nuevas instituciones bancarias.

En primer término, la Ley de Instituciones de Crédito emitida en 1990 considerd el
establecimiento de que las instituciones de banca multiple que, ademas de satisfacer la
evaluacion técnica y financiera de la SHCP, debian cubrir un minimo de capital. El
requerimiento de capital minimo tiene relativamente poca importancia como restriccion
a la entrada de nuevos bancos y mas bien estd dirigido a garantizar la solvencia de las
instituciones. En 1990 el capital minimo se fij6 en 0.5 por ciento del capital neto total
del sector bancario (integrado por el capital pagado, reservas de capital y las utilidades o
pérdidas). En 1995 se reformé la ley y se establecié un capital minimo del 0.12 por
ciento, que para 1996 representd aproximadamente 10 millones de délares (Trigueros,
L: 1992).

Respecto de la participacion extranjera, la Ley de Instituciones de Crédito de 1990
tinicamente considerd la participacién del capital extranjero como socio minoritario de
los bancos nacionales, por lo que se determiné una participacion extranjera maxima de
30 por ciento en la propiedad del capital social de las instituciones de banca maltiple.
Sin embargo, el compromiso de México establecido en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) fue abrir el sector bancario a la participacion de
instituciones financieras establecidas en los paises firmantes del acuerdo. Con este
propdsito, en 1995 se realizaron modificaciones a la ley para ajustarse al acuerdo de
servicios financieros del TLCAN y permitir la formacién de bancos filiales, que serian
100 por ciento propiedad de instituciones financieras establecidas en Estados Unidos o
Canada (articulos 8,19 y 27 de la ley).

El esquema de apertura establecido en el TLCAN sefial6 que al iniciarse el Tratado. los
bancos filiales no podrian tener individualmente mas de 1.5 por ciento del capital neto
total de las instituciones y, de manera agregada, no tendrian una participacion mayor a 8
por ciento, restriccién que gradualmente seria reducida hasta alcanzar 15 por ciento en
el afio 2000.3 Sin embargo, en la reforma de la ley de 1995 se establecié que los bancos
filiales podrian adquirir una institucioén de banca miiltiple local hasta con un méximo de
6 por ciento del capital neto conjunto de las instituciones (articulo 17 de la ley). Esta
ultima disposicion, que flexibiliza los términos firmados en el TLCAN, se derivé, en



parte, de la necesidad de fomentar la inversién en el sector bancario después de la crisis
de 1994.

Finalmente, la politica de las autoridades de la SHCP después de la privatizacién fue
autorizar la entrada de un gran nimero de nuevos bancos. Entre 1990 y 1994 se
autorizaron 14 nuevas instituciones bancarias nacionales y a finales de 1996 se alcanzd
un total de 52 instituciones de banca miiltiple, de las cuales 18 fueron filiales
extranjeras. Habria que destacar que ésta politica es completamente opuesta a los
criterios seguidos en la década de los ochenta que propicié la concentracién del sector
bancario.

De esta forma, al finalizar la privatizacion y en un ambiente de crecimiento econémico
durante los afios de 1992 a 1994 y con la entrada de nuevos bancos, se observd una
mayor competencia en el sector bancario. Los mayores bancos nacionales vieron
reducida su participacion de mercado en el manejo de activos bancarios. La
desconcentracién de activos se debié principalmente a que los bancos medianos y
pequeiios privatizados lograron captar una mayor proporcién de la expansién econémica
del periodo, lo que mostré que éstos se encontraban en mejor posicion para disputar los
segmentos de mercado a los bancos mayores. En particular, el segmento de banca
corporativa se perfil6 como el mas disputado por los bancos medianos y pequefios
privatizados y por los bancos de reciente formacion.

La crisis financiera de finales de 1994 contrajo la actividad econémica y la crisis de
insolvencia de los agentes afecté la operacion del sector y detuvo el proceso de
maduracién de las reformas de mercado. Los mecanismos para mantener la estabilidad
del sector llevaron a implantar programas de apoyo financiero para la redocumentacién
de cartera y capitalizacién de los bancos, que implicaron recursos equivalentes a 40 por
ciento de los fondos prestables del sector.

En 1995 la Ley de Instituciones de crédito se ajusté al acuerdo de servicios financieros
del TLCAN y se permitio la entrada de bancos extranjeros al mercado, en parte también
por la necesidad de capital de las instituciones bancarias con problemas financieros.
Algunos bancos extranjeros han optado por la adquisicion de bancos ya establecidos y
aprovechando las posiciones competitivas de éstos se han convertido en fuertes
competidores de los bancos dominantes en el mercado de servicios bancarios al
menudeo.

Entre 1995 y 1996 no continué la desconcentracién de activos observada antes de la
crisis de 1994. Sin embargo, los bancos filiales aumentaron sus participaciones de
mercado mientras que los bancos medianos y pequeilos privatizados en los afios de 1991
y 1992 la vieron disminuida.

Para el periodo 1998-2003 los cinco bancos més grandes aumentaron su participacion a
través de operaciones de concentracién. Ademds, la participacién extranjera en el
sistema bancario mexicano aumenté considerablemente. Estos cambios han mejorado la
calidad y la rentabilidad de los activos bancarios. Esta concentracion ocurre junto con la
internacionalizacién del sistema bancario que mantiene a los mercados con niveles
efectivos de competencia, significando que los grupos mas grandes no tengan poder de
mercado.
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5.4 La estructura actual del mercado en el sistema bancario

Con el paso de los aflos se han realizado diferentes consolidaciones de la banca
mexicana a través de fusiones con bancos extranjeros y bancos mexicanos, que dan
como resultado el actual estado del sistema bancario. En el cuadro A 5.1 se presentan
los bancos que existen en la actualidad y las fusiones que se han presentado en los

altimos afios.

Cuadro 5.3 Fusiones del sistema bancario

SCOTIABANK INVERLAT
Gropo Fsaciero Irverist, SA
Multibanco Comermex, S N.C.
Bamco G il Mevicams de SA

EEVA BANCOMER, S.A.
Basca Cremsi, 5.A.
Banco de Orieste, S.A

Proburm, S.A

Mudibance Morcmmsil de Méxics, SN.C.

F y Fidk de SA
Bamco Capitaliendor de Momserrey, SA.
Bancomer, S A
Bascomer, S.N.C.

Bamco de Cossercio de I ol de Momtesvey, SA.

Banco Obrero
BANCO DE MEXICO, SA.

FIANZAS MONTERREY, S.A.
Afimsadors Serfis, S A

Fueate: Elaboracion propia con base en los boletines estadisticos de la CNBV



Eveatos relevastes ea el periodo 2000-2003

e El 1 de noviembre de 2000, se concretd la operacién de escisién-fusién entre
Bancomer y BBV México.

e En mayo de 2001, Banacci anuncié un acuerdo para integrarse con Citigroup.
Los ingresos a recibir por los accionistas de Banacci, suponiendo que todos
intercambien sus acciones, ascienden a 6,250 millones de dblares en efectivo y a
126,877,791 acciones de Citigroup, las cuales empezarin a negociarse en la Bolsa
Mexicana de Valores. El valor estimado de la transaccion es de 12,500 millones de
délares.

e En septiembre de 2001 Banorte gand la licitacién para la compra de Bancrecer
mediante una oferta de 1,650 mdp, equivalente a 0.66 veces capital contable del
banco.

e A partir de enero de 2002 Grupo Financiero Banorte asumié el control de
Bancrecer. Posteriormente, con cifras al cierre de marzo, Bancrecer fusiona a
Banorte cambiando su denominacién a Banco Mercantil del Norte.

o El 4 de abril aparecié en el Diario Oficial de la Federacién la resolucién donde
se autoriza la organizacién y operacién de Banco Azteca, S.A.

o El 8-de julio se publico en el Diario-Oficial de la Federacion la autorizacién a
Credit Suisse First Boston (México), S.A. para constituirse y operar como banco.

e En el 2002: Banco Santander Central Hispano y Bank of America Corporation
acordaron que este iltimo adquiriera el 24.9 por ciento de G.F. Santander Serfin, y;
e Concluy6 el proceso de compra de Bital por parte del Hong Kong Shanghai
Bank (HSBC), pagando un precio de USD 1.20967 por acci6n.

e  En marzo de 2003 se concluyé el proceso de compra de Bital por parte del Hong
Kong Shanghai Bank (HSBC), pagando un precio de USD 1.20967 por accién, y;
e Laredo National Bankshares adquirié 3 por ciento de las acciones del Grupo
Financiero Banorte.

e El 31 de mayo de 2003 se efectué la fusién de HSBC Bank México con Bital,
con este iltimo como fusionante.

e En junio de 2003 las autoridades financieras otorgaron permiso a un grupo de
accionistas mexicanos para adquirir la totalidad de las acciones de Dresdner Bank
Meéxico y convertirio en una institucién de Banca Muitiple que se denominaré “Ve
por Més S.A.” (Bx+).

Fueate: Elaboracién propia con base en los boletines estadisticos de la CNByV.
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Conclusiones

En la primera etapa del nacimiento del sistema bancario dos eran los bancos principales,
por un lado el Banco de Londres y Sudamérica con capital inglés (hoy conocido como
Serfin) y el Banco Nacional Mexicano que mas tarde se fusionara con el Banco
Mercantil Mexicano en 1884, lo cual dio origen al Banco Nacional de México
(Banamex).

Los problemas que se dieron entre éstos dos bancos respecto a la facultad de emitir
billetes finalmente se resolvi6 en favor de diversos emisores consignindose en el
Codigo de Comercio de 1884, después reformado y, finalmente, sustituido el 8 de
marzo de 1897 por la reglamentacion legal de este sector, en la primera Ley General de
Instituciones de Crédito.

La ley permitié la entrada y el establecimiento de mds bancos en diversas zonas del
pais. No obstante los problemas se multiplicaron a principio del siglo XX durante la
Revolucién. Por ejemplo, todas las facciones militares, los gobiemos estatales, los
bancos y muchas empresas practicaron la impresién de sus propios billetes, aceptados
dentro de sus respectivas 4dreas de influencia. Otra consecuencia de la problematica que
se presentd en 1916, fue la incautacion y la apoderacion de las reservas de los bancos
por parte del gobiemo.

En 1924 se hicieron reformas legales de trascendencia. El 24 de diciembre fue emitida
la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios. En ella se
clasificaron por primera vez los diversos tipos de instituciones bancarias que integrarian
al Sistema Bancario Nacional. Una semana maés tarde, el 31 de diciembre, se publico
el Diario Oficial de la Federacién el aviso de la creacién de la Comisién Nacional
Bancaria.

El 31 de agosto de 1925 se publica la ley que dio origen al Banco de México. En 1932
con la “Ley de Calles” se suprime el patron oro y se modifica la Ley Organica del
Banco de México para convertirlo en Banco Central.

Asi en junio de 1932 se expidié la Ley General de Instituciones de Crédito, la cual
corrigié defectos que adolecia la legislacion de 1926. Al mismo tiempo, se reconoci6
por primera vez la banca de desarrollo y las organizaciones auxiliares de crédito.

En 1941 el sistema financiero coadyuvé al despegue econémico del pais y a que se
acelerara el proceso de industrializacién. Con el incremento por parte de Banxico sobre
el encaje legal, consolidé su control del crédito selectivo que ayudo a financiar sectores
prioritarios. Los sectores prioritarios recibieron en ésta década un mayor apoyo a partir
de los miltiples fondos de fomento que se crearon.

En 1974 se modifica la legislacion que habia creado la banca especializada, para que a
partir de esa fecha pudiera ser sustituida por la banca miiltiple. El nuevo esquema
implicdé que una sola institucién podria realizar diversas operaciones, las cuales
previamente eran llevadas a cabo a través de varios organismos especializados. Con este
esquema, de hecho se reconoci6 el esquema de agrupamiento. Asi, con el permiso de la
SHCP, las actividades de depésito, ahorro, financieras e hipotecarias empezaron a
integrarse en instituciones multiples.
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Para entonces operaban sélo dos bancos miltiples: Multibanco Mercantil de México y
Banpacifico. En 1977 habia ya 16; en diciembre de 1978, 26 bancos; un afio después 30;
en 1980 a 33; en 1981 a 34, y a finales de 1982 a 35. Fue el esquema de banca multiple
el que propici6 que se acelerara la fusion e integracion de diversas instituciones
especializadas, aunque en 1982 este proceso se fren6 parcialmente dado el desfavorable
entorno econémico en el que se encontraba el pais.

El 1 de septiembre de 1982, por decreto presidencial, la banca en México fue
nacionalizada. Durante el quinquenio que va de 1982 a 1987 un intenso proceso de
fusiones hizo que el nimero de entidades bancarias se redujera de 60 a tan solo 18
bancos. Con base en su localizacién geogrifica y en el valor de sus activos los 18
bancos son clasificados em: bancos nacionales, bancos multiregionales y bancos
regionales. Durante la década de los ochenta también se logré un incremento en la
capitalizacion de los bancos mediante una exitosa colocacion de acciones. Nuevos
instrumentos financieros, entre los que destacan la emision de aceptaciones bancarias,
las cuentas maestras, y la creacion de fondos de inversi6n, surgieron en los dltimos afios
de la década. Sin embargo, los niveles de intermediacién bancaria seguian siendo bajos.

A partir de 1988 el sistema financiero experimento una serie de reformas encaminadas a
su liberalizacién y modemizacién. En 1988 se modificé el régimen de encaje legal para
el caso de las aceptaciones bancarias. También se liberaliz6 la tasa de interés sobre
aceptaciones bancarias y, en abril de 1989, se liberalizé la tasa de interés sobre los
pasivos bancarios y sobre los depdsitos.

El sistema financiero mexicano sufri6 considerables transformaciones en la década de
los 90's. Entre otras acciones, la banca fue reprivatizada y el sistema se desregulé de
manera radical. El proceso de privatizacion se llevé a cabo con el anuncio de la reforma
constitucional que permitiria la desincorporacion bancaria. Después de la
desincorporacién de la banca en 1991 y 1992, y en un ambiente econémicamente
propicio, se dio un elevado crecimiento del crédito en México. Los bancos, como
consecuencia de la apertura en la cuenta de capital, de las bajas tasas de interés y, al
parecer, de la necesidad de recuperar los elevados montos invertidos en la compra de las
instituciones, se dieron a la tarea de prestar desmesuradamente y con bajo control de
calidad en sus carteras crediticias, viéndose esto reflejado principalmente en la
expansion de la cartera crediticia al consumo y a los bienes raices. Dicha expansién fue
posible gracias a la gran cantidad de fondos prestables que fueron liberados al sector
privado como consecuencia de la liberalizacién financiera y la mejora de las finanzas
del sector puablico.

Desde 1992 el deterioro de la cartera vencida era un foco rojo, que mads tarde desaté en
1994 la crisis econdémica. Diversos acontecimientos politicos acompafiados de
desequilibrios financieros, ocasionaron fuertes corridas de capital que presionaron el
valor de la divisa mexicana. Los desequilibrios que la literatura atribuye a la crisis en
Meéxico versan en cuatro principales lineas. Primero, evidencia de fragilidad. Es decir,
Meéxico habia experimentado apreciacion en su tipo de cambio real, acompaiiado de un
deterioro continlio de la balanza de pagos. Segundo, durante 1994 se habia
experimentado una significativa expansion del endeudamiento nacional de corto plazo,
relativo al nivel de reservas, lo cual volvia vulnerable a flujos negativos de capital.
Tercero, la poca diversificacion de las corporaciones y bancos en sus posiciones
cambiarias; situacién que redujo el margen de las autoridades para devaluar la moneda
sin lastimar la capacidad del sector privado para liquidar sus pasivos contratados en
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moneda extranjera. De esta manera, al elevarse la probabilidad de una devaluacion, los
agentes convirtieron sus activos locales por fordneos, precipitando asi la disminucion de
reservas al incrementar la demanda de divisas extrajeras. Cuarto, la debilidad del
sistema bancario mexicano es otra de las causas que repetidamente aparece en la
literatura como explicacion a los continuos ataques especulativos de los que fue victima
la divisa mexicana hacia 1994. La fragilidad de este sector se dio, como se dijo
anteriormente, por los altos niveles de apalancamiento en el sector empresarial y la baja
calidad de la cartera crediticia.

La fragilidad del sistema bancario mexicano hacia finales de 1994, se explica en gran
medida por la necesidad de estas corporaciones a tomar riesgos excesivos y sobre todo
del mal conocimiento del sistema de informacién crediticio, ya que la competencia en
este sector que vino dando a partir de la privatizacion de las entidades bancarias, y de la
liberalizacion de la cuenta de capital, disminuy6 para estos negocios la posibilidad de
obtener beneficios extraordinarios incurriendo a un bajo nivel de riesgo. Esto aunado
por supuesto a la falta de transparencia en el manejo corporativo y de transacciones
financieras, asi como a la baja calidad en los sistemas de control de riesgos por parte de
los bancos, incentivados en parte por las deficiencias en el marco juridico y en las
précticas de regulacion y supervision.

El compromiso de México establecido en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) fue abrir el sector bancario a la participacién de instituciones
financieras establecidas en los paises firmantes del acuerdo. Con este propdsito, en 1995
se realizaron modificaciones a la ley para ajustarse al acuerdo de servicios financieros
del TLCAN y permitir la formacién de bancos filiales, que serian 100% propiedad de
instituciones financieras establecidas en Estados Unidos o Canad4 (articulos 8,19 y 27
de la ley).

El esquema de apertura establecido en el TLCAN sefial6 que al iniciarse el Tratado, los
bancos filiales no podrian tener individualmente mas de 1.5% del capital neto total de
las instituciones y, de manera agregada, no tendrian una participacién mayor a 8%,
restriccién que gradualmente serfa reducida hasta alcanzar 15% en el afio 2000. Sin
embargo, en la reforma de la ley de 1995 se establecié que los bancos filiales podrian
adquirir una institucién de banca miltiple local hasta con un méaximo de 6% del capital
neto conjunto de las instituciones (articulo 17 de la ley). Esta altima disposicion, que
flexibiliza los términos firmados en el TLCAN, se derivd, en parte, de la necesidad de
fomentar la inversion en el sector bancario después de la crisis de 1994.

Finalmente, la politica de las autoridades de la SHCP después de la privatizacion fue
autorizar la entrada de un gran nimero de nuevos bancos. Entre 1990 y 1994 se
autorizaron 14 nuevas instituciones bancarias nacionales y a finales de 1996 se alcanz6
un total de 52 instituciones de banca multiple, de las cuales 18 fueron filiales
extranjeras. Habria que destacar que ésta politica es completamente opuesta a los
criterios seguidos en la década de los ochenta que propicié la concentracion del sector
bancario.
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Estructura bancaria

Entre 1984 y 1985 en el sector bancario estatizado se realizaron fusiones de
instituciones bancarias que permitirian una mayor eficiencia. Asi, ¢l nimero de bancos
disminuy6 de 59 a 18 instituciones de cobertura nacional y regional. Para 1985 los tres
bancos més grandes de cobertura nacional, Banamex, Bancomer y Serfin, concentraban
60.20% del total de activos bancarios en 1985.

Para 1990 estas cifras eran de 62.68%. El indice de Herfindahl, que fue calculado para
los activos totales y que es considerado como un indicador de concentracién de la
industria, muestra una tendencia a decrecer, pasando de a 0.1470 en 1990, a 0.11 en
1994.

El hecho de que los tres bancos grandes perdieran participacion de mercado, no implica
que no tengan peso en el mismo. Los restantes bancos son, individualmente,
relativamente pequefios. Generalmente se clasifican los bancos de la industria en tres
grupos, de acuerdo a su tamafio relativo. Un primer grupo esta constituido por los
bancos grandes: Banamex, Bancomer y Serfin. Un segundo grupo lo constituyen los
bancos de tamafio medio, donde se encuentran Comermex, Internacional, Mexicano, y
Atlantico, con participaciones ligeramente superiores al 5% de los activos totales de la
industria. Los bancos restantes pueden considerarse pequefios y clasificarse en un tercer
grupo; como bancos que, por su tamaiio, y no tienen poder de mercado.

El nimero de bancos nacionales que operaron en México tuvo una fuerte tendencia
ascendente desde el inicio del proceso de privatizacion hasta 1995. Esto se pudo deber a
las buenas perspectivas que existian acerca de la economia mexicana, asi como a las
pocas barreras institucionales para la entrada de nuevas firmas. Pese a esto, y como
consecuencia de la crisis econémica, el nimero de instituciones de banca miltiple que
operan en México se ha venido reduciendo drasticamente. Esta reduccién se debe en
gran medida a la falta de solvencia y a los bajos indices de capitalizacién de los bancos.

La participacién de las instituciones bancarias provenientes de otros paises que se han
sucedido en los dltimos afios ha sido fundamental para el desarrollo de la banca
mexicana. En 1999 el porcentaje de la captacién total del sistema que cubrieron las
filiales del exterior alcanz6 el 20 por ciento’, mismo que fue logrado en su gran mayoria
por tres instituciones que se han enfocado principalmente a la captacién al menudeo:
Banco Bilbao Vizcaya, Banco Santander Mexicano, y Citibank. Participacion que se ha
incrementado drésticamente durante el 2003 por las absorcién de Serfin por parte del
Banco Santander, por la fusién de Bancomer con el BBVA, Banamex-Citibank, Bital-
HSBC, y Scotiabank-Inverlat. La creacién de nuevos bancos mexicanos, y la
participacién del capital externo en la industria ocasionaron que el nivel de
concentracion en el sistema bancario (medida tanto pos sus activos, como por su nivel
de captacion) disminuyera gradualmente. El saneamiento de las operaciones de los
bancos intervenidos o en situacién especial y la capitalizacion de diversas instituciones
bancarias, aunadas a los objetivos de crecimiento de grupos financieros nacionales y
extranjeros, explican la mayoria de las concentraciones realizadas entre estas empresas

! Esto se debe a que en su mayoria, las filiales del exterior se dedicaron principalmente a clientes
corporativos y/o a la banca de Inversién.
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en los Gltimos afios. Trasciende que més del 90 por ciento de los activos bancarios, estd
en manos de instituciones extranjeras en México.
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Cuadro Al
Evolucion de las fusiones de la banca multiple 1982-1988

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
BANCOMER BANCOMER
BCO. DE COMERCIO BANCOMER BANCOMER BANCOMER BANCOMER BANCOMER BANCOMER
SERFIN SERFIN SERFIN SERFIN SERFIN SERFIN SERFIN
CONTINENTAL CONTINENTAL CREDITO MEX. CREDITO MEX. CREDITO MEX. CREDITO MEX.
GANADERO GANADERO
CREDITO MEX. CREDITO MEX.
LONGORIA LONGORIA
POPULAR
PROBANCA NORTE
BCO. AZTECA
BCO. TUXPAN
FINANC. CRED. DE MTREY. SERFIN
T I .
COMERMEX COMERMEX
BCO. COM. DEL NORTE COMERMEX COMERMEX COMERMEX COMERMEX COMERMEX COMERMEX
Aiﬁiiim ATLANTICO ATLANTICO ATLANTICO
BCO. MTREY BLO. MTREY. BCO. MTREY. ATLANTICO ATLANTICO ATLANTICO ATLANTICO
CREMI CREMI CREMI CREMI
ACTIBANCO GUAD. PROM. Y FOMENTO  PROM. Y FOMENTO
PROM. Y FOMENTO
oo BCO. ABOUMRAD CREMI CREMI CREMI CREMI
MERC.NORTE REG. DEL NTE. REG. DEL NTE. REG. DEL NTE. REG. DEL NTE. REG. DEL NTE.
e MERC. DE MTREY. MERC. DE MTREY. MERC. DE MTREY MERC. DE MTREY.  MERC. DE MTREY. MERC NORTE  MERC. NORTE
B.CH. BCH. BCH BCH. BCH
SOFIMEX SOFIMEX SOFIMEX SOFIMEX BCH B.CH B.CH
MERC. MEX MERC. MCX MERC. MEX MERC. MEX MFRC. MEX
BANCAM BANCAM BANCAM BANCAM MERC. MEX MERC. MEX MERC. MEX
CENTRO CENTRO
DE PROVINCIAS
DEL INTERIOR
MERC. DE ZAC.
PROV. DE SINALDA CENTRO CENTRO CENTRO CENTRO CENTRO CENTRO
O e - R e XTI AT
FROMEX PROMEX PROMEX PROMEX PROMEX
REFACC. DE JAL REFACC. DE JAL REFACC. DE JAL REFACC. DE JAL PROMEX PROMEX PROMEX
S —— =amea i
MNP:E BANPAIS BANPAIS BANPAIS BANPAIS
BCO. LATINO BCO. LATINO BCO. LATINO BCO. LATINO
CORP. FINANCIERA
FINANC IND. Y AGR. BANPAIS BANPAIS BANPALS
r———— e e - £ -
BANORO BANORO BANORO BANORO
BANCO OCC. DE MEX. UNIBANCO UNIBANCO UNIBANCO
UNIBANCO
BCO. PROV. DE SIN. BANORO BANORO BANORO
T ST e e R . S




Cuadro A2

Fusiones del sistema bancario mexicano 1992-2003

SANTANDER SERFIN, §.A.
Banco Santander Mexicano, S.A .
Banco Mexicano Somex, SNC
Banco Mexicano del Noreste, S.A.
Banca Serfin, S.A.

Banco de Londres y México, S.A.
Banco Industrial del Norte, S.A.
Banco Longoria, 5.A.

Financiera Crédito de Monterrey, S.A.
Financiera Aceptaciones, S.A.
Almacenes y Silos, S.A.

BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A.
Banco Nacional de México, S.N.C.

Banco Nacional Mexicano, S.A.

Banco Mercantil Mexicano, S.A.

Citibank, S.A.

Banca Confia, S.N.C.

Banco de Industria y Comercio, S.A.
Financiera General de Monterrey, S.A.

BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.

Banco Mercantil de Monterrey, S.A.
Banco Regional del Norte, 5.A.
Financiera Industrial, 5.A.

Financiera M til de M S.A,

Banco Hipotecario, S.A.
Hipotecaria Monterrey, S.A.
Banco del Centro

Banpais, S.A.

Banco de Nuevo Ledn, S.A.
Crédito Industrial y Comercial, S.A.
Financiera del Norte, S.A.

Financiera Fronteriza, 5.A.
Almacenadora Banpais, 8.A.

Banco Latino, S.A.

Bancrecer, S.A

Banoro, S.A.

Banco de Crédito y Servicio, S.N.C.
Banco General Innova, S.A.

Central Financiera Innova, 5.A.
Financiera de Fomento, S.A.
Financiera Monterrey, S.A.

Sociedad de Fomento Industrial, S.A.
Banco General de Monterrey, S.A.

VE POR MAS, S.A.
Dresdner Bank

SCOTIABANK INVERLAT
Grupo Financiero Inverlat, S.A.
Multibanco Comermex, 5.N.C.
Banco C ial Mexi de M

¥, S.A.
BBYVA BANCOMER, §.A.

Banca Cremi, S.A.

Banco de Oriente, S.A.

Multibanco Mercantil Probursa, S.A.
Multibanco Mercantil de México, S.N.C.
Financiera y Fiduciaria de Monterrey, S.A.
Banco Capitalizador de Monterrey, S.A.
Bancomer, S.A.

Bancomer, S.N.C.

Banco de Comercio de la cd. de Monterrey, S.A.
Banco de Montemrey, S.A.

Banco de Nuevo Ledn, S.A.

Arrendadora Monterrey

Banca Promex-Unidn

Banco BCH, S.N.C.

Banco de Cédulas Hipotecarias, S.A.

HSBC, MEXICO, S.A.

Banco Internacional, S.N.C.

Banco del Atldntico, S.A.

Banco del Atldntico, S.N.C.

Banco de Monterrey, S.A.

Sociedad General de Crpedito, 5.A.
Banco Intemacional Inmobiliario, S.A.
Banco Comercial de Monterrey, S.A.
Casa Bancaria de Don Ramén Elizondo

BANOBRAS, S.N.C.
Banco Nacional Urbano, S.A.

BANREGIO, S.A.
BANCO DEL BAJIO, S.A.

BANCA AFIRME, S.A.
Banco Obrero

BANCO DE MEXICO, §.A.

FIANZAS MONTERREY, S.A,
Afianzadora Serfin, S.A.




Cuadro A3

Nimero de sucursales
Iostiuciin 1] T Y ) i) F] FI7] FIT
Total 4483 4,438 4400 4ATT 440 5188 284 8178 700 508 7740
ABN. Amro Bank 1 1 1 1 1
Afme 2 o 40 48 a2
American Express 1 1 1 1 2
Asdntico 1% 185 204 04 01 205 182
BNP 1 1 1
o1 T03 T48 128 830 710 "2 1264 1353 1424 1.400
Banco Azteca 830
BankBoston 1 1 0 1 1
BEVA Bancomer T22 Tan T40 Ta2 785 are 1.260 1,360 22% 1.868 1,883
Bancreser B4 [ =] T2 L] T4 £l 58T
Bank Of America 1 1 1 1 1
Tokyo-Mitsublshi 1 1 1 1 1
Banom 112 ] 83 73 n 03 240
Banorie 24
Banpais 128 2 100 100 123 183 180 0 L]
Barwagio 1 2 7 18 n 4
Bansl 1 1 1 2 3
BEVA Bancomer Servicios ] ]
BCH "7 130 130 130 128
Bilbac Viscaya 143 309 508
HSBC (Baal) 1,533 1387 1,348 1322
] ] w 104 130 100 68 0 ]
Chase Manhatian 1 2 2
Chibank ] 8 a 108
Comerica Bank 1 3 4 4
Comanmmax 335 3 342 344 349 2
122 120 121 121 137 m 08
Crodit Sulsss 1 1
Croml 143 R 129 "7 114
Del Bajio 1 ] 14 24 4® L]
Deutsche Bank 1 1 1
Vi por mis (Dresdner Bank) 1 1 1 1 1
One 1 1 1 1 1
Fuji Bank 1 1
GE. Capital 1 1 1 1 1
LN.G. Bank 1 1 1 1 1
Inbursa 3 5 5 5 L] a2
Intaracciones 2 2 2 5 [ 4
Intemacional 32 384 T4 385 328 450 1.019
Invex 1 1 1 1 1 1
] 1 18 1 17 ] 17
J.P. Morgan 1 1 1 1 1
Mercantil del Norle 103 105 121 120 130 155 157 452 1,088 1.029
Mercantll Probursa 108 103 86 w2 110 143
Mexicano 304 bl 08 3L n 230 08
Mifel 1 3 5 ? 7 7
INaiion Bank 1 1
‘Dbrero 15 22 28 25 24 “
Orienis Fol 3 34 3 47 53
Promax 187 157 182 154 153 1w 308
Cuadrum o 1 1 1
Rep. Nat B. OIN.Y. 1 1 1 1
Santander Mexicano 7 1 344 358 3sa 358
Scotisbank nverial 358 ars 380
Serfin 828 a7 830 §18 T 561 578 808 568 581 580
Societh Géndrale 1 1
Intorestatal 2
Industrial 8 12
Promotor del nore 2
Suresle 2
Fimsa 1
o 2

Cuadro elaborado con base & los Boletines Extadisticos de la Comisstn Nacional Bancens y de Valores

Nota: Las cifras que se reporian pars cads inatitucidn en el penodo 1982-1997 contemnplan las fusiones presentadas en o cusdro Al Mientras que en el periodo 1993-2003 se presentan las fusiones

preseniadas en o cuadro A2

En 1994 no se inluyen cifras de banco Inverlat, Uniba, Cremi, Cewro, Banpais, Orients, Obrero, Interestatal, Sereste, Capetal, Promotor del Norte y Anshusc.



Cuadro Ad
Nimero de sucursales (porcentajes)

Iostiyeitn i) T N | S T —
Total 1 1 1 1 1 1 1 1
AB.N. Amro Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
A 0.00 0.00 0.00 0.00 oo (1] om 0.0
American Express 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Alldntico 0.04 0.04 0.04 0.03 0.00 0.00 0.00 0.00
BNP 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Banamex 0.18 0.18 0.4 0.18 0.20 0.18 0.20 o018
Banco Arteca 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 o1
BankBoston 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
BEVA Bancomer 0.18 0.18 o7 020 022 0.3 0.24 021
Bancreser 0.02 002 0.07 0.08 0.00 0.00 0.00 0.00
Bank Of America 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Tokyo-Mitsublshi 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Banoro 003 0.02 0.04 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00
Banoris 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04 0.00 0.00 0.00
Banpals 003 0.03 0.03 0.00 0.03 0.00 0.00 0.00
Banregio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bansl 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
BEVA Bancomer Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
BCH 003 0.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bilbao Viscays 0.00 0.00 0.03 0.05 0.08 0.00 0.00 0.00
HSBC (Bital) 0.00 0.00 0.00 0.00 028 0.20 0.19 017
Centro 0.02 0.0z 0.0z 0.00 oM 0.00 0.00 0.00
Chase Manhattan 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 003 0.00 0.00
Comerica Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Comenax 0.08 0.08 0.07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Confla 0.03 0.03 0.04 0.08 0.00 0.00 0.00 0.00
Crodit Suisse 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Creml 003 003 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Dol Bajio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 on
Deutsche Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ve por més (Dresdner Bank) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
One 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fujl Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
G.E. Capitsl 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
LN.G. Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Inbursa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Interacciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Intemacionsl 0.08 0.08 0.08 o0.18 000 0.00 0.00 0.00
Invex. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
s 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
J.P. Morgan 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Mercanti del Norte 0.02 0.02 0.03 003 0.00 0.08 0.15 0.13
Mercantd Probursa 0.02 0.02 0.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Mexicano 0.07 0.07 0.04 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00
Mifel 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Nation Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Obrero 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Orenta 0.0 on 0.01 0.00 0.00 0.0 0.00 0.00
Promax 0.04 0.04 0.04 0.08 0.00 0.00 0.00 0.00
Cruadrum 000 0.00 G.00 0.00 0.0 0.00 0.00 0.00
Rep. Nat. B. OTN.Y. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 q.00 0.00 0.00
Santander Meuxicano 0.00 0.00 0.00 0.00 0.08 0.08 0.08 0.06
Scotiabank Inverist 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.08 0.05 0.08
Serfin 0.14 0.14 on 008 0.10 0.08 0.08 0.07
Societh Géndrale 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Interostatal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Indusirial 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Promotor del norie 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Suresie 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fimsa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Alianza 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
.- ——

Cuadro elsborado con base & los Boleunes Estadisticos de la Comisson Nacions! Bancana y de Valores.

Nota: Las cifras que se reportan pars cada insttucibn en el penodo 1982-1992 contemplen s fisiones presentsdas en el cusdro Al Mientras que en el periodo 1993-2003 se presentan las fusiones
presentadas en ef cusdro A2

En 1994 no se inluyen cifras de banco Inverls, Unsba, Cremi, Cenro, Banpals, Onente, Obrero, Interestatal, Serests, Capital, Promotor del Norte y Anahuse:



Cuadro AS

Indice de Herfindah!
Nimero de sucursales
Tosiicion 7 T N T N |~ N | B |~ N I o0 go goos
Indice de Herfindahl 0.0887 00T 00088 a.1001 0.0848 0.0878 o118z 04T o193 01708 01488
AB N Amvo Bank 0,00 0.00 000 000 0.00 000 0,00 0,00 000 o000 000
Afierna 0.00 0.00 000 000 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Amarican Express 0.00 000 Q00 000 000 0.00 ooo 0.00 000 000 0.00
Alldnitico 000 0.00 000 aoo 000 0.00 000 0.00 0.00 000 000
BNP 0.00 0.00 [+1: 1) ooo 0.00 0.00 0.00 000 000 0.00 0.00
Banamas 002 o003 o oo ooz [+1: -3 ooz 004 004 0.04 oo
Banco Azieca 0.00 000 0,00 000 0.00 000 000 0.00 ooo 000 oo
BarkBoston 000 o000 000 000 o000 000 ooo 000 000 000 ooo
BAVA Bancomer o003 003 [eXec] oo o0 oo 004 0.08 [ R[] o008 Dos
o000 o000 0.00 000 000 000 oo o000 0oo o000 000
Bank Of Amavica 0.00 ooo 000 000 0.00 +1: 1] 000 0.00 ooo 0.00 0.00
Tokyo-Mitsubsishi 000 000 0.00 000 000 000 000 000 0.00 0.00 o000
Banoro 0.00 000 Q.00 Qoo 000 o000 000 000 000 000 000
Banoris o000 000 000 0.00 0.00 000 0.00 0.00 000 0.00 ooo
Banpals 000 000 0.00 000 ooo 000 oo0 0.00 +10i] 0.00 000
Barvegic 000 ooo 0.00 000 000 000 000 o000 0.00 000 ooo
Bansd 000 0.00 ooo 000 0.00 000 0.00 [+ 1 1] 0.00 o000 000
BBVA Bancomer Servicios 0.00 000 000 000 0.00 000 Q.00 0.00 000 0.00 000
000 0.00 000 000 ooo ooo 000 000 0.00 000 0.00
Beibeo Viscays 000 000 000 ooo 0.00 000 000 oo 0.00 0.00 0.00
HSBC (Bital) 0.00 000 000 000 0.00 000 000 008 0.04 0.04 003
Caniro 0.00 (111 1] 000 000 000 [+1: 1] 000 0.00 0.00 000 (41
Chase Manhattan 0.00 000 0.00 000 000 000 000 000 000 000 000
Citibank 0.00 0.00 000 0.00 000 [/1:1] 000 000 0.00 000 000
Comedica Bank oo oo oot (1] oo oo 000 000 0.00 0.00 000
Comermex 0.00 000 0.00 000 000 0.00 o000 000 0.00 oo 0.00
Confia 0.00 000 0.00 000 000 0.00 000 0.00 0.00 000 0,00
Cradil Sussse 000 000 000 000 000 o000 000 0.00 000 000 0.00
Cremi 000 000 0.00 oo 000 0.00 000 0.00 000 0.00 oco
Del Bajo 0.00 000 o000 000 000 000 ooo 000 0.00 000 o000
Dautechs Bark 000 000 0.00 0,00 oo o000 000 000 0.00 000 000
Ve por mis (Dresdnar Bank) 0.00 0.00 0.00 o000 ond 0.00 000 0.00 0.00 0.00 000
One 0.00 0.00 000 000 000 0.00 000 (11 1] 000 0.00 000
Fup Bank 000 000 o000 000 000 a00 000 0.00 0.00 0.00 0.00
GE. Capital 000 aoo 0.00 000 0.00 0.00 000 0.00 000 000 000
ING. Bank 000 ooo 000 1 4] o000 0.00 000 0.00 000 voo 0.00
Inbursa 000 000 0.00 000 0,00 0,00 0.00 0.00 000 000 0.00
Interaccionss om oo [+1:}] om oo o.01 000 000 0.00 000 000
Iintermacional 0.00 0.00 000 0.00 000 ooo [111<]) 000 oon 000 0w
Ivax 0.00 0.00 000 000 000 000 ooo 0.00 0.00 000 0.00
™ 0.00 0.00 0.00 ooo ooo 0.00 ooo 0.00 0.00 000 0.00
4P Morgan 0.00 0.00 0.00 000 [T ] 0.00 000 000 000 oo oo02
Maccant! del Norie 0.00 oo 000 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Marcanid Probursa doo 0.00 000 000 ool 000 000 000 000 0.00 000
Maxicano 0.00 000 0.00 (1 4] ooo o000 ooo 0.00 0.00 000 0,00
Matel 0.00 000 0,00 000 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00
Matson Bank 0.00 ooo 000 ooo ooo ooo 000 0.00 000 000 0.00
Obrero 0.00 0.00 000 000 ooo 200 000 0.00 0.00 000 0.00
Orianie 0.00 000 0.00 0,00 000 0.00 000 0.00 0.00 ooo 000
Promax 000 aoo 000 000 0.00 000 000 000 000 000 000
Caadrum 0.00 000 0.00 000 000 oo 000 0.00 000 0.00 0.00
Rep Nal. B OINY. 000 0.00 000 000 000 000 o000 0.00 000 000 0.00
Bantander Mexicano 000 000 0.00 000 0.00 0.00 000 0.00 000 000 0.00
Scotisbank Inveriat ooz no2 ooz oo o002 [+1+]] 000 0.01 oo om oo
Serfin 000 aoo 000 000 000 0.00 om 0.00 0.00 0.00 000
Societé Gandrake 0.00 ooo 000 0,00 000 000 000 000 0.00 000 ong
Interesiatal 000 000 0.00 000 000 2.00 000 poo 000 0.00 0.00
Inchustrial 000 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00 000 0,00 000
Promolor del nore 0.00 000 000 000 000 0.00 000 .00 0.00 0.00 0.00
Surssle 000 0.00 000 000 000 000 000 000 000 000 000
Firmaa 000 000 0.00 000 0.00 000 000 000 ooo 0.00 000
Atisnza 000 200 000 200 000 290 000 000 000 000 000

Cuadro elshorado con base & los Boletines Extadisticos de s Comisitn Macional Bancaria y de Valores

Nota: Las ciffes que se reporian par cada imetitucion en o periodo 1982-1992 comemplan ley fusiones presectadas en ol cusdro Al Misatras que en o pariodo 1993.2003 se presentan la fusiones

presentades eo of cuadro A2

En 1994 po s inksyon cifras de banco Inverlst, Unide, Creeni, Cenra, Banpals, Orients, Obrero, Interestatal, Sereste, Capital, Promotor del Norte y Anshuac



Actives
Tosiipcitn 387 e qees  Jeeo el wes e s geeo oo geos
Total 347400 1697640 107,806.00 207,23200 4B8,385.00 882,739.40 1,175,721.20 1,131,628.85 1,420,386.60 1,676,732.60 1,868,126.20
ABN Amio Bank 97390 717.08 81180 625,70 606.40
Afirme 99280 594402 519850 826540 923020
American Express 11980 430.70 83370  1,067.80  3,06280
Atdrtico 108.04 40422 247080 680450 1808241 4210380 4848800

BNP 88190 120868 32330

Banamex 7475 408171 3288140 6603300 11784382 17950530 24312010 25182887 30185050 42862510 40822290
Banco Arieca 1,085 60 9.892.80
BankBoston 38180 105180 422970 442000 499510
BBVA Bancomer 77088 368065 2098402 5451533 10330180 15157970 20774440 25275005 38493550 41817290 48608760
Bancreser 81.07 228 87 83079 579683 953288 2020880 5366280

Bank Of America 268320 138081 554300 742280 1851880
Tokyo-Mitsubishi 21120 1,150.88 1,816.80 208500 265040
Banoro s3es 21249 101421 219130 427962 1037960 20.147.70

Banore 39,202 82

Banpals 6808 24125 B5237 334040 1220781 3424080 3841900

Banvregio 38510 160580 183591 337240 450630 519350
Bansi 122000 112304 152410 179400 224720
BBVA Bancomer Serncios 572150 571390 688440
B8CH T M35 157527 S:Te2 1215888

Bilbao Viecays 1996260 4623010 8918210

HSBC (Bitad) 10284211 11777770 15937440 177,741.80
Centro 2808 14080  1,15448 248528 437720 1967420 2844812 285010 402050 404710
Chass Manhattan 1367370 319883 200830

Citibank 1087250 1848450 2760619 8847130

Comerica Bank 119768 217480 388550 355100
Comanmax 28508 111839 654823 1780078 2M068G00 5279110

Contia 4518 21568 108818 529119 1018482 2203250 3445180

Credit Suisss U120 115330
Cremi o588 31315 1,27318 496724 1352067

Del Bajio 12910 238580 275088 448080 928370 1245050
Deutsche Bank 220040 685000 777580
Ve por mis (Dresdner Bank) 101760 270535 188640 3310 385 50
Bank One 3470 12425 391.70 501.00 70330
Fuji Bank 68360 118473

GE Capital 1,528.10 23568 132020 470750 591910
LN.G. Bank 200420 171264 337800 1880880 17,667 40

Inburss 703100 B5310 223273 4484000 5640050 E03IT X0
Interacciones 184330 627380 1148200 658230 548330 644170
Intemacionsl 193158 $3625 508028 1538584 2604407 4237170 80TI230

Py 33640 120880 376738 307330 546240 485230
™ 15850 519130 327188 479500 892370 7855850
1P Morgan 1003880 423618 2150600 1224870 39,040.00

Marcantil dei Norte 4518 22368 107895 414210  B46258 2040510 3218830 96,18360 19348350 3204419.80
Mercantii Probursa ToBT 387 1.381.08 7081685 1378385 1996230

Mewcano 33608 143473 3ITETA1 1163838 2524182 5857760 6887620

Ml T30 3IBBEB0 241621 422410 452080 454170
Nation Bank 606.20 7813

Obrero 1007 oM 838 58 3nass 31267 386180

Oriente 1007 4853 20132 88187 238314  3eR270

Promex wE 20451 111132 3,000 80 491218 7719960 5638950

Cruadnum 21420 1,427 30 2,044 30 3,404 80

Rep. Net. B OINY. 177870 141004 366670 163930

Santander Mexicano 458 90 BB5060 7760220 9968450 10978430 12991230
Scotabank Inverta: 6150790 8301000 9536180
Sadtin 41898 183576 1508451 4605268 6538611 10569820 16022400 16510808 12548380 10610930 11505020
Bociets Géndrale 1,281.40 1.753 50

Interesintal 71280

Industrisl 202270  3,17380

Promotor del none 26580

Bureste 1,366.40

Fimea 168,50

Allsnza 270.20

—
Cuadro clsborado con base & kos Boletines Estadisticos de la Comisdn Naciooal Bancaria y de Vakores.
Nota: Las cifree que s repors pars cade ismitucide en ol periodo 1982-1992 contemplen lns fusiones prosentadss en ol cusdro Al Misotrss que s ol periodo 1993-1003 s presesiss las fisiowss
presentades e of condro A2,

[Ea 1994 50 e inhuyvn cifrs de banco leverisd, Unide, Cremi, Cearo, Banpais, Oriente, Obrero, Interestatal, Serewts, Capital, Promotor del Norte y Anabusc.



Cuadro A7

Activos (porcentajes)

— — — r—
st Teeg ees Jees e0  jees e e Tees 900 goog  Zoos
Total 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
ABN. Amro Bank 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Afirme 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.0 0.00 0.00 0.00
Amarican Express 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
Asdntico 0,03 0.03 0.02 0.03 0.04 0.08 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00
BNP 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Banamex 022 028 0.30 025 0.24 o1 on 0.22 o2 028 022
Banco Arteca 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 001
BankBoston 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00
BBVA Bancomer 022 023 028 0.20 on 018 018 0.2 o.2r 028 028
Bancreser 0.01 0.0t 0.01 0.02 0.02 0.02 0.08 0.00 000 0.00 0.00
Bank Of America 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 om
Tokyo-Mitsublshi 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00
Banomo 0.02 0o 0.01 0.01 om 0.01 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00
Banons 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 0.00 0.00 0.00
Banpala o.02 o002 o0 0o 003 0.04 0.00 oc3 0.00 0.00 0.00
Banregio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 o000 0.00 0.00
Bansl 0.00 000 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
BBVA Bancomer Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
BCH 0.03 o002 oo 002 003 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bilao Viscaya 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 002 0.04 0.08 0.00 0.00 0.00
HSBC (Bial) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.08 0.08 0.10 0.10
Cantro om oot oom oo om 002 0.00 0.03 0.00 0.00 0.00
Chass Manhatian 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00
Clibank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 oo 001 0.02 0.08 0,00 0.00
Comerica Bank 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Comenmas 0.08 o.o7 0.08 o.o7 0.08 0.08 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Confia o0 oo o001 0.02 o.02 003 0.03 0.00 0.00 0.00 0.00
Cradit Sulsse 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
Cremi 0.03 0.02 00 0.02 0.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Del Bajio 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 oo oo
Deutache Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Vi por mia (Dresdner Bank) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bank 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fuji Bank 0.00 0.00 0,00 0.00 ong .02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
G.E. Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
IN.G. Bank 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 oo o.01
Inbursa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.o;m 0.02 0.02 0.03 003 003
ntsrscoiones 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 oo oo 0.00 0.00 0.00
Intemacional 0.08 0.08 0.05 0.08 008 0.05 o.o7 0.00 0.00 0.00 0.00
vex 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[ ] 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 o 0.00
J.P. Morgan 0.00 0.00 oco 0.0 0.06 0.00 0.0 0.00 002 0.0 0.02
Mercantil dal Norta - 00 oo 0.0t 002 0.02 002 0.03 0.00 o.07 012 011
Marcantil Probursa 0.02 o oo 0.03 003 o0.02 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
Mexicano 010 o.0e 0.04 0.04 0.05 0.07 0.08 0,00 0.00 0.00 0.00
Mifal 0.00 0.00 0.00 G.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
Nation Bank 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
Obrero 0.00 0,00 om om 001 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Orente 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Promex 001 o0 001 0.0 o;m 003 0.08 0,00 0.00 0.00 0.00
Cuadrum 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 w00 0.00 0.00
Rep. Mat. B OTN.Y. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
Santander 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 001 o.07 o.o7 o007 o.o7
Scotiabank imverial 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04 0.05 0.05
Serfin 012 on 0.14 0.18 013 012 0.14 0.15 0.08 0.08 0.08
Socleté Géndrale 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
Interestatal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
Industrisl 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 o0
Promolor del nore 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00
Suresie 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fimsa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Alsnza 0 Q 0.00 0.00 0.00 0.2 0.00 000 0.00 0.00 0.00 000

— -— —
Cuadro elaborado con base & los Boleunes Estadisticos de la Comsién Nacional Bancana y de Valores
Nota Las cifras que se reportan pars cada institucién en of penodo 19821992 contemplan las fusiones preseniadas en ol cuadro Al Mieniras que an ol peniodo 1993-2003 se presentan las fusiones
preseniadas en of cusdro AZ

[En 1994 no se mluyen cifras de banco Inverlat, Unsia, Crems, Cenro, Banpe®s, Orients, Obrero, interestatal, Sereste, Capital, Promotor del Norte y Anshusc



Cuadro A8

indice de Herfindahl
Activos
st (7] [T 7] ] 7] F T ] Fr
Indice de Hermndahi 0.1342 0.1618 0.1974 0.1470 0137 0.1088 o111 01414 0.1802 o.1811 o187
ABN. Amo Bank 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Alrme 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 ooo 0.00 0.00
Americen Express 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Aidniico 0.00 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00
BNP 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Banamex 008 oor 008 008 008 0.04 004 0.08 0.08 o008 0.08
Banco Arteca 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
BankBoston 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 o.00
BEVA Bancomer o008 o.08 0.08 D.04 0.08 o0 00 008 cor 0.08 o007
Bancreser 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bank Of Amarica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 000
Tokyo-Mitsubishi 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
000 000 0.00 0.00 000 0.00 0,00 000 0.00 0.00 000
Banorte 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Banpals 0.00 000 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Banregio 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00
Banal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
BEVA Bancomer Sarvicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Biibao Viscays 000 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 000 0.00 0.00 0.00
HSBLC (Bial) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 001 001 oo 001
Cantro 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
Chass Manhatten 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
Chiibank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
Comerica Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[<1:]] 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Confla 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Crodit Sulsse 000 0.00 000 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cremi 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
Del Bajio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Deutsche Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
Ve por més (Dresdnes Bank) 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
Bank oo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Full Bank 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 oo 0.00 0.00 0.00 0.08
G.E. Capital 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ILN.G. Bank 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.60
000 00d 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 oo
Ineraccionas 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Intermacional a00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
Invax 000 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
b 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
J.P. Morgan 000 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00
Mercantll del Norts 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 oo [*1:1]
Marcanidl Proburss 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00
Maxicano o0 001 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 [ 1] 0.00 0.00
Mifed 0.00 [+Ers] 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Naion Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
Obrero 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
Orlenta 0.00 0.00 0.00 0.00 0.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Promax 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
CQuadnm 0.00 c.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Rep Nat. B.OTNY. 0.00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00
Santander Mexicano 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Scotiabank inverist 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Sadfin oo oo o.02 003 o.o2 002 0.02 ooz oo 0.00 0.00
Societé Géndrale 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Interestital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Incdusirial 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00
Promotor del nors 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Suresis 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fimas 000 200 0.00 0.00 2.00 2.00 0.00 000 000 0200 000

Cuadro slaborado con base & los Boletines Estadisticos de ls Comusion Nacional Bancana y de Valores

Nota: Las cifras que se reporisn pars cada institucsén ea ol penodo 1982-1992 contemplan las fussones presentadas eo ol cusdro Al Mientras que en ol penodo 1993-200) se presentan les fusiones
presentadas en ol cusdro A2

En 1994 no se whuyen cifras de banco lnverist, Unsén, Cres, Cearo, Banpels, Oniente, Obroro, Intersstatal, Sereste, Capital, Promotor del Norte y Anahusc



Cuadro A9

Nimero de cuentas

Teiuctn WeTeE e e g e e e gees g pews
Total 31,962,083 38340354 31391728 23280783 13473328 1310984 14TT484 34087 ATI 22.TELTER 30087 482 31107268
A BN Amvo Bank " ATT 844 184 m

Alrma 1.028 B8eT 02448 87473 88,298
Amencan Express 0 4 6000 10,878 13781

Asdnbco 842823 858085 708,822 A4 585 408,505 828 02058

BNP o 183 m

Banamas 10,176,062 11,021,580 10227337 8019007 1045508 1014585 2047210 5000458 440278 4204513 4138550
Banco Anecs 245174
BankBosion e 15 Ady o4 B8
BEVA Bancomer 008414 977437 9452001 6019018 5175274 STROTES 3180222 3299802 4137827 11815850 10.130.888
Bancreser 1898581 T34 448 147 832 8,198 67835 118,184 735,485

[Bank Of Amanca T4 154 W 153 180
Tokyo-bitsubashi A4 8 a7 428 424
Banoo 825820 629 240 40 28 198818 104,018 113558 154,31

Banone 1,086,048

Banpais 338 Bad 301 827 17248 148707 182,148 1w2eT2 517,830 o ]

Banregio T84 1,809 wo74 188 34,583 50328
Banal 3308 W2 L L) 12172 1933

BEVA Bancomer Servicios ] o

BCH s 534 487 Il 808 240,881 188,378

Bibao Viscays 180,187  BETA1B 1440431

HSBC (Bas) BA1B382 5581873 5580401 5758587
Centro 543028 B4 875 B4T, 124 05078 225,008 208,71 AT2.484 1 o 1

Chase Manhatten 3 2 2

Chbank 30,800 80,483 109,638 581,604

Comerca Bank 358 785 1,388 1510
Comernmax 1400425 1622918 1388009  1,004552 B0O.7B0 1,082,083

Confia 387010 486,247 3200 315,082 280 936 206,003 344,383

Credit Sulsse o 282
Creml 420,443 538,030 288,785 195,883 199,531

Dol Bapo 108 0,838 13,282 24,035 42,608 45,608

Deutsche Bank 2 4

Vo por mis (Dresdner Bank) 50 228 173 50 0

Bank One 0 L] 48 e 24

Fujl Bank, 124 180

GE Capitsd s m 18 181 183

ING Bank 3 1 1 1 1

Inburss 41 6,700 17,085 48,085 inamn 123351

Interacciones 208 1439 6414 8438 FRF-] es8

Inbevmacional 1540820 1806837 1681087 1138078 ws0.M8 7403 33853080

L 1 245 1,300 841

] 3 24,383 47,080 67 008 39,535 7700

4P Morgan 20 a2 7 4 2

Mercantl el More 360,183 380,489 208,601 200,355 198,515 »ent 401,588 1782717 3858277 3708319

Mercantl Proburse W7 AT2 30,157 140,008 126,010 15w 064 180,187

Maxican 1307 582 1482100 258,118 TS 830 875 o4 308 AT

bdsted 3204 8888 nm 14,504 14 28

Naton Bark "

Obrero 2,100 50 956 83,682 38,881 nan 41470

Oriente 210827 mTn 101,384 43,000 38 454 474

Promas Te8. 758 TRAM 952,188 838,831 533,182 508,940 7 980

Crasdirum 1488 303 2710

Rep. Nt B OINY. e 2,408 288 1.1%

Santander Mexcano L] aa 67,783 80085 1113227 1814867

Scouabent irvacat 1238778 1081388 10529082

Serfin 3254758 1573008 3000576 2479300 1952526 2134878 2450550 3028531 1Te2628 2002243 2080543
Sockets Gandrae o [ -]

e siatal 9.004

Industrial 4205 13,710

Promotor del none 30

Sureste 3510

Fimaa

. . 289

Cuadro slabor 10 0on base & los Boletines Estadisticos de la Comamon Nacsonal Bancana y de Valores



Cuadro A10

Niamero de cuentas (porcentajes)

Tnsifcion T WS we e we Gwe gee e oa
Total 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ABMN Amro Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
] 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Amarican Express 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Addntico 0.03 0.02 0.02 0.0z 0.03 0.02 0.02 0.00 0.00 0.00
BNP 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Banamex 032 o 0 038 0.08 0.08 0.14 o 0.19 0.18
Banco Arieca 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
BEVA Bancomer 028 08 030 0.8 0.3 044 02 014 0.18 0.3

o om 0.00 0.00 oo oo 0.08 0.00 0.00 0.00
Bank Of Amaerica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Tokyo-Mitsubishi 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Banoro 002 0.02 0.0 oo oo 0.0 0.m 0.00 0.00 0.00
Banorts 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04 0.00 0.00
Banpals om 0.01 0.01 0.01 oo om 0.00 0.02 0.00 0.00
Banregio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bansi 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00
BEVA Bancomer Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
BCH om o002 (X1 oo oo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bilbao Viscaya 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 oo 0.08 0.08 0.00 0.00
HSBC (Bital) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.38 024 0.19

002 002 002 om o002 0.02 0.00 o0.02 0.00 0.00
Chasa Manhatian 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Chibank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 0.00
Comaerica Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000
Comermax 0.08 0.08 0.04 0.04 008 0.08 0.00 0.00 0.00 0.00
Confla om o oo o.M 0.02 o002 0.02 0.00 0.00 0.00
Credit Suisse 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cremi 0.0 ooz 001 0.01 .02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Del Bajio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Deutsche 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ve por més (Drescdner Bank) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bank One 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00
Fujl Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
G.E. Capital 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
LN.G. Bank 0.00 0.06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Inbursa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Interaccionss 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Indemacionsl 0.08 0.05 0.08 0.08 o007 0.03 0.3 0.00 0.00 0.00
ivax 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
(] 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
4 P. Morgen 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Mercantll del Morte om o oo 0.01 0.0 o002 0.03 0.00 0.08 012
Mercanti Probursa 0.01 001 000 oo 0.0 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00
Maxicano 0.04 0.04 003 o003 o008 0.03 003 0.00 0.00 0.00
Maited 0.00 0.00 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
INation Bank 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Obrero 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Orienta o o 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Promex 0.02 0.02 0.03 0.03 0.04 004 0.0z 0.00 0.00 0.00
‘Cuadrum 0.00 0.00 0.00 0.00 0.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Rap. Nat B. OTNLY. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04 0.04 0.04
‘Scotiabank inveriat 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.08 0.04
Sedfin 0.10 0.10 o.10 o1 015 0.18 T 012 017 0.07
Societé Génénile 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Irtorastntal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Industrisl 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Promotor del nors 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Sureste 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fimsa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Aoara 00 o o0 00 000 000 00 000 00 0w




Cuadro All
indice de Herfindahl
Namero de cuentas

Tpatitucién
Indice de Herfindahi

AB.N. Amro Bank
Afme

American Express
Abbrbco

BNP

|

Banco Arieca
BankBosion
BEVA Bancomer
Bancreser
Bank Of America

Nota. Las ciffas que se reponan pars cads imstitucda en ol periodo 1982-1992 plan s fusiones p 4 el cusdro Al Mientras que en el penodo |993-2003 se presentan
las fusiones presentadas en el cuadro A2
En 1994 no s inluyen cifras de banco Inverlat, Unida, Crems, Cenro, Banpais, Oricate, Otwero, Intersstatal, Sereste, Capual, Promotor del Noris y Anahuss.



Cuadro A12

Captacién bancaria

Tathucidn ST I T S| T M| S Y N | T B N S—
Total 245200 10,115.00 6701300 15T480.00 301,980.18 448,201.00 64301540 993,083.00 1,092,027.80 1,387,836.30 1,457 811.90
AB.N. Amo Bank 40,00 510.20 332,50 387.50 42090
Afeme Te440 545010 456240 544880  B,30080
American Express 270,10 3840 121850 220030
Alidntico 84.00 34300 208800 415700 804240 1655720 2685000

BNP 33060 154740 82.70

Banamex 58300 248800 1803800 3784500 7497580 0435080 13026450 21353520 24810800 327,021.10 290,96350
Banco Azteca 130540 881850
BankBosion 22840 98180 182170 236590 300830
BBVA Bancomer 58800 2406000 1924700 34,13400 7086108 88309250 13081040 227,800.50 34788400 36400180 42590350
Bancreser 42.00 190.00 71000 240500 481051 11,55360 3087720

Bank Of America B45.00 70290 240840 130880 108330
Tokyo-Mitsublshl 842.80 B841.10 101780 157470  1,730.80
Banoro 47.00 185.00 78100 137300 342187 721580 18,680.00

Banore 33,684.20

Banpals 58.00 207.00 72100 260800 839054 13,557.10 26,488 40 0.00 0.00

Banreglo 188.20 40730 119800 247570 332280  3700.80
Banal 130.80 BO480 104750 120220 153440
BBVA Bancomer Servicios 1.987.20 3310 18.80
BCH 84.00 29000 124100 204400  £,685.48

Bibac Viscays 1229030 3408720 T0.444.60

HSBC (Bital) P0677.40 107,054.90 14362360 157,868.50
Centro 24.00 120,00 74700 181600 248341 781920 2068330 133070  1,608.10  1,060.30
Chase Manhattan 143060 491.80 788.00

Citibank 327320 497850 2471210 6830420

Comerica Bank 247310 189630 247030 291880
Comenmax 177.00 09300 391400 1044800 2040458 3021220

Confla 40.00 194.00 B45.00 283500 587348 1275770 255830

Credit uisse 51.10

Cromi 8200 275.00 1,002.00 251700 9,057,386

Del Bajo 370 97470 281640 370380 811380 1081720
Deutache Bank 857.40 365.00 30.00
Ve por mis (Dresdner Bank) 22080 284140  1,550.40 149.80

Bank One 140 71.30 70.10 149.90 134.40
Fuj Bank #41.10 850.20

G.E. Capital 543.70 701.00 78840 388530  4717.30

LN.G. Bank 80.00 122810 132710 449250 5,013.80
Inbursa 3,228.30 245410 2417440 1998580 3197900 3652330
Interacciones 1.313.60 4,788.30 9,613.80 56,825.60 4,900.00 5,683.20
Intemacional 48.00 245.00 1.504.00 TEM00 1402018 2037700 38.567.70

Invex 115.00 B34.70 1,862.10 238280 4,575.T0 3,934.80
bes 1.80 834.10 3,254.20 4,173.40 4,426.80 5,684.80

J.P. Morgan 258060 2,578.00 2,116.00 74290 B48 70
Mercantl del Norta 42.00 197.00 B26.00 2.245.00 571480 1325030 17.086.50 0.00 000 18185400 19124300
Mercantl Probursa 42.00 196.00 1.118.00 311000 780730 1220000
Mexdcano 148.00 460.00 2,53%.00 500800 1493035 30BICH0 4036380
Ml 58.00 1.047.80 234230 3.628.00 385870 343060
Nation Bank 187.20 1220

- 9.00 AT.00 553.00 2,549.00 218134 2,350.80
Orlecte 9.00 44.00 213.00 577.00 182111 1,896.80
Promex 2100 177.00 201.00 2129.00 337005 971610 2872380
Cuadrum 0.00 93530 182010 343,30
Rep. Net. B. OTN.Y. 2220 T73.00 1.860.60 408.40
Santander Mexicano 210 201030 8305530 654520 0242010 98,830.20
Scotisbank Inverisl 5321900 7473280 B3.48230
Serfin NT.00 132600 1003200 31,5000 3744205 B200030 427740 16225700 11226850 0274530 w8 48020
Sodeté Géndrale 357.90 535.40
interestatal 395.30
Indusirial 603,30 1,686.40
Promotor del norio 70.10
Sureste 807.00
Fimsa 1.80
Allanra 54.60

Cndied

—
Cuadro elaborado con base u los Boletines Extadisticos de la Comisitn Nacional Bancarir y de Valores.

Nota: Las caffes que se reportan para cads instituciin en of penodo 1982-1992 contemplan les fusonses preseniades en of cuadro Al Mieniras que on o periodo 1993-2003 s presentan les funones
preseniades en of cusdro A2

[En 1994 v s inluyen cifras de banco Inverlst, Unide, Cremi, Cenro, Banpais, C. iente, Obrero, lnterestmtal, Sereste, Capital, Promotor del Norte y Anshuss



Cuadro Al13
Captacién bancaria (porcentajes)

T - T - | - SO - B S S_— (.
Total 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
ABN. Amm Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 om 0.00 0.00
Amedican Exprass 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Adldntico 003 0.03 0.03 0.02 0.03 0.04 004 0.00 0.00 0.00
BNP 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Banamax 0. 028 027 0.24 028 021 020 on 03 024
Banco Arieca 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
BankBoston 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
BEVA Bancomer 0.24 024 029 022 023 0.20 0.20 [1F=] 0.32 oz
Bancreser 002 0.02 oo o.02 002 0.0 0.08 0.00 0.00 0.00
Bank Of America 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Tokyo-Mitsublshi 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Banoro 0.02 002 0.0 oo om ooz 0.03 0.00 0.00 0.00
Banorns 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0.00 0.00
Banpais 0.02 0.02 00 002 0.03 0.03 0.00 (<] 0.00 000
Banregio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Banal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
BEVA Bancomer Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
003 0.03 002 0.02 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bilbao Visceya 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 003 0.08 0.07 0.00 0.00
HEBC (Bital) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.08 0.10 o1
Centro 0.01 om om 0.0 on 0.02 0.00 0.02 0.00 0.00
Chase Manhattan 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Chibank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.0 0.02 0.08 0.00
Comerica Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Comenmax 007 o.07 0.08 0.07 007 007 0.00 0.00 0.00 0.00
Confla o002 0.0z om 0.0z 0.02 003 0.04 0.00 0.00 0.00
Cradit Sulsse 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cremi 003 003 0.01 0.02 003 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Dol Bajio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 om
Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ve por més (Dresdner Bank) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bank Ona 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fuji Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
GE. Capital 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
IN.G. Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Inbursa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00 0.02 0.0z 0.02
Inermcciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 om om o 0.00
Internacional o002 o.02 o.02 0.08 0.05 0.08 0.08 0.00 0.00 0.00
lvex 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
] 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000
J.P. Margan 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Mercanttl dei Norte 0.0z 0.02 oo 0.0 o0z 0.03 003 0.00 0.00 013
Meorcanil Probursa 0.03 0.02 o.02 .02 003 003 0.00 0.00 0.00 0.00
Meudcano 0.08 0.08 0.04 003 0.05 o.07 0.08 0.00 0.00 0.00
Ml 0.c0 0.00 0.00 0.00 C.00 0.00 0.00 0.20 0.00 0.00
Nasion Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .00
Obrero 0.00 0.00 (] 0.02 om oM 0.00 0.00 0.00 0.00
Oriente 0.00 0.00 0.00 0.00 001 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Promex 0.0 0.02 001 0.01 0.01 0.02 004 0.00 0.00 0.00
Quadnum 0.00 .00 0.00 0.00 0.00 o 0.00 0.00 0.00 0.00
Rop. Nat. B. OTN.Y. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Santander Mexdicano 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.08 0.08 007
Scotiabank inverist 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 003 0.08
Sarfin 0.13 013 015 0.20 0.12 o2 0.8 0.15 0.10 007
Socielé Générale 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Interastaial 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Indusirial 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Promotor del none 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fimsa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Allanza 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[ S L% — — = = _— —

Nota' Las cifras que se reportan pars cada matitucsba en ol periodo | 982-1992 contemplan las fusiones presentadas en ol cusdro Al Mientras que en ol penodo 1993-2003 se presentan
las flasiones presentadas en el cuadro A2
En 1994 no se inluyen cifies de baoco Inveriat, Unste, Crems, Cenro, Banpals, Onente, Obrero, nterssistal, Sersate, Capital, Promotor del Norte y Analusc



Cuadro Al4

[ndice de Herfindahl
Captacién bancaria
T S S| O W — - S— | _— S_—
Total 01424 QNaTe a1sss LR reaa o184 [RF-1] 0.1432 0.1883 o1eee
ABN Amvo Bank 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ahrre 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00
Amaricen Express oo 0.00 0.00 000 000 000 000 0.00 0.00 000
ASdrico 000 000 000 000 000 000 0.00 000 000 000
BNP 000 0.00 000 000 000 000 000 0.00 000 000
Banamex 0.08 008 007 008 008 004 004 oos 0.08 0.08
Banco Arieca 000 0.00 0.00 ooo 000 000 000 000 000 0.00
BankBosion 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 000 000 000 000
BEVA Barcomer 008 o008 008 008 ooe 004 004 008 010 007
o000 0.00 0.00 000 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00
Bark Of America 000 o000 000 000 0.00 0.00 000 0.00 000 000
Tomyo- Mitsubish oo 000 ood 000 000 000 000 0.00 000 000
Banoro. 000 000 000 0.00 000 000 000 000 0.00 Qo0
Banorts 0.00 000 000 o000 000 000 000 0.00 0.00 000
Bangais 000 Q.00 000 000 000 000 000 000 000 000
Barregio 000 0.00 000 000 0.00 0.00 000 0.00 000 000
Banel 0.00 000 000 000 0.00 0.00 w0 000 000 0.00
BEVA Bancomer Senicos 0.00 0.00 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00
BCH 0.00 0.00 000 000 000 000 000 0.00 0.00 000
Babac Viecays 0.00 0.00 0.00 0.00 o.00 00c 000 om 0.00 0.00
HSBC (Basl) 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 001 om om
0.00 0.00 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Chase Manhatian 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 0.00 000 0.00 0.00
Chbank 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 000
Comerica Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00
Comenmex (1] 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Confla 0.00 0.00 0.00 0.00 000 .00 0.00 0.00 0.00 0.00
Credit Sulsse 0.00 000 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cremi 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Del Bajio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 voo 0.00 0.00 0.00 0.00
Deutsche ank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ve por méa (Dreadner Bank) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bank One 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Full Bank 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00
GE. Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00
ING. Bank 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Inburse 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 000
Intercciones 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 000 0.00 0.00 000
Il nacionad 00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
livvax 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00
] 0.00 0.00 000 0.00 0.00 oM 0.00 0.00 0.00 000
J.P. Morpan 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 000 000 000 000
Maercantl del Nore 000 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00 ooz
Merrantl Probursa 000 0.00 000 000 000 0wo 000 000 0.00 0.00
Maxcano 000 000 000 0.00 1] 000 0.00 000 000 0.00
Wit 0.00 0.00 000 0.00 000 000 000 000 0.00 0.00
INation Bank 000 0.00 000 000 000 000 0.00 000 0.00 0.00
Obrero 0.00 000 000 000 000 Q00 o000 0.00 0.00 000
Cnenie 000 000 0.00 000 000 000 000 000 0.00 000
Promex 0.00 0.00 000 000 000 000 000 0.00 000 000
Quadrum 000 000 0.00 000 000 000 000 000 0.00 000
Rep Nt B OINY. 000 0.00 000 000 oo 0.00 000 0.00 0.00 0.00
Gantander Mexicand 000 000 000 000 000 000 000 0.00 oo 0.00
Scouatens imveriat 0.00 0.00 0.00 000 000 oo 000 000 000 0.00
Serfin ooz ooz (1] 004 [ 1.-3 o oo [-1:-3 on 000
Socikets Géobrae 000 000 000 000 000 000 000 0.00 000 000
I AL o0 000 000 000 000 000 0.00 000 000 000
Industial 000 o.00 0.00 000 0.00 000 000 0.00 0.00 000
Promotor del none 0.00 0.00 000 0.00 000 000 000 0.00 0.00 0.00
Surosia 0.00 0.00 000 000 o000 000 000 000 000 0.00
Fim=a 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 000 0.00 0.00 000
0.00 0.00 000 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00
Cuadeo slaborado con oase & los Boletnes Estadisticon de la Comumtn Nacsonal Bancana y de Valores
Mot Las ciftas que s reporan pars cada isbiucibe en ol penodo |982-1992 dan las Fussones o ol cuadro Al Misntras que on ol penodo 1993-2007 se presentan
Las fusiones presentadas on of cuadro A2

En 1994 00 se nluyen ciffas de banco laveriat, Unade, Cremi, Canro, Banpais, Onente, Obraro, Intercataial, Sereste, Capeial, Prc.notor del Nore y Anshusc
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