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Introduccion

INTRODUCCION

La destruccion del muro de Berlin en 1989 fue el acontecimiento mas importante,
gimbdlicamente hablando, que reflejé el fin del socialismo en Europa y la descomposicién
y terminacion del sistema internacional bipolar. La Guerra Fria llegaba a su fin, lo que
originé un nuevo sistema internacional, caracterizado en gran medida por la formacién de
grandes blogues economicos regionales bilaterales y multilaterales, grandes avances de
comunicacionas y tecnologias, e inicio de la liberacion de los mercados a nivel mundial.
De esta manera, en las Relaciones Internacionales se dio un cambio en la politica mundial
por el intercambio social y econémico, lo que cred un mundo sin fronteras, un mundo
Globalizado.

La globalizacion es un hecho inevitable dentro de la economia mundial contemporanea,
donde el libre comercio, neoliberalismo y apertura econémica son sus pilares
fundamentales. Desde el punto de vista econémico, se caracteriza por someter a todos
los Estados y empresas nacionales a la libre competencia internacional, cuya meta
principal es obtener los maximos beneficios posibles. La Sociedad Internacional se
encuentra inmersa en este proceso de intensa globalizacién y de creciente intercambio
comercial, lo que profundiza ain mas los vinculos gubernamentales 'y no
gubernamentales, y sensibilidades reciprocas en las que lo que sucede a un pais afecta a
los otros. Asl, las Relaciones Internacionales que se llavan a cabo en el mundo, la
mayoria de las veces estan primordialmente marcadas por el comercio y las actividades

que se desarrollan en torno a ello.

El proceso globalizador es el cambio que las empresas transnacionales van realizanda, en
su forma de produccion y que afecta y engloba a toda la esfera economica, politica y
social en el ambito internacional, provocando la reestructuracion de los actores inmersos
en el comercio mundial contemporaneo. Dicho proceso se fue creando después de la
Segunda Guerra Mundial, pero es en la década de los noventa cuando se afirma y se
hace conocer como la Globalizacion. De este modo, el mundo se conectd a una especie
de redes, donde el término libre flujo de capitales y competitividad se convirtio en requisito
indispensable de supervivencia para los paises y empresas transnacionales. En este
sentido, exportar e imporiar se vuelve esencial para subsistir en el comercio internacional

y lograr posicionarse, donde la Organizacidn Mundial de Comercio (OMC), han venido
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procurando los cambios en ios marcos regulatorios, a fin de favorecer las necesidades del

libre acceso a los mercados, a través de normas comunes y mas liberales.

La globalizacién, condiciond una politica de apertura econdmica en México, que
desde1982 empezd a experimentar una serie de cambios & inicio una reforma estructural
que se basd en el cambio de un modelo de proteccion a la industria nacional, a otro
orientado al exterior. El modelo de sustitucién de importaciones frente a los cambios
internacionales y nuevas politicas economicas, no estaba dando los resultados que se
requerian para la apertura comercial, debido al gran endeudamiento en el que México
estaba inmerso. Por ello, el pais dirigio sus politicas hacia una reestructuracién basado en
el neoliberalismo econdmico, modelo que pretendia fungir come respuesta a los agudos

problemas que la economia mexicana venia enfrentando,

El nuevo modelo de desarrollo en México respondia a las recomendaciones (que en el
fondo eran exigencias) de las economias mas grandes e importantes del mundo -
representadas en el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial-. En este sentido,
su politica comercial se oriento a eliminar las barreras arancelarias para propiciar mayor
movilidad de los recursos productivos (materiales, financieros, tecnolégicos y humanos), y
lograr asl, aumentar el libre mercado. Asimismo, el pafs decidid participar en la firma de

tratados de libre comercio y acuerdos de cooperacion econdmica de manera activa.

La participacion de México en el comercio internacional s uno de los aspectos
fundamentales para modernizar la economia y elevar el bienestar economico y social de
la poblacion. Su transicién al nuevo siglo y la manera de intentar permanecer en el nuevo
sistema internacional, es a través de la administracidn adecuada de los organos
encargados de regular el comercio exterior, lo que conlleva a evaluar a una institucién que
juega un papel trascendental dentro de las practicas de comercio exterior, Ia aduana,
pues el proceso de globalizacién ha originado que las aduanas jueguen un pape!

importante en el intercambio comercial y vida econdmica del pais.

A pesar de que el quehacer aduanero es un proceso relativamente pequefio dentro del
comercio exterior, su importancia es notable debido a que funge como regulador de los
movimientos de exportacion e importacién. Las aduanas de todo el mundo tienen la tarea
de brindar un servicio de cada vez mayor calidad y de recaudar los impuestos que gravan

al comercio exterior. A esta tarea recaudadora, se ha afadido como funcion esencial, la
4



Introduccitn

de facilitar el comercio internacional. Por esta razon, la modernizacién del Sistema
Aduanero Mexicano se ha presentado como una necesidad inaplazable ante los
importantes procesos que ha llevado a cabo el pais como la adhesién al GATT, su
aceptacion en la OMC y la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN).

Cabe mencicnar que actualmente, a pesar de que la actividad aduanera es un tema de
gran trascendencia nacional e internacional, existen pocos trabajos que se aboquen a
explicarlo, lo que fue una de las razones para su estudio y andlisis. En este sentido, se
considera importante estudiar las caracteristicas, técnicas, cambios y administracién
aduanales de México, y los principales efectos que su actual operacién acarrea sobre el
comercio, debido a que la aduana es uno de los instrumentos de |a politica comercial
mexicana para lograr eficientemente la adecuada colocacion de bienes y servicios dentro
y fuera del mercado nacional. Sin embargo, a pesar de la reestructuracion llevada a cabo
en su manera de operar, es bien sabido que por su mala administracion, la actividad

aduanera en México sigue presentando vicios.

Por tal motivo, este trabajo tiene como objetivo genaral analizar la fuerte problematica
que ha originado ia actividad aduanera en el desarrollo social y econdmico de México, a
partir de la firma del TLCAN; problematica que se traduce principalmente en las practicas
ilicitas de centrabando, corrupcion y pirateria, pretendiendo con ello desarrollar una
investigacian que verifique la validez de las hipotesis de trabajo, para finalmente a manera
de conclusién hacer una serie de recomendaciones para el buen desempefio aduanal

frente al proceso globalizador.

Con ese propésito, el presente estudio se sustenta bajo las premisas de la teorfa del
realismo, pues contribuye a explicar y entender el contexto en el que Meéxico se encuentra
inmerso, ya que su principio basico sefala que en el sistema internacional los Estados
responden a su interés, definido en términos de poder, para obtener, como minimo, su
supervivencia y, como maximo, el dominio y ganancias a nivel internacional, lo que origina
desigualdad entre ellos. Este enfoque permite tener conocimiento dialéctico de la realidad
social y econémica cambiante y de las posibilidades de transformar a la sociedad

neoliberal.
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Entre los objetivos particulares estan: exponer la situacién actual que caracteriza a la
sociedad internacional en el nuevo inicio de siglo; describir Ia estrategia que México siguio
para hacer compatibles sus procescs de comercio exterior con el mercado externo;
describir los elementos operativos de la aduana en Meéxico para llevar a cabo la
regulacion de entrada y salida de mercancias; analizar la situacion actual del Ambito
aduanal desde su modernizacidn y transformacion ante los procesos gue se han
suscitado dentro y fuera del pals; sefalar por qué se presentan todavia los problemas
aduaneros, como trabas y obstaculos para liberar la mercancia, si México ha tomado fas
recomendaciones que plantean los organismos y acuerdos internacionales (OMC, OMA,
etc.), con la finalidad de estar dentro del contexto mundial: y, sugerir como puede el pais
adaptar sus obligaciones y servicios aduaneros a las nuevas necesidades del comercio
internacional y al proceso de desarrollo. Esto an funcion de que la formacién profesional
de los internacionalistas incluye la aplicacién de principios éticos y cientificos, procurando
evitar al maximo |a corrupcion y demas actos ilicitos que van en contra del desarrollo

nacional de cualguier pais.

La hipotesls que la presente investigacion pretende demostrar es que debido a la falta de
acciones del gobierno como capacitacion continua de ios funcionarios, formulacion de
nuevas formas de cooperacion y coordinacién, y verdaderas estrategias tecnicas para el
buen control de entrada y salida de mercancias, las funciones de la aduana en México no
responden a las necesidades que se requieren para impulsar el comercio exterior del

pais.

Otra hipotesis es que por un tado las empresas privadas no cumplen las regulaciones
que existen actualmente para exportar o importar, y por el otro, la aduana demuestra una
operatividad y organizacion poco flexible, lo que genera attos niveles de contrabando,
piraterla, corrupcion, bajos niveles de hienestar social y desarrollo econdmico, y
disminucion de intercambio y expansidn comercial con los mercados externos de Estados
Unidos y China, en el sentido de que estos paises actualmente son los principales

mercados de exportaciones e importaciones de México, respectivamente.

La metodologia seguida en este trabajo estuvo condicionada por el objetivo general y fue
de la siguiente manera: primero se describe &l contexto internacional desde un enfoque
meramente economico para saber en que momento de la realidad se esta viviendo y

como México busca su insercién en ese contexto, por lo que fue conveniente lievar a cabo
6



Introduccion

una revisién histérica, para conocer los antecedentes inmediatos. Posteriormente se
sefialan las caracteristicas del Sistema Aduanero Mexicano para conocer de manera
general su reestructuracion. después, para sefialar las consecuencias que ha traldo
consigo la operacion aduanera a partir de la apertura comercial de México, se sefalan las
practicas mas sobresalientes que se llevan a cabo para cometer los fraudes aduaneros.
Una vez presentados todos los datos, finaliza el trabajo con conclusiones y
recomendacionas que se proponen para lograr una eficiente actividad aduanera en
Mexico, con el fin de fomentar el desarrollo del pals, hacer mas sélidas sus relaciones
comerciales y fomentar su nivel competitivo frente al exterior. Para tal fin, el periodo de
estudio abarca los afios 1995-2003, porque es en este tiempo en el que se dan tas mas
significativas transformaciones en la sociedad internacional: la globalizacion se reafirma
como modelo mundial, ol GATT se transforma en la OMC, politicas de liberallzacién
econdmica, avances tecnolégicos, formacion de bloques econdmicos regionales,
innovaciones para dinamizar el comercio mundial a partir de politicas comerciales

establecidas por organismos internacionales, etc.

En ese sentido, fue el método deductivo-analitico el que permitic desarrollar la
investigacion, pues se divide el todo en sus partes, es decir, se parte de lo general (el
contexto internacional) y se llega a un aspecto particular (la actividad aduanera en
Meéxico), también se desarrolla la investigacién desde una perspectiva histdrico-
descriptiva, pretendiendo siempre exponer los principios y bases generales que dieran

soporte y sustento a esta tesis.

Por tal motivo, el trabajo quedé dividido en cuatro capitulos que analizan los aspectos
mas relevantes de fa politica comercial mexicana y que permitiran se obtenga una visidn

general de la evolucién que ha tenido la operacion aduanera en los Gltimos afos.

Para todos los internacionalistas, el analisis del ambito internacional es el punto de partida
para cualguier estudio. La globalizacién es un proceso que se ha fortalecido y ha ido
desarrolldndose dando como resultado bloques econémicos y nuevas practicas
proteccionistas. Este acontecimiento ha originado la reestructuracién del orden
internacional cambiando al comercio, finanzas y Ia propia sociedad. Por ello, el primer
capltulo expone las caracteristicas principales de la globalizaciéon “econdmica” y
regionalismo, mismos que han impulsado la transformacion y modernizacion de las

operaciones de comercio exterior, pues son los bloques econémicos los que mueven el
7
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comercio mundial gracias a las empresas transnacionales que buscan nuevas formas da

relacionarse.

Debido a que la globalizacion origind cambios en los Estados nacionales en cuanto a sus
politicas de desarrollo, el capftulo sequndo sefiala todo el camino que Mexico siguid para
implantar la apertura comercial y lograr estar dentro del nuevo esquema mundial, donde
la modernizacién de los instrumentos comerciales orientados al exterior se convierte en
una necesidad. Asimismo, como una necesidad de analizar el desarrollo del sector
externo, se muestran estadisticas de diferentes rubros del comercic exterior para mostrar
los resultados que originé el cambio de una politica proteccionista a otra liberal, datos que

nos serviran como base para el analisis posterior de |a actividad aduanera en México.

El tercer capltulo describe el reordenamiento estructural de la aduana (dependencia
conectada con la politica y desarrollo econémico mexicano), frente al neoliberalismo
econdémico implantado, sin dejar de senalar el procedimiento actual de despacho de
mercanclas, normatividad, sistema arancelario, reglas de origen y sujetos involucrados en
la operacién aduanera, aspectos fundamentales gue caracterizan el sistema aduanero. De
igual manera, se enuncian los organismos internacionales y regionales, los acuerdos,
convenios y tratados en materia aduanera, destacando solo aquellos en los gue México
participa y los gue fueron firmados dentro del periodo de estudio. Esto con el proposito de
ubicar primerg, los principios para controlar y supervisar la entrada y salida de mercancias
en territorio nacional; y segundo, los organismos internacionales involucrados en las

operaciones de comercio exterior,

Por attimo, el cuarto capitulo describe, explica y analiza de manera global los efectos de la
operacidén aduanera sobre el comercio y economia de México bajo e! contexto neoliberal.
Asimismo, aborda la definicion y tipos de contrabando y pirateria, practicas licitas que
imperan de maneara relevante en el pals, ya que el neoliberalismo econdmico implantando
en el pals y los tratados de libre comercio, —los cuales cobraron fuerza a partir de 1995,
trajeron consigo la desgravacion arancelaria continua y a altos niveles, lo que permite que
actualmente ingresen a México gran ndmero de articuios extranjeros, principalmente de

origen chino.



CAPITULO 1 CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE
EL NUEVO SISTEMA INTERNACIONAL

El esplrilu egoista del comercio no conoce
palses ni siente la pasion del princlpio,
sino la de la ganancia,

THOMAS JEFFERSON

1.1 Integracién y globalizacion

A partir de la politica comercial impulsada por Estados Unidos y Gran Bretafa al
inicio de los ochenta, que se le identifico como neoliberalismo y se caracterizd por
politicas de ajuste econdmico, reduccion de participacién del Estado en Ia
economia y fomento del libre comercio, el mundo sufrid una serie de cambios
importantes: la caida del muro de Berlin y la desintegracion de la Unién Soviética,
lo que significo el fin de!l socialismo y el fin de la Guerra Fria. La unica alternativa
viable para los paises exsocialistas y para los del resto del mundo fue el
capitalismo econdmico, proceso que se traduce actualmente como globalizacion,
el cual marco el fin a las barreras que impedian a la poblacién, productos y

servicios desplazarse libremente y el inicio de un Nuevo Sistema Internacional.

En el nuevo sistema, las naciones se inclinan hacia la liberalizacién del comercio
internacional. Existen dos enfoques de este tipo de liberalizacion: el internacional y
regional. EI primero comprende |a apertura comercial por medio de la reduccién
de aranceles y las barreras no arancelarias al comercio internacional, corriente
analoga a la idea de la globalizacion. El enfoque regional comprende los acuerdos
entre un numero pequefo de paises cuyo propoésito es promover el libre comercio
entre ellos, manteniendo las barreras arancelarias’ al comercio con el resto del

mundo.

" Lag barreras al comercio exterior pueden dlvidirse an dos grandes grupos: las arancelarigs y no arancelarias.
Las arancelarias son los Impuestos que deben pagar los importadores y exportadores en las aduanas de
entrada y salida de las mercancias. Las no arencelarias son todas aquellas medidas diferentes del arancel
que impiden el libre flujo de mercanclas entre los palses; resultan por su naturaleza mas dificiles de conocer,
interpretar y cumplir. Existen regulaciones no arancelarias cuantitativas y cualitativas, en las primeras
encontramos las cuotas, permisos de importacion y exportacion, precios oficiales, impuestos antidumping y
compensatorios;, en los segundos encontramos reguisitos de empague, sanitarias, fitosanitarias,
requenmientos de etiquetado, regulaciones de toxicidad, normas de cahdad, reglas de origen, regulaciones

ecoldgicas y normas técnicas.
. 9
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“La globalizacién tiene como base fundamental el capital financiero, la tecnologia y
las transnacionales. Significa la instauracién de un nuevo sistema mundial que
engloba las dimensiones econdmicas, politicas, sociales, culturales, etcétera, de
todos los continentes del planeta que ahora, desde el punto de vista del discurso
economico, se definen como bloques econémicos regionales™, los cuales pueden

ser bilaterales y multilaterales.

Regionalismo® y globalizacion son dos palabras que frecuentemente se citan. "A
menudo se les presenta como procesos antagonicos, divorciados el uno del otro,
cuando en realidad existe una estrecha vinculacion entre ellos, y lo que es mas,

uno (el regionalismo) anoya al desenvolvimiento del otro (la globalizacion)”.

La globalizacion es un proceso donde las fuerzas transnacionales han cobrado
gran importancia en la historia del capitalismo. Esto ha traido como consecuencia
que uno de los actores por excelencia en el sistema internacional, el Estado-
nacién, sea de los mas afectados por este proceso, donde las fuerzas del mercado
exigen el minimo de obstaculos para operar en determinadas latitudes. Asi, los
Estados-nacionales deben disminuir su involucramiento en la vida econdémica y
politica de sus sociedades porque al sistema capitalista de finales de siglo y
milenio ya no le es posible operar en el interior de un sélo mercado nacional.
Antes bien, es la suma de numerosos mercados nacionales Io que facilita la
conformacion de espacios econdmicos mas amplios que escapan a la jurisdiccion
del Estado-nacidn, por un lado, y se convierten en entidades atractivas para
satisfacer los requerimientos de las fuerzas transnacionales, por el otro. Esg adul
donde hace su aparicién el regionalismo, como consecuencia predecible del

proceso de transnacionalizacion y conformacién de mercados ampliados. °

2 Maria Eugenia Padua, Maxico ep el umbral del giglo XXI. Los efectos de la globalizaclén, Distribuciones
Fontarama, México, 1999, p. 26

¥ En este esiudio regionalizacion e integracion se entienden como sinénimos.

* Ma. Cristina Rogas Gonzdiez, “Globalizacion y regionalismo. ¢procesos antagénicos o cornplementarios?”
[ cion ernacionales, No. 71, Julio-Septiembre, CRI-FCPyS, UNAM, México, 1996, p. 27
® Ibid, p. 28

10
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Aungue, existen definiciones generalizadas tanto de la globalizacion como del
regionalismo, en realidad existen multiplicidad de interpretaciones sobre fos
mismos. Para tener conocimiento de ello, en los siguientes incisos se analizan por

separado.

1.1.1 Integracién econémica

‘La regionalizacién se caracteriza por la formacion de blogues entre paises que
conforman un espacio econdmico propio, con independencia de otros, que
intentan fortalecer los vinculos econémicos entre si y acentuar el intercambio
mediante la unificacién de los mercados nacionales, bajo el supuesto de generar
beneficios generalizados".® Incluye la. formacién de sistemas econémicos que
redisenan e infegran economias nacionales, preparandolas para los impactos y las
exigencias o los cambios y los dinamismos del globalismo. Es una manera de

aprovechar los efectos del intercambio mediante el establecimiento de acuerdos. ’

En el lenguaje llano, la palabra integracién denota el agrupamiento de las partes
de un todo. Por su parte, la integracién economica no tiene un significado
elemental, diversos autores han dado varias interpretaciones respecto a esta

categoria.

Conforme a la opinién de Gunnar Myrdal, se puede considerar a la integracion
como un proceso econdmico y social que destruye barreras (econdmicas y
sociales) entre los participantes en las actividades econdémicas. La economia no
estd plenamente integrada, mientras no se abran anchos caminos para todos v
mientras la remuneracion pagada por los servicios productivos no sea igual,

independiente de diferencias raciales, sociales y culturales. 8

¢ Juan Ramiro de la Rosa Mendoza, "Relaclones entre apenura y crecimiento econdmico en México” en
vistyg Comergio Exterjor, Val. 51, No, 5, BANCOMEXT, Mexico, Mayo 2001, p. 439

Octavio lanni, La Era del G obalismo, Sigla XXI, México, 1999, p. 86
® Bela Balassa, Haclp ung leoria de |3 Integracion economica, FCE, México, 1979, pp. 3-4

i
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Para Bela Balassa la integracion economica puede definirse como un proceso y
como un estado de cosas. Considerada como proceso incluye varias medidas
para abolir la discriminacién entre unidades econémicas pertenecientes a diversos
estados nacionales; contempliada como un estado de cosas, puede representarse

por la ausencia de varias formas de discriminacién entre economias nacionales”. ®

Sin embargo, la definicion que engloba de manera concisa el concepto es la
efectuada por Tamames, quien sefiala como integracién al "proceso mediante el
cual dos 0 mas mercados nacionales previamente separados, y de dimensiones
unitarias poco adecuadas, se unen para formar un s6lo mercado de una dimensién

mas conveniente” '°

Ahora bien, segun Balassa, los procesos de cooperacién e integracion

economicas tienen las siguientes fases:

» Area o zona de libre comercio: Quedan abolidos los aranceles (y las
restricciones cuantitativas) entre los paises participantes, pero cada pals
mantiene sus propios aranceles con terceros paises.

* Unidn aduanera: En ella no solo son eliminadas las barreras y restricciones
para los intercambios comerciales de los palses miembros, sino que
también se establece una barrera arancelaria comun en contra de los
paises no miembros.

» Mercado comin: Se logra una forma mas alta de integracién economica, al
abolir no solamente las restricciones al comercio sino también las
restricciones a los movimientos de factores de produccion (capital, trabajo,
tierra y organizacion).

* Union econdmica: Como cosa distinta de un mercado comun, combina la

supresién de las restricciones a los movimientos de las mercanclas y los

* Bela Balassa, citado por Maria Eugenia Padua, en México en e| umbral del g iglp XXI, Los efectos de la
ﬂghalizggigg. Distribuciones Fontarama, México, 1999, p. 28
Ramon Tamames, citado por Carlos Ledesma, en Nueyos principios de Comercio Internacional, Ed. Macchl,
Buengs Aires, 1997, p. 38
- 12
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factores con la finalidad de coordinar y armonizar las politicas economica,
monetaria, fiscal, social y anticiclica de los paises.

* Integracion econodmica total: Presupone la unificacion de las politicas
economica, fiscal, social y anticiclica, ademas se requiere el
establecimiento de una autoridad supranacional cuyas decisiones obliguen

a los estados miembros, !

Cabe destacar que "la cooperacion economica es un concepto distinto al de
integracion. La cooperacidén econémica es el proceso mediante el cual son
reducidas las formas de discriminacion en el comercio internacional. La integracion
economica implica la supresién de dichas barreras. Sin embargo, todo proceso de
integracion economica presupone la existencia de cooperacién; a su vez, para que
la cooperacion econémica pueda producirse, se requiere de la coordinacién de

planes nacionales®. '*

La integracion de mercados y de procesos de produccion ha sido por lo tanto, una
caracteristica sobresaliente de la evolucién de la economia mundial en los Gltimos
20 afios. En los tiempos del GATT, los procesos de integracién eran escasos, y se
trataba de liberalizar el comercio internacional en términos multilaterales. Para
ello, existia el articulo XXIV en los estatutos del GATT, el cual facultaba a gue dos
0 mas palses negociaran acuerdos para reducir obstaculos al comercio mutuo,

que no necesariamente tendrian que hacerse extensivos al resto del mundo.

Al amparo del articulo XXIV del GATT surgieron entidades como la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), hoy Unién Europea (UE); la Asociacién Europea de
Libre Comercio (ALALC) y su sucesora, la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI); el Pacto Andino; la Cuenca del Pacifico, la Asociacion de
Naciones del Sureste de Asia (ANSEA). Recientemente (en la década de los

noventa), el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCANY): el Mercado

' Bela Balassa, op.cil., pp. 7-8

2 Marfa Cristina Rosas, Crigig del multilateralismo clésico: polltica comergjal externa estadoynidense y zona
de libre gomercio, instituto de investigaciones Econdémicas, FCPyS, UNAM, Mexico, 1995, p. 90
13
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Comun del Cono Sur (MERCOSUR) vy, el Consejo Econémico Asia-Pacifico
(APEC-Asia Pacific Economic Corporation).

Entre los beneficios que proporciona la integracién encontramos: mejor
aprovechamiento de los factores de la produccion por la produccion en escala
(plantas de gran dimension apoyados por los avances de la revolucion cientifico-
tecnolégica), intensificacion de la competencia, alto nivel de especializacion,
crecimiento econbmico, expansion y diversificacion del comercio, formulacion
coherente de politicas econémicas nacionales y aumento de poder de negociacion

de los palses involucrados.

En los bloques comerciales prevalece la 6gica del libre comercio, sélo que a una
escala limitada territorialmente, pues el escenario operativo de la regionalizacion,
en términos geograficos, es un conjunto de paises o una region. Los paises
establecen asl barreras proteccionistas frente a otras economias mundiales, sea
para favorecer la asociacion de sus recursos a fin de robustecer sus economias
con miras a conquistar mercados externos, sea para garantizar la sobrevivencia
de actividades econdmicas que no pueden hacer frente a la libre competencia

internacional. *

En ese sentido, es claro que el Estado nacién continda desempenando un papel
importante en la creacién e institucionalizacién del sistema econémico regional, y
viceversa, las estructuras gubernamentales nacionales son conformadas a la

lbgica de los procesos regionales.

Sin embargo, la versién extrema de la globalizacién plantea la extensién de la
transnacionalizacion y mundializacion de la tecnologia y las relaciones
econdmicas y sociales, atribuye a agentes trasnacionales las decisiones
fundamentales del mundo de hoy y marca la transformacién del Estado nacion por

el de un Estado regional.

Lucrecia Lozano, “Globalizacion y regionalizacidn en la economia infemacional” en Relagiones
Interpaciongles, No. 59, Julio-Septiembre, CRI-FCPYS, UNAM, México, 1993, p. 47
14
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Los acuerdos para conformar bloques regionales constituyen la respuesta
defensiva de los estados nacionales que intentan garantizar cierto grado de
gobernabilidad del proceso y la capitalizacion. “En el mapa econémico global, las
lineas que ahora cuentan son las que definen los que pueden ser llamados
‘Estados regionales”, aun sean diseflados por la mano agil pero invisible del

mercado global de mercancias y servicios”. '

Lo cierto es que la globalizacion pone en crisis la forma del Estado nacional y
obliga a una redefinicicn de su espacio vy territorialidad. “Los estados nacionales
mantienen su vigencia e importancia. En todo caso se necesita dotarlos de otro
contenido y sustancia. De ser un espacio homogéneo, centralizado y unificador
debe volverse un espacio propicio para la diversidad, el pluralismo vy la
descentralizacion. El Estado nacional debe ser multicultural y diverso, o
dificimente encontrard un sitio para mantenerse viable en los marcos del fnundo

global", 1

1.1.2 La globalizacién como modelo econémico

Se ha vuelto comun reconocer que la globalizacién define a la sociedad
internacional. Al tratar de definirla, han surgido algunas controversias, por un lado
se plantea como fenémeno y por otro se afirma que més que algo nuevo estamos
frente a un proceso que ha dado como resultado al nuevo mundo contemporaneo.
Para entenderlo cormo proceso es necesario diferenciarlo  de |a
internacionalizacion de la economia, la cual solo se refiere a una creciente
extensién geografica de las actividades econdmicas a través de las fronteras
nacionales; en cambio, la globalizacion se refiere a las nuevas formas de

organizacion espacial de los procesos sociales y econdmicos.

Kamchn Ohmas, “The rise of the region Stato”, en Forelgn Affairs 1993, p 78
Jorge Basave, et. al,, Globalizacién y al[ernmlvas Ingluyentes para gl giglo XXI, Porrua, México, 2002, p. 723
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La globalizacién es una realidad indiscutible, afecta al mundo en diversos espacios
y el punto de partida para abordarla es también diverso: historica, politica,
sociologica, geografica, politica y econdmica. En el presente inciso se abordara
desde una perspectiva economica, fundamentaimente, y se considera como
proceso moderno. No podemos hablar de un fendmeno nuevo, debido a que un
proceso a escala mundial no se construye de un dia a otro, por lo gue debe
entenderse como un proceso de crecierte internacionalizacion financiera,

industrial y comercial.

La globalizacién economica cobra mayor importancia a partir de los afios sesenta
con la creciente tendencia ae las empresas transnacionales a fragmentar el
proceso productivo y distribuirlo en varios paises para aprovechar en cada uno las
ventajas comparativas que presentan, como fuerza de trabajo, materias primas
mas baratas, menores impuestos y facilidad para sacar sus ganancias al
extranjero. En los aflos ochenta la globalizacién se intensifica con el impulso a la
apertura de las fronteras al comercio de mercancias y a la inversion externa de
capitales, y en los noventa aun més con el derrumbe del “socialismo real’ se

internacionalizan (o globalizan) la produccion, el comercio y el financiamiento,®

En términos generales. “la globalizacion econémica se puede definir como el
proceso de interrelacion compleja entre diversos mercados, generalmente por
medio de agentes privados (empresas transnacionales') cuyo objetivo
primordial consiste en ensanchar su escala de ganancias por [a venta de
productos y servicios o el establecimiento directo de filiales con el fin de reducir
costos o el de competir en mercados protegidos. En la fase actual, la globalizacién
se caracteriza por un fado, por una refacién de competencia muy dinamica entre

las regiones mas desarrolladas en las 4reas de libre comercio, finanzas,

€ |sabel Rueda Pairo, Las micro, paquefia v mediang gmpregas en México an [os afiog 90, UNAM-IIE, México,
2001, pp. 36-37

7 la emprasa transnacional, cuyo objetivo es lucrativo, es decir, busca la maximizacién de la ganancia,
constituye el actor principal del desarrollo del sistema econdmico global.
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inversiones, etc.; y por el otro, por una serie relaciones generalmente asimétricas

con los paises de las regiones mas subdesarrolladas”.'®

Paralelamente, se crean bloques econdmicos comandados por las tres grandes
potencias, (Estados Unidos, Alemania y Japén), para enfrentar la competencia. A
los palses atrasados, se les "recomienda’ la apertura de sus mercados para
permitir el libre flujo de mercancias y capitales, en cambio los industrializados

ponen en practica formas de proteccion no arancelarias.®

Con frecuencia se identifica o confunde globalizacién con neoliberalismo. Lo cierto
es que desde el punte de vista econémico, la globalizacidn parece ostentar al
neoliberalismo como cobertura ideologica y politica, pues es el modo que ha
asumido en la actualidad el desarrollo del capitalismo, donde existe estrecha
relacion entre los monopolios transnacionales, los cuales estan condicionados a la

libre competencia.

“Los principios de la globalizacion son parecidos a los gue defienden los tedricos
neoliberales:

* Lo econdmico estd por encima de lo politico. Se coloca a la economia en el
puesto de mando; una economia, desde luego, desprendida de lo social.

» El mercado, cuya mano invisible corrige las asperezas y disfunciones del
capitalismo, y muy especialmente los mercados financieros, cuyos signos
orientan y determinan el movimiento general de la economia.

* La competencia y la competitividad, que estimulan y dinamizan las
empresas, llevandolas a una permanente y benéfica modernizacion.

* El libre intercambio sin limites, factor de desarrollo ininterrumpido  del
comercio y, por consiguiente, de la sociedad.

* La mundializacién, tanto de la produccion manufacturera como de los flujos
financieros.

* La moneda fuerte, factor de estabilizacion.

:S Victor Lopez Villafatie, Globalizacion reqionalizacion desigual, Siglo XX), México, 1997, p 13
“ibid, p. 37
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+ Ladesreglamentacion, la privatizacion, la liberalizacion.
» Cada vez menos intervencion det Estado y un arbitraje constante a favor de
tos ingresos del capital en detrimento de los del trabajo.

* Indiferencia relativa respecto al costo ecoldgico.

Es asi que el mercado regula y dirige la dinamica economica, simplificando las
relaciones sociales y reduciéndolas a aquellas entre propietarios y
consumidores” ?° Existe, por lo tanto, un conjunto de actividades y economias
globalizadas, lo que esta dando lugar a una nueva division internacional del
trabajo?’, pues el tenémeno de la globalizacién altera las condiciones y formas de
competencia de las empresas y territorios, es decir, cada pais se especializa en
las actividades para las cuales esta mejor capacitado, ya sea respecto al capital,
tecnologia avanzada, fuerza de trabajo o recursos naturales. De esta manera, se
intercambian productos y se percibe cierto ahorro, de acuerdo a la ventaja
comparativa. Después, se gasta o invierte ese ahorro en otros productos y asl se

produce un efecto mulliplicador en la economia,

Aunado a lo anterior, el conocimiento es también la clave para el crecimiento
economico. "Contar con todos los conocimientos recientes en los ambitos que
permitan sobresalir. Esta es la manera en que el mundo actual nos exige actuar.
[...]. En otras palabras, Ia globalizacion premia a los mas preparados con mas
oportunidades, mientras relega a los “no preparados” o incompetentes a trabajos
mal pagados. La clave para no formar parte de los relegados esta en la educacion,
de esta manera tanto individuos como empresas o palses podran contar con los

beneficios de la globalizacién”, 22

fﬁo Juan Ramiro de la Rosa Mendoza, op. cit., p. 440

Por nueva division internacional de trabajo se enliende a la relacién estructural entre paises de diferents
nivel de desarrollo social, orlentado por patrones comerciales internacionales como el desplazamiento de las
industnas; produccion manufacturera hacia paises en desarrollo de bajos salarios, con el proposito de reducir
los costos unitarios de la produccion de expartacion: y la nueva tecnologla slectrontca-informética que
favorece los procesos productivos y origina distinta intensidad de trabajo. Vaase Jorge Basave, op. cit., p. 52

“ David W. Eaton, México y la Globalizacién, Edil Trillas-ITESM, México, 2001, p. 23
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Cabe mencionar, que coan el desarrolio del conocimiento se han originado grandes
avances tecnoldgicos como el Internet. que dentro de la informatica, es una
herramienta que permite no solo conectarse a todo el mundo, sino que, ademas,
transmitir la situacion de las finanzas e inversian de las demds economias, en tan
solo pocos segundos. Asi, en la era de la globalizacién encontramos un

intercambio continuo de informacién, del cual nadie tiene el control.

De ese modo, las fuerzas productivas del capitalismo, como el capital, la
tecnologia, la fuerza del trabajo, la division del trabajo social, el mercado, la
planeacion y la violencia monopolizada por el estado, estan presentes, activas y
agresivas en el ambito global. Son fuerzas Cuyas capacidades se intensifican y
generalizan en gran escala, agilizadas por las técnicas electrénicas. Las empresas
0 corporaciones trensnacionales movilizan todas esas fuerzas mas alla de Ios

limites de todo y de cualGuier estado nacional [...]

La globalizacién queda definida y se caracteriza por tanto: por el predominio del
comercio libre; intercambios de bienes y servicios muy intensos entre los paises,
en particular entre los que componen una area econdmica (Estado Unidos, la
Unién Europea y Japon como centros), los tigres asiaticos (Corea del Sur, Taiwan,
Hong Kong y Singapur), y actualmente, China, cuya economia esta creciendo a
una velocidad sorprendente, a(n cuando su modelo de desarrollo es de caracter
proteccionista; gran dependencia y fuertes relaciones entre ellos —tecnoldgica,
materias primas, nuevos productos, financiera, servicios—; y, en fin por una
fibertad plena de los movimientos de capital que permiten hablar de una

globalizacion financiera y economica practicamente total,

* Qctavig lanni, op. cit., p. 100
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Sus preceptos son terminar con la intervencion del Estado en la actividad y
regulacion econdmicas, para dejar en libertad las fuerzas del mercado, con la idea
y discurso de que asl se fogrard orientar la economia hacia un crecimiento
sostenido, que permitira crear los empleos necesarios -y bien remunerados—; se
argumenta que entre mas se permita fluir a las fuerzas del mercado y mas
apertura de libre comercio y competencia se produzca, la economia sera mas
eficiente en todos los paises. El libre comercio implica vender cualquier hien en

cualquier lugar al precio que fijen las fuerzas de la oferta y fa demanda.

Thomas L. Friedman en su obra The Lexus and the Olive Three. Understanding
Globalization, detecta una serie de reglas de la globalizacién para los palses, sin
embargo, en la practica no se han visto los resultados reales, en cuanto a
beneficio y desarrollo para todos los paises del mundo. Las reglas gque enumera
son las siguientes:

1. Convertir al sector privado en el motor principal de su crecimiento
econdmico.
Mantener un bajo indice de inflacion y estabilidad de precios.
Reducir el tamanio de la burocracia gubernamental,
Eliminar y reducir aranceles sobre bienes importados.
Quitar restricciones sobre las inversiones extranjeras directas e indirectas.
Eliminar cuotas y monopolios nacionales.
Incrementar las exportaciones.

Privatizar industrias paraestatales y servicios publicos.

© @ N0 s W N

Desreglamentar los mercados de capital, logrando que su moneda sea

convertible.

10. Fomentar y abrir su mercado, para convertirse en un vehiculo de
crecimiento y de promocion maxima a la competencia.

11. Abrir los sistemas bancarios y de telecomunicaciones a la iniciativa privada
y a la competencia.

12. Permitir a sus ciudadanos elegir entre varias opciones de fondos de

pensiones y de inversiones manejados por nacionales y extranjeros.
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Aquellos paises cue acatan estas reglas son recompensados por los
inversionistas con capitai de inversion para crecer. Aquellos que no fas siguen son
amonestados por el rebafo, ya sea que el rebafio los ignore o retire su dinero de

ellog. 2

De ahi, podemos observar que hacer mas rentable el sistema econdémico mundial
en nombre de los intereses de grandes centros de! poder mundial, es el principal
objetivo que persigue la actual globalizacion. Para que esto se logre, las elites del
gran capital financiero internacional (Fondo Monetario Internacional —FMI- y el
Banco Mundial ~-BM-) han promovido y pretenden seguir con una serie de
profundos cambios y de reformas institucionales tanto al interior de los palses del
centro como al interior de los paises de la periferia mundial. Las consecuencias de

esto son ya conocidas:

» Elauge de libre cambio y la expansién del comercio mundial no podian ser
neutrales, por la razén obvia de la muy diferente posicién competitiva de los

paises en el mercado mundial.

» El libre comercio es una carrera continua en la que no todos Ios paises
participan en igualdad de condiciones y como no podia ser de otro maodo,
los paises industrializados han acabado por arrasar a muchas de las
economias del Tercer Mundo, destruyendo o desarticulando sus
estructuras productivas, supeditando los procesos productivos al control y
dominio de las transnacionales, imponiendo pautas de consumo vy
haciéndose el capital extranjero con las empresas importantes y los
sectores rentables. Como se puede observar en el cuadro 1, el comercio

mundial lo contrelan casi en un 80% los paises industrializados.

“Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree Understanding Globalization, 1999, citado por David
W. Eaton, op. cit,, pp. 119-120
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» Engeneral, con la excepcién destacada de los Estados Unidos, que por su
privilegiada posicion de emisor de la mas importante moneda de reserva
internacional ha podido permitirse un prolongado e intenso déficit de la
balanza de pagos, los paises industrializados (Japén, la Unién Europea en
su conjunto) se han beneficiado de la exaltacidn del libre cambio. Han
registrado excedentes e invadido los mercados de los paises atrasados,
que por su parte, han acumulado, en la mayoria de los casos, importantes
deficits comerciales y déficits corrientes, cayendo en un creciente

endeudamiento.

CUADRO No. 1

PRINCIPALES EXPORTADORES E IMPORTADORES
EN EL. COMERCIO MUNDIAL DE MERCANCIAS
(VALOR EN MILES DE MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION)

Exportadores Valor Participacién Importadores Valor Participacién
(mmd) B ) (mmd) L.

EU 781.1 12.3 EU 12576 18.9
Alemanla 551.5 8.7 Alemania 502.8 7.5
Japon 4792 7.5 Japon 3795 57
Francla 2981 4.7 Remno Unido 337.0 51
Reino Unido 284 1 45 Francia 305.4 46
Canadé 276.6 4.3 Canada 2448 37
Chins 249.3 3.9 Italia 236.5 3.5

talia 237.8 ar China 2251 3.4
Holanda 2125 ‘33 Hong Kong 2142 3.2
Hong Kong 202.4 3.2 Holanda "188.0 3.0

Fuente. Organizacion Mundlal de Comercio, Estadisticas del Comercio Intarnaclonal (2001),
http://usinfo stale. gov/journals/ites/Q102/ijes/table.htm

De ese modo, uno de los rasgos fundamentales de la situacion econémica surgida
con el predominio del neoliberalismo y la globalizacion son los agudos
desequilibrios que se dan entre los paises del Norte y del Sur, lo que ha
provocado gran inestabilidad en el sistema financiero internacional. Este nuevo
sistema expresa el modo desigual en que el modelo neoliberal repercute en los
paises dominantes y subordinados, en provecho de los primeros y perjuicio de los
segundos. Mientras los palses centrales tienen enormes recursos, de capital y
tecnologia, los de la periferia, como México, cuentan con fuerza de trabajo y

materias primas.
- 22




El Nuevo Sistema tnternacional

Las ultimas grandes convulsiones econdmicas ~la que se origind en el sudeste
asiatico en el verano de 1997 y la que se viene desarrollando en América Latina
desde 1998—, tuvieron como origen estos marcados desequilibrios de las cuentas
exteriores de la mayoria de los paises. Unos, los fuertes y avanzados, acumulan
superavits, fuentes de fondos para especulacion, las exportaciones de capital y la
extension de sus transnacionales; y otros incurren en fuertes déficits, que los

mercados califican de insostenibles.

Asi, la ideologizacion de la globalizacidn es abrazada principalmente por los
neoliberales que nos hacen creer que este movimiento en marcha es el unico
posible y el mas benéfico. Lo que omiten es que el entrelazamiento persistente de
la humanidad no necesariamente implica que las mayorias tengan cabida dentro
del actual escenario mundial; la exclusién de paises y hasta de continentes

enteros de los dividendos que otorga la globalizacién es ya una realidad. 2°

Todo ello nos revela que la integracion o regionalismo constituye la diferente cara
del mismo proceso globalizador. La dindmica entre palses se ha traducido en una
configuracién regional basada, [.. ] en alianzas estratégicas. Esto ha conllevado a
la consolidacion de tres centros rectores de la actividad economica mundial; la
Unién Europea lidereada por el activismo aleman, el continente americano
representado hegemonicamente por Estados Unidos, v la zona de la Cuenca del
Pacifico apuntalado por Japén que conforman hoy por hoy, el poderio econémico,

financiero, tecnolégico y productivo mas prominente de nuestros dias. 2

En resumen, la globalizacién es un proceso que sigue la légica de!l nuevo
capitalismo contemporaneo, esto es, la busqueda de ganancias y la ampliacién de
mercados; @s un proceso cambiante, que involucra la integracién de mercados
econdomicos, de paises y de tecnologlas, de una manera que permite a individuos

y paises atravesar sus fronteras de forma rapida.

% Rina Mussali Galante. El desencuentro americano Mexjgo v Estados Unidos en la globalizagidn, Instituto
Mora, Meéxico, 2000, p. 109
“ Ibid, p. 126

23



El'Nuewvo Sistema Internacional

Por el contrario el regionalismo o integracién funge como politica de Estado, es el
proceso para eliminar las fronteras nacionales, mediante la supresion de permisos
previos y aranceles, para estimular mayor flujo comercial, y para hacer frente al

contexto globalizador.

Tanto la globalizacién como el regionalismo, esbozan un complejo panorama
internacional, y México ha buscado tener una participacion activa dentro de estos
dos procesos, tal como sera sefialado en el siguiente capitulo, y que servira de

preambulo para el analisis posterior del objeto central de esta tesis.
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CAPITULO 2 EFECTOS DE LA GLOBALIZACION SOBRE LA
POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

Debemos asegurarnos de gue estamos an el
frante de la onda del camblo, no detrés de ella.
JAMES BURKE

2.1 lInicio de la apertura comercial (1985-1994)

Debido al creciente auge globalizador, los cambios en las politicas econdmicas
gue se han visto en América Latina y sobre todo en México, han sido
impresionantes. Economlas cerradas con una participacién importante del Estado
han sido transformadas en economias abiertas al comercio internacional. La
apertura economica comercial se ha convertido en requisito indispensable de
supervivencia para los paises y empresas transnacionales, para obtener mayor
bienestar social, progreso técnico y desarrollo econdémico. Sin embargo, en los

paises de Latinoameérica, las condiciones y resultados son exactamente opuestos.

La apertura y liberacién econdmica implicd reconocer que el mundo cambiaba a
una velocidad acelerada, que las nuevas realidades internacionales hacian de la
autarquia, una utopia inalcanzable. La globalidad y la interdependencia, eran el
comin denominador del comercio mundial?’ México no pudo revertirse de tal
tendencia, y como miembro pleno del GATT (hoy OMC) a partir de 1986, tuvo que
realizar esfuerzos, tanto en lo interno como en lo externo, para adecuarse a las

nuevas pollticas de cooperacién y apertura comercial.

El nuevo modelo de desarrollo comercial que México inici6, respondia a las
exigencias que las economias mas importantes del mundo, —representadas en el
BM y en el FMI-, definian como prioridad para iniciar el crecimiento. La apertura
de las fronteras de la economia mexicana a la inversion extranjera, una férrea
disciplina fiscal y presupuestaria, el control de la inflacion y la venta de las

empresas paraestatales, fueron los elementos que definirian este nuevo modelo.

7 padro Aspe Armella, EI camino mexicang de |a transformacion econémica, FCE, México, 1983, p. 25
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Hasta mediados de los afios ochenta las estrategias de desarrollo economico de
México se basaban en un modelo de crecimiento hacia adentro, lo cual implicaba
politicas proteccionistas como: sustitucion de importaciones®®, aduanas cerradas
con permisos de importacidn, proteccién comercial (aranceles elevados a todos
los productos, hasta del 100%), precios oficiales (control de precios) y programas
de integracion. Las negociaciones internacionales se reduclan a las firmadas en e/

marco de la ALADI, y Ia politica de inversién extranjera era restringida.*

El modelo de sustitucion de importaciones acabd por crear una estructura
industrial incompleta, ineficaz y de altos costos, lo que dio como resultado gue no
estuviera en condiciones competitivas para incursionar en los mercados
mundiales, y no por causa del modelo mismo, sino por la ineficaz aplicacién de las
politicas proteccionistas. Entre 1978 y 1981, el crecimiento de la economia
mexicana se acelerd a consecuencia de crecientes déficits fiscales que fueron
financiados con créditos externos y con los cuantiosos ingresos petroleros. Para
1981 el peso se encontraba sobrevaluado, se tradujo en una desestabilidad por el
descenso de los precios internacionales del petréieo, lo que propicié una elevada
fuga de capitales y obligs a continuas devaluaciones del tipo de cambio.®® Esta
situacion y la falta de competencia llevarfa a la crisis de 1982, que tuvo como
detonante la imposibilidad de hacer frente al servicio de la deuda externa, que de

19 mil millones de ddlares en 1976, pasé a 80 mil millones de délares en 1982.

Ese hecho, condujo a que se empezara a delinear la politica interna y externa a
partir de 1983, con el fundamento de la estrategia de liberalizacién®'. Es entonces,

® |a sustitucion de importaclones consistia en establecer elevados aranceles, cuotas reducldas o incluso
prohibicion a las Importaciores de una amphia gama de bienes, con el objeto de propiciar su produccion
interna, En este modelo el sistema productivo estd orientado al mercado interno; el sistema comercial es
proteccionista; se favorece la produccion de bienes de consumo en un principio, y posteriormente los de
capital, y se presenta un mecanismo de transfersncia de recursos a las empresas que estAn en zonas
urbanas, mediante el contral de precios de los bienes de consumo bésico, para reducir el nivel de |os’ salarios
industriales. Para fomentar la sustitucidn de impartacionsas la inversion publica se orlentd sobre todo al sector
industrial, a costa de los recursos canalizados a la agricultura. Véase Herminio Blanco Mendoza, Las
n iagi lales de México con el mundo, FCE, México, 1994, p, 22
"Estrategia de desarrollo scondmico”, en http:// www.economia gob.mx, agosto 2003.

an Enrique Hernandez y Jorge Velésquez, Globalizacién, desiqualdad y pobreza, Edit. Plaza y Valdez-UAM,
Maxico, 2003, p. 39
®" Liberalizacion comercial iniciada en 1983, intensificado en 1985 y oficializado en 1886 con el ingreso de
México al GATT.
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cuando se empiezan a dar los cambios: el inevitable ajuste macroeconémico
para alcanzar la estabilidad y sentar las bases para el crecimiento estable, asi

como elevar la capacidad institucional y de negociacion en el ambito externo.

En términos generales, fas politicas se orientaron a eliminar las barreras para
hacer mas competitiva la economia del pals, a través de mecanismos de mercado,
y a disminuir la participacion del Estado en la producciéon y construccién de
infraestructura para dejarlas en manos privadas. Estas reformas implicaron abrir la
economia mexicana a los mercados internacionales, liberalizar las diversas
actividades productivas aue habian estado restringidas, y eliminar regulaciones
innecesarias que elevaban costos y restaban competitividad a la economia. De
aqui, el gobierno de Meéxico suscribié acuerdos con el Fondo Monetario

Internacional (Cartas de Intencion®)

y con el Banco Mundial.

Para lograr la aplicacién de esas reformas, México concluyd que era necesario
contar con un marco multilateral de comercio que asegurara un acceso estable de
los productos mexicanos a los mercados externos, por ello en 1985, inicia el
proceso de adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), e ingresa formalinente el 24 de agosto de 1986, lo cual ayudé a aumentar
la posibilidad de permanencia de las medidas antes descritas en el largo plazo.
Con el mismo objeto también se incorpord en mayo de 1988 al Consejo de
Cocperacién Aduanera (CCA), encargada de armonizar y facilitar el comercio

internacional.

Con la adhesién de México al GATT, cobraron mayor impulso las reformas
comerciales en curso, en particular, la reduccion de las licencias de importacion
obligatorias, la disminucidn y consolidacién de los aranceles y la eliminacion de los

precios oficiales de reterencia. La politica de sustituciéon de importaciones y la

* Leandro Arellano, “Esirategia de México ante el desanrollo econdmico mundiel en un fnundo globalizado™,
en Reyista de Relaciones Internacionales, No, 63, Julio-Septiembre, 1994, p. 49

* México firmo acuerdos caor, el FMI en 1989, 1980, 1891 y 1992 y eslos acuerdos fueron conocidos como
Cartas de Intencidn. Los aspeclos centrales de estas cartas fueron en materia de politica fiscal, saneamiento
de las finanzas publicas, buscueda del fortalecimiento de ta economla y renegoclacion de la deuda externa.
Para mas detalles, véase Las_cartag de intepgion v las politicas de estabiizacion y ajuste estructural de
México: 1982-1994, de Faulina chavez, IIE-UNAM, Meéxico, 1996
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dependencia de las exportaciones de petroleo para la obtencién de divisas fueron
sustituidas por politicas destinadas a atraer inversiones extranjeras, raducir los
obstaculos al comercio y, en general, dotar al pais de mayor competitividad para la

exportacion de productos no derivados del petréleo.

En ese contexto, la estrategia de apertura comercial estuvo enfocada en iniciar
una reestructuracion del sector manufacturero y una nueva politica arancelaria, la
cual consistid en la reduccion y eliminacién de las barreras arancelarias y no
arancelarias. En 1985 todas las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacion (T.1.G.1.) estaban sujetas al requisito de permiso
previo®. Fue entonces que “el Estado mexicano decidié eliminar los sistemas de
permisos previos y sustituirios por aranceles®, los que resultaban ser de caracter
“librecambista”, debido a lo bajo de éstos (menos del 10 al 20 por ciento ad
valorem)”.® Asi, los niveles arancelarios bajaron a un orden del 5, 10, 15, y 20% vy

con una total eliminacidén de precios oficiales.

La exencion de los permisos o licencias se dio gradualmente. Para finales de
1986, la eliminacién ce permisos previos se habia extendido a casi el 73% de las
importaciones. En 1987 el arancel maximo aplicado se redujo de 40% a 20%. EI
porcentaje de importaciones sujetas todavia a esos permisos para 1988 era sélo
de 21.2%. Para 1990, el porcentaje disminuyd a 13.7%, y un afio mas tarde, a

9.1%. Para 1993, sélo quedaban 101 fracciones arancelarias sujetas a permiso

¥ Un pamiso previo s un instrumento utilizado por la SE (Secretarla de Economia) en la importacion y
gxportacion de bienes sensibles, cuyo objeto es proteger a la Industria nacional, sostener la seguridad
nacional y la salud de la pobiacion, asl como controlar la explotacion de los recursos naturales y preservar la
flora y la fauna. regulando Ia entrada de mercancia. De Ios bienes sujetos al requisito de permiso previo de
importacién tememos, entre otros: productos pefroquimicos, maquinaria usada, motores, vehiculos, ropa
usada, computadoras, armas y llantas usadas Entre los productos de exportacion estan: petroquimicos,
animales vivos, monedas da oro, harina y malz, y maderas. La SE indica en los permisos las modalldades,
condiciones y vigencia a que se sujeten, asi como el valor y la cantidad o volumen de la mercancla por
importar o axportar, nombre o razén soclal de! solicitante, régimen que se solicita, fracclén arancelaria y
descripcion detallada de la mercancia, el pals de origen o de destino, pudiéndose solicitar su modificacion o
prérrogas. Los permisos se expiden en papel seguridad o en tarjeta inteligente para su descargo electronico.
Vease: hitp://www.aduanas sat.gob.mx/principal.htm y http /Avww.economia.gob.mx/?P=787, julio 2003.

” El arancel es un Impuesto o gravamen gue ge impone o cobra sobre una mercancia cuando ésta se importa
o0 exporta. Existen tres clasificaciones de arancel: el ad valorern es un impuesto que expresa en términos
porcentuales el valor del blen importado o exportado, incluyendo o excluyendo los costos de transporte; los
especificos se expresan en teérminos rmonetarios por unidad de medida: y los mixtos, es una combinacién de
los dos anteriores.

* Arturo Ortiz Wadgymar, Intrpduccion al Comercip vy Finanzas |pterpacionales de México, Instituto de
Investigagiones Econémicas, UNAM, Meaxico, 2000, p. 158
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previo, que representaban 5% de las importaciones; mientras que en 1999
solamente el 3.6% de las importaciones estaban sujetas a licencias.® En la
actualidad, estan sujetas a permiso de importacién alrededor del 1% de las

fracciones arancelarias de la T1.G).

Para aplicar las reformas, fue necesario promover las exportaciones®® creando
esquemas que permitieran insertar a la produccion nacional de manera adecuada
y competitiva al mercado mundial, buscandc con ello: incrementar la eficiencia
competitiva en la produccion, que el exportador pudiera elegir al mejor proveedor
en el mundo, reducir la carga arancelaria para los insumos, partes y componentes
gue se incorporaran en el producto de exportacion y reducir cargas administrativas
por parte del gobierno feceral. En este escenario, el fomento exportador se baso
en el dinamismo de las manufacturas y se desplazo al petréleo como principal

renglén de exportacién.

Para tal fin, la politica de promocién de exportaciones contaba con varios
instrumentos, como los programas de Constancia de Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX) decretado en 1990, de Importacién Temporal para producir
articulos de Exportacion (PITEX), también decretado en 1990, de Apoyos a
Empresas de Comercio Exterior (ECEX) decretado en 1997, Industria Maquiladora
de Exportacién y de Devolucion de Impuestos a Exportadores (DRAW BACK)
decretado en 1995, los cuales se dedicaron, y ain se dedican a estimular la

competitividad de los productores, de acuerdo con necesidades especfificas.

Asl, ALTEX otorgé facilidades administrativas y agilizd los tramites de comercio
exterior, a empresas que exportaban mas de dos millones de délares o el

equivalente del 40% de sus ventas. ECEX, estimulé la creacién de empresas

¥ Enrique Hernandez y Jorge \'elasquez, op. cil., p. 42; Enrique Cardenas, La polilica egondmica an Maxica,
COLMEX-FCE, Meéxico, 1496, p. 167, y José Luis Calva, México mas alla del Nealiberalismg, Edit. Plaza &
Janés, México, 2000, p 57

» Exportaciones es el conjunto da mercancias y servicios que un pals vende a otro. Importaciones es el
conunto de mercancias y serviclos que un pals compra a otro u otros La imponacion, al igual gue la
exportacion, se dan porgue nirauan pais produce todo lo necesario para satlsfacer sus necesidades. Ambos
forman parte del comercio extarior de un pais, e integran el conjunto de relaciones economicas
internacionates.
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comercializadoras que aglutinaban la oferta exportable de productores pequenos.
PITEX permitic la importacién temporal, sin pago de aranceles. de bienes que
utilizaban en la produccién articulos de exportacién. La Industria Maquiladora de
Exportacion permitio realizar importaciones temporales a fin de transformar,
elaborar o reparar los insumos importados y convertirlos en exportacion. Por
dltimo, el mecanismo implantado con el programa DRAW BACK autorizaba a
exportadores pequehos o indirectos la devolucion total o parcial de los impuestos,
pagados por las materias primas y demas materiales utilizados en Ia produccion,

elaboracién o transformacion de mercancias que posteriormente se exportaran. *

Sin embargo, la exportacion de manufacturas manifesto su pobre relacién y baja
capacidad, debido a la desarticulada politica industrial del pais, y porgue este
sector no fue capaz de evitar los déficit comerciales de la industria, restringiendo la
posibilidad de obtener mayores superavit en la balanza comercial. £ peso de las
manufacturas fue mas deierminante en las importaciones (87% promedio) que en
las exportaciones (35% promedio) del pals. El déficit comercial externo de las
manufacturas acumuld 21,860 mdd, representando el 40 por ciento del superavit
comercial nacional acumulado (55,170 mdd); objetando asi la modalidad
exportadora de las manufacturas.*
CUADRO No. 2

INDICADORES DEL SECTOR MANUFACTURERO
(PORCENTAJE ANUAL PROMEDIQ)

Concepto 1985 1986 1987 7988 1990 - 1892 1993 1994

Exportaciones 31.2 . 5385 532 351 56.1 64.0 69.1 69.7

manufacturas ) "
Importaciones 874 - 803 81.1 87.1 82.6 83,5 94.3 83.1
manufactureras

Bsl. comercial  -5,323 -2,073 -2,031 -21,860 -15.554 -29,587 -27,757  -28,153
manufacturas

(mdd)
Fuente Banco de México, indicadores Econdmicos (vanos afos)
* Eduardo Reyes Diaz-Leal, Faciildades para_exporar, Ed. Universidad en Asuntos Internacionales, México,

1996, pp. 1-9, 14, 26, 40
“ Diana R. Viilarreal Gonzalez (comp.), La politicg, econémica y soclal de México en la globalizacién, UAM,
México, 2000. p. 204
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Respecto a la inversidn extranjera, en 1985, los gobernantes mexicanos le dieron
una interpretacion liberal a la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera de 1973, en la cual se establecia un limite a la participacion
de la inversion extranjera directa hasta 49% del capital de las personas morales,
por tanto decidieron hacer un cambio radical para transformar esa legislacion, y
para 1989 se expidid el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana, con lo que nuevos sectores de la economia fueron abiertos al capital
extranjero, los bancos comerciales (hasta 30%), las companias de sequros (hasta

49%) y algunas actividades petroquimicas.

En 1993 se emitié una nueva Ley de Inversién Extranjera (LIE), que sustituy6 a la
de 1973 y reaseguraba la confianza de los inversionistas al establecer reglas para
la desregulacion y simplificacion administrativa, en donde la inversion extranjera
podila participar hasta en 100% excepto en ias actividades que enumeraba la
legislacion (ver anexo 1). En estas condiciones. México se erigié como uno de los
gjemplos mas asombrosos de los paises de América Latina por haber concretado
unilateralmente una amplia apertura comercial y una répida liberalizacién a las

inversiones extranjoras.*'

Dentro de la estrategia mexicana de cambio estructural, la desincorporacién de las
empresas publicas o privatizacion fue también de gran importancia. La
privatizacion comenz6 debide a que se considero al Estado como ineficiente vy
como causante del deficit en las finanzas publicas que lo colocaba en una posicion
casi monopolista frente a las empresas privadas. Asl, entre 1983 y 1985 la
privatizacion empezd con empresas pequefas, las cuales fueron liquidadas o
fusionadas. De 1986 a 1988 se pusieron en venta a pequefas y medianas
empresas. A partir de 1988 las grandes empresas se privatizaron. De esta

manera, entre 1983 y 1992, 1008 empresas fueron privatizadas.*

“! Rina Mussali Galante, op. cit, p. 135 y Pedro Aspe Armella, op. cit., pp. 144-145
47
Ibid, p. 138
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La politica privatizadora del Estado mexicano adquirié grandes dimensiones,
especialmente por la venta de la comparfiia telefénica Telmex y del sistema
bancaric durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. De igual forma, por el
inicio de desestatizacién de sectores que, por su caracter "estratégico”, antes
estaban considerados como no privatizables: la industria petroquimica, las
carreteras, ferrocarriles y puertos, servicios publicos como agua, gas vy
electricidad, los fondos de pensiones, los servicios de salud, educacion,

companias mineras, autotransportes, siderlrgicas y aeronauticas.*?

Diversas y muy amplias fueron las medidas que se aplicaron durante la gestién de
Salinas de Gortari, para profundizar el proceso de apertura de la economia
nacional al exterior. Con ellas se pretendié que la politica econdmica siguiera
avanzando para alcanzar niveles de competitividad internacional. Este esfuerzo
quedo plasmado en el Prcgrama Nacional de Modernizacion Industrial y Comercio
Exterior 1990-1994 (PRONAMICE), que entre otras cosas planteaba el
fortalecimiento del mercado interno, mayor defensa de los intereses comerciales
en el exterior, internacionalizacién de la industria, mayor productividad y absorcion

de tecnologia.

Asimismo, como parte de su programa de apertura comercial y de reforma
estructural para conformar un sistema productivo eficiente y competitivo, que le
permitiera mayor iniegrazién a la economia mundial, el gobierno salinista decidio
suscribir acuerdos de libre comercio con varios paises, el primero de ellos con
Chile en 1991. Desde lusgo el de mayor trascendencia fue el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN) firmado con Estados Unidos y Canada,
por el volumen de comercio que se desarrolla en la regién, y que entrd en vigor en
1994. También se firmaron acuerdos de libre comercio con Colombia y Venezuela

(TLC G3), Bolivia y Costa Rica, que entraron en vigor en 1995.

* Victor Flores Olea, Critica de Ig Globalidad, domnacién y liberacién an nuestro tiernpo, FCE, México, 1988,
p. 531
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Para fograr implantar el proceso de integracion con Estados Unidos y Canada
(TLCAN), el gobierno mexicano llevo a cabo una serie de reformas: la reforma del
Articulo 27 Constitucional en 1992, para garantizar la propiedad de la tierra a los
extranjeros; reforma a la Ley Aduanera en 1992; se establecié un programa de
100 dias de promocion de las exportaciones en 1991: ¥ se deocretd la Ley de

Comercio Exterior en 1993.*

La reforma del Articulo 27 Constitucional en 1992 se efectdo con la idea de liberar
la tierra y ponerla a disposicién del mercado, a efecto de “capitalizar el campo”,
pues la constitucion de 1917 prohibia a los extranjeros poseer propiedades en
zonas fronterizas y playas. En este sentido, se reformaron las fracciones IV, VI,
VI XV, XVII, XVl y XIX, para garantizar la propiedad de los inversionistas
americanos, lo que ha provocado una descapitalizacion y crisis en el campo
mexicano; situacién que se ve reflejada en las constantes demandas de los

campesinos, pues de ninguna manera se han elevado sus condiciones de vida.

Los cambios al Articulo 27 y demas legislaciones se debieron principalmente al
fuerte interés por parte de México de cumplir con los requisitos de Estados Unidos
para facilitar la puesta en marcha del TLCAN, que en ese entonces, era para
muchos la principal entrada al libre comercio, y que en consecuencia, esto
generaria crecimiento econémico y desarrollo en todos los niveles. Sin embargo,
para promover el desarrollo de Mexico, el TLCAN no basta por sl mismo, se

requiere de la aplicacion de ofra serie de acciones.

La integracion econdmica de México con el TLCAN, en términos reales, le ha
generado, crecimiento econémico. En 1994, cuando se celebrd el TLCAN, e/
comercio exterior entre México y Estados Unidos fue de 80.000 millones de
dolares. En aquel entonces, México era el tercer socio comercial de Estados
Unidos, después de Canadd y Japén. Para 1999 el comercio entre México y

* Arturo Ortiz Wadgymar, op. cit., pp. 180-181
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Estados Unidos aumentd a 200,000 millones de dblares®®. Al cierre de 2003 se

registré un intercambio comercial de 229, 627 millones de délares *®

La participacion de México en el TLCAN favorecio su ingreso a foros como el
APEC en 1993 y, en 1994 a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE). En un contexto econémico internacional de creciente
interdependencia y en donde el acceso a la informacion oportuna vy la
disponibilidad de nuevos canales de comunicacién con los centros de toma de
decisiones se tornan indispensables para aprovechar las oportunidades y
enfrentar con mejores defensas las adversidades. /a participacion de México en
ostos foros representa una ventaja sustancias para la planta productiva.’’ Pero, en
terminos reales esto significé presionar ain mas a la economia mexicana de
continuar bajo el mismo sesgo neoliberal e impulsar mayores medidas para atraer

el capital extranjero.

Como se puede observar, la promocién de exportaciones, la transformacion
productiva, los limites al intervensionismo estatal, el saneamiento de las finanzas
publicas, la apertura al comercio y a la inversion, negociaciones de tratados
comerciales internacionales y la desincorporacion de empresas publicas formaron
parte de los grandes lineamientos de la politica comercial de México en esta

primera etapa.

En sintesis, como consecuencia de la reconfiguracidén de la economia mundial,
Mexico modifictd radicalmente su enfoque economico, concibiéndolo bajo un
principio muy diferente sobre el que habla funcionado: de una economia cerrada a
una economia abierta en donde la libre competencia y la apertura comercial, con
intervencion del Estado como regulador, es la principal caracteristica. Ese ajuste
estructural ain inconcluso, nos indica una acelerada insercién de México ala
nueva sociedad internacional.

% Maria Eugenia Padua, op. cit, p. 12

“* Informe del Banco de México, diciembre 2003

“" Cesar Sepulveda (compilador), La politica internacional de México en el decenio ge |os 80, FCE, México,
1994, p. 57
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2.2 La era del TLCAN y fomento del comercio exterior (1995-
2003)

Con la entrada en vigor del TLCAN en 1995 se consolida una nueva o segunda
etapa de politica comercial, caracterizada en gran medida por la cooperacion y
fortalecimiento de las relaciones de México con sus principales socios comerciales
(Estados Unidos, Canada, Alemania, Espafia, Francia, Chile, Inglaterra, China,
Corea, Brasil, ltalia). Esta estrategia comercial del gobierno mexicano se
encuentra contenido en el PND (Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000),
documento preparadoe por el Ejecutivo Federal para normar obligatoriamente sus
programas institucionales y sectoriales, asi como para guiar la concertacion de sus

tareas con los otros poderes de la Unidn, los gobiernos estatales y municipales.

El PND busca consolidar e intensificar los cambios estructurales emprendidos a
finales de la década de los 80 y principios de los 90. Para lograrlo, el PND
establece que la promocion de las exportaciones seguira siendo el motor para
lograr el desarrollo econdmico del pais, por lo que se exige una activa
participacion en el ambito internacional, lo que implica una intensa relacién con el
resto del mundo a través del comercio, la inversién y transferencia de tecnologia,
donde el intercambio de bienes y servicios permitird alentar la creacion de mas y
mejor empleo, promover una distribucion mas equitativa del ingreso, y elevar la
competitividad. Por esto, el PND se propone afianzar la apertura comercial de

Mexico y suscribir nuevos acuerdos comaerciales con ofros paises.

En ese sentido, el proceso de integracién comercial de México busca consolidarse
como un importante auxiliar de su estrategia exportadora. Alrededor de 20
tratados, entre los de Libre Comercio, de Complementacion Econémica y
Multilaterales, constituyen la densa red de preferencias comerciales destinada a
consolidar el modelo de crecimiento. Asi, hasta julio del 2002 encontramos la firma
de tratados con Nicaragua en 1998; Chile en 1999; la Unién Europea e Israel en el
2000; en el 2001 con Guatemala, el Salvador y Honduras (Triangulo del Norte), y

con log Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio (Islandia,
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Lichtenstein, Noruega y Suiza); en julio de 2002 con Uruguay, y el primer Acuerdo
de Complementacién Econémica, lo Qque representa la primera etapa del
compromiso para la conformacién de un area de libre comercio entre Mexico vy los
paises miembros del MERCOSUR, esto significa también que empezarg
negociaciones con Argentina; en ese mismo afio se reforzaron acuerdos con los
organismos multilaterales como el APEC y el ALCA (Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas). Asimismo, esta negociando acuerdos con Panamd, Ecuador,
Perd, Singapur, Trinidao y Tobago, y al inicio de 2004 comenzaron las
negociaciones para conformar el Acuerdo de Asociacion Econdmica México-

Japon.

Con los tratados de libre comercio, México tiene negociadas tasas arancelarias
preferenciales (desgravadas con relacion al trato de "Nacién més favorecida™®), lo
cual debe ser consideraco por todo importador que desee pagar un arancel
menor, esto significa que a través de esos tratados, se establecen calendarios de
desgravacion paulatina er: las diferentes fracciones y capitulos arancelarios, con el
fin de eliminarlos en plazos acordados. Asimismo, se busca evitar practicas

desleales de comercio, como los casos de salvaguardas, dumping y subsidios.*®

Los acuerdos comerciales son gjemplos claros de la reorientacién e impulso de la

apertura para exponer el aparato productivo interno a la competencia externa,

*® EI Acuerdo del GATT de 1934 (hoy OMC), en su articulo 1 sobre el Trato de Nacién mas Favorecida
establece que “com respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase de impuestos a las
Importaciones o exportaciones, o en ralacién con ellas, o que graven las transferencias internacionales de
fondos efectuadas en concepto de pago de imporaciones o exportaciones, con respecto a los métodos de
exacclon de tales derechos y cargas, con respecto a todos los reglamentos y formalidadms relatives a las
importaciones y exporaciones, [-.]. eualquier ventaja, favor, privilegio o Inmunidad concedido por una parta
contratante @ un producto origlnario de otro pais o destinado a él, serd concedido inmedlata e
mcondicionalments a todo producto similar originario de los territorios de todas las demas partes contratantes
0 a ellos destinado". Vease http://www.wio.org/spanlsh/docs_s/legal_s/gaﬂ47_01_s.htm, septiembre 2003
“la practica desleal de comercio se puede definir como el apoyo gubsrnamental extraordinario que se le
otorga a las empresas, lo que proporciona ventajas indebidas a un pals en la competencia internacional.
Algunos casos son: salvaguardas: medldas excepcionales de proteccién que utiliza un pals para proteger
temporalmente a determinadas Ir.dustrias nacionales que se encuentran danadas o que se enfrentan a una
ameraza de dafio grave, debido aun incremenito signtficativo de las mercanclas que fluyen al mercado imterno
en condiciones de competenicia leal, esto €s, sin margenes de dumping y sin recibir subsldio. Se define como
dumping a la practica comercial consistente en vender un producto en un mercado extranjero a un precio
menor que el que se tiene en el mercado nacional, Un subsidio es un benaficio econdémico concedido por un
goblerno & sus productores; un subsidio a la exportacion es un beneficio concadido por un gobierno a sus
productoras o expartadores por la venta al exterior de sus bienes o serviclos, pero en general, los subsidios
estan prohibldos por considerarse una practica desieal de comercio
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pues de los factores que determinan el desarrollo de largo plazo de un pals, de
manera tal que éste tenga capacidad de integrarse eficientemente a la
globalizacion, a la era moderna, el concepto mas importante es el referente a la
compelitividad. De esta manera, los acuerdos de libre comercio facilitan las

exportaciones, 10 que implica competencia para México frente a los demas palses.

Una de las explicaciones del por qué un pais s mas competitivo gque otros se
centra en la teorfa de las ventajas comparativas, es decir, aquel producto o
mercancia que le brinda a una economia una diferencia ventajosa respecto a otra
economia. Las ventajas comparativas permiten a un pais promover aguellas
actividades en que puede producir con costos relativamente mas bajos que el
resto del mundo. "Ningun pais puede fabricar a la perfeccion y siempre con
ventajas todos los productos existentes en el mercado. Habrd siempre algun
producto en el que tendrd una menor eficiencia. Por ello, es que ese pals podra
obtener mayores ganancias si se dedica a vender productos en ios que tiene una

ventaja comparativa y compra aquellos en los que tiene una ventaja relativa”.%

En el pasado las ventajas comparativas estaban vinculadas con los recursos
naturales que sirvieran como factores de produccion como materias primas, mano
de obra no especializada, situacion geografica, etc. Actualmente, las ventajas
comparativas son mas dindmicas y avanzadas, y se refieren a aspectos como la
infraestructura avanzada o personal altamente calificado, los cuales hacen gue un

pais sea compaetitivo.

Bajo esa perspectiva, México se ha desarrollado con ventajas comparativas
vinculadas con los recursos naturales, por ello, si se quiere una participaciéon mas
activa en el entorno global debe generar ventajas avanzadas y seguir impulsando
un desarrollo exportador. El pais ha incrementado su presencia en los mercados
internacionales a través de la expansion sin precedentes de sus ventas al exterior,
alcanzando para el 2000, el octavo lugar en exportaciones a nivel mundial, y el

primero en América Latina, superando a Brasil y a paises tradicionalmente

* David W. Eaton, op. cit., p. 65
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exportadores que se encuentran fuera del continente como Singapur, Rusia y
Australia; en el nivel de importaciones ocupa el séptimo lugar y de acuerdo al
indice de globalizacidn, México escald del lugar 51 al 45 de una lista de 62

naciones.®’

Ese crecimiento se debe, segin lo marcan los indicadores econdmicos del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEG!), Banco de
Comercio Exterior (BANCOMEXT) y Secretaria de Economia, a que las
exportaciones mexicanas han sufrido una importante transformacion en su
composicién. En los setenta los productos agropecuarios conformaban el total de
las exportaciones. A inicios de ios ochenta las materias primas agropecuarias eran
todavia importantes, sin embargo, las exportaciones se centraban basicamente en
el petroleo. Para los afios noventa, los “bienes manufacturados” cobran relevancia.
En este sentido, de una economia agricola, México se ha convertido en una

economia de “productos manufacturados” mediante proceso de maquila®®.

En 2003, del total exportado 85.5% (141,410 mdd) correspondié a productos
manufacturados, 11.3% (18,634 mdd) a petroleros, 2.9% (4,795 mdd) a
agropecuarios, y el 0.3% (517 mdd) restante a exportaciones extractivas no
petroleras. Seis de las once ramas que conforman e! sector manufacturero
registraron incrementos en sus ventas externas: productos de plastico y de
caucho, siderurgia, fabricacién de otros productos minerales no metalicos,

alimentos, bebidas y tabaco, quimica y papel, imprenta e industria editorial.%*

Durante el periodo comprendido entre los afos 1994 a 2000, las exportaciones
totales mexicanas (petrolero y no petrolero —extractivo, manufacturero y
agropecuario-) registraron una tasa media de crecimiento anual del 18.2%,

alcanzando al cierre del aflo 2000 un monto de 166,424 millones de dolares

*" Enrique Hernéndez y Jorge Velasquez, op. cit., p. 51, y *Avanza México 6 lugares en el indice de

%Iobalizacidn”, El Financierg, jueves 26 de febrero 2004, p. 22
" Las empregas maqulladoras son aquellas que se dedican a realizar alguna parte del proceso de produccion
final de un articulo, lo que requiere de bajos costos de produccion y mano de obra barata
* Informe de Barncomext, INEG!, Sistema de Administracion Tributaria y Secretaria de Economla, Comercio
Extarior de México, diciembre 2003.
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(mdd), 21.8% por encima de las ventas al exterior registradas durante el ano
anterior. Sin embargo, al concluir el afio 2001 se registrd un decremento atipico
del 48% respecto al afio que le precedio, debido fundamentalmente a la
desaceleracion economica de los Estados Unidos, su principal socio comercial.

Para el cierre del afio 2003 se registrod un total de 165, 355 millones de délares,

GRAFICA No. 1

EXPORTACIONES TOTALES DE MEXICO (1986-2003)

180000

1661424
h58.54?

1607

165|355

160000 (7T 0T

140000 1"

120000 |77 T [ - 7 {
100000 ‘

g
L]
:
!
F
g

1966 19671688 168019201991 1062 1883 1994 199510081967 169819

B9 200020012002 2003

Fuente "Comercio Exterior’, en http// WWW.eCONOMIa-sncl.gob.mx

El desempefio de las exportaciones mexicanas en la década de los noventa se
explica sin duda por la liberalizacién econémica y cambios estructurales que se
llevaron a cabo con ios gobiernos de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, asimismo,
por la confianza que inspir6 el TLCAN de ser el camino para ingresar al primer
mundo, por las ventajas competitivas de México respecto a mano de obra y
ubicacion geografica, y por los diversos programas para la promocién e impulso de
las exportaciones, como PITEX, ALTEX, etc. Sin embargo, a partir de! 2001, las

exportaciones no petroleras mexicanas se estan paralizando, pues se estan
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exportando manufacturas y otros bienes diferentes al petréleo lo mismo o menos
que en 2000.

Debido al acelerado crecimiento de las exportaciones en la década de los noventa
y en particular desde la entrada en vigor del TLCAN y con las politicas llevadas a
cabo, se pensd que la exportacién de manufacturas llevaria a la economia
nacional al libre comercio y al desarrollo. Pero, los factores que impulsaron las
exportaciones de manufacturas en ese periodo, ya no responden a la realidad
internacional. Por un lado, las ventajas del TLCAN ya se perdieron por la
competencia de otros palses y regiones que se estan beneficiando mas al tener
también acuerdos comerciales con Estados Unidos; y por otro, el modelo

industrial de exportaciones presenta limitaciones importantes:

a) "Bajo nivel tecnologico, ta produccion depende més del empleo de mano de
obra barata y abundante, que del empleo de trabajo productivo vy la
innovacion; y, como resultado de un modelo de exportacion basado en el
empleo de la mano de obra barata, de cada tres carros que produce la
industria mexicana, dos son de importaciones y s6lo uno nacional. Asi, el
modelo industrial exportador no incide en el fortalecimiento del aparato
productivo interno. Por ello, la industria maquiladora tiene poco arrastre y
por si sola incapaz de generar los empleos necesarios para un crecimiento
dindmico y sustentable.

b) Concentracién de las ventas externas. Del total de las exportaciones no
magquiladoras de México (55% del total que representa un valor de 85 mil
millones de délares), 300 grandes empresas concentran 95%, por lo que las
industrias  pequefias y medianas estan marginadas del proceso
exportador®. Ademas, el pais concentra su comercio exterior en el mercado

estadounidense (80%), por lo que es muy vulnerable a los ciclos de éste,

* Las axportaciones mexicanas siguen concentradas en un grupo muy reducido de empresas. En 2003,
segun datos de la Direcclén General de Comercio Exterior de la Secretarla de Economia, sa reglstraron 2,805
firmas altamente exportadoras (ALTEX), mismas que concentraron 48.85% de las ventas al exterior,
princlpaimente de las ramas automotriz, electrénica, autopartes, maquinaria y equipo y armadoras, E| total
axportado de las empresas Altex fue de B0 mil 773 mdd en 2003, El financiero, Economia, martes 2 de marzo
de 2004, p. 20.
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como la recesion de 2001, al no tener mercados diversificados y flexibilidad
comercial.

¢) Baja participacion tributaria. En 1999 50% de la tasa de crecimiento del PI3
se explico por la demanda externa o exportaciones netas (1.8%). No
obstante, dado que las exportaciones no pagan IVA no generan ingresos
tributarios en proporcion con la dinamica de crecimiento. [...]. Asimismo, la
liberalizacion comercial (nivel arancelario promedio de 10%) se acompaféd
de un proceso de sobrevaluacion cambiaria (30%) y una politica industrial

pasiva, originando asi una desproteccion neta a la planta nacional”

El sector industrial no requiere de subsidios, se necesitan programas efectivos de
promocion, elevar la base tecnoldgica a industrias e impulsar las acciones para
incorporar a demas empresas al sector externo. México solo se a preocupado por
estabilizar la economia y pagar la deuda externa, pero no ha disefiado un modelo
propio de desarrollo econdmico. Lo cierto, es que actualmente el mercado mundial

s6lo reconoce a México como exportador de maquila.,

Si bien las exportaciones tuvieron un crecimiento considerable en la década de los
noventa, tambien lo fueron las importaciones, que tan sélo de un monto de 79,346
mdd en 1994, pasaron a 174,457 mdd en el 2000. Asimismo, la tasa de
crecimiento anual de las importaciones en la década pasada fue de 14.6%,
ubicandose entre las mas altas del mundo, tan sélo por debajo del 22% de
Argentina y del 16.2% de Polonia. En el &mbito internacional México concentra el
2.5% de las importaciones, en tanto que a nivel de América Latina se ubica como
el principal comprador de bienes y servicios del exterior, captando el 45.1% del

total de la region.®

Sin embargo, tomando como base el 2000, en los siguientes aros, al igual que las

exportaciones, también hubo un decremento. En 2001 se registré un monto de

René Villarreal, “La apertura de Mexico y la paradofa de la competitividad: hacie un modslo de
competitividad sistémica” en Ravigta Comerclo Exterior, Val. 51, No. g, BANCOMEXT, México, Septiembre
2001, p. 777

* “Balanzg Comercial por sectores”, Perigdico Reforma, 10 de mayo del 2000, México, p. 54

55
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168,396 mdd; en 2002 de 168,679 mdd ; y para 2003 de 170, 958 mdd, donde las
importaciones de mercancias por tipo de bien fue como sigue: bienes de uso
intermedio (equipo de computo, artefactos de pasta de resina y sintética, gas
natural, refacciones para maquinaria, combustible, papel, pieles y generadores y
motores eléctricos), 129, 212 mdd; bienes de capital (receptores y transmisores de
radio y TV, piezas y partes para instalacion eléctrica, recipientes de hierro y acero,
maquinas centrifugadoras y secadoras, maquinaria para trabajar minerales y
aviones y sus partes), 20,237 mdd; y bienes de consumo (medicamentos y
preparados alimenticios especiales, joyas, perfumes, calzado y prendas de vestir),
21,509 mdd.
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Las graficas anteriores muestran que el crecimiento de las importaciones ha sido
superior al de las exportaciones. Si bien el entorno globalizador ha permitido
impulsar las exportaciones, también ha propiciado mayor dependencia de las

importaciones, generando un saldo deficitario en la cuenta corriente de la balanza
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de pagos. En efecto, el sector manufacturero es el principal exportador de la
economia, pero el flujo neto de divisas para el pais, es deficitaria ya que importa
mas de lo que exporta. Esto se puede observar en el siguiente cuadro, donde &)
peso del saldo negativo respecto del saldo total de la balanza comercial, recae en
el sector de manufactura, y el flujo neto en el sector petrolero, lo que indica que

este ultimo sector contribuye mayormente en la entrada de divisas.

CUADRO No. 3
SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL POR SECTOR (2002-2003)

MILLONES DE DOLARES
.._.Productos 2002 2003
Saldo total -7,9186 -5,603

Exportaciones 160,763 165,355
Importaciones 168,679 170,958
Petrolaras © 8,153 10,617
Exportaciones 14,476 : 18,634
importaciones 6,323 8,016
Agropecuarias -1,509 -1,047
Exportaciones 3,866 4,795
Importaciones 5,375 5,863
Extractivas no -715 ‘ ~747
petroleras .
Exportaciones 389 ) 517
Importaciones 1,104 ‘ 1,264
Manufacturas no -13,845 ¢ -14,4086
petroleras* ‘
Exportaciones 142,031 : 141,410
Importaciones 155,877 165,816

Fusnta: Apéndice econdmico de Bancomext 2003,
* incluye maquiladoras y no maquiladoras

Ahora bien, con la apertura comercial aplicada desde 1985 se estan importando
gran cantidad de productos que ingresan al pais pagando muy bajos aranceles o
via contrabando, lo que ha generado crezca de manera sorprendente la economia
informal y que cada vez mas haya mas desempleados, por el cierre de pequefias y
medianas empresas que no pueden competir con bienes importados a precios de

dumping.
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EI TLCAN es un acuerdo con ventajas desiguales, principalmente para México, por
el proteccionismo que Estados Unidos tiene sobre economia, alun cuando este
pais defiende y argumenta que el libre comercio es el mejor camino para el
desarrollo. Estados Unidos se permite aplicar medidas no arancelarias sobre los

productos como barreras sanitarias, de subsidios y dumping.

Resulta indispensable que México refuerce continuamente las bases de su politica
comercial, debe tener una postura firme y competitiva, ademas de una alta
capacidad negociadora frente a todos los actores de la sociedad internacional,
sobre todo con Estados Unidos, debe disefiar necesariamente una estrategia para
enfrentarse a los intereses ambiciosos de cada uno de los sectores de la sociedad

estadounidense.

En lo que toca a la Balanza de pagos®’, durante la década de los ochenta la
balanza comercial registrd6 un saldo positivo (mas exportaciones que
importaciones). En 1989 el saldo positivo es insignificante, explicable por el hecho
de gue es precisamente a partir de 1988 cuando se acelera la apertura comercial.
A partir de ahi, la balanza comercial durante los Gltimos afios ha sido deficitaria
(mas importaciones que exportaciones). De 1989 a 1994 se registré un déficit
acumulado de 55 mil 635 millones de dblares (mdd); de 1995 a 2003 fue de 30 mil
548 mdd (un registro menor). Respecto a la cuenta corriente de 1989 a 1994 se
registrd un saldo negativo de 49 mil 792 mdd; el afo pasado (2003) fue de 9.150
mdd. En ese mismo afio, el déficit comercial disminuyd 29.2% al pasar de 7 mil
916 a 5 mil 603 millones de délares. %8

7 La balanza de pagos puede dafinirse como el registro sistemnatico, no solo de tas transacclones comerciales
y de servicios prestados, slno también en lo referente a movirnientos de capital tanto a corto como a largo
plazo, entre los resldentes de un pals frente al resto del mundo, en un perlodo detarminado. Nos muestra los
resultados positivos o negativos de las transacciones con el exterlor. Se divide en cuatro apartados: Cuants
corrignte (mercanclas o balanza comercial, servicios, exportaciones y donaciones oficiales); Cuenta de capital
(compra y venta privadas y publicas de activos como acciones, bonos y propiedad inmoblliaria), Erroraes y
omisiones (suma neta de todas las transacciones no registradas, donde entra el contrabando); y, Pagos
oficiales (cuando los paises cuadran su balance medianle pagos o ingresos de divisas que reallzan los
gobiemos). Para un astudio mas profundo véase Miltiades Chacholiades, Economia Internacignal, Edit. Me
Graw-Hill, México, 1992; y Arture Ortiz Wadgymar, op cit

* Salvador Carmona, La via mexicansa del| desarrollo ante la giobalizacién, Universidad de Puabla, México,
2002, p. 84, e Informes del Banco de México.
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CUADRO No. 4
BALANZA DE PAGOS Y SALDO EN CUENTA CORRIENTE (1986-2003)
MILLONES DE DOLARES
Afio Balanza Cuenta deo Cuenta Erroras y
Comercial servicios corrlente Omisiones
(exportacionas-
v m e ___Importaciones) .
1986 5019 -6393 -1374 - 739
1987 8788 -13 027 4239 3222
1988 2610 -4 986 -2376 -3195
1989 405 -6226 -6 631 3041
1990 - 883 -6 575 -7 458 2520
1991 -7280 -7 367 - 14 647 . -2167
1992 -15933 ) - B 506 - 24 439 - 961
1993 -13 480 ‘ -9919 -23399 -3142
1994 - 18 464 - 11189 - 29 662 -3137
1995 7 041 - 8664 -1577 - 4238
1996 6 531 : - B 861 -2 330 : 35
1997 623 - B 071 - 7448 2197
1998 -7913 -8159 - 16072 718
19899 - 5584 - 8412 - 13996 1050
2000 - 8002 -9 827 -17 829 2445
2001 -9725 -7733 - 17 458 1998
2002 -7916 - - 14 053 -922
2003 -5603 - -9150 - 976
Fuente. Salvador Carrmona, Lg y[a mexicana nte 13 globalizacion, Univarsidad de Puebla,

México, 2002, p. 84, e Indicadores Econdmicos e Informes del Banco de Méxica

Respecto al comercio exterior de México por regiones, en el 2003 el intercambio
comercial total registro un crecimiento de 1.3% en comparacion al afio 2002.
Destacan los incrementos registrados con Ameérica Latina y Europa debido al
“dinamismo” de las exportaciones e importaciones. Se observa una ligera

disminucion en el comercio exterior con Asia.

CUADRO No. 5
INTERCAMBIO TOTAL POR REGION_{2002-2003)

e 2002 (mdd) 2003 (mdd) |
TOTAL 301, 483 305, 370
América del Norte 235, 385 235, 946

Estados Unidos 228, 828 229 627

Canad4 6, 557 6, 319
‘Asla 30, 811 30,773
Europa 22,204 24,226
América Latina 12, 006 13, 224
Otros 1,077 1, 201

Fuente Informes del Banco da Comercio Extarior (Bancomext), 2003.
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Durante enero-noviembre de 2003, los principales 5 mercados de destino de las
exporiaciones fueron Estados Unidos, Canada, Alemania, Espafa y Aruba, los

gue concentraron el 92.9% del total.

CUADRO No. 6
PRINCIFALES MERCADQS DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES (2002-2003)

2002 2003

Estados Unidos 131,207 134,732

Canada 2, 556 2, 621

Alemania 1,054 1, 598

Espafa 1,337 1, 407
Aruba 174 642
Sulza 395 634
Holanda 589 558

Fuente: Informes del Banco de Comercio Extenor (Bancomext). 2003

Durante ese mismo periodo, los principales 5 mercados de origen de las
importaciones fueron Estados Unidos, China, Japon, Alemania y Corea, que
abastecieron el 77.9%. China continua consolidandose como el segundo

proveedor de mercancias de México y Corea desplazé a Canada del quinto lugar.

CUADRO No. 7
PRINCIPALES MERCADOS DE QRIGEN DE LAS IMPORTACIONES (2002-2003)
2002 2003
Estados Unidos a7 621 T 96, 037 7
Chlna 5,613 8, 342
Japoén 8, 558 6, 891
Alemania 5,579 5,739
Corea 3,638 3,710
Canada 4, 001 3,698
Brasll 2,270 2,925
Malasia 1, B69 2 507
Italia 1,971 2,287

Fuente: Informes de! Banco de Comerclo Exterior (Bancomext), 2003.

Por el lado de la Inversién Extranjera Directa (IED), éste ha tenido efectos de
concentracion en los sectores manufacturero, comercial y financiero, dejando de

lado los ambitos en los que la inversién no parecla directamente rentable, como la

46



Efectos de la globalizacién sobre la politica comercial de México

agricultura, el transporte y las comunicaciones y la construccion (Véase cuadro 8).
Estos campos han sufrido los efectos no solo de la concentracién sectorial, sino de
la descapitalizacion y todos estan inmersos en crisis financieras. Por otra parte, la
inversion ha confirmado su tendencia hacia la importante dependencia de Estados

Unidos, con mas de 80% de la inversion,

CUADRQ No. 8
MEXICO: INVERSION EXTRANJERA POR SECTORES (1994-2000)
Valor Porcentaje
Agriculturaw i LY T ' 0.4 ]
Mineria 715 1.0
Manufacturas 43 962 626
Elactricidad y agua 241 : 0.3
Construccion 631 0.9
Comercio 8312 11.8
Transporte y telecomunicaciones -619 0.8
Sector financiero 9 843 i 14.0
Administracion publica y otros ' 5691 8.1
Total 70 268 100.0
Fuente. Georgina Sanchez, "Mcéxico-OMC .y después del libre comercio?” en Rayista Gomergjo Fxterior,

Vol 52, No. 12, BANCOMEXT, México, Diciernbre 2002, p. 1073

La IED que ingreso al pals en los primeros nueve meses de 2003 fue de 8 mil 94
millones de dolares, la cifra mas baja registrada desde 1998, y que marca una
tendencia descendente. Si se compara el monto de recursos que ingresé de forma
directa en el mismo periodo de 2000, que fue de 11 mil 45 millones de doélares, el
descenso en 2003 fue de 26.71 por ciento. Pero. si se compara con el periodo
comprendido entre enero y septiembre de 2001, que marcé la cifra récord en la
historia con 22 mil 898 millones de pesos, el monto de recursos ingresados en

2003 fue menor en 64 .65 por ciento, segln el reporte del Banco de México.
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GRAFICA No. 3

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO (1996-2003)
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Fuente "Cayo la invarsion extranjera al nivel mas bajo en 7 aflos BdeM”.
L8 Jornadp. viernes 28 de noviembre de 2003, p. 22

El descenso de inversion extranjera ciuizé sea porque los capitales extranjeros
optan por otros paises como China, India y Pakistan, principalmente, debido a que
han avanzado mas rapido en mejorar su competitividad econémica, y es que los
avances en la tecnologia han permitido mayor flujo de inversiones de un pals a
otro y han aumentando la competencia entre los palses, regiones y empresas,
donde los inversionistas buscan basicamente lograr el mayor retorno posible de su
inversion y reducir el minimo su riesgo y costo, es decir, mayor retorno con menor

riesgo, lo que provoca presion a los palses receptores de capital extranjero,

Mexico liberalizo su comercio con la idea de que obtendria los maximos
beneficios. Pero, el territorio economico en el que se trazé el TLCAN en los
noventa ya no existe, ahora la economia mundial se centra en China, pues es
tema y preocupacién para todo el mundo. El PIB de China ha crecido en mas de
un 100 de 1994 a 2004, y esto ha generado que la inversion extranjera se incline a

ese pals asiatico, lo que afecta de manera significativa a México.

Actualmente, un pais como México necesita de IED para ser competitivo, para
generar empleos y divisas, pues la gran ventaja de la IED es que representa un

beneficio directo en términos de empleo, transferencia de tecnologia e
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infraestructura para el pais receptor. Sin embargo, la IED sélo esta relacionada
con la adquisicién de empresas mexicanas, por lo que no se trata de inversiones
productivas. Al respecto, recuérdese la venta millonaria de Banamex y otras

fusiones bancarias,

Desafortunadamente, México se encuentra aun abajo, pues el desarrollo
tecnoldgico-industrial v la politica que lo promueve aun son incipientes, toda vez
que, como se observa casi a principios de esta década, todavia son insuficientes
las acciones concretas que aseguren la inversion extranjera en este sentido como
apoyo interno frente a la competencia internacional. La apertura externa, los bajos
aranceles y el tipo de cambio sobrevaluado, desprotegen a la planta productiva
nacional frente a las importaciones, colocéndola en una situacion de desventaja

competitiva.>®

El ajuste de México a 'a realidad internacional no se ha completado en su
totalidad, aun tiene rezagos en cuanto a la modernizacién del aparato productivo y
el desarrollo tecnologico-industrial. Solo ha alcanzado dentro de la nueva division
internacional del trabajo una modesta posicion de proveedores de mano de obra
barata y de insumos de origen natural. Pero, en un mundo cada vez maés
globalizado, abierto e interdependiente, no parece coherente desechar ese orden
y volver a esquemas proteccionistas o paternalistas, La interdependencia de las
economias es un hecha, por lo tanto México debe orientar una amplia y eficaz
accion que habilite a las empresas, instituciones, dependencias, a los menos
preparados, a mejorar y modernizar sus formas de actuar en el campo econdmico-
productivo para que pueda adaptarse a las nuevas circunstancias y aprovechar las

ventajas de un nuevo modelo de desarrollo.

La incorporacion a un mercado global, por ahora, es irreversible, [] En sl caso
especifico de México, se necesitan reglas claras, instituciones eficientes que

eviten las desviaciones de Jos participantes del mercado. [...]%° Este es el caso de

% Arturo, Huerta G.. La polltica neoliberal de estabilizacion economica en México, |[mites v glterngtivas, Ed.
Diana, México, 1994, p. 76
* Maria Eugenia Padua, op. cit., p. 220
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la aduana, la cual juega un papel sumamente importante, pues es una institucién
util para hacer mas viable las operaciones de comercio exterior y facilitar ta
entrada de las empresas al proceso de globalizacion internacional. Contar con
aduanas agiles, competitivas y sencillas para el despacho de mercancias, es un

beneficio para todos aquellos que se dedican al comercio.

Debido a que Mexico se abrié a la competencia del comercio internacional y
empezd el cambio estructural de empresas publicas con el proposito de
incrementar la capitalizacién y modernizacion de las mismas, es preciso estudiar
una de las dependencias que tiene como actividad central el comercio exterior, la
aduana, que debido a su mala administracién, ha desarrollado un ineficaz papel en
el desarrollo del comercio, lo que conlleva a una mala regulacion principalmente

en la entrada de mercancias.
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CAPITULO 3 SISTEMA ADUANERO MEXICANO

No le tema & la competencia,
témale a su incompetancia,
DANIELLE SALLENAVE

Para mejor comprension y conocimiento del tema central de esta tesis, se
considera necesario sefalar en este apartado, el concepto, desarrolio, principales
transformaciones, procedimiento de despacho de mercancias, y demas aspectos
gue caracterizan la actividad aduanera en México, con [a Unica finalidad de dar a
conocer el "cambio” efectuado en ella y su actual operatividad para regular la

entrada y salida de mercancias.

3.1 La aduana como institucién promotora del comercio exterior

El comercio exterior es de gran importancia a nivel econdmico nacional e
internacional. Las relaciones internacionales que se llevan a cabo en el mundo, la
mayoria de las veces estan primordialmente marcadas por el comercio y las
actividades que se desarrollan alrededor de ello, por lo que es preciso que las
relaciones comerciales entre los paises se desenvuelvan en un ambiente gue
garantice y regularice su buena marcha para que lleguen a un fin satisfactorio para

todos.

En ese sentido, el comercio internacional contemporaneo reclama el
perfeccionamiento de las diversas instituciones, tal es el caso de las aduanas, la
cual se ve en la necesidad de adaptarse a las nuevas realidades COmMO NUEvVos
medios de transporte cada vez mas veloces, aumento creciente de intercambio de

bienes, establecimiento de técnicas, etc.

Existen diferentes definiciones de Aduana, algunas de ellas son las siguientes:
‘l.a aduana es un ente puramente administrativo de corte netamente fiscal que

sirve a los intereses de un Estado para:
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1. aplicar la legislacidon relativa a las importaciones y exportaciones de
mercancias,;

2. ejecutar la politica fiscal del Estado para recaudar gravamenes vy liquidar
beneficios que se hubieren establecido para el comercio, el transporte y la
navegacion, ademas de la politica econémica designada, y establecer
incentivos a las exportaciones y desaliento a las importaciones; y

3. realizar el control fisico y/o documental de las mercanclias, tanto sea que
salgan, entren o trarsiten por el pals, en funcion de prevencion y represién del

contrabando.” %'

Para Carlos Anabalén Ramirez, jurista chileno y autoridad en la materia, la aduana
es “el organismo estatai encargado de intervenir en el irafico internacional de
mercancias, vigilando y fiscalizando su paso a través de las fronteras del pals,
aplicando las normas iegales y reglamentarias relativas a la importacion,
exportacion y demas regiones aduaneras; formando las estadisticas de este
trafico; determinando y percibiendo los tributos que lo afectan u otorgando las
exenciones o franquicias que lo benefician, y cumpliendo con las demas funciones

que las leyes le encomiendan”.®

La Ley Aduanera de México no da un concepto de aduana como tal, sin embargo,
el articulo 1° de la misma Ley sefiala, que “Esta Ley, las de los Impuestos
Generales de Importaciéon y Exportacion y las demas leyes y ordenamientos
aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de
mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho
aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de
mercancias”; el articulo 14 por su parte establece que “el manejo, almacenaje y

custodia de las mercancias de comercio exterior compete a las aduanas” ®

' Carlos Ledesma, op. cit. p 115

52 Jorge Witker, Derecho Tribulario Adyanero, UNAM, México, 1995, pp 9-10

= Ley Aduanera, Titulo primero sobre Disposiciones Generales, Capitulo unico, articulo 1 pdrrafo primero, y
articulo 14, Ediclones Fiscales |3EF, 5. A., México, 2002.
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En términos simples, la aduana es una institucion publica administrativa, que tiene
como tarea vigilar y controlar la entrada y salida de mercancias, cobrando los
impuestos correspondientes de esas mercancias, de acuerdo con las leyes
aplicables, para impedir principalmente las importaciones ilegales. Es una
institucion publica cue debe proteger a las industrias nacionales de mercancias

extranjeras peligrosas o ilegales %

De acuerdo con su ubicacién geogréafica, en México existen tres tipos de aduanas:
fronterizas, maritimas e interiores. Las aduanas fronterizas se encuentran
ubicadas en lugares colindantes con paises vecinos al territorio nacional, asi el
pais tiene aduanas al norte con Estados Unidos y al Sur con Guatemala y Belice.
La aduanas maritimas son aquellas que se encargan de realizar el despacho
aduanero de las mercanclas que se transportan por via maritima en los puertos
autorizados para ello. Las aduanas interiores son aquellas que por la cantidad de
operaciones de comercio exterior y para facilitar el cumplimiento de las
disposiciones en materia aduanera, se establecen cerca de los centros de
produccion y distribucion ubicados en el interior de la Republica Mexicana y cuyo
despacho aduanero se puede realizar en aeropuertos internacionales o por via
terrestre. Existen 48 aduanas que operan en el pais, 21 son fronterizas, 10 son
interiores y 17 maritimas. La ley aduanera destaca la atribucion del Ejecutivo
Federal para establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores y maritimas, asf

como designar su ubicacién y funciones 5

El érgano encargado de establecer la politica y los programas que deben seguir
todas las aduanas del pals, tanto en normas de operacion, como en la aplicacion
de disposiciones fiscales y aduaneras, es la Administracién General de Aduanas
(AGA), una unidad administrativa del Servicio de Administracién Tributaria (SAT),
el cual a su vez es un organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico (SHCP). La AGA tiene principaimente tres funciones: fiscal,

economica y de proteccion.

”f Definicion propia de la autora de esta tess.
* http:s/ www.shep.gob.mx/, Reglamento interior de la SHCP, 1996, apanado C del arliculo 86.
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La importancia que se e confiere a la aduana dentro del comercio exterior como
promotora del mismo, se debe precisamente a las funciones principales que la
caracterizan que son el control del trafico internacional de mercancias, percibir
tributos aduaneros y aplicar prohibiciones a la importaciéon y exportacién. Para
asegurar la eficacia de tales funciones, estd dependencia debe sancionar
severamente todas las acciones que afecten el adecuado ejercicio del control

aduanero.

Sus funciones colaterales a las basicas se pueden enunciar como: recaudar
cuotas compensatorias, prevenir y reprimir las infracciones y delitos aduaneros,
prevenir y reprimir el trafico de drogas y estupefacientes, registrar ios controles
sanitarios y fitosanitarios, registrar el cumplimiento de las restricciones v
regulaciones no arancelarias, verificar los certificados de origen de mercancias
con preferencias tarifarias, controlar el uso de las mercancias en los regimenes
aduaneros suspensivos de impuestos al comercio exterior, e impedir el trafico de
desperdicios y residucs toxicos en cumplimiento de las legislaciones ecoldgicas

nacionales e internacionales.®®

Sin embargo, los procesos que interfieren en las funciones que la aduana actual
debe cumplir de cara a la globalizacion es sin duda la revolucion del conocimiento
y emergencia de los servicios, y enfrentar los cambios cualitativos del comercio
internacional. La administracion aduanera, como ejecutora de las politicas
comerciales no puede permanecer atada a la vieja estructura territorial %

proteccionista.®’

En el caso de Mexico, la SHCP y el SAT, han tratado de disefiar formas y
sisternas para simplificar tramites y procedimientos relacionados con el despacho
aduanero, procurando asemejarlo con los de la practica internacional, sentando

las bases para la automatizacion con el fin de reducir tiempos en la practica diaria.

% Jorge Witker, op. cit., p. 10
7 Ibid, p. 16
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Debido a que actualmente. las aduanas desarrollan una variada gama de
funciones, sefaladas en sus leyes organicas y complementarias, ellas se nan
transformado, y con ellas el Estado materializa su politica econdmica de comercio
exterior. Esta es otra razén por la cual, no se puede desconocer el estrecho
vinculo entre la aduana y el comercio internacional, sobre todo cuando sus
factores (transporte internacional, seguro, compraventa internacional, incoterms®®,
documentacion naviera-portuaria. etcétera) deben someterse y/o respetar las
normas legales y reglamentarias que enmarcan el trafico internacional de

mercancias

La actividad aduanera tiene caracteristicas singulares, entre ellas, su acelerado
dinamismo, ya que las técnicas aduaneras estan ligadas a las practicas del
comercio internacional, por ello, los palses deben seguir los lineamientos que
establecen los diversos tratados y organismos de cooperaciéon econdmica

internacional, mismos que se sefalan a continuacion.

3.2 Tratados y organismos internacionales en materia aduanera

El proceso de globalizacién econémica actual, desde sus inicios, ha demandado la
facilitacion de las operaciones comerciales, por lo que se ha hecho necesario que
las administraciones aduaneras se modernicen y presten un servicio acorde con
las necesidades de la comunidad comercial. Un elemento clave para alcanzar
estos objetivos ha sido la cooperacién y asistencia entre las aduanas de diferentes

paises.

Por otra parte, ademas de buscar la facilitacion de procedimientos de despacho de
mercancias, las aduanas deben cumplir con su funcién fiscalizadora. En este

sentido, resulta imprescindible contar con la colaboracion y apoyo de los servicios

Los incoterms (Intemational Comercial Terms) son el conjunto de términos y reglas aprobadas por Ja
Camara de Comercio Internacional de Paris, que establece las condiciones de compraventa internacional,
esto es, los derechos y obligaciones tanto del vendedor como dal comprador en las transacciones de
comerclo internacional.

S
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de aduanas de otros palses, con objeto de intercambiar informacion que coadyuve

a la prevencion, investigacién y represion de los ilicitos aduaneros.

En este marco, a través de la Administracién General de Aduanas, México ha
suscrito diversos convenios aduaneros, bilaterales y multilaterales, de intercambio
de informacion, facilitacion aduanera y cooperacién y asistencia mutuas. Entre los
firmados en los aflos de 1995 a 2003 se encuentran el Convenio de Facilitacion
Aduanera con Nicaragua de 1997; los Acuerdos con los servicios de lsrael,
Canada, Guatemala, Cuba, Costa Rica, Chile, Francia, Espafia, Honduras, vy
Belice sobre Asistencia Mutua en Asuntos Aduaneros de 1996 el Acuerdo sobre
Asistencia Mutua entre los Servicios de Aduanas de México y Estados Unidos

modificado en junio de 2000.%

En el mismo camino, con los paises con los que México ha firmado Tratados de
Libre Comercio, y que ya se mencionaron en el capltulo anterior, se plantea la
eliminacion de los derechos de aduana para los productos originarios de un pais
de la zona donde cada Estado conserva su arancel de aduana, su legislacion
aduanera, su autonomia en materia aduanera y de politica economica; los
intercambios se basan en la aplicacion de reglas de origen para tener en cuenta
los diferentes aranceles aduaneros y evitar los desvios de trafico; y la eliminacién
de las reglamentaciones restrictivas en los intercambios comerciales en el territorio

de la zona.”®

Dentro del proceso de globalizacion econémica, la participacién de los organismos
internacionales con competencia en materia aduanera ha sido fundamental para
coadyuvar a los esfuerzos realizados por los servicios de aduanas en la
simplificacion y armonizacion de los procedimientos de despacho. El principal
aporte de dichos organismos se resume en las directivas y lineamientos que de
ellos emanan. A continuacién se enumeran los organismos internacionales con

competencia en materia aduanera en los que México participa:

5 “Convenios aduaneros”, en http://iwww.aduanas.sat.gob mx/principal.htm, octubre 2003.
' idem, .
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1. Organlzacion Mundial de Comercio

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC), nombre con el gue se substituyo al
GATT con la Ronda Uruguay en 1994, es una organizacion de caracter
internacional que como objeto principal se propone reducir los obstaculos al
comercio, combpatir las barreras aduaneras, contribuir  al aprovechamiento
controlado de los recursos mundiales, fomentar el intercambio de mercancias e
impulsar la produccion y el desarrollo econdmico de los paises miembros. Cuenta

actualmente con 146 paises miembros.

2. Consejo de Cooperacion Aduanera (Organizacion Mundial de Aduanas)

El Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA) nace el 15 de diciembre de 1950 en
Bruselas, Bélgica. Este Consejo se cret originalmente para resolver problemas
europeos, sin embargo, a partir de 1956 extendié su accién a todo el mundo.
Cuenta actualmente con 150 palses miembros. México ingresé en 1988. En junic
de 1994, el Consejo se transforma en la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA).
El papel de la OMA es indispensable para el desarrollo arménico e integral de las
aduanas en sus procesos de simplificacion, armonizacion y automatizacién a nivel
mundial, por ello se ha dado a la tarea de crear y promover convenios
multilaterales aduaneros en diferentes materias técnicas. Entre ellos estan: el
Convenio por el que se crea el Consejo de Cooperacion Aduanera, Convenio del
Sistema Armmonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias, Acuerdo de

Valoracién Aduanera de la OMC, entre otros.

3. Consejo del Caribe para la Aplicacién de las Leyes Aduaneras (CCALA)

Se cre6 en 1986 con objeto de mejorar la cooperacion y el intercambio de
informacién entre sus miembros. El CCALA surge con la firma del Memorando de
Entendimiento (MdE) sobre la prevencién del contrabando y ofros delitos
aduaneros en la Zona del Caribe, que ha servido para facilitar el intercampio de

informacion y la asistencia mutua entre las administraciones aduaneras.

Cuenta con 34 paises miembros, y es dirigido por un Comité Ejecutivo (EXCO),
responsable de dirigir el escenario, desarrollar los objetivos y apoyar los
57



Sistema Aduanero Mexicano

programas de trabajo, compuesto por 12 miembros elegidos anualmente. México

ingresé en 1988 y he sido miembro del Comité Ejecutivo desde 1990.

Los esfuerzos del CCALA estan dirigidos al mejoramiento de los sistemas de
comunicacion, informacidén e inteligencia, capacitacién y perfeccionamiento de
oficiales de aduanas, reforma y modemizacion de aduanas, y promocién de una
cooperacion  perrnanente  entre las administraciones aduaneras y otros

organismos.

La nueva aduana mexicana y, en funcién de las necesidades que plantean tanto
los organismos y los tratados, debe organizarse en torno a las siguientes
premisas: servicio al usuario, verificacion a posteriori (control inteligente), control y
autorizacion de procedimientos, eficiencia, simplificacion, flexibilidad y publicidad.
Complemento indispersadle para un servicio publico aduanal nuevo y expedito es
la preparacion y tecnificacion de los auxiliares del servicio aduanero. Asi,
depositarios, transportistas, agentes aduanales vy apoderados, deben
profesionalizarse y adecuar sus estructuras a un comercio internacional cada vez

mas despersonalizado e informaticamente registrado.”

3.3 Lareforma aduanera de México (1995-2003)

Durante varias décadas la orientacion de la aduana en México habia tenido
niveles elevados de proteccion a la industria y al comercio, funcionaba de acuerdo
con el régimen de sustitucion de importaciones; la aduana lo revisaba todo,
establecia altos aranceles y permisos previos, y obstaculizaba la entrada y salida
de importaciones y exportaciones.

En ese sentido, Jorge Enrigue Loera, especialista aduanero, sefala los aspectos

que caracterizaban a la aduana en la década de los 80:

" Jorge Witker, op. cit., pp. 18-19
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1.

El manejo de la red nacional de aduanas se centralizaba en una Direccion

General”?

., que no contaba con los mecanismos de supervisidon, lo que
propiciaba un manejo muy deficiente. En este ascenario, las aduanas
operaban de manera obsoleta, manejadas por empleados poco aptos.
Numerosos procedimientos aduanales para el despacho de mercancias, a
pesar de que los principios establecidos en la Ley Aduanera y su
Reglamento sefialaban solo uno. Ademas, resultaban ser muy costosos,
tardados y complicados, lo que originaba malos manejos y extorsiones,
periodos de almacenamiento que podian ser breves o muy largos (esto
ultimo acarreaba problemas, como el extravio de las mercancias o su virtual
abandono), ademas el reconocimisnto aduanero’® obligaba a que toda
mercancla pasara por un examen sistematico y por la intervencién de un
vista aduanal.

Nombramientos constantes de mandos medios, lo que generaba corrupcion
e impunidad. Ahora bien, a principios del 2001 la autora de esta tesis
ingresd a la Aduana de México para realizar su Servicio Social, y de
acuerdo con esa experiencia, se afirma que este sigue siendo uno de los
problemas que aqueja fuertemente a las Aduanas. Principalmente los
administradores, subadministradores y jefes de departamento, cambian
constantemente, lo que origina gran desorganizacion, pues los nuevos jefes
implantan nuevas politicas, cambian formatos, y tienen una forma de
trabajar diferente a los anteriores, esto descontrola a la mayor parte del
personal, lo que ocasiona atrasos y estancamientos en todos los
departamentos y dreas.

Los horarios de trabajo eran poco flexibles, lo que hacia necesario recurrir a
horas o servicios extras, esto representaba un alto costo para importadores

y exportadores,

" En 1993 se publico la reforma al Reglamento Interior de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, en la
que se modifico el nombra de la Direccion General de Aduanas por el de Administracion General de Aduanas
y.5e establecld la jurisdiccién de 46 aduanas en el pals (actualmente cuenta con 48 aduanas)

El reconocimiento aduanero s al procedimiento medianie el cual se realiza una revision de documentos y

mercancias para precisar la veracidad de lo declarado en e! pedimento, con la finalidad de determinar la
cantidad, caracterislicas y la plena identificacion de las mercancias Este reconocimiento lo lleva a cabo el
vista de aduanas, funcionario técnico ahora denominado verificador de aduanas.
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La elaboracion de la estadistica de comercio exterior era muy rudimentaria.
Si bien se usaban computadoras, los datos se capturaban directamente de
los documenios tramitados, lo que producia inexactitudes, falta de
oportunidad y altos costos.

El procedimiento de retiro de mercancias de la aduana (desaduanamiento)
implicaba un proceso largo y tedioso. Para comprobar el desaduanamiento,
la inspeccidn de las empresas se realizaba de manera descentralizada,
mediante un nutrido grupo de inspectores con poca preparacion técnica.

La revision documental de las operaciones se realizaba por medio de
diversas mesas, pero dada la gran cantidad de operaciones de |os
pedimentos, era practicamente imposible revisar los documentos.

La revision de todos los vehiculos en fronteras y carreteras estaba a cargo
de personal armado (Resguardo Aduanal Mexicano), de escasa capacidad
técnica, agrupado en una corporacién gque no llego a ser paramilitar, como
era el propdsito, pero si sindicalizada y con altos niveles de corrupcion.

Se establecid un régimen de transito de mercancias entre aduanas para
facilitar las operaciones. Este régimen propicid enormes abusos por parte
de usuarios poco éticos, que introducian mercancias a su amparo con
destino a otra aduana a la que con frecuencia aquellas no llegaban. Esto,

con el tiempo genero contrabando y corrupcion.

10. Reducido nimero de agentes aduanales, quienes eran poco colaboradores

y participes de las practicas administrativas irregulares que propiciaba la

desorganizacion.

11. Las exenciones, prbrrogas, plazos y autorizacién de operaciones

temporales se sujetaban a decisiones expresas de diversos funcionarios, lo

que creaba espacios para practicas inconvenientes.

12 El régimen de importacién temporal, igualmente degradado, lo utilizaban

importadores abusivos para introducir mercancias sin pagar impuestos y
era frecuente que éstas no se regresaran al exterior al término de su

temporalidad.”™

4 Jorge Enrigue Loera, “La reforma aduanera de Mexico” en Reyjsta._Gomercio Exterior, Vol 46, No.5,
BANCOMEXT, México, Mayo 1996, pp. 388-389
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A principios de los noventa se aceptd que el sistema aduanero no respondia
eficazmente a las necesidades de la apertura, por lo que el gobierno mexicano
considerd necesario transformarlo, modernizarlo y buscar mayor congruencia
entre éste y los lineamientos internacionales, para impulsar las actividades del

comercio exterior y estar dentro del proceso de globalizacion.

Por ello, en 1994 se considero necesario hacer una reforma integral a la ley que
venia regulando la operacién aduanera, publicadndose una nueva Ley Aduanera
en 1995, la cual entrd en vigor en 1996. Los principales cambios incluyeron
reformas tanto administrativas como operacionales:
+ La introduccion de mecanismos que permitirfan valorar la mercancia de
acuerdo con lo establecido por el articulo VII de la OMC."®
» Se instrumentd el sistema de seleccion automatizade (inteligente) en ios
reconocimientos aduaneros, lo que se conoce como semaforo fiscal,
mecanismo electronico que selecciona de manera aleatoria a uno de cada
diez vehiculos; accionado por un conductor, la luz roja indica revision,
mientras la verde indica paso libre. Este nuevo sistema expide un
documento donde se registran los datos del conductor, del camion y del
pedimento’®. Para mayor precision se establecid que las puertas de los
camiones deben contar con un candado verde de alta seguridad, el cual se
mantendria intacto salvo que el mecanismo de seleccion aleatoria indicara
la revision, en este caso se rompe el candado, el cual se sustituye por uno
rojo, para indicar que la mercancia ya fue reconocida.
* Refuerzo de los métodos para el control de los agentes y apaderados
aduanales, asl como de sus representantes. Por lo que, se reformularon las
obligaciones y derechos de los agentes aduanales a fin de aplicar un

control mas severo de su conducta profesional. Asimismo, se crearon

™ El articulo VIl de s OMC de 1994 sobre valoracién aduanera o base imponible de las mercancias
importadas, estableca los principios generalas, articulos y métodos de valoracion que deben ser aplicados.
Estos principlos deberan tenerse presentes permanentemente para faciltar la valoraclén y el rapide despacho
de las mercanclas, los cuales mencionaremos mas adelante.

® Pedimento de importacién o Exporfazion. doecumento oficial determinada por la autoridad para las
operaciones de comercio exterior, donde se sefalan todas las caracteristicas de la mereancia (fraccion
arancelaria, impuestos, destino, origen, tipo de mercancia, cantidad de esta, su clasificacion arancelaria, fecha
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patentes “nacionales” para que un agente pueda actuar en todo el pais y
con ello romper costos y facilitar la competencia.

» Pago anticipado en bancos. Esto significaba que antes de proceder al
despacho de mercancias por parte del contribuyente, éste debe empezar
por el pago de los impuestos y luego seguir con los demas requisitos de la
operacion.

e Simplificacion de trdmites administrativos y reduccién del tiempo de
desaduanamiento.

» Creacion de manuales de operacioén para las aduanas en operacion.

» Disminucion del tiempo en el despacho de las mercancias y reduccién del
contacto con el servidor publico.

¢ Se suprimid la revision previa de documentos, esto ahora se realiza
despues de que la mercancia fue desaduanada, y principalmente se revisan
los certificados, permisos, facturas y pedimentos.

» En materia de control se puso en marcha un programa de identificacién de
personal y usuarios con gafetes. Asimismo, se fijaron nuevos turnos
distribuyendo al personal, a fin de proporcionar servicio todos los dias del
ario. Con esto se redujo el numero de empleados.

» Privatizacion de areas informaticas, consorcios nacionales, almacenes, los
cuales dan servicios a las aduanas.

* El Resguardo Aduanal fue sustituido por una Policia Fiscal integrado por
persanal seleccionado de manera rigurosa, llamados Agentes de la Unidad
de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera, pero esta corporacién
parece mostrar los vicios que mostraba el Resguardo Aduanal.

* Se inicio un modesto programa de computo llamado Cadepa (Captura
desconcentrada del pedimento aduanal), el cual consistia en que los
agentes aduanales debfan entregar en un diskette los datos de las
operaciones de cada semana para asl hacer una suma y sacar la
estadistica comercial. Este programa se convirtio al poco tiempo en el

Sistema de Automatizacién Aduanera Integral (SAAI), el cual recibe las

de entrada, numero de pedimento, domicilio det importador o exportador, representante legat, ..}, con lo cual
se comprueba la legal estancia de las mercancias.
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declaraciones de los agentes aduanales en una computadora, valida sus
datos, designa al vista aduanal y captura la estadistica de las operaciones
en red.

+ Se mejoraron las instalaciones y se les dotd al personal de moderno

equipo.”’

En términos generales los cambios fueron dirigidos hacia: la descentralizacion y
reorganizacion de obligaciones y funciones, modernizacion fisica y funcional de la
infraestructura, simplificacién administrativa y operativa, Ia plena aplicacion del
principio de autodeterminacién y autocumplimiento de obligaciones por parte de
los contribuyentes, y actualizacion permanente de la normatividad en la materia, a

fin de contar con un marco moderno y adecuado a una politica de apertura.

3.3.1 Legislacion en Comercio Exterior

3.3.11 Ley Aduanera

Actualmente, son varias las leyes que regulan la entrada y salida de Ilas
mercancias en México, pero la principal es la Ley Aduanera, que constituye el
instrumento juridico mediante el cual se regula la entrada y salida (importacién y
exportacion) de mercancias del territorio nacional. Cuenta con un Reglamento, la
cual es en gran parte inoperante, pues en su lugar se promulga anualmente una
resolucion que establece para el ano en curso ‘Reglas de Caracter General en
materia de Comercio Exterior’, que se modifican regularmente durante el afio

conforme a las nuevas resoluciones que se promulgan.

La Ley Aduanera es una ley de procedimientos de caracter fiscal, por lo tanto deja
muy en claro que su aplicacion se limita sélo al manejo de bienes tangibles que se

pretendan importar o exportar, dejando de lado el manejo de servicios intangibles.

" SHCP, Unidad de Comunicacién Social, informacion de prensa 30/96, en
http /Awww.shcp.gob. mx/estruct/unicoms/boletin/1 996/b30-96 htrml, 27 de febrero de 1696,
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Con el inicio de la apertura comercial, la antigua Ley Aduanera de 1981, que venia
regulando las operaciones de comercio exterior, se sustituyd por la de 1595,
misma que entro en vigor en 1996, donde se incorporaron nuevos conceptos y se
buscaba basicamente, convertir esta Ley no solo en instrumento de fomento a las
exportaciones, sino a su vez cuidar los intereses del erario, cuidar las
importaciones, darle una proteccion a la planta productiva de este pais contra
practicas ilicitas y darle seguridad juridica a los contribuyentes (importadores y

exportadores).

En 1998 nuevamente se reformo la Ley, con el objeto de revisar y fortalecer los
mecanismos de control que permitieran combatir la evasion en el pago de
contribuciones, el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias
y en general el fraude aduanero, que representa una competencia desleal para la
industria nacional, el comercio y el erario publico. De esta manera, se delegd
mayor responsabilidad al agente aduanal dentro del despacho aduanero como
clasificar, determinar el valor en aduana y el origen de las mercancias, quedando
a cargo de la autoridad solo la facultad de verificacion del cumplimiento de esta
obligacion, con esto se redujo la discrecionalidad de los empleados en la

aduang.’®

En 1999, se llevé a cabo la aplicacion de 76 modificaciones a la Ley de 1998, las
cuales permttirian que la revisién de las mercancias se efectuara en la aduana, a

traves del procedimiento denominado mecanismo de seleccion automatizada.

Para el ano 2000 se hicieron algunas otras modificaciones, principalmente en el
manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, el ingreso o
extraccion de mercancias por via postal, el reconocimiento aduanero de
mercancias, la valoracién aduanera, la garantia de contribuciones para el régimen
de transito de mercancias, para legislar las importaciones temporales (ya sean
PITEX, Maquiladora, Devolucién de Impuestos), sobre procedimientos

administrativos e infracciones aduaneras.

" “Resumen historico de la aduana mexicana’, hitp://www aduanas.sat.gob. mx/principal.htm, Junie 2003.
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Asimismo, se establece contacto con las camaras industriales, para conocer las
necesidades de imporacién y exportacion de la planta productiva, con el fin de
facilitar la operaciébn mediante métodos de control. La red informatica se actualiza
en forma permanente y puede utilizarse en el ambito nacional con reportes

automatizados.’®

La ultima reforma efectuada fue el 30 de diciembre de 2002, donde se derogaron,
adicionaron y reformaron diversos articulos. Asl, Ley Aduanera vigente es la que

corresponde a ese afo

3.3.1.2 Ley de Comercio Exterior

Legislacion que tiene como objetivo principal regular, promover y adecuar el
comercio exterior a la integracion economica mundial. Fue decretada en 1993, y
su ultima reforma fue en marzo de 2003. Establece los procedimientos para la
aplicacion de permisos y autorizaciones para importar y exportar en el pals; en
ella se marcan los tipos de clases que pueden ser aplicados para regular,
fomentar, desalentar o prohibir, parcial o totalmente el comercio exterior; estos
tipos son los aranceles y medidas de regulacion y restriccién no arancelarias,
practicas desleales de comercio internacional medidas de salvaguarda,

infracciones, sanciones y recursos.

Asimismo, esta ley introduce toda una legislacién antidumping, basada en el
criterio de discriminacion de precios, entendida ésta como vender en el pals una
mercancfa extranjera a precio inferior al normal, debido a subvenciones de sus
gobiernos. Se plantea que tal situacion de dumping, crea dafio a la economia
mexicana, razén por la cual dicha mercancia subsidiada en el exterior, se hace
acreedora a que se le apliquen cuotas compensatorias™. Tal cuestion al quedar
comprobada, se considera que es una competencia desleal con la produccion

nacional ®!

™ ibidem.
* Cuota compensatoris es la medida de regulacion o reslriccion no arancelaria que se impone a aquelios
productos que se importan en condiciones de practicas desleales de comercio internacional y 52 aplican
independienternente del arancel que corresponda a las mercancias
" Arturo Orliz Wadgymar, op. cit, p 187
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3.3.1.3  Ley del Impuesto General de Importacién (L1G.1)

Esta Ley entro en vigor el primero de enero de 1998 abrogando la L.I.G.I.
publicada en el D.O.F. el 12 de febrero de 1988, incluyendo sus reformas y
adiciones. Contiene la Tarifa del Impuesto General de Importacion (T.1.G.1.),
donde se establece el impuesto, conocido como arancel, que deben cubrir las
mercancias que se importen; se basa en una clasificacion de mercancias que es
de aplicacion casi universal, comprende mas de 10 mil fracciones arancelarias
(partidas). Los aranceles actualmente varian de exento, a 20% ad valorem, cada
fraccion senala un arancel Los aranceles regularmente son modificados
(aumento, disminucion, derogacién, creacién) por el Ejecutivo a través de

Decretos.

El sistema de clasificacion utilizado en la Tarifa de importacién Mexicana es el
"Sistema Armonizado para la Codificacién y Designacion de Mercancias”,
conocido también como “Sistema Armonizado”, el cual establece un esguema de
clasificacion comun para todos los paises hasta el nivel de seis digitos, y deja a
criterio y necesidades de cada pals la utilizacion de subdivisiones adicionales. De
esta manera, la T.1.G.l. asigna a cada producto un codigo de ocho digitos,

conocido como fraceidn arancelaria.

Se compone de 2 articulos, el articulo primero, es la T.1.G., y el segundo son
Reglas Generales y Complementarias para la aplicacion de la misma. La T.1.G.1.
esta dividida en 22 secciones que se distinguen con numeros romanos,
ordenados en forma progresiva, sin que dicha numeracién afecte las claves
numéricas de las fracciones arancelarias. Estas secciones estan divididos en 96

capitulos, los que a su vez se subdividen en 1,241 partidas y 5,019 subpartidas.

Para efectos de interpretacion y aplicacién de la nomenclatura de la Tarifa |a
Secretaria de Economia en conjunto con la SHCP dan a conocer por medio de
acuerdos y circulares que se publican en el D.OF. fas notas y criterios
explicativos de la clasificacion arancelaria, cuya aplicacion es obligatoria para
determinar la subpartida correspondiente. Esto significa que antes de realizar una
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importacion es necesario recurrir a la L.1.G.]. para verificar el impuesto a pagar por
la importacion, despues de haber clasificado en partidas y subpartidas el producto

a importar.

3.3.1.4  Ley del Impuesto General de Exportacion (L.I.G.E.)

Esta nomenclatura sustituyd a la L.1.G.E. de 1974 la cual seguia un sistema de
clasificacion basado en la estructura propuesta por el Consejo de Cooperacion
Aduanera (hoy la OMA). Asi, en 1988, tanto la L.I.G.I. como la L.I.G.E. adoptaron
el Sistema Armonizado, con lo que se unificaron criterios y se tuvo una sola base

de clasificacion de mercancias.

Sin embargo, un nuevo decreto se realizo sobre la L 1.G.E. en 1996, con la que se
abrogd la de 1938. Es muy parecida a la L.1.G.|., con la difzrencia gue estan
contenidos los aranceles para la exportacion, principalmente el impuesto ad
valorem. Esta dividida en 2 articulos, el primero contiene la T.1.G.E. (Tarifa del
Impuesto General de Exportacién), y el segundo las Reglas Generales y
Complementarias vara la aplicacion de la T.I.G.E. Esta ley reglamenta todo el

universo de bienes que nuestro pais puede exportar.

No obstante, la similitud de las tarifas de importacién y exportacion, existen
minimas diferencias entre ellas, lo que permite no confundirlas:
¢ En la tarifa de exportacién se utiliza un guion para separar la fraccion
arancelaria de la subpartida, en cambio en la de importacién se utiliza un
punto para hacer esta separacion.
* La tarifa de exportacion contiene 8 reglas complementarias, y la de
importacion diez reglas.
* La tarifa de exportacion contempla todavia el sistema de precios oficiales,
la de importacion ya no.
» La tarifa de exportaciéon contiene menos fracciones arancelarias que la de

exportacion.®

B Jorge Witker, op. cit., pp. 140-141
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Estas leyes estan sometidas a constantes modificaciones. principalmente la
L.L.G.l, debido a los diferentes tratados internacionales que establecen diferentes
aranceles para determinados palses y para solucionar problemas que se
presentan en las operaciones fiscales de Comercio Exterior en México, pero esto
provoca que las empresas dedicadas a la importacién y exportacion, no puedan
estar al tanto de todas las modificaciones relativas a su area. Se genera
incertidumbre, no se permite hacer una adecuada planeacion fiscal, o que reduce
competitividad, aumenta costos, frena la dinamica exportadora e importadora y

afecta en mayor medida a las empresas que no cuentan con muchos recursos.

Respecto a los cambios en el marco juridico para llevar a cabo las operaciones de
Comercio Exterior, de 1994 a 1999, solamente en la Ley Aduanera y la Ley de
Comercio Exterior, se han realizado un total de 21 modificaciones (tomando en
cuenta que la Ley Aduanera entr6 en vigor en 1996, y la de Comercio Exterior en
1993). En lo que toca a los aranceles a la importacion y exportacion contenidas en
tas LI1G.l y LI1G.E, respectivamente, se aprecia en la siguiente tabla que de
1994 a 1999 se han realizado un total de 352 modificaciones a estas leyes. Al
sumar las modificaciones a las cuatro leyes tenemos un gran total de 373,

promediando la cantidad de 62 modificaciones anuales.

CUADRO No. 9
MODIFICACIONES A LA LEGISLACION EN COMERCIO EXTERIOR
1994 " 1995 1996 1997 1998 1999* TOTAL
LEY 1 0 B 0 1T 1 4 7]

ADUANERA :

LEY DE 0 ‘ 4 8 2 0 3 17
COMERCIO
EXTERIOR

LIG.L 13 70 64 ] 65 60 328

L.I.G.E. 4 5 3 5 3 4 24

TOTAL 18 79 76 63 69 67 373

Fuente Diarios Oficiales de la Federacion (1894-1999). * = Cifras estimadas
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3.3.2  Procedimiento actual de despacho de mercancias

El articulo 35 de la Ley Aduanera del 2002 establece que "se entiende por
despacho de mercancias el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada
de mercanclas al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con
los diferentes traficos y regimenes aduaneros (ver anexo 2), deben realizar en |a
aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios,
poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las

exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales”. 5

El articulo 10 de la misma Ley sefala que “la entrada o salida de mercancias del
territorio  nacional, las maniobras de carga, descarga, transbordo vy
almacenamiento de las mismas, el embarque o desembarque de pasajeros vy la
revision de sus equipajes, debera efectuarse por lugar autorizado, en dia y hora
habil. Quienes efectien su transporte por cualquier medio, estan obligados a
presentar dichas mercancias ante las autoridades aduaneras junto con la
documentacion exigible”.** Este proceso constituye el inicio de las operaciones de

Comercio Exterior, ya sea de exportacion o importacion.
El procedimiento del despacho aduanero se da de la siquiente manera:

Para la importacién, se presenta ante la aduana el pedimento de importacién,
factura comercial (documento con base en la cual se determine la procedencia y el
origen de las mercancias para efectos de la aplicacién de preferancias
arancelarias y cuotas compensatorias), conocimiento de embarque, documentos
que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias a la importacion, formate de declaracién aduanera, certificado de
peso o volumen, e informacién que permita la identificacion, andlisis y control

como codigo de barras, nimero confidencial o firma del agente aduanal. Para la

5o Ley Aduanera, Titulo segundo sobre Control de aduana en al despacho, Capitulo 1ll, Despacho de
mercancias, arllculo 35, parrafo primero.
Ley Aduanera, Titulo segundo sobre Control de aduana en el despacho, Capitulo |, Entrada, salida y control
de mercancias, articulo 10, parrafo primero.
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exportacion se presenta factura o, en su caso, cualgquier documento que exprese
el valor comercial de las mercanclas y los documentos que comprueben el
cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacién.
Para ambos casos, una vez llenado y presentado los formatos, se debera acudir al

modulo bancario a rzalizar el pago de impuestos correspondiente.

Posteriormente, hay dos opciones: la primera es dejar en depésito fiscal la
mercancia para que el agente aduanal realice el tramite de importacion o
exportacion, y la segunda es que pase directamente al area de revision para ser
activado el mecanismo de seleccion automatizado y que en este momento pueden
suceder dos cosas, una es gue antes de activar el mecanismo solicitar la revisién
de la mercancia y entregar los formatos al personal de aduana quien procedera a
la revision; la segunda es activar el mencionado mecanismao donde si el resultado
es Juz verde o passe, entonces se deja la declaracion correspondiente sin que haya
revision de las mercancias, pero si el resultado es Juz roja o revisién se presenta la
declaracion, se abre la mercancia para que el personal de aduana proceda a la

revision y corrobore si coinciden las mercancias con dicha declaracion.

Para ambos casos importacion y exportacion, el articulo 43 de la Ley
Aduanera establece que: “Elaborado el pedimento y efectuado el pago
de las contribuciones y cuotas compensatorias determinadas por el
interesado, se presentardn las mercancias con el pedimento ante la
autoridad aduanera y se activara el mecanismo de seleccion
automatizado que determinara si debe practicarse el reconocimiento
aduanero de las mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera
efectuara el reconocimiento ante quien presente las mercancias en el
recinto fiscal. Concluido el reconocimiento, se debera activar
nuevamente el mecanismo de seleccidbn automatizado, que
determinara si las mercancias se sujetardn a un segundo

reconocimiento”.%

* Ley Aduanera, Titulo segundo sobre Control de aduana en el despacho, Capltulo Ill, Despacho de
marcanchas, articulo 43, parrafo pnmero.
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El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento consisten en
el examen de las mercancias de importacion o exportacion, asf como
de sus muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar
la veracidad de lo declarado, respecto de: las unidades de medida
sefialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos generales de
importacion o exportacion, asi como el numero de piezas, volumen y
otros datos que permitan cuantificar la mercancia: la descripcion,
naturaleza, estado, origen y demds caracteristicas de las

mercancias. %

Es importante mencionar que la autoridad aduanera en muchas ocasiones
obstaculiza el despacho al momento de presentar los documentos. Cuando es un
dato fundamental el que se estd omitiendo o que es erroneo, se tiene que corregir
sin duda, pero retrasar el despacho de una mercancia por un dato que no lo es,
como un punto o letra, no es tan importante. Los encargados de las diversas
dependencias de Comercio Exterior deberian tener un criterioc mas amplio y no

interpretar la Ley Aduanera en un sentido tan estricto.

El hecho de revisar una fecha de caducidad para un producto como el pescado,
estd bien, porque estan cuidando la salud de los posibles consumidores, sin
embargo, cuando la mercancla es acero, hay datos que son irrelevantes como
repetir el pals de origen (existen dos campos en el pedimento, en la cual debe
estar asentada esta informacion, pero si en uno esta escrito, el que se omita en el
otro no es tan importante). Regresar la mercancia por esta situacién es una

perdida para el importador.

Una vez aprobado el tramite de importacién o exportacion, ya sea mediante
verificacion fisica o tinicamente documental, el transporte se asegura por medio de
sellos fiscales, lo que permite al personal aduanero reconocer que la mercancia
que se ftraslada en determinado vehiculo ha sido importada o exportada
cumpliendo legalmente todos los requisitos aduanales correspondientes, por lo

* Ibig, articulo 44, parrafo primero.
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que en el caso de mercancia importada no debe existir impedimento para permitir

su circulacién al interior del pals.

Mas de las veces ocurre que para internar la mercancia al pals sin problemas,
existen personas ajenas al personal aduanero o el mismo personal “resueive”
cualquier anomalia o problema que pudiera existir en el proceso, lo que demuestra

corrupcion y que la vigilancia por parte de la policia fiscal es muy pobre.

3.3.3 Sistema Arancelario Mexicano (SADCM)

Un arancel o tarifa aduanera permite que una mercancia extranjera pueda pasar
una frontera aduanera, pagar un tributo determinado y circular libremente en el
territorio aduanero® de un pais. El arancel aduanero consiste en una clasificacién
sistematica de todos los productos transportabies. En el Sistema Arancelario
Mexicano (SADCM), los aranceles aduaneros se conocen como Tarifas,
contenidas en la T.I.G.|. y T..G.E. Ambas tarifas incorporaron a su nomenclatura
en 1988 un sistema moderno y actualizado, el Sistema Armonizado para la
Codificacion y Designacién de Mercancias del Consejo de Cooperacion Aduanera

(hoy la OMA). Para 1996, entraron en vigor con nuevas reformas y adiciones.

El Sistema Armonizado es una nomenclatura que constituye el agrupamiento de
todas las mercancias que pueden ser objeto de comercio internacional. El total de
dichos bienes estd comprendido en 21 secciones, divididas en 96 capitulos, los
cuales a su vez, estan constituidos por 1,241 partidas y 5,019 subpartidas
identificables por una clave de 6 digitos. Corresponde a cada pals determinar las
fracciones arancelarias espacificas, con dos digitos mas, de acuerdo a su politica
arancelaria y de comercio exterior, de tal forma que se llegue a un total de ocho

digitos.

¥ Territorio aduanero es el tarritorio de un estado en el cual las disposiciones de su lagislacién aduanara son
aplicables.
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Lo funcional de ese Sistema obedece a que una vez que se ha dado la estructura
general y las reglas para que opere el mecanismo de clasificacién hasta el nivel de
subpartida, cada pais que adopta e! Sistema puede establecer su propia
subclasificacion hasta la determinacién de las fracciones arancelarias y fijar en
cada una de ellas la mercancia y le nivel impositivo de acuerdo con su politica

arancelaria y fiscal %

De esa manera, la codificacién de mercancias en el Sistema Armonizado se
realiza a través de ocho digitos: los dos primeros corresponden a los capltulos, los
dos siguientes especifican las partidas, mientras que las subpartidas comprenden
el quinto y sexto digitos y, finalmente los dltimos digitos que son el séptimo y
octavo quedan fuera del sistema armonizado y son los que corresponden a las

fracciones arancelarias.

Asi, el agrupamiento de las secciones, capitulos, partidas y subparidas de la
TIGIl y TILG.E, los cuales conforman el Sistema Arancelario de México,
responden a la estructura internacional del Sistema Armonizado, pero las
fracciones arancelarias que constituyen la Gltima subdivision son propias de la
clasificacion arancelaria de México y responden a situaciones especificas de

caracter fiscal, economico y de produccion.

Por ejemplo, segun el Sistema Armonizado, la clasificacion de los aceites de soya

es la siguiente:

15 Grasas y aceites animales o vegetales.
156.07 Aceite de soya.

1507.10 Aceite de soya en bruto.

1507.90 Los demas (aceites de soya no en bruto).

Tanto México, Canada o Estados Unidos clasifican el aceite de soya refinado en la
subpartida 1507 .90 del Sistema Armonizado internacional, pero Meéxico por su
parte, divide la subpartida 1507.90 en una sola fraccion arancelaria:

™ Jorge Witker, op. cit., p. 137
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1507.90.99 “Los demas”.

Estados Unidos, lo divide en dos fracciones arancelarias:
1607.90.20 “Pharmaceutical Grade ..." (Con grado farmacéutico).
1507.90.40 “Other”. (Los demas, es decir, sin grado farmaceéutico).

Finalmente, Canada divide la subpartida 1507.90 en dos fracciones:

1507.90.10 “For use in the manufacture of paints ad varnishes”. (Para uso
en la manufactura de pinturas y barnices).

1507.90.90 "Other”, (Los demas, es decir, no para uso en la manufactura

de pinturas y barnices).

En teoria el Sistema Armonizado es de aplicaciéon uniforme, de facil comprension
para los importadores y exportadores, con la precisién necesaria para ser utilizado
con fines arancelarios, y lo suficientemente flexible para ser utilizado por todos los
palses y partes que intervienen en las operaciones de comercio exterior, ya sea en

funcién comercial, operativa, de control y transporte.

En la practica, especificamente en México, pocas empresas hacen su propia
clasificacion dada la complejidad del mismo, y por la importancia de hacer una
adecuada clasificacion a fin de pagar el arance! correcto y no uno mayor al que le
corresponde; o por el contrario al no clasificar correctamente y establecer el
producto en otra partida y pagar un arancel que no le corresponde, se puede caer
en una forma de evasion fiscal. Por esta razén, esta clasificacién es hecha por un
especialista de la agencia aduanal, mismo gue no siempre tiene la garantia de

hacer una adecuada clasificacion arancelaria.

Con la correcta clasificacién de las mercancias se obtiene la determinacion exacta
de las contribuciones quie causan las regulaciones a las que estan sujetas en el
comercio exterior, centribuyendo con esto a mejorar los controles en las aduanas,
evitando la evasion fiscal y, por lo tanto, se apoya al mejoramiento de la
fiscalizacion en el sistema tributario mexicano.
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3.3.4 Cédigos de Valoracion Aduanera

El valor en aduana es el valor de un bien para efectos de cobro de aranceles
sobre un bien importado®®, esto es, los impuestos especificos que gravan las
mercancias en funcion de sus atributos materiales, a los tributos o impuestos ad
valorem. La valoracién aduanera se aplica a los productos de importacion previo

pago de los derechos de aduana.

En fa Ronda Tokio llevada a cabo en 1979 por el desaparecido GATT (hay OMC),
se aprobo el Cédigo de Valoracién, que tiene como fuente mediata el articulo Vil
de la Carta del GATT. Consumada la Ronda Uruguaty en 1995, y revisados y
ampliados los Codigos de Conducta del GATT-OMC, se publico el Codigo de
Valoracién de la OMC con la finalidad de establecer normas legales aceptadas
internacionalmente, de obligado cumplimiento para las administraciones de
aduanas y para los compradores, con objeto de determinar uniformemente el
valor en aduana o base gravable de los derechos arancelarios ad valorem y los

demas gravamenes exigibles con motivo de la importacion.

Son seis los métodos previstos en el Codigo de Valoracién en aduana de la OMC
para determinar el valor en aduana: un método principal y cince métodos
adicionales que deben aplicarse en orden jerarquico. El método principal es el de
valor de transaccion, y se refiere al precio realmente pagado o por pagar por las

mercancias cuando éstas se venden para su exportacién al pafs de importacion.

Se aplicardn los métodos adicionales s6lo con caracter excepcional y en estricto
orden sucesivo, cuando no se cumplan los requisitos del Valor de Transaccion;
correspondera a la Administracion Aduanera, la determinacion y aplicacién de los
siguientes metodos adicionales:

1) Valor de mercarcias idénticas: Es el valor de las mercancias exportadas a

un mismo pais importador, tomando en consideraciéon, que la exportacion se

i http://www.aduanas.sat.gob.m:principal.htrn, julio 2003.
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haya efectuado en la misma fecha, o en fecha aproximada, con el mismo nivel
comercial y aproximadamente en las mismas condiciones:

2) Valor de mercancias similares. Consiste en mercancias con caracteristicas
parecidas al metodo anterior, conservando ademas las consideraciones para su
valoracion;

3) Metodo deductivo: El valor incluye dos posibilidades, la primera (mercancias
no transformadas), se basa en el precio unitario al que se venda la mayor
cantidad total de las mercancias importadas u otras que sean idénticas o
similares a las valoradas, en la misma fecha de importacion © en fecha
aproximada, a personas que no estén vinculadas con aquellas a las que
compren dichas mercancias; y la segunda posibilidad, esta relacionada con
mercanclas transformadas, teniendo en cuenta la deduccion del valor agregado
nacional;

4) Método de valor reconstruido: Tiene como base el valor reconstruido de las
mercancias, que engloba el costo de los materiales de fabricacion, los
beneficios y los gastos generales correspondientes a los bienes objeto de
valoraciéon, y,

5) Ultimo Recurso: En el cual se prevé que cuando no se haya logrado la
valoracion mediante la aplicacién de los métodos anteriores, se deben utilizar
otres criterios razonahles, compatibles con los principios y disposiciones def

Acuerdo.?

México suscribio y ratificé el Codigo de Valoracion de la OMC en 1988 y solicitd un
plazo de cinco anos para su aplicacion. En 1992, [a Ley Aduanera de ese
momento incorpor6é los principios del Codigo a la base gravable de las
importaciones mexicanas. En 1997, ta Nueva lLey Aduanera, concluye la

integracion plena del Codigo sin reserva de ningtn tipo.

En los articulos 64 al 70 de la Ley aduanera de 2002, se establece el método

principal de valoracidn, que es el valor de transaccion, la cual permite valorar en

* “Valoracion aduanera” en http /iwww.wto.org/spanish/tratop_s/rol_s/roi_s.htm, 8 noviembre 2003
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su mayoria las mercancias de importacién. El articulo 64 establece tres
definiciones y la estructura operativa de este método o procedimiento valorativo:

a) Valor en aduana. Es el que se establece a efectos tributarios aduaneros
para el pago de los impuestos de importacion ad valorem de las mercancias
extranjeras que entran al territorio aduanero mexicano, salvo los casos en
que la propia ley autoriza otra base gravable.

b) Valor de transaccion. Es el que establece libremente entre un comprador-
importador y un vendedor-exportador por determinada mercancias y que
podra estar pagado o pagarse en el momento de la aceptacion del valor por
parte de la aduana.

¢) Precio pagado c por pagar. Es el precio total por las mercancias importadas
efectuado por el importador al vendedor o en beneficio de éste
Generalmente este precio es sefialado en la factura, contrato de

compraventa u otro documento comercial equivalente.®’

Para la valoracién en aduana de las importaciones procedentes de palses que no
son parte en el TLCAN, la Base del impuesto de Importacion debe calcularse
sobre la base del costo C.L.F %, es decir, el valor de transaccion. el cual debe
considerar todos los costos generados por la compra internacional hasta que las
mercancias lleguen a la aduana mexicana. La excepcion se da en importaciones
que no se hayan generado de una compraventa (préstamos, arrendamientos,
etc.), o cuando los proveedores estan vinculados con el comprador y por esta
relacion se afecte el pago de la operacion. Para la valoracion en aduana de las
importaciones procedentes de los paises que conforman el TLCAN, la base de

valoracion debe ser la F. O.B.

De acuerdo con la definicién del precio pagado o por pagar, la factura es la base

sobre la cual se construye el valor de transaccién, por lo que su elaboracién debe

B Ley Aduarera, Titulo tercero sobre Contribuciones, cuotas compensatorias y demas regulaciones y

restricciones no arancalarias al comercio exterior, Capitulo i1, Base gravable, articulo 64.

* Este Incoterm es la abreviaclon de Cost, Insurance and Frelgth (Costo, Seguro y Flets), es decir, as el
termino de compraventa que incluye el valor de las mercancias en el pals de origen, el flete y saguro hasta el
punto de destino. El valor F.Q.B, (Free on Roand-Libre a Bordo)) es la cldusula de compraventa que considera

el valor de la mercancia puesta a bordo del vehiculo en el pals de procedencia, excluyendo seguro y flete.
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ser correcta y con gran exactitud, ya que constituye un requisito fundamental para
hacer operante el meétodo de transaccion y para efectos de garantia y recaudo

fiscal.

La ley prohibe la utilizacion del métode de valor de transaccién en casos
especificos: cuando no hubo compraventa; cuando el importador desconoce su
valor de compraventa, total o parcialmente; y cuando la operacién es entre dos
personas (fisicas o morales) que se encuentren vinculadas y el precio se
encuentre afectado por esta especial relacion. Se considera que existe vinculacién
entre personas en los siguientes casos: si una de ellas ocupa cargos de direccion
o responsabilidad en una empresa de la otra; si estan legalmente reconocidas
como asociadas en negocios; si tienen una relacion de patrén y trabajador; si una
persona tiene directa ¢ indirectamente la propiedad, el control o la posesion del
5% o mas de las acciones, pares sociales, aportaciones o titulos en circulacion y
con derecho a voto en ambas; si una de ellas controla directa o indirectamente a la
otra; si ambas personas estan controladas directa o indirectamente por una
tercera persona; si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera

persona; si son de la misrna familia.®

Los métodos secundarios para determinar la base gravable se incluyen en el
Titulo tercero, capitulo lll, en los articulos 71 al 79 de la Ley Aduanera, los que por
estricto orden sucesivo deben aplicarse ya sea por autoevaluacion de Ios
importadores o por convenios con las administraciones aduaneras. Estos métodos
secundarios o alternos son: valor de transaccion de mercancias idénticas, valor de
transaccion de mercancias similares, valor de precio unitario de ventas o reventas
de mercanclas en el mercaado interno (en igual estado o transformadas), el
nuevo método de valor reconstruido (art. 77 de la Ley Aduanera), y finalmente el
método del ultimo recurso (art. 78 de ta Ley Aduanera). Exactamente los mismos

meétodos que marca la OMC. Si el importador no cuenta con suficientes elementos

”° Ley Aduanera, Titulo tercero sobra Contribuciones, cuotas compensatorias y demas regulacionss y
restricciones no arancelarlas al comercio exterior, Capitulo 11, Base gravable, articulo 68.
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para el calculo del valor en aduana y al haber aplicado los métodos alternos,

podra calcularlo razonablemente sobre la base de cualquiera de ellos.

Cabe senalar que es muy importante que la legislacion en comercio exterior
reglamente, dirija y fomente tanto la importacion como la exportacion, las cuales si
no estuviesen reguladas en la ley, provocarian problemas como dafio a la
produccion nacional por una desmesurada importacién de productos, sobre todo,
si se importan mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio. Sin
embargo, a pesar de los requisitos legales que se establecen en México para la
entrada de los productos al territorio nacional, actualmente estos entran sin ningun

control respecto a sus impuestos, pals de origen o condiciones sanitarias.

3.3.5 Definicion de las reglas de origen

Con la firma de los tratados de libre comercio, la determinacion del origen de las
mercancias cobra gran importancia, pues para impedir que los productos de otros
paises se beneficien de tratamientos arancelarios preferenciales, se debe aplicar

una verdadera técnica.

En un area de libre comercio, a diferencia de lo que sucede en una unién
aduanera, los palses paricipantes mantienen sus respectivas politicas
comerciales frente a terceros paises, lo cual puede hacer atractiva la triangulacién
de bienes en el comercio. La friangulacion sucede cuando paises gue no son parte
del area de libre comercio exportan sus productos por medio de los palses
participantes con el objeto de aprovechar el trato preferencial o evitar alguna
restriccién o barrera comercial. [...] Por ejemplo, en el caso del TLCAN, la
triangulacién podria darse a partir de una empresa de otro pals que intentara
exportar sus productos al mercado de Estados Unidos utilizando a México como

via. % Por reglas de origen se entiende, en general, todas aquellas leyes,

Siglo XXI, México, 1998,

¥ Maria Elena Cordero (compilacora), ,Qué ganamog y qué pardimos gon el TLC?,
p. 92 - .
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reglamentos o practicas administrativas para asignar un pais de origen a los
productos comercializados, o bien, es el criterio general o especifico pactado
expresamente en un tratado de libre comercio para definir cuando un bien debera
considerarse como no originario y cudndo podra calificarse como originario

(determinar dénde se ha fabricado un producto), %

En otras palabras, las reglas de origen son la medida gue debe utilizarse para
determinar si cierto proceso productive confiere la cualidad de originario a un
producto o simplemente, por ejempio, el producto, aunque puede ser etiquetado
como mexicano, estadounidense y canadiense, no tiene derecho a recibir trato
arancelario preferencial. Las reglas de origen se crearon para evitar que los paises
que no negociaron determinado tratado se vean beneficiados con descuentos en
los aranceles, por lo que se garantiza. que un producto que reciba preferencias
arancelarias se haya producido en la regién integrada por los paises que firmaran
el tratado. Sus objetivos son: hacer que los métodos sean claros y se cumplan;
mantener reglas de autodeterminacidn, sin intervencién de Ia autoridad,
reduciendo con ello las complicaciones administrativas: que se contribuya en el

desarrollo industrial de los paises; y, que no se pierda competitividad.

Constituyen parte esencial de las normas comerciales, ya que hay una serie de
polfticas que discriminan entre los paises exportadores: aranceles preferenciales,
medidas antidumping, derechos compensatorios (aplicados para contrarrestar las
subvenciones a la exportacion), etc. También se utilizan las reglas de origen para
recopilar estadisticas sobre el comercio y para las etiquetas “fabricado en _." que
llevan los productos. Esto se ha complicado por la globalizacién y por la manera
en que un producto puede ser objeto de elaboracién en varios palses antes de

estar listo para el mercado.

Ya no es facil determinar la procedencia de un producto en un contexto en que las
materias primas y las partes y piezas sueltas cruzan el planeta de un extremo a

otro en calidad de insumos destinados a instalaciones industriales que estan

¥ bidem,
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situadas por todo el mundo. Las normas de origen son importantes a la hora de
recurrir a instrumentos de politica comercial tales como los derechos antidumping

y compensatorios, las marcas de origen y las medidas de salvaguardia.

3.3.6 El agente aduanal como sujeto activo en la nueva aduana

El articulo primero de la Ley Aduanera en su parrafo segundo establece que estan
obligados al cumplimiento de la Ley aduanera, las de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacion y demas leyes y ordenamientos aplicables en Comercio
Exterior, quienes introducen mercancias al territorio nacional o las extraen del
mismo, ya sean sus propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes,
apoderados, agentes aduanales o cualesquiera personas que tengan intervencion
en la introduccién, extraccion, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las

mercanclias.

Son muchos los involucrados en las operaciones de comercio exterior, pero los
actores mas representativos de |a aduana son:

« Vistas aduanales: Profesionales de la aduana-gobierno en el
reconocimiento y clasificacion arancelaria de las mercancias para precisar
la veracidad de lo declarado en el pedimento. Actualmente son
denominados verificadores aduaneros.

+ Almacenistas: Son los empleados que llevan un registro documental de
entrada, salida y abandono de las mercancias de los diversos almacenes
fiscalizados que realizan esta labor desde un escritorio. Debido a que los
almacenes han sido concesionados a particulares con autonomia en su
control interno, actualmente son empleados poco utilizados.

« Apoderado aduanal: Persona fisica designada por otra persona fisica o
moral para que en su nombre y representacion se encargue del despacho
de mercancias, siempre que obtenga la autorizacién de la Secretaria.

- Planta interior. Empleados administrativos de |a aduana.

81



Sistema Aduanero Mexicano

+ Informatica Contabilidad y Glosa: Empleados de |a aduana vinculados a los
sistemas de computo, mismos que han pasado de una categoria marginal a
una mas relevante. debido a la modernizacion tecnolégica.

« Notificadores: Son los encargados de reportar a exportadores e
importadores sus pendientes en cuanto a contribuciones fiscales.

« Agente aduanal: Persona fisica autorizada por la Secretaria, mediante una
patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en
los diferentes regimenes aduaneros previstos en la Ley aduanera.®
Anteriormente se confundia al agente aduanal con los resguardos
aduanales (agentes de la Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y
Aduanera), pero se trata del despachante (tramitadores aduanales)

intermediario entre el la empresa importadora o exportadora y la aduana.

Los agentes aduanales son regulados por la SHCP, a través del SAT de manera
practica-funcional, esto es, respecto de los requisitos necesarios para operar (art.
160 de la Ley Aduanera); en qué aduana (s) deberd actuar y en qué casos (art.
161); cudles son sus obligaciones técnicas-funcionales (art. 162); cudles sus
derechos (art. 163); motivos de suspension y cancelacién en el ejercicio de sus
funciones (art. 164); cuales son las causas de cancelacion de la patente (art. 165);

y suspension provisional (art. 167).

A pesar de lo simple que puede parecer la labor de los agentes aduanales, esto
implica gran responsabilidad, pues ellos pueden hacerse acreedores, por errores o
incumplimiento, de alguna de las disposiciones legales u operativas en el
desempefio de su trabajo o sanciones que pueden ir desde multas hasta la
cancelacion definitiva de la patente y evidentemente a la responsabilidad penal a
la que haya lugar. Por lo que, su responsabilidad, actividades y servicios deben
ser siempre de acuerdo con los lineamientos que marca la legislacién en comercio

exterior.

Ley Aduanera. Tiuic séptimo sobre Agentes aduanales, apoderados aduanales y dictaminadores
aduaneros , Capitulo tnico, Seccidn pnimers, Agenies aduanales, articulo 159, parrafo primero

96
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En el entendido de que no sdlo la imagen del comerciante va implicita en las
mercancias que se exportan, sino que constituye la presentacién de México en el
ambito comercial externo. el protagonismo real del agente aduanal en las aduanas
de su respectiva adscripcion, es muy importante. Su papel en el reordenamiento
funcional de la aduana ha sido esencial, pues en su calidad de figura externa a los
procedimientos aduaneros es quien promueve la legalidad de los mismos, da fe
del origen de las rnercancias y hace efectivas las tarifas arancelarias acordadas
con los socios comerciales. En este sentido, el nuevo papel del agente aduanal
debe ser de un profesional mas completo y mejor organizado, y de esta manera
consolidarse como una de las principales fuerzas para la promocion del comercio

exterior mexicano.

Por lo expuesto en este capitulo, cabe mencionar, que el conocimiento de los
ordenamientos juridicos y técnicas que existen para importar y exportar son
herramientas fundamentales para la correcta y oportuna planeacion y desarrollo
de las operaciones de comercio exterior; asimismo, para lograr una adecuada
insercion de los productos mexicanos en los mercados externos. Por ello, es
importante destacar gue el panorama del comercio internacional indica que se
requiere cada vez mas de profesionales preparados y competitivos con
conocimientos profundes sobre todos y cada uno de los procedimientos juridicos,
administrativos, fiscales y econémicos que se deben considerar para efectos de
implementar dichos procedimientos de manera eficaz al interior de las aduanas del

pals sin contratiempos vy riesgos.

Ahora bien, para conocer cudles son los efectos negativos que ha originado la
forma de operar de la aduana en México bajo el contexto del libre comercio, en el
siguiente capltulo se hace un analisis de dichos aspectos, razén por la cual México
no ha podido tener un efectivo desarrolio de su comercio frente a la sociedad

internacional.
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CAPITULO 4 LA OPERACION ADUANERA Y SUS EFECTOS
SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO, 1995-2003
(UNA POSICION ANALITICA)

Un problema sin solucién,
es un problema mal planteado.
ALBERT EINSTEIN

4.1 Operacién aduanera bajo el libre comercio (1995-2003)

Como ya bien se senald 2n el capftulo anterior, las aduanas son la representacion
fisica del Estado en materia de control de operaciones del comercio exterior, pues

son responsables de hacer cumplir el control de paso y pago de las mercancias.

Esa actividad aduanera, permite al Estado vigilar el cumplimiento de las medidas
que dicte de acuerdo con la politica comarcial que adopte, la cual puede ser liberal
o proteccionista. Es bien claro, que la inclinacion de la actividad aduanera en
México es de corte /iberal, pues frente al escenario globalizador, esta dependencia
ha cambiado y se ha internacionalizado por las diferentes modificaciones llevadas
a cabo como: modernizacion fisica y funcional de la infraestructura, desregulacién
administrativa, descentralizacion y reorganizacion de funciones y obligaciones,
actualizacion y especializacion de los agentes aduanales, adecuacion de los
requerimientos y ordenamientos juridicos a una politica de apertura, multiples

reformas a las disposiciones legales y fiscales, entre otros.

Debido a que, "el Estado afirma ser un instrumento desregulador de las
actividades econdmicas y del comercio con el exterior: se desprende de las
empresas industriales, comerciales y de servicios que controlaba: financia la
apertura de servicios colectivos con licitaciones publicas de las concesiqnes o

autorizaciones y permite, promueve y desregula la inversion extranjera. En materia
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aduanera autoriza la prestacion de los servicios de almacén, transporte, manejo y

custodia de mercancias a empresas particulares’.

“En el sistema de libre comercio, existe gran preocupacién para que los procesos
aduaneros de importacién y exportacién se hagan de manera eficiente, rapida y
sin recargar de costos innecesarios a las mercancias, pues ello redunda de
manera negativa en su productividad y competitividad tanto en el mercado local
como internacional, por lo cual se reducen sustancialmente los reguisitos y
trdmites ante la autoridad aduanera. El estado tiene como funciones principales la
recaudacion de las contribuciones, que en economias subdesarrolladas se
constituyen como una de las principales fuentes de los ingresos publicos; asi
como las funciones de fiscalizacion y estadisticas, pero se incrementan de manera
notable las funciones de autorizacion y vigilancia en aduana de requisitos de orden

publico a que se someten las mercanclas”. %

Lo anterior, con base en el contexto actual en que se vive y a mi experiencia en la
practica de servicio social, se puede afirmar que los intercambios de mercancias
todavia responden a decisiones burocraticas y, los aranceles y tarifas pasan a
segundo plano de importancia, pues el contribuyente debe aceptar clasificaciones
arbitrarias, valoraciones de mercancias impuestas y liquidaciones hechas por
vistas aduanales autoritarios y corruptos, a los cuales hay que agregar a los
agentes aduanales, quienes no cuentan con la actualizacién y especializacion gue
se requiere en la materia, mas bien se pueden calificar como impreparados y
obedientes a las disposiciones que se les imponen, sean estas justas o no. Estos
son aspectos que no ayudan al desarrollo aduanal mexicano, frente a la creciente

competencia por los mercados.

7 Andrés Rohde Ponce, Derecho Aduanero Mexicang. Ediciones Fiscales ISEF, México, 2000. p. 235
o8 :
Ibid, p. 236
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Es evidente, que el proceso de apertura comercial viene a repercutir, sobre la
actividad aduanera, debido a que la desgravacién arancelaria es uno de los
principales objetivos de los diversos Tratados de Libre Comercio, como elemento
fundamental para impulsar el comercio, y los encargados de hacer cumplir el
control de paso y pago de las mercancias, de regular, fiscalizar y recaudar los
impuestos, son precisamente las aduanas, pero a pesar de los compromisos
conifraidos en los tratados y acuerdos internacionales comerciales, —eliminar
obstaculos comerciales, facilitar la circutacion de bienes y servicios, y disminuir las
trabas administrativas en el diario quehacer comercial-, en la realidad existen
todavia muchos problemas. Por ejemplo, cada vez se solicita un documento
distinto, porque frecuentemente se publican en e! Diario Oficial de la Federacion
cambios en la legislacion comercial, lo que genera practicas ilegales como la

corrupcion y el contrabando.

En ese sentido, la consecuencia mas directa de dicha liberacién comercial es Ia
reduccion de recaudacion en las aduanas, la cancelacion de la aplicacion del IVA
y de los derechos de Tramite Aduanero, por lo que gueda como funcién de la
aduana unicamente el manejo de los procedimientos derivados de las funciones
de controt y vigilancia. De este modo, dentro del comercio internacional se ubica
solo como un instrumento de accion para regular las operaciones entre un
comprador y un vendedor, con el propésito del primero de importar su mercancia y
del segundo de exportarla, dando lugar a una compra-venta de mercancias, y
lograr la internacionalizacion de los mercados. Pero, esta funcién de regular la
entrada y salida de mercancias extranjeras, no la cumple cabalmente, tal como lo

veremos mas adelante.

Para que la economia mexicana pudiera adecuarse a los cambios que implico la
apertura al exterior con la puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio de
America del Norte (TLC), las leyes, debian adecuarse al nuevo contexto En
materia legal, el Estado ha desmantelado todo el conjunto de leyes, reglamentos y
demas ordenamientos que establecian restricciones a las actividades de comercio
exterior. Esto ha generado gue se continué con un sinndmero de cambios, de
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nuevas disposiciones legales, lo que ocasiona que tanto importadores y
exportadores tengan que seguir cumpliendo una gama de actividades y requisitos,
que haya un descontrol y falta de conocimiento de esos cambios constantes Y que

con esto sistematicamente se viole la ley dentro y fuera del gobierno.

La reglamentacion aduanera de México esta determinada por la Tarifa de
Importacion, por la Tarifa de Exportacion y por la Ley Aduanera y su Reglamento.
Como ya se sefiald en el capitulo anterior, el articulo 1° de la Ley Aduanera
establece: "Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion y las demas leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al

territorio nacional y la salida del mismo de mercancias ...”%°

Sin embargo, la ley de mayor importancia en materia de comercio exterior, es la
aduanera, a la que, para que fuera adecuandose a los requerimientos de la
apertura comercial, la Ley Aduanera publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 1981, la cual venia regulando las actividades de comercio
exterior, se abrogd mediante Decreto que expidid la Nueva Ley Aduanera,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de 1995,
reformada y adicionada por los Decretos publicades en los Diarios Oficiales de la
Federacion el 30 de diciembre de 1996, 31 de diciembre de 1996, 31 de diciembre
de 1998, 4 de enero de 1999, 31 de diciembre de 2000, y 10. de enero de 2002.

Actualmente, la Ley Aduanera en vigor —la que corresponde a la reformada el 30
de diciembre de 2002-, intenta, Unicamente, registrar las operaciones y hacer
cumpiir las disposiciones en base a una mayor conciencia del contribuyente.
Asimismo, contiene puntos muy buenos, otros no muy precisos, pero otros con

errores basicos de redaccién, aplicacion y conocimientos.

Se puede considerar que fueron cuato los puntos motivadores para las
modificaciones en el 2002 y, en torno a ellos, se pueden situar los 36 articulos

modificados y 6 adicionados de los 203 que contiene. Los cuatro puntos son:

® Lay Aduanera, Titulo primero sobre Disposiciones Generales, Capitulo unico, articulo 1, parrafo primero.
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certeza juridica, competitividad Internacional, responsabilidades del agente

aduanal y, lucha contra el contrabando v lavado de dinero.

Sobre la competitividad, la reforma concerniente es respecto de establecer rayos
X gamma y de pesaje en los puertos, aeropuertos y ferropuertos del pals; de
camaras de circuito cerrado de video y audio para el control, seguridad y
vigilancia; y generacion de energia eléctrica, seguridad y telecomunicacionses que
permitan la operacion continua e ininterrumpida del sistema informético de las
aduanas.'” Con esto se pretende cerrar la brecha de maniobra para el
contrabando, tanto el documentado como el “bronco” (términos que se explicaran
mas adelante), pues se establecen medidas para identificar lo que entra y sale del
pais, a través de novedosos sistemas tecnoldgicos que, ademas, pueden ser
monitoreados por diversas autoridades locales del recinto o establecidas en

regiones o centrales aduanales.

"El agente aduanal serd responsable de la veracidad y exactitud de los datos e
informacion suministrados, de la determinacion del régimen aduanero de las
mercancias y de su correcta clasificacion arancelaria, asl como de asegurarse que
el importador o exportador cuenta con los documentos que acrediten el
cumplimiento de las demas obligaciones que en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias rijan para dichas mercancias, de conformidad con lo

previsto por esta Ley y por las demas leyes y disposiciones aplicables”, '’

De igual manera, se incluyd una limitacién a la patente nacional, pues sélo se le
permite (ahora) al agente aduanal actuar ante cuatro aduanas, incluyendo fa de
adscripcion por lo que todos los agentes existentes tendran que escoger, en lo que
resta del afno, las 3 preferidas (en caso de no hacerlo, estaran autorizados a
trabajar unicamente por la aduana de su adscripcion, conforme las disposiciones

transitorias publicadas. Esta medida intenta fortalecer la atencion que el agente

'% Ley Aduanera, Titulo primero sobre Disposiciones Generales, Capltula dnico, articulo 4, parrafo segundo.

o Ley Aduanera, Titulo tercero sobre Contribuciones, cuotas compensatonas y demas regulaciones y restricciones
no arancelarias al comercio exterior, Capltulo |, Hechos gravados, contribuyentes y responsables, articulo 54,
pérrafo primero
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aduanal de a los despachos aduanales, limitandole la participacion tan activa que

tenian anteriormente sus representantes o mandatarios.

En el mismo camino, a partir del 2004 se limita la operacién entre importadores y
sus agentes aduanales (a través de los procesos de validacién) cuando hayan
quedado expresos ante la Administracion Central de Informatica, Contabilidad y
Glosa de la Administracién General de Aduanas, documento que debe enviarse
por parte de los importadores sefialando al agente(s) aduanal(es) autorizados por
aduana, periodo y mercancias. Este es un avance tecnoldgico aplicado a las
aduanas que cerrara la posibilidad de robo de padrones o presentacién de
documentos falsos a los agentes aduanales para aparentar representaciones

legales que no existen, %2

Las reformas en las leyes de comercio exterior deben ser en todo momento, mas
profundas y comprometidas con la funcién de la aduana, pues el comercio exterior
mexicano tiene importancia singular en la economia del pals, en la recaudacién y
generacion de empleos, para el crecimiento y desarrollo de las importaciones y

exportaciones.

El nuevo contexto globalizador, ha dado lugar a que se liberalicen todos los
procesos y tramites en la operacién aduanera, asi como un desequilibrio en su
actividad, pues se han disminuidos las inspecciones, las revisiones fisicas,
Hacienda admite que el semaforo rojo se usa al minimo, pues justifican que ahora
se revisa por el tipo de mercancla que traen los pedimentos y se pone especial
énfasis en textiles, zapatos, juguetes y electrodomésticos. Por otro lado, e/ oro y
las piedras preciosas, estan exentos de arancel '®, e ingresan sin pagar ningan

impuesto.

Asimismo, todos los tramites y la relacién para efectuar el ingreso y salida de los

productos, lo llevan a cabo empresas privadas las que conocemos como agencias

" Ibid, artlculo 59, fraccion tercera.
""" *El jafa de Ia aduana es el mayor contrabandista”, Baio Palaprs, No 47, Afc IV, Noviembre 2003, p. 21
89




Operacion Aduanera y Comerclo Exterior

aduanales. En México existen registradas 1 mil 552 Agencias Aduanales. El
numero de comercializadoras se desconoce, pero alrededor de la tercera parte de

ellas opera en Nuevo Laredo. una ciudad con menos de 600 mil habitantes.

Al respecto, la Ley Aduanera establece: “Unicamente os agentes aduanales que
actien como cornsignatarios © mandatarios de un determinado importador o
exportador, asi como los apoderados aduanales, podran llevar a cabo los tramites
relacionados con el despacho de las mercanclas de dicho importador o
exportador. No sera necesaria la intervencion de agentes o apoderados aduanales

en los casos que esta Ley lo sefale expresamente”.'%

Por fas caracteristicas del sistema aduanero mexicano, basado en la auto
declaracion y auto determinacion en un pedimento, la Ley exige la intermediacién
de un experto autorizado en materia aduanera y fiscal. Por esta razon es
necesario asistirse, casi siempre, con un agente o apoderado aduanal. El
apoderado aduanal es un empleado de la empresa o empresas que |lo contratan
para llevar a cabo los procesos del despacho aduanal, se distingue del agente
aduanal porque éste no puede trabajar libremente ante mas personas gue sus

patrones.

Es clara la tendencia, hacia la privatizacién aduanal, por ello se le obliga a los
concesionados a disponer lo necesario para que la autoridad aduanera lleve a
cabo sus labores de control y desaduanamiento y hace coordinar esta disposicion

con las leyes correspondientes.

Generalmente para transportar la mercancia se utiliza el sistema ferroviario
mexicano, y la razon es porque México tiene una tecnologia deficiente, que impide
la inspeccion regular de los contenedores dobles, pero ademas, los furgones de
ferrocarril (carruaje para transportar viveres, equipajes y mercancias), son
inspeccionados, po norma, una sola vez. Eso significa que ta corrupcion

encuentra menos elementos de presion bajo ese sistema.

104 Ley Aduanera, Tltulo primero saore Disposiciones Generales. Capltulo tmico, articulo 40, parrafo primero.
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Existe ademas, una maniobra extra que impide la revision de los contenedores en
caso de que exista sospecha de que vienen cargados con mercancia ilegal. Desde
que salen de su lugar de origen, los contenedores son colocados de frente, puerta
con puerta, lo que obliga al empleo de gigantescas gruas para levantarlos del

ferrocarril y abrirlos, algo gue no se tiene en las aduanas fronterizas.

Aunque la Ley Aduanera establezca que "Cuando las autoridades aduaneras con
motivo de la revision de documentos presentados para el despacho de las
mercancias, del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o de la
verificacidén de mercancias en transporte, tengan conocimiento de cualquier
irregularidad, la misma se hara constar por escrito 0 en acta circunstanciada que
para el efecto se levante, de conformidad con el procedimiento que corresponda,
en los términos de los articulos 150 a.153 de esta Ley. E| acta al que se refiere
este articulo tendra el valor que establece la fraccion | del articulo 46 del Codigo
Fiscal de la Federacion, y debera contener los hechos u omisiones observados,
ademas de asentar las irregularidades que se observen del dictamen

aduanero'®,

para introducir la mercancia solo se necesita sobornar a las
autoridades aduanales o pactar con agentes aduanales y duefios de
comercializadoras, de las que existen miles en el pals y sobre todo en la frontera

con Estados Unidos.

La corrupcion demuestra que “las aduanas siempre han funcionado mal, pero
como sea ayudaban un poco a controlar el ingreso de mercancias extranjeras.
Pero ahora el libre comercio y los bajos aranceles permiten la entrada de

"1% sin mayor problema.

productos norteamericanos y chinos
Quiza el problema consiste en los bajos salarios que perciben los funcionarios
aduaneros, y esto sea la causa de los altos niveles de corrupcion. De aqui, el
combate a la corrupcion se ha tratado de frenar con altos salarios para los

administradores aduanales. Actualmente, un administrador central percibe un

' Ley Aduanera, Titulo segundo sobre Control de Aduana en al Despacho, Capitulo |1, Despacho de mercancias,
arllculo 486, parrafo primero,
' “E| jofe da la aduana es el mayor contrgbandista”. Op. Cit., p. 20
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sueldo de 85 mil pesos mensuales mas un porcentaje por decomisos efectuados
dentro de su jurisdiccion. Adminjstradores como los de Ciudad Judrez y Nuevo
Laredo, tienen las mismas prestaciones, mas un sueldo mensual de 65 mil pesos,
segun datos de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM)."

Asl, el libre comercio trae como consecuencia se aplique la disminucién de
aranceles, y para evadir en fa mayoria de las veces el pago de estos impuestos,
se practica en gran medida la pirateria y el contrabando. Estos son fenémenos
gque siempre han existido dentro de la actividad comercial y se analizaran a

continuacion,

4.2 Efectos de la operacion aduanera sobre el comercio exterior
(1995-2003)

La preocupacién de las naciones dentro de un tratado que busca eliminar las
barreras arancelarias y hacer mas viable el intercambio comercial, es evitar que
sus economlas sean afectadas por la competencia desleal o que una de las
naciones sea utilizada como via para introducir mercancia masiva proveniente de
otro pais que aproveche las facilidades aduaneras para el intercambio comercial.
La competencia desleal es, en definicién de los japoneses, una estrategia de la
guerra comercial que actualmente se esta llevando a cabo en el mundo para.la

conquista global de mercados internacionales.

Por ello, la importancia del control administrativo y juridico para registrar la entrada
y salida de mercancias. En México dichos controles son llevados a cabo por la
Aduana, y esos controles se encuentran contemplados en la Ley Aduanera y en la
de Comercio Exterior, y son leyes que debe hacer cumplir la aduana, institucion

que debe proteger a las industrias nacionales que se encuentran funcionando en

' El crecimiento incontrolable de las mafias China y Coreang”.
http://iwww.mexico com/analisis/archive1.php?idana=48, Marzo de 2003
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el pais, pero es de reconocer que por su mala administracion, Ja actividad

aduanera presenta vicios y esto genera graves problemas.

4.2.1 Dumping

El dumping no debe ser confundido con el subsidio. La diferencia radica en que
mientras el dumping parte de una decision de una empresa, la subvencién o
subsidio, tienen su origen en una decision de gobierno, la que puede estar

motivada por diversas razones.

Actualmente, la palabra “dumping’ es un término frecuente que aparece en los
periddicos de muchos paises del mundo. Como ya se menciono, el dumping es
una practica desleal del comercio internacional que consiste en que un producto
sea introducido en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor en el pals
de origen, en otfras palabras, consiste en vender un producto a menor precio en
otro pais con el fin de conquistar ese mercado, lo que causa dafio en la

produccion nacional de ese pals extranjero,'®

Miltiades Chacholiades senala que los economistas distinguen tres clases

diferentes de dumping:

1. Bl dumping persistente surge de la busqueda de maximizacién de
ganancias por un monopolista que se da cuenta de gue los mercados
nacionales y externos se encuentran desconectados por costos de
transporte, aranceles y otras barreras al comercio. Debido a que la
demanda de un bien o producto generalmente es mayor en el mercado
mundial que en el mercado nacional, generalmente por la mayor
disponibilidad de sustitutos en el mercado mundial con relacién al mercado

domestico. El monopolista maximiza sus ganancias cobrando un mayor

' Glosario de Términos Técnicos, Bancommext, 2000, p 129
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precio a los consumidores nacionales (donde la demanda es baja) que a los

compradores extranjeros (donde la demanda es alta).

2. El dumping predador o rapaz generalmente se clasifica como método
desleal de competencia y como la forma mas dafiina de dumping. Tiene
lugar cuando un producter, en un esfuerzo por eliminar competidores y
ganar control del mercado extranjero, de manera deliberada vende en el
exterior a un precio reducido por un breve tiempo. Es una discriminacién
temporal de precios y el principal objetivo del productor es maximizar las

ganancias de largo plazo incrementando su poder de monopolio.

3. El dumping esporadico es una discriminacion ocasional de precios por
parte de un productor que resylta tener un excedente ocasional debido a
una sobreproduccion. Para evitar estropear el mercado nacional, el
productor vende el excedente ocasional a los compradores extranjeros a
precios reducidos. Asi, esta clase de dumping es muy similar a las rebajas
“por liquidacién” de los comerciantes nacionales.'®® Para el pals importador
este dumping no es tan perjudicial, ya que ofrece beneficios para los

compradores sin producir dafio serio al mercado local.

Lamentablemente, en la practica es muy dificil diferenciar entre los tres tipos de
dumping existentes, y es por ello que Ia politica econdmica esta orientada hacia el

dumping en general.

Se puede observar, que el dumping se da por dos razones fundamentales: por los
excedentes de la produccion en el pals exportador o por que el exportador quiere
apoderarse del mercado extranjero y lograr un monopolio en la produccién de
determinado bien. Es por esta razén por lo que es daflino para el bienestar
nacional y mundial. “En el corto plazo, beneficia a los compradores del pals
importador. Sin embargo, generalmente los paises importadores toman represalia
contra el dumping, ya sea a través de la imposicién de gravamenes antidumping o

""" Miltiades Chacholiades, Economia Internagional, Edit Mc Graw-Hill, México, 1992 pp. 237-238
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compensatorios para evitar la diferencia de precios, o amenazan con hacerlo. La
razon primordial que justifica esto, es la enorme presiéon impuesta por los
gobiemnos de los palses importadores por parte de los productores nacionales, los

cuales buscan proteccién contra la rivalidad extranjera”.!"

En ciertas ocasiones, el gobierno extranjero de la empresa afectada fija contactos
con los importadores y otras partes que estén interesadas en que no se apliquen
derechos antidumping. Esto lo hace con el objetivo de respaldar la posicién de sus

respectivas empresas.

5e supane que una de las razones por la cual una empresa vende sus productos a
precios de dumping, es para eliminar su competencia en el otro pais para asl
eventualmente dominar ese mercado y poder cobrar precios monopélicos. Para
combatir esta practica desleal de comercio, algunos gobiernos utilizan medidas
para proteger a sus empresas nacionales del dafio 0 amenazas de dafio que les
puede representar el dumping. Esas medidas anti-dumping normalmente
consisten en la imposicién de un arancel que, tedricamente, nivela el precio del

producto importado a lo que deberia ser su precio "normal’”.

La OMC es el Unico organo internacional que tiene a su cargo las normas que
rigen el comercio entre los paises. Su nucleo esta constituido por los Acuerdos de
la OMC, que son reglas juridicas fundamentales del comercio internacional y de
las politicas comerciales. £/ Acuerdo de la OMC no emite ningun juicio en cuanto a
que numerosos gobiernos adoptan medidas contra el dumping con el objeto de
proteger a sus industrias nacionales. Se centra en la manera en que los gobiemos
pueden o no reaccionar ante el dumping,; establece disciplinas para las medidas

antidumping y @ menudo se le denomina Acuerdo antidumping. '*"

En términos generales, el Acuerdo de la OMC autoriza a los gobiernos a adoptar

medidas contra el dumping cuando se ha ocasionado un dafio relevante a la rama

" ibid, p. 239
" “Ej qumping como instrumento de politica comercial”
http.//www mincomex gov.co/VBeContent/documentos/oparacionas/Practicas/estadsticasinvestigaciones pdf
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de produccion nacional con la que entra en competencia. Para poder adoptar esas
medidas, el gobierno tiene que estar en condiciones de demostrar que el dumping
se ha llevado a cabo, calcular su magnitud y demostrar que el dumping esta
causando perjuicio o dafio. Ademas, debera hacerse una solicitud de apertura de
investigacion, el pago de la tasa correspondiente, adjuntar un cuestionario,
debidamente absuelto, en el que se incluird la descripcion del producto objeto del
dumping, el pals de exportacion, la lista de importadores, entre otros. Para
resolver los casos de dumping, se recurre al arbitraje mediante paneles o
tribunales arbitrales en el seno de la OMC; en el caso de México, también puede
ser en el TLCAN. El procedimiento de los paneles es un mecanismo multilateral
que permite el uso sucesivo o alternado de todos los medios diplomaticos o

legales de resolucion de controversias y prohibe represalias unilaterales.

Una vez iniciado el procedimiento, la autoridad competente comienza la
investigacidén para determinar si en efecto se trata de un caso de dumping. [...].
Para determinar si existe dumping, deben compararse dos precios: el precio de
venta que determina la autoridad investigadora (llamado por lo general valor
normal), y el precio real al que se vende el producto (generalmente referido como
precio de exportacion). Para mayor claridad, el valor normal es igual al precio
fuera de fabrica, al que se venden los productos en el mercado interno del
exportador. Si el valor normal, excede el precio de exportacién mas alla de una
cantidad minima, entonces en efecto existe dumping. Una cuota antidumping,
equivalente al margen del dumping se impondra. Los importadores pueden ya sea

pagar esa cuota o presentar fianza, 12

Las partes interesadas dentro de un caso de dumping son: exportadores
extranjeros,  productores extranjeros, importadores, asociaciones gremiales
mercantiles, gremiales o empresariales de productores, exportadores o
importadores, gobierno del miembro exportador y productores del producto similar

en el miembro importador.

"' Beatriz Leycagui, et. &, Comercio a qolpes. 23 praclicas desleales de comercio internagignal bajp el TLCAN,

Porrga-ITAM, México, 1997, p 21
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En los dltimos anos se han multiplicado las denuncias contra el dumping
ecolégico y social. Se denomina dumping ecologico a las exportaciones a
precios artificialmente bajos que se consiguen con métodos productivos muy
contaminantes y perjudiciales para el medio ambiente. Se denomina dumping
social a las exporiaciones a precios artificialmente bajos que se consiguen
mediante trabajadores mal pagados o esclavizados, trabajo infantil, trabajo de

presos, etc.

En el caso especifico de Meéxico, a partir del inicio de la apertura comercial (1985-
1986), inici6 una serie de instrumentos legales que eran necesarios para poner en
funcidn un sistema en contra de practicas desleales de comercio internacional. La
administracion de este sistema, le fue encargada a una unidad especializada
dentro de la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), hoy
transformada en la Secretaria de Economlia (SE). Dicho sistema establecia que
SECOF| determina tanto ia existencia de dumping/subsidio como los aspectos de

dano.""®

Las investigaciones de dumping se cuentan por producto y por pais. En México, la
mayoria de las importaciones que han sido investigadas son de productos
intermedios o de capital (cemento mexicano, siderurgia, llantas). Asimismo, un
caso ha sido respecto del sector petrolero, el cual tuvo muchos conflictos para

determinar que efectivamente habla dano a la produccion.

CUADRO No. 10

INVESTIGACIONES DUMFING POR PAIS*
(Enero de 1930 a Agosto de 2002)

No. Pals ~.Investigaciones investigaclén . Exdmenesy  Derachos y i -Participacitn total |
Exportador ;- Totales - Inicial ! revisiones medias - on las
: ) e ! impuestos . - investigaclones
1 EU f 8 5 v 3 8 { 2051 %
2 Belgica 4 2 ' 2 4 10.26 %
3 Rusia ( 4 4 0 4 10.26 %
" '4 . Coreadel Sur ' 3 3 0 0 769 %
5 Ucranla 3 3 0 0 7.60%
B Indonesia & 2 2 0 1 8.13%
"7 Kazakstén 2 2 0 2 5.13%
8 Holanda 2 2 0 1 513 %
"] Tawan 1 1 0 0 2.68 %
" ibig, p. 180
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10 Vietnam 1 1 0 0 1268 %
M China 1 1 0 1 2.56 %
12 Malasia 1 1 0 0 2.56 %
13 Tailandia 1 1 0 0 2.56 %
14 México 1 1 0 o] 2.568 %
15 Trinidad y 1 1 0 1 2.68 %
Tobago
16 Cuba 1 1 0 0 258 %
17 Alemania 1 1 0 o] 2.56 %
18 Gran Bretafia 1 1 0 0 2.56 %
19 Irlanda del 1 1 0 0 2.56 %
Nore
TOTAL 39 34 5 22 100.00 %

* No incluye 13s ‘nvestigaciones gue fueron sohcitadas y que na tuvieron aperlura
Fuents "El dumping coma Instrumento de politica comercial’,
http:/fwww.mingomex.gov :nNBeContenvdocumentos/operacjones/Prachcas/estadmtlcasmvcshgaciones pdf

CUADRO No. 11

INVESTIGACIONES DUMPING POR PRODUCTO*
(Enero de 1990 a Agosto de 2002)

.Producto No. de Participacién No. daerechos y Part, total en
Investigaciones total en las medidas darachos y
B Investigaciones , L med/das
Quimicos 10 34.48 % 9 47.37 %
Aceras 9 31.03 % 7 36.84 %
Darlvados de patroleo E 17.24 % 3 15.79 %
Textlles 2 6.90 % 0 0.00 %
Productos agricolas 2 6.90 % 0 0.00 %
Batarias estacionarias 1 345 % 0 0.00 %
Total 28 ' 100.00 % 18 100.00 %

* No inciuye las investigaciones gue fueran solicitadas y que no tuvieron apertura
Fuznte: "El dumping como instrumento de politica comarcial”,
hitp:/iwavw m|ncomex.g,ov.co/\/BeContant/documcntos/operacionas/Practicas/astadlsticasinvestlgadones.pdf

4.2.2 La pirateria en México

Es preciso indicar que en este apartado se utilizara el término pirateria, debido a
que es una practica ilicita que causa fuertes efectos sobre la economia y COmercio
del pals. .

La piraterla es una competencia desleal dificil de atacar, y de acuerdo con el
diccionario, se puede definir como la accién delictiva de producir articulos sin
permiso del autor o propietario. Es definitivamente un problema enorme, que esta
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presente en cualquier nncoén del planeta, en paises ricos y pobres, sin embargo,

las dimensiones del problema son distintas en cada lugar.

En México la pirateria golpea a un sin fin de industrias: software, musica, cine,
video, videojuegos, libros, ropa, calzado, vinos y licores, juguetes, perfumes,
medicinas, confeccion, material eléctrico, televisién por cable, hasta taxis piratas

existen.

Parece que todo esfuerzo no da resultado en contra de la pirateria. Las pérdidas
siguen siendo multimillonarias, principalmente para las industrias del calzado,
vestido y disqueras. Tan sélo en el afio 2001, en el caso de la industria disquera,

las siguientes cifras lo demuestran;

Operativos: 180.

Decomisos: 5 millones de discos piratas, 12 millones de discos virgenes y 450
maquinas,

Procesados: 14 personas (2 menores de edad).

Puestos ambulantes de venta en el DF: de 6 mil a 8 mil.

Ganancia anual de los piratas: 250 millones de pesos al afio.

De 10 discos que se venden, 7 son piratas y 3 originales.

En Tepito se pueden conseguir discos piratas a 7 o 4 pesos; esto equivale a 43
centavos de dblar,

Costo de produccidn de un disco pirata: 2 pesos. .
Perdida anual: 8 mil millones de délares en el 2001, por evasion al Impuesto al
Valor Agregado (IVA) y al Impuesto de Importacion. '

Es evidente que la piraterfa ha penetrado en la sociedad convirtiéndose en un
problema muy dificil. Al igual que la corrupcion, la pirateria denota una poderosa

infraestructura, por lo que su destierro no sélo depende de los metodos legales

"M “Numaeros piratas”, en http /iwww Jornada unam mx/2002/4eb02/020221/0Gan1esp php?ongen=espectaculos.html,
21 de febrero de 2002
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sino que a nivel cultural se necesita una concientizacion constante para detenerla,

pues origina efectos juridicos, sociales y econémicos.

Con las cifras indicadas arriba, y con las registradas en los dos afios siguientes,
Mexico ha alcanzado el quinto lugar de mercado de bienes piratas, cuya
comercializacion en 2002 causd dafios por 717.9 millones de dblares a la industria
del software, libros, musica y peliculas del pais. En este mismo afio, se vendieron
91 millones de compactos y casetes reproducidos ilegalmente. [...] El primer lugar
en comercializacién de productos piratas en el mundo es China, seguida por

Rusia, ltalia, Corea del Sur y luego México."

El problema radica en que uno de los mayores riesgos en México es la falta de
seguridad, especialmente en lo que toca a los derechos de propiedad intelectual,
cuyos mayores impactos se han hecho sentir en las industrias relacionadas con
derechos de autor, como discos y videos, los programas de computo, marcas de
ropa, calzado deportivo, productos para cuidado personal e industria farmacéutica.
Asimismo, uno de los principales problemas es que no se ha actuado a fondo en

las aduanas.

“Las entradas fronterizas y del Distrito Federal, son los sitios donde se concentra
el trafico del 70% de la mercancia pirata y contrabando. Los puntos de la
Republica con mayor incidencia son Guadalajara, Chihuahua, Monterrey, Puebla,
Veracruz, Michoacén y el Estado de México”.""® Para 2002, la pirateria ocasiono

pérdidas por 180 mil 164 millones de pesos.'"’

‘La Confederacién de Camaras Industriales (CONCAMIN) asegurd gue en los
ultimos cinco afios la pirateria en Meéxico crecid 50% al pasar de 133 mil 964
millones de pesos a casi 200 mil millones en el 2003, superando al parecer al
narcotrafico en cuanto a ganancias. [...], y es que ocho de cada 10 puestos

ambulantes comercializan productos piratas y casi 10 millones de mexicanos viven

"' “Ya rabasa e contrabendo la capacidad de las autoridades”, La Jornaga, lunes 3 de noviembre de 2003, p 22
"* “Damandan combatir Ia fayuce en aduanas”, Penogico Reforma, lunes 17 de noviembre de 2003, p.
"7 “Por piraterla, dano de 180 mil mdp a industriafes”, E| Financiero, martes 9 de diciembre de 2003, p. 16
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de esta actividad. La pirateria de material eléctrico, discos, ropa y productos en
general, significa la pércida de 800 mil puestos de trabajo en México".'"® En
terminos generales, la piraterla ha generado pérdidas de 23 mil 828 millones de
ddlares a la industria mexicana entre 1998 y el 2002, de acuerdo con datos de la
Procuraduria General de la Republica (PGR).*'

La Federacidn Internacional de la Industria de la Fonogorafia (IFTI), por sus siglas
en inglés, calcula en su informe 2003 que actuaimente existen 53 mil puntos de
venta de musica pirata en Mexico. Su crecimiento ha sido a costa de las empresas
legales, que no pueden competir en precios y variedad de mercancia contra
quienes no pagan impuestos ni derechos. FEl informe aclara que en los Uultimos
cinco arfos los puntos de venta de productos legales se han reducido a la mitad.

Ahora son menos de mi! en todo México,'?°

El gran problema ee que a pirateria se vuelve cada vez mas competitiva; ofrece lo
Ultimo y lo mas novedoso a los mejores precios. Siempre va un paso adelante de
la industria, el comercio legal y las autoridades. Podria pensarse que un producto
pirata tiene calidad mas baja en comparacién a un producto original, sin embargo,
en industrias como la del software la calidad de un CD pirata es exactamente la
misma que la de un CD original o legal. La raiz del problema es netamente
cultural, pues para erradicarlo se necesita una educacion ciudadana que logre
exterminarla con un metodo simple: que ya no existan demandas, en el sentido de

que ya no habra quien lc practique.

La Unica medida tomada contra la pirateria, por parte de la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (CANACINTRA) y CONCAMIN, es eliminar la venta
ilegal de productos en la via publica, como forma de reducir la venta ilegal de

marcas, actividad que genera desempleo en el sector formal. .

" http/Awww.caaarem.com mx/COM/SPRENSA NSF/0/65977¢ff85418B0b862564700612c6a?OpenDocument, 09
de diciembra 2003
" vAcuordan Chine y México alianze estratégica: atacardn contrabando”. en
http /iwww jornada unam mx/2003/dic03/031214/022n1eco.php Porigen=economia php&fly=1,  domingo 14 de
diciemnbre de 2003
¢ hitp:/iwww.caaarem corm mx/COM/SPRENSA NSF/0/6507 7GH65418800862560170061 2c6aOpenDocument. 08
de diciernbre 2003
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De este modo y al pasar de los anos y los gobiernos, parece ser que la economia
informal sigue siendo el salvavidas en el que descansa la generacion de empleos
en México. El sector informal es |a salida a la falta de oportunidades laborales, vy
mientras esto continué, la ilegalidad seguira imponiéndose, y dentro de este sector
se concentran profundamente las actividades de pirateria y contrabando, y esto no

es ningun secreto para nadie.

De acuerdo con e' Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
(INEGI), la economia informal constituye la fuente de ingresos de mas de 19
millones de mexicanos, aue subsisten sin garantias laborales y sin atencion por
parte de los organismos de asistencia social como el IMSS o el ISSSTE. El mismo
organismo sefiala que dzntro de la economia informal quedan incorporados los
vendedores ambulantes de mercancias y de alimentos, artesanos transportistas,

prestadores de servicics domésticos de todo tipo y de reparaciones diversas.

Se puede afirmar entonces, que el crecimiento de! sector informal en el pals es
basicamente consecuencia de la pobreza generalizada, por la falta de preparacion
de gran parte importante de la poblacién y por la falta de una red de proteccion
social. Aunque por la situacién econdmica del pais, aun con los conocimientos

suficientes, la seguridad de contar con un empleo no se garantiza.

4.2.3 El contrabando y la aduana mexicana

El contrabando es el acto u omision efectuado por una persona para evitar el
control de |a autoridad aduanera, en la introduccion o extraccién de mercanclas al
territorio nacional. En otras palabras, el contrabando consiste en introducir o sacar
del pals mercancias en las que no se cubren Jos impuestos aduaneros

correspondientes y no se acredita su legal instancia.**’

* Emilio Margain Manatou. Derecho Tributario Mexicang, Editorial Porria, México, p. 100
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El contrabando puede surgir cuando la importacién de mercancias se supedita a
permisos administrativos dificiles de otorgarse, o por las diferentes trabas que se
imponen a la actividad del comercio exterior como altas tarifas arancelarias para el
pago de impuestos, sujecion a permisos de importacion, lentos y excesivos
tramites burocraticos y el cumplimiento de diferentes regulaciones vy restricciones
no arancelarias, lo que puede provocar actos ilicitos por parte del personal
aduanero, pues si bien estas medidas protegen a la industria nacional, se fomenta
al mismo tiempo que algunos productores no elaboren articulos dentro de las
normas de calidad requeridas por los consumidores, sino que elaboran productos
carentes de un precio competitivo y en algunos casos, no se cuenta con la
capacidad productiva para atender las demandas del mercado interno.  Por lo
tanto, es logico que se subsanen los requerimientos del mercado nacional por

medio de actos de contrabando.

El contrabando puede presentarse de diversas formas:

= Inexistencia del importador. Es usual encontrar facturas falsas con
proveedores inexistentes, con el objeto de reducir el valor de la
mercancia y pagar una cantidad menor en cuanto a los impuestos
correspondientes.

+ Transitos no arribados. Cuando la mercancia se destina a algun régimen
aduanero, y cuando se cubren los impuestos, esto permite realizar la
internacion del vehiculo por una ruta diferenie a la declarada en la
aduana fronteriza no llegando jamas al destino especificado en la
documentacion, y por lo tanto no se cubren los impuestos respectivos.,

+ Subvaluacion. Ocurre cuando se reduce total o parcialmente el precio a
través de diferentes procedimientos en los que participan el vendedor y
comprador, al otorgarle el primero facturas con menor precio. Declarar
un valor menor de las mercancias, con objeto de pagar un impuesto
menor, es una costumbre extendida, debido a la falta de
implementacion adecuada de fa ley, o de falta de conocimiento de la

misma.
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Almacenaje en deptsitos fiscales. En este tipo de acto, la mercancia se
interna en el pals, por medio de un documento que contiene el calculo
de los impuestos sin efectuar el pago al momento de cruzar la frontera.
Una vez que el transporte llega al domicilio sefalado para el depésito, la
mercancia permanece ahi en tanto se destina a algin régimen
aduanero, este tipo de acciones son efectuadas con el propdsito de no
Ingresar la mercancia y posteriormente concluir la operacién, pero solo
de forme documental, pues se elabora otro documento donde se
especifica el retorno de ta mercancia y se presenta en la aduana
fronteriza de salida, lo que implica la participacion de empleados
aduanales, va que se realiza el tramite sin la presentacion fisica de la
mercancias.
Importaciones temporales. En ciertos casos, con el propésito de alentar
la produccion nazional de algunos productos, se autoriza a los
inversionistas  mediante un procedimiento aduanal a importar
temporalmente alguna mercancia necesaria para complementar su
proceso productivo, siendo requisito indispensable retornarla al pais de
origen. Sin embargo, esto no ocurre, algunas maquiladoras adquieren
materias primas en el exterior, pero en lugar de enviar su producto final
al mercado externo, permanece en el pals y lo venden, lo que afecta la
industria nacional. En este tipo de contrabando, las mercancias
importadas temporalmente, no tienen valor de compra, por lo tanto no
pagan impuestos y las ganancias son muy atractivas.
Triangulacion. Dentro de los documentos necesarios para la importacién
de mercanclas es indispensable asentar el pais de origen de la
mercancias, pues derivado de los tratados comerciales en los que se
encuentra suscrito México, es necesario brindar en ciertos casos tarifas
arancelarias preferenciales. Este tipo de contrabando ocurre cuando se
trata de hacer pasar un producto como importado de un pals distinto al
de su verdadero origen, por medio de un cerificado falso, lo anterior con
el propdsito de acogerse a un tratado comercial al cual se encuentre
adherido nuesiro pais y asi obtener un beneficio arancelario.
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« Contrabande sin documentos. Conocido también como contrabando
“bronco”; consiste en la introduccion de mercancias al pais por caminos
no autorizados (brechas), o bien cuando un importador manifiesta en el
pedimento aduanero que el embarque consiste en un tipo de mercancia,
y en realidad dentro del medio de transporte se encuentra otro.

+ Contrabando técnico o documentado. Ocurre cuando el importador o
agente aduanal al momento de importar una mercancia utiliza una
fraccion arancelaria diferente a la que le corresponde al producto.
Falsifica o triangula su origen con la finalidad de evadir el pago de un
arancel, o bien cuando se declara un valor distinto al pagado
(subvaluacidn), Puede ocurrir también cuando se utiliza documentacion
falsa, para efectuar acciones fraudulentas como subfacturacion (facturas
falsas), Normas Oficiales Mexicanas (NOM) o permisos previos de

importacion, '

“El contrabando bronco es uno de los problemas mas graves en las aduanas
mexicanas, ademas del contrabando por subfacturacidn (técnico o documentado)
[..]. Esto consiste en que si una vajilla cuesta 100 dolares y para entrar a México
debe pagar un arancel de 20 por ciento, entonces seran 120 délares mas 15 por
ciento de IVA, sin embargo, las empresas facturan a la mitad, lo cual les reduce el
pago de arancel y de impuesto y, claro esta no lo hacen solas, sino en colusidn
con los agentes importadores y exportadores”, 22

Para que cualquiera de las formas de contrabando antes descritas puedan ocurrir,
desafortunadamente se cuenta con la aprobaciéon o colaboracién de algan
personal aduanero, regularmente aque! que labora en la revisidn fisica de las
mercancias, donde se lleva a cabo el despacho aduanero, y €n los médulos de

seleccion automatizada.

' La Jornada, 5 de jumio 2003, p 25, y 3 de noviembre 2003, p. 22
¥ *Ya rebasa ¢l contrabando Ia capacidad de las autondadas” op o, p. 22
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En esos mddulos puede ocurrir también que, al ingresar algin vehiculo se le
verifiquen ias placas de circulacion y estas no coincidan, o que al revisar los sellos
de verificacion éstos pueden ser diferentes, es decir, los nUmeros que treze
colocados el transporte no coinciden con los que se encuentran asentados en el
pedimento de importacion, por lo cual el vehiculo es separado y colocado en un
drea especifica y después de llegar a algun acuerdo, se da la facilidad al
tramitador de que "rectifique” el error y el vehiculo salga sin problemas. Aqui se
aprecia la falta de vigilancia de fa policia fiscal y la corrupcién de los empleados

aduanales.

Aunque se afirme que solo el 97% de la mercancia de procedencia extranjera que
se vende en México entra de manera licita y sélo el 3% restante ingresa via

124 el problema del contrabando en la actualidad, tiene gran

contrabando
trascendencia, en virtud de que a pesar de la apertura comercial, el fenémeno va
en aumento. "Tan sélo en el sector manufacturero al pais ingresan 9 mil millones
de ddlares de contrabando anualmente..""*® lo que provoca una desaceleracion
en la economia, afecta no solo al Estado —quien deja de percibir los ingresos
correspondiente por la falta de pago de impuestos—, sino también a varios
sectores de la sociedad que participan en los procesos de produccién de articulos
introducidos al pals via contrabando, como comerciantes establecidos, sus
empleados, transportistas y muchas veces el consumidor, pues las condiciones y
costos economicos no resultan equiparables con las ganancias de quienes
intervienen en la actividad contrabandista, ya que los costos de los productos son
inferiores a los productos que ingresan legalmente, debido a que el contrabandista

no efectda el pago de los aranceles correspondientes.

Por ejemplo, en Monterrey y Saltillo, los mercados de fayuca'® y articulos pirata
son algo normal. En ellos, lo mismo que en otras grandes ciudades, las ventas se

dan sin recato. Cada sabado y domingo, el mercado de la Guayulera, en la capital

" "Solo ingrese de maners illcila 3% de la mercancla extranera: Aduanas’, La Jornaga, jueves 5 da junio de 2003,

.25
P” “Calculan contrabando en 9 mil millones de dolares”, Periddico Reforma, miércoles 26 de novismbre de 2003, p.
2" Negocios.
' Fayuca significa comercio ambulante de productos que son importados en forma ilegal
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de Saltillo, ocupa medio centenar de calles para ofrecer cientos de toneladas de
articulos de contrabando traidos desde China, Corea y Taiwan, y ropa usada que

llega desde las bodegas de Laredo, en Texas. Las ganancias son jugosas, '

“Mientras el gobierno pretende lograr una reforma fiscal que genere ingresos
anuales por 150 mil millones de pesos, los contrabandistas, aliados con
funcionarios federales, operan hora tras hora por casi todos Ios puertos
aduaneros, erosionando la economia mexicana. [..]. El poder de los
contrabandistas es equiparable al de los narcotraficantes, que segun informes de
la PGR obtenian ganancias de 30 mil millones de dolares en 1994, y para el 2002
rondaba los 90 mil millones. Pero a diferencia del trafico de drogas, el contrabando

es posible debido a la ineficacia del sistema fiscal mexicano. 28

Los sectores mas afectados siguen siendo la cadena textil, vestido, y la del
calzado, aunque en los Ultimos afos se han afectado otros sectores como el del
Juguete —ya casi desaparecido-, electrénico y eléctrico. “Los textileros denuncian
que el 60% de la ropa que se vende en el pals es de origen ilegal. No hay
estad/sticas oficiales, no se conoce la magnitud del fenémeno, pero es evidente

que existe” 12

Las medidas que se han tomado hasta hoy para controlar el contrabando han sido
paliativas, pues no pasan del establecimiento de vigilancia y de fuertes sanciones
economicas, lo cual no previenen ni mucho menos acaban con el contrabando. El
gobierno federal, nada hace para resolver el problema, sélo da a conocer
programas, planes y buenas intenciones relacionadas con la macroeconomia,
microcréditos, programa al pequefio transportista, financiamiento a la micro,
pequefla y mediana empresa, y en general, planes para “impulsar al mercado

interno”.

T *El crecimiento incontrolable de las mafias Ghina y Coreans”
http.//www.mexico.com/analisis/archivo1. php?idana=48, Marzo de 2003
' Almargen, periodismo de investigacion, medios y Iteratura,
http://iwww_almargen com.mx/pdiftextos/contrabando htm, diciembre 2002
"* *El cracimiento incontrolable de fas mafias China y Coreena”, op oil
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La Ley Aduanera establece que "Comete las infracciones relacionadas con la
importacion o exportacién, quien introduzca al pals o extraiga de él mercancias, en
cualquiera de los siguientes casos:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior y, en su
caso, de las cuotas compensatorias, que deban cubrirse.

il. Sin permiso de las autoridades competentes o sin la firma electronica en el
pedimento que demuestre el descargo total o parcial del permiso antes de realizar
los tramites del despacho aduanero o sin cumplir cualesquiera otras regulaciones
o restricciones no arancelarias emitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior,
por razones de seguridad nacional, salud publica, preservaciéon de la flora o fauna,
del medio ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a Normas Oficiales
Mexicanas excepto tratandose de las Normas Oficiales Mexicanas de informacién
comercial, compromisos internacionales, requerimientos de orden publico o
cualquiera otra regulaciérn.

Il Cuando su importacion o exportacion esté prohibida o cuando las maquiladoras
y empresas con programa autorizado por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial realicen importaciones temporales de conformidad con el articulo 108 de
esta Ley, de mercancias que no se encuentren amparadas por su programa.

IV. Cuando se ejecuten actos idéneos inequivocamente dirigidos a realizar las
operaciones a que se refieren las fracciones anteriores, si éstos no se consuman
por causas ajenas a la voluntad del agente.

V. Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de la franja o region
fronteriza al resto del territorio nacional en cualquiera de los casos anteriores.

VI. Cuando se extraigan o se pretendan extraer mercancias de recintos fiscales o
fiscalizados sin que hayan sido entregadas legalmente por la autoridad o por las
personas autorizadas para ello.

VIl. Cuando en la importacion, exportacion o retorno de mercancias el resultado
del mecanismo de seleccidon automatizado hubiera determinado reconocimiento
aduanero y no se pueda llevar a cabo éste, por no encontrarse las mercancias en

el lugar sefalado para tal efecto.
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VIil. Cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las
rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a los autorizados
tratandose de transito interno.

IX. Cuando se introduzcan o se extraigan mercancias del territorio nacional por
aduana no autorizada.

X. Cuando no se acredite con la documentacion aduanal correspondiente la legal
estancia o tenencia de las mercancias en el pais o que se sometieron a los
tramites previstos en esta Ley. para su introduccion al territoric nacional o para su
salida del mismo. Se considera que se encuentran dentro de este supuesto, las
mercancias que se presenten ante el mecanismo de seleccién automatizado sin
pedimento, cuando éste sea exigible, o con un pedimento que no corresponda.

XI. Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador sefalado en el
pedimento o en la factura sean falsos o inexistentes; en el domicilio fiscal sedalado
en dichos documentos no se pueda localizar al proveedor o importador, o la

factura sea falsa.'*®

La ley establece de manera clara las sanciones para actos irregulares dentro de la
actividad de comercio exterior, pero en la realidad la ley no se cumple, ni se
respeta. En este sentido, para poner un freno a la introduccion y comercializacion
del contrabando en México, que arroja ingresos superiores a los 33 mil millones de
dolares anuales, en 2001 los partidos del PRI y PAN y la iniciativa privada
propusieron iniciar una gran cruzada nacional. Los legisladores propusieron
cambios en la Ley Aduanera para dotar de mayores atribuciones a la Policia Fiscal
e ir con todo contra las mafias que operan la venta de mercancia ilegal. Con estas
reformas no sélo se acabaria la venta de mercancia ilegal en la via publica, sino
que la Policfa Fiscal tendria mas atribuciones para realizar decomisos y auditorias
a propietarios de bodegas y fabricantes de mercancia "ilegal"'®, pero esto, sélo

fue una buena intencion.

" | ey Aduanera, Titulo Octavo sobre Infracciones y Sanciones, Capitulo dnico, articule 176,
™ “Dacomisaran mercancia ilegal’, en http/iwww decidir.com mx/noticias.asp?idpnews=7557&tema=EC, digiembre
2003
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Lo que se puede observar es que no se ha tratado de combatir un situacién real
que se da en el interior de las aduanas, y esta es la corrupcién existente entre los
trabajadores, quienes participan activamente en los procesos contrabandistas.
Con ello, se demuestra la falta de credibilidad del régimen aduanero. No se puede
negar, que detras de esto se encuentre un problema de lucha de poder interno e
iregularidades administrativas por parte de los funcionarios aduaneros, lo que

repercute en ia economia nacional y en la misma operacion aduanera.

Lejos de amenazar a los empleados de aduanas y a los policlas de las distintas
corporaciones que se hacen de la vista gorda ante los trailers y contenedores
llenos de fayuca que entran al pais dia tras dia sin que nadie los detecte ni
descubra, el presidente Vicente Fox les felicita, al afirmar: “Por ello, me complace
comprobar que gracias al compromiso y a la eficacia de un esfuerzo conjunto, de
un gran trabajo de equipo entre las organizaciones de productores, comerciantes y
autoridades, hemos logrado avances significativos que se han mostrado aqui para
abalir estas préacticas nocivas. Felicito ampliamente, por estos logros, a las

autoridades responsables del combate al contrabando” '*

La realidad refleja qué las calles cada dia estdn mas inundadas de contrabando:
trabajadores pierden sus empleos, bajos salarios, inseguridad, empresarios se
quejan, economia informal (ambulantaje), cierre de empresas, desaparicion del
campo, de la industria, etc., y esto porque tan sélo “e/ 95 por ciento de todas las
importaciones que hace México vienen subvaluadas, en castellano eso quiere
decir que s contrabando documentado (mercancia extranjera que se introduce a

precios muy bajos)”. %

Ademas, gracias a los programas de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX),
de Importacion Temporal para producir articulos de Exportacion (PITEX), la
Industria Maquiladora de Exportacion y de Devolucion de Impuestos a

Exportadores (DRAW BACK), las mercancias entran aprobadas y no violan la ley.

" *E[ contrabando, un problema de segundad nacional’, hitp:/iwww.mexico.com/analisis/archivo ! php7idana=51,
Mayo de 2003
" 1bid, p.18
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El articulo 61, establece al respecto; “No se pagarén los impuestos al comercio
exterior por la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de las siguientes
mercancias: |. Las exentas conforme a las leyes de los impuestos generales de
importacion y de exportacién y a los tratados internacionales, asi como las
mercancias que se importen con objeto de destinarlas a finalidades de defensa

nacional o seguridad publica. [...J"."

Asimismo, el articulo 104 establece “Las importaciones temporales de mercanclas
de procederncia extranjera se sujetaran a lo siguiente:

I. No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias.
Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable en los casos previstos en los
articulos 63-A, 105, 108, fraccion lil, 110 y 112 de esta Ley. "

Importantes organismos empresariales estiman que cada afio se introduce en
forma ilegal hasta un 20% del total de las importaciones de México, de tal forma
gue si todas estas mercancias se gravaran, generarfan valiosos recursos y
divisas."* Las cifras hablan por sl mismas, si cada ano ingresa el 20%, se puede
calcular que tan sdlo de mercancia ilegal en 2003 ingreso aproximadamente 34 mil
191 millones de dolares del total de las importaciones, pero no dudemos que el
porcentaje pudo haber aumentado. Todo ingresa al pals caja por caja, a través de
pequenas bandas pero lambién en barcos y furgones de farrocarril desde las
fronteras de Baja California, Sonora, Chihuahua y Tamaulipas, as/ como los

pusrtos maritimos de Veracruz y Colima.'®

El sector aduanero no ha cambiado nada ... [...). El descontrol por complicidad o
desconocimiento de la tecnologia de punta permite el paso de todo tipo de

mercancias. Las autoridades del ramo carecen de coordinacién y no informan a la

'™ Ley Aduanera, Thula tercero sobre Contribuclones, cuotas compengetorias y demés regulaciones y restricciones
no arancelarias al comercio axtarior, Capiwlo Il, Afectacion de marcanclas y exenciones, articulo 61, parrafo
primero.

'** Lmy Aduanera, Tltulo cuarto sobre Regimenes aduaneros, Capltulg I1I, Temporales de impartacidn y exportacion,
articulo 104, parrafo primero.

"3 “£] contrabando, cadsna da corrupcien”, an Procesg, No. 1278, 29 de abril, 2001, p. 13

¥ "Ef grecimiento incontrolable do las mafias China y Corgena” op oit.
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Secretaria de Hacienda. [...]. Se impide toda investigacién por complicidad o

incapacidad no se cobran impuestos. No se corrige nada. '*®

Crertamente la corrupcion es algo con lo que se enfrenta continuamente, y hasta
hoy impide que se investigue a fondo lo que se denuncia. Esto demuestra que la
aduana no esta respondiendo a las necesidades del pais, pues no hace que se
cumplan las leyes establecidas para el buen control, no realiza un buen trabajo de
inspeccion; en este sentido, su funcién como recaudador y regulador fiscal ha
quedado de lado, pues su columna vertebral, la Ley Aduanera, es una legislacion
que solamente establece los procedimientos de importacién y exportacion en
México; es una legistacion procedimental que se apoya en diversos ordenamientos
legales de caracter fiscal para aplicar sélo una multa, y nada mas; no tipifica
delitos, y, consecuentemente no sefiala las penas relativas. El fraude en materia

fiscal, debe ser una infraccién que amerite otro tipo de pena, no sélo el econémico.

Para sancionar los actos ilegales, en comercio exterior, la Ley Aduanera de
Mexico sélo establece diversas multas y sanciones. En lo que se refiere a las
diferentes formas de contrabando, el Titulo Octavo sobre Infracciones y
Sanciones, de la misma ley, establece:

‘Articulo 178. Se aplicaran las siguientes sanciones a quien cometa las
infracciones establecidas por el articulo 176 de esta Ley:

I. Multa del 130% al 150% de los impuestos al comercio exterior omitidos, cuando
no se haya cubierto lo que correspondia pagar. [...]. IIl. Multa del 70% al 100% del
valor comercial de las mercancias, cuando su importacion o exportacion esté
prohibida. [...].

Articulo 179. Las sanciones establecidas por el articulo 178, se aplicaran a quien
enajene, comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo mercanclas
extranjeras, sin comprobar su legal estancia en el pais. No se aplicaran sanciones
por la infraccion a que se refiere el parrafo anterior, en lo que toca a adquisicién o
tenencia tratdndose de mercancia de uso personal del infractor. Se consideran

como tales: | Alimentos y bebidas que consuma y ropa con la que se vista. Il

¥ *El jofe de Ia aduane es ef mayor conlrabendista”, op i, pp 19-21
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Cosmeéticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfumes y medicamentos

que utilice. Ill. Articulos domesticos para su casa habitacidn,

Articulo 184. Cometen las infracciones relacionadas con las obligaciones de

presentar documentacion y declaraciones, quienes:

I. Omitan presentar a las autoridades aduaneras, o lo hagan en forma

extemporanea, los documentos que amparen las mercancias que importen o

exporten, que transporten o que almacenen, los pedimentos, facturas, copias de

las constancias de exportacion, declaraciones, manifiestos o gulas de carga,

avisos, relaciones de mercancias, equipaje y pasajeros, autorizaciones, asl como

el documento en que coniste la garantia a que se refiere el articulo 36, fraccion I,

inciso e) de esta Ley en los casos en que la ley imponga tales obligaciones,

lll. Presenten los documentos a que se refieren las dos fracciones anteriores, con

datos inexactos o falsos u omitiendo algun dato, siempre que se altere la

informacion estadistica.

V. Presenten a las autoridades aduaneras la informacion estadistica de los

pedimentos que formulen, grabada en un medio magnético, con informacién

inexacta, incompleta o falsa.

VII. Omitan imprimir en el pedimento, o en la factura tratdndose de operaciones

con pedimento consolidado el cédigo de barras.

Xl. Presenten el pedimento en el médulo de seleccidon automatizado sin la

certificacién del pago del médulo bancario o sin la firma del agente aduanal o su

mandatario o0 del apoderado aduanal.

Articulo 185. Se aplicardn las siguientes multas a quienes cometan las

infracciones relacionadas con las obligaciones de presentar documentaciér; y

declaraciones, previstas en el articulo 184 de esta Ley:

f. Multa de $1,000.00 a $1,250.00 en caso de omision y de $500.00 a $750.00 por

la presentacidn extemporanea a las mencionadas en las fracciones |t y 1.

[l. Multa de $700.00 a $1,000.00 a la sefalada en la fraccion lll, por cada

documento.

No se aplicara la multa a que se refiere esta fraccion, cuando el agente o

apoderado aduanal presente la rectificacion correspondiente dentro de los diez

dias siguientes contados a partir del dia siguiente a aquél en e! que le fuera
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notificado el escrito o acta comrespondiente en el que se haga constar la
irregularidad detectada en el reconocimiento o segundo reconocimiento, asi como
de la revision de documentos siempre que presente copia del pedimento
correspondiente ante la aduana que emitié el escrito o el acta, dentro del plazo de
diez dias otorgado para el ofrecimiento de pruebas y alegatos. No obstante lo
anterior, la aduana procedera a aplicar las multas que correspondan cuando no se
rectifiguen todos los datos a que se refiera el escrito o acta.

IV. Multa de $1,000.00 a $1.500.00 a la sefalada en |a fraccion V., por cada medio
magnético que contenga informacién inexacta, incompleta o falsa.

V. Multa de $1,500.00 a $2,500.00 a la senalada en la fraccion VI

VI Multa de $1,500.00 a $2,500.00, en el case sefalado en la fraccién VII, por
cada pedimento.

VIIL. Multa de $500.00 a $750.00, en los casos sefialados en la fraccion IX, por
cada aeronave que arribe a territorio nacional.

Articulo 197. Cuando dos o mas personas introduzcan al pais o extraigan de él
mercancias de manera ilegal se observaran las reglas siguientes:

|. Si pueden determinarse las mercancias que cada uno introdujo o extrajo, se
aplicaran individualmente ias sanciones que correspondan a cada quien.

ll. En caso contrario, se aplicara la sancion que corresponda a la infraccion
cometida por la totalidad de las mercancias y todos responderan

solidariamente. "'

Es evidente de ahl, que al ser s6lo una ley procedimental, la Ley Aduanera
establece la cobertura de sus funciones vy la limitacién de sus alcances: por una
parte advierte que el cumplimiento de las disposiciones deben ser cumplidas no
solo por los propietarios de los bienes, por cualquier persona que intervenga
directamente en los despachos aduanales o que tenga posesién de las mismas,
sino también por todos aquelios que tienen que ver o se dedican al comercio

exterior, sin esperar discusién sobre la jerarguia establecida.

" Ley Aduanera, Titulo octavo sobre Infracciones y Sanciones, Capltulo tnico, articutos 178, 179, 184, 185y 187.
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Pero, ya no sélo es el contrabando de ropa, calzado, juguetes, herramientas y
muchos ofros productos que, en puestos ambulantes, inundan las calles
mexicanas. Ahora China se lleva empresas establecidas en México,
principalmente maguiladoras, al ofrecerles exenciones fiscales hasta por cinco
afios con opcién a diez, subsidios para la capacitacion de personal, disponibilidad
de instalaciones y terrenos sin pagar renta por un periodo determinado,
infraestructura e insumos a bajo precio y una de las manos de obra mas baratas

del mundo, lo que muestra su capacidad competitiva.

Esa competencia, imposible de verse en las plantas de produccién en México, se
percibe con claridad en las calles de las principales ciudades, en donde es posible
comprar un reproductor DVD por 1 mil 500 pesos, y peliculas en el mismo formato
por 20 6 25 pesos. La economia informal esta por encima del formal, pero ;como
crear empleos y mejores sueldos, si el pais no cuenta con los recursos humanos

calificados para generar productos y no tiene la intencion tampoco de crearlos?

La economia mexicana si genera empleos pero no en su sector formal sino en su
sector informal, al margen de toda legalidad. En los palses en “vias de desarrollo”.
como Mexico, lo que prolifera es el autoempleo, como refugio del desempleo, yla
economla informal crece aceleradamente, pues las personas que son excluidas
del sector informal recurren a este sector.'*® Segun la Encuesta Nacional de
Empleo Urbano, elaborada por el INEGI, en el afio 2003, aproximadamente la tasa
de desempleo fue de 3.8%, cifra que representa alrededor de 1 millon 700 mil

desocupados.

Efectivamente, dentro del sector aduanero se han ampliado la infraestructura,
instalado equipos y tecnologia de punta para hacer mas eficaz y rapida la revisién
y se han establecido operativos regulares de inspeccién. Si todo esto es cierto,
Jpor qué no dar un paso mds agresivo?, ¢por qué no promover que todas las
aduanas de México reciban un certificado 1SO9000 y, que todas sus operaciones

se ajusten a la normatividad?

" |sabal Rueda Peiro, op. cit., p. 38
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La aduana en Méx‘co se caracteriza pues, por un desorden administrativo a tal
grado, gue las extorsion2s al interior y exterior y las alianzas entre particulares vy
autoridades, estan presentes, por lo que la aduana es y sigue siendo la puerta de

entrada por la que ingresa la mercancia ilegal.

La administracion acuanera enfrenta el deterioro mas grande su historia, y sigue
siendo un desastre. Asi, la realidad del contrabando se resume como sigue:
complicidad abierta entre funcionarios aduaneros, importadores (legales e
ilegales) y distribuidores de mercancia, evasién fiscal profesional, diversidad de
criterios sobre clasificaciones arancelarias, trafico de influencias, cadenas de
corrupcion, falta de capacitacion en el personal aduanero, sueldos y salarios
raquiticos que propician la corrupcion, burocratismo excesivo, entorpecimiento del
flujo de mercancias, aplicacion discrecional de la ley y violaciones a la misma, y

control y vigilancia minimas con muchas mafias '

En concreto, el contrabando es un acto desleal que merma de manera creciente |a
planta productiva nacional, ocasionando grave dafio a la industria nacional, la cual
s6lo controla el 20% del mercado interno, desfalca al fisco de manera importante
por la elevada paricipacién que tienen las contribuciones al comercio exterior en
los ingresos totales del sector publico, dafios a la propiedad intelectual, venta de
mercancias sin garantia para el consumidor final, alienta la economia informal y
aumenta el desempleo. Frente a esto, la aduana no cuenta con Ias herramientas
adecuadas para realizar los reconocimientos aduaneros, en el area de ferrocarriles
no cuenta con una segunda seleccion automatizada, y la corrupcién se ha
institucionalizado, pues existe una gran estructura en donde casi todos los

funcionarios estan inmiscuidos.

La incompetencia por parte del gobierno de México para darle solucion a los
problemas antes analizados, (dumping, pirateria y contrabando), ha provocado un

desequilibrio en las relaciones comerciales con Estados Unidos y China.

"' “Ef contrabando. cadena de corrupcion”, op cit . p. 11
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4.3 México y sus principales socios comerciales en el 2003

La participacion de México en el comercio internacional es uno de los aspectos
fundamentales para modernizar la economia y elevar el bienestar de la poblacién.
En este sentido, se avanzo en las negociaciones comerciales con varias naciones,
y con la liberacion economica (gque ya se han sefialado). Si bien, el ambito
internacional se caracterizé por el lento crecimiento de la economia, por la
recesion en Estados Unidos, la apertura comercial en México ha generado
desajustes en sus relaciones comerciales, y provocado grandes restricciones en el

crecimiento y desarrollo econémico.

Con Estados Unidos, ha disminuido sus ventas como proveedor de mercancias,
por la competencia de China, quien de ser el cuarto vendedor més importante en
Estados Unidos, desplazé-a México y Japén al colocarse en el segundo lugar en el
2003, principalmente en la industria textil y del zapato, sectores en México que se
han visto afectados. Actualmente, México ocupa el tercer lugar como proveedor de
mercancias a Estados Unidos. Hay que ariadir también, que més del 80 por ciento
de la mercancia que ingresa al pais proviene de Estados Unidos y entra en su

mayorla exenta de arancel.'**

Debido a la relacién que tiene México con Estados Unidos (su principal socio
comercial a partir de la firma del TLCAN), y ahora que China a pasado de
undécimo a su segundo proveedor en los Ultimos afios, estos paises le estan
generando al pals, desbalances comerciales. El primero por las medidas
antidumping que ha impuesto, aprovechandose de los beneficios del Tratado que
tiene firmado con el pals, y el sequndo por la mercancia que constantemente y en
gran cantidad ingresa via contrabando. En el siguiente apartado, de manera

general, se estudiard cada caso por separado.

"2 *S8jo ingresa de manera llicita 3% de la mercancia extranyera’ Aduanas®, op. cit, p. 25
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4.3.1 Mexico — Estados Unidos y el dumping

México y Estados Unidos, ademdas de ser vecinos, son socios comerciales
importantes entre si. Estados Unidos es el socio comercial méas importante para

México, ya que el flujo comercial de este ultimo representa mas del 80 por ciento.

En 2002 México logro un superavit sobre Estados Unidos por 37,202 millones de
dolares, el mas alto en la historia de las relaciones comerciales y el cuarto mas
alte a nivel mundial. El superavit fue resultado de exportaciones mexicanas a
Estados Unidos por 134,732 millones de délares y ventas estadounidenses a
México por 97,531 millones. El intercambio bilateral ascendié de 232, 263 millones
de dolares en el 2002, que fue 0.1% inferior al comercio de los dos palses en el
2001, la primera calda desde la suscripcién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, en 1994."*° Actualmente, su intercambio comercial alcanza la

cifra de 229 mil 637 millones de dolares.

Con el TLC, la relaciéon comercial de México con Estados Unidos, el déficit fiscal
(capital carente) de cinco mil millones de délares en 1994 paso a un superavit
(capital sobrante) de 30 mil millones de délares en el affo 2003. Sin embargo,
estos logros no han sido suficientes para sacar adelante la economia del pais,
debido en gran medida a que el Tratado ha representado un costo para
trabajadores y empresarios mexicanos. Con la estrategia de liberalizacion de
mercados, Estados Unidos estd aprovechando las ventajas de haber firmado el

TLCAN, al aprovechar la disminucién de ias barreras arancelarias.

A pesar del incremento en las exportaciones, en lo que toca a frutas y hortalizas,
el campo mexicano ha sido uno de los sectores perdedores del TLC. La
produccion en México esta estancada. La dependencia alimentaria se ha elevado
hasta el 40% y hoy México estd importando el 40% de todos sus alimentos. Esto

se debe en gran parte a que Estados Unidos tomé medidas unilaterales que

" “Sube el superavit comercial México-EL)’, noviembre 2003,
http:/Avww.sconomista com.mx/online4 nsf/0/4CD43F 1F23CABAES06256D250061 BFAD?OpanDocument
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afectaron a ganaderos, transportistas y a los productores mexicanos del aguacate
y granos, pues ‘el mercado mexicano estd severamente afectado por la
inundacion de exportaciones estadunidenses de productos agricolas a precios
subsidiados de dumping, lo que ba castigado su produccion interna y deprimido
severamente sus precios. Cinco principales productos agricolas: soya, algoddn,
trigo v arroz, incluido el maiz, son lanzados y vendidos en México a precios de
dumping, por Estados Unidos violando todas las reglas comerciales, lo que afecta

gravemente a los productores nacionales.'*

Estados Unidos en teorfa es el principal defensor del neoliberalismo econémico,
pero en la practica es el mas proteccionista de todos al imponer medidas no
arancelanas y sobreproteger su industria. Ha aprovechado su fuerza e impuesto
sanciones injustas a productos de exportacién mexicanos que pudieron conquistar
amplios mercados en ese pais. La reciprocidad entre México y Estados Unidos ha
funcionado cuando es a favor del segundo, pero no a la inversa, lo que ha

aumentado por la debilidad e incompetencia de los gobernantes mexicanos.

Tal fue el caso cuando el Departamento de Comercio de Estados Unidos emitié
una peticion para investigar al cemento mexicano en 1989, dicha investigacion
condujo a una orden de impuestos antidumping contra CEMEX, Apasco, S.A. de
C.V. Desde ese afio se han llevado a cabo revisiones administrativas. En 1997,
CEMEX presentd su solicitud de revision ante el panel de la OMGC. Finalmente, el
panel determind que la falta del Departamento de Comercio de Estados Unidos de
verificar el requisito del nivel de apoyo de la industria nacional para presentar la
denuncia antidumping, violaba el cédigo antidumping, por lo que la orden
antidumping contra el cemento mexicano debia revocarse, en el sentido de que el
Departamento ignord el requisito legal de que la peticidn debe ser presentada en

nombre de todos o casi todos los productores nacionales.

Durante la decada pasada, el gobierno de Estados Unidos ha determinado

margenes dumping ancales en rangos de entre 37 por ciento a 109 por ciento, con

4 os campesinos mexicanos, fuera del mercado por dumping en EU”, La Jornada, jueves 20 de febrero de 2003,
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un promedio de 61 por ciento, al afirmar que los consistentes altos margenes de
Cemex reflejan que la industria mexicana es altamente concentrada, que no
enfrenta la competencia de las importaciones y esta entre los mayores precios del
cemento en el mundo.'*® Otros casos han sido referente a la uva, carne de cerdo,

siderurgia (acero) y llantas.

Estados Unidos abusa de su poder e influencia en el procedimiento administrativo
de los paneles. Un claro ejemplo, es precisamente el caso del cemento mexicano
que cuenta con mejor precio y calidad. A diferencia del cemento estadounidense
que se encuentra en desventaja ya que su consistencia y calidad es menor y se
vende a un costo mas elevado. Estados Unidos argumenta que México esta
realizando la practica desleal de dumping, aunque la realidad sea distinta, con lo
gue Estados Unidos presiona a México para que aumente el costo de su cemento

y de no hacerlo, obstaculiza otros productos importantes como el acero.

Esa situacion de impuestos antidumping, y debido al acelerado crecimiento
econémico de China, cuyas cifras indican que este pals asiatico se ubicd en el
segundo sitio como mayor exportador a Estados Unidos, con ventas aproximadas
de mas de 31,137 millones de délares, desplazando a México al tercer lugar, con
productos de contrabando de mala calidad, ha afectado a las empresas mexicanas

en gran medida por la cuestion del contrabando.

4.3.2 Meéxico ~ China y el comercio legal e ilegal de mercancias

China es el pais mas extenso y poblado del mundo. Con mil 500 millones de
habitantes alberga a uno de cada cinco seres humanos. Su producto interno bruto
(PIB), de 1.2 billones (millones de millones) de dotares, lo convierte en la séptima
economia del mundo, aunque el PIB per capita es de apenas 780 délares al afio.
Autosuficiente en alimentos y con un sector industrial diversificado, realiza a

Estados Unidos 22 por ciento de sus exportaciones totales anuales de 325.600

¢ EI Uniiversal, viernes 15 de marzo de 2002, p 5
120



Operacion Aduanera y Comercio Exterlor

millones de dolares, a diferencia de México, que canaliza casi 90 por ciento de su
comercio exterior al mercado estadounidense, que tiene un valor anual de
alrededor de 160.000 millones de délares.

México es un actor importante en la region asiatica desde Medio Oriente hasta la
Cuenca del Pacifico, estos lazos surgieron desde la época de la colonia; al tener
un litoral muy amplio con el Paclfico y al tener una frontera con Estados Unidos,
ademas de participar en foros gubernamental y econémicos como el APEC se
puede influir en alguna resolucién sobre temas de desarrolio sustentable,
proteccion al medio ambiente, entre otros; y en términos econdmicos en la

liberalizacién comercial a través de tratados bilaterales o de libre comercio.

En ese sentido, la relacion comercial entre México y China tuvo un fuerte
dinamismo, principalmente en la década pasada. Las exportaciones de México a
China se multiplicaron 10 veces en el periodo comprendido entre 1997 y 2002, al
pasar de 46 millones a 456 millones de délares. En los primeros meses de 2003,
las ventas mexicanas a China fueron de 355 millones de dolares y fueron
equivalentes a sdlo 0.29 por ciento de la exportacion total efectuada por México.
Los productos vendidos al pais asiatico se concentraron principalmente en las
manufacturas especialmente productos metalicos, maquinaria y equipo. Pero, el
valor de las exportaciones mexicanas a China se ve opacado por el creciente

monto de las importaciones procedentes del pais asiatico. '

La realidad es que la economla china avanza y la de México retrocede. Se
argumenta que con costos falsos de produccion, China esta logrando una
competencia que lleva a la quiebra a los competidores mexicanos gue operan con
una escala real de precios, pero ‘el éxito de China en los mercados
internacionales se debe a que su estrategia para impulsar sus exportaciones se ha
basado en una reorganizacién espacial de la produccion con los principales palses

del este asiatico, por lo que este pais se ha desempefiado como la plataforma final

" “China, de undécimo a segundo proveedor de México en 10 &fos”, L.a Jornaga, dominge 02 de noviernbre de
2003. -
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de exportacion de esos productos. Aunados a esta estrategia de produccion y
exportacion, otros elementos a favor de China son los bajos costos laborales, la
subvaluacion del yuan resultado de un tipo de cambio fijo con el délar, y ia calda

de la divisa estadounidense respecto de otras monedas, como el euro”.™’

En el periodo 2000-2002, las exportaciones de China aumentaron 14,3 por ciento,
mientras las mexicanas cayeron 1,7 por ciento. Esos resultados contrastaron con
los del lapso 1992-2000, cuando las ventas de México a otros paises crecieron

17,4 por ciento por afio, y las chinas 14,4 por ciento.

Sectores del calzadc, vestido y vidrio de México estan alarmados por el
crecimiento de las exportaciones chinas, y sefialan que no pueden competir con
los productos asiaticos, cuyos precios son hasta 60 por ciento inferiores a los
locales. Ef valor de las exportaciones de China a México aumenté de 195 millones
de dblares en 1989 a mas de 4.000 millones en 2002.""4®

A la cifra del afio pasado deberian agregarse mas de 2.000 millones de doélares,
para contar las mercancias que ingresaron al pais de contrabando, sin control
aduanero ni pago de impuestos, segun calculos de la Confederacion de CAmaras
Industriales de Mexico. En los ultimos tres affos y ante el avance de los productos
chinos, Mexico perdié participacion en los mercados estadounidenses de muebles,
vestimenta y equipos de telecomunicaciones y grabacion, segun datos del banco

de inversiones.

China compite fuertemente con México por el mercado de Estados Unidos en 12
sectores, debido a sus bajos salarios y politicas de incentivo industrial y comercial.
México tiene ventajas por su cercania geografica a Estados Unidos, pero requiere
mejorar y diversificar su produccion. En el mercado interno, el problema también
es intenso. En los dltimos dos afios, la prendas de vestir de China ocuparon

aproximadamente el 60% del mercado mexicano. Asimismo, las empresas locales

1 o8 empresarios deben desarrollar nuevos productos para ser cormpelitivos”, La Jornada lunes 24 de noviembre
2003, p 24
8 hitp://www mincomex gov co/VReContent/documentos/operaciones/Practicas/astadisticasinvestigaciones pdf
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de calzado reportan el cierre de plantas y la baja de su produccion, pues los
zapatos provenientes de China cuestan hasta 60 por ciento menos que los
producidos en México. La competencia china es diflcil de enfrentar, por lo que el
gobierno mexicano debe reforzar los controles fronterizos, para disminuir la
entrada de mercancia ilegal y frenar un poco el contrabando, que es la via por el

que ingresa en gran numero la mercancia proveniente de ese pais asiatico.

“El problema de contrabando en Meéxico proviene esencialmente de China y
Corea, y en segundo lugar de Indonesia y Malasia; existen varios tipos de
contrabando como el que entra directamente de la frontera y el contrabando
técnico, por ejemplo, a los productos que llegan a Estados Unidos les cambian las
etiquetas y aparentemente son fabricados en otro pals que no es asidtico y se
eximen de las tarifas y aranceles aduaneros que castigan a los productos

asiaticos”.*®

Esa imposicion de tarifas y aranceles se debe, porque desde 1994, la firma del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada impuso tasas elevadas
a productos de origen chino. Asl, las cuotas compensatorias para prendas de
vestir son del 533%, de 105% para el calzado, 129 para aparatos electrénicos y de
501% para textiles. Ademés, con una moneda que guarda la misma paridad que el
peso, China opera con 100 mil empresas en banca rota, pero ninguna ha dejado
de producir gracias a la ayuda del Estado. Lo que suponen las autoridades
mexicanas es que son esas industrias las que mantienen inundado de
contrabando no solo al pafs, sino al resto de América Latina, Africa y Europa del

Este.'®

Solo las autoridades mexicanas no los ven, pero son miles de Chinos y Coreanos
gue estan acabando con la planta productiva de México. Con ventas superiores a
los 30 mil millones de délares anuales y una evasién fiscal estimada en 8 mil

millones de dolares, se han colocado entre las grandes mafias del contrabando en

4y

‘Textiles, calzado y juguetss, principal contrabando  asidico que a&fecta &  Moéxco”
http://www.universia.net. mx/portada/aclualidad/noticia_actualidad jsp?ncticia=7159, 22 de enero 2004

"% Aimargen, periodismo de investigacién, medios y literatura, op cit
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México. Es una corpleja red de intereses que pasa, sin lugar a dudas, por la
burocracia del pais y las autoridades a todos los niveles. El gobierno mexicano
intenta erradicar el problema, solo a través de operativos especiales en contra de
la mercancia ilegal en las aduanas del pais, con lo que ha decomisado diversos

articulos, pero de ninguna manera fleva a cabo acciones permanentes.

‘Llegaron a finales de los 90, son parte de los 15 mil coreanos residentes en
Mexico, y a diferencia de algunos de sus compatriotas legalmente establecidos,
miles de chinos y coreanos se dedican al contrabando. El contrabando de
mercancias es la principal actividad ilegal ejercida por coreanos y chinos que
residen ilegalmente en México. De los 30 mil chinos y coreanos que viven en
México, el 50% residen en la capital, el nimero de chinos y coreanos ilegales se

desconoce, la mayoria se dedica al comercio”."®’

El contrabando de mercancia china hacia México es un asunto que debe trabajar
el gobierno mexicano, y no echarle la culpa a ese pals. La realidad es que China
estd teniendo un éxito exportador incalculable, y estd invadiendo con sus
productos a México. La unica salida es, que en un mundo globalizado y cada vez
mas competitivo, se debe intensificar la fuerza de trabajo mediante nuevas formas
de organizacion productiva, sumarse a la dindmica de la revolucion tecnolégica si
no se quiere correr el resgo de ser sobrepasado por ella, donde el conocimiento

debe ser el minimo comun denominador.

"' “El cracimiento incontrolabla de las mafias China y Coreana’, op cit, 14 de Mayo de 2003
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Con base a fos datos presentados en esta investigacion, se puede concluir que las
reformas efectuadas en la década de los ochenta efectivamente cambiaron la
estructura de instituciones en México, v la transicién no fue ni ha sido facil. Lo
modermno desplazé a lo tradicional, pero no todas las dependencias han podido
adaptarse a la velocidad de las transformaciones, no todas cuentan con el capital
suficiente para cambiar infraestructura y capacitar a los trabajadores, y es que en
un mundo globalizada, adquiere importancia el equilibrio fundamental entre
gobierno y mercado, por o que es indudable que se requiere de organizaciones de
promocion, regulacion y fomento, y de una eficiente administracién aduanera en
México.

La aduana, como se sefiald en su oportunidad, tiene como misién principal la de
recaudar los impuestos que gravan al comercio exterior, y ha tenide que
incorporarse a los cambios en la operacion de los mercados internacionales y a
las nuevas estructuras organizacionales dentro de los procesos de integracion y
globalizacion, para regular la entrada y salida de las mercancias, sin embargo, de
acuerdo al objetivo general del tema, se puede decir abiertamente que éste fue
alcanzado, pues con las cifras y datos expuestos, podemos apreciar que la
operacion aduanera en México es muy deficiente, io que genera fuertes efectos
negativos y de grandes dimensiones sobre la economia y comercio exterior del
pais, a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio con América de! Norte
(TLCAN).

Ciertamente, a raiz de la apertura comercial y firma del TLCAN las exportaciones
no petroleras fueron el motor de la economia mexicana, lo que tuvo un buen

desempefio gracias, precisamente, a la liberalizacion econémica, los cambios
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estructurales que experimento México v a los diversos programas de impulso a la
exportacion. Pero, actualmente, la realidad es otra. El sistema de comercio en
México esta lleno de distorsiones, existe mucha competencia desleal del exterior,
el gobierno no sabe como actuar frente al contrabando la pirateria, fa
triangulacion de productos, con los  sectores productivos que estan
desapareciendo, el cierre de empresas, alto nivel de desempleo, la pobreza —la
riqueza se ha concentrado en muy pocas manos, mientras que la pobreza ha
afectado a un alto nimero de la poblacién—, desigualdad social, bajos salarios, y
sobre todo falta de instituciones competitivas, transparentes y sin corrupcidn. En
estos (ltimos afios, el gobierno sélo se ha preocupado por pagar la deuda,
estabilizar la economia, y no se ha disefiado un modelo propio de desarrollo
econdémico. Esto provoca que el comercio hacia el exterior, no tenga la fuerza y

competitividad suficientes para permanecer en el nuevo proceso internacional.

De tal forma, que la primera hipotesis planteada se demuestra en su totalidad,
pues, por falta de acciones del gobiemo para el buen control de entrada y salida
de mercancias, en el sentido de que no controla y formula estrategias operativas
en la entrada y salida de mercancias eficientemente, no profundiza sus acciones
de desregulacion y simplificacion administrativa, y no impulsa la capacitacién
profesional de sus recursos humanos, las funciones de la aduana en México no
responden a las necesidades que se requieren para impulsar el comercio exterior
del pafs. Empresarios y funcionarios publicos requieren de constante capacitacion
profesional para conocer los nuevos procesos y politicas aduaneras para exportar
e importar. Este tipo de acciones no han podido ser cumplidos en su totalidad, a
veces por situaciones ajenas y en ocasiones por la misma indisposicién de las
autoridades, que si bien, han disminuido tramites, han creado otros mas
complicados de cumplir, lo que limita que la operacion aduanera sea eficiente y
brinde un servicio de calidad. Esto demuesira que la aduana en México no esta
funcionando como deberia, y no logra asumir su tarea de regulador y recaudador

fiscal.
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Asimismo, a pesar de que el gobierno realizé cambios en la legislacién aduanera,
para adecuarse a las normas que rigen el comercio internacional, esto no ha
contribuido a reforzar los mecanismos de control aduanero, alin cuando esta
medida se ha considerado como uno de los instrumentos mas importantes para

promover el comercio exterior del pais.

La ley aduanera de México no solo debe ser un instrumento de fomento a las
exportacionas e importaciones, sino a su vez, debe buscar la modernizacién de
todo el sistema aduanero, pero una de las razones de que no se esté logrando el
avance en la materia, es que se siguen al pie de la letra los lineamientos que
marca el proceso econdmico mundial. La ley debe aplicarse, desde un programa
de desarrollo nacional e integral, y mientras no se aplique como debe ser, de nada

serviran los operativos, los programas y las “buenas intenciones” del gobierno.

Aunado a ello, la terminologia de las leyes que rigen el comercio exterior, en
muchas ocasiones, es complicada, lo que genera que los usuarios y/o
contribuyentes no lo comprendan, y esto conlieva al incumplimiento de las
obligaciones fiscales y administrativas. Asimismo, las frecuentes modificaciones a
las disposiciones existentes y la confusién en el manejo articulado de los
ordenamientos dispersos también incide en ello. La aplicacién deficiente de las
disposiciones legales por parte de las autoridades, es también un factor que

conduce a una practica ineficaz en la operacion aduanera y a la evasion fiscal.

De igual manera, la realidad demuestra, que el manejo de despacho de
mercancias en las distintas aduanas de México, con el esfuerzo que ha hecho el
gobierno por fomentar la modernizacion, es aun complejo, ya que todavia se
presentan grandes retrasos en la salida y entrada de las mercancias. Cerca del
90% de las mercancias despachadas entran libres de revisién al pais. Esto se
traduce en problemas serios que no se pueden combatir como el contrabando y la
pirateria, lo que representa grandes riesgos para las empresas que realizan

operaciones de exportacion.
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El asunto del contrabando es de corte cien por ciento criminal y penal, que hace
tiempo salio del ambito de la incompetente Secretaria de Economia, Hacienda, y
Contraloria (SECODAM). Estas secretarias han comprobado su incapacidad para
regular e impedir la introduccién ilegal de mercancias al pais. Los contrabandistas,
(tanto importadores como exportadores), y los “apoyos” que reciben del personal

del gobierno, estan violando las leyes del pals.

Para tener una idea de la problematica que para México representa la entrada
ilegal de mercancias y la evasién de pago de impuestos, el actual Administrador
General de Aduanas, afirma que aproximadamente ingresan anualmente 34 mil
millones de dolares de mercancia importada a través del contrabando, lo que
representa del 20 al 30 por ciento, segun cifras proporcionadas por la

Confederacion de Camaras Industriales.

Las cifras de ingreso ilegal de mercancias, nos lleva a comprobar la segunda
hipotesis, cuando se afirma que /as empresas privadas no cumplen las
regulaciones que existen actualmente para exportar o importar, 1o que trae como
consecuencia altos niveles de contrabando, pirateria y corrupcién, pues la falta de
conocimiento 'y cumplimiento de los requerimientos legales nacionales e
internacionales trae como consecuencia la falta de desarrollo y crecimiento del

comercio exterior y las practicas licitas predominan.

Para reducir el probiema del contrabando y la pirateria, la ley no es el problema: el
punto esta en la aplicacion de ella. Se sabe o se puede imaginar donde existen
bodegas y centros principales de venta de la mercancia pirata en el pais, el hecho
es que las autoridades federales, estatales y municipales no aplican la ley por
encima de compromisos personales, mordidas, promesas y presiones politicas.
Existen leyes contundentes y a pesar de eso, los piratas y contrabandistas

parecen intocables.

Las conductas delictivas enunciadas anteriormente se presentan también cuando
las empresas importadoras o exportadoras usan documentos falsos; omiten

128




Conclusiones y Recomendaciones

expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que realizan, siempre
que las autoridades y disposiciones fiscales establezcan la obligacion de
expedirlos; manifiestan datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucion de contribuciones que no les correspondan, esto es, se aprovechan de
programas temporales de imporacién, o bien realizan desfases en dichas

operaciones temporales; y, omiten contribuciones retenidas o recaudadas.

FPor lo que respecta al fraude fiscal, el contribuyente trata de eludir parcial o
totalmente el pago de los impuestos, mediante el engafio o aprovechamiento de
errores de la administracion aduanal, siendo esto aliciente para ohtener tasas o

tarifas aprobadas y cometer contrabando.

Existen diversas modalidades para evadir parcial o totaimeate el pago de las
contribuciones. La mas frecuente es la subvaluacién, que se realiza mediante
procedimientos de reduccion artificial del precio, a través de procedimientos donde
participan el vendedor (exportador) con el comprador (importador), y en otras, lo
hace el comprador por su propia cuenta. De esta manera, la subvaluacién se
encuentra ligada con la economia informal que impacta de manera sustancial la
recaudacion de impuestos internos, propiciando la competencia desleal entre el

comercio formal.

Aunado a ello, con la creciente liberacion comercial, la falta de aplicacion de la ley
en materia comercial, y como consecuencia de la desgravacion arancelaria, no
debe ser sorpresa encontrar en las esquinas, puestos de vendedores ambulantes,
con saturacion de articulos de procedencia extranjera con la tolerancia vy

complicidad de las autoridades correspondientes.

De igual manera, existen importaciones en donde no ha sido posible localizar a las
empresas importadoras, en virtud de que éstas en complicidad con agentes o
funcionarios aduanales, realizan sus operaciones de comercio exterior declarando

domicilios falsos o inexistentes, facturas o certificados falsos ¢ incompletos,
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proveedores inexistentes, evasion de cuotas compensatorias, y inexactitud en el

origen o clasificacion arancelaria.

Asimismo, cuando se menciona que debido a que la aduana demuestra una
operatividad y organizacion poco flexible, se debe porque las barreras
administrativas son muy diversas, desde tramites aduaneros complejos que
retrasan y encarecen los movimientos de mercancias, hasta sofisticadas normas
sanitarias y de calidad que, al ser diferentes de las del resto del mundo impiden la
venta en el interior de tos productos que no hayan sido fabricados expresamente
para el pais. De esto sz desprende que a mayores prohibiciones para ingresar
mercanclas, mayor es el interés de ingresarias por otras vias, como el

contrabando.

Es esencial atender el servicio y desarrollo aduanal; sin embargo, el problema del
contrabando, que no es exclusivo de México, es la forma en que se administran y
se han administrado las aduanas, pues el contrabando y la pirateria son
problemas que se han tolerado y dejado crecer a enormes dimensiones desde

hace décadas.

El contrabando consiste, como se sefald en el capitulo cuatro, en introducir o
sacar del pais mercancias por las que no se cubren los impuestos aduaneros
correspondientes. Surge como negocio, cuando los impuestos que se dejan de
pagar hacen costeable esa actividad, pues el rendimiento del contrabandista son
los impuestos que no se pagan, por lo que éstos deben ser superiores a los gastos
y estimaciones que ello ocasiona o que se deben tomar en consideracién; o bien,
cuando se supedita la importacién a permisos administrativos dificiles de
otorgarse, lo que, ademas, ocasiona desviaciones del personal burocratico.
No son las tarifas aduaneras las que provocan el contrabando, sino la proteccion
que se da a la industria nacional, al supeditar la entrada de productos extranjeros
@ permisos previos de importacion, que al ser de dificil obtencién, hacen que se
origine el contrabando, y por consecuencia, no se paguen los impuestos
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correspondientes. Es entonces, la restriccion administrativa para la importacion de

mercancias, lo que incrementa el contrabando.

Mientras no se cuente con autoridades y empresas comprometidas con el
cumplimiento de la ley por encima de todo, se carecerd eternamente de un
verdadero Estado de Derecho y se seguird en un “Estado Pirata o
Contrabandista”. Tiene que haber unién y voluntad politica entre el sector privado

y el gobierno.

Ahora bien, cuando se afirma que los altos niveles de contrabando y corrupcion en
Mexico provocan disminucion de intercambio 'y expansion comercial,
principalmente con Estados Unidos y China, es porque las cifras marcadas en el
capitulo cuatro, demuestran que con Estados Unidos. ha disminuido sus ventas
como proveedor de mercancias. Actualmente, México ocupa el tercer lugar como
proveedor de mercancias a Estados Unidos, debido a la competencia y

crecimiento economico de China.

A pesar de que con el TLC, la relacién comercial de México con Estados Unidos,
el déficit fiscal (capital carente) de cinco mil millones de délares en 1994 paso a un
superdvit (capital sobrante) de 30 mil millones de ddlares en el afio 2003, con la
estrategia de liberalizacion de mercados, Estados Unidos esta aprovechando las
ventajas de haber firmado el TLCAN, al aprovechar la disminucion de las barreras

arancelarias, por lo que los beneficios de ambos paises son desiguales.

En los primeros meses de 2003, las ventas mexicanas a China fueron de 355
millones de dolares y fueron equivalentes a sélo 0.29 por ciento de la exportacién
total efectuada por México. En este sentido, el valor de las exportaciones
mexicanas a China se ve opacado por el creciente montc de las importaciones
procedentes del pais asiatico. Sectores del calzado, vestido y vidrio de México
estan alarmados por el crecimiento de las exportaciones chinas, y senalan que no
pueden competir con los productos asiaticos, cuyos precios son hasta 60 por
ciento inferiores a los nacionales.
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La competencia china es dificil de enfrentar, por o que el gobierno de México
debe reforzar sus mecanismos de accién, principalmente en las aduanas
fronterizas, para disminuir la entrada de mercancia ilegal y frenar un poco el
contrabando, que es la via por el que ingresa en gran numero la mercancia

proveniente de ese pals asiatico.

Cuando se seflala que las empresas privadas y la aduana-gobierno no realizan de
forma transparente las operaciones de comercio exterior, los bajos nivelses de
bienestar social y desarrollo econémico se ven agudizados, se debe porgue la
sucesion de crisis de los sexenios anteriores, ha provocado que en los Gltimos
aftos hayan miles y miles de desempleados. Al no tener soluciones concretas que
ofrecer a una sociedad de bajos ingresos y sin trabaje, el gobierno permitio y
permite que el sactor informal crezca. El crecimiento econédmico ha sido muy
modesto, lo que ha provocado que la mayor parte de la poblacién no cuente

todavia con un nivel de vida de mayor calidad y bienestar econémico y social.

La incompetencia histérica de las autoridades en el manejo politico y econdémico
del pais es una de las principales razones que han originado los problemas de
contrabando y pirateria, principalmente en su forma “bronca”, al entrar al pals por
puntos aduanales no autorizados, y “contrabando técnico”, que consiste falsificar
la clasificacion arancelaria, y es el que actualmente ha adquirido mayor relevancia,
por lo que el combate al contrabando no es tarea facil, se trata de una actividad
que adquiere nuevas formas y caracteristicas. Aunque, hay que tomar en cuenta
que el antiguo esquema de economia cerrada era el incentivo mas jugoso para

fomentar el contrabando de productos extranjeros.

Gran parte de los ingresos del Estado provienen de toda la gama de
contribuciones que la sociedad civit aporta, por lo que el problema del contrabando
y evasion de pago de impuestos trae consigo un serio impacto economico que se
puede caracterizar por efectos negativos, como reduccién de los recursos
econdmicos que el Estado necesita para poder satisfacer las necesidades de la
sociedad.

132



Conclusiones y Recomendacionas

Asimismo, la evasion fiscal perjudica a los diferentes participantes de los procesos
de distribucion de mercancias, que ingresan al pais por via legal, pues las
condiciones y costos econdmicos no resultan eguiparables con las ganancias de

guienes intervienen en la actividad contrabandista.

El gobierno en efectc ha tomado medidas para frenar el problema, pero de nada
sirve cerrar las fronteras a las importaciones ilegales si la planta productiva no es
competitiva. El contrabando es un problema serio, pero mientras siga siendo un
fantasma cuyas dimensiones no se conocen con exactitud, solamente servira para
paralizar la economfa, el comercio y bienestar social. El combate debe empezar
por analizar el rumbo en el que se puede avanzar; por un lado, observar con
mayor claridad cuales son las areas en las que ni con importaciones legales se
puede competir, lo que obliga a reubicar, de manera organizada, las areas en las
que si se puede ofrecer un valor agregado. Y, por otra, obliga a anticipar el futuro,
para prepararse y ser competitivos en un mundo donde los aranceles habran

dejado de existir.

Es claro entonces, que en el tema de la represion al contrabando y pirateria, hay
otros elementos que también influyen mucho en la dificultad para que las
entidades del gobierno tomen medidas mas drasticas. Primero, alrededor del
contrabando y la falsificacion hay una gran corrupcidén dentro de las instituciones
encargadas de regular el comercio exterior. Segundo, hay un problema social que
agregado a los demas problemas que hoy tiene el pals hace muy dificil tomar

medidas de represién realmente efectivas.

Es evidente tambien, que desde siempre la aduana en México ha sido objeto de
severas criticas, su transformacion hasta la época actual ha sido muy lenta y
dificil, principalmente porque en su interior la corrupcion ha prevalecido; por ello,
los funcionarios al frente de esta dependencia deben prepararse para enfrentar los

problemas, con una rnentalidad limpia y transparente.
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administrativa y operativa

Con el propésito de mejorar el servicio aduanal y asl poder combatir y prevenir la
pirateria y el contrabando, principales problemas que afectan el comercio de
Mexico, es necesario que se modifiquen las aduanas no solamente en el marco
normativo sino indiscutiblemente en su manera de operar, pues con base al
estudio presentado, se puede concluir que la aduana no muestra signos positivos
ante la transformacion y modernizacién efectuada en ella, por el contrario, sigue
presentando varios problemas y vicios en su interior, lo que requiere de una

atencién especial por parte del gobierno.

En ese sentido, se hacen las siguientes propuestas:

1. El sistema aduanero mexicano debe contar con normas legales especificas
y sustantivas, excluyendo procedimientos, pues éstos entran en materia de
reglamentos. Ademas, de la actualizacién permanente de la normatividad
en la materia, a fin de contar con un marco moderno y adecuado a las
necesidades de los diversos protagonistas del comercio exterior. En materia
legal debe ser un sistema que no admita errores y que sea inflexible para
aplicar las reglas, principalmente, al declarar las mercancias antes del

despacho aduanal.

2. La ley aduanera solo se limita a imponer infracciones cuando se lleva a
cabo una practica ilicita. Por lo que, debe contemplar el término de delito. El
delito es sancionado por el poder judicial mediante los tribunales y Ia
infraccion es sancionada por una autoridad administrativa. El delito se
sanciona con la privacion de la libertad; las infracciones se sancionan con

una multa.

3. La operacién aduanera debe simplificar y racionalizar sus métodos,

procesos y sistemas de accidon, buscando siempre el eficaz servicio para las
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usuarios, esto es la automatizacion complementaria e integral, para agilizar
los procesos de importacién y exportacién. De igual forma, la aduana-
gobierno debe ofrecer programas de capacitacion tanto a funcionarios como
a importadores y exportadores para la asesorla en comercio y logistica
internacional, a través de cursos y seminarios con costos de recuperacion

accesibles,

Las aduanas del pais necesitan mejorar continuamente, enfrentando
nuevos retos. Se requiere entonces, que el personal siempre se esté
preparando en todos los niveles, y que la educacion sea el soporte
fundamental para que se tengan los conocimientos necesarios, las
habilidades y actitudes que demanda el trabajo en equipo. Asimismo, el
personal debe tener, sueldos justos y prestaciones adecuadas, con
programas permanentes de incentivos y reconocimientos que mantengan
motivado el nivel creativo y de operaciones, con el fin de garantizar la
permanencia del personal operativo, técnico y profesional, para evitar la

corrupcion y el contrabando.

Es necesario también que agentes y apoderados aduanales se
profesionalicen y adecuen sus estructuras a un comercio exterior cada vez
mas despersonalizado e informéticamente registrado, debido al auge de los
tratados comerciales,

Para erradicar las actividades de contrabando y pirateria, es preciso se
encuentren permanentemente 4rganos de supervision en las aduanas de
mayor trafico, y se instrumenten nuevas estrategias de deteccion y
prevencién de ilicitos. Asimismo, se sugiere la adquisicion de nuevos

equipos para revisar cargamentos de manera mas segura y rapida.

Crear un padron de servidores publicos que registre a todos aquellos que
hayan incurrido en irregularidades con el propésito de que no vuelvan a
reingresar en otras aduanas.
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Verificar la existencia de los importadores y, cancelar su registro si no se
comprueba su domicilio fiscal. Respecto a los proveedores extranjeros, se
debe verificar también su existencia y si efectivamente expidio la factura en
los términos presentados a la autoridad. En caso de ser falso o inexistente

se deben embargar la mercancia en futuras importaciones.

Cancelar la patente de agentes aduanales de forma definitiva, si se
comprueba qu= realizan operaciones de comercio exterior con datos falsos

o inexistentes, y no otorgar otro registro.

La aduana-gobierno debe planear y programar visitas domiciliarias a los
importadores  y agentes aduanales que se han detectado como

subvaluadores,

Contar con una base de datos de todos los agentes aduanales y sus
apoderados, con el fin de llevar un control de las personas autorizadas para

promover el despacho.

Debe también analizarse, por parte de las autoridades hacendarias, si es
correcto o no establecer altas tarifas arancelarias, que fomentan la actividad
contrabandista, pues se buscara introducir al pais la mercancia altamente

gravada.

Las politicas de fiscalizacion interna en materia aduanera siguen siendo
viejas y lejos de una realidad nacional e internacional. La aduana debe
tener mayor fortaleza como institucién, para que pueda maniobrar y decidir,
ya que en la actualidad la aduana mexicana tiene el rango de una
Administracion General, y eso limita su labor. Por ello, se plantea la
posibilidad de crear una Administracién General Aduanera como érgano
descentralizaco de la SHCP e independiente del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), con autonomia administrativa, economica, presupuestal y
tecnica, evitando asf |a duplicidad de funciones y procedimientos.
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14.

15.

16.

17.

Dadas las caracteristicas actuales de globalizacién en la que se encuentra
inmerso México, es necesario que ocurran cambios al interior de las
aduanas. Los funcionarios aduaneros deben dejar de lado su ambicién de
poder, y trabajar de forma honesta, aunque esto es algo practicamente

imposible.

Tanto el sector publico y privado deben buscar acciones reales en conjunto.
El gobierno debe establecer un plan integral permanente y no sexenal,
capaz de ajustarse a los cambios no predecibles, pero siempre con un
objetivo firme  El sector privado debe tomar participacién activa, con

inversion y busqueda de conocimientos y técnicas nuevas.

En lo que toca al dumping, es necesario que el pals implemente medidas
gue beneficien a los productores nacionales, ya que éstos forman parte de
un sector muy importante de la economia; que los aranceles sean aplicados
de forma tal, que al sumarse al valor normal del producto éstos tengan un
valor superior a los que se producen localmente; que la OMC se encuentre
en capacidad de velar por todas aquellas practicas que afecten la economia
de sus paises miembros; que los productores mexicanos se preparen para
ser cada dia mas competitivos y tener asl asegurado el mercado nacional y
que las empresas opten por poner en practica la calidad total dentro de la
organizacion y en sus productos, de manera que éstos sean de gran

aceptacion en el mercado internacional.

Sin duda, se vive una era en la que la tendencia hacia la “apertura al
exterior”, interdependencia e integracion econémica es el coman
denominador para todos los paises. Sin embargo, la liberalizacion
economica, los tratados y acuerdos comerciales regionales y multilaterales
han dado resultados inequitativos y no han proporcionado los beneficios
esperados, por el contrario, se ha agudizado mas Ja desigualdad entre
regiones, palses y clases sociales dentro de un mismo pals. En los
mercados de bienes y servicios se eliminaron las practicas de
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proteccionismo arancelario, pero al mismo tiempo se crearon nuevas
formas de proteccionismo no arancelario como subsidios, medidas
antidumping, reglas de origen, controles de calidad, ecologicos y de
equidad laboral. La desregulacion de ios mercados, lejos de impulsar una
mayor competencia tienden a promover y consolidar formas monopdlicas
en detrimento de la libre competencia. Lo que se necesita es que se elimine
el proteccionismo de los paises industrializados y se puedan supervisar los
flujos internacionales de inversidbn productiva, a partir de organismos
internacionales fuertes que den estabilidad al nuevo orden mundial, pues la
OMC neo ha resuelto la desigualdad, por un lado ha reclamado la
especializacion productiva de los paises en vias de desarrollo, pere por otro
es incapaz de terminar con las practicas de proteccionismo de los paises

desarrollados.

18. México ha hecho hasta lo imposible por tratar de permanecer dentro del
proceso de la globalizacion, lo cual esta bien, pero su incorporacion a este
huevo orden no debe, de ninguna manera, realizarse mediante copia
acritica y mecanica de experiencias ajenas. Ni mucho menos encaminarse
por bases trazados desde fuera, mediante la adopcién de fdrmulas que no
son necesariamente las mas adecuadas y benéficas ni para él, ni para el
conjunto de los paises latinoamericanos. Lo anterior no debe interpretarse
como sugerencia de aislamiento y autosuficiencia, lo que es mas iddneo es
realzar la verdadera integracién en grandes blogues, pero a partir sélo de
intereses nacionales y de verdaderas politicas de desarrollo. Debe darse
una relacion de beneficios mayores en el pais, de acuerdo a sus propias
necesidades, para lograr no sélo el crecimiento sino también el desarrollo
respecto a derechos humanos, ecologia, niveles de vida, salarios,
capacidad de autodeterminacién, democracia, migracién, y por supuesto,

en la economia y comercio.

Con esas medidas, el ingreso a la logica internacional y fomento de las actividades

de exportacion e importacién de las empresas micro, pequefias y medianas,
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estara garantizado. Se debe avanzar y no quedarse a la mitad del camino, porque
si bien es cierto que la apertura de Mexico al comercio internacional sucedid de
manera precipitada, es indispensable continuar el avance de las reformas que se
han emprendido en este sentido, donde la competencia ha entrado en todos los
ambitos de la actividlad econdmica, y las aduanas juegan un papel sumamente

importante.

Tal como lo sefala David W. Eaton, actualmente las empresas mexicanas
compiten con empresas estadounidenses, chinas, alemanas y japonesas como
resultado de la apertura comercial, lo que demanda a un México mas competitivo
en todos sus sectores, con una sociedad mdas educada y preparada, con altas
capacidades técnicas y profesionales, consciente de sus deberes y compromisos.
Una sociedad que tenga como principios la honestidad, el respeto al trabajo,
enemiga de la corrupcion y de los actos ilicitos. Esto es lo que se necesita: una
sociedad con la mentalidad diferente, de altos emprendedores, con instituciones

stlidas, funcionales y arménicas.

Una forma sostenible para mejorar la posicién internacional y ia relacion de
intercambio de un pals, es conseguir producir con mayor eficacia, calidad y a
menor costo, para ello, lo que se debe hacer es mejorar la organizacion productiva
e institucional, la formacién de trabajadores y generacion de tecnologla para ser

competitivos.

Mientras lo producido en otro pais sea de menor precio y mayor calidad que lo
fabricado internamente habra contrabando, corrupcidn y deformaciones de la
economia. La unica forma de frenar estos actos es garantizar el libre intercambio
de mercancias y servicios y fortalecer e! papel de la aduana en cuanto a su papel

de recaudador de impuestos y regulador de entrada y salida de mercancias.

La aduana es una entidad en donde poco se hace para limpiar y fortalecer su
estructura, y si se quiere que los sectores empresariales no sigan siendo atacados
por el contrabando y la pirateria, es necesario que el gobierno mexicano volteé a
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ver a esta dependencia, pero para hacer algo y para cambiar su caracter
burccratico. El contrabando debe combatirse en las aduanas, cuando la mercancia
esta ingresando al territorio nacional y no cuando ya esta en las calles. Su nueva
misidn debe ser de servicio, procurando que todos sus procesos de atencion sean
agiles; y debera dedicarse mas al cobro de los impuestos aduaneros que sélo a su
clasica tarea de control de entrada y salida de mercancias, que ha venido

desempefiando durante toda su existencia.

Finalmente, sdlo quiero expresar el deseo de que esta investigacion haya
contribuido y proporcionado elementos necesarios para alentar a los interesados
en comercio exterior a escribir y adentrarse en la materia, pues es patente la
importancia creciente que tiene en México, y porque es uno de los caminos para

lograr el desarrollo, en poco o mucho, de la sociedad entera del pais y del mundo.
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ANEXO 1
LEY DE INVERSION EXTRANJERA

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de diciembre de 1993. modificada
por la Ley Reglamentaria de! Servicio Ferroviario publicada el 12 de mayo de 1995 y por
decretos publicados el 24 de diciembre de 1996 y el 23 de enero de 1998.

TITULO PRIMERO Disposiciones Generales
CAPITULO | Del objeto de la ley
CAPITULO Il De las actividades reservadas

ART. 5° — Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones que determinen
las leyes en las siguientes areas estratégicas:

Petréleo y demas hidrocarburos;

Petroquimica basica,

Electricidad;

Generacion de energia nuclear;

Minerales radiactivos;

Comunicacion via satélite;

Telégrafos;

Radiotelegrafia;

Correos;

(Derogada);

Emision de billetes;

Acufiacion de moneda;

Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y

Las demas que expresamente senalen las disposiciones legales aplicables,

Art. 6° — Las actividades econdmicas y sociedades que se mencionan a continuacion,
estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con
clausula de exclusidn de extranjeros:
Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios de
mensajeria y paqueteria;,
Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de petréleo; -
Servicios de radiodifusion y otros de radio y televisién distintos de television por cable;
Uniones de credito;
Instituciones de banca de desarrollo, en los tArminos de la ley de la materia, y
La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente sefialen las
disposiciones legales aplicables.
La inversion no podra participar en las actividades y sociedades mencionadas en el
presente articulo directamente ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o
estatutarios, esquemas de piramidacién, u otro mecanismo que les otorgue control o
participacion alguna, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta ley.

CAPITULO NI De las actividades especificas y adquisiciones con regulacién
espacifica.
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Art. 7°. — En las actividades econdmicas y sociedades que se mencionan a continuacion la
inversion extranjera podra participar en los porcentajes siguientes:

Hasta el 10% en:
Sociedades cooperativas de produccion;,

Hasta el 25% en:

a)
b)
c)

Transporte aéreo nacional,
Transporte en aerotaxi; y
Transporte aereo espacializado;

Hasta el 49% en:

a)

(=)
e T

S TO 0 o0
==

J— —
P
-

Sociedades controladoras de grupos financieros;

Instituciones de banca multiple;

Casas de bolsa;

Especialistas bursatiles;

Institucionas de seguros;

Instituciones de fianzas;

Casas de cambio,

Almacenes generales de depdsito;

Arrendadoras financieras;

Empresas de factoraje financiero;

Sociedades financieras de objeto limitado,

Sociedades a las que se refiere e! articulo 12 bis de la Ley del Mercado de
Valores:

Acciones representativas de! capital fijo de sociedades de inversion;
Sociedades operadoras de sociedades de inversion;

Administradoras de fondos para el retiro;

Fabricacidon y comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuchos,
municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicion y utilizacion para
actividades industriales y extractivas, ni la elaboracion de mezclas
explosivas para el consumo de dichas actividades;

Impresién y publicacidn de periodicos de circulacion exclusiva en territorio
nacional;

Acciones serie "T" de sociedades que tengan en propiedad tierras
agricolas, ganaderas y forestales;

Pesca en agua dulce, costera y en la zona econdmica exclusiva, sin ingluir
acuacultura;

Administracion portuaria integral,

Servicics portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar
operaciones de navegacion interior en los términos de la ley de la materia;
Sociedades navieras dedicadas a la explotacibn comercial de
embarcaciones para la navegacién interior y de cabotaje, con excepcion de
cruceros turisticos y la explotacion de dragas y artefactos navales para la
construccion, conservacion y operacion portuaria;

Suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y aeronaves
y equipo ferroviario, y

Sociedades concesionarias en los tarminos de los articulos 11y 12 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones.

(Derogada).
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Los limites para la participacion de inversidn extranjera sefialados en este articulo, no
podran ser rebasados directamente, ni a traves de fideicomisos, convenios, pactos
sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion, o cualquier otro mecanismo que
otorgue control o una participacién mayor a la que se establece, salvo por lo dispuesto en
el Titulo Quinto de esta ley.

Art, 8° — Se requiere resolucion favorable de la Comisidn para gue la inversion extranjera
participe en un porcentaje mayor al 49% en las actividades econdmicas y sociedades que
se mencionan a continuacién:

Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacion

nterior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;

Sociedadss navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones exclusivamente en

trafico de altura;

Sociedades concesionarias o permisionarias de aerddromos de servicio al publico;

Servicios privados de ecucacion preescolar, primaria, secundaria, media superior,

superior y combinados;

Servicios legales;

Sociedades de informacion crediticia;

Instituciones calificadoras de valores:

Agentes de seguros;

Telefonla celular;

Construcciéon de ductos para la transportacion de petréleo y sus derivados;

Perforacion de pozos petroleros y de gas, y

Construccién, operacidn y explotacion de vias férreas que sean via general de

comunicacion, y prestacion del servicio publico de transporte ferroviario.

Art. 9° - Se requiere resolucidn favorable de la Comisién para que en las sociedades
mexicanas donde la inversion extranjera pretenda participar, directa o indirectamente, en
una proporcién mayor al 49% de su capital social, dnicamente cuando el valor total de
activos de las sociedades de que se trate, al momento de someter la solicitud de
adquisicion, rebase el monlo que determine anualmente la propia Comision.

TITULO SEGUNDO De la adquisicion de bienes inmuebles, la explotacion de
minas y aguas, y de los fideicomisos.

TITULO TERCERO De la constitucion y modificacion de sociedades. )

TITULQ CUARTO De la inversion de personas morales extranjeras.

TITULO QUINTO De la inversion neutra.

TITULO SEXTO De la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

TITULC SEPTIMO Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

TITULO OCTAVO De las sanciones.
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ANEXO 2

REGIMENES ADUANEROS

El articulo 90 de la Ley Aduanera y Apéndice 2 de la Resolucion de Comercio

Exterior para 2002 establece que las mercancias que se introduzcan o extraigan

del territorio nacional, podran ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros

siguientes, de acuerdo a su destino final:

a)

b)

c)

d)

e)

Definitivo, se refiere que las mercancias definitivamente salen del pals o se
gquedan en él.

Temporales, que se importan o exportan temporalmente. Se importan
temporalmente para retornar al extranjero en el mismo estado; y para
elaboracién, transformacion o reparacién en programas de maquila o de
exportacién. Se exportan temporalmente para retornar al pals en el mismo
estado; y para elaboracion, transformacion o reparacion. Este regimen lo
llevan a cabo principalmente PITEX y maquiladoras.

Deposito fiscal, en este régimen existe la ventaja de diferir el pago de
impuestos, y consiste en el almacenamiento de mercancias de procedencia
extranjera o nacional en almacenes generales de depdsito.

Trénsito de mercancfas interno o internacional, consiste en el traslado de
mercancias, bajo control fiscal, de una aduana nacional a otra.

Elaboracion, transformacién o reparacién en recinto fiscalizado consiste en
la introduccion de mercanclas extranjeras o nacionales, a dichos recintds
para su elaboracion, transformacion o reparacion, para ser retornadas al

extranjero o para ser exportadas, respectivamente.
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