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Introducclén

Las reglas del comercio internacional fueron impuestas en la segunda
posguerra mundial, funcionaron muy bien durante dos décadas, en las que las
diferentes interpretaciones del modelo econémico de Keynes, lo fueron agotando,
generandose fendmenos nunca antes vistos en la economia internaclonal. Fue en
la década de los setenta cuando el mundo experimenté la transicidn hacia el
nuevo modelo econdmico que hoy vivimos.

Dicho modelo consta de varias caracteristicas novedosas, tales como el
capital global, donde gracias a la expansion del capitalismo a los palses que
desarrollan formas no capitalistas de produccién (Cuba, Corea del Norte y la
Republica Popular China), la nueva division global del trabajo, la acentuacion de la
interdependencia, el boom de la regionalizaciéon, donde graclas a la firma de
tratados comerciales la competencia entre los bloques comerciales tanto al
interior, como al exterior, se recrudece vy las diferentes economias se entrelazan,
gracias a los avances tecnolédgicos, pero si bien es cierto que estos fenomenos
son nuevos, también as cierto que se fueron gestando a través de los afios.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio o General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), por sus siglas en ingles, fue una
institucidn multilateral creada en la posguerra, se propuso reducir los obstaculos a
los intercambios comerciales, basado en la reciprocidad y las mutuas ventajas, el
algo por el algo, inicio su labor desmantelando el proteccionismo a través de
disminuciones arancelarias, sin embargo, en la década de los setenta se inicio una
politica unilateral agresiva entre los estados, fomentada principalmente por los
Estados Unldos que generaba una ola de proteccionismos disfrazados, medidas
diferentes a los aranceles, que dieron origen a las barreras no arancelarias y una
nueva época para el comercio internacional: el neoproteccionismo.

Asi entonces, el GATT tuvo que lidiar con este tipo de medidas muy
contrarias al espiritu del Acuerdo, es decir, el libre comerclo. Se llevaron a cabo
dos principales Rondas de negociacion en el seno del GATT que trataron de
reqgular esas barreras invisibles, la Ronda Tokio (1973-1979) y la Ronda Uruguay
(1986-1994), sin embargo en la primera Ronda se logro tan solo definir estas
barreras, se firmaron una serie de Cddigos cuya aplicacion era voluntaria,
logrando un gran avance en este tema, no asi en su aplicacion.

En la Ronda Uruguay los Codigos se tornaron en Acuerdos, cuya
obligatoriedad entre sus miembros, radica en que han sido negociados y firmados
por la gran mayoria de los paises que participan en el comercio mundial y
ratificados por sus respectivos parlamentos.

En esa Ronda no solo se trataron temas sobre reduccion de liberacion
comercial, sino que su objetivo fue mas ambicioso, el de reorganizar la economia
y las relaciones econdmicas internacionales para el siglo XXI, dando origen a un
nueva organizacion, llamada “Organizacion Mundial del Comercio (OMC)", siendo




ésta la actual y Unica organizacion internacional que se ocupa de las normas que
rigen el comercio entre los paises.

Con las negociaciones entorno a la institucionalizacién del multilateralismo,
hasta su consumacién con el Acta de Marrakech, se transité en la época de la
regulacién del Neoproteccionismo, se retomo el Acuerdo sobre Obstéaculos
Técnicos al Comercio, que esta destinado a conseguir que ni los reglamentos
técnicos y normas, ni los procedimientos de prueba y certificacion gensren
obstaculos innecesarios al comercio. Se hizo énfasis en no crear obstaculos
Innecesarios al comercio y no imponer medidas compensatorias sin un analisis
confiable, basado en evidencia clentifica. Sin embargo, en el acuerdo se reconoce
que los palses tlenen el derecho de establecer los niveles que estimen apropiados
para la proteccion de la salud y la vida de las personas y de los animales, la
presarvacion de los vegetales o la proteccion del medio ambiente y que no debe
impedirseles que adopten las medidas necesarias para garantizar esos niveles de
proteccién. Por lo que el acuerdo en comento alienta a los palses a utilizar las
normas internacionales cuando éstas sean apropiadas, pero no les exige que
modifiquen sus niveles de proteccion.

Por ello, se generaron muchos reglamentos técnicos y diferentes normas
técnicas que segun al nivel de proteccion requerido por cada pals, varian de un
pais a otro, lo que plantea dificultades a productores, importadores y exportadores.
En 1996, en la primera Conferencia Ministerial de la OMC se inicia la era de |a
facilitacion del comerclo, trabajando en el sentido de homogeneizar estos
reglamentos, es decir, la armonizacion intemacional, por o que se hizo énfasis en
apoyar a los productores de bienes y servicios, los exportadores y los
importadores a llevar a cabo sus procesos de comercializacién transnacionales
con la mayor facllidad posible, sin sacrificar la proteccién de la salud y la vida de
las personas y de los animales, del medio ambiente, la preservacion de los
vegetales de ningln pals.

Es un hecho que los reglamentos técnicos fueron utilizados por los palses
como medidas proteccionistas en décadas pasadas, sobretodo en épocas de
recesion y estancamiento, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio fue
creado en la época donde las barreras no arancelarias estaban en su mayor auge,
nacié para evitar los obstaculos innecesarios al comercio internacional, pero
parece que las potencias dejaron abierta la posibilidad de generar medidas
proteccionistas sin violar una sola letra de la OMC, por lo que un anélisis objetivo
de este texto nos indicaria si dichos reglamentos siguen constituyendo medidas
proteccionistas.

Pero no sélo es Importante analizar el texto, sino anallzar la fase por la que
transita la economia internacional actualmente, lo anterior debido a que los palses
en épocas de crisis, tienden a ignorar compromisos internacionales previamente
adquiridos, un analisis conjunto nos permitiria saber si las diferentes normas son
actualmente utilizadas con fines proteccionistas o no.



Nuestro pais se encuentra Inmerso dentro de esta circunstancia
internacional, México fue parte contratante del GATT, desde agosto de 1986 y en
agosto de 1994 se convirtié en miembro miembro de la OMC, por lo tanto, no es la
excepcién, tamblén cuenta con disposiciones legales que regulan a los productos
que puedan causar dafo al consumidor final, medio ambiente o seguridad
nacional, sin embargo, como parte de la adaptacion a los cambios internaclonales,
la lagislacion ha cambiado, lo que representa un desafio a los importadores y
exportadores para cumplir con dichas regulaciones, a nivel local diferentes leyes
que tienen que ver con las Normas Oficiales Mexicanas, a nivel regional diferentes
Tratados comerciales que se han firmado con varios palses y a nivel multilateral el
Acuerdo sobra Obstaculos Técnicos vy la politica de la OMC.

Este trabajo de Investigacidn en sus inicios se basé en el marco tedrico del
proteccionismo, el cual tuvo que ser replanteado durante la elaboracién de la
investigacién, pues aunque el neoproteccionismo’ estd basado en los principios
fundamentales del primero, presenta diferentes caracteristicas que permiten una
mejor comprension del tema.

La idea de analizar a las Normas Oficlales Mexicanas de informacion
comercial como regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio, surgld a
partir de dos eventos: la idea errénea, aunque afortunadamente no generalizada,
de que a partir de las diferentes negociaciones en el GATT sobre disminuclones
de las tarifas arancelarias y el boom de las firmas de los tratados comerciales, las
aduanas tenderan a desaparecer, pues al no exlstir aranceles que cobrar, no
seran necesarias, lo que definitivamente me ubicd en el campo de las barreras no
arancelarias y el segundo evento fue un comentario en el sentido de que existe
una tendencla errénea a considerar a las normas oficiales mexicanas de
informacién comercial como restricciones y regulaciones no arancelarias,
comentario que en el transcurso de la investigacion, encontré plasmado en la
Exposicion de motivos de la quinta reforma de la Ley Aduanera, donde se olvidan
qgue una NOM de informacion comercial conlleva un proceso de certificacion, que
se ancuentran regulados en el Acuerdo de Obstaculos Técnicos, mismo gue se
logro gracias a los grandes esfuerzos que se hicleron a lo largo de las dos
décadas previas a |la Era de la facilltacion al comercio (era que se vive en la OMC
a partir de 1996).

Después de una reflaxion surgio la siguiente hipdtesis: que las regulaciones
no arancelarias al comercio internacional han desplazado en su mayor parte a los
aranceles que tradicionalmente regulaban el comercio y protegian las industrias
nacionales, protegiendo con ello a las empresas, aunque no necesariamente al
mercado nacional. El caso practico elegido para analizar: las Normas Oficiales
Mexicanas de informacion comercial.

Algunos autores como Jean Jeanneney Marcel y Jagdish Bagwati le llaman Nuevo
Proteccionismo, los compiladores y en la mayoria de publicaciones hemerograficas se refieren a
este proceso como Neoproteccionismo, término que se utilizara en lo subsecuente.




Los objetivos generales de esta investigacion son tres:

1.- Identificar el periodo histérico en que surge el neoproteccionismo y los
principales factores que originan su surgimiento, o que permitira establecer el
marco tedrico.

2.- Comprender la relevancia que han ido adquidendo las regulaciones y
restriccionas no arancelarias en el ambito multilateral, las negociaciones que se
han llevado a cabo entorno a ellas y los mecanismos de observancia que se han
creado, andlisis que permitira la identificacién plena de una barrera no arancelaria,
ia polémica surgida entorno a ellas para su regulacién y su marco jurldico
internacional.

3.- Analizar la evolucion del marco juridico mexicano de las Normas Oficlales
Mexicanas de informacion comercial como regulacionas no arancelarias tomando
como referente el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, lo que
permitira establecer el marco jurldico local, de las barreras no arancelarias y
esclarecer la interrogante de si las Normas Oficiales Mexicanas de informacion
comercial son o no regulaciones no arancelarias al comarcio.

La presente investigacion permitira saber si en un munda que pugna por el
libre comercio es posible terminar con el proteccionismo comercial, la diferencia
entre el proteccionismo convencional y el neoproteccionismo, Identificar la fase por
la que transita actualmente el ciclo econdmico intermacional, si las regulaciones y
restricciones no arancelarias sustituyen a las arancelaras, la importancia del
GATT para la regulacion del Neoproteccionismo, la postura de nuestro pais frente
a las barreras no arancelarias, por qué se considera que las Normas Oficlales
Mexicanas son requlaciones no arancelarias al comercio internacional y finalmente
si el Neoproteccionismo afecta o beneficia a nuestro pais.

Para probar lo anterior, se toma como punto de partida la segunda
posguerra mundial, que es cuando se sientan las bases del comercio interacional
modemo. Se analiza en el primer capitulo, la evolucién de la economia
internacional a partir de la década de los cincuenta hasta principios del siglo XXI,
para identificar asi, los principales factores tanto econémicos como politicos que
llevaron al surgimiento del neoproteccionismo en la década de los setenta y a su
auge en la siguiente década. Se aprecia el cambio de la configuracién mundial que
tiene una incidencia directa en la regulacion del neoproteccionismo, a través del
método histdrico y analftico.

En el segundo capltulo, se analizan las negociaciones de las regulaciones y
restricciones no arancelarias en el ambito multilateral. Ya que el Acuerdo sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) es el pilar del comercio mundial
multilateral, se hace un breve bosquejo desde su nacimiento hasta su
transformacion en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), enfatizando el
resultado de las negociaciones de las regulaciones y restricciones no arancelarias
en las diferentes rondas, hasta la creacién del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio que es el marco juridico de las reglamentaciones técnicas mundiales,
tales como las Normas Qficiales Mexicanas, en el caso de nuestro pais, principal



objeto de esta investigacion. Lo anterior en base al método historico, analitico y
juridico.

El tercer capitulo se dedica exclusivamente al caso de México, haciendo un
seguimiento de la normalizacidn en la legislacion mexicana, tomando como
referencia el ingreso de nuestro pals al GATT, vislumbrando las diferentes
adaptaciones que se realizan a partir del cambio de modelo econdmico en primera
instancia y la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN)
an un segundo momento. Siendo Estados Unidos y Europa occidental nuestros
dos principales socios comerciales, se realizd un apartado que analiza la
normalizacion en el marco del TLCAN y el acuerdo comercial firmado entre Mexico
y la Unién Europea. Los métodos utilizados principalmente son el juridico, histérico
y analitico.



1. Evolucién de la Economia Internaclonal, del Libre Comercio al
Neoprotecclonismo.

1.1. El libre comercio y el proteccionismo, doctrinas que han regido el
comercio internacional

A partir de 1945 se establecio un sorprendente acuerdo doctrinal que adopto al
libre cambio como la base del comercio internacional, un comerclo sin barreras,
que busca eliminar toda aquella traba que frene el desarrollo comercial de los
paises.

“Pollticos, economistas y periodistas del mundo occidental proclaman que el desarrollo del
comerclo Internaclonal es una condiciébn necesaria para ia prosperidad de las naciones. En
reuniones diplomaticas, discursos oficlales y publicaciones de todo tipo consagradas al
progreso econémico de Occidente, el exorcismo del demonio proteccionista se convirtld en un

fito.”?

La teorla® dice que los intercambios Internacionales crecientes benefician a
todo el mundo, ya que acentlian las especializaciones, permitiendo asi producir
mas con menos esfuerzo. Un libre cambio permitiria sin duda a la humanidad
sacar el mayor provecho posible de las riquezas naturales del planeta, de las
aptitudes de los pueblos y de los descubrimientos realizados.*

Obtener el mayor provecho de los descubrimientos realizados signlfica en un
santido econémico que todos los palses produzcan las mercancias con las mas
altas tecnologias descubiertas en el globo, que abaraten los costos a niveles
infimos, es decir: la gratuidad de transferencia de tecnologia a favor de la
humanidad.

Imaginemos un mundo donde cada pals produjera y proveyera al mundo de los
productos que su situacldn geografica le hubiera dado la bondad de tener en
abundancia y que asi todos los palses hicieran lo mismo, de esa manera el
mercado de todos los Estados estarla repleto de la diversidad de alimentos,
productos y servicios producidos en el mundo.

Lo anterior se escucha como la descripcion del mundo ideal donde cada
habitante de la Tierra contribuye al bienestar de la humanidad, sin embargo el
periodo de transicion para llegar a esta panacea conlleva ciertos perjuicios

? Jean-Marcel Jeanneney. Un Nuevo Protecclonismo. Traduc. Miguel Moran, Ed. H. Blume,
Espafia, 1980,p. 17.

® La teorla a la que se hace referencia es la teoria liberal que evolucioné desde David Ricardo y
John Stuart Mill, a través de los escritos de Alfred Marshall y Francls Edgeworth a flnales del siglo
XIX.

1 Ver el capltulo VI del libro Principios de Economia, Palitica y Tributacién de David Ricardo,
publicado en Londres en 1817, sobre las ventajas del libre camblo y de la especializacion
internacional de él resultante.




transitorios que los economistas denominan “el coste”, en otras palabras el precio
que la humanidad tiene que pagar, mismo que contempla el clerre de empresas,
despidos masivos que traerian altos niveles de desempleo, desérdenss sociales
como paros, marchas, suicidios, escandalos, etc., en el supuesto de que ninguna
guerra o revolucion viniera a dislocar las enormes corrientes que se engendrarian.

En un régimen de competencia perfecta, seria suficiente que cada individuo y
cada empresa actuara de acuerdo con sus intereses para que estuvieran
contribuyendo al bienestar mundial, ya que el juego del libre comercio equilibraria
las ofertas y las demandas para beneficio de todos.

Para que la libre competencia asegurara un equilibrio estable de ofertas y
demandas a un nivel de producclon maximo, se precisa que todos los
participantes en el sistema pudieran decidir y actuar con pleno conocimiento de
causa, sin estar nunca sometidos a presiones o amenazas de los compradores, de
los vendedores o de competidores mds poderosos. Y para que esta libre
concurtencia consigulera repartir la riqueza de forma que cada uno resultase
retribuido segin su esfuerzo, seria preciso que todos los participantes
comenzaran con una preparacion y una rigueza idéntica.®

La estructura ideal de una economia nacional exigirla que fuese capaz de
produclr en buenas condiciones alimentos y materlas primas necesarios para
cubrir las necesidades vitales, que contase con actividades suficientemente
variadas como para proporcionar a todos los trabajadores, y casi en cualquier
parte, empleos que correspondieran a sus aptitudes; que estuviese constituida por
un nmero suficientemente elevado de empresas en cada sector como para que la
competencla les obligara a reducir costes, disponiendo lo mejor posible sus
medios de produccion y elevando asi la productividad fisica del trabajo; que
abriese lo bastante sus fronteras a los productos importados como para que la
competencia mantuviera activos a los fabricantes nacionales, estimulase sus
esfuerzos e Imaginacién e invalidara sus allanzas comerciales; que exportase
productos que exiglesen suficientes conocimientos espacializados como para que
la productividad en valor del trabajo incorporado fuese al menos Igual y si es
posible superior, a la del trabajo incorporado a las importaciones, a fin de que el
intercambio internacional fuese ventajoso.

Por lo anterior, se puede concluir que la teoria liberal tropieza con una
contradiccion fundamental: por un lado ¢ondena la intervencion publica y por el
otro da por supuesta la existencia de unas estructuras productivas que nunca
surgen espontaneamente. Desconoce el hecho Indiscutible de la existencia de

* Jagdish, Bhagwati. Economia Proteccionista. Traduc. Ana Isabel Stellino, Ed. Gernika, México,
1990, pp. 25-26.




enormes diferencias de riqueza y poder, tanto entre las empresas como entre los
Estados.’

“Es utdpico esperar que el libre cambio Internacional llegue a aplicarse algin dia a un mundo
en el que reine una competencia pura y perfecta entre empresas e industrias de iguales
capacidades.”

El mundo real es de competencia imperfecta y dejarles a las empresas
transnaclonales o a los palises con economias de gran paso mundial, el trabajo de
determinar el orden economice mundial, aun cuando sus Iintereses llegaran a
coincidir con el de las naciones dominadas, es extremadamente peligroso, Pues el
egoismo natural, igual en los Estados que en los Individuos y el deseo de las
empresas de obtener mayores beneficios, hace que los fuertes sacrifiquen sin
mayores problemas a los débiles, incluso siendo amigos, aliados o socios. Un
orden impuesto de esta forma no es satisfactorio para todos los actores.

De ahi que el proteccionismo es el demonio a exorcizar en determinadas
circunstancias, pero en otras es el buen samaritano que nos da de comer. Esta
medida regula la competencia al tratar de convertifa en moderada para que
estimule los animos e incentive la produccién y los bajos costos; y no en
desenfrenada, que termina en el qulebre de industrias locales, mandando a la
poblacién a las filas de desempleados.

El proteccionismo no es otra cosa que el conjunto de medidas que como su
nombre lo indica, ragulan o restringen la entrada o salida del teritorio aduanero,
de las mercancias que pudiesen Incidir en aspectos primordiales de un pals, en
términos de bienestar nacional.®

Las justificaciones y las modalidades de protecclonismo estan inspiradas en la
misma idea fundamental: el control del comercio exterior es una arma decisiva de
polftica econdmica para lograr el desarrollo armonico de la economia de un pals.®

Los argumentos'® a favor del protecclonlsmo van desde econdmicos hasta
politicos o militares, sobretodo cuando una potencia cuida su statu quo, entre los
mas conocldos se encuentran:

® La idea fue tomada del libro de Jean-Marcel Jeanneney, titulado “Un Nuevo Protecclonlsmo”,
quien a su vez cita al libro de Fréderic List, titulado “Sistema Nacional de Economia Politica”, en el
que indica que las restricciones son sélo un medio y la libertad es el fin.

" Jeanneney. op. cit. p. 26.

® Ver obra de Fréderic List, traduccion francesa segunda edicién, 1857, pp. 88-103, sobre los
derechos protectores de los Estados.

® Jeanneney. op. cit. p. 11.

® Los argumentos fueron tomados de los siguientes llbros: Sergio A. Berumen. Economia

Bhagwati. Obstéaculos al Comercio Internacional. Traduc. Ana Isabel Stellino, Ed. Gernika, Mexico,
1994. Para mayor informaclén sobre el tama, ver: salvatore, D. Economia Internacional, Ed. Mac.
Graw Hill, Colombla, 1995.




a) El argumento de la industria naciente: Se presenta cuando las Industrias
al momento de ser instaladas no tienen el nivel de competitividad que
los de la produccién proveniente del extranjero, por lo que requieren de
alguna proteccion; el proteccionismo es temporal, hasta que la empresa
llegue a su fase mAs alta con recursos y experiencia necesaria para
sobrevivir.

b) El comercio necesita restricclones y/o apoyos para proteger la mano de
obra doméstica contra la mano de obra extranjera barata.

c) La proteccion es necesaria para reducir el desempleo domestico.
d) Aumentar la autosuficiencia por razones politicas y militares.

@) Se presenta en determinados sectores estratégicos con el fin de
diversificar la economia.

f) Como defensa a un pais que levantd alguna barrera arbitraria, es decir
como medida compensatoria.

Cabe hacer mencién que el proteccionismo que apela al interés nacional
tradicional también se ha tornado en un pretexto para conceder subsidios y
proteccion a industrias capaces de reconvertirse y competir con el exterior. Se ha
convertido en una bandera de conveniencia para aquellos que competir representa
pérdidas a corto plazo y quieren mantener sus privilegios sin menguar su lucros,
por lo tanto no es conveniente esa opcion.

En suma los argumentos son variados y no necesariamente €conomicos,
pero el resultado es el mismo, una medida proteccionista proporciona grandes
bensficios a un pequefo numero de personas y ocasiona una ligera pérdida para
una gran cantidad de consumidores, es decir son los consumidores quienes
terminan soportando el aumento de precios en los blenes de importacién y tienen
que seguir comprando caro.

El arancel es la forma mas antigua de proteccion de una politica comercial,
dicha politica se ha utilizado como una fuente de ingresos para el Estado, asl
como para la proteccion de algunos sectores importantes de un pals."”

Segun Chacholiades "un arancel es un Impuesto o gravamen que se impone a un bien
cuando cruza la frontera nacu)nal

El arancel ha sido el mecanismo de defensa mas importante de las economias
nacionales dentro del sistema capitalista de economia de mercado.

2002. p. 146
2 Miltiades Chachollades. Economia Internacional. Ed. Mc. Graw Hill Interamericana, México,
1994, p. 188.




Existen dos tipos de paises que actGan en el sistema Internacional; los
flamados industrializados o paises altamente desarrollados y los que se
encuentran en vias de desamollarse. Cuando un pais en vias de desarrollo, utlliza
aranceles en las importaciones que pudieran competir con la industria doméstica,
no afecta los precios Interaclonales, ni al resto de la economia debido al tamafio
del pais, pues su influencia dentro del &mbito internacional es poca. Dicho arancel
Gnicamente ayuda a la proteccidn de la industia del pals, al provocar un
incremento en el precio de los productos competidores, fomentando el desarrollo
de la industria interna del producto pero sin afectar la economia en general."

Un arancel impuesto en un pais desarrollado no necesariamente es para
proteger sus industrias nacientes, lo que la potencla quiere lograr es que los
productores internos produzcan y desarrollen el sector de ese bien, es decir
incrementen su competitividad para fortalecer la Industria, diversificar su
produccion, mantener su statu quo, alguna razon politica o militar segun sus
interases, lo importante es su efecto en los precios de los bienes en el resto dal
mundo. El gran tamafio de su economia afecta sus términos de intercambio asi
como los precios mundiales.™

De lo anterlor se obtlene que los impactos de los diferentes palses en el
comercio, son directamente proporcionales al tamafio de sus economias.

Los objetivos de poner un arancel son beneficiar a los productores de una
industria naciente o poco desarrollada, asi como la recaudacién de impuestos por
parte del Estado para su utilizacién en el sector publico. Establecer uno apropiado
puede mejorar el bienestar social por encima del libre comerclo; sin embargo, una
intervencién politica Interna, destinada directamente a la fuente de la falla del
mercado, resulta mas conveniente.’”

Los aranceles sélo resultan apropiados cuando existe distorsién (o falla del
mercado) en el extranjero; son la primaera mejor opcidén cuando existe un poder
monopélico en los mercados externos.'®

Se puede concluir que los aranceles son medidas cuantitativas, que se
traducen en impuestos que paga el importador en el punto de entrada al pais, es
decir en la aduana y que son facllmente negociables en un foro multilateral.

El efecto global del arancel es que los productores nacionales y [as arcas del
Estado ganan, en cambio los consumidores salen perdiendo.

™ Ver. Krugman-Obstfeld. Economia Internacional. Teoria y Politica, Ed. Me. Graw Hill, Espafia,

1999, pp. 239-240.

" Ver andllisis del equilibrlo parclal de un arancel para un pais grande, de Berumen, ap. cit. pp. 150
151,

Y‘T‘Bhagwati. op. cit. p. 47.

'* Berumen, op. cit. p 48.
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Los sistemas proteccionistas tienden naturalmente a aumentar su presion
durante los periodos de fases descendentes en la economia de un Estado. Las
recesiones y crisis econdmicas, son periodos proplcios para el surgimiento de
economias altaments proteccionistas, de ahi la Importancia de ubicar estos
periodos en la historia de la economia Internacional.'”

1.2. La Reconstruccion del mercado internaclonal de la Posguerra

Al terminar la Segunda Guerra Mundlal, los Estados Unidos ostentaron la
indisputada titularidad del pals mas rico del mundo. E! reconocimiento de que los
Estados Unidos se convirtleron en la locomotora econdmica que arrastraba al
resto del mundo después del mas grande enfrentamiento bélico de la humanidad,
dio muestras de que para su prosperidad necesltaban de los mercados externos y
no podfa ser de otra manera, ya que era por un muy amplio margen la economfa
nacional mas grande del planeta (ver cuadro 1). A finales de los aflos cuarenta,
Estados Unidos producia cerca de la mitad de los bienes manufacturados de todo
el mundo."®

| Cuadro 1 |
| Participacién de Estados Unidos, Europa
y Japén en el PIB mundilal en 1950

'

| Estados Unidos
# Europa

OJapon

OOtros !

———— e RPN

‘. . [ —_ —
Fuente: UNCTAD 1983,

La reconstruccidn econdmica se dio como tarea dificil pero con las
facllidades que significaba poder organizar el sistema de la manera mas
conveniente a los intereses del hegemén. '

En el campo de las ideas econémicas el pensamiento de Keynes ofrecia el
marco tedrico del nuevo orden econémico de la posguerra. Entonces se sostuvo
que una activa intervencién estatal que buscara lograr el pleno empleo podia
conducir a una estabilidad socialmente justificada en el seno de una economfa

" |a idea la esboza Juan Tugores Ques en el prologo de su libro Economia_Internacional e
Integracion Econdmica. Ed. Mc. Graw Hill, Espafia, 1994, 211 pp.
James Foreman-Peck. Historla Econémica Mundial. Relaciones Econémicas Internacionales

desde 1850. 2da. ed, Ed. Praentice Hall, Espana, 1995, p. 315.
7 Ekkehart, Krippendorf. El Sistema Internacional como Hlstoria. Introduccidn a |as Relaciones
Internacionales. Ed. FCE. México, 1985, pp. 130-132.




libre de mercado. La economia polltica de entonces encamind sus preferencias
hacia la formacion de la economia mixta merced a las aportaciones keynesianas.
Bajo este contexto se dieron numerosas naclonalizaciones que convirtieron al
Estado en el mayor empresario capaz de controlar sectores claves de la economia
de paises como Francia, Italla, Gran Bretafia e incluso Japén en menor medida.
De esta forma Keynes contribu(}/é de manera muy importante a la fundamentacion
tedrica de la economia mixta. 2

En realidad el autor de la obra “Teorla Generai de la Ocupacion, el Interés y
el Dinero” se inclinaba entre otras cosas por la supresién del desempleo
coyuntural y por el logro de objetivos a corto plazo. Sin embargo, en la practica el
intervensionismo estatal que fuse identificado como ndcleo de su doctrina, se
adapté como una teoria del crecimiento econdmico. Fue asf como se dispuso que
el Estado ofreciera estimulos que fomentaran el crecimiento econdmico, teniendo
como consecuencia que el Estado social desembocara de manara mas 0 menos
rapida en una sociedad de consumo. Al imperativo del crecimiento econdémico se
le agregd un adjetivo calificativo: rdpidamente. En otras palabras las ideas
econdmicas originales de Keynes se adaptaron para lograr un répldo crecimiento
de las economias occidentales. *’

El nuevo sistema economico emergente de la Segunda Guerra Mundial se
instaurd sobre un orden basado en la economia mixta donde funcionaba un
mecanismo de mercado basado en la competencia, pero que fue adquiriendo
“tintes humanos” a través de la intervencion sistematica del Estado. Y que en gran
medida puede entenderse como la toma de conciencia de que la economia
occidental de libre mercado habia fracasado rotundamente en el periodo de
entreguerras. El recuerdo de las quiebras empresariales y el desempleo masivo,
fomentaba el pensamiento de que el Estado debia intervenir y reorganizar el
sistema de mercado, cuidando de que los beneficios y los ingresos se mantuvieran
en niveles adecuados, ocasionando la desacreditacién de la mano Invisible que
regula la economia segun Adam Smith que se habia hecho de un buen nimero de
seguidores.

La propuesta norteamericana para la configuracion del sistema econémico
internacional de la segunda posguerra mundial, consistia en apoyarse en el libre
comercio a nivel mundial y en un sistema monetario multilateral basado en
monedas convertibles en oro, teniendo como divisa rectora al délar y con tipos de
cambio fijos, que podrian oscilar Gnicamente en bandas determinadas.?

El acuerdo de Bretton Woods preveia la fundacién de un fondo de
estabilizacion que llevaria el nombre de Fondo Monetario Internacional y un
instituto de inversiones internacionales a largo plazo, mejor conocido como el

% Hernan, Wee, Van der. Prosperidad y Crisis. Recosntruccién, Crecimiento y Cambio, 1945-1980.
Ed. Critica, grupo editorial Grijalbo, Barcelona, 1986. pp. 26-28.

Ibidem.
ZWee, op. clt. pp. 409-410.




Banco de Reconstruccién y Fomento (BIRF), conocido mas tarde como Banco
Mundial. Se establecieron tipos de camblo fijos que bajo determinadas
circunstancias podrian ser ajustados y las paridades se expresaban en una
cantidad fija de oro. 2

El comercio internacional planteaba una serie de problemas que era
necesario resolver. Con esa intencién el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas convocd en 1946 a una Conferencia Internacional sobre
Comercio y Empleo cuyo objetivo era la creacion de la Organizacion Internacional
de Comercio, OIC en lo sucesivo.*

La conferencia se celebrd en la Habana, Cuba, del mes de noviembre de
1947 a marzo de 1948. El documento resultado de las sesiones de trabajo fue un
verdadero codigo del comercio internacional; la Carta de la Habana. Constaba de
106 articulos, 16 anexos y 9 capitulos, a saber:%®

| Propdsito y Objetivos;

Il Empleo y Actividad Econdmica;

Il Desarrollo Econémico y Reconstruccion;

IV Politica Comaercial,

V Practicas Comerciales Restrictivas;

VI Convanios Intergubernamentales sobre Productos Basicos;
VII La Organizacién Internacional de Comercio;

VII Solucién de Controversias y

IX Digposiciones Generales.

Tras un proceso de transformacion del capltulo cuarto de la Carta de La
Habana surgié el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Se
retomaron importantes puntos basicamente de la seccion de la politica comercial,
del resto del cuerpo jurldico de la Carta casi no se recuperdé nada para la
conformacién del GATT.#°

Unicamente Australia y Liberia depositaron sus instrumentos de ratificacion
de la Carta de La Habana. Los Estados Unidos que hablan sido los principales
promotores de la idea no lo hicieron por el recelo de que un organismo
internacional como la OIC pudiese regular e impedir su plena libertad de acciones
y decisiones en materia comercial.?’

El protocolo de aplicacion provisional que consideraba originalmente que el
GATT se habria de constituir en una comisién especifica de la Organizacion

* Ver capitulo 12 del libro: Foreman-Peck, James. Historia Econdmica Mundial. Relaclones
Econdmicas Internaclonales desde 1850. 2da. ed, Ed. Prentice Hall, Esparia, 1995.
2 Modesto Seara Vazquez. Tratado General de la QOrganizacién Internacional. Ed. F.C.E,. Meéxico,
1985, p. 612.
?5 Luis Malpica de Lamadrid. 2 Qué es el Gatt?. Ed. Grijalbo, México,1979, p. 13.
jj Ramén Tamames. Estructura Econdmica Internacional. Ed. Alianza, Espafia, p. 123.

Ibidem.




Internacional de Comercio no previo el fracaso de ésta y el hecho de que el
Acuerdo General se haria cargo de algunas funciones de la OIC. El protocolo
permitia la obligatoriedad de un miembro por el Acuerdo si éste no vulneraba leyes
vigentes en el pals en cuestion, aceptaba excepciones a la clausula de la nacién
mas favorecida, para problemas de balanza de pagos, mediante una autorizacion
especial podia liberarse temporalmente de sus obligaciones, e incluso en casos
urgentes preveia un programa de emergencia.”®

El Acuerdo General se constituyd en el sistema multilateral que fijaria
normas convenidas para regir el comercio internacional y tal como su nombra lo
refleja, consisti® en reducir las tarifas arancelarias a través de Rondas de
Negoclacldn, las cuales se analizaran mas adelante.

En términos econdmicos, se cred un programa de ayuda americana para
financiar un continuo y elevado nivel de exportaciones norteamericanas. Un plan
revelado por el Secretario de Estado, general George C. Marshall, en un discurso
pronunciado en Harvard en junio de 1947.%

Entre 1948 y 1952, Europa recibié en virtud del Plan Marshall alrededor de
10,150 millones de ddlares®® La ayuda otorgada era para comprar articulos
producidos predominantemante en Estados Unidos. Este plan logré una
recuperacion econdémica europea rapida y exitosa.

La Unidn Soviética fue Iincluida en la oferta de ayuda financiera para la
reconstruccién de Europa. Aceptd una invitacién de Francla y Gran Bretafia para
debatir los procedimientos en Parls en junio de 1947, La conferencia fracasé
porque los soviéticos sdlo estaban dispuestos a aceptar ayuda incondicional y los
americanos no la otorgaron en esas condiciongs porque les preocupaba que se
utilizara para reforzar los gobiernos comunistas.*’

Estados Unidos comenzd a construir su aparato de guerra econémica
contra los comunistas, que culmind en la Export Contro! Act (Ley de Control de las
Exportaciones) de 1949 y una division no solo idecldgica sino comercial.
Comunistas comerciando con comunistas y occidente con occidente. 82

El gran cambio de las pautas comerciales impuso indudablemente grandes
pérdidas econdmicas a todos los participantes, provocaron la desviacion del
comercio y hay que resaltar que todos los paises habrfan mejorado su situacion si
hubleran podido continuar comerclando entre todos.

 \Wee. op. clt. pp. 410-411.
* Foreman-Peck. op. clt. p. 319.
* |hidem.

* |bidem. p. 323.

" Ibidam.



No obstante lo anterior, en occidente las exportaciones de bienes
manufacturados proveidas por E.U. aumentaron un 25% entre 1937 y 1950; y un
75% entre 1937 y 1955.%

El comercio de productos primarios aumentd mucho menos. Las
exportaciones de los paises no Industriales aumentaron poco mas de un 25% en
el periodo 1937 - 1955. El reforzamiento del protecclonismo agricola en los paises
industriales redujo el comercio de productos allmenticios no tropicales. La
maquinaria y el equipo de transporte, la industrializacién y el consumo cobraron
mdas importancia y la proporcion del comercio de bienes manufacturados
correspondiente a los textiles dlsmlnuyé.34

El volumen de comerclo de bienes manufacturados aumenté mas deprisa
que el comerclo de productos primarios, gracias a la recuperacién de la Europa
industrial y a las mayores posibilidades para realizar avances técnicos en la
produccién de bienes manufacturados.®

La potencia de occidente se suavizd con la intensificacion de la Guerra Fria
a finales de los afios cuarenta. Para que Europa continuara siendo no comunista,
era necesaria una rapida recuperaclén y prosperidad. Se aceptaron como precio
las practicas comerciales europeas discriminatorias, que se manifestaron en la
Unién de Pagos y en la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA).*

1.3. La establlidad econdmica de los afios cincuenta y sesenta

En términos generales, al término de la Segunda Guerra Mundial los paises
occidentales implementaron medidas Keynesianas para reactivar sus respectivas
economias, para lo cual el Estado debia intervenir estimulando al sector privado, y
en caso necesario complementdndolo. Estas medidas funcionaron
adecuadamente hasta a finales de los afios setentas en que se presentd el
fendmeno de la estanflacién motivada por la Inflacién y la sobreinversién en
algunos sectores econémicos.”’

En las dos décadas posteriores al conflicto armado mas grande del mundo,
las tasas de crecimiento de importantes paises occidentales alcanzaron niveles sin
precedentes, principalmente en los palses de Europa occidental, ademas la
aceleracién de su crecimiento econémico tenia como distintivo una marcada
estabilidad del fenémeno en el territorio europeo, explicable por la puesta en
marcha de sus importantes procesos de integracion. La explosion salarial de esta
region tuvo como marco la expansion economica con su tendencia al pleno
empleo.

?3 Foreman-Peck. op._cit. p. 327.
Ibidem.

** Ibidem.

** Ibidem. p. 333.

" Wee. op. cit. pp. 58-59.




Durante estas dos décadas se deposité una gran confianza en la eficacia de
la economia mixta para la problematica del bienestar, hacia cuyo objetivo se
encaminaba la cooperacién entre el sstado y las grandes empresas como la
pledra angular del sistera econdmico mixto. Para lograrlo se propicio una fuerte
demanda de bisnes de consumo en las sociedades occidentales. Las inversiones
plblicas estimulaban las del sector privado a través de subvenciones®. Con el
incremento en las inversiones sa detarminaba una elevacién del bienestar,
generando un clrcuito en el que estas creaban puestos de trabajo e Ingresos que,
a su vez, determinaban una nueva demanda de bienestar.*®

En otro orden de ideas, el comercio internacional se expandid con fuerza,
(ver cuadro 2) apoyandose en un estable sistema monetario internacional. La
exportaciones basadas en el progreso tecnologico de los paises del occidente
fueron al motor de esta situacion, razén por la cual se puso gran énfasis en la
ampliacién de los mercados exteriores, lo que cooper6 para el surgimiento y
desarrollo de importantes empresas multinacionales.

Cuadro 2
Crecimlento del comercio y la produccion mundial en el perlodo
1953-1983

Fuenta: Jagdish Bhagwati, Economia Protaccionista. Figura 2, p. 21.

La subvenciéon se define segun la Ley de Comercio Exterior vigente, como el beneficio que
otorga un gobierno a sus organismos publicos o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente,
a los productores, transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias. Este
beneficio toma la forma de estimulos, Incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier clase.

¥ Wee. op. clt. pp. 58-59.
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La sociedad de bienestar conforme se desarrollaba comenzd a presionar la
oferta de recursos naturales, sobretodo de materias primas y de energlia. En un
primer momento la fuerte demanda de recursos naturales logro superarse
mediante una mayor oferta tercermundista y un mayor progreso técnico, pero la
aparicion de tensiones evidencidé la necesidad de soluciones globales y de
cooperacion intemacional en esos campos, dado que en la enorme mayoria de los
casos, no coinciden la concentracion geogréfica de las reservas con la ubicacion
de los centros de produccion industrial, respondiendo elto a diferentes causas
histdricas y econdmicas.

Las corporaciones multinacionales se mostraron dinamicas para controlar la
produccibn de materias primas y la explotacion de recursos naturales
aprovechando la descolonizacién y la falta de madurez pollitica de los paises en
vias de desarrollo, consiguiendo asi un muy importante porcentaje del comercio
internacional y consolidando su supremacia posteriormente.*’

Nunca en la historia han sido tantas las economias que han compartido una
expansion tan extraordinaria y duradera. Las restricciones que pesaban sobre las
transacciones y los viajes intemacionales fueron reduciéndose poco a poco.

Desde la perspectiva histdrica, es evidente que varios factores contribuyeron a
la estabilidad de la economia mundial, a lograr ritmos adecuados de crecimiento
econdmico y comercial y a crear un amblente propicio para la negociacién de la
disminucién de barreras arancelarias. Primero, las condiciones econdmicas en la
mayor parte del periodo, que se extendid de mediados de los afios cincuenta a
principlos de los afios setenta, fueron en general favorables, por que las tasas de
inflacién y desempleo en los paises industrallzados promediaron cerca de 4 y 5%
al afio. En tales condiciones las exportaciones crecientes, tanto las manufacturas
que procedian de oferentes tradicionales como las de productores nuevos fueron
absorbidas en el proceso de ajuste estructural interrumpiendo poco la
liberalizacién comercial. En segundo término, hubo consenso internacional solido
sobre los beneficios que derivan de un comercio mas libre. En tercer lugar, el
régimen de tipos de cambio fljos favorecio la reduccidn arancelaria, pues era
posible predecir como se afectaria la posicion competitiva de las industrias
internas a través de los recortes arancelarios. Por Ultimo, los sistemas monetario,
financiero y comercial internacionales ofrecieron un clima idoneo para la
expansion econémica '

Para el mundo, el anhelado bienestar se basaba en una economia mundial
libre, bajo el control del délar convertible. Sin embargo, con el paso del tiempo
este modelo fue mostrando signos de agotamiento tanto el sistema econdmico,
como el monetario se deterioraron, tal como lo evidenciaba la balanza de pagos

 Ver libro de Jagdish, Bhagwati. Economia Proteccionista. Traduc. Ana Isabel Stellino, Ed.
Gernika, México, 1990.
* Ibidem. p. 21-22.




norteamericana con un déficit en las transferencias de capital y en el comercio
axterno.

Debe considerarse que sucedié asl por que el funcionamiento del sistema
econdmico estaba diseflado para que por medio de un mayor crecimiento
acondémico contribuyera a mantener en ple el sistema en sl, que se tornaba cada
vez mas complsejo, pero que no arrojaba los mismos resultados para lograr el
aumento del bienestar individual que corresponderfa en términos tedricos. En
otras palabras, el sistema antes que velar por el hombre, la economia vigila sus
intereses.

En los dltimos afios de la década de 1960, los paises industrializados
desaceleraron su crecimiento economico debido a varios fenémenos: el periodo de
reconstruccion de la posguerra y el impetu que habla brindado al crecimiento
llegaron a su fin, L.a tendencia al ascenso de la productividad empezaba a
reducirse y aminoraba el aumento de la fuerza de trabajo. Cambios intemos en el
poder econdmico, social y politico afectaron la distribucién del producto nacional
introduciendo nueva presion y rigidez en la estructura de los precios y de los
costos. El comercio de bienes manufacturados entre los paises industriales se
debia a un desfase tecnologico que creaba ventajas comparativas. 42

Debido a lo anterior y a los grandes déficits presupuestales, politicas
monetarias excesivamente expansivas y la incapacidad de ajustar oportunamente
los tipos de cambio, las tasas de crecimiento econémico fueron mas lentas, hubo
importantes presiones inflacionarias y se abandond el sistema monetario Bretton
Woods.

1.4. Inlcla la transicién: la década de los setenta

Comenzé un periodo caracterizado por fuertes elevaciones de preclos y
costes -fendmeno inflacionario— acompafados de un elemento que parecia
incompatible con él, la recesion, el estancamiento productivo y la aparicién del
paro.

En la década de los setenta el libre comercio de 1948 llegd a su fin
consecuencia de la reconfiguracion que tuvo en ese decenlo el orden mundial. El
orden econdémico y politico mundlal establecido en la posguerra cambid,
constituyéndose otra fase en las relaciones internacionales.

Los principales factores de la crisis en esta década fueron: a) el
rompimiento del patron oro-ddlar ; b) las crisis financiera y energética; c) el
desarrollo de la tercera revolucion cientifica y tecnologica; d) los paises miembros
de la entonces Comunidad Europea junto con Japédn y las naciones del Sudeste
Aslidtico empiezan a invadir mercados con influencia estadounidense; o) los paises
subdesarrollados impulsaron el Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI); y

* Wee, op. cit. pp. 453-459,




f) el resurgimiento del proteccionismo comerual denominado neoprotecclonismo,
donde surgieron barreras no arancelarlas.*®

1.4.1. El rompimlento del patrén oro-délar

El sistama financiero habia sido muy permisivo para financiar los déficit y
consolidar los excedentes; no se realizaron los ajustes que hubieran sido precisos
no s6lo en los paises deficltarios sino también en los acreedores, pero el problema
mas importante que se agudizé en la década de 1960 era el exceso de dblares
que se situaban fuera de los Estados Unidos lo que provocd una crisis de
desconfianza en la moneda americana y movimientos especulativos de capital, en
parte debidos a la situacién de las empresas multinacionales. Desde 1968 el dolar
dejo de ser convartible, de hecho, los Estados Unidos ejercieron fuertes presiones
sobre los paises y practicamente se impedia a los acreedores ejercer su derecho
de convertir en oro sus saldos.*

A mediados de los afios sesentas, los Estados Unidos que mantenian la
paridad de su moneda nacional con el oro a razén de 35 dolares la onza,
perdieron mas de la mitad de sus reservas en metélico y pese a que se constituyo
un pool de oro, con hancos centrales europeos y el norteamericano, para
rogularizar el curso de dicho metal, resultd insuficiente para bloquear la
especulacion, suprimiéndose en 1968. La gran provisién de oro de los Estados
Unidos empezd a fundirse, teniendo como resultado que a finales de la sexta
década, la flltracién de oro de Norteamérica se convirtiera en un torrente con
destino europeo. *°

En el dltimo tercio de la década de 1960 los paises industriales empezaron
a modificar sus paridades; asi, en 1967 el Relno Unido devalué 1a libra esterlina,
un afo mas tarde Francia devalué el franco y Alemania revalud el marco. Era el
preambulo de la crisis del sistema, que se produce entre 1971 y 1973.

El 15 de agosto de 1971 el gobiemo de los EU acordd suspender sl
derecho a la convertibilidad entre el oro y el délar. Se comunicd el establecimiento
de una tasa a las importaciones amerlcanas por un importe del 10% de su valor.
La devaluacion del dolar no pudo detenerse.*®

En 1973 se abandond el sistema de tipos de cambio que habia mantenido
ciarta estabilidad desde 1945, a favor de una mayor flexibilidad de Ios tipos de
cambio, en ese mismo afio se produjo una nueva devaluacion de! dolar.”

2 Ver el articulo: Martinez Cortés, José Ignacio y Lépez Gonzalez, Marfa Rosa, “La transicién del
GATT a la OMC y su Impacto en el comercio Internacional”. en Revista de Relaciones
Internacionales. Coordlnaclén de Relaciones Internaclonales, FCPyS, UNAM, No. 64, Mexico,
octubre-diciernbre de 1994, pp. 61-78.

* Wee, op. cit. p. 89.

** Ibidem.

* bidem. p. 72.

7 Juan Tugores Ques, op. cit. p. 2.




En el escenario internaclonal con una situaclén en la que se Iniciaba una
recesion econdmica, pronto aparecieron el paro, la inflacién, los déficit pablicos y
los problemas de balance de pagos. El precio oficial del oro, pasé a ser de 42.22
dolares la onza con una flotacion de £ 2.25%, a un sistema de flotacion en 1973,
que el siguiente afio alcanzaria 190 dblares la onza.*®

El sistema monetario instituido en Bretton Woods evidentemente mostraba
signos de agotamiento, por lo que en el Fondo Monetario Internacional (FMI) se
tomé la determinacién de Instaurar un nuevo sistema monetario internacional, para
evitar un caos econdmico y financiero que podria ocaslonar muy graves secuelas
en la economia internacional. En enero de 1976, en Kingston, Jamaica, en el
encuentro que significé la segunda reforma del Fondo Monetario Internacional, fue
aliminada toda referencia al oro, en los nuevos textos de los estatutos y
transacciones del organismo financiero mundial. Las nuevas condiciones sobre las
que se regiria el sistema monetario desde esa fecha, contemplaban:*

1.- La aceptacién de la nueva modalidad de los tipos de cambio estables pero
ajustables.

2.- La vigilancia frente a desviaciones de los mlembros por parte del FMI.

3.- El reconocimiento de la posibilidad de que cada pals pudiese decidir su proplo
régimen cambiario.

4.- La nueva previsién de la mayoria del 85% de los votos para establecer
regimenes cambiarios generales.

En el sistema Bretton Woods se previo la vigilancia por parte del FMI de la
politica de tipo de cambio. El FMI, como prestamista de reservas Intemacionales,
podla ejercer un poder considerable sobre la politica de los gobiernos cuando los
paises tuvieran un déficit y necesitaran pedir préstamos. Las economias que
tenian superavit o monedas de reserva estaban exentas de esta disciplina. El FMI
fue denigrado a menudo por Imponer una politica restrictiva, pero esta politica fue
eficaz para corregir los déficit, aunque evidentemaente tenfan un coste. El hecho de
que las tasas de inflacion fueran relativamente bajas mientras durd el sistema de
tipos de cambio fijos en los palses industrializados, induce a pensar que la
disciplina dio resultados.

1.4.2. Crisis financlera y energética

En 1970 y 1971 hubo un alza gradual de los precios de petréleo que
favorecld tanto a los paises de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) como a las empresas transnacionales. Se hicieron Intentos por
controlar la tendencia del mercado, pero para finales de 1973 y comienzos del afio

** Tamames. op. cit. p. B1.
* |bidem. pp. 98-99.



siguiente, esta organizacién incrementé unilateralmente la cotizacion promedio del
barrll a casl 12 ddlares y provoco el panico de las naclones consumidoras. 50

La Guerra de Yom Kippur hizo que la OPEP decretara el embargo de
petréleo contra lIsrael. En el mayor auge de su historia, los palses arabes
incrementaron sus ingresos anuales de 4,500 millones de dolares en 1970 a
204,000 millones de délares una década después. El precio del barril para finales
de los afios setentas, se situd en un nivel histérico de alrededor de los 40 dblares,
situacién sin precedente para el hidrocarburo. En 1979 la produccion fue, de
hecho, superior al consumo y sin embargo, la compra y el acaparamiento
provocados por el panico hablan duplicado los precios. En junio de 1980 el precio
por barmil era casi tres veces mas alto que un afio y medio antes.”’

La elevacién de los precios del combustible tuvo efectos deflacionistas
sobre la produccién de los paises industriales occidentales y la transferencia de
recursos a los paises petroleros redujo su capacidad adquisitiva y tamblén la de
los paises subdesarrollados no productores de petrdleo. Aunque debe
mencionarse que para los Ultimos se dio un incremento a las cotizaciones de
materias primas y allmentos, este nunca fue suficiente. Para el afio de 1974
sobrevino una receslén para los paises Industrializados, ya que su producto soclal
bruto decrecld por primera vez desde la Segunda Guerra Mundial. Pero el
comercio internacional que sl bien en un principlo se estancd, poco a poco se fue
recuperando.>

Los precios del crudo subieron en 1973-1974 y 1978-1980 (ver cuadro 3),
disminuyo el crecimiento econdomico en los palses industriales y se estancaron las
exportaciones de las economias mas pobres y de los palses recien
industrializados, reduciendo los ing;resos disponibles para importar y para pagar
los intereses de la deuda exterior.”

® Wee. op. cit. p. 92,

' |bidem. pp. 90-91.

2 |hidem. p. 92

% Ver el capitulo 12 sobre la OPEP y el Petréleo del libro ya citado de James Foreman-Peck.
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Cuadro 3
Precios del petréleo 1972-2002

50 - Precio del petréleo

40 -

30 i

20 -
10 —
i .

10 -

_20 Y R i L L PSR T [ S
1972 76 80 84 88 92 96 2000 02
Fuente: FMI 2001.

1.4.3. La tercera revolucion cientifica y tecnoléglca

La tercera gran ravolucion tecnolégica de los setentas no es mas que el
retraso en las innovaciones tacnol6gicas de algunos paises. Ella se apoya en las
tecnologias de la informacién, en la biotecnologia, en los nuevos materiales,
tecnologfas energéticas y la tecnologla espacial. **

La tecnologla de la informacidbn aumenta la capacidad intelectual en
proporciones inconcebibles, asociada a otros campos tecnologicos ha dado lugar
a mejoras cuantitativas y cualitativas en el bienestar de las poblaciones como no
podia sospecharse.

Una de las razones por las que este fendbmeno se originaba lo encontramos
en que las innovaciones tanto en productos y servicios como en los sistemas
productivos, procedian de proyectos de investigacién y desarrollo que propiciaban
importantes progresos técnicos y de organizacion empresarial. Esta situacién es
mas evidente cuando se mencionan las computadoras, el instrumental cientifico, la
electronica, las telecomunicaciones y el manejo de la energia nuclear, por citar
solo unos cuantos ejemplos. Los palses subdesarrollados en contraste con esta
situacion, no estaban en la capacidad de dedicar recursos para las investigaciones
cientificas y aplicadas, porque la lucha por satisfacer necesidades y subsanar
carencias consumia sus esfuerzos.

*Elvira Martinez Chacén. Lecciones de_la _Economia Mundial. 3er. ed., Ed. Universidad de
Navarra, Espana, 1998, p. 118.
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Partiendo de la consideracion de gue la tecnologia es un factor estratégico
para el desarrollo econémico por el hecho de que la produccidon cientifica y
tecnologica posibilite el crecimiento, se reconocidé que el procese de
industrializacion en los paises del sur, no se habla llevado a cabo mediante la
expansién de las capacidades cientfficas y tecnologicas. Se reconocid a la
dependencia tecnoldgica como un impedimento a las aspiraciones al desarrolio del
Tercer Mundo. Fue recomendada la aplicacion de un programa de ciencia y
tecnologla que forjara las bases para revertir la situacion de dependencia.

Para entonces se hacia mas diafano el hecho de que el ansiado desarrollo
acondmico de los palses Tercermundistas es en diversos grados, un desarrollo
dependiente; ya que la evidencia apuntaba a que ninguna sociedad podia
desarrollarse econdmicamente hablando, sin adquirir al menos, la tecnologia
productiva de las economias mas avanzadas.

Otra consecuencia de importancia que tuvo el desarrollo cientifico y
tecnologico para las actividades econdmicas de los palses subdesarrollados, es
que por esos medios se pretendla el ahorro de las materias primas naturales y se
favorecla la produccion de materiales sintéticos. Los paises en desarrollo
aumentaron su oferta de productos primarios y las naciones industriales adoptaron
medidas especiales para la proteccib)n de su agricultura. Esto contribuy6, entre
otras causas a que se redujera el comercio internacional de bienes primarios,
tanto en términos de valor como de cantidad.

De lo anterior se infiere que la fuerza laboral en los paisas industrializados
en el sector agropecuario disminulan, mientras que el grueso de esta fuerza se
concantraba entonces en los sectores industrial y de servicios. Este Ultimo, debido
a su gran dinamismo y crecimiento en algunos paises incorporaba mas del 60%
de las fuerzas productiva nacionales.

1.4.4, Europa y Japon invaden mercados Norteamericanos

Otra caracteristica de la década de los setenta fue el desplazamiento del
centro de gravedad de la economia mundial.

Al término de la primera guerra mundial son los Estados Untos quienes
toman el relevo y sobre ellos recae el liderazgo internacional, de tal manera que
en 1950 casi el 50% de la produccion interior bruta de los palses no comunistas se
obtuvo en dicho pals —el 47.6% exactamente. En 1983 el porcentaje supone poco
mas del 30% -31.5%- con tendencia a continuar reduciéndose: pérdida de peso de
la economia estadounidense **ver cuadro 4

E_’S Martinez Chacén, op. cit. p. 118.
* Ibidem. p. 111.



Los palses de Europa occidental proporcionaban en 1950 la cuarta parte
del producto bruto del mundo no comunista. Dicho porcentaje se eleva hasta
alcanzar casi el 35% en 1975 -34.7%— momento en el que la economia
comunitaria participa mas en la produccién mundial que la norteamericana; a partir
de ese afio pierde dinamismo y desciende hasta suponer poco mas del 30% del
producto del mundo no comunista en 1983.57

La economlia japonesa, que sélo aportaba un 1.9% del producto en 1950 y
desde entonces el porcentaje se eleva ininterrumpidamente hasta suponer el 11%
en 19838

Cuadro 4
Confrontacién de la particlpaclén de Estados Unidos, Europa y Japon
en el PIB mundlal 1950 vs 1980

2.Estados Unidos (21.8%)

1.Estados Unidos (10.3%)
7.Otros (37.0%) I | ~

/J

4 Japdn (1,69) 5.Eurapa (29.8%)

AN

3.Europa (29.8%)

4.Japdn (B,B%)
1950 1980

Fuente: UNCTAD 1983.

El dinamismo y empuje de la economia japonesa hicieron gque este pais se
convirtiera en un protagonista importante de la economia internacional. A
principios de los 50°s su producto nacional bruto era de poco mas de un tercio del
ingles o el francés. Para finales de los afios 70's el PIB japonés era tan grande
como el de las mencionadas naciones europeas juntas y de mas de la mitad del
de los norteamericanos. Su proporcion en la produccion manufacturera mundial
habia crecido de 3% hasta un 10% y seguia aumentando. Entre otras razones, se
debia en buena medida a los altos niveles de control de calidad copiando y
perfeccionando técnicas empresariales y medios de produccién occidentales.

*" Martinez Chacén, op. cit. p. 118.
8 |bidem.
* Paul Kennedy. Hacia el siglo XX). Ed. Plaza & Janes, México, 1993, pp. 512 -515.




La contrapartida del empeoramientoc de la balanza comarcial
norteamaricana cuyo déficit aumentaba, lo encontramos en los superdvits
comerciales qua comenzaron a registrar tanto Japdn como los paises europeos.
Cabe aclarar que en estos territorios también tuvieron que enfrentarse al
fenémeno de aceleraclén inflacionaria que los atacd, si bien su efecto fue mas
benigno en Europa, en virtud de que se presentd antes y con mayor fuerza que en
los Estados Unidos y Japén.

Por otro lado, las inversiones exiranjeras que realizaban las grandes
compafifas multinacionales y que originalmente eran casi en su totalidad
norteamericanas en territorio europeo, contemplaron la incorporacion de
inversionistas de otras nacionalidades ( principalmente de Europa y Japon), con
destino tanto hacia el mercado estadounidense, como hacia los palses en
desarrollo que realizaban proyectos importantes de industrializacion como los
hechos en Europa oriental, el sudesta Asiatico y algunos paises latinoamericanos.
Una de las razones mas importantes para que se eligieran las naciones
subdesarrolladas radica en la disposicidn de una amplia reserva de mano de obra
preceptora de salarios bajos y, porque el atraso industrial permitia numerosas
posibilidades de recuperacion garantizadas por reglamentaciones laxas vy
facllidades fiscales.

De esta forma a las empresas transnacionales les correspondié organizar la
distribucion geografica de la produccion industrial de los diferentes paises,
considerando los criterios de la disponibllidad y calificacién de la mano de obra vy el
de las facilidades proporcionadas a las inversiones.

1.4.5. Palses subdesarrollados Impulsaron el Nuevo Orden Economico
Internacional

Después de los cincuenta y sesenta se fueron dibujando las tendencias que
para los afios siguientes evidenciarian modificaciones en lo que a la composicion
porcentual de los sectores agropecuario industrial y de servicios dentro del
Producto Nacional Bruto de los paises industrializados se refiere. La cada vez mas
generalizada participacion del sector terciario evidenciaba el importante desarrollo
de los servicios de la actividad economica. En los paises mas desarrollados el
sector terciario significaba mas de la mitad del Producto Interno Bruto, por su
parte, el sector industrial tradicional participaba en un porcentaje importante, y
finalmente, el sector agricola en algunos casos no significaba mas del 10%.

Para los paises en vias de desarrollo la composicion de su actividad
econdmica era, y continua siendo muy diferente, en la gran mayoria de los casos
tenemos que el minimo aporte de su sector terciario frente a los volimenses de
produccién de su agricultura e industria, contindan evidenciando su mayor grado
de atraso y dependencia con respecto a los palses mas poderosos.



Para los paises en vias de desarrollo el problema se ubicaba en la relacion
de precios entre bienes primarios y productos industriales, ya que vendian barato
y compraban caro. Aunado a que con la innavacion de las fibras sintéticas y los
plasticos disminuyeron los mercados que demandaban sus productos.

Con el firme objetivo de conseguir el ansiado desarrollo econdémico por
parte de los pafses del Tercer Mundo, para que sus respectivas poblaciones
nacionales pudieran acceder a mejores niveles de vida, buscaron alcanzar
estandares de bienestar superiores para sus pueblos, mediante la instrumentacion
de diversas estrategias como la autosuficiencia, la sustitucion de importaciones y
la formacion de carteles de productos basicos. &

Solo  algunos palses cambiaron la estrategia de sustitucion de
importaciones a la de promocion a la exportacién, lo que permitio que algunos de
ellos comenzaran a exportar productos industriales en un primer momento
simples, pero posteriormente cada vez mas complejos. De esta forma varios
sectores econdmicos que en los paises industrializados se consideraban
tradicionales, se convirtieron para algunos paises de racienta industrializacién en
areas de crecimiento importante. Su éxito se basé en primer término a una politica
estatal que pas6é de modelo sustitutivo de importaciones a otro diferente de
promocion de las exportaciones. Asl como algunas instituciones econdmicas
internacionales facilitaron esa transicion, también debe sefalarse el papel de las
empresas multinacionales en el proceso en el que aprovecharon las ventajas
comparativas ya enunciadas.

No obstante, los paises industrializados apoyandose en su predominio
polltico y econdmico, habfan desarrollado una metodologia altamente eficaz para
defenderse frente a las importaciones de lasnaciones subdesarrolladas. No causa
extrafieza el hecho de que las rebajas arancelarias que habian sido concedidas en
el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio se referian
a productos industrializados, mientras que las limitaciones cuantitativas a las
importaciones afectan mayormente a los pueblos en desarrollo.

Estados Unidos mantenia una proteccién agricola, que contrastaba con su
politica comercial liberal en el caso de los bienes manufacturados. Europa
introdujo la Politica Agricola Comun alegando que reducia el numero de
trabajadores obligados a emigrar de las zonas rurales a las urbanas. A pesar de
la proteccion, el progreso técnico que experimentéd la agricultura occidental fue
suficientemente rapido para reducir la poblacidnagricola al tiempo que aumentaba
la produccion agricola.

Dado que las condiciones del orden econdmico imperante, condicionaban la
dependencia y vulnerabilidad de las naciones subdesarrolladas, la vigencia de la
demanda por un Nuevo Orden Econémico Internacional fue Incuestionable, y

“Robert Gilpin. La Economla Politica de las Relaciones Intemnacionales. Grupo Editor

Latinoamericano, Coleccion Estudios Intemacionales, Buenos Aires, 1990, pp. 305-316.
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aunado a las ferreas condiciones de los mercados internacionales, a la falta de
una estrategia efectiva y adecuada de desarrollo, este nuevo orden se reveld
como fundamental para superar las carencias y satisfacer las necesidades de
astos palses.

Sin embargo, el hecho de que los paises que se encuentran en vias de
desarrollo no son una entidad homogénea dadas las diferencias entre si, ha
mostrado que solamente permanece la unidad en la retérica del desarrollo, en la
medida an que estas naciones se disputasen los heneficios ( para ellos, pequenos
en la mayoria de los casos) de la economia mundial. Tanto las politicas
implementadas como los logros alcanzados han confrontado a los paises en
desarrollo en lugar de unirlos al abrigo de una causacomun.®’

1.4.6. El surgimiento del Neoproteccionismo

No debe perderse de vista el hecho de que la década de los setenta
constituyd una fase descendente del ciclo econdmico mundial, debido a las
perturbaciones macroecondmicas de fines de esa década, por lo que el
proteccionismo comercial renaci6 cuando el doélar empezé a depreciarse
fuertemente y se fortalecid a causa de los camblos estructurales de la economia
mundial.

Los paises comenzaron a notar que la diferenciacién en cuanto a desarrollo
comercial comenzaba a ser ya muy marcada. Esto se debfa a que los paises no
competfan en igualdad de circunstancias y también porque no existian en general
medidas de politica comercial que ayudaran a compensar dicha desigualdad. Ya
50 habian llegado a acuerdos comerciales, pero no a acuerdos en cuanto a las
herramientas de estabilizaciéon que podla 0 no usar un gobierno para equilibrar su
comercio.

A las concepciones que defendian un comercio mundial liberalizado se
enfrentaban las politicas de crecimiento de las diferentes naciones que
establecieron practicas proteccionistas, sin que por ello se perdiesen las
conquistas basicas de la liberalizaciéon arancelaria de la posguerra, por lo que
frente a los compromisos contrafidos sobre disminucionesarancelarias negociadas
en el GATT, los paises desarrollaron una nueva forma de proteccionismo,
consistente en aplicar trabas de diversos tipos que ayudaran a un comercio mas
competitivo sin aplicar directamente un impuesto.

El neoproteccionismo restringe el flujo normal del comercio internacional y
los beneficios de la especializacion en la produccion y en el comercio. Esto frana
los grandes beneficios que se podrian tener dada la gran reduccion de aranceles

" Ver “Nuavo orden Econdmico Internacional: Esperanza, Obstaculos y Desaflos. Tercer Mundo y
Economia Mundial. CEESTEM. Vol. I. No. 1. México. Sep-dic. 1981,

7 su denominacién genérica es Barreras no arancelarias (No.-tariff-barrlers) que incluye un amplio
arsenal de meadidas ¢ instrumentos, distintos de los aranceles.
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que se habla llevado a cabo, las medidas que se adoptaron paraentorpecer,
dilatar o impedir el libre flujo de productos de un mercado a otro, son las
siguientes:®

Restricclones voluntarias a las exportaciones: son mecanismos mediante los
cuales un pais importador induce al pals que exporta a que restringa de manera
voluntaria las exportaciones de bienes o servicios determinados, durante un
periodo especifico de tiempo.

Limitaciones cuantitativas: El Estado fija imperativamente las exportaciones de
ciertos productos. Supone también la concesion mediante métodos mas o menos
arbitrarios de licencias a los importadores y mas tarde e! control de su utilizacién
por los propios beneficiarios. Todo ello exige un aparato burocratico pesado,
costoso, estéril e inavitablemente puesto en duda, pues apenas existe una
administracién, con alto riesgo de corrupcion. Dichas medidas consisten
fundamentalmente en cuotas, licencias o permisos de importacién, exportacion,
establecimianto de praecios oficiales y depositos previos.

Subvenciones: Es el baneficio que otorga un gobierno a susorganismos publicos
o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente, a los productores,
transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias. Este beneficio
toma la forma de estimulos, incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier
clase. Se permite a las mercancias salvar libremante las fronteras y ser vendidas
al precio resultante de la oferta y demanda mundial, pero al mismo tiempo se
subvenciona a las empresas cuya existencia se requiere preservar.

Precios estimados: Se quiere proteger de un derecho, que puede variar
diariamente, iguala la diferencia entre su precio en el mercado mundial y un precio
fijado cada afio considerado como el minimo necesario para asegurar unos
ingresos adecuados a los productores de los estados miembros. Cuando ceden
excedentes internos que anulen la eficacia de estos derechos y hagan descender
los precios por debajo del minimo fijado, seran las subvenciones a la exportacién.

Pero es inaplicable a mercancias mas elaboradas, pues su inmensa variedad
impide fijar para cada una de ellas un precio exterior de referencia, asi como la
comprobacion del precio mundial.

Variaciones de los tipos de cambio: Dada la inevitable complicacién de todo
sistema aduanero, se puede recurrir a variaciones adecuadas en los tipos de
cambio de las monedas. La devaluacién monetaria, al elevar los precios interiores
de las importaciones actla exactaments igual que un derecho aduanero. De
hecho, los métodos cambiario y arancelario tienen efectos muy diferentes. Una
devaluacién eleva en un mismo porcentaje el coste en moneda nacional de todas

® Ver Capltulo V sobre Las Regulaciones y Restricciones No Arancelarias de Andrés Rohde,
Ponce. Derecho Aduanero Mexicano. México. 2000. Ed. Calidad en Informacién.
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las importaciones, ocasionando, al cabo de cierto tiempo, una alza casi paralela
del nivel general de precios interloras y, en consecuencia, del conjunto de costes
internos.

El meétodo aduanem es selactivo: los arancelarios Unicamente elevan el
coste de algunas mercancias y, ademas pueden hacerlo muy desiguaimente.
Incluso siendo muy elevado el derecho para algunos productos, el nivel general
de precios solo resultara levemente afectado.

LL.a devaluacién, al favorecer por igual a todos los sectores sometidos a la
competencia exterior, no permite conceder especial ventaja a ninguno ni tampoco
diversificar geograficamente las fuentes de aprovisionamiento.

Limitaciones cualitativas™: Cuyas principales aplicaciones son normas
sanitarias y fitosanitarlas, normas técnicas, normas sobre envasado, embalaje y
etiquetado y normas de calidad. Este tipo de medidas son en las que se centra la
presente investigacion.

Es preciso distinguir entre la gama anteriormente descrita, dos clases de
barreras no arancelarias que tienen implicaciones totalmente diferentes: las que
hacen caso omiso del imperio de la lay del GATT y las que lo “retoman” y falsean
como derechos compensatorios ydisposiciones contra en dumping.

El surgimiento de Japén, Europa y algunos palses de industrializaclén
reciente como competidores importantes de las manufacturas dentro de la escena
internacional y la declinacién de los Estados Unidos en relacion con el ingreso y el
comercio mundiales, generd en esta potencia el sindrome del "Gigante
Empequeiiecido”, ®° lo que dificulté que muchos Estadounidenses aceptaran los
exitos de las nacientes naciones comerciales y se produjo una tendencia a atribuir
estos éxitos a practicas desleales y tacticas extralegales solapadas.

Se concertaron en el GATT acuerdos para la limitacion voluntaria de las
exportaciones y se signaron tratados para la ordenacién del mercado con el fin de
eliminar la competencia desleal. Pero la ley norteamericana de comercio axtarior a
mediados de los 70’s significd un proteccionismo mas estricto porque todos los
soctores y empresas podian solicitar la liberalizacion de las mercancias
importadas si se demostraba que los exportadores hablan obtenido subvenciones
an sus palses da origen.

Como se puede observar, se abusd de estas medidas llegando a ser
necesario negociar nuevos acuerdos y delimitar lo que significa, Implica y es

% Para mayor informacion sobre este terma, ver el apartado referente a la Ronda Tokio del
sigulente capitulo.

“ Jagdish Bhagwati. Economla Proteccionista. Traduc. Ana Isabel Stellino, Ed. Gemika, México,
1990, p. 78.
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admisible dentro de este nuevo proteccionismo, una nueva tarea para el entonces
GATT, que contintia la OMC.

1.5. La denominada década perdida: los afos ochenta

En los afios ochenta las presiones neoproteccionistas se acentuaron,
debido a la epoca de recesion. Esta década se caracterizé por una desaceleracion
del crecimiento economico, un clima politico desfavorable para la expansion del
comercio, un precipitado descenso en los precios del petréleo que llevéd al mundo
a una severa crisis de deuda internacional, que forzé a los gobiernos a la adopcion
de politicas fiscales nacionales mas rigurosas con el raspectivo descontento de |a
poblacién.

A fines de esta década la empresa multinacional llevd a la economia
mundial a la transnacionalizacion de los mercados, la internacionalizacion de la
produccién y de los capitales, aumentando la interdependencia de las economias
y sentando las bases del cambio cualitativo comercial que se consolida en la
década previa al siglo XXI.

A principios de la década, la economia se adentr6 en un proceso de
deflacidbn que disminuyd la demanda de los paises desarrollados, aumentd el
neoproteccionismo, se desacelar6 al comercio internacional, elevd |las tasas reales
de interés, que oscilaron entre 7 y 10% anual de 1980 a 1982, descendleron los
precios de los productos basicos y se desajustaron los tipos de cambio.

En septiembre de 1980, Irak atacé Iran. Como consecuencia de la guerra, la
produccion de la OPEP disminuyd un 15%, lo que representd un 8% de la
demanda occidental. Los precios al contado subieron a 42 ddlares el barrll. Fue el
momento de mayor subida de los precios reales dd petrdleo. A partir de entonces,
los precios mundiales continuaron subiendo mas deprisa que el precio nominal de
petréleo.

La tercera crisis del petroleo estalld cuando en 1986 Arabia Saudita y
Kuwait quisieron obtener mas ingresos y aumentaron su cuota de mercado. Los
precios del petrbleo bajaron dramaticamente. En abril los precios al contado del
crudo se aproximaron a los 10 délares el barril, es decir, bajaron un 60% con
respecto a los de diciembre de 1985, pero este se siguid comprandose entre 15y
17 délares.®”

Estados Unidos no queria ni podia resolver las consecuencias que traeria
un precio de 10 dolares el barril, por lo que se llegé a un acuerdo con los saudfes
que aceptaron fijar el precio de 18 dolares. Aln asl, este desajuste trajo graves

*® James Foreman-Pack, op. cit. p. 438.
7 |bidem.
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problemas al sistema internacional, sobretodo porque los bancos internacionales
habian hecho prestamos sobretodo a las economia petroleras, con lo que el
servicio de la deuda de los paises en desarrollo se hacia cada vez mas pesado,
con la disminuclon de los precios petroleros, no pudieron afrontar ni siquiera el
peso de los intereses de su deuda externa. Por lo que para hacer frente a los altos
intereses estos palses recurrieron al financiamiento de corto plazo,
introduciéndose en un circulo vicioso de endeudamiento cada vez mayor que
debilitd su capacidad para enfrentar el servicio de la deuda.®®

En 1982 estallo la crisis de la deuda internacional, sin olvidar que los bancos
financiaron con gran laxitud y los palses en desarrollo se endeudaron en exceso,
en ocaslones efectuaron malas inversiones y gastos indebidos y no hicieron
oportunamente los ajustes econdmicos necesarios.

En este tema, los Estados Unidos actuaron como banco central
internacional, su principal objetivo era la estabilidad de los bancos nacionales. La
politica macroeconomica norteamericana y el continuo y enorme déficit
presupusstario desestabilizaron el dolar y acabaron poniendo en peligro el
compromiso de Estados Unidos con el sistema comercial multilateral. La
sobrevaloracion del délar alimenté el sentimiento proteccionista norteamericano y
desacreditd los tipos de cambio fluctuantes.

La necesidad de los palses deudores de aumentar sus exportaciones, miantras
recortaban importaciones no indispensables, cred tensionas en el sistema
comercial internacional. Los palses industrializados, especificamente Estados
Unidos, sintieron que perdlan mercados de exportacién y se veian obligados a
absorber mas importaciones, lo que provocd insatisfaccién con relaciéon al acceso
a los mercados externos y mas presiones neoproteccionistas.

Las tensiones entre los bloques comerciales de Japén, la Comunidad
Europea y Estados Unidos afloraron periddicamente a causa de las practicas
comerciales supuestamente desleales. La legislacion norteamericana se volvid
mas agresiva, se retrocedieron varios compromisos y el aumento del regionalismo
hasta ese momento interpretado como una excepcion a los pilares del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, fue una indicacién de que estaba
disminuyendo la confianza en el sistema comercial multilateral.

El GATT habia desempefado un importante papel en el comercio
internacional, de hecho a través de las siete Rondas de negociaciones
comerciales multilaterales anteriores a Uruguay, las transacciones mundiales de
mercancias aumentaron principalmente por las negociaciones en las
disminuciones de las barreras arancelarias, ahora el panorama era muy diferents,
las medidas no arancelarias obstaculizaban el comerclo y haclan ver al GATT
como una institucion en decadencia, incapaz de hacer frente a la nueva era, los
logros sobre disminuciones arancelarias eran cosa del pasado y el sistema

“ James Foreman-Peck, op. cit. p.438,



multilateral se encontraba en un momento donde la escasa voluntad de los paises
para ceder ponia en peligro el sistoama. Renovarse o morir,esa era la situacion la
institucion encargada del comercio mundial hasta ese momento.

Se puede concluir que menguada la capacidad de adaptacién de las
estructuras productivas de los palises avanzados se estancaron las corrlentes
comerciales internacionales y se enraizaron las medidas neoproteccionistas
mediante la transformacion de las formas tradicionales de proteccion (aranceles y
cuotas); a medidas no arancelarias que obturaron el sistema comercial
internacional y afectaron mucho las exportaciones de manufacturas de los paises
en desarrollo. La lista de las practicas resfrictivas comprende desde subsidios
generales y especiales hasta arbitrarias normas de productos, restricciones sobre
exportaciones y acuerdos de participacion en los mercados.

1.5.1. El importante papel de las empresas multinaclonales

Si el comercio internacional se reconoce como al motor del crecimiento
mundial, las empresas multinacionales vendrian siendo los pistones del motor, tan
importantes en el sistema como su combustible (el petroleo). La empresa ha
estado presente simultdneamente en diversos paises en los que efectia
inversiones directas, transfiere tecnologia, con la finalidad del incremento de sus
activos liquidos. Sus operaciones se dirigen globalmente y estén
convenientemente planificadas. Participan en amplios mercados de distintos
paises y centran su produccion en una multitud de productos y ramas.

Hasta la Segunda Guerra Mundial la mayor parte de las empresas
multinacionales tenian nacionalidad estadounidense o britanica, pero a partir de Ia
década de 1960 también Alemania Occidental y Japon fueron paises de origen de
dichas empresas.®

En un principio las ramas que atralan a la empresa y por lo tanto las de
mayor concentracién eran, sobre todo, las actividades mineras y la produccién de
materias primas en palses subdesarrollados, aunque también se asentaron en los
ya industrializados. Mas adelante se interesaron en las manufacturas y se
anfocaron en los palses desarrollados pero a partir de los primeros afios de la
década de 1980 se dedicaron especialmente a las actividades terciarias de la
aconomla, es decir, en el sector servicios.”’

Estas empresas haciendo uso de las nuevas tecnologlas y sus operaciones
mas alld del ambito territorial, transnacionalizaron los mercados,
internacionalizaron la produccion, globalizaron los capitales e impulsaron una
division transnacional del trabajo.

* Martinez Chacén. op. cit. p. 115.
? Ibidem.
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Integraron los mercados mundiales de bienes, servicios y capitales, con
base en un mercado financiero que permite que a cualquier hora del dia sea
posible realizar inversiones financieras en alguna parte del mundo.

Redistribuyeron empresas, corporaciones y conglomerados en todo el
mundo, basadas en ventajas comparativas creadas principalmente en educacion,
infraestructura, tecnologias, ubicacion geografica, disponibilidad de materias
primas, laxitud de polfticas fiscales; en lugar de la concentracién de industrias,
centros financieros, organizaclones de comercio, agencias de publicidad y medios
impresos y elactronicos en los paises dominantes.

Ellas buscan ventajas comparativas en cada fase de la produccién, de tal
manera que se puede dar el caso de que una empresa se origine en un pafs A con
capital de socios de paises B y C, que obtenga sus insumos de un pals D, que su
base de operaciones se encuentre en el pals E y a su vez exporte a un pais F,
incluslve ahl se puede ensamblar o transformar para ser reexportado a su destino
final, el pais G.

Por lo que un pais con personal técnico y administrativo con un alto grado
de capacitacién tiene ventajas comparativas con respecto a los paises con mano
de obra no calificada aunque sea muy barato.

El auge de las empresas que operaban a nivel transnacional se hizo evidente,
sus capitales y sus inversiones le otorgaron a los empresarios y sus asociados un
poder negociador politico y social, a escala planetaria frente a los Estados.

El objetivo principal de las empresas: minimizar pérdidas y maximizar
ganancias, a través de la eliminacién de trabas sindicales principalments, asi
como todas aquellas que imponga el Estado-nacion que reprasente pérdidas. Las
siguientes acciones son algunas practicas comunes:

1. Exportar puestos de trabajo a donde sean mas bajos los costos laborales y
las cargas fiscales.

2. Desmaenuzar el producto y las prestaciones de servicios, es decir, repartir
por todo el mundo los diferentes procesos de transformacion para la
elaboracion del producto terminado.

3. Servirse de los Estados-nacionales y centros de produccién en contra de
ellos mismos, es decir, dar su voto de aprobacion mantenéndo sus
inversiones, o castigarlos cuando se portan poco amigables con ellas,
retirando sus inversiones.

4. Dividir el proceso de produccién global, es decir, llevar a cabo en
diferentes Estados-nacion la inversion, la produccion, la declaracion fiscal y
el lugar de residencia.

5. Poder de decision y movilidad global, que permite elegir el lugar mas
atractivo para residir y el menos gravoso.
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Cabe hacer menciéon que lo anteriormente descrito aunadoa la inclusion en el
sistema econdmico internacional de palses que durante la guerra fria habfan
experimentado formas no capitalistas, de producclén, es decir la calda del muro de
Beriln y el desmembramiento de la URSS Incluyd a todos los paises’
expandiendo el sistema capitalista, al incluir nuevos consumidores y nuevos
receptaculos de Inversiones. Sin duda las denominadas economias en transicion,
revitalizaron al mundo, tanto en términos morales como econémicos.

Se acuiid el término global, haciendo referencia a todos los palses, todos los
habitantes de la tierra, las empresas multinacionalas se encargaron de inseriar a
astas economias en la division transnacional del trabajo, operando en un espacio
mas interdependiente donde gracias a la tendencia a la desregulacion, la
competancia se recrudece y el entrelazamiento de las economias hace que las
diferencias entre lo nacional y lo internacional se diluyan.

El comercio internacional experimenté un cambio significativo que impactd
la transaccién de las mercancias lo cual obligé a las partes contratantes proponer
en el GATT iniciar negociaciones para adoptar un nuevo marco juridico acorde al
cambio de la economia mundial.

Asimismo, con el desarrollo tecnoldgico y la innovacion de la produccion
surgieron sectores vinculados a la actividad comercial que no estaban reguladosa
nivel internacional, como la propiedad intelectual, la inversién extranjera, los
sarvicios, los cuales son hoy conocidos como los nuevos temas del GATT.

1.6. La década de los Noventa: los mercados locales en la globallzacion

El comercio internacional consolida el cambio estructural. B proceso de
liberalizacion comercial permiti que el comercio Internacional acelerara su
crecimiento de manera considerable en las Ultimas dos décadas, elevando su
ritmo de crecimiento de un promedio de 8 por ciento anual en el periodo 1980-90 a
una tasa de 10 por ciento entre 1990 y 19956.

Al incluirse los ultimos paises que desarrollan formas no capitalistas de
produccion tales como Cuba, Corea del Norte y la Reptiblica Popular China, dando
como rasultado la globalizacién de la produccion y la inversién.

E!l concepto de globalizacidn se acufia dentro de los circulos intelectuales
para referirse al proceso de cambio social que se produjo a nivel mundial y que, en

n Aunque todavia faltaban algunos paises como China o Cuba, con la inclusién al slstema de
Rusia, el lider ideologico, los demas palses eran cuestion de tiempo.



consecuencia ya no podia tratar de entenderse Unicamente tomando en cuenta los
marcos locales, regionales o naclonales.

La novedad en este proceso son las transacciones comerciales allende las
fronteras del Estado-nacional, la acentuacién de la interdependencia entre los
actoras de la sociedad internacional, la percepcién de la transnacionalidad, la
translocalizacién de la comunidad, el trabajo y el capital, la conciencia del peligro
ecoldgico global, el nivel de circulacion de las industrias culturales globales, la
cantidad y el poder de los actores’, el nivel o concentracién econdmica y la
nueva competencia de un mercado mundial que no conoce fronteras.

La economia mundial ha adquirido un caracter global, en donde se fragua
un marco mas integrado de la produccion, del comercio, de las comunicaciones,
de las relaciones financieras e incluso de los mercados laborales. Los ejes de
estudio de la globalizacién son de esta forma: los flujos de capitales, el comercio,
la tecnologla y los mercados laborales.

La fabrica global produjo en 1999, 29.5 hillones de délares, el 57 por ciento
lo generaban 28 economlas avanzadas, en tanto 156 economias en desarrolio o
an transicién tan sélo aportaban el 43 por ciento del producto global. El origen del
producto global provenia en un 55 por ciento de los servicios, 38 por cientode la
industria y s6lo un 7 por ciento de la agricultura.“

Ya somos muchos los que reconocemos que vivimos en el mismo planeta,
como realidad social, econdmica, politica y cultural, el planeta Tierra ya no es tan
s6lo un ente astrondmico, sino también histérico, lo que durante siglos fue una
abstraccion se convirti6 en una realidad. El planeta Tierra se convierte en el
territorio de la humanidad, se convierte asi en “...una sociedad mundial sin Estado
mundial y sin gobierno mundial” ’°, con infinidad de temas a negociar.

Se genera asi una conciencia sobre los problemas globales, tal como la
ecologia, se derivan de la percepcidn generalizada en relacion a que nada de lo
que ocurra en nuestro planeta podra ser un suceso localmente delimitado, sino
que todos los descubrimientos, victorias y catastrofes afectan a todo el mundo, se
encuentra intrinsecamente relacionada a la percepcion de nuestro mundo,
facilitada por la velocidad con que la informacion viaja a través de los avances de
la tecnologia en las telecomunicaciones: computadoras, internet, celulares, etc., lo

7 Gina Zabludovski, “El Término Globalizacién”, en Revista de Relaciones Internacionales No. 71,
CRI, FCPyS, UNAM, México, julio-septiembre de 1996, p. 11.

™ Lasg empresas transnacionales, las organizaciones no gubernamentales y el individuo torman una
mayor fuerza, aunque al Estado sigue teniendo un papel decisivo y la representacion exclusiva
hacia el exterior.

" Clemente Rulz Duran. Macroeconomia globai. Fundamentos Institucionales. Ed. UNAM, México,
1999, p. 38.

" Ulrich Beck. ,.Qué es globalizacién?. Ed. Paidos, Espafa, 1998, p. 32.
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que a su vez crea una cultura global y una participacién mayor del individuo en el
escenario internacional a través de organizaclones no gubesrnamentales o como
agente propio.

El bienestar de las sociedades habla dependido de su capacidad de
explotar de manera segura y sin interrupciones recursos naturales, el interés
nacional’® estuvo claro en proteger esos recursos con la fuerza militar si era
necesario y controlar su utilizaciéon, sin embargo los paises que se apagan a este
modelo se aislan de los mas potentes motores de crecimiento, de ahi que la
globalizacién se conciba como un tren al progreso.

El Estado se tiene que acomodar a Ia nueva légica internacional:

“El crecimionto depende de que se deje entrar a la economia mundial, no que se deje en 1a
puerta. Depende de saber crear y potenciar vinculog productores de valor econdémico que
ignoren las fronteras politicas, no de alejarlos a patadas y sin contemplaciones, en nombre
del interés nacional, como si fueran un insulto a la soberania...””’

En este proceso se insertan dos tipos de palses, los perjudicados y los
beneficiados, los primeros se encuentran atrapados en la disyuntiva de la politica
social y desarrollo econdmico, cuya industria nacional se ha ido y se sigue yendo a
pique, presionada por nuevas industrias cuya entrada en escena constituye un
serio peligro y sus consecuencias sociales son paros laborales, migracion y
pobreza, de ahf que dichos Estados se cuestionen el ingreso a la globalizacion y
experimenten los procesos anteriormente descritos.

En definitiva y por lo tanto, precisamente en este momento en que el
bisnestar de los habitantes de todo el mundo depende cada vez mas de que
puedan participar en la economia mundial, los estadosnacién en los que viven
encuentran cada vez mas dificil, estructural y filos6ficamente, ofrecer un apoyo
sistematico y continuo a la participacion de la industria nacional.

Sin embargo, algunos paises en vias de desarrollo, en términos generales,
vieron beneficiados del rapido crecimiento del comercio mundial, que desde 1985
tendié a crecer mas rapidamente que el producto mundial de 23 por ciento en
1985 a 29 por ciento en 1995.78, como resultado, la relacién de exportaciones a
PIB aumenté en la mayor parte de los paises, caracterizandose por un fuerte
crecimiento de las exportaciones de manufacturas de algunos paises asiaticos y
latinoamericanos en desarrollo.

En cuanto a las economias en transicidn hacia el mercado, los palses del
centro y este de Europa, aunque no se puede generalizar dado el aito grado de
disparidad que existe entre ellas y la multiplicidad de las trayectorias que estan

'8 El interés nacional solla facilitar una Iinea divisoria clara e inconfundible entre los nuestro y lo de
lo demas, que ahora se diluye.

’" Kenichi Ohmae. El fin del Estado Nacion. Ed. Andrés Bello, Chile, 1997, p. 88.

" Inidem p. 42.



siguiendo, el balance del periodo transcurrido desde la sustitucion del sistema
anterior por una economia de corte occidental no presenta, en la mayor parte de
allas, un panorama demasiado brillante, por el contrario, con mayor 0 menor
gravedad han registrado una depresion econémica muy profunda, con caida de la
actividad productiva, inflacién y paro, problemas que van mas alla y no tiene
comparacion posible con los que han registrado las economias occidentales.

1.6.1. La acentuaclén de la Reglonallzaclén

Es en esta década donde se vivieron las repercusiones sobre la
incertidumbre de la viabilidad de un sistema multilateral de comercio, las dudas
sobre al GATT y la necesidad de profundizar la liberalizacion para expandir los
mercados, impulsaron a los paises a negociar diferentes iratados de libre
comercio entre regiones, buscando allanzas entre los palises para una insercion
exitosa a la globalizacion.

Resulta evidente pues, que al sistema capitalista de finales de milenio, ya
no le era posible operar en el interior de un sélo mercado nacional. Los paises
optaron por asociarse para obtener mayores ventajas. No se esta hablando de Ia
regionalizacion del siglo XVII, cuyo precursor fue el mercantilismo y donde los
territorlos eran colonias explotadas econdmicamente. Pero para entender este
regionalismo, no se debe de leer en términos de la industrializacion de los siglos
XIX y XX, impulsada por los estados-nacion para satisfacer el interés nacional
(ver cuadro 5).

Este nuevo Regionalismo se presenta en la fase global del capitalismo, es
una asociacion voluntaria que apoya el desenvolvimiento de la globalizacion, sus
miembros se llaman a si mismos socios comerciales y se espera la obtencion de
ventajas.

“Los procesos de regionalizacion econdmica son consecuencia de, y a la vez facllitan, la
globalizacion al unir los mercados nacionales de diversos palses o territorios con lo que se
crean espacios econdémicos de productores, consumidores, distribuidores e inversionistas
mas amplios en virtud de las necesidades que tiene el proceso de reproduccion a
expansién de capital a escala planetaria."”®

Los argumentos mas tradicionales para la formacion de bloques
acondmicos son el aumento del tamafo territorial, las economias de escala que
les permiten una mayor produccién a un menor costo y por lo tanto una mayor
competitividad de la region frente a los demas paises u otras regiones en su caso;
y por supuesto las ventajas al negociar como bloque.

“Se asume que el abaratamiento en los costos de produccién, la concrecion de la
competitividad y la eficiencia e incrermnento en la productividad se pueden alcanzar en
espacios econdmicos mayores.™”

™ Maria Cristina Rosas Gonzalez, “Regionalismo vs Globalizacion”, en Revista de Relaciones
Internacionales. CRI, FCPyS, UNAM No. 73, México, enero-abril de 1997, p. 49.

W

® |pidem. p. 44.



El bloque regional en su conjunto es un comprador/vendedor mas
importante que sus socios por separado, aprovechan su mayor poder para obtaner
gananclas a expensas de los palses que quedan sueltos, obteniéndose ganancias
del comercio dentro del bloque y con el exterior, aunque inferiores a las que se
podrian obtener en un libre comercio global, al fin aumento de ganancias, por lo
que cada pais tiene un incentivo a reglonalizarse.®'

Lograndose una tendencla a su generalizacléon, un efecto contagio: los
paises que inicialmente quedan fuera de un bloque pusden aevaluar las anteriores
amenazas y verse inducidos a constituir otros bloques comerciales, con io que el
conjunto del comercio mundial se ve sujeto a regionalizarse, un pais tiene que
definir en qué bloque se va a asociar para ingresar a la glob.’:zlizaci(f)n.32

La regionalizacién no se puede ver como la solucion del Estado-nacion
tradicional para resolver sus atrasos econdmicos estructurales frente a paises con
industrias mas competitivas, aunque la teorfa del estado-region se basa en una
suma positiva en la que todos los socios ganan, el beneficio no es equitativo, por
las asimetrias que persisten entre ellos.

Una economia mundial regionalizada tiene el aspecto negativo de la
posibilidad de que cada uno de los bloques trate de explotar el “poder de mercado”
con la posibilidad de comportamientos agresivos y la amenaza latente de una
guerra comercial.®

El debate de fondo es que tipo de economia pueden |legar a configurar, de
consolidarse, estos bloques regionales. Para unos lo importante es la
liberallzaclén comercial en el interior de las regiones, sin que el caracter
restringido a los miembros de cada bloque desvirtue las esenclales ventajas del
libre comercio. Para otros se trata de un progresivo abandono del idea! de
comercio mundial globalmente liberalizado, definiéndose los bloques regionales no
s6lo por a quienes agrupa sino por la exclusién de todos los demas, la imagen de
los blogques como fortalezas comarciales con facil recurso al proteccionismo es
motivo de preocupacion, una nueva y tal vez mas poderosa forma de separar lo
nuestro de los demas.®

Las bases de poder entonces, se definen ahora en funcibn de las
capacidades economicas, el desarrollo cientifico-tecnolégico, la capacidad del
logro de objetivos globales, la capacidad de proyeccién de un liderazgo en dos
niveles, el regional y el global.?®

¥ Juan Tugores Ques. Economia Internacional e Integracién Econémica. Ed. Mc. Graw Hill,
Espaiia, 1994, p. 63.

" Ibidem.

* |bidem.

* Ibidem. p. 9.

% Cfr. La Dra. Ma. Cristina Rosas en su libro México y la politica comercial externa de las grandes
potencias, hace esta propuesta para la definicion de las bases de poder en la posguerra fria.
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Cuadro 5.

TRANSFORMACIONES DE LAS UNIDADES OPERATIVAS OPTIMAS AL PASAR
DE LA ERA INDUSTRIAL A LA ERA DE LA INFORMACION 1

Ascenso del estado-region

Viejas raglas del Juego Nuevas reglas del juego
Era Industnal Era de la Informacion
Epoca: Siglos XIX y XX Finales del siglo XX y siglo XXI
Descripclén: » Impulsadas por los + Impulsadas por el capital privado
gobiernos de los estados- y la informacion
nacion
« Soberania nacional « Soberanla popular
« Fémeo control por parte de » Redes autbnomas de empresas
fuerzas centralizadas privadas interdependientes y
antidades regionales
+ Sensible a las fronteras » Inherentemente sin fronteras
» Favorece el capital * Reciben con agrado el capital
nacional y protege las extranjero y las empresas vy
empresas nacionales conocimianto técnico de

categorfa  internacional, que
crean puestos de trabajo de alta

calidad
« Aspira a la prosperidad de * Aspira a una prosperidad regional
un estado a través del armoniosa basada en empresas
desarrollo del crecimiento centradas en el trabajo en equipo
econdmico Impulsado por o interdependientas que crean
la produccidon industrial y servicios de mucha informacion
dirigido a la exportacion para conseguir valores de los
clientes
+ Iniciativas del gobierno » Iniciativas empresariales
« E) buen gobierno refuerza « El buen gobierno allenta el
los sactores prioritarios desarrollo regional, no centrado
en un sactor especlfico
e EI cambio se produce = El cambio se produce de manera
gradualmente a lo largo de repentina en cuestién de meses o
L . ___ varigs décadas afos
Fuente: Kenichi Ohmae. El Fin del Estade-nacion. ed. Andrés Bello. Chile. 1997. p. 194

Con respecto al GATT, la internacionalizacién de la economia se reflgjé en
la mesa de negociacién de la Ronda Uruguay, con la firma del Acta de Marrakech,
que dio origen a la nueva institucién rectora del comercio global: la Organizacion
Mundial de Comercio, que aunque tiene grandes avances frente al antiguo GATT,
dista mucho de ser una nueva institucién supranacional que brinde la efectividad
suficiente para corregir desequilibrios o inestabilidades globales.

En lo que se refiere a los efectos de la regionalizacion en la institucion
multilateral en comento, el nimero de los acuerdos comerciales regionales que se
notificaron al entonces GATT, fue de 127 y continuaron notificando sin
interrupcion, para mayo de 2003 ya se hablan notificado a la OMC mas de 265.
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¥Segun datos de la OMC es muy posible que para 2005 el numero total de
acuerdos comerclales regionales en vigor se aproxime a los 300.%

Segun la OMC, dichos acuerdos deben contribuir a que los intercambios
fluyan con mayor libertad entre los paises del grupo sin que se levanten
obstaculos al comercio con el mundo exterior. Dicho de otro modo, la Integracion
regional debe complementar, no amenazar, el sistema multilateral de comercio.

En el articulo 24 se establece que cuando se cree una zona de libre
comercio 0 una unidn aduanera deberan reducirse o suprimirse los derechos y
demas obstaculos al comercio en todos los sectores comerclales del grupo. El
comercio de los paises no miembros con el grupo no debera ser objeto de
mayores restricclones que antes de que se estableciera dicho grupo.®

El 6 de febrero de 1996 el Consejo General de la OMC establecié el Comité
de Acuerdos Comerciales Regionales, cuya finalidad es examinar los grupos
regionales y evaluar si son compatibles con las normas de la OMC. Dicho Comite
examina también de qué forma pueden afectar los acuerdos reglonales al sistema
multilateral de comercio y qué relacion puede existir entre los acuerdos regionales
y los multilaterales.®

En este contexto donde la regionalizacion va en ascenso cabe distinguir
tres tipos de regiones: Unidon Europea, Norte América y el Sudeste Asiatico. Las
primeras dos regiones cuentan con tratados comerciales negociados con base en
reglas de origen para obtener aranceles preferenciales, sin embargo ambos
tratados reflejan proyectos de regién muy diferantes. La tercer region no cuenta
con un tratado comercial, pero en la praxis se maneja como tal.

La Union Europea se encuentra basada en un proyecto de Integracién del
ideal se formalizd con el Tratado de Maastricht de 1993—1994, es el anico bloque
regional en el mundo que es a la vez econdémico y polltico, que tiene instituciones
politicas, administrativas y técnicas comunes, tales como el parlamento de
Estrasburgo, el Consejo de Ministros y la Comisiébn de Bruselas. Es tal la
integridad y la unién de los quince paises que la conforman, que han impiantado la
circulacion del euro como moneda unica y administrada por un sélo banco central,
asl como la adopcion de politicas exterioras y de defensa comunes. Para el
primero de mayo de 2004, su numero de miembros aumentara a 25. El liderazgo
de la regién lo ostenta Alemania.

En la region de América del Norte, Estados Unidos es el integrante principal
del bloque, es el pais mas rico dentro del sistema capitalista y a la vez la potencia
industrial con mayor capacidad productiva global, sin embargo, el elevado déficit

86

www.wlo.org
*7 Ibidem.

% |bidem.

* Infra p. 67
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presupuestario y sobre todo, el déficit comerclal y la intensificacion de la
competencia por los mercados intemacionales, fueron en parte las razones que
movieron a los responsables de la politica econdmica norteamericana a iniciar las
negoclaciones para la firma de un acuerdo comercial con Canada y México,
firmado finalmente en diciembre de 1993 y en vigor desde enero del aiio siguiente.

Cabe sefnalar que Estados Unidos ha tenido que competir por cuotas del
mercado mundial contra aliados como Japdn y Alemania que asignan a lo milltar
porcentajes menores de sus recursos nacionales, liberando asi capltal para la
manufactura comercial, lo cual ha socavado algunas partes de la base Industrial
estadounidense.

El hecho mas importante y singular es que las tasas de crecimiento
disminuyeron de modo considerable en el tercio final del siglo XX, su riqueza si
bien es considerable, estd desigualmente distribuida, lo que da lugar a inmensos
problemas sociales, este dilema se ve intensificado si otros palses crecen con
mayor rapidez lo cual provoca cambios en las relaciones econdmicas.

Asia Oriental es la otra area comercial de la economia mundial el cual es el
resultado no de un proyecto politico, sino de la convergencia de procesos
nacionales de desarrollo, basados en modelos econdmicos similares.

El mercado regional se desarrolld con base en la expansién de los
mercados nacionales, mientras que la inversion regional se desarrolld gracias a la
acumulacion de ahorros nacionales. Por otro lado, el crecimiento secuencial de los
paises y las politicas del desarrollo techoldgico implementadas, implicaron una
creciente complementariedad de las economlias Aslaticas, de tal forma que el
comerclo intra-asiatico es mucho mas Importante que el comercio entre Asia
Oriental y la UE.

Japon es el lider en la reglén, las estructuras financleras y flscales de Japon
contribuyen al objetivo nacional de la creacién de riqueza, los bancos y compafilas
poseen una red de posesion mutua de acciones lo cual permite la creacidn de
astrateglas a largo plazo que a menudo incluyen una fuerte inversidn de capital,
astas ventajas se han visto reforzadas por la politica gubernamental de desalentar
las importaciones y mantener bajo el valor del yen.

El resultado de esta expansién econdémica ha sido el surgimiento de cierto
nimero de gigantescas corporaciones japonesas con enormes cantidades de
capital y una estrategia mundial para fabricar y vender sus bienes e instalar un
equipo cada vez mas moderno y sofisticado.

Aunque cada region comercial tiene un estado lider, el proceso de
regionalizacion refleja las presiones tanto de las grandes empresas
transnaclonales que quieren disefiar mercados mas amplios y mas ablertos para
suUs mercancias y sus capitales en su zona histérica de influencia.
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Retomando los procesos econdmicos globales a pesar de los buenos
deseos y las cifras a la alza, a principlos de los noventa el capitalismo global ha
iniciado con procesos acentuados de expansién/depresion, crisis aisladas con
efectos contagiosos proporcionales a las economias con quienes mantienen
estrechos vinculos comerciales. Las crisis generan ataques especulativos,
flotacibn de las respectivas monedas, que conllevan a sus respectivas
devaluaclones, la elevacion de las tasas de Interés durante el periodo de la crisis,
aunado a la cuantia de los préstamos dia a dia, que da como resultado un
incremento considerable de la deuda publica. Asimismo, los paises en crisis
recurren a financiamientos extemos de bancos centrales intemacionales y
recursos de instituciones financleras internacionales como el Fondo monetario
Internacional y en algunos casos como el mexicano, hasta con la intervencién de
la Reserva Federal de los Estados Unidos. Las crisis son superadas con un
conjunto de goblernos comprometidos con las reformas propuestas por el FMI, y
en su periodo de recuperacién generan una aceleracién y un auge que se hace
cada vez menos solido.

La primera crisis fue la mexicana de 1994-1995, que genero el efecto
tequila, seguida por el desastre indonesio en el otofio de 1997 que puso a los
bancos coreanos y japoneses a la defensiva, mind la conflanza de los
prestamistas internacionales en el sistema coreano, afectd a Rusia, a Brasil, roz6
a Europa Oriental y demolid a Ucrania y para despedir el siglo se dio la crisis rusa,

En 1998 como resultado de la crisis financiera aslatica, la desaceleracion
del crecimiento de la demanda de energfa y los fuertes incrementos de la
produccion (por encima de la meta fijada) de los paises de la OPEP, los precios
del petrdleo cayeron aproximadamente a $11 el barril, valor que no se daba, ni
siquiera en términos nominales, desde mediados de los afios ochenta. El estricto
cumplimiento de los paises miembros de la OPEP con las metas de produccion
acordada contribuyeron a un repunte significativo de los precios del crudo, que
llegaron a $25 el barril para finales del afio y se ubicaron en un promedio de $28 el
barril en 2000. ¥

La actividad mundial repunt6 tras la crisis de Asia y Rusia, la expansion
volvié a despegar a mediados de 1999 y mantuvo su dinamismo aproximadamente
un afo, sustentada en precios mas bajos de energia.

1.7. La desaceleracion econémica de Inlclos del siglo XXI°!

Este siglo inicia con una desaceleracion econémica mundial desde
principios de 2000, el aumento del PIB se desacelerd, al mismo tiempo se produjo
una aguda reduccion del crecimiento det comercio exterior, misma que se ha ido

* Fondo Monetario Internacional. Perspactivas de la Economia Mundial. Ed. Estudios Economicos
2)/ Financieros, Washington, Octubre de 2001, p. 57.

" Para mayor informaclén sobre este tema, ver el informe del fFondo Manetario Internaclonal de
octubre de 2001.
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ampliando, pues no hay alguna region importante que sustente la actividad
mundial.

Los Estados Unidos y la zona del euro adoptaron de una politica més
restrictiva a fines de 1999 y 2000, aunado a la adopclén de condiciones crediticias
mas restrictivas y una mayor aversién al riesgo. Los mercados financleros se
mantuvieron voldtiles. En Estados Unidos, Europa occidental y Asia, se
desaceleraron las exportaciones por una demanda mundial.

Los atentados terroristas en Estados Unidos del 11 de septiembre de 2001
redujeron las proyecciones de crecimiento para casl todas las regiones pues
acrecentaron la incertidumbre, produjeron una amplia fuga de activos hacia
refugios de calidad, los mercados de valores se desplomaron, aumentaron
momentaneamente los precios del petroleo y afectaron especialmente a los
sectores de transporte aéreo, seguros y turismo.

Con respecto a los Estados Unidos, presenta un retraso en su recuperacion
economica, deéficit en cuenta corriente, sobrevaluacion del dolar norteamericano
frente al euro, bajos indices de ahorro personal. Y parece ser que la creencia de
que la tasa de productividad estadounidense crecio en relacion con otros palses,
hace de este pais un entono relativamente mas atractivo para las nuevas
inversiones. Lo que logra cotizaciones bursatiles en aumento y una apreciacién del
dolar.

En Europa, desde el segundo semestre de 2000, particularmente en
Alemanla comenz6 una desaceleracion dsl crecimiento gracias el aumento mas
débil de la demanda interna y de la confianza en la zona del euro. El aumento de
los precios del petréleo y de los alimentos, la baja en los mercados bursatiles y en
el sector tecnologia (telecomunicaciones) afectan de una manera directa a la
region.

Japén vive un periodo de crecimiento mas lento, sigue deterlorandose la
situacion economica, muchos hablan de una recesion. Lo que reduce el comercio
con los palses de la region con los que mantiene vinculos comerciales, tales como
Indonesia, Tailandia, China, Filipinas, Malasia, Corea, Singapur y el RAE de Hong
Kong. Los mercados burséatiles se encuentran deprimidos y los bancos
disminuysron el crédito a muchos paises de Asia oriental desde la crisis asiatica.

En los mercados emergentes se vive un deterioro de las condiciones de
financiamiento, sobretodo en América Latina. El crecimiento de la mayoria de los
paises debido a las crecientes repercusiones de la desaceleracion econdémica
mundial, sobretodo en México y Chile van a la baja.

Se vivieron dificultades economicas en Argentina (Crisis de noviembre de

2000) y la crisis de energia de Brasil (1998-1999), generaron un efecto contagio y
una tendencia a la recesion en América Latina.
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Para México el punto mas vulnerable sigue siendo la posibilidad de un
nuevo debilitamiento de la actividad econdnica en Estados Unidos. En los tres
primeros trimestres de 2000, el crecimiento superd el 7%, pero entonces comenzo
a debilitarse en forma acusada el aumento del PIB y de la demanda interna debido
a la brusca contraccion del aumento de las exportaciones a Estados Unidos, que
representan el 25% del PIB. %

Del otro lado del mundo, en los paises emergentes de Europa®se vivié la
crisis en Turqula a finales de 1999, que culmind en un fuerte ataque especulativo y
la flotacion de la libra turca a finas de fabrero.

La crisis rusa de 1998 provoco una recesion en la CEl, gue experimenté
una vigorosa y amplia recuperacién en 19932000. La combinacion de precios
mas altos de petrdlec y tipos de cambio muy depraciados provocod un fuerte
repunte en el aumento del PIB al 8.6% en 2000, acompafado de un cuantioso
superdavit y de balanza de pagos. El crecimiento en 2001 fue de 4.4%. La clave del
crecimiento sostenido sigue siendo la revitalizacién del proceso de reforma
estructural, la reestructuracion de las empresas y la transformacion de la funcion
del Estado.

Por lo tanto, el mundo se encuentra en la fase descendente del ciclo
aconémico global, que lo vuelve mas vulnerable ante nuevos imprevistos y hace
latente el riesgo de una desaceleracion mas profunda y prolongada con el
surgimiento de fuertes barreras neoproteccionistas.

ML op.cit. p. 35.
" Hungrla, Repliblica Checa, Polonia, Palses Bdlticos, Bulgaria y Rumania.
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El presente capitulo identificd las diversas fases, tanto ascendentes como
descendentes del ciclo econdmico internacional, originados por el cambio
cualitativo da la economia internacional.

Durante la década de los cincuenta y sesenta, el mundo crecid
econdémicamente mediante un sistema econémico mixto, donde las Inversiones
publicas estimulaban al sector privado, el comarcio internacional se expandi6 con
fuerza en la siguiente dindmica: los paises irdustrializados compraban matarias
primas y explotaban los recursos naturales de palses de reciente dascolonizacion
o inmaduros polfticamante, con ellas producian manufacturas que las vendian de
vuelta a precios mas altos. Con el excedente, se invertia en tecnologla, que
incrementaba a su vez el desfase tecnoldgico con respecto a los palses
proveedorss y las generaba mayores ventajas comparativas.

En la década de los setenta se detacta una fase descendente dei ciclo
economico mundial: la estabilidad econdmta mundial llegd a su fin, aparecié la
ostanflacién (estancamiento con inflacion), ol mundo atravesd por una crisis
financlera y energética, la entonces Comunidad Europea y Japén, junto con
algunas naciones del Sudeste Asidtico emergieron como potencias medias,
recrudeciendo la competencia en mercados tradicionalmente norteamericanos,
originando el surgimiento del neoproteccionismo, complicando aun mas la telarafa
del comercio internacional. El avance tecnolédgico habfa propiciado la sustitucién
de las materias primas naturales por materiales sintéticos disminuyendo los
mercados de los palses subordinados en la economia Internacional y acentuando
la brecha econdomica, por lo que los paises denominados tercermundistas
empezaron a presionar por un cambio cualitativo del comaercio, un nuevo orden
acondmico internacionat.

En los afos ochenta la economia internacional transitd una época de
recesion caracterizada por un precipitado descenso en los precios del petroleo que
provocd una severa crisis de deuda internacional, es decir, la economia
intarnacional ampeord y por lo tanto el neoproteccionismo se recrudecio.

El mundo transitaba hacia la fase global del capitalismo, las empresas
multinacionales acentuaron la interdependencia de las economias nacionales,
sentando las bases de la nueva divisién global del trabajo, que con la calda del
muro de Beriin y el desmembramiento de la URSS expandié el sistoma capitalista
al incluir a los palses que habian desarrollado diferentes formas de produccién.
dando origen a la globdizacién econdémica y reconfigurando al mundo. De ahora
en adelante debe de entenderse en tres planos: el global, el regional y el local.

Ahora bien, este cambio cualitativo que sufrid la aconomia internacional
origing también un cambio en el proteccionismo, que transité del convencional al
neoproteccionismo.

Debe quedar claro, que el proteccionismo es el mecanismo que los Estados
han desarrollado para regular el libre comercio, este tipo de medidas se han ido



adaptando al devenir histérico de la aconomla mundial, recrudeciéndose asi erlas
fases descendentes de la economia de un Estado.

Por ello, durante la década de los cincuenta y sesenta, en las que el mundo
crecid econdmicamente mediante un sistema economico mixto, el proteccionismo
fue moderado, pero en la década de los setenta laestabilidad econémica mundial
llegé a su fin, aparecid la estanflacién (estancamiento con inflacién), el mundo
atravesoO por una crisis financiera y energética, que genero una crisis econémica y
el tarreno propicio para el resurgimiento del proteccionismo.Sin embargo, al no
poder restablecer los aranceles reducidos en las Rondas de negociacion del
GATT, los paises hicieron uso de las barreras no arancelarias, generando nuevas
y acentuando las ya existentes.

Este tipo de proteccionismo abre la posibilidad a los paises de utilizarlos
para equilibrar la competencia y compensar el intercambio de productos entre
socios fuertes y débiles, como medida de correccién ante una falta de planeacion
u organizacion gubernamental o empresarial o como medida electorera que ante
las instituciones multilaterales se ajusta a normatividad, pero discrecionalmente se
racrudaca la proteccion en momentos dificiles.

Ademas de que se han convertido en la protecciéon perfacta que se amolda
a toda circunstancia.

Si el poder ejecutivo de un pals se encuentra caracterizado por la
inclinaciéon a favor del comercio, mientras que sus legisladores deben responder a
la presion proteccionista de diversos grupos de electores, un poder ejecutivo
inteligente preferira utilizar una forma porosa de proteccion que, no obstante una
concesion a las demandas pollticas de proteccién expresada por los legisladores o
por sus electores. Sin duda, el electorado protecclonista y sus portavoces
legislativos se quejaran finaimente de las continuas importaciones, pero entonces
al poder ejecutivo podrd citar sus acciones de regulaciones no arancelarias,
prometer que examinara las quejas y continuar ganando tiempo sin realizar una
proteccion efectiva. La falta de transparencia de las regulaciones no arancelarias
es una ventaja, no un impedimento para la continuacién de un comercio
relativamente libre (aunque no sea libre y sin distorsiones).

En los afios ochenta la economia internacional transitdé una época de
recesion caracterizada por un precipitado descenso en losprecios del petrdleo que
provocd una severa crisis de deuda internacional, es decir, la economia
internacional empeoré y por lo tanto el neoproteccionismo se recrudecio.

El surgimiento del neoproteccionismo en la década de los setenta y su
recrudecimiento en la década siguiente, sugiere la intrigante posibilidad de que
pueda existir una Ley de Proteccién Constante: si se reduce una clase de
proteccion, surge otra variedad en alguna otra partd* y que en un mercado
imperfecto, los mecanismos de proteccién se van a Ir perfaccionando y siendo
cada vez mas sutiles conforme vaya avanzando su reglamentacion.

# Bhagwali. op._cit. p. 69.
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Al inicio de |a década de los noventa, d proceso de liberalizacién comercial
permiti® que el comercio internacional acelerara su crecimianto de manera
considerable a una tasa de 10 por ciento entre 1990 y 1995, pero a fines de los
noventa la economla internacional entrd en ciclos cortos de expansiéndepresién
que culminaron en una desaceleracion econdmica global a partir del 2000 que con
los atentados terroristas en Estados Unidos del 11 de septiembre de 2001
redujeron las proyecciones de crecimiento.

Por lo tanto, el mundo se encuentra en la fase descendente del ciclo
econdmico global, que lo vuslve mas vulnerable ante nuevos imprevistos y hace
latente el riesgo de una desaceleracion mas profunda y prolongada con el
surgimiento de fuertes barreras neoproteccionistas.

Cabe enfatizar que el tipo de proteccionismo vigente en nuestros dias es el
que surgid en la década de los setenta, conocido como neoproteccionismo,
emergid debido a la fase descendante del ciclo econémico y se distingue del
proteccionismo convencional debido a la presion de la comunidad internacional
para no retroceder en los compromisos adquiridos en el GATT. De ahi la
importancia de analizar las negociaciones sobre las regulaciones y restricciones
no arancelarias en el &mbito multilateral, materia de estudio en el siguiente
capitulo.
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2. Las Negociaciones Internaclonales sobre Regulaclones y Restriccliones
No Arancelarias en el ambito multilateral

2.1. El Naclmiento del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comaerclo (GATT)

En febraro de 1945, el Presidenta Roosevelt, en un mensaje al Congreso de
Estados Unidos, sefiald explicitamente la necesidad de complementar el sistema
institucional creado en Bretton Woods mediante la creaclén de una organizacion
cuya finalidad fuera la reduccion a los obstaculos a los intercambios
internacionalas de mercancias.

Asli entonces, se negociaron acuerdos concretos para una suavizacion de
los deraechos arancelarios y de los obstaculos de toda clase al comercio, surgiendo
ol GATT de 1947.

Este acuerdo fue firmado el 30 de octubre de 1947 en Ginebra por 23
estados miembros de la ONU® y entrd en vigor provisionalments, el 1 de Enero de
1948.

El Acuerdo General fue concebido como un mecanismo provisional de
caracter transitorio, a la espera de la creacién de la Organizacion Intemacional de
Comercio, proyectada en la Carta de la Habana, el GATT nunca fue un tratado
definitivo con un orden institucional propio, debido a que los ataques
proteccionistas al interior de la superpotencia impidieron la creacion de la
Organizacién Internacional de Comerclo que tenia el rango de Tratado y debla
sequir el procedimiento constitucional de la aprobacién del Senado. Al no tener el
respaldo del Senado, nunca se ratific6.*

Sin embargo, el gobierno de los Estados Unidos recurrié a su alternativa
mas viable, la celebracion de un acuerdo en forma simplificada, que sin dejar de
ser un tratado internacional, le permite al Presidente implementarlo
administrativamente sin ratificarlo: el Trade Agreement Act. o7

Dicen Jacques y Colette Neme que es un tratado, convertido por la fuerza
de las cosas en una organizacion que regula el comercio internacional y se
propone reducir los obstaculos a los intercamblos’.

El GATT es un acuerdo intergubemamental o tratado multilateral de
comercio que consigna derechos y obligaciones reciprocos en funcién de sus
objetivos y principios. %

”* Fueron 23 palses orlginarios: Australia, Reino de Bélgica, Birmania, Estados Unidos de Brasll,
Canada, Ceildn, Republica de Cuba, Republica Checoslovaca, Republica de Chile, Republica de
China, Estados Unidos de América, Republica Francesa, India, Libano, Gran ducado de
Luxemburgo, Reino de Noruega, Nueva Zelandia, Reino de los Paises Bajos, Pakistan, Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Rhodesia del Sur, Siria y Unidn Sudafricana.
:: Luls Malpica, de Lamadrid. . Qué es el Gatt?. Ed. Grijalbo, MéxIco,1979, p. 14.

Ibidem.
¥ Jacques y Colette Neme, Organizaciones Econdmicas Internacionales, Ed. Ariel, Barcelona,
p. 45.
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Es el convenio Internacional multilateral integrado por 38 articulos
destinados a regular el comercio internacional de los paises signatarios, mediante
el establecimiento de derechos y obligaclones concebidos con base en principios
fundamentales que las partes contratantes se comprometen a observar y aplicar
en la planeacion y ejecucion de sus politicas comerciales.'®

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio fue concebido
hajo una optica totalmente liberal, considerando que las libres fuerzas del mercado
rigen todas y cada una de las operaciones y transacciones econdmicas y
comerciales en la escena internacional.'”’

Dicho Acuerdo se basa en la reciprocidad y las mutuas ventajas, el algo por el
algo, es la base de las mutuas concesiones sobre cuotas arancelarias entre los
paises en su aspecto positivo, en el negativo puede significar represalias (actos
licitos en el Derecho Internacional Pulblico) por los aumentos arbitrarios de
aranceles hechos por otros paises.

Sus objetivos son:'%?

1.- Lograr niveles de vida mas altos para todos los signatarios.

2.- Consecucién del pleno empleo.

3.- Lograr un nivel elavado del ingreso real y de la demanda efactiva.

4 .- Utilizaciébn completa de los recursos mundiales y acrecentamiento de la
produccidn y de los intercambios de productos.

Se basa en la reduccion sustanclal de los aranceles aduaneros y de las demas
barreras comerciales y sobretodo en la eliminacién del trato discriminatorio en
materia de Comercio Internacional.

Sus principios son los siguientes:

1.- No discriminacion. (Arts. 1y XIII)

2.- Multitateralidad. (Art. I)

3.- Proteccion exclusivamente arancelaria. (Art. 11)

4.- Reduccion sustancial de los aranceles. (Art. XXVIll bis.)

5.- Estabilidad de las concesiones arancelarias. (Art. 1)

6.- Reciprocidad y mutuas ventajas. (Art. XXVIII bis)

7.- Eliminaclén general de restricciones cuantitativas y de otras formas de
proteccion. (Art. XI)

8.- Consultas. (Arts. XXI y XXIII)

9.- Compensacion. (Art. XXVIII)

10.- Excepciones y salvaguardas.( Arts. XXVIII, XIX, XXy XXi)

* Malplca. op. cit. pp. 14-15.

% Vease Seara Vazquez, Modesto. Tratado General de la Organizacién Internacional. Ed. F.C.E,
México, 1985.

% vease Eric Alvarez Gurza, El Ingreso al GATT de paises en desarrollo. Elementos Juridicos que
deben de tomarse en cuenta, “Comercio Exterior”, Vol. 29, No. 2, febrero de 1979, pp. 176-178.

2 Malpica. op. cit. p. 15.
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De los cuales, cuatro son los fundamentales:

1. No discriminacién en el Comerclo: Todas las partes contratantes del GATT
estan obligadas por la Cldusula de la Naclén mas favorecida. El parrafo 1
de la parte 1 dice: “ cualqulier ventaja, privilegio o inmunidad concedida por
una parte contratante a un producto originario de otro pals o destinado a él,
sera concedido inmediata o incondicionalmente a todo producto similar
originario de los territorios de todas las demds partes contratantes o a ellos
destinado™®. Esta clausula evita la discriminacién comercial a terceros
paises, porque los iguala en las ventajas correspondientes. Sin embargo
hay que tener en cuenta que en el articulo XXIV se mencionan las
excepciones a este principio, lo que implica que lo relacionado con uniones
aduaneras y zonas de libre comercio esta exento de este principio, que es
el articulo donde se apoyaron los paises para formar reglones de libre
comercio.

2. Proteccidn exclusivamente arancelaria: se otorgara proteccién a la industria
naclonal exclusivamente a través de aranceles aduaneros y no mediante
otras medidas comerciales. El objetivo de esta norma es lograr que se
conozca el grado de proteccion y que sea poslble una competencia justa.

3. Procedimiento de Consulta, principlo orientado a evitar perjuicios a los
interesas comerciales de las partes contratantes. Les da, sean grandes o
pequefos, la opcidon de buscar una solucién justa cuando estimen que sus
derechos se vean amenazados por las otras partes contratantes.

4. Servir de Centro de Negociacion, el GATT proporclona un marco dentro del
cual los palses pueden entablar negoclaciones comerciales multilaterales
para la reduccion de aranceles y otras barreras al comercio, principio
importante, ya que como foro no puede imponer sanclones, sino
unicamente ser el marco para que los Estados negocien.

En el texto del Acuerdo General de 1947 se indica que “para contribulr al logro de
los (anterlores) objetivos, mediante la celebracion de acuerdos encaminados a obtener..la
reduccidn sustancial de los aranceles aduaneros y de las demés barreras comerciales™. Por lo
que la reduccién de barreras arancelarias y no arancelarias no es sélo un
principio, sino un objetivo del acuerdo.

“La historia del GATT es la historia del esfuerzo de sus Partes Contratantes por hacer efectivo
el mejor acceso a los mercados a través de reducciones negocladas de los derechos

arancelarios y de conseguir una mayor transparencia de los Instrumentos no arancelarios.”

General. Ginebra, Julio 1986.

Malpica. op. cit. pp. 16y 17.
"% Miguel Angel Diaz Mier. Del GATT a la Qrganizacién Mundial de Comarcio. Ed Lavel, Espafia,
1996, p. 32.



Los medios tradicionales que ha utilizado el GATT, consisten en la celebracion
de acuerdos encaminados a obtener, a base de reciprocidad y de mutuas
ventajas, la reduccidn sustancial de los aranceles aduaneros y de las demas
barreras comerciales, asi como la eliminacidn del trato discriminatorio en materia
de comercio internacional.

La logica del sistema, es la siguiente: en la negoclacion de ventajas entre A
y B participan los restantes miembros para equilibrar el alcance de tales ventajas.
Eso es lo que ha hecho e! sistema GATT al lanzar sus Rondas de negociacion.
Estas son ablertas a quienes deseen participar (lo que exige en su preparacion
astén presentes todos los que tengan interés en la apertura de mercados) y
ademas el proceso de su celebracion debe ser transparente. Todos conocen los
procesos de ofertas y demandas que se entrecruzan y todos contribuyen a los
resultados mediante compensaciones adecuadas a su situacién econdmica y a los
beneficios que obtienen. '®

Por lo que el GATT ha sido un foro de negociaciones comerciales
internacionales, de ahi que se hubieran realizado ocho Rondas bajo los auspicios
de aste tratado, a lo largo de ellas la economia y el comercio intemacionales
sufrieron importantes transformaciones que obligaron al GATT a instrumentar una
sorie de adaptaciones a su proyecto original en varias areas de su incumbencia,
afectando clertos principlos y plataformas iniciales del Acuerdo General,

2.2. Rondas de Negoclaciones del GATT'"’
Se logran distinguir 4 etapas en |a historia del GATT:

1. Etapa de Provisionalidad (1948-1955): se registra un importante aumento
en el namero y composicién de las Partes Contratantes. De 23 miembros
originales (menos 4 que pidieron su renuncia), se pasd a 35, Incluyendo a
los dos grandes perdedores de la guerra. Se celebraron tres Rondas
(Ginebra 1947, Annecy 1949 y Torquay 1951), en ellas se llevd a cabo una
creacion e interpretacion de las reglas.

2. Etapa de Desarrollo (1956-1970): Se debe de entender este periodo en
una doble dimensidn, la preocupacion por los problemas de los paises en
desarrollo y la evolucion positiva en funcién de la institucion. Hubo un gran
incremento en el nimero de Partes Contratantas, la gran mayoria paises
reclén independizados, que plateaban la cuestion de los palses en
desarrollo, algunos paises del este y Espafia. Ademas, se plantea una
cuestion importante: la presencia del GATT del entonces Mercado Comun

' Tamames. op. cit. pp. 128-129.

97 Ver Tesis de Méctor Cuadra, Montiel. Del GATT a la OMC. Un largo y penoso camino de
negociaciones comerciales. Tesis para obtener el f{ltulo de Licenciado en Relaciones
Internacionales en la FCPyS, México, D.F., octubre de 1995.
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Europeo, asi como otras instituclones europeas y no europeas. Asimismo
se introduce la autorizacién para la excepcién de la clausula de nacion
mas favoracida de los Sistemas de Preferenclas Generalizadas, a traves
de la creacion del Protocolo de negociaclones comerciales entre paises
en desarrollo. Y es en esta etapa cuando se empiezan a extender las
practicas restrictivas de naturaleza no arancelaria.

3. Etapa de madurez (1970-1985); Presenta la celebracién de la Ronda Tokio
y de los pasos previos a la Ronda de Uruguay. La crisis de petroleo y el
desplome del sistema monetario internacional creado en Bretton Woods
provoco una paralizacién de los trabajos de la anterlor Ronda.
Efactivamente se habian conseguido reducciones arancelarias
significativas pero s6lo en el dominio limitado de los productos industriales.
Se habian iniciado la reglamentacion de las medidas no arancelarias, pero
con un alcance limitado, en definitiva el GATT no habia dado una
respuesta eficaz a la proliferacién de medidas neoproteccionistas. En los
ultimos afos de esta etapa, se registraron criticas importantes para el
GATT o mejor dicho sus resultados.

4. Etapa de Institucionalizacion (1986-1995): Se lleva a cabo la Ronda
Uruguay y se crea la OMC. En esta etapa, hubo una preocupacion por
sacudir la famosa “provisionalidad”, la busqueda de un sistema con mejor
dotacion de reglas y principios juridicos, el crecimiento continuo del
namero de Partes Contratantes , con la problematica de los nuevos
miembros, paises del Este y las Integraciones regionales, la extension del
alcance del Acuerdo y la practica de la toma de decisiones por consenso,
asi como la institucionalizacién del sistema de solucidén de diferencias.

Cabe hacer mencion que la primera Ronda de negoclaclones del GATT, se
generd durante las negociaciones para la creacion de la Organizacion
Internacional de Comercio (OIC) como organismo especializado de las Naciones
Unidas, las conversaciones de 23 de los 50 participantes decidieron en 1946
celebrar negociaciones para reducir y consolidar los aranceles aduaneros.
Acababa de terminar la Segunda Guerra Mundial y esos paises deseaban
impulsar rapidamente la liberalizacion del comercio y empezar a soltar el lastre de
las m?(%idas proteccionistas que seguian en vigor desde comienzos del decenio de
1930.

Esa primera Ronda de negociaciones dio origen a 45,000 concesiones
arancelarias, que afectaban aproximadamente a una quinta parte del comercio
mundial (por valor de 10.000 millones de dolares EE.UU.). Los 23 palses
convinieron tamblén en aceptar algunas de las normas comerciales estipuladas en
el proyecto de Carta de la OIC. Consideraron que esto se debia hacer rapida y
“provisionalmente” para proteger el valor de las concesiones arancelarias que
habian negociado. El conjunto de las normas comerclales y las concesiones

"% Tamames, op. cit. pp. 128-131.



arancelarias paso® a denominarse Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio. Entrd en vigor en enero de 1948, cuando aun se segula negociando la
Carta de la OIC. Los 23 paises fueron los miembros (oficialmente, “partes
contratantes”) fundadores del GATT."*®

Cuadro 6
Rondas de negoclaciones en el GATT
Afo Lugar/ Temas Paises
denominacién abarcados
1960- Ginabra (Ronda Aranceles
1961 Dillon)
1964- Glnebra (Ronda | Aranceles y 62
1967 Kennedy) medidas
antidumping
1973- Ginebra Aranceles, 102
1979 (Ronda de Tokio) medidas no M
arancelarias y E
acuerdos D
relativos al marco !
Juridico R
. S
1986- Ginebra Arancales, 123
1994 (Ronda Uruguay) medidas no N
arancelarlas, 0
normas, A
servicios, R
propiedad A
intelactual, g
solucién de E
diferencias, L
textiles, A
agricultura, Ff
creacién de la A
OMC, etc. S

Fuente: Elaboraclon propia con datos de la OMC.

Segun el anterior cuadro y dado que en las primeras cuatro Rondas de
negociaciones: Ginebra, Annecy, Torquay y Ginebra, se negocié un desarme
arancelario, es importante hacer menciéon del método que las partes contratantes

% www.wio.org
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utilizaron. Cada parte contratante presentaba una serie de peticiones que se
incorporaban a una lista de solicitudes de las que se pretendia conseguir
consolldaciones arancelarias. A cada mercancia especifica correspondia una
partida especial. Las peticiones variaban entre reduccién arancelaria,
consolidacién del nivel existente (para consolidar un nivel bajo ) o establecimiento
de un techo maximo de aranceles {con la idea de que un derecho bajo no
superara el nivel aceptable) , segun las distintas posiciones y posibilidades de los
paises participantes en las Rondas de negociaciones tarifarias. '"°

La peticién podria ser aceptada o rechazada. Si se aceptaba el derecho se
consolidaba, en lo sucesivo no podia retirarse la preferencia si no era ofrecida a
cambio de una nueva ventaja por un valor equivalente.

Se puede decir que las negoclaciones arancelarias se realizaban de manera
bilateral, pais por pais y producto por producto, una vez concluidas se incluian en
el Acuerdo General, todas las concasiones se formalizaban al momento de ser
incorporadas a las listas nacionales, asi se volvian multilaterales.

Se debe hacer mencién que en el periodo de la posguerra los paises
desarrollados protegian a su agricultura mientras que desmantelaban de manera
persistente la proteccién de sus manufacturas. Estados Unidos y los principales
paises desarrollados de Europa estaban atados a los fuertes grupos de presion
proteccionistas que hablan elaborado refinados mecanismos de apoyo para el
ingreso agricola.

2.2.1. La Ronda Dillon

En la quinta Ronda del GATT, celebrada en Ginebra, Suiza, de 1960 a 1961,
conecida como Ronda Dillon, en honor al entonces Secretario norteamericano del
Tesoro, Douglas Dillon, si bien es cierto que también continué con el tema de la
disminucién arancelaria, esta Ronda constituyd el gran cambio en el procedimiento
de negociaciongs, inaugurd el segundo sistema empleado en el GATT.
Consistente en reducciones lineales generales en derechos arancelarios para
todos los participantes por igual, trabajada sobre una base porcentual de los
aranceles.’"

El procedimiento cambi6, convirtibndose an multilateral, proponiéndose
reducciones que se generalizaban de manera uniforme para grandes categorias
de productos con un minimo de excepciones, o por medio de lineas arancelarias
de productos terminados.'"?

" Tamames. op. cit. pp. 128-129.

™ Ver Actas de la Reunién de Minlstros del 27 al 30 de noviembre de 1961 llevadas a cabo en
Ginebra, Suiza.

"2 Carreau et.al. op. cit. pp. 102-104.



Cabe resaltar dos protagonistas comerciales que se destacaron por encima
del resto de las partes contratantes, los Estados Unidos y la Comunidad Europea.

En esta Ronda se tratd de acelerar la liberalizacion comercial, sin embargo,
ol resultado fue modesto.

2.2.2. La Ronda Kennedy

La sexta Ronda de negoclaciones, conocida como Ronda Kennedy se
celebré en Ginebra, Suiza de 1964 a 1967, debe su nombre al Presidente
Estadounidense John Fitzgerald Kennedy. SI blen para el periodo de
negociaciones el demdcrata ya habla sido asesinado desde un afo antes del
comienzo de la Ronda, se eligio bautizaria en honor a su memoria.

Esta Ronda demuestra el intento de la comunidad internacional por tratar de
acercar la legislacion librecambista del comercio internacional, con la realidad de
la competencia imperfecta en la economia y el comercio internacionales, hizo que
gracias al empuje de un muy importante grupo de palses en desarrollo, se
consideraran las asimetrias existentes entre ellos y los paises Industrializados
para la construccion de la cldusula de habilitacién y la parte IV del GATT, que
consideran la estrecha vinculacion de losg intercambios Internacionales en el
mundo vy la diferenciacion de los niveles de desarrollo de la inmensa mayoria de
los pueblos del planeta.

En esta Ronda se incorpord la famosa parte 1V del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, referente al Comercio y Desarrollo, en la que se
faculta a las partes contratantes poco desarrolladas para aplicar medlidas
especiales con objeto de fomentar su comercio y desarrollo.’"

Asimismo se logr6 la incorporacion del primer Acuerdo Antidumping, un
avance significativo contra los mecanismos que pueden provocar una alteracion
de las condiciones de libre competencia de los productos procedentes de otros
paises miembros, ya que el dumping “ ... Es una practica que permite la
introduccién de productos de un pais al mercado de otro pais con un precio inferior
a su valor normal ... { y se vuelve) censurable, si causa o amenaza causar, un
prejuicio importante a una produccion establecida de una parte contratante o si
retarda sensiblemente, la creacién de una produccion nacional...” '™

En esta Ronda se adoptaron mecanismos de negociaclon mas agresivos
obteniéndose una reduccion arancelaria promedio de 35%. (ver cuadro 7)

Las descritas Rondas de negociaciones comerciales realizadas dentro del
marco del GATT, lograron una importante disminucion de las tarifas aduaneras asi

"3 GATT. Los paises en vias de desarrollo y el GATT; El Nuavg Capitulo relativo al Comercio y al
Desarrollo. Ginebra, Suiza, 1965, 10p.
Carreau et.al. op. cit. pp.108-110.




como un signiflcativo crecimiento del comercio mundial. Por ejemplo, desde su
entrada en vigor hasta mediados de los afios 70°s, el comercio de mercancias de
los palses industriales crecio a un promedio del 8% anual, esto es, dos veces mas
que la tasa de crecimiento de su producto interno bruto que era del 4%. 1"

Con frecuencia se cuestiona el éxito del GATT si propici6 el aumento del
comercio internacional con las reducciones arancelarias negocladas en su foro o si
fue la bonanza de la economia intemacional la que permitié el avance significativo
en las reducclones tarifarias (ver cuadro 7), sin embargo no se le debe atribulr a
una variable Unicamente el progreso economico internacional, por supuesto que
las finanzas internacionales ayudaron, pero no hay duda que las negociaciones en
el GATT Impulsaron el comercio Internacional, Jagdish Bhagwati lo explica de la
siguiente forma:

“Si los recortas arancelarios conducen a un comercio mayor y éste origina un ingreso mas
elevado, el cual a su vez facilita nuevos recortes arancelarios, el resultado es un ‘circulo
virtuoso” que puede dar lugar al nivel de prosperidad que vimos en las gloriosas décadas
de los cincuenta y los sesenta”

Cuadro 7
Reducclones arancelarlas negocladas en el GATT-OMC

50

40
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Fuente: www.wto.org

"3 Gilpin. op cit. p. 206.
116 . H
Bhagwati. op. cit. pp. 22-23.
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2.2.3. La Ronda Tokio

La Ronda de Tokio!!” tuvo lugar entre 1973 y 1979, en ella participaron 102
pafses. Esta Ronda prosiguié los esfuerzos del GATT por reducir progresivamente
los aranceles, pero en una época de desestabilizacién econdmica, es decir:
pugnar por un comerclo mas libre resultaba una tarea dificil en un contexto de
presiones proteccionistas y una mala macroeconomfa.

A pesar de que el GATT recoge principios librecambistas que prohiben a los
gobiernos poner en vigor permisos que limiten las importaciones y los obligan a
reducir los aranceles a las importacionas en los niveles y plazos ya negoclados,
8in que los puedan volver a elevar, ante la presidon de sus nacionales por obtener
proteccion, los gobiernos disefiaron mecanismos conocldos como barreras no
arancelarias (regulaciones y restricciones no arancelarias), que no consisten en
permisos ni en aranceles aduaneros, con lo cual se cumple con la letra pero no
con el espiritu de los principios de libre comerclo contenidos en las convenciones
infernacionales, abriendo lugar a lo que se conoce como neoproteccionismo.

Los gobiemos enfrentados a un déficit en la balanza comercial,
establecieron desde entonces sobretasas a la importacién o limitaclones
cuantitativas, exigieron a los importadores el depésito de divisas extranjeras en
cuentas bloqueadas, o bien retrasaron subrepticlamente la retirada de la
mercancia de aduana. Frecuentemente se establecieron normas técnicas de
sequridad para los productos industriales y reglas sanitarias para los articulos
alimenticios, que no constituyen, sino nuevas limitaciones,

Esta Ronda no logré resolver los problemas fundamentales que afectaban
al comercio de productos agropecuarios, ni tampoco llegd a poner en pie un
acuerdo modificado sobre “salvaguardias” (medidas de urgencia contra las
importaciones), pero en 1971 se dio un éxito para los paises en desarrollo al
introducir al Acuerdo la Clausula de Habilitacion que les otorgaba un trato
diferenciado con respecto a las relaciones comerciales entre los palses
industrializados, mediante la adopcién del Sistema de Preferenclas Generalizadas
no reciprocas. Fue aceptado que los palses industrializados pudieran conceder
preferencias en los paises en desarrollo.'"®

Las finalidades de la Ronda Tokio, fueron dos: a) conseguir la expansion y
la liberalizacion cada vez mayor del comercio mundial y 1a elevacién del nivel de
vida y del bienestar de la humanidad; y b) asegurar beneficios adicionales para el
comercio internacional de los palses en desarrollo.

" Sobre esta ronda, ver Twiggs, Joan E. The Tokyo Round of Multalateral Trade Negotiations.
University Press of America. The Institute for the Study of Diplomacy, Georgetown University.
United States of America. 1987; Fuentes Irurozgui, Manuel. El GATT se redne en Toklo, Imp.
Héroes, Madrid, Espaiia, 1960.

"8 Textos de los Acuerdos de la Ronda Tokio. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comerclo, Ginebra, Suiza, 1986.
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Pasando al tema de los aranceles que va estrechamente ligado a la
liberalizacion del comercio, se logré una reduccidén media de un tercio de los
derechos de aduana en los nueve principales mercados Industriales del mundo,
con lo que el arancel medio aplicado a los productos Industriales descendld al 4,7
por clento, disminucidén bastante considerable sl se toman en cuenta las
clrcunstancias tan adversas de la economia internacional. (ver cuadro 7)

Es Importante mencionar que la reduccion de las barreras arancelarias
afectd a 15% del comercio mundial. La media arancelaria de los productos
manufacturados en nueve grandes mercados industriales se redujo de 7 a 4.7%.
119

A parte de la disminucién de aranceles, se tuvieron que enfrentar a la
negociacion de barreras no arancelarias, en un contexto donde los pafses
miembros del GATT aplicaban medidas contrarias a los principios y objetivos del
acuerdo, llamadas también barreras de la zona gris, porque son dificiles de
detectar, de medir y mucho mas dificiles de reducir, sin embargo afectan de la
misma manera que los aranceles la fluidez del comercio. A esta forma de
proteccionismo que sin transgredir la letra del acuerdo general, consistentes en
medidas distintas a los aranceles, pero estando en contra de sus principios, se le
denomind Neoproteccionismo.

El problema desde entonces en las negociaclones del GATT, hoy OMC, se
presenta respecto a la estimacién de las ventajas mutuas que pudieran obtenerse
en los dominios no arancelarios, dado que en ellos no existen, en general,
métodos similares de estimacion de la recaudacion fiscal. Pese a los esfuerzos en
este orden de buen numero de cientfficos.

Cabe mencionar la existencia de métodos indirectos que estiman la proteccién
no arancelaria madiante su conversién en aranceles, pero distan de ser perfectos
y su empleo no se ha generalizado.

Se estima que para 1980 casi 48% del comercio mundial resultada afectado de
algun modo por estrategias neoproteccionistas; seis afos antes, esa proporcion
era de 40%. Tan soélo en el comercio manufacturero, la proporcldn subio de 13 a
23.5% en ese mismo periodo. Ademas, los paises industrializados impusieron
restricciones sobre los productos agricolas de zona templada, que representaba la
tercera parte del comercio internacional del agro.'®

"% Martinez Cortés, José Ignacio y Lépez Gonzélez, Marla Rosa, “La transicion del GATT a la
OMC y su impacto en el comerclo internaclonal”. En Revista de Relaciones Internacionales. CRI,
FCPyS, UNAM, No. 64 Oct./Dic 1994, Ed. UNAM, México, pp. 64.

™ | as estimaclones sobre las proporciones del comercio mundial afectadas por medidas
proteccionistas se encuentran en “El proteccionismo y el ajuste estructural en la economla
mundial”, UNCTAD, Ginebra, 1982.
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El 24 de octubre de 1973 se publict la llamada Declaracién de Tokio, en la
cual los paises del GATT se pronunciaron a favor de unas negociaciones amplias
y con mayor profundidad, a fin de lograr no sélo fuertes reducciones arancelarias,
sino también la eliminacién de las demas barreras que obstruyen el comercio: las
restricciones cuantitativas. '

En relacién con estas barreras, en 1975, un grupo de trabajo del GATT ya
habla llevado a cabo un largo inventario comprensivo de 800 clases diferentes de
obstrucciones al intercambio, que se clasificaban en 5 grandes categorias:

a) medidas derivadas de la participacion de los poderes publicos en el

comercio exterior (subsidios, empresas publicas, comercio de estado, etc.)

b) formalidades aduaneras, y en especial las causantes de una excesiva

complejidad en los documentos exigidos en lo relativo a normas de
valoracién, etc.

¢) normas impuestas a los productos de importacién, muchas veces

discriminatorias por comparacion con los productos analogos nacionales en
lo referente a higiene, envases y embalajes, etc.

d) barreras del tipo de restricciones cuantitativas, sistemas de licencias de

importacion y exportacion, acuerdos comerciales bilaterales, etc.

@) normas relativas a niveles de precios, exaccionas variables percibidas en

frontera, etc.

Realmente, ante la vastedad de todos los medios de obstruccion
enunciados y en busca de una cierta operatividad, en los trabajos preparatorios
de la conferencia se senalaron tres temas prioritarios de caracter no
arancelario: normas de determinacion del valor en aduana, subvenciones a la
exportacién y contingentes.'??

De las negociaciones surgieron una serie de acuerdos sobre obstaculos no
arancelarios, que en algunos casos interpretaban normas del GATT ya existentes
y an otros abrfan caminos enteramente nuevos. En la mayoria de los casos, sélo
un numero relativamente reducido de los miembros del GATT (principalmente
palses industrializados) se adhirieron a esos acuerdos. Como no fueron aceptados
por la totalidad de los miembros del GATT, a menudo se les daba informalmente el
nombre de “codigos”, expresién justificada en que se trataba de conseguir normas
de buena conducta para la convivencia armoniosa entre los paises y un comerclo
mas fluido.

Hay, sin embargo, una diferencia fundamental con respecto a los acuerdos
anteriormente alcanzados. Los Cddigos de la Ronda Tokio establecen un sistema
de disciplinas que obligan a los firmantes a adecuar sus normas interiores en la
materia de que se trate a los principios y disciplinas de los mismos "%

! Textos de los Acuerdos de la Ronda Tokio. op. cit.

"2 Tamames, op. clt. p. 134.

2 Ver. Witker, Jorge. Los Cédigos_de Conducta Internacional_del GATT suscritos por_México.
UNAM, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1988.

59



Cabe mencionar que los paises no miembros fueron invitados a participar
con todos los derechos, el compromiso que éstos asumian era que al término de
la negociacion evaluarian los resultados para decidir su Ingreso a dicho
organismo. Es de destacarse que durante el tiempo de negociacién se acordd que
los palises que no quisieran adherirse al GATT podrian firmar los Acuerdos
resultantes de la negociacién si asumian obligaciones equivalentes.

Por lo que los acuerdos no tenian un caracter multilateral, pero representaban
un comienzo. Varios de esos codigos fueron finalmente modificados en la
siguiente Ronda y se convirtieron en compromisos multilaterales aceptados por
todos los Miembros de la OMC. Sélo cuatro de ellos se convirtieron en acuerdos
“plurlaterales™ los relativos a la contratacion plblica, la carne de bovino, las
aeronaves civiles y los productos lacteos. En 1997 los Miembros de la OMC
acordaron la terminacion de los acuerdos sobre Ia carne de bovino y los productos
lacteos, con lo que sélo quedaron dos.

Para los trabajos de las negociaciones comerciales mutltilateralas se
constituyeron 6 grupos de trabajo: Aranceles de Aduanas, productos tropicales,
barreras no arancelarias, agricultura, salvaguardias multilaterales y marco juridico.
En términos generales se pueden considerar tres grandes logros:

1.- Se logro reducir el nivel arancelario general en un 35% aproximadamente en
productos industriales. En el terreno agricola los resultados fueron menos
importantes debido a que para estos productos, las barreras mas fuertes a su
comercio no son de caracter Unicamente arancelarlo,

2.- La elaboracion de una serie de acuerdos conocldos como Coédigos de
Conducta los que se relacionan estrachamente con la aplicacién e interpretacion
de algunos articulos del GATT. Se revisd el Codigo Antidumping de 1967 del
acuerdo del GATT. También se lograron acuerdos especiales para productos
lacteos, carne de bovinos y aeronaves civiles.

3.- Se elabord un sistema multilateral de salvaguardias y se mejord el marco
juridico para el desarrollo del comercio mundial.

No obstante los logros de esta Ronda, quedaron sin resolver algunos temas
comerciales de gran Importancia tales como: salvaguardias, productos agricolas,
productos tropicales, productos textiles, entre otros.

De hecho, el gran éxito del GATT habia sido su contribucidn a la reduccion

mundial de aranceles,'® aunque la crisis de petrdleo y el desplome del sistema
monetario internacional creado en Bretton Woods provocd una paralizacién de los

" Diaz. op. cit. p. 29.
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trabajos de la Ronda Tokio y por ende una paralizacién de la regulacién de las
medidas neoprotecclonistas.

En un balance general, la Ronda Tokio consiguié reducclones arancelarias
significativas pero sélo en el dominio limitado de los productos industrialaes. En ella
se inicid la reglamentacién de las medidas no arancelarias, pero con un alcance
limitado, en definitiva el GATT no habla dado una respuesta eficaz a la
proliferacion de medidas neoproteccionistas.

2.2.4. L.os Codigos de Conducta

De acuerdo con los postulados basicos del derecho anglosajén, que rige la
legislacién norteamericana y que han influido poderosamente en la interpretacion
del GATT vy de sus Cddigos de Conducta, la practica reiterada es suficiente para
sentar la jurisprudencia que hace surgir la norma juridica. Sin embargo, para
palses como México, la costumbre no hace lay y su origen en el derecho romano y
codigo Napolednico, exige consagrar la norma como prerrequisito para obligar
juridicamente su aplicabllidad.

El doctor Luis Malpica destaca que para Meéxico se “dispone una plena Igualdad
jurfdica entre la Constitucién, las leyes del pais y los tratados; asi dice ~ Esta Constitucion, y las
leyes de los Estados Unidos que se expidan con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o
que se celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos, serén la ley suprema del pals...'La
Constitucién de los Estados Unidos consagra una doctrina monista con supremacia del derecho
internacional; esto es, la primacia del tratado sobre el derecho Interno: Constltuclon y Leyes",125 lo
que significa que todo tratado internacional que no vaya en contra de la
Constitucion, es ley suprema en el pais, considerando que México suscribié la
Convencion de Viena sobre Tratados Internacionales, que establece en su articulo
2, parrafo 1, inciso a). “Se entiende por tratado, un acuaerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho Internacional ya conste en un instrumento Unico o en dos o
mas Instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”,'®® el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), es ley suprema, no asl para los

norteamericanos, que el Acuerdo no tiene el rango de tratado.

Esta situacién, hizo que la interpretacion de los Estados Unidos creara en el
GATT la clausula del abuelo, gue consistia en que cuando existiera una legislacién
mandatoria, en cualguier materla, y se encontrara vigente antes de contraer los
compromisos del GATT, tal legislacion debla ser respetada y el pais que se
encontrara en ese caso, podia Interponer su derecho nacional, para aplicarla
(“Grandfather Rights”).

'* Maipica op. cit..p. XIII.

% Convenclén de Viena sobre Derecho de los Tratados de 23 de mayo de 1969. En México la
aprobd la Camara de Senadores el 29 de diciembre de 1972 (DOF 28 de marzo de 1973),
ratificada por el presidente el 5 de julio de 1974. El depdsito del instrumento de ratificacion se hizo
el 25 de septiembre de 1974, y el decreto de promulgacién fue hecho el 29 de octubre de 1974, el
cual se publico el 14 de febrero de 1975.
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La eliminacion de la Clausula del Abuelo (art. XVI del Acuerdo sobre la
OMC) ™ que tuvo como corolario el principio de conformidad de las legislaciones
naclonales con las disposiciones del GATT, constituyd una de las novedades mas
destacables de los codigos y reforzd la legitimidad del sistema.

Sin embargo los Coédigos, aunque estaban ablertos a todas las Partes
Contratantes y a los paises que no lo eran, pero que podian tener Interés en
asociarse, no obligaban a todas las Partes, sino a sélo a sus firmantes, es decir,
su aplicacién era voluntaria y por ende el gran avance de la eliminacién de la
clausula del abuelo, se topo con este gran muro.

Ello introdujo una gran heterogeneidad entre los pafses que si adoptaron algtin
codigo y los que solo los negociaron y no los firmaron; aunado al fenémeno de
dificil cuantificacion de las medidas no arancelarias y en consecuencia, la
evaluacion de las contribuciones de los palses al logro de resultados, distaba de
ser sencilla.

Todos los Cddigos fueron concebidos con sus respectivos Comités de
vigilancia y negociacion, se logro la negociacion de seis Cadigos:

a) Antidumping: Vela porque los paises no introduzcan injustificadamente
productos de un pais al mercado de otro pals con un precio inferior a su
valor normal.

b) Valoracion an Aduana. El Codigo de valoracién en aduana tiene por objeto
establecer un sistema equitativo, uniforme y neutral para la valoraclon en
aduana de las mercanclas. En él se deflnen cinco métodos de valoracion,
clasificados por orden jerarquico, que deben ser aplicados por los
funcionarios de aduanas de los palses signatarios.

c) Sobre Compras del Sector Publico. Estipula reglas detalladas sobre la
forma en que el sector pablico debe convocar las licitaclones y adjudicar los
contratos de compra. Se pretende que no proteja a los productos o
proveedores nacionales, ni se discrimine entre los productos extranjeros.

d) Sobre Procedimiento para el tramite de licencias de importacidn. Tiene por
objeto que éstos mecanlsmos no actien como restricclones a la
importacién. Los gobiernos se comprometen a simplificar sus tramites y
administrarlos de manera neutral y equitativa para hacer efectivo ese
compromiso se han de publicar y facilitar a la Secretaria del GATT las
normas legales y los procedimientos de tramitacién, que deben ser lo mas
sencillos posible, sin que las solicitudes puedan desestimarse por errores
leves de documentacion.

' Tanto en el protocolo de aplicacion provisional del GATT de 1947, como en los protocolos de
accesién de los pafses que accedieron al GATT posteriormente, contenlan la granfather clause
(*clausula del abuelo™), en virtud de la cual los Estados parte se compromaetian a aplicar la parte Il
(articulos 1l a XXIII) “an todo lo que sea compatible con su legislacién en vigor" en la fecha del
protocolo respectivo. No tenlan la obligacion de aplicarla en todo lo que no fuera compatible con su
legislacién.
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e) Sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios detalla las disposiciones
que ya figuraban en el Acuerdo General ( Art. 6, 16 y 23), a fin de que el
empleo de subvenciones por parte de cualquier signatario no perjudique los
intereses comerciales de otro y para que las medidas compensatorias no
dificulten injustificadamente el Comercio Internacional.

f) Sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (conocido también como Codigo
de Normalizacion o Cdédigo de Normas), se aspira a velar porque los
reglamentos técnicos o normas (ya sea por razones de seguridad, sanidad,
proteccién de los consumidores, del medio ambiente o por otros fines) no
crean obstaculos al comercio.

2.2.5. El recrudecimiento proteccionista'?®

Siendo Estados Unldos uno de los principales ejes de la economia mundial,
la creencla de gque dicho pals habla llegado al liderazgo merced al laissez-faire y si
los demas paises aplicaban esa misma politica, alcanzarfan los mismos
resultados,'®® ese pals recurrié a practicas unilaterales agresivas legitimadas en
su legislacion intema para abrir mercados que le eran benéficos, pero
manteniando al interior practicas neoproteccionistas.

Es importante mencionar el Capitulo Il de la Ley de 1984 sobre Comercio vy
Aranceles de los Estados Unidos, ley que materializa dicha creencia, en la que
ese pais se permitid potestades coercitivas que el articulo 301 de la Ley General
de Comercio Exterior y Competencia, conferfa al ejecutivo, reforzadas y ampliadas
con las reformas a la citada Ley en 1988, con el superarticulo 301, las cuales
dejan poco margen de defensa a los paises con los que sostienen relaciones
comerciales.

Conforme al superarticulo 301, los productores nacionales y otros
interesados podian presentar una demanda ante el representante comercial de los
E.U. con respecto a practicas comerclales desleales de otros paises, el
representante podia negociar en forma agresiva con el pais en cuestion para que
cumpllera las exigencias estadounidenses. De no llegar a un resultado
satisfactorio, podia imponer unilateralmente obstaculos arancelarios y no
arancelarios a las importaciones del pafs en cuestion.

Estados Unidos, en funcién de su soberania, adapté su legislacion interna a
la internacional y a través de ella era como elercla y sigue ejerciendo
indirectamente, presion para que se aceptaran las disposiciones internacionales
que, por otro lado, eran mas benéficas que las reglamentaciones internas de ese

" Para mayor informacion sobre el tema, ver Bhagwati, Jagdish. Obstéculos_al Comercio

Internacional. Traduc. Ana Isabel Stellino, Ed. Gernika, México, 1994,
9 Raghavan Chakravarthi. UN _GATT SIN CASCABEL, La Ronda Uruguay, una sigilosa
reconguista del Tercer Mundo. Ed. Third World Netwok. 1990. Uruguay. p. 61.




pais. Dicha legislacién comercial no daba ninguna oportunidad de defensa, ya que
era totalmente discrecional.

Esta tactica se utilizd desde entonces para arrancar concesiones
unilaterales a los socios comerciales mas déblles. Intimidar para obligar a
conducirse de acuerdo a ciertas pautas.

En este contexto se negocid la Ronda Uruguay, una época en la que las
barreras administrativas habian adoptado maneras mas sutiles. Los denominados
en la Ronda previa, obstaculos técnicos al comercio. Pero sobre todo, algunas
vias como las restricciones voluntarias a las exportaciones o los acuerdos de
ordenaciéon de mercados, establecidos en buena parte entre particulares
proliferaron de manera considerable en el mundo del comercio internacional.

2.2.6. La Ronda Uruguay "°

Esta Ronda fue la mas complicada y ambiciosa de todas las negociaciones
multilaterales de posguerra y se diferencia de las siete primeras Rondas de
Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT, en que aquellas buscaban
liberalizar el comerclo internacional de productos, principalmente a través de
reducciones arancelarias y de la disminucion selectiva de las barreras no
arancelarias, y la nueva Ronda, a parte de tratar dos asuntos que no hablan sido
abordados: el tema de las mercanclas y el comercio de servicios, reorganizd la
economia y las relaciones econdmicas internaclonales para el siglo XXI.

Lo anterior se entiende si vemos esta Ronda en un contexto geopolitico
mas amplio, en el cual Estados Unidos intentaba mantener su posicién de
superpotencia mundial, ya que veia su poderio amenazado.

“Dos aspectos esenciales en juego. Primero, la promocién y proteccion de las industrias
que generan o se apoyan principalmente en tecnologlas genéricas...segundo, y al mismo
tiempo, politicas agresivas para abrir mercados en el exterlor, en particular algunos de
potencial crecimiento en las economias asiaticas y latinoamericanas recientemente
industrializadas mediante una descarnada ‘promocion de las exportaciones aplicando la
politica de empobrecer al vecino” y la Inslstancia en el acceso reciproco al mercado” o

Esta Ronda durd siete ahos y medio, casi el doble del plazo previsto. Hacia
el final participaban en ella 123 palses. Abarcd la casl totalidad del comercio,
desde los cepillos de diantes hasta las embarcaciones de recreo, desde los
sarvicios bancarios hasta las telecomunicaclones, desde los genes del arroz
silvestre hasta los tratamientos contra el SIDA. Simplemente, fue la mayor
negociacion comercial que haya existido jamas y, muy probablemente, la

" ver Los informes de las Actividades del GATT de 1986 a 1993.
' Raghavan. op. cit. p.43.
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negociacién de mayor envergadura, de cualquier género en la historia de la
humanidad.*?

En algunos momentos parecid condenada al fracaso, pero finaimente la
Ronda Uruguay dio origen a la mayor reforma del sistema mundial de comercio
desde la creacion del GATT al final de la Segunda Guerra Mundlal. A pesar de sus
avances dificultosos, la Ronda Uruguay produjo ya iniclalmente algunos
resultados. En s6lo dos afos los participantes se pusieron de acuerdo sobre un
conjunto de reducciones de los derachos de importacion aplicables a los productos
tropicales (que son exportados sobre tode por palses en desarrollo). También
revisaron las normas para la solucion de diferenclas, y algunas medidas se
aplicaron de inmediato. Y establecieron ademas la presentacién de informes
periédicos sobre las politicas comerciales de los miembros del GATT, medida que
se considerd importante para lograr que los regimenes comerciales fueran
transparentes en todo el mundo.

La Ronda Uruguay representd la oportunidad para liberalizar el comercio
internacional, reforzar la disciplina y mejorar la transparencla en el sistema
multilateral de comercio, y sobretodo mejorar el mecanismo para dirimir
controversias comerciales. Asimismo, la declaracién de esta Ronda'* contiene los
objetivos globales para liberalizar al comercio, fortalecer el papel multilateral del
GATT, ante la tendencia del libre comercio regulado.

Para alcanzar estos los anteriores objetivos, se crearon 14 grupos mas
uno™*. Estas catorce areas de negociacién pueden agruparse en tres grandes
categorias: a) acceso a mercados, donde los grupos tuvieron como meta reducir
y/o eliminar las barreras arancelarias y las medidas no arancelarias de los palises
participantes; b) temas normativos, donde las partes contratantes buscaron
fortalecer la disciplina multilateral de comercio; y ¢) nuevos temas, en donde el
objetivo fue introducir disposiciones para normar el comerclo internacional de
servicios, proteger adecuadamente los derechos de propledad intelectual y reducir
la distorsion en el comercio resultantas de las politicas de inversion.

1?2 www.wito.org

™8 “Daclaraclon Minlsterial sobre la Ronda Uruguay del GATT”, en Comerclo Exterior, Vol. 36. num.
19, México octubre de 1986, pp. 932-936.

¥ Estos grupos son: 1) aranceles; 2) medidas no arancelarlas; 3) productos tropicales; 4)
productos obtenidos de la explotacién de recursos naturales; 5) textiles y vestido; 6) agricultura; 7)
articulos del Acuerdo; 8) salvaguardias; 9) acuerdos de la NCM; 10) subvenclones y medidas
compensatorias; 11) solucion de diferenclas; 12) aspectos de los derechos de propledad intelectual
relacionados con el comercio, incluido el de falsificados; 13) antidumping; 14) medidas en materia
de inversiones relacionadas con el comercio; y un grupo especial sobre las negociactones sobre el
comercio de servicios.
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2.2.6.1. De Montreal a Marraquech'®®

Dos afos mas tarde, en diciembre de 1988, los Ministros se reunieron
nuevamente en Montreal (Canadd) para levar a cabo lo que debia ser una
evaluacion de los progresos reallzados al promediar la Ronda. El proposito era
aclarar el programa de los dos afios restantes, pero las conversaciones se
astancaron, situaclén que no pudo ser resuelta hasta que los funclonarios se
reunieron con mayor tranquilidad en Ginebra en el mes de abril slgulente.

En el transcurso de los preparativos para dicha revision, diversos palses
hablan manifestado diferentes expectativas con respecto a la reunidén de Montreal.
Algunos la veian como un ejercicio de inventario, en tanto gue otros (la mayoria de
los palses subdesarrollados), como una oportunidad para comenzar a poner en
practica acciones en dreas prioritarias (como salvaguardias, y productos
tropicales). Clertos participantes, en especial Estados Unidos, se habfan
pronunciado anteriormente a favor a favor de la “cosecha temprana”, que
implicaba acuerdo sobre amplia gama de asuntos, es decir, agricultura y serviclos.

Sin embargo, a medida que iban adelantdndose las negociaciones se hizo
cada vez mas obvio que la cosecha temprana no podria lograrse todavia.

En esa reunién las partes contratantes habian propuesto analizar los
avances de la Ronda Uruguay, ya que en el protocolo de iniclo de las
negociaciones habla quedado estipulado que estas terminarfan en diciembre de
1990. En Montreal, Canada, no hubo avance alguno, ya que los palses miembros
no querian otorgar facilidades a sus contrapartes. Desde esa reunlén estaba claro
que el grupo que presentaria mayores problemas serfa el agricola y le seguirian el
de los servicios, textiles, propiedad intelectual, entre otros.

Este problema de las negoclaciones comerciales multilaterales se manifesto
an la reunion de diciembre de 1990, donde las partes contratantes acordaron
prorrogar la Ronda Uruguay, hasta que hubiera consenso en los grupos
comerciales en que se habia dlvidido la Ronda. Es asi que las negoclaciones
tardaron cuatro anos mas de lo previsto.

A pesar de las dificultades, en la reunibn de Montreal los Ministros
convinieron en un conjunte de resultados iniciales. Entre ellos figuraban algunas
concesiones en materia de acceso a los mercados para los productos tropicales —
encaminadas a ayudar a los paises en desarrollo —, asl como un sistema de
solucion de diferencias modernizado y el mecanismo de examen de las politicas
comerciales, que prevela los primeros examenas amplios, sisterndticos y regulares
de las politicas y practicas comerciales de los paises miembros del GATT. Se

' Ver. Capitulo 6 referente al desarrollo de las Negociaciones (1986-1990) del llbro de Dlaz, Mier,
Miguel Angel. Del GATT a la Organizacién Mundial de Comercio. Ed Lavel, Espaiia, 1996.
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suponia que la Ronda finalizaria cuando los Ministros se reunleran una vez mas
en Bruselas, en diciembre de 1990. Pero los Ministros no se pusieron de acuerdo
sobre la manera de reformar el comercio de productos agropecuarios y decidleron
prorrogar las negociaciones. La Ronda Uruguay entrd en su perfodo mas sombrio.

A pesar de que las perspectivas politicas eran desfavorables, se siguid
realizando una considerable cantidad de trabajo técnico, que dio lugar al primer
proyecto de un acuerdo juridico final. Ese proyecto, el “Acta Final”, fue compilado
por el entonces Diractor General del GATT, Arthur Dunkel, quien presidid las
negociaciones a nivel de funcionarios. El proyecto se presentd en Ginebra en
diciembre de 1991, El texto respondia a todos los aspectos del mandato de Punta
del Este, con una excepcion: no contenia las listas de compromisos de los paises
participantes sobre reduccién de los derechos de importacion y apertura de sus
mercados de servicios. El proyecto se convirtid en la base del acuerdo
definitivo. '

Durante los dos afios siguientes las negociaciones oscllaron continuamente
entre la amenaza de fracaso y las previsiones de éxito inminente. En varias
ocasiones se fijaron plazos que expiraron sin que se hubiera llegado a una
solucion. Surgieron nuevas cuestiones muy conflictivas que vinieron a afadirse a
la de la agricultura: los servicios, el acceso a los mercados, las normas
antidumping y el proyecto de creacldon de una nueva institucién. Las dlferencias
entre los Estados Unidos y la Unidn Europea adquirieron capital importancia para
las esperanzas de llegar finalmente a una conclusién satisfactoria.

En noviembre de 1992 los Estados Unidos y la Unldn Europea resolvieron
la mayorfa de sus diferencias en materia de agricultura mediante un acuerdo
denominado informalmente el “Acuerdo de Blair House". En jullo de 1993 la
“Cuadrilateral” (los Estados Unidos, la UE, el Japdén y el Canadd) anunciaron
importantes progresos en las negociaciones sobre aranceles y cuestiones conexas
("acceso a los mercados”). Hubo que llegar al 15 de diclembre de 1993 para que
quedaran finalmente resuelias todas las cuestiones y concluidas las negoclaciones
sobre el acceso a los mercados de blenes y servicios (aunque los toques finales
se dieron en las conversaciones sobre acceso a los mercados celebradas algunas
semanas después). El 15 de abril de 1994 los Ministros de la mayorfa de los 123
gobiernos participantes firmaron el Acuerdo en una reunion celebrada en
Marrakech (Marruecos)."’

La demora tuvo algunas ventajas. Hizo posible que algunas negoclaciones
avanzaran mas de lo que hubiera sido posible en 1990: por ejemplo, algunos
aspectos de los servicios y la propiedad Intelectual, y la propia creaclén de la
OMC. Sin embargo, la tarea habla sido inmensa y los funcionarios encargados de
las cuestiones comerciales en todo el mundo sintieron el cansancio que siguid a

¢ www . wio.org

T |bidem.
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las negociaciones. La dificultad de lograr acuerdo sobre un conjunto global de
resultados que Incluyera practicamente toda la gama de cuestlones comerciales
que se planteaban hizo que algunos pensaran que nunca serfa posible volver a
llevar a cabo unas negociaclones de esa envergadura.

Ahora bien, los Acuerdos de la Ronda Uruguay inclufan calendarios para la
celebracion de nuevas negociaciones sobre diversas cuestiones. Y en 1996
algunos paises exhortaron abiertamente a que se celebrara una nueva Ronda a
comienzos del proximo siglo. Las respuestas fueron variadas; sin embargo, el
Acuerdo de Marrakech contenia ya compromisos de volver a celebrar
negociaciones sobre la agricultura y los servicios al pasar al nuavo siglo.

Las negoclaciones de la Ronda de Uruguay concluyeron formalmente con la
reunién ministerial de Marrakech el 15 de abril de 1994. Los ministros de 123
paises firmaron el documento del acta final que comprende dieciséis articulos.

El articulo primero del acta final de Marrakech, al igual que el octavo,
adquiere vital relevancia, ya que se reconoce el establecimiento de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y su personalidad juridica,
respectivamente.

En diclembre de 1993 cuando se cierran las negoclaciones para que, en
abril de 1994 en Marraquech, Marruecos, sea firmada por las partes contratantes
el Acta final de la Ronda Uruguay que tlene dos grandes conclusiones.

La primera es que se apruesba un marco regulatorio del comercio
internacional que servird para normar las transacciones internacionales en los
proximos quince afios. La segunda, es que se aprueba que el GATT sea
substituido por la OMC cuya fecha de vigencia es el 1 de enero de 1995 previa
ratificaciéon de las partes contratantes.

Dicha organizacién tiene como objetivo impedir la adopcidn de represalias
unilaterales. El Acuerdo con el que se establece la OMC prevé un marco
institucional comin que abarca el Acuerdo General, modificado en la Ronda
Uruguay, todos los acuerdos e instrumentos concluidos bajo sus auspicios y los
resultados integrales de la Ronda.
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2.2.6.2. Resumen del Acta Flnal de la Ronda Uruguay:

Cuadro 8
Acta Final de la Ronda Uruguay

Introduccion

Acuerdo por el que se establece la Qrganizacién Multilateral de Comerclo

Acuerdo General sobre Aranceles Aduanaros y Comerclo de 1994

Protocolo de la Ronda Uruguay anexo al GATT de 1994

Acuerdo sobre la Agricultura

Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Decision sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de
reforma sobre los palses menos adelantados y los paises en desarrollo
importadores netos de alimentos

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comerclo *

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio

Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI (Antidumping)

Acuerdo relativo a la aplicacion dal articulo VIi (Valoracion an Aduana)

Acuerdo sobre Inspeccidn Previa a la Expedicién
Acuerdo sobre las Normas de Origen

Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licenclas de Importacion

Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias

Acuerdo de Salvaguardias

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

‘Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio, inclusive el comerclo de mercancias falsificadas

Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucldn de diferencias

Decision sobre el logro de una mayor coherencia en la formulacion de la polltica
econdmica a escala mundial

. Mecanismo regulatorlo de las medidas no arancelarias.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la OMC.

El marco de la OMC sirvid para garantizar que los resultados de la Ronda
Uruguay se trataran como un todo Gnico vy, por consiguiente, el de ser miembro de
la organizacion entrafid la aceptacién de todos los resultados de la Ronda, sin
excepcldn alguna.
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Cuadro 9
Fechas clave en la Ronda Uruguay

Fuente: www.wto.org

2.2.6.3 Sobre las negociaciones de las Barreras no arancelarlas en la Ronda
de Uruguay

La sustituclon practica del arancel por una serie de medidas mucho mas
sofisticadas y complejas de proteccion en una serie de paises ha sido el gran
desafio al que ha tenido que enfrentarse el GATT a partir de los afios setenta. En
cierta medida suponian un fracaso como era el incumplimiento de las reglas del
Acuerdo General en lo que a ciertos instrumentos se refiere. Pero las Partes
Contratantes tuvieron voluntad para enfrentarse a este problema, lo que empezoé
manifestandose a través de la informacion y el mejor conocimiento de los mismos,
como ya vimos, en la Ronda Tokio las partes contratantes llevaron a cabo una
especie de inventario de estas barreras y lograron la creacién de una serie de
codigos que desafortunadamente ostentaban la etiqueta de voluntarios.

Sin embargo dichos Cadigos se convirtieron en los primeros instrumentos
de regulaclén de materias no arancelarias, supusieron avances importantes en la
busqueda de normas mas estables y predecibles para los operadores econdmicos.

En esta Ronda el problema de las barreras no arancelarias era mas serio
particularmente el control discriminatorio de precios y las medidas de control de
volumen, proliferaron después de las reducciones arancelarias de la Ronda Tokio.
(ver cuadro 10)
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Segln las estimaciones de la UNCTAD, las medidas no arancelarias que
afectaban las importaciones de los palses de la OCDE aumentaron entre 1981 y
1988, afectaron 21.4% del valor de las importaciones de productos no
combustibles en 17 palses desarrollados de economlia de mercado, comparado
con el 18.8% de 1981. Hubo cierta reduccion en 1988 (con respecto a 1987) de las
medidas no arancelarias en el comercio entre los palses desarollados de
economias de mercado, pero no las hubo en las importaciones provenlentes de
paises subdesarrollados, afectadas por estas medidas en un 25.6%."

Al iniciar esta Ronda, en la Declaracién Ministerial se asumieron dos
compromisos: el “statu quo” y el desmantelamiento”, esta era la condicion de los
paises menos desarrollados para Iniclar la Ronda. El compromiso de statu quo
constaba de tres partes:

1.- No adoptar medidas de restriccién de! comercio que fueran incompatibles con
el Acuerdo general,

2.- No adoptar medidas de restriccion del comercio que fusran mas alla de lo
necesario para remediar situaciones concretas previstas en el Acuerdo General, y
3.- No adoptar medidas comerciales para mejorar |la posiciéon negociadora.

Cuadro 10
Porcentaje de articulos afectados por las medidas no arancelarlas en
1986

desarrollo

W15 palses
desarrollados

\
H 50 paiseé -é_n
|
L

BRI SEOSEE D RSITLT

)
i
i

Fuenta: UNCTAD 1987,
1.- Todos los articulos

2.- Productos alimenticios
3.- Productos agricolas
4.- Metales y minerales
5.- Quimicos

6.- Otras manufacturas

138 Declarauén de la Ronda de Uruguay. op. cit. p.195.
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El desmantelamiento se consideraba un medio limitado de desarme de las
politicas comerclales o, dicho de otro modo, la supresidn gradual, durante la
Ronda Uruguay de todas las restricciones incompatibles con las disposiciones del
Acuerdo General. Se prevela que el desmantelamlento de llevaria a cabo
mediante un proceso de consultas, sin que pudieran solicitarse concesiones en el
GATT por la eliminacién de esas medidas ilegales.

Se firm6é asi, el compromiso de desmantelar todas las medidas
incompatibles con el GATT o con los instrumentos negoclados, sin pretender
concesiones a cambio, dichas medidas deblan nofificarse y crear un
desmantelamiento progresivo que culminaria antes del final de la nueva Ronda.

La propuesta para garantizar que las concesiones no fueran posteriormente
anuladas o menoscabadas, consistia en la aplicacién inmediata por etapas de los
resultados segun calendarios acordados, cuando no fuera posible la eliminacion
de una medida no arancelaria, considerar su transformaciéon en arancel y el
reconocimiento correspondiente de las medidas que hubieran adoptado.

El cumplimiento de ambos compromisos ministeriales fue un tema
recurrente en el debate general de la Ronda, dichos compromisos habian sido
convenidos a nivel polftico y a pesar de que su cumplimiento o incumplimiento era
fundamental para el funcionamiento de la Ronda, no fue sino hasta un afio
después de iniclada la Ronda que se convino que el Organo de Vigilancla se
utilizaria para supervisar su cumplimiento. Se pretendid que se vigilara
sistematicamente, en forma eficaz e imparcial.®

A pesar de que el compromiso de desmantelamiento estaba ya firmado, el
debate se centr6 en el método para desmantelar: se propuso utilizar una formula
que convertia la medida no arancelaria en arancel, pero las potencias preferian
seguir con el procedimiento de peticiones y concesiones como la principal
herramlenta negociadora, no se lograron poner de acuerdo en el método, mientras
tanto, sin que existiera plan alguno para iniclar el desmantelamlento, el Organo de
Vigilancia habfa recibido ya 25 notificaciones de supuestos casos de
incumplimiento del compromiso de statu quo, que hablan tenido lugar desde la
adopcion de la Declaracion de Punta del Este en septiembre de 1986,
correspondientes a 1987 y 1988. Diez notificaciones iban dirigidas a los Estados
Unidos, seis a la CE, tres al Canad4, dos al Brasil y las cuatro restantes a Grecia,
Indonesia, Suecia y Suiza. Las contrario las medidas no arancelarias (llamadas las
de la zona gris) seguian proliferando. '

" Dlaz, op. cit. p. 174,

% Ver Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Actlvidades del GATT an 1989.
Ginebra, Ed. GATT, 1990,
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Ofra novedad creada para contener el creciente proteccionismo fue el
establecimiento de un sistema de “alerta anticipada” en virtud del cual los
participantes podrian sefalar los posibles peligros que constitufan para la Ronda
Uruguay las medidas contempladas por organos legislativos o administrativos
antes de que se tormaran en leyes, asi varias iniciativas para establacer
gravamenes en la Comunidad Europea y las Iniciativas proteccionistas del
Congreso de los Estados Unidos, fueron denunciadas.

Luego de dos afios de negociaciones, en la reunién de balance en Montreal
se partié de varios informes sobre los puntos iniclalmente tratados, en relacién al
statu quo y desmantelamiento, se dijo que el resultado habia sido poco enérgico,
mucha informacidn sobre violaciones de los compromisos asumidos en Punta del
Este, las que no fueron siquiera condenadas en general. Segun el plan de
negociacién adoptado en febrero de 1987, para fines de ese mismo afo los
participantes deberian de indicar sus intenciones y programas con respecto al
desmantelamiento. Ninguno lo hizo. Solo algunos paises, como Japén, habian
levantado las restricciones que los grupos especiales del GATT hablan declarado
ilegales. Con estos antecedentes, los ministros simplemente se limitaron a firmar
su determinacion de velar por el cumplimiento de los compromisos de statu quo y
desmantelamiento e instaron a los participantes a indicar al Organo de Vigilancla
como y cuando se proponen proceder al desmantelamiento de las medidas objeto
del compromiso.

Los ministros convinieron en que los resultados deberian ser sustanciales y
solicitaron al Grupo de Negociacion que para junio de 1989 procurara establecer
un marco para futuras negociaciones.'*?

La participacion de los Ministros en el balance a mitad del periodo de la
Ronda Uruguay, sirvid de acicate para renovar el empefio politico en todo el
conjunto de negociaciones a lo largo del afio 1989, pero para enero de 1990, no
habia habido ninguna gestion de los pafses industrializados para nagociar u
ocuparse de la proliferacion de las medidas de la zona gris, esas que ni eran
estrictamente ilegales, ni existian en el Acuerdo General sanciones previstas para
ollas.

En materia de la aplicacion de los compromisos de Desmantelamiento, no
hubo progreso alguno, los palses industrializados trataban de obtener crédito en la
Ronda por la aplicacién auténoma del desmantelamiento, por las medidas que
debieron de aplicar para cumplir con lo dispuesto por el grupo especial del GATT.

Estas medidas neoproteccionistas pusieron en tela de juicio la efectividad
del entonces GATT puesto que no ha radicado en un sistema legal de

"' Diaz, op. cit. p.217.

)
"2 er Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Actividades del GATT en 1988,
Ginebra, Ed. GATT, 1990,
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controversias soportado por una institucién supranacional coercitiva, sino en el
maximo beneficio posible en términos de poder, de bienestar o de rentabilidad,
que todo actor busca. De lo anterior se puede inferlr que los actores estaran mas
predispuestos a cumplir con lo prescrito en una norma determinada, si al hacerlo
pueden obtener un mayor beneficio que al no hacerlo. Es decir, si un andlisis
costo-beneficio les lleva a la conviccldn de que su interés sera beneficiado mas
con el cumplimiento de la norma que con su incumplimiento.

Varios paises impusieron medidas compensatorias sin hacer la prueba de
dafo, alegatos de comercio desleal indiscriminados se pusieron al servicio del
proteccionismo, ellos se centraron mas en las barreras no arancelarias, parientes
de los ahora insignificantes aranceles. Estos Ultimos son transparentes y de
hecho, carecen de complicaciones.

“Un arancel es un arancel. Pero es dificl manejar las barreras no arancelarias. Con
frecuencia se suscitan sospechas de que su mano invisible estrangula el comerclo™™

El problema es de fondo, el comercio leal “es una criatura de doble faz: una
es favorable al libre comercio; la otra lo mira con malos ojos y, en realidad, busca
devorarlo, ya que se puede abusar de los mecanismos del comercio Ieal para
alegar injustamente un comercio desleal y debilitar asi el libre comerclo.™

Cabria preguntar si resulta mas facil procurar protecciéon alegando que el
competitivo rival extranjero practica el comercio desleal, que pedira aduciendo
Unicamente la dificultad de la propia situacion.

Abundan alegatos dificiles de refutar y faciles de hacer sobre bharreras
inivisibles cerrando el paso a las importaciones, frustrando el acceso de otras
naciones al mercado y anulando sus derechos comerclales.

Para Jagdish Bhagwati, son las potencias comarciales con el sindrome del
gigante empequeiiecido, las que con el estandarte del “comercio leal” y
“reciprocidad” condenan estas practicas, protegiéndose asimismo aplicandolas,
por la preocupacién del éxito comercial de los nuevos palses triunfantes. Pero
también pueden ser paises con menores niveles de competitividad que protegen
sus industrias déblles. Ver cuadro 11.

"*? Bhagwati. op. cit. p. 22
' |dea tomada del libro de Jagdish Bhagwati, titulado “Obstaculos al Comercio Internacional”
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Cuadro 11
Indices de cobertura de las Importaciones para barreras no
arancelarlas escogidas en Canada, CE (excluyendo Portugal y Espana),
Japén y Estados Unidos.

3. Japdn

1.Canada

Aot

Fuente: UNCTAD 1987

Sea como sea, las medidas no arancelarias producen el mismo resultado
que los aranceles, con la diferencia que el GATT regul6é en primera instancia los
aranceles, propiciando la creacion de barreras no arancelarias al no estar
contempladas en el marco legal intermacional, sea para la proteccion de las
industrias nacionales o como estrategia de proteccién de un status dentro del
concierto internacional, segin sea la posicion y los Intereses del pals en particular.

Asimismo, me gustarfa establecer que a nivel multilateral en las Ultimas dos
Rondas de negoclaciones del GATT, se centraron en las medidas no arancelarias,
ya definidas, dando como resultado, en la primera Ronda, una serie de Codigos
(voluntarios), ya mencionados, y en la Ronda Uruguay se examinaron de manera
global, lo que llevé a su modificacidn y ampliacion.

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, mas cominmente
llamado “Codigo de Normas”, se concibid con la finalidad de conseguir que los
procedimientos y sistemas relacionados con las normas, las pruebas y ensayos, y
la certificacién de productos no constituyesen obstaculos innecesarios al comercio,
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entré en vigor el 1° de enero de 1980 y se convirtié durante la Ronda de Uruguay
en el acuerdo con mas palses signatarios, al finalizar la Ronda, contaba con 45
palses miembros, entre los que se encontraba México.™*®

Los signatarios del Codigo se encontraban obligados a notificar las normas
y reglamentos en proyecto que pudieran caer dentro del &mbito del Acuerdo y
aplicarlo.

En esta Ronda las obligaciones dimanantes del Acuerdo en materia de
notificacién se extienden a las instituclones publicas locales; se establece un
cédigo de conducta para las instituciones no gubernamentales locales, nacionales
o regionales para que sus actividades solo estuvieran regidas por un compromiso
de maximo empefo de normalizacion y para evitar cualquier desequilibrio entre las
obligaciones contraidas por los gobiemos centrallzados y las asumidas por los
gobiemos descentralizados; se reforzaron las disposiciones relativas a las
pruebas, la Inspeccién y los sistemas de certificacion para evitar toda posible
discriminacldn: se le otorgd una mayor importancia a la transparencia en la
redaccion y aplicacién de las normas y sistemas de certificacion; se mejora la
transparencia en los acuerdos bilaterales sobre normas y en las actividades
regionales de normalizaclén; y por ultimo se incrementé el nivel de compromiso de
todos los gobiemos en lo que respecta a las prescripciones en materia de
notificacion y transparencia.™®

Durante esta Ronda los acuerdos permanecleron voluntarios, solo eran
obligatorios para los paises signatarios, por lo que en cuestion de coercitividad no
hubo gran avance en el sistema multilateral, el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio fue reformado y ampliado.

Por otra parte a nivel Regional se plantean otros desafios sobre medidas
proteccionistas, la Ronda Uruguay establecié desde su Inicio pugnar por una
mayor liberalizacién y expansion del comercio mundlal para asi detener la guerra
comercial que estan impulsando los bloques comerciales a través del
establecimiento de sus reglas de origen para ingresar a sus mercados.

Sin duda, uno de los beneficios de la Ronda Uruguay es el haber reducido
los aranceles en el comercio internacional y la revision profunda de los Acuerdos
multilaterales, pero con la formacién de bloques comerciales surgen las normas de
origen que son obstaculos técnicos al comercio exterior, que si bien, las partes
contratantes tienen el derecho de imponerlas, causan desviaciones al comercio en
lugar de complementar los mercados. Los principales afectados son los paises
que no forman parte de estos pactos comerciales.

% Ver Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Actividades del GATT en 1986.
Ginebra, Ed. GATT, 1987,
48 yvar Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Actividades del GATT en 1989.
Ginaebra, Ed. GATT, 1990.
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Surgen estos bloque regionales y al amparo del articulo XXIV del GATT que
permiten la formacion de zonas de llbre comercio, uniones aduaneras o procesos
de integracién méas avanzados, los palses que forman parte de esas regiones
estan Instrumentando mecanismos de proteccion para obstaculizar el ingreso de
productos o servicios cuando no cumplan con los requisitos. Por ejemplo, el
TLCAN en su articulo 401 quedan asentados los mecanlsmos para acceder al
marcado EU, México y Canada. Aquellos productos que no cumplan con las reglas
de origen, simplemente no gozaran de los beneficios negoclados. Asimismo, La
Union Europea en sus articulos 113 y 115 del Tratado de Maastritch implementa
las bases para su politica comercial y, por ende, los requisitos para ingresar al
mercado unico europeo.

“Las normas de origen tienen como objetivo determinar sl un producto en paricular puede
gozar de un tipo de trato, por oposicion de ofro tipo en el cual existan politicas que
establecen un trato diferenciado. Las normas establecen la distincion entre productos
originarios o no originarios. La primera clasiflcaclén podria conceder un acceso preferenclal
en virtud de un tratado de libre comercio (TLC), mientras que la otra no contempla esa
posibilidad. Los términos “originarios™ y ‘no originarios™ no coinclden necesariamente con
un enfoque ldgico sobre la produccién de u articulo en un fugar particular. Por ejemplo, la
etapa final en un proceso de produccién podria ocurrir en el territorio de un miembro de un
TLC, pero el grado de transformacion considerarse inadecuado para conceder el origen. En
este caso, el articulo serd conslderado producto externo y no gozard de un trato

. 147
preferencial ",

Estos camblos que han surgido en los Ultimos afios son consecuencia de la
incertidumbre por el proceso largo y desgastante de la no conclusién temprana de
la Ronda Uruguay. En los cinco aios posteriores a la Ronda, se formalizaron las
zonas de libre comercio en el mundo. En 1989 entra en vigor: el Acuerdo
Comercial entre Estados Unidos y Canada;, en 1992 el Acuerdo de
Complementacion Econdmica México - Chile; en 1991 los paises del Pacto Andino
adoptan una nueva fase de Integracién Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
plantean alcanzar en 1995 un mercado comun; en 1993 doce paises logran
después de 40 afios la Unién Europea; en 1994 México, Estados Unidos y Canada
ponen en practica la zona de libre comercio mas grande del mundo; y los paises
de la Cuenca del Pacifico Oriental impulsan nuevos mecanismos de cooperacion
econdmica y comercial.

La finalizacion de la octava Ronda de negociaciones comerciales
multilaterales del GATT y el surgimiento de la OMC no detendran las barreras no
arancelarias, ya que la regionalizacién del comercio via bloques regionales
aumenta el riesgo de las practicas proteccionistas frente a terceros paises. La
aplicacion de las nuevas reglas de la Ronda Uruguay, puede ser detenida por los
bloque comerciales que, sin duda, buscardn medidas para reforzar el

147

Cfr Tomado del articulo de José Ignacio Martinez Cortés y Marfa Rosa Ldpez Gonzélez, que
clta la siguiente fuente: SELA, “Normas de orlgan: Andlisis econémico y propuesta de accion
multilateral”, abril de 1993, p. 4.
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Neoprotaccionismo para obtener mayores beneficios en el intercambio comercial
entra regiones.

2.4. El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comarcio

Como ya se comentd en el apartado referente a los Codigos de conducta,'*®
fue el GATT (Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo), el marco en el que
se negocid el Codigo de Normas, mismo que por sus caracteristicas, resultaba ser
un tratado accesorio del GATT, pues el GATT, prevela la celebracion de acusrdos
encaminados a la reduccion sustanclal de barreras arancelarias y no arancelarias;
y su accesorio el Codigo de Normas, posteriormente Acuerdo sobre Obstaculo
Técnicos, fue negociado al amparo del GATT con la finalidad de impedir que las
medidas de proteccién que utilicen sus miembros, constituyan restricciones
encubiertas del comercio Internacional, lo que hace que el GATT constituya el
tratado principal puesto que el segundo se crea para alcanzar la finalidad del
prim&)ro.149

Ahora blen, ambos acuerdos son multilaterales, al estar formados por un
acuerdo de voluntades que origina derechos y obligaciones entre todas las partes.
Cuando se negocia el Codigo de Normas en la Ronda Toklo se acuerda la no
obligatoriedad de todas las partes contratantes en relacion con los Cadigos,
tamblén se abre la posibilidad de que una parte no contratante del GATT se
adhiriera al Cédigo aunque no perteneciera al GATT, 1o que hace que el numero
de partes contratantes entre el acuerdo principal y el accesorio difieran, aunque
esta situacion se regulariza cuando el Acta de Marrakech prevé la obligatoriedad
de los Acuerdos para todos los paises miembros, quienes al cumplir con las
formalidades del Derecho Internacional: negociacion, firma y ratificacion, al
aceptar el acuerdo principal, automaticamente aceptaban los Acuerdos
Multilaterales, entre ellos el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos. (ver cuadro 13)

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio reconoce que:

" ..no debe impedirse a ningun pafs que adopte las medidas necesarias para asegurar fa
calidad de sus exportaciones, o para la proteccién de la salud y ja vida de las personas y
da los animales o la praservacion de los vegetales, para la proteccién del medio ambiente y
da los animales o la preservacion de practicas que padan inducir a error, a los niveles que
coneidere apropiados, a condicion de que no las aplique en forma tal que constituyan un
medio de discriminacién arbitrario o injustificado entre los palses en que prevalezcan las
mismas condiciones, o una restricclon encubierta del comercio Internacional...”

Lo que deja todavia un rango de consideracién inherente a los palses
miembros para crear medidas necesarias de protecclon que pueden ser utilizadas

“® Supra. pp. 58 - 60

) a presente reflexién se hizo a partir de la clasificacion de los tratados-contratos internacionales
que se lleva a cabo en la Tesis para obtener el grado de Licenciatura de Andrés Javler Ventosa del
Campo, con el titulo Los Arrendamlentos Internacionales: Estudio del Arrendamiento de la Base
Naval de Guantanamo.

% Prefacio del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (AOTC).
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todavia como proteccidén a sus industrias, apegéandose a la letra del acuerdo,
abanderandose en que dicha medida protege la salud o su medio ambiente.

El acuerdo en comento se aplica a todos los productos incluidos los
industriales y los agropecuarios, quedan exceptuados las especificaciones de
compra establecida por instituciones gubernamentales para las necesidades de
produccion o consumo de las mismas o de otras similares.™’

Es un texto de 15 articulos que busca el equilibrio entre varios aspectos: el
incremento de la eficacla de las producciones que pueden suponer las normas
(standards) internacionales y los sistemas de evaluacion de conformidad, el deseo
de no crear obstaculos innecesarios al comercio internacional, la mejora en la
transferencia de tecnologia desde los paises desarrollados a los palses en
desarrollo, a la vez que se expresa el reconocimiento de que los palises adopten
las medidas necesarias para asegurar la calidad de sus exportaciones asi como la
proteccion de la salud y la vida de las personas, la seguridad o el medio amblente.

Acuerdo sobrae Obstaculos Técnicos al Comercio

1.- Disposiciones Generales

| 2.- Elaboracién, adopclén y aplicaclon de reglamentos técnicos por instituclones del
gobierno central.

'3.- Elaboracién, adopcién’ y ‘aplicacién de reglamentos técnicos por instituciones no
gubernamentales.

4.- Elaboracién, adopcion y aplicacién de normas.

5.- Conformidad con los Reglamentos Técnicos y las normas.

6.- Reconocimiento de la evaluacion de la conformidad por las Instituciones del
gohiermo central.

7.- Procedimientos de evaluacion de la conformidad aplicados por las instituciones
publicas locales.

8.- Procedimientos de evaluacion de la conformidad aplicados por las Instituciones
no gubemamentales,

9.- Sistemas internacionales y regionales.

10.- Informacion y Asistencia.

11~ Asistencla técnica a los demas miembros.

2.~ Trato especial y diferenciado para Ios paises en desarrollo Miembros.

13.- Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio.

14.- Consultas y Solucion de Diferencias.

15.- Disposiciones finales

Fuente: Eiaboracién propia con datos del AOTC.

Como se puede observar en el anterior cuadro, el ambito del acuerdo
sobrepasa el de las instituciones del gobierno central en lo que se refiere a la
elaboracion, adopcién y aplicaclon de reglamentos técnicos y a procedimientos de

'S* Articulos 1.3 y 1.4 del AOTC
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evaluacion de la conformidad. El nuevo Acuerdo tamblén es de aplicacion a las
instituclones no gubearnamentales respecto a las cuales se pretende, que
l6gicamente, no actien de forma Incompatible con las obligaciones de caracter
general. En segundo lugar, dicho Acuerdo alcanza no solo a normas y
reglamentos técnicos sino también a los mismos conceptos relativos a
procedimientos y métodos de produccion.

Las reglas de normalizacién de la OMC, se pueden resumir en los sigulentes
puntos:

1. Los gobiernos deben utilizar normas internacionales, si &éstas existen,

2. Las normas deben ser establecidas por consenso.

3. Las partes interesadas deben ser consultadas en ta elaboracién de normas. Si
las nommas causan efectos sobre el comercio Internacional, la consulta tiene
que ser intermacional.

4. Las normas no pueden introducir obstaculos innecesarlos al comercio.

Un sistema de cerificacion elaborado incorrectamente puede introducir
obstaculos Innecesarios al comercio, de manera voluntaria o no. Debe darse por lo
tanto, atencién a estos aspectos durante el proceso de su establecimiento. Por lo
general un slstema de certificacion que representa un obstaculo al comercio:

1. Introduce altos costes de obtencion
2. Existe ambigiiedad de los criterios y manuales de uso
3. Utiliza criterios poco practicos

Asimismo, todas las iniciativas de certificacion se han desarrollado a partir
de sistemas elaborados en los paises desarrollados, logrando un impacto negativo
en los palises en desarrollo, pues logra que solo tengan acceso a ella los
productos con liderazgo internaclonal, generando cargas pesadas a las micro,
pequefias y medianas empresas.

2.5. La Organizacién Mundial de Comerclo

La Organizaclén Mundial de Comercio, a partir de 1995, es el marco
Institucional comun para el desarrollo de las relaciones comerciales entre sus
miembros en los asuntos relaclonados con los acuerdos e instrumentos juridicos
plurilaterales surgidos de la Ronda Uruguay. Asimismo, adminisira el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
resolucion de diferencias; también administra el mecanismo de examen de las
politicas comerciales; con el fin de lograr una mayor coharencia en la formulacion
de las politicas econémicas a escala mundial, la OMC coopera con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Intemacional de Reconstruccién y Fomento y
sus organismos conexos. '

52 ver Acuerdo de Marrakech por el que se Establece la Organizacion Mundial de Comercio,
contenido en: “Decreto de Promulgacién del Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones
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La OMC es el nuevo foro de negociaciones multilaterales, asi como el
Administrador Unico de todas las instituciones creadas por la Ronda, y de las
normas y procedimientos para resolver diferencias entre los palses miembros. Los
objetivos de la OMC son: incrementar la produccion y el intercambio de bienes y
servicios. Para ello cuenta con una estructura e infraestructura.

Los principales organos de la OMC son: la Conferencia Ministerial, el
Consejo General, el Consejo de Bienes (GATT), el Consejo de Servicios (GATS) y
el Consejo de Propiedad Intelectual (TRIPS). Debe administrar el Entendimiento
sobre Solucién de Diferencias como el Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales.

Cuadro 12
Organigrama de la OMC

Conferencia Ministerial

(se ratine al menos cada dos afos)

Conssjo general Secretaria

Organo de Solucién de Organo de las Politicas
Controversias Comerciales

Consejo de Comercio Consejo del Comercio Consejo sobre
de Bienes (GATT 94) de Servicios (GATS) Derechos de Propiedad
Intelectual (TRIPS)

Fuente: Tomado de la presentacién de la OMC del Dr. Ignacio Martinez Cortes,

El Acta de Marrakech, ademas de establecer el acuerdo que crea la OMC,
contiene varios anexos con los diferentes acuerdos multilaterales, plurilaterales y
demas instrumentos legales reforzados del GATT tradicional. El Acta contiene
cuatro anexos: |) se divide en tres partes ( mercancias, servicios y propiedad
intelectual); 11) Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que
se rige la solucién de diferencias; 1ll) Mecanismos de examen de las Politicas
Comerciales, y 1IV) Acuerdos Comerciales Plurilaterales, tales como el de
aeronaves civiles, contratacion publica, productos lacteos y carne de bovino.

Comerciales Multilaterales y el Acuerdo por el que se Establece la Organizacién Mundial de
Comercio”, DOF. SER. Tomo CDXCV. No. 21. 3 partes. México. 30 de diciembre de 1994.
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El articulo tercero de la Organizacidn Mundial de Comercio Indica que el
organismo serd el foro para las negoclaciones entre sus miembros sobre comercio
multilateral, que facilitara la aplicaclébn y funcionamiento de los acuerdos
comerciales multilaterales.

Cabe mencionar que la OMC por primera vez en la historla de las
negociacionas comerciales multilaterales, se planted la necesidad de acceder a un
marco regulatorio para el comercio de los servicios. La dinamica de las relaciones
econdmicas y comerciales internacionales asi lo exigfan. Se reconocid la
presencia de una laguna juridica existente en un area virgen del comercio
internacional, y se legisld al respecto para tratar de cubrifa.

La naturaleza diferente del comercio de servicios, en comparacioén con el de
mercancias hizo necesario la utilizacion de diferentes métodos de aproximacion
para los distintos servicios, a partlr de la consideracion basica de la llberacion de
sus intercambios comerciales. Se han identificado como las cuatro grandes
categorias del suministro de servicios a nivel internacional, las siguientes:

1. Aquellas que se proporcionan del territorio de un pals al territorio de otro,
cuyo ejemplo tipico lo ubicamos en el transporte.

2. El que se brinda de un Estado nacional a los consumidores de otro, a
manera da como lo hace el turismo.

3. El que se establece por medio de entidades de una nacién en un distinto
territorio nacional, tal es el caso de los servicios financieros.

4. Finalmente, aquel que lo otorgan las ciudadanos nacionales de un Estado
en el territorio de otro, como la construccion o los servicios de
consultoria.'*?

Otro nuevo aspecto que se incluye en esta institucién multilateral son los
derechos de propledad intelectual relacionados con el comercio, cubriendo
también las mercancias falsificadas: lo relacionado a patentes, derechos de autor,
nombres comerciales, etc. Con la idea de aclarar las disposiciones existentes
relacionadas a la materia en el GATT, para la elaboraciéon de nuevas normas y
disciplinas. Generando un marco multilateral respecto del comercio internacional
de mercancias falsificadas para su exterminio.

8 cuadra, Montiel, Héctor. Del GATT a ta OMC. Un largo y penoso camino de negoclaciones

México, D.F., octubre de 1995, p. 348.
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Cabe sefialar que el Mecanismo de Examen de Politicas Comerclales pretende
fomentar una mayor armonizacion y transparencia en la formulacion y aplicacion
de las politicas comerciales nacionales, y su conocimiento por todos los paises
miembros de la OMC. Con ello se pretende evitar la socorrida practica de
promover el libre comercio en los discursos oficiales y exigirlo a las demaés
naciones, pero instrumentar politicas comerclales proteccionistas expuestas en las
relaciones acondmicas naclonales. '™

Y por lo que respecta al Organo de Solucién de Controversias, anteriormente el
GATT resolvia sus disputas comerciales sin necesidad de crear un panel arbitral,
pues el laudo requeria el consenso de los miembros, lo cual permitia a uno de los
miembros bloquear el proceso, se cambié ase mecanismo, cualquiera de las
partes involucradas puede exigir la creacién del panel, que debe funcionar
conforme al calendario establecido y cuyo laudo arbitral es obligatorio para las
partes. Esta vez, a diferencia del pasado, las decisiones de la OMC en materia de
solucién de controversias, si tendran la fuerza legal para exigir su cumplimiento.

Los objetivos de la OMC son 1) elevar los niveles de vida; 2) incrementar la
produccién y el comercio de bienes y servicios; 3) impulsar el desarrollo
sostenible, proteger y preservar el medio ambiente. En este contexto, por primera
vez el sistema multilateral de comercio incluyd, entre otros objetivos, el de la
promocion del Desarrollo sustentable, y en particular la proteccion del medio
ambiente.'®

Tiene como una de sus primeras tareas convocar a negociaciones para
tratar temas sobre el comercio y el medio ambliente; comercio y temas laborales,
donde los palises desarrollados tienen amplio Interés en imponer medidas
unilaterales para aquellas naciones que no cumplan con normas ecoldgicas y
laborales.

La OMC hizo suyas las negociaciones multilaterales concluidas por la
Ronda de Uruguay del GATT y asumié el compromiso de dar continuidad a las
negociaciones pendientes a eliminar el ampllo arsenal de barreras no arancelarias,
al comercio internacional, es en el Acta de Maastrich donde se adopta la
coercitividad de los Acuerdos multilaterales, no sélo son retomados con el mismo
nombre, sino que se logrd la adopcion y la obligatoriedad de la totalidad de los
Acuerdos por los Estados miembros, es decir, a partir de 1995, al haber ratificado
la membresia a la OMC, automaticamente se hablan ratificado también los
acuerdos producto de la Ronda Tokio, modificados y ampliados en la Ronda
Uruguay. (ver cuadro 13)

" www.wio.org
¥ 1bidem.
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Cuadro 13

Confrontaclén entre las Partes Contratantes del GATT hasta 1994 vs
los paises mlembros de la OMC hasta 2003

Partes Contratantas del GATT hasta 1994

Paises Miembros de fa OMC

Alemania 1°de octubre de 1557 Alemanla 30 de diclembre de 1994
Angola "7 T8 de abril de 1994 Angola 74 de noviembre de 1996
Antigua y Barbuda 30 de marzo de 1987 Antigua y Barbuda 15 da abrll de 1684
Argentina 11 da octubre de 1967 Argentina 20 de diclembre de 1994
Ausiralla - 1*de enero de 1648 Ausfralla 27 de diclembre de 1084
Ausiria _ 19 de octubre de 1951 | Austria 6de diclembre de 1984
Bangladash 16 de diclembre d& 1972~ [ Bangladesh 15 de abril de 1954
Barbados - 15 da febrero de 1967 Barbados 15 de abrilde 1954
Bahrain 13 de diciembre de 1993 Bahrein B 27dejullode 1994
Bélgica 1°de enaro de 1948 Bélgica 30 de diclembre de 1994
Belice 7 de oclubre de 1983 Helice 15 de abril de 1994
Benin 12 de sepliembre de 1963 | Benin 2%'de febrero de 1996
Bolivia | 8 de septiembra de 1980 Bolvla 12 de septiembre de 1955
Botswana 28 de agosto de 1987 Botswana 31 de mayo de 1995
Brasil |30 de julio de 1848 Braslt 21 de diclembre de 1994
Brunel Darussalam "1 9 de diciembre de 1893 Brunel 16 de novlembra de 1994

| Burkina Faso 3da mayo de 1963 Burkina Faso 3 de Junlo de 1995
Burundi 13 de marzo de 1965 Burundi 23 da Julio de 1995
Camerin 3 de mayo de 1963 Camerun 13 de diciembre de 1995
Canadd 1°de enero de 1948 Canada 30 da diclembra de 1994
Chad 12 de Juilo de 1963 Chad 19 de octubra de 1996
Chile 16demarzoda 1943 [ Chile 28 de diciembre de 1994
Chipre 15dejulode 1963 Chipre 30de Julio de 1985
Colombia 3 de oclubre de 1981 Colombia _ 30 de abril de 1005
[Congo - 3 de mayo da 1963 Congo ” 27 de marzo de 1997
Corea. Rap. da 14 da abrll de 1967 | Coraa del Sur 30 de diclembre de 1094
[CostaRlca "~ [ 24 de noviembra de 1990 Costa Rica_ 26 de diclembra de 1994 |
[Chtadlvalre ™ "] 31 de diciembrae de 1963 Costa de Marfil 20 de diclembre de 1994
uba T 1°da enero de 1948 Cuba 20 de abril de 1985
Dinamarca __ 28 de mayo de 1950 Dinamarca 30'de diciembre de 1984
Diibouti 16 de diclembre de 1994 Ojiboud ~ 31 de mayo de 1353
Bomlinica "] 20 de abril de 1993 Dominlca 22 de diclembre de 1994
Egipto 9 de mayo de 1970 Egipto 30 da junio de 1995
El Salvador 22 de mayo de 1831 E| Salvador 7 de mayo de 1995
Emiratos Arabes Unidos | 8 de marzo de 1994 Emiratog Arabes Unidos 10 de abrll de 1596
Eslovenia e 30 de octubra de 1994 Eslovenia 30 da Jullo de 1995
Espafia 29 de agosto de 1983 Espafia 30 de diclembra de 1994 |
[ Eslados Unidos’ U 1°de enero de 1948 Estados Unidos 30 de diclembre de 1994
FIP_ - 1% de noviembre de 1993 Fl 14 de enero de 1956_
Filiplna: 27 de diciembre de 1979 Fllipinas 19 de diclembre de 1964
Finlandla |55 de mayo de 1850 Finlandla "7 730 de diclembra de 1084
Francia 1°de enero de 1948 Francia 40 de diciembre de 1994
Gabdn 3 de mayo de 1963 Gabon 15 da abril de 1984
Gambla T 22 de fabrero de 1965 Gambla 123 da octubre da 1998
Ghana 17 da oclubre de 1957 Ghana " 23 de diciembra de 1994
Granada 9 de fabrero de 1994 Granada 22 de febrero de 1996 B
Grecla 1°de marzo de 1950 Gracia 15 da abril de 1984 B
Gualemala 16 de octubre de 1987 ____| Guatemala 21 de Jullo de 1995
Guinea i 8 de diclembre de 1994 Guinea j 125 de octubre de 1995
Guinea Bissau 17 de marzo da 1994 Gulnea Blasau 31 de mayo de 1895
Guyana - 5 de julio de 1966 Guyana 15 de abril de 1994
Haii T 1°de enero de 1950 Haiti "1 30 de enerc de 1996
Honduras 10 de abrll de 1994 " [Honduras " |16 de diciembre de 1994
[Hong Kong TTTTTTT T A de abril do 1986 Hong Kong 3 de oclubre do 1994
Hongria =~~~ 9 de septiembre de 1973 Hungria " |28 de diciambre de 1594
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Partes Contratantas del GATT hasta 1994

Paises Miembros da la OMC

India 8 de julio de 1948 Indla 30 de dicismbra de 1534

Indonesia "'24 de febrero de 1850 Indonesla 2 de diclembre de 1994
[Tfanda 27 de diclembra da 1967 Ifanda 30 de diclembre de 1994

Islandia 21 de abril de 1068 Islarciia 36 de diclembre de 1994

|sias Salomén 28 de diclembre de 1954 Islas Salomon 26 de Jullo de 1596

Israel 5 de jullo de 1962 fsrael 21 de abril de 1985
Maia "50 de mayo de 1850 Itaila 30 de diclembra de 1994
Jamalca 31 de diciembre de 1963 Jamaica 9 de marzo de 1605

Japén 10 de septlembre de 1955 Japén 27 de diciembre de 1994 |
[Kenya ~ 15 da febrero de 1964 Kenya 23 da diciemnbre de 1964

Kuwalt 3 de mayo de 1963 Kuwalt 7115 de abril de 1994

Lesotho 8 de enero da 1988 Lesotho 31 de mayo de 1995

Liechtanstein 29 de marzo de 1994 Llechtenstein 1% da septiembre de 1895

Luxermburgo 1°da enaro de 1948 Luxemburga 30 de diclembre de 1894

Macao 11 de enero de 1991 Macao "~ 23 de diciembre de 1994
[ Madagascar 30 de septiembre de 1963 Madagascar 17 de noviembre de 1995

Malawi - 28 de agosto de 1064 Malawi 31 de mayo de 1995

Malasla 24 de oclubre da 1957 Malasia & de septlembre de 1994

Maldivas * "~ 19 de abrll de 1963 ‘Maldivas 31 de mayo de 1995

Mali '_ ‘11°de cnero de 1993 Mali 31 de mayo de 1995

Malta 17 de noviembre de 1964 Malta T T T 22 dadiclembre de 1994
[Marruecos - 17 de junio de 1987 Marruacos 15 de abril de 1504 h
[Maurtania -~ ~ 30 de sepliembra de 1883 Mauritanla 31 de mayo de 1985
‘Mauriclo 2 de septiembre da 1970 Mauriclo T [15 da abrl de 1994

México - 24 déagostode 1986 | México 31 de agosto de 1994

Mozambique 27 da julio de 1992 Mozambique 26 de agosto de 1995

Myanmar, Unldn de 29 de ullo de 1948 Myanmar T 24 de noviembre de 1984 |

Namibta 15 de sepllembre de 1992 Namibia 15 de abril de 1934 T
[ Nicaragua T 28 de mayo de 1950 Nicaragua " 13 de soptiembre de 1995

Niger - " | 97'de diciembre de 1963 Niger 13 de diciembre de 1996

Nigena 18 de noviembre de 1960 Nigeria 6 de diclembre de 1994
Noruoga ~~ ~ 10 de Jullo de 1948 Noruega 7 da diciambre de 1594

Nueva Zelandia

T30 de Julio de 1948

Nueva Zelandla

7 de diclembra de 1994

Palzes Bajos

1"de enero de 1948

Palges Bajos y Antlllag

30 de diclombre de 1994 |

Holandesas

Pakistan 30 de julio de 1848 Paklgtdn 30 de diciembra de 1934
Papua Nueva Guinea 16 da diclembra de 1994 Papua Nueva Gulnea G de Junlo de 1498

Paraguay - 6 de enera de 1994 Paraguay 7730 de noviembre de 1994
Peni 7 de octubre de 1951 Perl Z1 de diciembre de 1994 |
Polonia ‘|18 da octubre de 1967 Polonia 1% da julio de 1995

Portugal 6 de mayo de 1982 Portugal 30 da diclembre de 1534 |
[Quatar 7deabilide 1984  Qualar 13 de enero de 1986

Helno Unido 1"de enero de 1948 Relno Unido 30 de diclembre de 1994

Republica Centroafricana

3 de mayo de 1963

Reptiblica Centroafricana

31 de mayo de 1595

Republica Checa

Republica Dominicana

15 de abril de 1493

Reptiblica Checa

23 de diciembre de 1994

19 de mayo de 1950

"| Reptiblica Dominicana

9 de marzo da 1995

Republica Eslovaca

Rumanla

15 de abrl de 1993

Reptiblica Eslovaca

23 de diclembre de& 1994

114 de noviembre de 1971

Rumania

23 de diclembre da 1584

Rwarda

1"de enero de 1966

Rwanda

22 de mayo de 1936
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Partes Contratantan dal GATT hasta 1994

Palises Mlamb

ros da la OMC

San Cristobal y Nlevas

24 de marzo de 1994

San Cristébal y Nievas

21 de fabraro de 1986

San Vicente y las

18 de mayo de 1953

San Vicenta y las

28 de diclembre de 1994

Granadinas Granadinas

Santa Lucia 13 de abrll de 1993 Santa Lucla 30 de dicfembre de 1984
Senegal 27 de saptiembre de 1563 Sonagal 29 de diciembre de 1894
Slerra Laone 118 de mayo de 1961 Slerra Leone 23 de Jullo de 1594
Singapur 20 de agosto de 1973 Singapur 17 de octubre de 1994
Sri Lanka 23 de julio de 1948 Sri Lanka 6 da Julio de 1984
Sudéfrica 13 de Junlo de 1948 | Sudéfrica 2 de diciembre de 1934
Suacla 36de abride 7880~ 7 " [Suecla ~7 7" T22 de diciembre de 1994
Suiza 1°de agosto de 1966 Sulza T8 da jullo de 1905
Suriname 22 de marzo de 1978 Surlname 1% de abril de 1984

[ Swazllandia, Reino de” | 8 de febrero de 1993 Swazllandla 28 de diclembre de 1994
Tanzanla 9 de diciembre de 1961 Tanzanla 6 de septfiembre da 1964
Tailandia 20 de noviembroe de 1982 Tallandia 28 de diciembre de 1994

[Togo 20 de marzo de 1964 Togo 31 de mayo de 1993

Trrdad y Tobago

23 de octubre de 1962

Trinidad y Tobago

1° de marzo de 1995

FUENTE: OMC

Tanez 29 de agosto de 1980 Tunez 28 de marzo de 1985
Turquia 17 da oclubre de 1961 Turquia 26 de marzo de 1995
Uganda 23 de octubre da 1962 Uganda 15 de abril de 1994
Uruguay & de diclembre de 1853 Uruguay 20 da diclembra de 1994
Venezuela "1 31 da agosto de 1980 Venezuela 30 de diclembre de 1994
Yugoslavia 25 de agosto da 1966 Yugoslavia
[Zare 11 de septiembre de 1871 Zalre
Zambia 10 de febrero de 1982 Zambia 15 de abril de 1994
Zimbabwa 11 de julio de 1948 Zimbabwe 3 de marzo de 1995
128 SIGNATARIOS DEL GATT A FINALES BE 7984 | Union Europea 30 de diciembre de 1984
"""" o Falses Mlembros de Ia OMC _
[Ecuador 21 de enero da 1996
Bulgara 1% de diclembre de 1596
Republica Democratica del 1% de enero de 1957
Congo
‘Mongolia 29 de enero de 1997
Panama 6 de septiembre de 1087

Reptbiica Kirgulsa

20 de diciembre de 1998

Latonla 10 de febrero de 1899
Estonia 13 de noviambra de 1999
[ Sultania de Oman 9 de noviembre de 1999
Jordania ™ 11 de abnl de 2000
Georgla T Tl1adejunio de 2000
[Albarmia " T8 de sepliembre de 2000
Croaca 30 de noviembre de 2000 |
Lituania 31 de mayo de 2001
Moldova 26 de julio de 2001
China 71 de diclembra de 2001
Taipei Chino 1% de enero de 2002
Armenia 5 de febraro da 2003

Ex Republica Yugosiava de
Macedonia

4 de abril de 2003

146 MIEMBROS EN NOVIEMBRE DE 2003
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Entre las funciones de la OMC tiene que estar la de atender los profundos
cambios que operan en los aparatos productivos, principalmente de: Estados
Unidos, Unién Europea y Japén dados los efectos que tienen como paises lideres
de la economia mundial sobre las relaciones econdmicas internacionales; insertos
como estan en la llamada revolucion post-industrial, en la que el sector servicios:
finanzas, informatica, telecomunicaclones, transportes, investigacion y desarrollo,
constituyen el nlcleo de la reproduccién y acumulacion del capital a escala global.
Por consiguiente, marcan las pautas de la nueva division internacional del trabajo
entre los palses desarrollados o no.'®

2.6. Conferencias Ministeriales de la Organizaclén Mundial de Comerclo

La Conferencia Ministerial es el érgano decisorio de mas alto nivel de la
Organizacion, Se redne “por lo menos una vez cada dos afos”, segun lo
estipulado en el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio — la carta constitutiva de la OMC.

Desde la creacion de la OMC se han llevado a cabo 5 conferencias
ministeriales (ver cuadro 14). En la primera etapa de la OMC fue la Integracion de
la mayor cantidad de paises posible alrededor de la apertura del comerclo vy la
inversién, la segunda ha sido la de profundizacion: formular una agenda cualitativa
global que aleje el fantasma del proteccionismo de la economia mundial y
contribuya al desarrolio.

Cuadro 14
Negociaciones Comerclales de las Conferenclas Ministerlales de la OMC
Sede y Facha Temas de Negoclacién Participantes
+ Solucion de Diferencias 120 Paises Miembros
Singapur + Textiles y vestido
9 al 13 de diciembre|. Comercio y medio ambiente
de 1996 « Servicios

« Tecnologia de la informacion

» Inversion y Competencia

» Transparencia de la
Contratacion publica

+ Facilitacion det comercio

Ginebra . Telecomunicaciones basicas Paises Miembros
18 y 20 de mayo de|. Servicios Financieros
1998 » Acuerdo sobre Tecnologla de

la Informacién
« Comaercio electrénico mundial

1% Pifidn Antillon, Rosa Marlfa, “Del GATT a la OMC: la economfa y el comercio mundiales”. En
Revista de Relaciones Internacionales. CRI, FCPyS, UNAM No. 68 Oct/Dic 1995. Ed. UNAM,
México, p. 73.
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" Seattle
30 de noviembre al 3
de diciembre de 1999

Aranceles
Antidumping
Subvenciones
Salvaguardlas

Paises Miembros

« Medidas en materla de
inversiones
« Facilitacién del comerclo
- Comercio electrénico
- Politica de competencia
« Pesquerias
« Transparencla de la
contratacion publica,
Propledad Intelectual
« Agricultura
«  Servicios
Doha . Inicio " de nuevas | 143 Paises Miembros

9 al 13 noviembre de
2001

negociaciones para continuar
con el proceso de
liberalizacion

Se establecid enero de 2005
como fecha para concluir la
negociacion

Agricultura

Serviclos

Acceso a los mercados para
los productos no agricolas
Aspectos de los derechos de
propiedad intelectual
relacionados con el comercio
Relacion entre comercio e
inversiones

Interaccion entre comerclo y
politica de competencia
Transparencia de la
contratacion publica
Facilitacion del comercio
Normas de la OMC
Entendimiento sobre solucion
de diferencias

Comercio y medio ambiente
Comercio electronico
Pequenas economias
Comercio, deuda y finanzas
Comercio y transparencia de
tecnologia

Cooperaclén técnica y
creacion de capacidad
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. Palses menos adelantados
. Trato especial y diferenciado.

Cancun " |Analisls sobre el avance de las| 148 Palses Miembros
10 al 14 de septiembre | negociaciones.
de 2003

Fuente: Tomado de ia presentacién de la OMC elaborada por el Dr. Ignacio Martinez Cortés.

Los Ministros de los paises Miembros de la OMC establecieron en la
Conferencia Ministerial de Singapur tres nuevos Grupos de Trabajo: sobre
comercio e inversiones, sobre politica de competencia y sobre transparencia de la
contratacion publica. También encomendaron al Consejo del Comercio de
Mercancias de la OMC que estudiara posibles formas de simplificar los
procedimientos comerciales, cuestion denominada a veces “facilitacion del
comercio”. Como fue la Conferencia de Singapur la que puso en marcha la labor
relativa a esos cuatro temas, a los que se les llama a menudo “los temas de
Singapur’. Dichas tareas eran anallticas y exploratorias, no se negociarian normas
ni compromisos nuevos sin una clara decision adoptada por consenso.

Los Ministros reconocieron la labor en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y otfras organizaciones
internacionales. Los grupos de frabajo tenian que cooperar con esas
organizaciones con el fin de aprovechar lo mejor posible los recursos disponibles y
garantizar que se tuvieran plenamente en cuenta las cuestiones relacionadas con
ol desarrollo.

La estrecha relacion existente entre el comercio y las inversiones y la
politica de competencia se habia reconocido en 1940, en el fracasado intento de
crear una Organizacién Internacional del Comercio, en Singapur se retomaron
estos temas gue aunque habian sido guardados en el cajon de pendientas, no
dejaban de incidir en el comercio,

89



Prueba de ello es el hecho de que aproximadamente un tercio del total de 6,1
billones de dolares del comercio mundial de bienes y serviclos correspondiera en
1995 al comercio intemo de las empresas — por ejemplo, entre filiales de
diferentes paises o entre una filial y su sede — constituye una indicacion de la
estrecha vinculacién del comercio con las inversiones.'’

Lo mismo ocurre en el caso de la politica de competencia. El GATT y el
AGCS contienen normas sobre los monopolios y los proveedores exclusivos de
servicios. Esos principios se han desarrollado considerablemante en las normas y
los compromisos sobre las telecomunicaciones. En los acuerdos sobre la
propiedad intelectual y los servicios se reconoce el derecho de los gobiemos a
adoptar medidas contra las practicas anticompetitivas, asi como a colaborar para
limitarlas.

En relacién al tema de la transparencia de las compras del sector publico, la
OMC cuenta ya con un Acuerdo sobre Contratacion Publica. Es plurilateral y hasta
ahora sélo lo han firmado algunos Miembros de la OMC. Abarca cuestiones tales
como la transparencia y la no diseriminacidn.

La decisién adoptada por los Ministros de los paises Miembros de la OMC
en la Conferencia de Singapur de 1996 tenfa dos finalidades: establecia un grupo
de trabajo multilateral, es decir, que inclufa a todos los Miembros de la OMC, y
centraba la labor del Grupo en la transparencia de las practicas de contratacion
publica. Mientras las preferencias no estuvieran encubiertas, el Grupo no se
ocuparia del trato preferencial dispensado a los proveedores nacionales.

La primera etapa de la labor del Grupo consistia en estudiar la
transparencia de las practicas de contratacion publica, teniendo en cuenta las
politicas nacionales. La segunda consistia en preparar elementos para su
inclusion en un acuerdo.

En relacion a la facilitacion del comercio se concluyeron dos maneras de
“facilitar’ el comercio, la primera es disminuir el papeleo en el punto de entrada de
las mercancias en el pais y la segunda es proporcionar un acceso mas facil a ese
tipo de informacién.

Asimismo, en la Conferencia Ministerial de Singapur de 1996 se
ancomendd al Consejo de Mercancias de la OMC que iniciara trabajos
exploratorios y analiticos “sobre la simplificacién de los procedimientos gque rigen
el comercio, ... con objeto de evaluar si procede establecer normas de la OMC en
esta materia”.

Otro tema abordado en la Conferencia Ministerlal de Singapur es el
comercio y las normas del trabajo, los Miembros de la OMC definieron con mayor
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claridad la funcién de la Organizacion y determinaron que el drgano competente
para ocuparse de las normas del trabajo era la Organizacién Intemacional del
Trabajo (OIT). En la actualidad la OMC no desarrolla ninguna labor a este
respecto, pero ha habido intentos por incluir este tema a la organizacion, pues las
resoluciones de la OIT son voluntarias y las de la OMC son obligatorias.

No cabe duda que la declaracion formulada en la Conferencia Ministerial de
Singapur reconoce la dimensién social de la globalizacion y trata de incluir esos
temas que habfan sido excluidos por décadas.

Surgié una nueva realidad en la esfera del comercio, las mercancias que
atraviesan las fronteras por medios electrénicos; la produccion, publicidad, venta y
distribucion de productos a través de las redes de telecomunicaciones. Los
ejemplos mas evidentes de productos distribuidos electronicamente son los libros,
musica y videos transmitidos a través de lineas telefonicas o de Internet.

En la Declaracion sobre el Comercio Electrénico Mundial adoptada por la
Saegunda Conferencia Ministerial (Ginebra), celebrada el 20 de mayo de 1998, se
instaba al Consejo General de la OMC a establecer un programa de trabajo amplio
para examinar todas las cuestiones relacionadas con el comercio electrénico
mundial que afectan al comercio. El Consejo General adopté el proyecto de ese
programa de trabajo el 25 de septiembre de 1998 y se iniciaron las dsliberaciones
sobre esas cuestiones en los Consejos del Comercio de Marcancias, de! Comercio
de Servicios y de los ADPIC (propiedad intelectual) y el Comité de Comercio y
Desarrollo.

Entretanto, los Miembros de la OMC acordaron también que mantendrian la
practica vigents de no imponer derechos de aduana a las transmisiones
electronicas.

La conferencia Ministerial celebrada en la ciudad de Seattle, Estados
Unidos, a fines de noviembre de 1999, resultd un rotundo fracaso, protestas de
ONG’s contra los efectos de la globalizacién en la calidad de vida de amplios
sectores de la poblacidon mundial, pero sobretodo el desacuerdo entre los paises
miembros en torno a los temas agricola, ambiental y laboral, sin mencionar sl
caracter antidemocratico de la toma de decisiones en la organizacién, conira el
que se pronunciaron los palses africanos.’®

La politizacién de esta reunion se debid a numerosos acontecimientos muy
desafortunados, como a) las crisis financieras en el sudeste de Asia; b) la
imposibilidad de llegar a un consenso de manera expedita para elegir al nuevo
director de la OMC, dado que Renato Ruggiero habia terminado se gestién el 30
de abril de 1999, pero hasta septiembre de ese afo se acordd la fdrmula que le

" Para mayor Informacion ver Trapaga Delfin, Yolanda, “La nueva Ronda de negoclaciones de la
Organizacién Mundial de Comercio”. En Revista de Comarcio Exterior. CRI, FCPyS, UNAM Vol 50
Nov de 2000. México, pp. 988-996.
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permitid a Mike Moore desempefiar esa responsabilidad; esto significa que el
nuevo director general de la institucion tuvo escasos dos meses para preparar la
reunién, lo cual contribuyé al fracaso de la misma; ¢) las negoclaciones efectuadas
entre Estados Unidos y China, que distrajeron al equlpo de negociadores
estadounidenses; d) el ambiente electoral en Estados Unidos, dado que los
demodcratas en el poder poselan una base de apoyo muy importante en los
sindicatos, a los cuales se les dio un amplio juego politico para beneficio del
partido.

No hay que olvidarse del descontento que generaron ciertas practicas
negociadoras, que contribuyeron al malestar de la gran mayoria de sus miembros,
toda vez que las negociaciones importantes ocurren entre un grupo muy selecto
de ellos, donde suelen participar las grandes potenclas comerciales, situaciones
como la del green room, donde se negocia sin agenda preestablecida y el tema
del trato especial y diferenciado, concebido originalmente para dar periodos de
gracia a los paises que por su vulnerabilidad econdmica no pueden abrirse sus
economias en los tiempos acordados por la comunidad internacional, que en la
practica se ha convertido en un instrumento de marginacién, pues los paises con
dicho estatus no pueden opinar sobre la apertura comercial de la que estan
exantos, al menos por un tiempo.

El tema laboral fue especialmente espinoso, el hecho de que las naciones
desarrolladas pretendan que la OMC emita una decision sobre la homologacion de
las condiciones laborales entre sus miembros obedece a que la Organizacién
Internacional del Trabajo no tiene la capacidad de imponer sus recomendaciones
como obligatorias, sino que su acatamlento es voluntario y los paises pueden
ignorarlas cuando les conviene. Ello deja un vacfo que la OMC quiere llenar a toda
costa.

Esta conferencia evidencio la falta de consenso sobre la forma de discutir
estos temas, pues cuestiona los intereses de las compafifas transnacionales y de
los paises con mayores recursos naturales para la agricultura de clima templado,
Por el momento el cuidado del ambiente es un obstaculo importante para el
crecimiento de la rentabilidad.

En Ginebra y Seattle se produjo una crisis muy grave, los desacuerdos
internos entre las delegaciones, los sentimientos proteccionistas, globalifobicos y
las criticas contra la OMC y el libre comercio, se tradujeron en violentas
manifestaciones.

Sin embargo, la basqueda de que “todas las naciones se rijan por normas
laboralas y ecoldgicas minimas ciue aviten la depredacion de los trabajadores y los
recursos naturales del planeta”,"™® son buenas noticias para el mundo.

'® Trapaga. op. cit. p. 995.



La cumbre de Doha de 2001 se produjo en una coyuntura muy singular,
después del ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001, la agenda
intemacional estaba dedicada, como hasta hoy a la lucha contra el terrorismo y la
economia intemacional tendla al estancamiento.

Esta reunidn tuvo éxito no solo por el “discurso del miedo” (la
desaceleracion de la economia intermacional y el citado argumento de que ninguna
delegacion querria que su pals se viera como el artifice de la destruccién de la
OMC. En esos momentos la comunidad internacional estaba mas interesada en la
guerra contra Afganistan que en la apertura de mercados. El movimiento pacifista
superd al de los globalifébicos.

Las constantes criticas y las presiones de los grupos globalifébicos y de ios
criticos de la OMC, lograron que se integrara la participacién de la socledad civil
para el 2005, asi como incorporar en su agenda la inclusion social y el desarrollo
sustentable.

En Doha se continud el proceso de apertura con el acceso de China,
Talwan, Lituania y Moldavia, la organizacion integro a un cuarto de la poblacion
mundial. El éxito de Doha radicod en convertirse en la organizacion mas influyente
y dindmica del mundo con 144 paises miembros que representaban 98% de los
flujos comerciales mundiales y haber alcanzado un acuerdo sobre una nueva
Ronda de negociaciones.

En el primer parrafo de la declaracién ministerial, se reconocid que el
sisteama multilateral de comercio ha contribuido de manera significativa al
crecimiento econdmico, el desarrolio y el empleo a lo largo de los Ultimos 50 afnos,
“...En consecuencia, reafirmamos enérgicamente los principlos y objetivos
enunciados en el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio, y nos comprometemos a rechazar todo recurso al
proteccionismo.”

Los palses convinieron en emprender un Programa de Trabajo amplio y
equilibrado en un corto tiempo, sin embargo con una agenda tan amplia se corre el
riesgo de que los desacuerdos hagan acto de presencia en momentos clave.

Estas negociaciones estan sujetas al calendario general establecido para
practicamente todas las negociaciones previstas en la Declaracién de Doha. Las
negociaciones habran de finalizar a mas tardar el 1° de enero de 2005 como un
todo dnico.



Asi entonces se plantearon dos desafios al Interior del sistema, el tema de
la transparencia y la genuina representacion; y la gran tentacion de excluir los
ternas espinosos lo que podria conducir a una paralizacion de la agenda.'®

La Quinta Conferencia Ministerial tenia la encomienda de evaluar los
progresos hechos, dar cualquier orlentaclién politica que fuera necesaria y adoptar
las decisiones que se requirieran. Sin embargo la reunldn de Cancun termind el 14
de septiembre después de que se concluyera que, pese a los considerables
avances logrados en las consultas, los Miembros permanecian aferrados a sus
posiclones, en particular con respecto a los “temas de Singapur”.

A pesar de la adhesion de Camboya y Nepal, la conferencia termind sin
consenso, el Director Ganeral de la OMC, Supachal Panitchpakdi sefiald que no
se podia ocultar el hecho de que el estancamiento era una contrarledad. Dijo estar
decepcionado, pero no desanimado, y que es importante lograr que las
negoclaciones vuelvan a su cauce. Afirmd que, si fracasa el Programa de Doha
para el Desarrollo, los perdedores seran los pobres del mundo y se comprometid a
trabajar intensamente para conseguir un resultado satisfactorio.'®

El interés de los paises en los acuerdos comerclales bilaterales y
regionales, data del fracaso de Seattle y ahora Cancun. Los acuerdos regionales
slempre son la segunda major opcidn. La posibilidad de que nuevos acuerdos
bilaterales o sub-regionales contribuyan a fortalecer en vez de deteriorar el
conjunto de reglas que sirven como base del sistema multilateral, centrado en la
OMC, depende tanto da las caracteristicas econdmicas de los paises involucrados
como de los detalles en la creacion de los nuevos acuerdos. Si son pobremente
concebidos, los acuerdos regionales seran blogues cerrados mas que escalones a
favor de una liberacion y una integracién mas ampllas de la economia
internacional.

El articulo XXIV del GATT permite la creacién de dichos acuerdos referente
a los bienes y El articulo V del GATS posibilita la integracion econémica en los
servicios, pero se alejan del principio de la no discriminacién. En 1999, se hablan
adoptado mas de 140 acuerdos regionales, la mayoria entre economias en
desarrollo o transicion.'%

Entre mas acuerdos se creen, mas confusa sera la red de nuevas reglas.
Esto se ha descrito como el efecto espagusti. Desafortunadamente las nuevas
reglas acordadas entre los socios regionales tamblén son muy dificiles, consumen
tiempo y son engorrosas de manejar. Los acuerdos de libre comercio en particular
reposan en el fortalecimiento de las reglas de origen, las cuales se estan tomando

'% Maria Cristina Rosas, “De Doha a Cancin: logros y desaflos de la Organizacién Mundial del
Comerclo”. en_Revista de Comerclo Exterior . CRI, FCPyS, UNAM, Vol 52, Diciembre de 2002.
México, p 1047.

% www.wio.org

"2 EMI. op. cit. p. 99.
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cada vez mas dificiles de administrar, dado que la globalizacién y el comercio
intraindustrial estan complicando el determinar la fuente de los productos.®®

El sector de servicios genera mas de una tercera parte del producto
nacional bruto en los paises con bajos Ingresos, arriba del 50% en los de Iingresos
medios y por lo menos 70% en los de altos Ingresos. El comercio mundial de
serviclos realizado por redes de telecomunicacién y medlante el movimiento
temporal del abastecedor o consumidor de aquellos superd los 1.3 billones de
délares o el equivalente a casi 20% del comercio internacional de 1999.'*

En los dos ultimos decenlos el comercio de servicios ha mostrado un
crecimiento vertiginoso comparado con el de bienes. Algunos andlisis del banco
mundial sefalan que la liberacion de servicios en los paises de desarrollo podria
generar ingresos adicionales de hasta 6 billones de délares en 2015: cuatro veces
mas que el monto de las ganancia obtenidas por el comercio de bienes,."® sin
embargo este sector, al amparo del articulo V del GATS, nace dentro de una red
de tratados regionales que hacen cada dia mas dificil su liberalizaclon.

Los requisitos basicos de la OMC por una parte estan a favor de la
liberalizacion mas que del proteccionismo, y por la otra buscan asegurar que los
acuerdos reglonales no destruyan el sistema multilateral. Los acuerdos amplios
pueden ser multilateralizados mas faciimente y estarian en condiciones de
vincularse mas rapidamente con otros arreglos bllaterales y regionales. Si se
crearon para satisfacer las necesidades especificas de los socios excluyendo
sectores sensibles, no sera facil vincularlos a otros arreglos. El peligro de este
enfoque es la fragmentacion del sistema comaercial global y la creacion de nuavas
restricciones al comercio cuya erradicacion serfa muy dificil negociar.

Se ve claramente que los mayores enemigos de la OMC no son los grupos
globalifébicos, sino el libre comercio regional. Aunque si los gobiemos siguen
apostando al crecimiento mas que al desarrollo y no implementan instrumentos de
politica soclal que impidan el deterloro de las condiciones econdmicas de la
poblacion, el sistema multilateral puede convertirse en el simbolo del libre
comercio genarador de los problemas sociales globales y con ello la primicia del
reglonalismo sobre el multilateralismo.

De acuerdo al Fondo Monetario Internacional, se ha observado una clara
tendencia de intensificacion de las actividades antidumping tanto de los paises
industriales como de los paises en desarrollo y creciente preocupacion por la

'™ Drysdale Peter, Drake-Brockman Jane. “Integracién Econdmica en Asla Orlental y la Ronda de
Doha". En Revista de Comercio Exterior ,Vol. 52, Dic 12 de 2002. Banco Naclonal de Comercio
Exterior, S.N.C., México, p. 1054,

e Cfr. Tomado del articulo de Sebastian Escalante, en el que cita a:Bernard M. Hoekman y
Michael M. Kosteki, The Political Economy Of The World Tradlng System. The WTO and Beyond,
Oxford University Press, Reino Unido, 2001, pp. 237-239.

"% Gfr. Tomado del articulo de Sebastian Escalante, en el que clta a: Banco Mundlal, Global
Economic Prospects for Developing Countries, 2001,
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aparicién de barreras no trasparentes mediante la adopcién de normas técnicas y
sanitarias. '%

Por otro lado el tema de la lucha contra el terrorismo parece estar
evolucionando. Hoy el combate al financiamiento del terrorismo permite delinear la
separacion entre los aliados de Estados Unidos y sus adversarios. En ese sentido,
podria crearse una situacion en la que el otorgamiento de preferencias
comerciales dependeria de que el pals beneficiario combatiera al terrorismo. Hay
indicios de que eso ya esta ocurriendo, dado que Estados Unidos y otros paises
desarrollados estan aplicando medidas restrictivas a la exportacion de ciertos
bienes y servicios que, segun sellos, podrian emplearse para “causar dafo”.
Conforme a esta logica podrian aplicarse sanclones con el pretexto de la lucha
contra el terrorismo que encubririan accionas proteccionistas. ™

Otra forma de proteccionismo son las prescripciones en materia de
etiquetado medioambiental. El Comité de Comercio y Medio Ambiente tiene a su
cargo el examen de las repercusiones del etiquetado ecoldgico sobre el comercio
y la cuestidn de saber si las normas actuales de la OMC constituyen un obstéaculo
a las politicas de etlquetado ecoldgico. Dellberaclones paralelas deben tener lugar
en el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio (COTC). Como ejemplos de
etiquetado ecoldgico cabe citar el “Angel Azul” en Alemania y el “Cisne Nérdico”
en Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia, que indican que los
productos responden a normas amblentales especificas.'®

El Angel Azul es una ecoetiqueta que fue introducida en Alemania, en el
aflo de 1977, es la mas antigua de las internacionalmente aceptadas. "Angel Azul"
o5 la marca alemana concebida para distinguir los productos con baja incidencia
sobre el medio ambiente durante su ciclo de vida. Al igual que todas las
ecoetiquetas, el Angel Azul hasta ahora es voluntario. Grupos ambientalistas,
industriales, iglesias, sindicatos y autoridades civiles han garantizado la seriedad
de esta etiqueta. Es antregada por el “Umweltizeichen Jury”, un panel
independiente integrado por representantes de distintos sectores del mercado.

"Blauer Engel" (Angel Azul)

Fuente: http:/'/\_ﬁv;v;.ecolabel.no

" EMI. op. cit. p. 101,
"% Rosas, op. clt. “De Doha a Cancun...p. 1038.
82 ver: hitp-//wwwup.edu.pe/clup/boletinrrnn/
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El Clsne Noérdico es el sistema de etiquetado ecoldgico Nordic Ecolabelling,
se establecié en 1989 por el Consejo Nérdico. Al igual que la anterior, los criterios
ecologlcos estén basados en el ciclo de vida del producto, incluyendo criterios
como el consumo de recursos naturales, y energla, las emislones al aire, agua y al
suelo. Esta etiqueta tiene una especial importancia en la industria papelera de los
palses nordicos ya que en sus procesos de produccion de pasta siguen los
criterios ecologicos impuestos por este sistema de certificacion, y ésta pasta
puede ser exportada después a otros palses como materia prima para producir
distintas calidades de papel.

La Inclusién de esta ecoetiqueta en la pasta de origen asegura que se han
seguido estrictos controles ambientales, y que el Impacto del producto final es
ecolégicamente tolerable. Es una certificacién comin en los paises escandinavos
(Suecia, Noruega, Finlandia, Islandia y Dinamarca) y esta coordinada por el Nordic
Ecolabelling, que decide los grupos de productos y los criterios para conceder la
certificacion. Hay muchos certificadores nacionales que evaluan la posibilidad de
que un producto pueda conseguir la certificacion, antes de que éste llegue al
Nordic Ecolabelling. Cada decision ha de contar con la unanimidad de todos los
palses. Una vez que la empresa ha conseguido la certificacion, pueda poner la
marca en sus productos.'®

“Cigne Blanc “Cisne Blanco”

v

K4

Fuente: hitp://www.ecolabel.no

Este tipo de reglamentaciones técnicas que se encuentran en valoraclén
para hacerse obligatorias, se rigen por el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio, que se ha constituido en el marco en donde se regulan las principales
justificaciones del Neoproteccionismo del siglo XXI.

1% Para mayor informacion sobre Biocomercio ver: hitp://www.iso.ch/infoe/Intro.htm y
http://www.mercasa es/nueva/revista/pdf67/etiqueta.pdf,
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El presente capitulo demostré que el GATT fue creado para disminuir los
derechos de aduana, para lo cual fue muy efectivo en sus primeras dos décadas
de vida, pero al surgir las barreras no arancelarias, no se pudo utilizar el método
tradicional de negociacion y se tuvieron que hacer ajustes en el organismo
multilateral para poder regularlas y eliminardas, Aunque se cre6é un marco juridico
que las regula, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, hasta ahora no
ha existido una solucion global y uniforme para evitar que las medidas no
arancelarias se conviertan en obstaculos al comercio internacional.

Recapitulando, el GATT se pensé como instrumento provisional, pero por
casi medio siglo fue la organizacién multilateral de occidente, encargada de
regular el comerclo internacional, respaldando un sistera econdémico internacional
basado en el libre comercio.

La provisionalidad del acuerdo, otorgé a sus miembros cierta elasticidad,
que permitia que su obligatoriedad se hiciera efectiva en caso de que no vulnerara
las leyes vigentes del pals en cuestion. Aln asl, logréd durante sus diferentes
Rondas de negoclacion, significantes reducciones de las tarifas arancelarias.

En el periodo historico que va de 1947 a 1967, se llevaron a cabo las
primeras seis Rondas del GATT: Ginebra (1947), Annecy (1949), Torquay (1951),
Ginebra (1956), Dillon (1960-1961) y Kennedy (1964-1967), las negociaciones se
centraron en el desarme arancelario, obteniéndose grandes reducciones en el
comercio de bienes manufacturados, incrementando el volumen de este sector,
pero enfrentando un fuerte proteccionismo agricola por parte de los pafses
industrializados, que aletargé el crecimiento del sector primario.

La Ronda Tokio resintié los abruptos acontecimientos de la economlia
internacional, al tratar de lidiar con el neoproteccionismo. Es en esta época
cuando los paises generaron las normas técnicas que protegfan la seguridad
nacional y las reglas sanitarias para los articulos alimenticios con procesos de
certificacion onarosos y complicados.

En el marco de la Ronda Tokio se cred un grupo de trabajo que llevé a cabo
un inventario de las obstrucciones no arancelarias al comercio, luego las
clasificaron y por Cltimo negociaron una serie de acuerdos sobre obstaculos no
arancelarios, a los cuales se les danomind codigos, pues miembros y no miembros
del Acuerdo podian firmarlos y asumir sus obligaciones, que eran estrictamente
voluntarias.

Uno de los objetivos de esta Ronda fue el de regular las medidas no
arancelarias que obturaban el comercio intemacional, se pretendio la creacién de
un mecanismo que sin desproteger la salud humana, animal o vegetal, evitara que
los procedimientos y sistemas relacionados con las normas, las pruebas, los
ensayos y la certificacion de productos, se convirtieran en obstéculos innecesarios
al comercio; o medidas neoproteccionistas; el producto de esta negociacion fue el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, mas comunmente llamado
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“Codigo de Normas”, mismo que era obligatorio para los palses signatarios, ya
fueran partes contratantas o no del GATT, este acuerdo entré en vigor el 1° de
enero de 1980, después de finalizar la Ronda Tokio y pronto se convirtié en el
codigo negociado con el mayor nimero de palses signatarios.

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio vela porque los
reglamentos técnicos o normas, no generen obstaculos innecesarios al comercio y
se rige por tres pringipios generales: eliminacion de restricciones no arancelarias y
obstaculos injustificados; trato nacional y clausula de la nacion mas favorecida; y
la Normalizacién internacional. En la Ronda Uruguay se fortalecié el sistema
multilateral de comercio y se llevé a cabo una reorganizacion de la economia y las
relaciones internacionales econdmicas para el Siglo XXI, al retomar los temas y
experiencia del GATT de 1947, aumentar nuevos temas como el de serviclos y los
derechos de propiedad intelectual y al fortalecer el mecanismo de solucion de
controversias para dar origen a la Organizacion Mundial de Comercio y la
amenaza del regionalismo cerrado para el sistema multilateral.

Mientras se reorganizaba la economia mundial, las barreras no
arancelarias, diflciles de detectar y mds dificiles de comprobar, con alegatos
aparentemente validos, seguian cerrando el paso a las importaciones y
protegiendo en algunos casos s0lo sus industrias nacionales y en otros el status
de potencia comercial. Aunque se trataron de contener con los compromisos de
desmantelamiento y statu quo hechos en la Declaracion de Punta del Este, al
inicio de la Ronda Uruguay, no hubo avances en materia de coercitividad, pero se
tuvo la oportunidad de examinar la serie de Codigos negociados en Tokio, para
modificarlos y ampliarlos.

En el caso del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, las
obligaclones en materia de notiflcacién se extendleron a las instituclones publicas
locales; se establecio el codigo de conducta por el que se rigen las Instituciones no
gubernamentales locales, nacionales y regionales, se reforzaron las disposiclones
relativas a las pruebas, la inspeccion y los sistemas de certificacion para evitar
toda posible discriminacion; se le otorgoé una mayor importancia a la transparencia
en la redaccion y aplicaciéon de las normas y sistemas de certificacion; se mejord la
transparencia en los acuerdos bilaterales sobre normas y en las actividades
regionales de normalizacion; y por ultimo se incremento el nivel de compromiso de
todos los gobiernos en lo que respecta a las prescripciones en materia de
notificacion y transparencia.

En el Ambito multilateral, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio fue retomado como obligatorio para todo pais miembro de la
organizacion, en el Acta de Marraquech y al reforzarse el drgano de solucion de
controversias en la OMC, se dio un gran paso en la obligatoriedad de su
aplicacion.
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La organizacion multilateral pretende no sélo vigilar la congruencia de los
reglamantos naclonales con los acuerdos, sino fomentar una armonizaciéon entre
las diferentes legislaciones para facilitar el comercio. Lo cual tiene bastante
santido, pues a partir de 1996, se inicia la era de la facilitacion del comercio, tema
que ha sido abordado en las diversas conferenclas ministeriales de la OMC,
aunado a la armonizacion, se pretende la disminucion del papeleo y el rapido
acceso a la informacidn.

Por otra parte, la intervencion del Estado en la economia, se ha ido
desmantelando poco a poco, dando una mayor libertad a las empresas
transnacionales y al capital global, sin embargo, la falta de valores humanos ha
generado un acaparamiento de la riqueza por parte de una élite de empresarios
que sdlo buscan aumentar sus ganancias. La carencia de una dimenslion soclal en
la globalizacién economica ha causado un gran descontento de la poblacion que
no recibe beneficios del sistema econdmico y por el contrario han sido
desplazados del sistema econdmico.

Lo anterior ha causado grupos de protesta que se han manifestado en las
conferencias ministeriales de la OMC y ha generado una presion de las ONGs por
incluir normas que velen por el bienestar del indlviduo y del planeta. De ahf que
desde la conferencia ministerial de Singapur se hicieran intentos por incluir el tema
amblental y el referante a las normas del trabajo.

Se ha hablado mucho del fracaso de Seattle en 1999, porque se generaron
desaveniencias en torno al tema agricola, ambiental y laboral, asi como el caracter
antidemocratico de la organizacién, pero es que es dificil negociar una Ronda de
liberalizacién del sector servicios en medio de crisis ciclicas y cada vez mas
frecuentes del capitalismo global. En 1998 se registrd una nueva calda de los
precios del petrdleo, generando crisis en Brasil, en Rusia y en 1999 aparecio la
crisls turca y la del sudeste asiatico.

Es evidents que el comercio transita por una desaceleraclon econémica,
que se agravo con los ataques terroristas en contra de uno de los tres lideres del
sistema econdmico internacional. La conferencia ministerial que se llevd a cabo
después de estos ataques fue Doha, la cual estuvo permeada del tema de la lucha
contra el tarrorismo, la posibilidad de que se iniciara una ola de proteccionismo
desenfrenada que colapsara el sistema econdmico internacional, cred el discurso
del miedo, pues ningun gobierno queria tener el estigma del destructor de la OMC
o peor ain el arifice de la destruccién del libre comercio, asl que hubieron
grandes avances en esta Ronda. Se logré aprobar un programa de trabajo muy
completo.

En esta conferencia ministerial, se logré inclulr en la agenda la discusion del
el tema de la posible inclusién a la normalizacidn de la etiqueta ecologica, se creo
un grupo de trabajo que se encuentra analizando el impacto que sufrird el
comercio mundial al introducirla como obligatoria. Aungue son buenas noticias
para el planeta tierra, conllevan una serie de dificultades que las empresas
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tendran que sortear si quieren mantener sus productos en el mercado, muchas,
las mas débiles seran desplazadas. Tenemos una gran desventaja frente a Europa
y Estados Unidos que ya las utilizan, Alemania lleva mas de treinta afios con el
“Angel Azul” y la Unién Europea ya creo “la etiqueta ecolégica europea”.

Por la situacién econdmica internacional y lo sucedido en la ultima
conferencia ministerial (Cancun 2003), que tenla la encomienda de evaluar los
progresos del programa de Doha para el Desarrollo y por el contraro las
negociaciones se estancaron y aumentaron las dudas sobre la organizacion
multilateral a la par que crecld el interées por regionalismo cerrado, el
proteccionismo va a la alza.

Si bien es cierto que todos los avances entorno a la regulaclén de las barreras
no arancelarias se llevaron a cabo en el GATT, mismos que fueron heredados por
la Organizacién Mundial de Comerclo, la coercitividad de los Acuerdos inician a
partir de que entra en funciones esta Institucién, de ahi su importancia.

Ahora bien, aunque el sistema multilateral sigue slendo amenazado por el
regionalismo, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio es el marco
juridico mundial de las barreras no arancelarias y constituye el principal referente
de los acuerdos de libre comercio, de ahi su importancia.

Previamente se han analizado los cambios cualitativos del comarcio
intemacional que han llevado al surgimiento del neoproteccionismo y las
negoclacliones en el GATT, hoy OMC para regular estos obstaculos, nuestro pais,
se encuentra inserto en esta dindmica y s6lo rasta analizar, antes que nada, cémo
sa ha insertado nuestro palis a los procesos descritos en el capltulo uno y como
actud en la institucion multilateral entorno a las barreras no arancelarias, puesto
que estas negociaciones conllevan compromisos jurldicos, en el siguiente capltulo
se analizaran estos temas, junto con las adaptaciones legislativas que tuvo que ir
implementando nuestro pals a medlda que avanzaban los compromisos
internacionales, en el caso especifico de las Normas Oficlales Mexicanas de
informacidén comercial.
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3. La evolucion de la Normalizacién en México a partir de la segunda
posguerra mundial

3.1. Situacién de la economia mexicana antes del ingreso de México al
GATT

La extraordinaria estabilidad del entorno internaclonal ocurrida entre 1947 y
1970 vy las politicas internacionales sobre flujos de capital moderado, hasta cierto
punto predecibles, permititieron que el desarrollo estabilizador se llevara a cabo a
travas de la politica de sustituclon de iImportaciones sin que generara un déficit
elevado, pero también impidié que el mundo se percatara a tiempo, que se
iniciaba una época de transicion.

Como ya se analizd en el primer capltulo de la presente, el mundo empezd
a cambiar a partir de 1970, el rompimiento del patrén oro délar, la crisis financiera
y energética, el ascenso economico de Europa y Japén, ja reduccion de Estados
Unid?750, entre otros, fueron factores internacionales que afectaron a nuestro
pais.

En México la presion internaclonal econdémica se comenzd a resentir a
manera de inflacion, en 1974 alcanza dos digitos, dos afios mas tarde nuestro
pais tiene que corregir el tipo de cambio.

Aunado al desfavorable contexto internacional, el modselo de sustitucion de
importaciones, cuya orientacion fundamental habla sido el exceso de proteccion
concedida a las industrias y los incentivos fiscales otorgados como apoyo al
desarrollo de las actividades prioritarias, mostraba signos de agotamiento.

El objetivo de estas politicas era sustituir importaciones, protegiendo
mediante subsidios a la industria mientras se volvia competitiva. La
industrializacién a base de este modelo se habia convertido en el eje de desarrollo
y de creacion de empleos bajo la proteccion del Estado, sin embargo no se
contaba con una agricultura que le diera un sustento real y los subsidios excesivos
impedian eficientar la industrla al grado de que fuera capaz de competir con el
extranjero.

Aunado a la existencia de una industria subsidiada, la politica comercial
altamente proteccionista que tradicionalmente habia implementado el gobierno,
habia fomentado su Incompetencia.

La industria habia establecido lineas de produccién ineficientes y una falta
de eslabonamiento productivo que provocd gran elasticidad en las importaciones,
se concentraba en satisfacer el mercado intemmo generador de altas ganancias y
habia descuidado tanto la produccion de bienes de consumo popular como la de
productos exportables.

" supra. Capltulo 1. pp. 10-18
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La presidencia de José L6épez Portillo se Inaugura con la promesa de la
abundancia. Habia petréleo suficiente, bajo el territorlo nacional, para financiar el
desarrollo. El problema era que no teniamos la Infraestructura necesaria para
aprovecharo. De ahl que se decida contratar créditos extemos que permitan
instalar la plataforma de produccién y exportacion de crudo. Bajas tasas de interés
y un alto precio del petrélec parecen la combinacion ideal.

La falta de competitividad de la industria evitaba su crecimiento sano y
provocaba una intervencion mayor del goblerno para subsanar la ineficiencia
general de la economia, esta estrategia pudo alargarse artlfcnalmente gracias a la
exportacion de hidrocarburos y el acceso a créditos internacionales.’

La economia mexicana se encontraba petrolizada, con una dependencia
hacia el petréleo que producia alrededor del 69% de los ingresos por exportacion y
casi el 50% de los ingrasos gubemamentales. México exportaba crudo y productos
derivados del petrolec a 21 paises, pero a principlos de la década de los ochenta,
mas del 52% de sus exportaciones se dirigian a los Estados Unidos."”

Las dudas sobre la viabilidad futura del modelo de sustitucion de
importacionas generaron el debate de la adhesion del pals al Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT), pero los altos precios del petrdleo y de
algunos productos agricolas y minerales de exportacion provocaron euforia en
México. La inversion publica y privada se elevo financiada, en gran parte, con
créditos externos, obtenidos con gran facilidad y tasas de interés muy bajas dada
la amplia liquidez en los mercados financieros internacionales. El pais experimentd
por unos cuantos afios un crecimiento extraordinariamente rapido. Por lo que las
negociaciones de México en el afo de 1979 para adherirse al GATT, la
organizacion comercial multilateral de QOccidents, no se concluyeron, simplemente
se pospusieron. El espejismo de la bonanza petrolera encubrid los graves
problemas estructurales y adormecié la polémica, mlentras el pals continuaba
endeudandose.

No pasaron muchos afios cuando el panorama internacional cambio. Las
politicas estadounidenses de estabilizacion, introducidas en los afos ochenta,
elevaron las tasas de interés y favorecieron la recesion internaclonal, la que,
sumada a patrones mas eficientes en el uso de hidrocarburos, desplomaron los
precios del petrdleo y de otras materias primas.

La economia mexicana quedd doblemente golpeada: intereses altos y bajos
precios del petrdleo, por lo que en 1982 cayd en una aguda vy larga crisis, donde la

"' Cfr, Exposicidn de mativos de la Presidencia de La Republica . Iniciativa de la Ley de Comerclo
Extenor de 1993.

? Torres, Blanca y Falk, Pamela S Coord. La Adhesién de México al GATT repercusiones e
Impacto sobre las relaciones México-Estados Unidos. Ed. Colegio de México, México, 1989, p 13




expansion de las exportaciones era la uUnica forma segura para reanudar el
crecimiento economico sobre bases mas firmes y duraderas, sin embargo la
situacion estaba en el limite: practicamente el 100% de los productos requeria
permiso de importacion, se implantd el control de cambios y se acabaron las
reservas.

Cuadro 15
Tasas Internacionales de interés 1939 - 1999

Tasas internaclonales de Interds de raferencla

20+

Prime rate

Tasa de descuento, Fed
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1939 1944 1949 1954 1959 1964 19659 1974 1979 1984 1989 1994 1999

Fuente: Banco de México

‘La peor crisis de la historia reciente fue resultado de la apuesta petrolera
mezclada con el populismo. Se quiso crecer muy rapido, financiando este
desarrollo con fondos que de pronto resultarian muy caros y que se habfan
respaldado con un petréleo que, en comparacién, resultaba demasiado barato.”"”

El peso inicia su caida y su tipo de cambio llega a pasar de 25 pesos por
délar, valor que se habia mantenido durante todo el sexenio de José Lépez
Portillo, a 150 pesos al inicio del siguiente gobierno. Una devaluacion del 600%
que alterd totalmente la relacién de México con el mundo.'™

Empresas que hablan contratado deudas de pronto vieron incrementado su
pasivo 6 veces, mientras gue sus activos se encontraban en el mismo nivel, lo cual
las colocaba en una situacion de quiebra técnica, por lo que se recurrié a craditos
de emergencia para evitar su cierre.

'™ Macario Schettino Yarez. México Problemas sociales, politicos v econdmicos. México. Prentice
Hall. 2002, P. 144.

" |bidem p. 156.
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Las tasas de interés internacionales, que usan como referencia la tasa de la
reserva federal y la tasa Prime, pasaron de 8% anual en 1978 a practicamente
22% en 1981 (ver cuadro 16). México, en ese mismo tiempo, pasé de una deuda
de 50 mil millones de ddlares a practicamente 90,000. En consecuencia, los
intereses sobre esta deuda pasaron de poco menos de 4 mil millones al aflo, a
practicamente 20 mil millones.'”

En agosto de 1982 debido a la crisis por falta de liquidez, México no pudo
cumplir con el pago de su deuda exterior (ver cuadro 15), lo que nos llevd en
noviembre de 1982 a firmar la Carta de Intencidon con el Fondo Monetario
Internacional e iniciar las reformas estructurales para adoptar la doctrina
librecambista.

"En las dlstintas fases del programa, se haran las revisiones al sistema de proteccion,
incluyendo la estructura arancelaria, los incentivos a las exportaclones y el requisito de
permiso previo para importar. La revisidn cuyos resultados serdn objeto de consulta,
tendran como propésito reducir el grado de protaccién para lograr una mayor eflclencia en
el proceso productivo a efacto de proteger el interés de los consumidores, de mantener el
empleo, y fomentar activamente las exportaciones de bienes y servicios, y evitar utilldades
exceslvas por las ventajas oligopdlicas que se deriven del sistema de proteccion. Se
propiciaré#na mayor integracion del aparato industrial mexicano con el fin de hacerlo mas
eficiente”

Al gobierno de Miguel de la Madrid le tocd enfrentar esta crisis, estaba
convencido de que no era un fenébmeno pasajero, que era necesario un cambio
estructural de la economia y de las politicas e instrumentos economicos. Su
abjetivo fundamental era crear una industria eficiente, con capacidad de exporiar y
conseguir para el pais divisas que no provinieran ni de préstamos internacionales,
ni de la venta de hidrocarburos. No se pensaba abandonar totalmente la
sustitucion de importaciones, pero si que el mercado la hiciera selectiva y
eficiente.

Frente a este panorama el Plan Naciona! de Desarrollo 1983-1988 presentd
el propésito de transitar hacia un nuevo modelo de desarrollo econémico, para
corregir los desequilibrios externos e internos del pais y establecer una base
solida para recobrar el crecimiento econdmico,

A partir de ese momento las palabras clave en materia econémica, para
nuestro pais fueron: privatizacion, apertura, desregulacion y estabilizacion.

8

Ibidem.
"8 Cfr. “Carta de Intencion de México al Fondo Monetario Internacional”, texto tomado de Nacional
Financiera, El mercado de valores, Num. 47, noviembre 22 de 1982,
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Cuadro 16

Deuda externa gubernamental
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3.2. Legislaclén mexicana en materia de comerclo exterior y normallzacion
previa al ingreso de México al GATT

La ley referente al comercio exterior asi como sus diversas
reglamentaciones sobre el tema, obedecian a la politica de sustitucion de
importaciones, se encontraban dispersos y limitados y a menudo tendlan al
proteccionismo.

La politica de sustitucion de importaciones trataba de disminuir la
dependencia con el exterior y romper con las importaciones, primero los bienes de
consumo acabados, luego los intermedios y finalmente los de capital. Sus
instrumantos de proteccidn consistlan en aranceles, restricciones cuantitativas,
cuotas maximas de importacion y en evitar a toda costa la salida de divisas.

De acuerdo a la fraccién XXIX del articulo 73, el Congreso de la Union tiene
la facultad de establecer las contribuciones en materia de comercio exterior, pero
es el articulo 131 Constitucional el que otorga al Ejecutivo Federal la facultad de
aumentar, disminuir o suprdmir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, cuando lo
estime urgente.

Este mandato se realiza a través de la expedicién de leyes, sin embargo
debido a la gran volatilidad de las condiciones del mercado intemacional, “.. es
indispensable que las cuotas de las tarifas de exportacién e importaciéon que expida el Congreso,
queden sujetas a las varlaclones, modificaciones y supresiones que en un momento dado
considere el Ejecutivo necesario se introduzcan con urgencla y oportunldad, cosa que no podria
lograrse con la intervencion directa de las Camaras, tanto por la natural lentitud en el desarrollo de
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la funclén legislativa, como porque ésta sélo se realiza 4 meses del afio segin los preceptos de
nuestra Carta Magna.”'”’

Lo anterior hace factible la adecuada elasticidad de los aranceles como
medio de consolidacion de la politica econdmica del pais y la realizacion de los
fines esenciales de caracter social, demografico, exterior, etc., encaminados a
favorecer el desarrollo de las industrias nacionales, lograr su florecimiento,
equilibrar y estimular la producclén, mediante una adecuada y oportuna regulacion
del comercio Internacional.

Las leyes vigentes en materia de comercio exterior hasta el ingreso de
México al Acuerdo general sobre Aranceles Aduaneros y Comercio habian sido:'"®

1.- El Codigo Aduanero publicado el 31 de diciembre de 1951, que se habia
encargado de ordenar recopilar diferentes decretos que se encontraban
dispersos en la legislacion nacional.

2.- La Ley que crea una Comision para la proteccion del comerclo extarior
de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1956 y abrogada el 31 de diciembre de 1970 por la Ley que
crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, mismas que fueron
introducidas en la legisiaciéon mexicana para evitar que el interés general de
comercio de exportacion se dafiara por la realizaclon de practicas
inconvenientas de parte de los exportadores o por competencias indebidas.
El Instituto Mexicano de Comercio Exterior consistia en un érgano de
asesoria y promocién para el comarcio exterior que protegia a las empresas
mexicanas de practicas contrarias a la ética comercial.

3- La Ley de Valoracién Aduanera de las Mercancias de Importacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1978
que se habla encargado de la fiscalizacion de las mercanclas de
importacion, pero que el 1° de diciembre de 1981 se constituyo en la Ley
Aduanera, un instrumento fundamental para dotar al Estado de recursos
suficientas que le permitieran cubrir el gasto publico. En esta ley, a principio
de la década de los ochenta, las Unicas regulaciones y restricciones no
arancelarias que contemplaban era la mercancia prohibida y la restringida
por permisos de autoridad competente.

En relacion a la normalizacidn, se publico el 19 de diclembre de 1960, la
Ley General de Normas y Pesas y Medidas, tradicionalmente esta ley habfa
regulado Unicamente el sistema de pesas y medidas, pero es en la ley antes
citada, cuando por primera vez en la legislacion mexicana se establecleron las

"7 Cfr. Dictamen de primera lectura de fa primera reforma del articulo 131, 19 de diciembre de
1950.

'8 Eatas leyes se encuentran abrogadas, pero se pueden consultar en la Biblioteca Legislativa del
Congreso de la Union.
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normas obligatorias “para todos aquellos productos materiales o procedimientos que de alguna
manera afecten la vida, la seguridad o |a integridad corporal de las personas"m

Las normas obligatorias se clasificaban por su objeto en cuatro categorias:

1.- de Nomenclatura

2.- de Funcionamiento

3.- de Calidad (mismas que requerian de un sello oficial de garantia)
4 - para los metodos de pruebas oficiales

Las normas tenian que publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para
gue fueran obligatorias, el resto eran voluntarias.

De acuerdo a estas disposiciones legales, la informacién y etiquetado de
mercancias (nacionales o importadas), eran consideradas como normas
obligatorias de Nomenclatura, Unicamente contenian obligaciones exigibles antes
de expenderlas al publico en general y su proposito era la proteccion al
consumidor.

Ya que se trataba de una obligacion que debfa cumplirse previamente a que
los productos se pusieran a la venta al piblico o cuando se expendieran, su
vigilancia se atribuyé a la Direccion General de Normas de la entonces Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, a través de visitas de inspeccion a los
comercios o fabricas.

En relacidn a este tema, se emitieron dos decretos con base en la Ley
General de Normas vy de Pesas y Medidas:

Articulos " Legislacién "I Facha de publicacién’
. en al DOF

Pieles y cueros  naturales, |Acuerdo  que  ratifica la| 19 de junio de 1972
materiales con esa apariencia de |obligacién de Indicar en las
piel y los artlculos elaborados con | pieles y cueros naturales, en los
dichos materiales. materiales con esa apariencia
de piel, reconstituidos o de
cualquier otro origen con esa
apariencla, asi como los
articulos elaborados total o
parcialmente con dichos
materiales, los elementos gque
los constituyen o integran y los
| otros datos gue se indican. _
Prendas de vestir, telas y demas |Acuerdo que establece la|[22 de noviembre de
productos textiles. Informacién que deberan | 1982.

ostentar las prendas de vestir,
las telas y demas productos
textiles.

" | gy General de Normas Pesas y Madidas publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef 19
de diciembre de 1960.
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En ambos decretos se sefialaba que los importadores estaban obligados a
marcar, imprimir o adherir en la mercancia, una etiqueta en Idioma espafiol el
nombre del material y del importador, marca comerclal, pals de origen y nimero
de pedimento de importacién, en el caso de las prendas de vestir, se tenla que
asentar tamblén el porcentaje de flbras y las instrucciones de cuidado. Los
comerciantes eran responsables de que ostentaran dichas etiquetas antes de
expenderlas al publico, pero no de la veracidad de los datos que contuvieran.

3.3. El Ingreso de México al Multilaterallsmo: la firma del GATT

El Presidente Miguel de la Madrid se topo con dos diferentes tipos de crisis:
la estructural del modelo de sustitucion de importaciones que le habia explotado al
Presidente Echeverria y que habla generado una Industria productora de muy baja
calidad con altos costos; y la crisis de la deuda, forjada por su antecesor Jose
Lopez Portillo que al heredar una crisis con desequllibrios en la balanza de pagos
y finanzas publicas, acudié al endeudamiento externo aprovechando las bonanzas
del petroleo.

Aunado a la situacion de crisis intema por la que transitaba el pals, México
tenia una vieja dependencia comercial con Estados Unidos y aunque hacla
intentos por diversificar y ampliar su comercio exterior, las presiones que pudiera
ejercer esta potencia en nuestro pais eran ya ineludibles.

Nuestro pais habia sido capaz de sortear la Ley de Acuerdos Comerciales
de 1979 de los EUA, que obligaba a sus palses socios a eliminar subsidios a sus
exportaciones, a ser mas liberales en materia de acceso a las exportaciones
norteamericanas, sobre todo el hecho de que sélo se resolverfan controversiasg
comerciales en el seno del GATT, de tal suerte de que qulenes se rehusaran a
ingresar a ese organismo, se harfan automaticamente merecedores de la
aplicacién de Impuestos compensatorios. '

Pero la nueva Ley de Comaercio y Aranceles de los Estados Unidos emitida
en 1984, reiteraba con mayor vigor lo anterior, aunado a la pena de quedar
eliminados del Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias si no se
liberalizaba el comercio.

México era un pais no miembro del GATT, su vecino natural, con quien
realizaba la mayor parte de sus transacciones, lo cual colocaba a nuestro pals
como el segundo importador de productos americanos y su tercer abastecedor,
{para México, EU era su primer comprador y primer abastecedor), luego entonces,
las medidas tendientes a presionar para el ingreso de mayor ndmero de palses al
GATT se dirigieron eminentemeants a México.

' Malplca, op. cit. pp.149-155.
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Por lo que las presiones para que México Iniciara su proceso de adhesién al
GATT, aumentaron, sdlo que en esta ocasién existian sanciones comerciales muy
severas y la implicacion de la pérdida de acceso preferencial al principal mercado
mexicano, en caso que México no suscribiera el acuerdo.

El detonante que empujd a Meéxico para la firma del Acuerdo fue el
teremoto de 1985 que agravo la situacion econémica Interna acentuando su
dependencia al exterior.

“se tomo la decisién contundente de adherirse al GATT y el inicio de la liberacion comercial
unilateral de los siguientes afos, que fus mucho mas rapido y mucho mas alld de los
compromisos adquiridos con la firma del acuerdo.’

El afio del terremoto fue cuando México retomd las negociaciones para
adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), elabor6 una
nueva solicitud de adhesion, solicitando un periodo de doce afos para ajustar su
economia y reducir sus barreras arancelarias.

Los que apoyaron la adhesién de México al GATT, esgrimieron entre otros
argumentos que se favoreceria la competitividad, se mejoraria la calidad de los
productos manufacturados, contribuiria a diversificar las exportaciones, reduciria la
participacion estatal en la economfa, estimularia la Inversion y se podria proteger a
México del creciente proteccionismo estadounidense. Pero habra que recordar
también que la adhesidn a ese organismo de noventa miembros tuvo un alto costo
para México. Se manifestd un fuerte sentimiento nacionalista en contra de la
adhesion, y hubo quienes expresaron que dicha politica tenia por objeto ponerie
remedio a la inquietante situacidon economica del pals y mejorar la balanza
comercial a costa de libertad y autonomia politica."®?

La participacion de México en los foros multilaterales que regulan el
comercio internacional fue planteada como premisa fundamental para asegurar
una eficiente vinculaclén de la estructura productiva naclonal con la economia
mundial y sobre todo, para garantizar a los productores mexicanos que en el
contexto de la nueva competencia a que habrian de enfrentarse con motivo de la
apertura comercial, tendrian acceso a condiciones similares a las que tlenen sus
competidores del exterior, de forma tal que la competencia comercial se diera en
un ambiente de justicia y equidad.

También se aseguré que mediante la participacion de México en el GATT
se abrirfan los mercados internacionales para los productos mexicanos y se haria
mds factible superar o eliminar las medidas proteccionistas y neoproteccionistas
que aplicaban los gobiernos de los paises con los que México sostenia y sigue
sosteniendo sus principales intercambios comerciales.

" Torres. op. cit. .p- 23.

Falk. op. cit. p.12.
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Como ya se analizo en el capltulo anterior, el proteccionismo de los paises
desarrollados y en particular de los Estados Unidos, se agudizd en esta década. Al
respecto, la CEPAL, en su estudio titulado “América Latina en el umbral de los

afios ochenta”, sefiala que “buen niimero de las posiciones correspondlentes a bienes que
exporta América Latina, estan sujetas a barreras no arancelarias que son sumamente efectivas
para restringlr las Importaciones...En EU, de 165 posiclones analizadas, 76 fueron objeto de
restricciones, en otras palabras, en 1051 partldas arancelarlas que abarcan exportaciones de
Amaérica Latina por mas de 8,000 millones de délares anuales, se Identificaron 400 aplicaclones de

madldas de esta indole, principalmente cuantitativas y e}anitaria.'r."1Ela

En una palabra, desde el punto de vista tedrico, la apertura al exterior de
Meéxico, significd abandonar de una manera muy acelerada las tesis
proteccionistas que sustentaron |a politica comercial y de Industrializacion durante
mas de cuatro décadas y sustituirlas por una doctrina librecambista, adaptadas a
las condiciones del comercio internacional, en las que potenclas capitalistas de
EUA, Europa y sobre todo Japdn, abrazaban en todo su esplendor las tesis
opuestas, o sea el neoproteccionismo.

Cuadro 17

Comercio exterlor de México
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Fuente: Macario Schettino Yafez, Eigura 6, p. 331.

En resumen, nuestro pais inicid su proceso formal de adhesidn al GATT,
por las siguientes razones:

1. Para contrarrestar el neoprotecclonismo sobre las exportaciones no
petroleras, era menester utilizar las negociaciones y los acuerdos

8 CEPAL. Naciones Unidas. América Latina en el Umbral de los Afios 80. CEPAL/ILPES, 1979,
pp. 122-124.
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comerciales internacionales para buscar apertura, penetracion vy
permanencia de las ventas externas, en mercados tradicionales y nuevos, y
asl facilitar la expansioén sostenida de las mismas. La necesidad de contar
con elementos internacionales legales, era evidente.

2. Las tendencias proteccionistas discriminatorias de la politica comerclal y los
procedimientos legales y administrativos de Estados Unidos apuntaban
hacia un endurecimiento ante los paises no miembros del GATT. Por lo que
era aconsejable garantizar, cuando menos, el tratamiento de la naclén mas
favoreclda mediante el ingreso de México al GATT.

3. Las preferencias arancelarias de los paises industrializados inestables,
desgastadas y mas condicionadas, indicaban que no era conveniente
sustentar las exportaciones no petroleras en esas preferenclas. Era
imprescindible garantizar de mejor manera el acceso a los mercados, para
lo cual la adhesidn al GATT era util.

4. El ingreso de México al GATT fortaleceria la confianza Internacional y
facilitaria la reestructuracion de la deuda externa y la obtencién de recursos
financieros adicionales de parte de la banca comercial y los organismos
flnancieros bilaterales y multilaterales.

El proceso de adhesion se inicld formalmente el 27 de noviembre de 1985,
por medio de la presentacion de la solicitud correspondiente, tras lo cual el GATT
designd un comité formado por diversas partes contratantes para estudiar la
viabilidad de la misma.

El Protocolo de Adhesion de México al GATT (1987), es un documento
ad hoc que Incorpora parrafos especificos en los que se recogen las salvaguardas
0 reservas que el gobierno mexicano negocld con las partes contratantes.

En la parte preambular del protocolo se establece que las partes
contratantes del GATT reconocen que Meéxico es un pals en desarrollo,
garantizandose asi el derecho que tlene a recibir en todo momento un trato
diferenciado y mas favorable, tanto en las negoclaciocnes sobre concesiones
arancelarias, en las que no se le puede exigir reciprocidad absoluta, como en
cuanto al cumplimiento de las disciplinas del GATT, respecto de las cuales tiene
deracho a hacer uso de las salvaguardias, clausulas de escape y excepcionas de
manera mas flexible.

El protocolo de adhesién debidamente suscrito por el Poder Ejecutivo
mexicano fue presentado al Senado de la Republica, para que este 6rgano
legisiativo lo ratificara, finiquitando los requisitos constitucionales para que el
GATT constituyera ley en nuestro pais, o cual quedd efectuado el 26 de agosto de
1986.

Este protocolo excluia al sector energético y agricola, sin embargo, fue

unilateralmente abrogado por el gobierno de Miguel de la Madrid, que abri6 las
puertas a la liberalizacion arancelaria abrupta.
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El 24 de agosto de 1986, México quedd inscrito como el nonagésimo
segundo miembro del GATT. Este fue un paso Importante para México en [a
reestructuracion que el pais llevaba a cabo en el drea de comercio exterior, marcé
una nueva orientaclén de apertura y crecimiento de las exportaciones en contraste
con su antigua politica hermética de sustitucion de Importacioncsv:—:."‘"4

3.4. Adaptacién de la Legislacién mexicana en materia de comerclo exterior
derivada del ingreso de México GATT

El cambio estructural de la politica econdémica mexicana, se reflejé en la
adaptacion de su legislacién a la nueva realidad, se inicié un proceso de liberacion
comercial y desmantelamiento de proteccionismo.

Se pueden distinguir dos etapas en el proceso de adecuacion de su marco
legal: la primera consiste en el conjunto de leyes cuya modificacién se exigia como
requisito para el ingreso de nuestro pais al GATT y las que se generaron por la
suscripcion de los Acuerdos de este organismo; la segunda consistente en las
reformas generadas para facllitar, adecuar y actualizar los ordenamientos juridicos
relacionados con la firma de tratados de libre comercio.'®

Las primeras loeyes que trataban de aumentar la calidad de los articulos,
eficientar la planta productiva y estimular la competitividad del mercado nacional,
se reformaron a finales de la década de los ochenta y romplan con el
proteccionismo que se habia Instalado en el pais por 40 afios.

La primera Ley GATT fue la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio
Exterior, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1986,
constaba de tres capitulos, el primero otorgaba al EJecutivo la facultad de
establecer aranceles y medidas de regulacion y restriccidon no arancelarias,
atribuciones de la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el
segundo capltulo trataba de la regulacién de las restricciones a la exportacién e
importacion, asl como el procedimiento contra las practicas desleales de comercio
internacional y el tercero de la inspeccion y vigilancia, sanciones y recursos
administrativos.'®

En esta ey se contemplan por primera vez las regulaciones y restricciones
no arancelarias, mismas que en el contexto internacional se multiplicaban y
obturaban el comercio intemacional, nuestro pals contemplaba en esta ley la
sustitucién del permiso previo por el arancel, practica exigida por la Ronda

'™ Ver Cuadra, Montlel, Héctor. Del GATT a la OMC. Un largo y penoso caming_de negociaciones
comerciales. Tesis para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales en la FCPyS,
México, D.F., octubre de 1995, pp. 269-272.

"™ Fn este apartado unicamente se describiran las primeras, posteriormente se detallara la
s&guiente adaptacion generada por |a firma principalmente del TLCAN.

" Exposicién de Motivos para la creaclon de la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Uruguay y hace mas patente el peligro del dumping y las subvenciones a la
exportacion, por lo que fortalece su sistema contra practicas desleales, previendo
la posibilidad de establecer cuotas compensatorias provislonales o definitivas a la
importacion en caso de competencia desleal.

Esta legislacién trataba de impedir que la competencia desleal dafara a la
planta productiva, obstaculizando su desamollo y el establacimiento de nuevas
industrias.

La insercion de la economia mexicana en la economia internacional, se
culmind mediante la suscripcibn de un importante conjunto de Acuerdos
internacionales, que al suscribirse en la categoria de tratados aprobados por el
Senado de la Republica, se hablan convertido en Ley suprema en toda la unidn.

Nuestro pals suscribié el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
Internacional'® ad referéndum el 24 de julio de 1987 y su decreto aprobatorio del
Senado fue dado a conocer el 4 de diciembre de 1987, como un requerimiento
urgente de actualizacién jurldica en la materia, se publico la ey Federal sobre
Metrologia y Normalizacién que sustituyd a la Ley General de Normas y de Pesas
y Medidas, vigente desde el afo de 1961, la que por su estructura se consideraba
ya obsoleta.

En el articulo 46 de la ley reformada, sefialaba que “si en la elaboracion de las
normas dabiera observarse alguna formalidad derivada de la adopclon al GATT y al
Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio o conforme a algan otro compromiso
internacional, debera cumplirse lo que proceda”

La Ley sobre Metrologfa y Normalizacion se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, el 6 de octubre de 1987, se le Insertd la parte referente a la
Normalizacion en el Titulo Tercero, y se instituyeron las Normas Oficiales
Mexicanas para elevar la calidad y la competitividad de la industria nacional, el
sisterna nacional de acreditamiento de laboratorios de certificacion, la Comision
Nacional de Normalizacidén con un caracter consultivo y el premio Nacional de
Calidad.

Al igual que las anteriores normas obligatorias, las Normas Oficiales
Mexicanas se publicaban en el Diario Oficial de la Federacion, las NOMs cuya
finalidad consiste en dar informacidon comercial, e informacion sanitaria se
publicaron hasta la década de los noventa, no obstante con el cambio de modelo
econdmico se habia propiciado la importacién de productos que no contenian la
suficiente informacién en espafiol, por lo que los objetivos que se perseguian al
etiquetar la mercancia aumentaron, ya no solamente era el de proteger los
intereses de los consumidores, sino tambien evitar la competencia desleal entre

7 ) os paises signatarios del Codigo sobre Obstaculos son Australia, Austria, Brasil, Canada, UE,
Checoslovaquia, Egipto, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Hungria, India, Japén, Noruega,
México. Pakistan, Polonia, Reino Unido, Rumania, Singapur, Suecia, Suiza y Yugoslavia.
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los comerclantes e Importadores y combatir la Importacion de “articulos
chatarra”.'#

Se dispuso que los importadores y distribuidores tenian la obligacién de
adherir la contraetiqueta a los productos que se importaran o, en su defacto, los
comerclantes que los expendieran al publico, pero la naturaleza de previa a la
comercializacién y no a la importacion prevalecia, pues su cumplimiento se exigia
cuando los productos se expendian al puablico en general y no contemplaba
ninguna disposicién que ordenara a las aduanas su vigilancia o exigencia.

_ Se expldieron nuevos decretos que contemplaban la apertura comercial:

Articulos Legislacion Fecha de publicacién
. en el DOF
Productos importados. Acuerdo que establece la |19 de junio de 1987.

infformacion  en espafol que
deberan contener los productos
importados y la autorizacién
para usar otro idioma cuando
los productos naclonales se

) axporten
Articulos reconstruldos, usados o |Acuerdo que establece la | 1° de julio de 1988.
fuera de especificaciones. Informacién comarcial
obligatoria en los productos o
atiquetas de articulos

reconstruidos, usados o0 de
segunda mano o fuera de

especificaciones
Articulos eléctricos, electronlcos y | Acuerdo sobre los criterios de | 27 de febrero de 1980.
electrodomésticos. garantia y de Informacion al

Consumidor para los productos
de fabrlcaciébn naclonal o
importados.

Entre las aportaciones del Acuerdo para los productos importados se
encuentran la creaclén del concepto de contraetiqueta, que debla contener los
siguientes datos: nombre del producto, salvo que sea obvio; nombre y domicilio
del importador; pais de origen; contenido neto en unidades del sistema general de
unidades y medidas; instrucciones de uso o cuidado y advertencias en caso de
peligro, debiéndose adherir en el producto, en su envase o empaque, en la parte
que normalmente se presente al consumidor para su venta.

El Acuerdo que reguld a los articulos reconstruidos, usados o fuera de
especificaciones se cred para proteger al consumidor de engafos en la compra,
de articulos que no cumplieran especificaciones, pero que se ofrecleran al pablico
como si las hubieran cumplido, es declr, lo que se conoce como productos
chatarra.

% Andrés Rohde Ponce. Derecho Aduanero Mexicano. México. 2000. Ed. Calldad en Informacion.
b, 432,
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Este acuerdo definid por primera ocasién la palabra etigueta como “el
conjunto de figuras, leyendas o cualquier otra Informaciéon que integren una
composicién y se adhieran al producto o en base del mismo, mediante impresos
en papel o cualquier otro material, grabados o por cualquier otro procedimiento”.

El dato que debla anotarse en la etiqueta era la condicidn de la mercancia
como por ejemplo “usada” y como toda medida a la comercializacién, los
comerciantes no eran responsables de la veracidad de los datos, pero si de que
ostentaran dicha etiqueta cuando los productos fueran expendidos al publico en
general.

Y por ultimo el Acuerdo sobre los criterios de garantia y de informacion al
Consumidor para los productos de fabricacién nacional o importados incluyé la
regulacion de las polizas de garantia, el instructivo y las autorizaciones sobre
astos productos.

A partir de que Mexico firmé el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio se introdujo en la legislacién mexicana el apartado referente a la
normalizacién, por lo que las normas oficiales mexicanas que nacieron en la
legislacion debian de tener un trato de regulacion o restriccién no arancelaria, de
acuerdo con lo que sucedia en el contexto intemaclonal y el acuerdo suscrito por
México, sin embargo no es sino hasta la publicacion de la Ley de Comercio
Exterior de 1993, cuando se insarta en ella la seccion tercera referente a las
Normas Oficlales Mexicanas lo que conlleva a que la fiscalizacion se reallce en las
aduanas y la aprobacion de las NOM dependa de la Comision de Comercio
Exterior.

Por lo que es hasta la década de los noventa que la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion se vincula con la Ley de Comercio Exterior,
contemplando las Normas Oficiales Mexlcanas como regulaciones no arancelarias
a la importacion de mercancias.

El establecimiento de las Normas Oficiales Mexicanas tanto de informacion
comarcial como de certificacién responde a la necesidad de trazar un fundamento
legal para regular y controlar los productos, servicios, métodos, procesos o
actividades sujetas a normalizarse y son las dependencias (autoridades
gubernamentales) las encargadas de formular la iniciativa.

Las propias dependencias formulan un anteproyecto que cumple con la
estructura general de la norma, el cual se somete al siguiente proceso:'®®

1. Los anteproyectos de las Normas deben presentarse a los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacion
2. El Comité Consultivo Nacional de Normalizacién respectivo formulara

observaciones en 75 dias. '®

'8 Articulos 46 v 47 de la Ley Federal de Metrologla y Normalizacién.
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3 La dependencia podra o no, fundamentadamente hacer las modificaciones
sugeridas por el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién.

4. Una vez determinada, se procede a la publicaclon del proyecto en el Diarlo
Oficial de la Federacion

5. Dentro del los 90 dias siguientes a la publicacién del proyecto, los
interesados pueden presentar sus comantarios

6. El Comité Consultivo Nacional de Normalizacién estudia los comentarios
recibidos y procedera a modificar, en su caso, el proyecto

7. Sea publicaran las respuestas de los comentarios en el Diario Oficial de la
Federacion

8. Una vez aprobadas por el Comité de Normalizacion respectivo, se expide 1a

Norma Oficial Mexicana y es publicada en el Diarlo Oficial de la Federacion.

Para su reforma, se toman en consideracién los siguientes criterios: la
aprobacion de una norma o lineamiento internacional que se relacione con ella; la
modificacion de la norma o lineamiento internacional con la cual se haya
armonizado: la comprobaciéon cientifica de que la norma es obsoleta o la
tecnologia la haya superado; o bien se requieran incorporar criterios generales en
materia de evaluacién de la conformidad, cualquiera de los anteriores criterios
pueden dar origen a la reforma de una norma oficial mexicana vigente. '’

(ver cuadro 17)

En los casos de emergencia,'® aquellos casos en los que una NOM tenga
por objeto evitar dafios imeparables e irreversibles, la dependencia competente
elabora directamente la norma y se publica en el Diario Oficlal de la Federacion,
dicha norma tiene una vigencia maxima de sels meses, sin que se pueda expedir
la misma norma dos veces consecutivas, en caso de que se requiera de manera
definitiva, se publica una prorroga antes del término de su vigencia y la norma
recorre todo el procedimiento para la elaboraciéon de una norma oficial mexicana,
anteriormente descrito. En caso de que las condiciones de emergencia hayan
cesado, se publica un aviso de cancelacion en el mismo 6rgano informativo.

(ver cuadro 18)

La actividad comercial internacional ha establecido la necesidad de tomar
como referencia normas que son acordadas por consenso mundial dentro de
organismos internacionales, surge asi un foro que crea un languaje comdn y un
minimo a exigir en lo que se integra al comercio mundial; con el fin de evitar
barreras técnicas o una competencia inequitativa. Por ello, es importante reflejar el
interés nacional en estas actividades; incluyendo como sea posible la opinidn del
sector publico, privado, cientifico y de los consumidores.

"% |os plazos mencionados se cuentan como dias naturales.

') Arts. 46 y 47 de la LFMyN.
" Un caso de emergencia se considera aquel acontecimiento inesperado que afecta o amenaza
de manera inminente cualqulera de las finalidades de las normas, anteriormente menclonadas.
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Cuadro 18

Proceso de creacion segun la LFMyN para la elaboracion y reforma
de una Norma Oficial Mexicana de Informacion comercial y

DEPENDENCIA
RESPONSABLE

certlficaciéon

ORGANISMO
- NAGIONAL DE

ADORA
ANTEPROYEGTO

INTERESADOS
FPREBENTAN
PROPUESTAS A
DEPENDENCIAY

PUBLICACION OE LA
NOM LN LL DOF

SE AMRUERA LA NOM
FOR EL COMITE DF

SE PRESENTAN AL
.| COMITE CONGULTIVO

¥ NORMALWZACION
ELABORA FROYECTO

61 SE RELAGIONA
CON OTRAS
DEPENDENCIAS, SE
DEBEN COORDINAR
PARA ELABORAR
NOMM POR BECTOR
0 MATERIA

SE DEAFN TOMAR EN
CONSIDERACION LAS
NORMAS MEXICANAS
Y LAG NORMAS
INTERNACIONALES

bl NACIONAL DE
NORMALIZACION

EL COMITE
PREZFNTA
ODSERVACIONES

30

X

LDEPENDENCIA U
ORGANISMO
CONTESTA

OBSERVACIONES

PUBLICACION DEL
PROYECTO DE NOM
FN EL DOF

ESTUDIO DE
COMENTARIOS
RECIBIDOB Y
FOSIBLES

MODIFICACIONES AL
PROYECTO

PUBLICACION DF

NORMALIZACION

REBPLCTIVO

RESPUESTAS Y
COMENTARIOS
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Cuadro 19

Proceso de creacion segin la LFMyN para la elaboracién
de una Norma Oficial Mexicana en casos de urgencia

DLPENDENCIA
HESPONBAULE

ELABORA PROYECTO

81 8E RELACIONA
CON OTRAS
DEPENDENCIAS, SE
DEBEN COORDINAR

BE PRESENTAN Al
| COMITE CONSULTIVO

PARA ELABORAR
NOMM POR BECTOR
0 MATERIA

SE DEBEN TOMAR EN
CONSIDERACION LAB
NORMAS MEXICANAS
Y LAG NORMAS
INTERNACIONALES

PUBLICACION DF 1A
NOM EN Ft DOF

i

‘ 3E AFRUEBA | A NOM

POR EL COMITF DE

al NAGIONAL DE
NORMALIZACION

EL COMITE
PRESENTA
OBSERVACIONES

LDEPENDENCIA U
ORGANISMO
CONTESTA
OBRERVACIONES

PUBLICACION DEL
PROYECTO DE NOM
EN EL DOF

ESTUDIO DE
GOMLNTARIOS
RECIDIDOS ¥
POSIBLES
MODIFICACIONES AL
PROQYECTO

/

PUBLICACION DE
RESPUESTAS Y

NORMAL IZACION
RESPECTIVO

Nota: Tiene una vigencia maxima de 6 meses.

Fuente: Elaboracién propia con base en la LFMyN

COMFNTARIOS
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Una Norma Oficial Mexicana es una regulacién técnica de observancia
obligatoria, expedida por las dependencias normalizadoras competentes a través
de sus respectivos Comités Consultlvos Nacionales de Normalizacion,"®® de
conformidad con las finalidades establecidas en el articulo 40 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacidén (LFMN), las cuales consisten en determinar las
caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir:

1.- Productos y procesos

2.- Materias primas o partes o materiales para la fabricacién o ensamble de
productos finales

3.- Servicios

4.- Envases y embalajes

5.- Condiclones de salud, seguridad e higiene en los centros de trabajo y otros
centros publicos de reunién

6.- Equipos, materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de
servicios y domeésticos

7.- Aparatos, redes y sistemas de comunicaciones, asi como vehiculos e
transporte, equipos y servicios conexos.

8.- Materiales y residuos industriales peligrosos y de las sustancias radioactivas

Las finalidades anteriores cuando puedan constituir un riesgo para la
seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio
ambiente general y laboral o para la preservaclon de recursos naturales.

Asimismo, una Norma Oficial Mexicana, también establece:

9.- La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos
que deberan emplearse en lenguaje técnico industrial, comercial, de servicios o de
comunicacion.

10.- La determinacién de la Informacion comercial, sanitaria ecoldgica, de calidad,
seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir la etiquetas, envases,
embalaje y la publicidad de los productos y serviclos para dar Informacion al
consumidor o usuario.'®*

El objetivo béasico de una NOM es establecer las caracteristicas vy
especificaciones que deban reunir los productos, materias primas y procesos
cuando puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafar la
salud humana, animal o vegetal, el ambiente o para la preservacion de recursos
naturales.

™ Comité Mexicano para la Atencion de la 1ISO (CMISQ); Comité Electrotécnico Mexicano (CEMY);
Comité Mexicano para la atencion del Codex Alimentarius (CMCODEX); Comité Mexicano para la
Atencién a la Comision Panamericana de Normas Técnicas (CMCOPANT)

% Resumen elaborado con la informacién del articulo 40 de la Ley Federal de Metrologfa y
Normalizaclon.
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Existen tres diferentes tipos de NOM's:

a) Norma Oficial Mexicana de Informacion comercial (ETIQUETADO). Se
entiende por aquellos datos, leyendas o figuras que estén iImpresos en el
producto o adheridos a el mediante una ETIQUETA, y que orientan al
consumidor para identificar plenamente las caracteristicas generales del
producto que se desea comprar, de tal modo que pueda decidir si le
conviene o no.

b) Norma Oficial Mexicana de Seguridad (CERTIFICACION). Es aquella
verificacion realizada por las instrucclones autorizadas sobre las
caracteristicas que ostenten los productos, tales como seguridad,
rendimiento, calldad, etc. Es decir, busca regular la calidad de los productos
por madio de pruebas técnicas y especificas mismas que se deberan
certificar, como por ejemplo: aparatos eléctricos, elactrodomésticos y sus
accesorios, termdmetros, medidores, etc.

a) Norma Oficial Mexicana de Emergencia. Son Normas que se publican para

regular de manera provisional y emergente, algln producto especifico; tiene un
plazo corto de vigencia debido al tipo de emergencia que representan.

3.5. Adaptaclon de la Legislaclon mexicana en materia de comercio exterlor
derivada de la firma de Tratados de Libre Comercio: las Normas
Oficiales MexIlcanas como regulaclones y restricciones no
arancelarlas al comaercio exterlor.

El 12 de Agosto de 1992 inicié la negociacion entrae México, Estados Unidos
(E.U.) y Canad4 para la concrecion de un Tratado Libre de Comercio (TLC) en
América del Norte. Se concretd en tan sélo 14 meses, misme que entrd en vigor
en enero de 1994, estrachando la cooperacién entre ambos paises.

Se buscaba competitividad y el manejo de ventajas comparativas (como la
mano de obra), pero se encontrada en el aire, porque la primera no tenia una
estructura industrial y empresarial eficiente y la segunda no estaba calificada para
los requerimientos de la produccion internacional. Las empresas iniciaron una
raconversion de su planta productiva para incrementar sus niveles de
competitividad y evitar el desplazamiento de su producto y su quiebre, muchas se
quedaron en el camino, otras contrajeron altas deudas.

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte junto con la entrada
de nuestro pais a la Organizacién para la Cooperacléon y el Desarrollo
Econdmico,(OCDE) y al APEC reafirmé la idea de México como un pais proximo al
primer mundo.

A raiz de la firma de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se
hizo necesaria una adaptacion a los cuerpos normativos para que respondieran a
principios y disciplinas tanto globales como regionales.
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El 10 de julio de 1993, se lanza la iniciativa que propone reconocar el nuavo
papel internacional de México y dispone la aplicaclén de la ley, sin perjuicio de los
tratados y convenios internacionales de los que formaba parte nuestro pais. La
iniciativa propuso la creacion de la Comisién de Comercio Exterior que sustituyo y
amplié las funclones de la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio
Exterior, al facultarla como drgano de consuita obligatorta de la Administracion
Publica Federal, en relacién a las modificaciones y al establecimiento de medidas
de regulacion y restriccién al comercio exterior, lo que otorga una mayor claridad
al proceso de determinarlas.

La actual Ley de Comercio Exterior fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de julioc de 1993 y su reglamento fue publicado en el mismo
organo oficial el 30 de diciembre de 1993, ambos constituyen la legislacion
fundamental en materia de comercio extarior.

A partir de la publicacion de la Ley de Comercio Extarior, en Ia que se indica
que no se pueden establecer disposiciones a la importacioén, circulacion o vy
transito de mercancias diferentes a dichas normas y que la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, hoy Economia sera la encargada de determinar
las Normas Oficiales Mexicanas que las autoridades aduaneras deban hacer
cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pals. Esta determinaclon se
somete previamente a la opinion de la Comision de Comercio Exterior y se publica
an el Dlario Oficial de la Federacion.

Cualquier medida administrativa de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, que tenga como propdsito regular o restringir al
Comerclo Exterior del pais y la circulacion o transito de mercancias extranjeras,
debe ser sometida a la opinién de la Comisién de Comercio Exterior antes de su
expedicién, a fin de procurar una mejor coordinaclén con las medidas arancelarias
no arancelarias y las normas internacionales ya existentes.

Como ya se habia mencionado, a pesar de gue nuestro pals ya habla suscrito
el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos del entonces GATT, no es sino hasta esta
fechas cuando se vincula la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion con la Ley
de Comercio Extarior, es dacir, hasta que es necesario adaptar nuastra legislacion
al TLCAN, se le da a las Normas Oficiales Mexicanas el trato de Ragulacicnes y
Restricciones no arancelarias, tal y como se detalla a continuacién.

La Ley de Comercio Exterior, prevé el establecimiento de Regulaciones y
Restricclones No Arancelarias (Art. 17 LCE) a la exportacidn, importacion,
circulacion o transito de mercancias, a través de acuerdos expedidos por la
entonces Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, hoy Secretaria de
Economia, en conjunto con la autoridad competente en caso de ser necesario, los
citados preceptos deben de cumplir con las siguientes formalidades:

1. Ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion

2. Ser ldentificadas en términos de fracclon arancelaria

3. Ser llamadas a nivel nomenclatura de acuerdo a la Ley del Impuesto
General de Importacion.
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El precepto legal que para efectos del cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas en la aduana, mismo que fue expedido por la entonces Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, es el Acuerdo que Identifica las fracciones
arancelarias de las tarifas de la Ley del Impuesto General de Importacion y de la
Ley General del Impuesto General de Exportacién, en las cuales se clasifican las
mercancias sujetas al cumplimiento de las Normas Ofliclales Mexicanas en el
punto de entrada de las mercancias al pais, y en el de su sallda publicado el 2 de
junio de 1997, con sus respectivas modificaciones'® En dicho acuerdo,
denominado el Acuerdo de Normas para facilitar su referencia, se identifican las
mercancias sujetas a dichas normas en términos de las fracciones arancelarias y
de la nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa respectiva.

Cabe resaltar que dicha disposicion legal sélo contempla la lista de fracciones
arancelarias correspondientes a los productos que les sera exigible la Norma
Oficial Mexicana antes de ingresar a territorlo nacional, pero no contempla de
ninguna manera las mercancias y las NOM's que son exigibles an los puntos de
comercializacion, por lo que el importador y/o el comercializador debera de
identificar si su producto debe cumplir con otros ordenamientos que le seran
aplicables en territorio nacional.

Las Normas Oficlales Mexicanas que sefala el acuerdo de normas cuya
finalidad es dar informacion comercial, e informacion comercial y sanitaria son las
siguientes:

Norma Oficial Mexicana | Fundamento | Relativo a Fecha de publicacién en el DOF
NOM-004-SCFI-1994 1. Informacion comercial- | 24 de enero de 1996 excepto Io
Inclso 4.1 Etiquetado de productos | establecido en 4.1.1 (ly 4.1.2 ®
(informacién | textlles, prendas de vestir y sus | relativos al nombre,
comaerclal) accesorios. denominacién o razén social y

RFC del fabricante o importador.

NOM-020-SCF)-1897 I Informaclén comercial- | 27 de abril de 1998
Capltulo 4 Etiquetado de cueros y pleles
(informacién | curtidas naturales y materlales
comercial) sintéticos o artificiales con esa
apariencia, calzado,
marroquineria, asi como los
productos  elaborados  con
dichos materiales.

'® Reformado el 28 de junio de 1995 con el objeto de incorporar la aprobacién de la Comision de
Comercio Exterior la identificacién de nuevas mercancias, publicado el 26 de diciembre de 1995,
modificado mediante diverso y dado a conocer el 28 de junio de 1996. Con fecha 2 de junio de
1997 se publicod el Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de las Tarifas de la Ley del
Impuesto General de Importacion y el de la Ley del Impuesto General de Exportacion, en las
cuales se clasifican las mercancias sujetas al curnplimiento de las normas oficlales mexicanas en
el punto de entrada al pais, y en el de su salida, reformado y adicionado el 10 de octubre de 1997,
el 16 de diciembre de 1998, 5 de abrll de 1999, 17 de noviembre de 1999, 2 de Junio de 2000, 18
de mayo de 2001, 5 de diciembre de 2001 y 7 de febrero de 2002.



Norma Oficial Mexicana | Fundamento Relativo a ‘Fecha de publicacion en el DOF
NOM-024-SCF1-1998 M. “ [informacién ~ Comerclal para | 15 de enero de 1999 '
Capltulo 5 empaques, instructivos y
(informaci6n | garantias de los productos
comercial) electrdnicos, eléctricos y
olectrodomésticos.
NOM-139-SCFI-1999 V. Informaclén Comercial- | 22 de marzo de 2000.
Capltulo 5 Etiquetado de extracto natural
(Especificaci |de valnllla, derivados vy
ones de sustitutos
informacion) . _
NOM-055-SCFI-1994 V. Informacién " comercial- | 8 de diciembre de 1994. -
Capitulo 4 Materiales retardantes  y/o
{(Marcado y inhibidores de flama y/o
Etiquetado) | Ignifugos-Etlquetado i
NOM-003-55A1-1993 VI Salud  ambiental-Requisitos | 12 de agosto de 1994,
Capitulo 2 sanltarios que debe satisfacer
(Especificaci | el etiqguetado de pinturas, tintas,
ones) barnices, lacas y esmaltes. -
NOM-084-SCFI-1994 VI Tinformacion comercial- | 22 de septiembre de 1995,
Capltulos 4 y | Especlficaclones de
5 Informacién Comerclal y
sanitaria para productos de
atun y bonita preenvasados.
NOM-051-SCFl-1994 VI Especificaciones generales de | 24 de enero de 1996, excepto io]
Capitulo 4 otiquetado para alimentos y |establecido en 4.2.8 relativo a la
(Especificaci | bebidas no alcohdlicas | informacién nutrimental.
ones) preenvasados. )
NOM-050-SCFI-1994 [ IX. Informacién comercial- | 24 de enero de 1996, excepto lo
Capltulo 5 Disposiciones generales para | establecido en 5.2.1 (f) relativo a
(Especificacl | productos. instructivos o manuales de
ones de operaclén.
Informacion)
NOM-120-SCFI1-1996 X Informacion Comercial- | 22 de noviembre de 1996.
Capitulo 5 Etiquetado de productos
(Etiquetado) | agricolas —Uva de mesa. N
NOM-142-55A1-1995 | XI. Bienas y servicios. Bebidas |9 de julio de 1997.
Capltulo 9 Alcohdlicas.  Espscificaciones
(Etiquetado) | sanitarias. Etiquetado sanltario
L _. » y comercial —
NOM-015-SCFI-1998 XII. Informacién " “Comercial- |5 de marzo de 1999, excepto lo
Capltulo 5 Etiquetado en juguetes. establecldo en 5.1.1y en 5.1.3 ¢),
(Especlficaci relativo a nombre, denominacion
ones de o razon social y domicilio del
Informacioén productos o responsable de la
L | comercial) . fabricacion.
TNOM-141-55A1-1995 X, Bienes y servicios. Efiquetado |18 de Julio de 1997, excepto lo
Capltulo 4 para productos de perfumeria y | establecido en 4.3.1, 432y 4.3.4
(Requisitos belleza preenvasados. relativog al nombre,
de denominacién o razon social y
etiquetado) domiclllo fiscal del productos o
responsable de la fabricacion, y
al importador.
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Norma Oficial Mexicana | Fundamento Relativo a Facha de publicacién en el DOF
NOM-116-SCFI-1997 ~ [XIV. Industria Automotriz-Aceites 4'de mayo de 1998.
Capitulo 4 lubricantes para motores a
(Especificaci | gasolina o a dlesel-Informaclén
ones de Comercial.
informaclén)
NOM-128-SCFI-1998 XV. Informacion Comercial- 31 de agosto de 1998.
Capitulo 5 Etiquetado de productos
. (Etiquetado) | agricolas-Aguacate. R
NOM-129-SCFI-1998 XVI. Informacion Comercial- 31 de agosto de 1998,
Capltulo 5 Etiquetado de productos
(Etiquetado) | agricolas-Mango.
Fuente: Elaboraclén propia con datos del Acuardo de Normas publicado en DOF el 7 de febrero de 2002.

Su obligatoriedad abarca a todos los productos, procesos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades que se desarrollan en el interior del territorio
nacional, por lo que la importacién, circulacion, o transito de mercancias estan
sujetos al cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, de conformidad con la
Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.

Al importar alguna mercancla a México, es necesario el cumplimiento de
restricciones y regulaciones no arancelarias (Art. 36 LA) cuando las mercancias a
importar se encuentren sujetas a éstas. Esta comprobacion se lleva a cabo por
medio de la inclusion de la firma electréonica en el pedimento, que demuestra el
descargo total o parcial de las regulaciones o restricciones no arancelarias.

Por lo anterior cuando el articulo 36 de la Ley Aduanera, referente a la
obligacion de los importadores y exportadores de presentar ante la aduana un
pedimento en la forma aprobada por la Secretaria de Hacienda, cita en su fraccion
primera inciso c), que se debe de comprabar el cumplimiento de las restricciones y
regulaciones no arancelarias, es necesario presentar en la aduana un pedimento
en el que se indique la clave'® sobre cumplimiento de NOM, de acuerdo al Anexo
22 de las Reglas de Comercio Exterior y presentar el anexo que le corresponda,
ya sea el certificado de cumplimiento de NOM o en su caso la etiqueta que
contenga la informacién comerclal que conforme a la Norma Oficial Mexicana o la
Constancia de Conformidad expedida por una Unidad de Verificacién acreditada.

Existen cuatro formas de demostrar el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas de Informacién Comercial, la primera es la mas sencllla y es cuando la
etiqueta se encuentra adherida y contiene toda la informacion comercial requerida,
en la segunda se puede presentar adicional a la etiqueta, en original o copia
simple de Constancia de Conformidad o Dictamen vigente de cumplimiento
expedido por Unidad de Verificaclon de Informacion Comercial acreditada por la

'% Siendo las claves segun el apéndice 8 del Anexo 22 de las Reglas de Comaercio Exterlor:
NM- Cumplimiento de Norma Oficial Mexicana.

EN- No aplicacion la Norma Oficlal Mexicana.

PA- Pendiente de NOM. Verificacion de cumplimiento en un almacén general de dep6sito.
PB- Pendiente de NOM. Verlificacion de cumplimiento en un domicilio particular.
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Direccion General de Normas en los términos de la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion.

En la tercera forma el importador también tiene la facilidad de destinar a un
Almacén General de Deposito acreditado como unidad de verificacion, Ia
marcancia que no cumple con las Normas de Informacién Comercial 004, 015,
020, 024, 050, 051, 116, 120, 141 y 142, siempre y cuando el importador cuente
con un contrato y solicitud de servicios con la respectiva Unidad de Verlficacion
autorizada, para que una vez etiquetado el total del lote importado, emita un
Dictamen de Cumplimiento.

Para poder realizar el desaduanamiento de la mercancia bajo esta opcldon el
importador debe indicarlo con la clave respectiva en el Pedimento y presentar la
siguiente documentacion:

I. Declaracion escrita bajo protesta de decir verdad de que las mercancias
importadas se destinaran al régimen de deposito fiscal en un Almacéen General de
Deposito acreditado por la Secretaria de Economia para verificar en territorio
nacional el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas mencionadas;

Il. Copla del contrato que haya celebrado con el Almacén General de Depdsito, en
el que se indique el nombre, domicilio de la bodega en que permaneceran bajo el
régimen de depdsito fiscal, su Registro Federal de Contribuyentes, y la clave de
Acreditamiento del Aimacén General de Depbsito, y

. El original del formato de solicitud del serviclo correspondiente, en el que se
sefale la denominacion y clave de Acreditamiento de la unidad de verificacién de
informacidén comercial acreditada en la que se llevara a cabo la verificaclon.

En el supuesto que el Importador no ingrese al Almacén General de
Depésito la mercancia en los 20 dias gque marca el articulo 119 de la Ley
Aduanera, quedara inhabilitado para utilizar esta forma de cumplimiento por un
periodo de seis mases; y an el hecho que el importador no entregue la mercancia
al Depésito Fiscal o realice extracciones de Depdsito Fiscal sin cumplir con las
Normas correspondientes quedard suspendido definitivamente.

Y por Ultimo, en la cuarta forma de cumplir con la NOM de informacion
comercial, el importador puede realizar la importacion de la mercancia sin cumplir
las Normas Oficiales Mexicanas de Informacion comercial 04, 015, 020, 024, 050,
051, 116, 120, 141 y 142 en la aduana, y destinar la mercancia a sus propias
bodegas, contando previamente con un contrato y solicitud de servicios con la
Unidad de Verificacion acreditada de su preferencia, pero en este caso existen
plazos de cumplimiento a los que se deben de sujetar los importadores, en caso
de ser hasta 10,000 etiquetas se consideran 15 dlas a partlr de la fecha del
despacho y 40 dias en caso de ser mas de 10,000 etiquetas.

Transcurridos los plazos seflalados la Unidad de Verificacion realizara la

revision de lote, y en caso de resultar favorable emitira el Dictamen de
Cumplimiento, en caso contrario levantara un acta de incidencias la cual debe ser
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reportada a la Direccion General de Normas, en caso de que el importador
incumpla el procedimiento, pero realice el etiquetado de ia mercancla dentro de
los cinco dias naturales posteriores al vencimiento del plazo, quedara suspendido
por seis meses para utilizar este mecanlsmo; en caso de que esta situaclén se
presante en dos 0 mas ocasione en un periodo de doce meses el importador no
podra utilizar mas esta opcion.

Para que un importador pueda utilizar esta alternativa tiene que cumplir lo
siguiente:
a) presentar escrito bajo protesta de decir verdad, indicando:

i) que se encuentran inscritos en el padrén de importadores previsto en
al articulo 59 fraccion IV de la Ley Aduanera, con una antigiiedad no
menor a 2 afios, y

1) haber importado al pais mercanclas con un valor equivalente en
moneda nacional a 100,000 ddlares de los Estados Unidos de
América, en una o varias operaciones, durante los 12 meses
anteriores a la fecha en que pretendan ejercer esta opcién.

b) cumplir con lo dispuesto en las normas oficiales mexicanas dentro del plazo
de 15 dias naturales siguientes a la fecha en que se active el mecanismo de
seleccion aleatoria; dicho plazo sera de 40 dias naturales sl la mercancia a
etiquetar requiere mas de 10,000 etiquetas.

c) anotar en el pedimento de importacién, antes de activar el mecanismo de
seleccion aleatoria, la clave que dé a conocer la Secretaria de Haclenda y
Credito Publico para identificar las mercancias que se encuentren en los
supuestos a que se reflere esta fraccion, y

d) anexar al pedimento de importacion:

1) declaracion escrita bajo protesta de decir verdad de que las
mercancias importadas se trasladardn a un domicilio particular, en el
cual se reallzara la verificacidn por conducto de una unidad de
verificacion de informacién comercial acreditada en los términos de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normallzacién,

1)} copia del contrato para la prestacion del servicio, celebrado entre a
unidad de verificacion acreditada y el importador, y

e) el original del formato de solicitud del servicio corraspondiente, en el que se
seflale la denominacién y la clave da Acreditamiento de la unidad de
verificacion, asf como el domicllio en el que se llevara a cabo la verificacién.

En este caso existe la probabilidad de que en el momento del
reconocimiento aduanal, el verificador encuentre alguna discrepancia, ya sea en el
pedimento, en algin anexo o directamente en las etiquetas y por lo tanto se
proceda como indica la Ley Aduanera por incumplimiento de regulacion no
arancelaria. Es necesario mencionar que en el pedimento, en el campo destinado
a asentar la clave que acredite el cumplimiento de dicha regulacién no arancelaria,
se debe asentar la clave NM (cumplimiento de norma oficlal mexicana).
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Lo anterior considerando que cualquier omision por minima que esta sea se
considera como Incumplimiento de la Norma Oficial Mexicana.

La anterlor documentacién va anexa al pedimento, es la que varia en las
diferentes leglslaciones y dificulta el comercio, evidencla que no sblo es el
cumplimiento de una etiqueta, sino de varios documentos que se deben de anexar
para ingresar la mercancia a territorio nacional.

Hablando de la fiscalizacién de las normas en el punto de entrada, la
legislacion de la materia es la Ley Aduanera, misma que sufri6 modificaciones
para modernizar la estructura aduanal, eficientar los mecanismos de promocion al
comercio internacional y crear una estructura tributaria adecuada para establecer
un marco proplcio para estimular la competitividad, aumentar el Ingreso naclonal y
la mejora de su distribucion, fue publicada el 15 de diciembre de 1995 en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dicha ley regula la entrada y salida de mercanclas del territorio nacional,
persiguiendo los slguientes objetivos:

b) Proporcionar seguridad juridica a los importadores y exportadores.

c) Promover la inversién y las exportaciones. Este objetivo se consigue al
pretender consolidar a las aduanas como un instrumento que facllite las
exportaclones, asl como la importacién de insumos y blenes de capital
necesarios para la reallizaclén de inversiones productivas.

d) Cumplir con compromisos internacionales. Lo que se obtiene al incorporar
normas que sean consistentes con los tratados comerciales internacionales
suscritos por México, basicamente la OMC, y los tratados de libre comercio de
los que México es parte.

La moderna Ley Aduanera obedecia a la politica de simplificacién flscal y
administrativa que promovia las exportaciones, dando mayor seguridad a los
contribuyentes.

En esta legislacién se contemplaba una multa del 70 al 100% del valor
comercial de las mercanclas en caso de que no se cumpliera con cualquier
regulacion o restriccléon no arancelaria emitida conforme a la Ley de Comercio
Exterior, por razones de seguridad nacional, salud publica, preservacién de la flora
o fauna, del medio ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a Normas
Oficiales Mexicanas, compromisos internacionales, requerimientos de orden
publico o cualquier otra regulacion y la posibilidad del cumplimiento de la
regulacion y restriccion no arancelaria dentro de los 30 dias siguientes a la
notificacion correspondiente, de no cumplir con ella, la mercancia embargada
precautoriamente, pasaria a ser propiedad del fisco federal. '*

" Infraccién: Art. 176 fracclon |1 Sancién: Art. 178 fraccion IV de la Ley Aduanera del 15 de
diclembre de 1995.
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El 30 de diclembre de 1996 se precisa que el plazo de los 30 dias para
cumplir con las normas era a partir del iniclo del procedimiento administrativo en
materia aduanera.

Posteriormente, el 31 de diciembre de 1998 se Introdujo una reforma a la
ley en la que se agregd la infraccion de datos inexactos en el cumplimiento de
normas oficiales mexicanas, misma que se multaba con un 2 al 10% del valor
comerclal de las mercancias, pero si no se cumplia con la NOM de informacién
comercial, la multa seguia siendo del 70 al 100% del valor comercial de las
mercancias.

En la exposiciébn de motivos de la siguiente reforma’®® se comenta que se
habia llevado a cabo una fiscalizacién extrema de cualquier clase de nommas en
las aduanas con la amenaza de la retencion de la mercancia, que ademas de
congestionar los recintos fiscales y fiscalizados, distrala la atencién del personal
aduanero de la aplicacion de otros controles igual de importantes o mas. Se
describe una especie de terrorismo de normas, donde el mecanismo de seleccidn
automatizado estaba dirigido prioritariamente al reconocimiento de mercancias
que implicaba verificacién de normas.

Hasta el 30 de diciembre de 2002 se hace la diferenclacién entre las
normas oficiales mexicanas de certificacién y las de informaciéon comercial,
impidiendo asi el embargo precautorio de la mercancia importada cuando no
incumpliera las etiquetas, a menos que se tratara de una visita domiclliaria o una
verificacion de mercancias en transporte. Asimismo se impide el cobro de la multa
del 70 al 100% del valor comercial de las mercancias al modificar la fraccion IV del
articulo 178, quedando la infraccién de la sigulente manera:

“Articulo 176.- Infracciones relativas a la importacién o exportaclén

. Sin permiso de las autoridades competentes o gin la firma electrdnica en el pedimento
que demuestre el descargo total o parclal del permiso antes de reallzar los tramites del despacho
aduanero o sin cumplir cualesquiera otras regulaciones o restricciones no arancelarias emitidas
conforme a la Ley de Comercio Exterior, por razones de seguridad nacional, salud publica,
preservacion de la flora o fauna, del medlo ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a
Normas Oficiales Mexicanas, excepto tratdndose de las Normas Oficiales Mexicanas de
informacién comercial, compromisos internaclonales, requerimientos de orden publico o cualquiera
otra regulacion.”

Por lo que a partir del 2003, el incumplimiento de una norma oficial
mexicana de informacion comercial su infraccién se encuadra en la fraccion XIV
del articulo 184 “omitan o asienten datos inexactos en relacion con el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas”, con una multa del 2% al 10%
del valor comercial de las mercancias'®.

Exposlcién de motivos, 5ta reforma a la Ley Aduanera, 21 de noviembre de 2001, p. 4.
'* La multa se encuentra en la fraccion Xlil del articulo 185 de la Ley Aduanera en vigor.
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3.5.1. Exenciones en el cumplimiento de NOMs de Informacién comercial

Los casos que quedan exentos de cumplimiento de una NOM de informacién
comercial es la mercancia que no paga impuestos al comercio exterior de
conformidad con la legislacion aduanera y la introducida al pais para
autoconsumo, es decir, no son bienes destinados a enajenarse, el importador es
quien asume los riesgos de la falta de NOM.

Algunas excepciones al cumplimiento del etiquetado®® son el equipaje de los
pasajeros en viajes internacionales, los menajes de casa, muestras, muestrarios,
mercancias que importen los habitantes de poblaciones fronterizas para su
consumo, mercancias importadas por embajadas, por instituciones cientificas o
educativas, por personas fisicas para uso proplo, que no vayan a ser objeto de
ninguna enajenaciéon o goce de otra persona fisica o moral. El campo queda
cerrado para las personas morales y las mercancias que se destinen a procesos
de acondicionamiento o empaque final cuando sirven para contener y proteger
para efectos de su transporte y almacenamiento.

En los casos en que es necesaria la presentacion de un pedimento de
importaclén, para que proceda la exclusién de la norma, el importador debera
anotar en el pedimento de importacién, antes de activar el mecanismo de
seleccion aleatoria, la clave EN: No aplicacidn de la Norma Oficial Mexicana, para
identificar las mercancias que se encuentren en esos supuestos.

El importador también debera presentar declaracion bajo protesta de decir verdad
en el que debera indicar, lo siguiente de acuardo a la fracclén que le corresponda
del articulo 10 del Acuerdo de Normas:

1. que las mercancias no se destinaran posterlormente a su comercializacion o a
actividades distintas a las de su objeto soclal.

2. que las mercancias no se destinaran posteriormente a su comercializacién o a
emplearse en actividades empresariales, sefialando el lugar en el que se usara
dicha mercancia.

3. que las mercancias importadas las utilizard personalmente ya sea para la
prestacién de sus servicios profesionales y no las destinara a uso del publico, o
que las utilizara para llevar a cabo un proceso productivo que modificara la
naturaleza de las mercancias y las transformara en una mercancia distinta que
sera ofrecida al publico previo cumplimiento con las NOM’s aplicable, o que las
destinara a la enajenacion entre empresas en forma especializada, toda vez
que éstas no sean objeto de reventa posterior al publico en general o que
acondicionard o empacara las mercancias importadas en los envases finales
que cumpliran con la NOM correspondiente, debera asimismo sefalar el lugar
donde se prestara el servicio, utilizara o transformaré dichas mercancias.

20 | ag excepclones se enuncian en el articulo 10 del Acuerdo de normas.



4. que las mercancias se importan con sl objeto de someter dichas muesiras a
las pruebas de laboratorio necesarias para obtener las certificacién del
cumplimiento de una norma oficial mexicana.

5. que el Importador asume el riesgo de la mercancia altamente especlalizada
importada y que se compromete a Informar por escrito al comprador que el
producto carece de certificado NOM, debldo a que se trata de un producto
altamente especlalizado.

6. que la mercancia sera comercializada a granel o bien se sometera a un
proceso de empacado o envasado, el cual debe de cumplir con la informacion
comercial que exige la norma que corresponda.

7. Que las mercancias no seran enviadas al resto del pais y cumpliran con las
normas en los términos del procedimiento simplificado que al efecto expida la
Secretaria de Economla, por conducto de la Direccion General de Normas.

Cabe mencionar que aunque la mercancia se encuentre excenta, sl no
cumple con lo anterior, la autoridad aduanera procedera segun lo establecido en la
Ley Aduanera.

3.6. La normalizacion en el plano reglonal: TLCANy TLCUEM

Puesto que las transacciones comerciales mas importantes de nuestro pais
se llevan a cabo con dos bloques comerciales: prioritariamente en el marco del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y en segundo lugar en el marco
del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea, se procedera a vislumbrar
las diferencias de las reglamentaciones referentes a barreras técnicas que existen
entre ambos.

El Tratado de libre comercio con Ameérica del Norte se negocid y firmd
durante la Ronda Uruguay, por lo que su texto hace alusion a los compromisos
adquiridos en el GATT, mientras que el TLCUEM fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de junio de 2000, cinco afios después de que el Acta de
Marrakech habla dado origen a la Organizacion Mundial de Comercio, por lo que
dicho tratado hace alusién a los compromisos adquiridos en la OMC.

Dadas las circunstancias de incertidumbre que imperaban en el contexto
internacional sobre la desaparicion del GATT y la sustitucion por acuerdos
regionales, la redaccidén del TLCAN es mas especifica y procura ademas de
confirmar los acuerdos del GATT, hacer una descripcién somera del Acuerdo
donde detalla algunos procedimientos haclendo énfasis en lo que se considerd en
mesas de negociacién como de alta importancia.

En el afio 1999, contexto en que se negocid el TLCUEM, habian ya tenido
lugar dos conferencias ministeriales en la OMC, Singapur en 1996 y Ginebra en
1998, se preparaba la tercera en Cancun y las discusiones ya no se referfan a la
desaparicion del sistema multilateral, sino a su consolidacién a través de la
profundizacion de la liberalizacion comerclal, por lo que el texto del TLCUEM es
mas corto y mas general porque hace referencia directamente al Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio, haciendo énfasis en lo que se considero de
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especial relavancia, de hecho un solo articulo de este tratado es el que se refiere a
las normas, reglamentos técnicos y a los procedimientos de evaluacion de la
conformidad.

Lo anterlor se pueds observar en el sigulente cuadro:

Cuadro 20

"EUADRO COMPARATIVO ENTRE EL TRATADO DE AMERICA DEL
NORTE Y EL TRATADO CON LA UNION EUROPEA.
BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO

TLCAN TLCUEM
Tercera Parte Parte Il
Barreras Técnicas al Comerclo Tltulo Il Libre Circulacién de Bienes
Cap. IX Madldas relativas a Cap. Il Medidas No Arancelarias
________normalizacion L
' Arts: 901915 ’ o '_Art. 19
Anexos: 908.2, 913.5 a1, 913.5 T oo
L. 82,913.5ady,013.524

Ambos ftratados confirman el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comarcio, el TLCAN en su articulo 903 y el TLCUEM en el primer punto del
articulo 19, confirmando los derechos y obligaciones establecidos en dicho
acuerdo.

El TLCAN hace énfasis en la posibilidad de adoptar, mantener o aplicar
cualquier medida relativa a la normalizacion, incluso cualquier medida referente a
la seguridad o a la proteccion de 1a vida o la salud humana, animal o vegetal, del
medio ambiente o del consumidor, al igual que cualquier medida que asegure su
cumplimiento o aplicacion a fin de que se mantenga el nivel de seguridad o de
proteccion que se considere apropiado; mientras que el TLCUEM hace énfasis en
la cooperacion, el intercambio de informacion y el cumplimiento de las normas,
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion con miras a una
simplificacion administrativa.

Lo anterior debido a que los Estados Unidos tradicionalmente han puesto
mayor énfasis en proteger su seguridad nacional, el nivel de proteccion se deja
abierto a consideracion de las partes pues al otorgar el derecho a fljar el nivel de
proteccién segun se considere apropiado, simplemente apelando a un objetivo
legitimo, se deja abierta la posibilidad de crear cualquier reglamento técnico con la
condicidbn de que no excluyan bienes de otra parte, es decir, se evite un trato
discriminatorio.

Por lo que respecta a la Union Europea, otorga énfasis en la cooperacion
con el objetivo de reducir las diferenclas que existan en los campos de
normalizacidn y certificacion. La idea era promover la calidad a través de normas
técnicas para actualizar a las industrias y a los prestadores de servicios mexicanos
con los criterios y las normas vigentes en Europa.



Por lo que se refiere al ambito de aplicacion, el TLCAN excluye tanto las
medidas sanitarias y fitosanitarias, como las compras del sector puablico, el
TLCUEM excluye Gnicamente las primeras.

En el proceso de creacion de una norma, para que un reglamento técnico
entre en vigor el TLCAN solo prevé el plazo de 60 dias antes y 30 dias en caso de
productos paerecederos y no prohibe que un reglamento se comunique después de
haber notificado a los productores naclonales, el TLCUEM hace referencia al
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos, el cual deja abierto el plazo, pues lo maneja
como prudencial y en la legislacion nacional, la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién se respeta el plazo de -notificacion de 60 dias antes de que la
norma entre en vigor, pero establece bastantes mas plazos en el proceso de
creacion, antes de que entre en vigor la norma.

El AOT y los dos tratados otorgan dos derechos muy importantes:

1.- el derecho a adoptar medidas relativas a normalizacion
2.- el derecho a fijar el nivel de proteccion que se considere apropiado.

Otorgan tambien la posibilidad de usar las normas internacionales como
referencia y no como plantilla. En relacion a las normas Internacionales, se toman
como base, pero no deben de ser forzosamente iguales, pues se dabe culdar que
otorguen el nivel de proteccion adecuado para cada pals, conslderando que
existen factores fundamentales diferentes, tales como climaticos, geograficos,
tecnoldgicos o de infraestructura o cualquier otra razdn que se deba justificar.

Promocionan la compatibilidad de reglamentos internos con normas
internacionales, asi como su equivalencia, mas no la imponen.

En la justificacion de la creacién de algdn nuevo reglamento técnico, exigen
la evaluacién del riesgo, que consiste en evidencia clentifica que compruebe la
necesidad de la existencla de dicho reglamento.

Con respecto a la evaluacion de la conformidad, se pugna por una
compatibilidad de los sistemas, una rapidez en los procesos, costos moderados,
evitar molestias innecesarias y sobretodo el rapido acceso a la informacion, es
decir, permitir que el interesado obtenga los resultados de manera precisa,
completa y veloz para que le permitan hacer los ajustes necesarios y realizar su
operacion exitosamente.

Es importante mencionar que no se consldera un obstaculo al comercio
cuando la medida persigue un objetivo legitimo y no excluye los bienes de otra
parte,

Ambos tratados preven la existencia de un Comité que deberd reunirse una

vez al afo y que entre sus funciones, de acuerdo al TLCAN debe examinar el
empaquetado, etiquetado y presentacion de informacion para los consumidores,
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incluidos los idiomas, sistemas de medicion, ingredientaes, tamafos, terminologia,
simbolos y otros asuntos relacionados; y de acuerdo al TLCUEM debe trabajar
con miras a lograr la aproximaron y simplificacidon de requisitos de etiquetado,
incluidos esquemas voluntarios, el uso de plctogramas y simbolos vy la
convergencia con las practicas Internacionales.

En esta redaccion se percibe nuevamente la diferencia de contexto en que se
redactaron ambos tratados, el TLCAN con miras a evitar el proteccionismo y el
TLCUEM mas bien facilitar el comercio a través de una simplificacion de los
requisitos.

3.7. La normalizacion y su relacion con el neoprotecclonismo

Algunas caracteristicas de la globalizacion econdmica, tales como Ia
acentuacion de la interdependencia entre los diferentes actores de la sociedad
internacional, las transacciones comerciales allende las fronteras de los Estados-
naciéon y la competencia por un mercado mundial que no conoce fronteras, ha
llevado al mundo a conocer una nueva division internacional del trabajo, donde a
través de la integracion de bloques comerciales, tratan de potenciar su crecimiento
economico.

Estas asociaciones entre Estados, se han llevado a cabo a través de la firma
de diferentes tratados de libre comarcio, sin embargo, los paises soélo negocian las
nuevas reglas del juego, son las empresas las que se encargan de aprovechar las
oportunidades de un mercado global, por lo tanto, nos podemos encontrar desde
la empresa que lleva a cabo su proceso de produccidn a nivel local con capital
nacional y con insumos locales, hasta la complicacion de la cadena de producclén
cuando una empresa se origina en un pais A, con capital de socios de palses B y
C, que obtenga sus insumos de un pals D, con su base de operaciones en el pais
E y a su vez exporte a un pals F, inclusive ahi se puede ensamblar o transformar
para ser reexportado a su destino final, el pais G. Lo anterior demuestra lo dificil
que puede llegar a ser en un momento dado conocer las reglamentaciones
técnicas de los diferentes paises y las pactadas en los diferentes tratados
comerciales para identificar los datos y las especificaciones técnicas que debe de
ostentar la etiqueta que lleva adherida la mercancia objeto de la comerclallzacion.

Dentro del marco del GATT, hoy OMC, México ha firmado tratados de libre
comercio con Chile; con Colombia y Venezuela; EE.UU, Mexico y Canada; Israel,
Nicaragua; el Triangulo del Norte; el ALCA; el Acuerdo Economico con Uruguay;
ALADI; la Asociacion Europea; Bolivia; Costa Rica y la Unidn Europea, adn
cuando el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos haga énfasis en tomar como
referencia las normas intemacionales y procurar la equivalencia de las normas y
de los procadimiantos de evaluacion, permite que se fije el nivel de proteccion que
se considere apropiado, originando una telarana de reglamentaciones tecnicas
gue si bien se encuentra garantizado el acceso a la informaclon sobre ellas, sus
objetivos y las especificaciones técnicas, no dejan de dificultar el comercio



internacional, complicar los procesos productlvos y utllizarse como barreras
proteccionistas.

Acuerdos Comerciales que México ha flrmado
Cuadro No. 21
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Fuente: http://wwweconomia.gob.mx

El proteccionismo aumentd a fines de la década de los ochenta, cuando el
sistema multilateral denotaba mayor fragilidad, los reglamentos técnicos
funcionaban como obstaculos de la siguiente manera: la Comunidad Econdmica
Europea impuso en 1987 restricciones a la carne de animales alimentados con
hormonas porque representaban un desgo para la salud, medida que discriminaba
claramente a la carne producida en Estados Unidos, por lo que en respuesta,
como medida compensatoria EU impuso aranceles del 100% a la came, jugos de
fruta, café instantdneo, alimento para animales y tomates de la CE, es evidente
que los reglamentos técnicos se utilizaban como una forma de proteccionismo.

En el siglo XXI, tenemos dos corrientes de Neoproteccionismo qua emanan
del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comerclo: las leyes extraterritoriales
aprobadas por los Estados y la corriente intemacional que propone la adopcion de
normas técnicas.

Estados Unidos el 12 de junio de 2002 aprobé la Ley de Seguridad de
Salud Pablica y Preparacién y Respuesta al Bioterrorismo dael 2002 (Ley contra el
Bloterrorismo). Teniendo como precedente los ataques terroristas del 11 de
saptiembre de 2001, esta ley busca prevenir los ataques bioterroristas a través de
productos alimenticios en Estados Unidos. El procedimlento para lograrlo es
Instrumentar un Registro de Instalaclones de Alimentos y un Aviso Previo de
Cargamentos de Alimentos Importados para todos los exportadores a ese pals.



Con esta Ley se crearon dos tramites que deben cumplir quienes exportan
a Estados Unidos; el registro de instalaciones y el aviso praevio de exportacion.
Estados Unidos requiere que se registren ante autoridades de ese pais las
instalaciones que manufacturen, procesen, empaquen ¢ almacensen alimentos (ya
sea dentro de territorio estadounidense o en cualquier otro pais) para su consumo
en Estados Unidos. Adicionalmente requiere que le sean notificados los productos
que vayan a llegar a algun puerto estadounidense, a través de un Aviso Previo de
Cargamentos de Alimentos Importados.

Y por otro lado, Unién Europea se encuentra promoviendo el biocomercio,
al cuidado de la ecologla, consensando prascripciones en materia de etiquetado
medioambiental, que indican que los productos responden a normas ambientales
especificas, Alemania con el “Angel Azul” y Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia con el “Cisne Nérdico”, esta etiqueia ecoldgica no tarda en
extenderse a la Union Europea como politica regional.

De acuerdo a los criterios uniformes sobre etiquetado de productos distintivos,
una etiqueta que proporciona Informacién comercial generalmente ostenta los
siguientes datos:

Nombre o denominacién genérica del producto (en superficie Principal)
Indicacion de cantidad (en superficie Principal)
Nombre, denominacion o razon social y domicilio fiscal dei productor o
responsable de la fabricacién para productos naclonales

* layenda que identifigue el pais de origen

» | as advertencias de riesgos por Medio de leyendas graficas o simbolos
precautorios Cuando el uso o0 manejo de conservacién requiera de
Instrucclones.

¢ Cuando corresponda fecha de caducidad o de consumo preferente -
Tratandose de productos importados, nombre, denominacién o razdn social
y domicilio fiscal del importador

Aunque no se pueden agregar los datos “Libre de Terrorlsmo” y “No dana
el medio ambiente”,nuevas etiquetas con sus diferentes procesos de certificacion
estan floreciendo, mismas que se tiene que acreditar su cumplimiento en aduanas
con su respectivo certificado emitido por érgano autorizado de acuerdo a las
reglamentaciones aprobadas en cada pais.

Por su parte, México en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
establece la necesidad de identificar, en un programa nacional, las necesidades
de normalizacion a mediano y largo plazo, con el fin de buscar la mejora
permanente del sistema de normalizacion y evaluacion de la conformidad, se
proyecta la elaboracién de un programa estratégico de normalizacion que permita
desarrollar una cultura de normalizacidn y consumo responsable, una mayor
integracién y coordinacion interinstitucional en la creacion de normas oficiales
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mexicanas, que esté al pendiente de que exista la Infraestructura y de los
procedimientos necasarios para la evaluacion de la conformidad, que actualice la
legislacion y posicione a nuestro pals en los foros internacionales.

Es un hecho que en materia de reglamentaciones técnicas, el Acuerdo
sabre Obstaculos Técnicos al Comercio al otorgar el derecho a adoptar medidas
relativas a normalizacion que se requieran y el derecho a fljar el nivel de
proteccion que se considere aproplado, en una época de recesion intermacional,
deja un amplio margen para el florecimiento de obstaculos y nuevas formas de
proteccionismo.

Desde fines de la década de los noventa ya decia el Director General de la
OMC Renato Ruggiero, en su discurso de apertura del Simposio de la OMC sobre

facilitacion del comercio que “los obstaculos invisibles al comercio, tales como los requisitos
excesivos en materia de documentacién y las demoras a las que, como consecuencia de las
formalidades que se les imponen, deben hacer frente las empresas al transportar las mercancias a
través de las fronteras, estan incrementando los costes de los comerclantes, los consumidores y

. . . .m0
las economias nacionales y estan creando un entorno negativo en general para el comercio = .

La atencién de la comunidad internacional desde ese entonces, se fue
orientando hacia lo que se ha denominado “costes invislbles”, provocados por las
necesidades de documentacion, las demoras de procedimiento y la falta de
transparencia y previsibilidad en la aplicacion de las normas y reglamentos de los
gobiernos, dado que la situacidn econémica intermacional no ha mejorado, el
proteccionismo ha tomado forma en las reglamentaciones técnicas, nuevas
especificaciones, nuevos procesos de certificacién y aumento de la proteccion de
la seguridad nacional, la vida, la salud humana, vegetal, animal y el medio
ambiente.

Es necesario que nuestro pais fortalezca las acciones encaminadas a la
normalizacion, no solo para crear, reformar y uniformar las normas oficiales
mexicanas con otros reglamentos técnicos, sino para que México se vincule en los
foros internacionales y estreche la comunicacién con los agentes productivos del
pais para evitar los danos que pueden sufrlr nuestras exportaciones al intentar
exportar sin cumplir algun nuevo reglamento.



El presente capitulo analizd la forma en que Impactaron los acontecimientos
mas trascendentales del plano internacional a nuestro pals y como se fue
acomodando a la nueva dinamica del comercio Internacional en esta nueva fase
del capitalismo.

En la segunda posguerra mundial, México llevaba a cabo el desarrollo
establlizador a través de la politica de sustitucion de Importaciones, cuya
orientacion fundamental habla sido el exceso de proteccldn concedida a las
industrias y los Incentivos fiscales otorgados como apoyo al desarrollo de las
actividades prioritarias.

La crisis energética de 1973, cuando la OPEP elevd los precios del
petréleo, que se mantuvieron elevados en casl toda la década y subieron todavia
mas en 1978, genert que los bancos intermacionales otorgaran creditos con gran
facilidad y tasas de interés muy bajas a los paises que tuvleran este recurso. En
México era evidente el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y
el debate sobre el cambio de modelo econémico, asf como la adhesion del pals al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), pero con una econom(a
petrolizada, 1a inversion publica y privada se elevaron flnanclada a través de
préstamos internacionales, por lo que con la bonanza petrolera se encubrieron los
graves problemas estructurales y se adormecio la polémica, mientras el pais
continuaba endeudandose.

Al gobiemo de Miguel de la Madrid le tocd enfrentar esta crisis, estaba
convencido de que no era un fendmeno pasajero e inicié un cambio estructural de
la economia y de las pollticas e instrumentos econdémicos del pals.

Aunado a la crisis interna y a la internacional, nuestro vecino del norte,
Estados Unidos habia aprobado una legislacion comercial mas agresiva, que
recrudecio en esta década, debido a la pérdida de mercados de exportaciéon ante
la Comunidad Europea y Japon, ejerclé una fuerte presién para que México
abriera su economia y se adhiriera al GATT. El hegemdn se valla de medidas
neoproteccionistas y de la aplicacion arbitraria de derecho compensatorio para
lograr sus objetivos. La adhesién de nuestro pals al GATT era evidente e Inicié la
adaptacion de su legislacion comerclal.

En materia de comercio exterior, la Ley que crea el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior vigente desde 1971, cambia a la Ley Reglamentaria del Articulo
131 de la Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Comercio Exterior, que facultaba al Ejecutivo para establecer los aranceles y
medidas de regulacion y restriccidn no arancelarias que considerara necesarios y
fortalecla el procedimiento contra practicas desleales de comercio internacional.

La fiscalizacion tamblén fue reformada, se cambid la Ley de Valoracion
Aduanera de las Mercancias de Importacién vigente desde 1979 por ia Ley
Aduanera de 1981 que unicamente contemplaba como regulaciones y
restricciones no arancelarias a la mercancia prohibida y la restringida por permisos
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de autoridad competente sélo contempla una multa por permiso de autoridad
competente.

El proceso de adhesion de México al GATT, se Inicld formalmente sl 27 de
noviembre de 1985, después de que el terremoto sacudiera a nuestro pals,
ocaslonando graves dafios y llegando al punto mas dlgido de la crisis mexicana.
Desafortunadamente, nuestro pals toméd esta decision en un momento donde
habla una crisis de conflanza en el sistema de comercio multilateral y las practicas
unilaterales arbitrarias abundaban y evidenciaban la fragilidad del sistema
multilateral y sobretodo la carencia de un sistema de solucién de controversias
afactivo.

El 24 de agosto de 1986, México quedaba inscrito como el nonagésimo
segundo miembro del GATT.

Nuestro pals suscribio el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
Internacional ad referéndum el 24 de julio de 1987 y en ese mismo aro reformd la
Ley General de Normas, Pesas y Medidas vigente dasde 1961, qua contemplaba
a las hoy Normas Oficiales Mexicanas de informacion comercial como normas
obligatorias de Nomenclatura, que contenian obligaciones exigibles antes de
expenderlas al publico en general y su proposito era la proteccion al consumidor.
Para adaptar esta ley, se le insertd la parte referente a la Normalizacion en el
Titulo Tercero y se instituyeron las Normas Oficiales Mexicanas para elevar la
calidad y la competitividad de la industria naclonal, el sistema nacional de
acreditamiento de laboratorios de cerificaciéon, la Comisiébn Nacional de
Normalizacién con un caracter consultivo, creando asl la actual Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion.

Al igual que las anterlores normas obligatorias, las Normas Oficiales
Mexicanas se publicaban en el Diario Oficlal de la Federacion, las NOMs cuya
finalidad consiste en dar informacion comerclal e informaclén sanltaria se
publicaron hasta la década de los noventa, no obstante con el cambio de modelo
econdmico se habla propiciado la Importacién de productos que no contenian la
suficiente informacion en espanol, por lo que los objetivos que se perseguian al
etiquetar la mercancia aumentaron, ya no solamente era el de proteger los
intereses de los consumidores, sino también evitar la competencia desleal entre
los comerciantes e importadores y combatir la importacion de “articulos chatarra”.

Una Norma Oficial Mexicana es una regulacidn técnica de observancia
obligatoria, expedida por las dependencias normalizadoras competentes a través
de sus respectivos Comités Consultivos Nacionales de Normalizacidn que
astablece las caracteristicas y especificaciones que deben reunir los productos,
materias primas y procesos cuando puedan constituir un riesgo para la seguridad
de las personas o daflar la salud humana, animal o vegetal, el ambiente o para la
preservacion de recursos naturales.




En el plano ragional, el 12 de agosto de 1992, México, Estados Unidos
(E.V.) y Canada, iniciaron la negociacion para la concrecion de un Tratado Libre
de Comercio (TLC) en América del Norte que se concretd en tan sélo 14 meses,
mismo que entrd en vigor en enero de 1994.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte fue el instrumento
basico del modelo aperturista del Presidente Carlos Salinas de Gortari y
representd la conversidn de la economia norteamericana al modelo regional
mediante la asoclacién econémica de América del Norte, es decir México eligid
entrarle a la globalizacion econdmica asociado con su vecino del norte, decision
que termind de delinear el orden internacional, generando un mundo tripolar con
intarcambios comerciales entre tres regiones Norte América, Sudeste Asiatico y
Europa Occidental.

El exprasidente Salinas habia llevado a cabo una politica de acelerada
apertura y libre cambio para la cual no estaba preparado el pals. Bajo la cara de la
modemidad se llevd a México a una dependencia mayor a nuestro vecino del
norte que en los afos anteriores. El nuevo presidente recibid a México
econdmicamente en focos rojos: tasas de desempleo abierto y encublerto cada
vez mas altas, una moneda débil, salarios contraidos, crisls de carteras vencidas
de la banca, altas tasas de Interés, fraudes de instituciones financleras, quiebra de
pequefias y medianas empresas, desequilibrio entre exportaciones e
importaclones y la tandencia de los capitales naclonales y extranjeros para la
especulacion antes que a la inversidén productiva.

El Dr. Emesto Zedillo fue el encargado de sacar del pais de |a crisis y darle
un contrapaso a los Estados Unidos. La opcién mas viable para diversificar era un
acuerdo con la Union Europea. México pasé el sexenio negociando un tratado
comercial que se logrd firmar hasta el 6 de junio de 2000.

En el plano local, el 10 de julio de 1993, es decir, mientras se negociaba el
TLCAN y como una necesidad de adaptacion legislativa, se lanza la iniclativa que
propone reconocer al nuevo papel internacional de México al proponer la actual
Ley de Comerclo Exterior que cred la Comision de Comercio Exterior que sustituyd
y amplio las funciones de la Comision de Aranceles y Controles al Comercio
Extarior, al facultarla como organo de consulta obligatoria de la Administracion
Publica Federal, en relacion a las modificaciones y al establecimiento de medidas
de regulacion y restriccion al comercio exterior, lo que otorga una mayor claridad
al proceso de determinarlas.

Con estas modificaciones se vincula a la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién con la Ley de Comercio Exterior, pero no se modifica la Ley
Aduanera para vigilar su cumplimiento en el punto de entrada.

A partir de la publicacién de la Ley de Comercio Exterior, en la que se indica

que no se pueden establecer disposiciones a la importaclén, circulacién o y
transito de mercancias diferentes a dichas normas y que la Secretaria de
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Comercio y Fomento Industrial, hoy Economia serd la encargada de determinar
las Normas Oficiales Mexicanas que las autoridades aduaneras deban hacer
cumplir en el punto de entrada de la mercanclia al pals. Esta determinacion se
somete previamente a la opinidn de la Comisién de Comerclo Exterior y se publica
en el Diarlo Oficial de la Federacidn, requisito que se lleva a cabo dos afios
después, con la publicacidén del Acuerdo que Identifica las fracciones arancelarias
de las tarifas de la Ley del Impuesto General de Importacion y de la Ley General
del Impuesto General de Exportaclon, en las cuales se clasifican las mercancias
sujetas al cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en el punto de entrada
de las mercancias al pais, y en el de su salida.

Este acuerdo, mejor conocido como el acuerdo de normas establece 16
normas oficiales mexicanas de informacion comerclal que se fiscalizan en la
aduana y se procede segun dicta la Ley Aduanera que entré en vigor en 1996.

En el ambito mullilateral, el Acuerdo sobre Obstaculos Tecnicos al
Comercio fue retomado como obligatorio para todo pais miembro de la
organizacion, en el Acta de Marraquech y al reforzarse el érgano de solucion de
controversias en la OMC, se dio un gran paso en la obligatoriedad de su
aplicacion.

Miantras en el plano multilateral se vive la era de la facilitacién del comarcio
(1996-) al tratar de armonizar los diferentes reglamentos técnicos y sus procesos
de certificacion, la disminucién del papeleo y el rdpido acceso a la informacion,
México apenas Incluye en la Ley Aduanera la fiscalizacion de las nomas oficiales
maexicanas de informacidn comercial en el punto de entrada, cobrando una multa
del 70 al 100% del valor comercial de las mercancias, otorgando la posibilidad de
30 dias para cumplifa y un 2 al 10% en caso de datos Inexactos, pero en 2002
sufrid una modificacién al separar las normas de informaciéon comercial del resto
de las normas, dejando Unicamente la multa del 2 al 10% ya sea por
incumplimiento o por datos inexactos.

Es evidente que nuestro pals necesita fortalecer las acciones encaminadas
a la normalizacion, no sélo para crear, reformar y uniformar las normas oficiales
mexicanas con otros reglamentos técnicos internacionales, sino para que México
se vincule en los foros internacionales, estreche la comunicacion con los agentes
productivos del pais para evitar los dafios que pueden sufrir nuestras
exportaciones al intentar exportar sin cumplir algin nuevo reglamento y proponga
la revisidn del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos, aumentando los requisitos
para demostrar que la norma no constituye un obstaculo innecesarios al comercio,
puesto que al otorgar el derecho a adoptar medidas relativas a normalizacién que
se requieran y el derecho a fijar el nivel de proteccién que se considere apropiado,
en una época de recesion internacional, deja un ampllo margen para el
florecimiento de obstdculos innecesarios para el comercio mundial, pero
necesanos para el comercio nacional, depende de la 6ptica con la que se vea.
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Conclusiones

A lo largo de la presente investigacion, se pudo comprobar la hipotesis
planteada, pues efectivamente las regulaciones no arancelarias al comerclo
internacional desplazaron a los aranceles, pues con las diferentes rondas de
negociaciones para la disminucion de aranceles llevadas a cabo al amparo del
GATT, en tiempos de crisis (década de los setentas y ochentas) se generaron
otros mecanismos alternos de proteccién, que sin ser tarifas arancelarias
convencionales, brindan una forma de protecciéon. Sin embargo, la hipdtesis
contempla una proteccidn a las empresas y no al mercado nacional, para concluir
sobre esta segunda parte son necesarios varios elementos previos.

Para empezar es necesario concluir sobre el marco tedrico que en asencia
existe una relacidn entre libre comercio y proteccionismo, este dltimo se genera
para moderar la competencla y evitar el quiebre de las industrias locales, es el
mecanismo que los Estados desarrollaron para regular el libre comercio. Parece
ser su antitesis, pero méas bien son complementarios, uno no se entiende sin el
otro, pues sin este mecanismo de defensa las economias locales, las débiles, con
poca capacidad de reconversion ya hubieran quebrado y el sistema econdmico
internacional se hubiera colapsado.

Por lo tanto, mientras se pugne por el libre comercio, existira un mecanismo
de defensa que amortiguara la competencia externa, que a veces se utilizara para
evitar el quiebre de empresas, impulsar el desarrollo de un determinado sector,
mantener el estatus de potencia comercial o simplemente como medida
alactorera.

Ahora hien, se pudo identificar que existe una relaciéon entre la economia
internaclonal y el proteccionismo en la siguiente dindmica: cuando la economia se
encuentra en una fase descendente (épocas de crisis), ya sea en una
desaceleracion o una recesion, el proteccionismo aumenta.

En la década de los cincuenta y sesenta Estados Unidos era la potencia
lider del bloque capitalista que junto con varias potenclas medias, desarrollaban
un comercio con occidente que obedecia a la siguiente dinamica: los palses
industrializados compraban materias primas y explotaban los recursos naturales
de paises de reciente descolonizacion o inmaduros politicamente, con ellas
producian manufacturas que las vendian de vuelta a precios mas altos. Con el
excedente, se invertia en tecnologia, que incrementaba a su vez el desfase
tecnoldgico con respecto a los palses proveedores y les generaba mayores
ventajas comparativas, que les permitia mantener su estatus de potencia.

El proteccionismo operaba principaimente a través de aranceles, por eso el
GATT fue creado para disminuirios paulatinamente hasta eliminarlos, en el marco
de dicho acuerdo se negociaron en las primeras seis rondas (1947-1967),
disminuciones paulatinas de las tarifas en aduana.
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En los setenta, se inicia la transicion del cambio cualitativo de la economia
internacional, emergieron dos potencias medias, Alemania y Japon, que se
tornaron en los principales competidores de Estados Unidos y el avance
tecnoldgico hizo menores las posibliidades de un desarrollo econdmico para los
entonces denominados paises del tercer mundo. Es en esta década cuando surge
el Neoproteccionismo, gracias al desajuste econdmico Internaclonal, combinado
con los compromisos adquiridos en materia de desarme arancelario.

Por lo que se cambié la cualidad del proteccionismo convencional,
originando un nuevo proteccionismo, el denominado “neoproteccionismo” cuya
innovacion es el uso principalmente de barreras no arancelarias, que sin dejar de
utilizar los aranceles, brinda una forma porosa de proteccion.

Cabe sefalar que la barreras no arancelarias ya existlan antes de la década
de los setenta, el Neoproteccionismo no significa que se hayan inventado este tipo
de barreras, sino que los Estados las utilizaron como herramienta principal para
regular las importaciones, utilizando las ya existentas y creando otras.

Las medidas no arancelarias tomaron relevancia en el marco de la Ronda
Toklo, se cred un grupo de trabajo que las identifico, inventanié, clasificd y negocio
una serie de cddigos sobre obstaculos no arancelarios, que eran estrictamente
voluntarios.

Se cred el “Codigo de Normas” que sin desproteger la salud humana,
animal o vegetal, trata de evitar que los procedimientos y sistemas relacionados
con las normas, las pruebas, los ensayos y la certificacion de productos, se
conviertan en obstaculos innecesarios al comercio. Este Codigo se tornaria en
obligatorio para los paises signatarios, ya fueran partes contratantes o no del
GATT, a partir del 1° de enero de 1980, fecha en que entrd en vigor el Acuerdo,
justo después de finalizar la Ronda Tokio.

Para los ochentas la economia internacional se encontraba en recesion,
aumenta el uso de las barreras no arancelarias y se imponian medidas
compensatorias so pretexto de medidas compensatorias contempladas en el
GATT. La combinacién de los avances tecnoldgicos, la calda de la URSS como la
potencia lider del modelo econdémico alternativo vy la consecuente expansion del
capitalismo a través de la accion de las empresas multinacionales acentuaron la
interdependencia de las economias nacionales y consolidaron el cambio
cualitativo de la economia internacional, el capitalismo entra en su fase global.

En la siguiente década se viven los primeros anos de vida de esta nueva
fase del capitalismo. Los palses se asociaron mediante acuerdos de libre comercio
para maximizar sus ventajas competitivas y acrecentar ganancias, originando una
Reglonalizacién dentro de 1a Globalizacién, con tres tipos de regiones comerciales,
América del Norte, Unidn Europea y Sudeste Asidtico, cuyos lfderes son Estados
Unidos, Alemania y Japon.



Esta regionalizacion genera que el mundo se entienda en tres planos: el
global, el regional y el local y por ende el proteccionismo se genera no sélo entre
paises sino entre bloques.

La Ronda Uruguay durd de 1986 a 1994, fortalecid el sistema multilateral de
comercio y llevd a cabo una reorganizacion de la economia y las relaciones
internacionales economicas para este siglo. En este periodo, varios paises
firmaron el Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comerclo, mismo que se
examind y se amplio, presentando las siguientes modificaciones respecto al
Cédigo de Normas: las obligaciones en materia de notificacién se extendieron a
las instituciones publicas locales; se establecid el codigo de conducta por el que
se rigen las instituciones no gubernamentales locales, nacionales y regionales, se
reforzaron las disposiciones relativas a las pruebas, la inspeccion y los sistemas
de certificacion para evitar toda posible discriminacion; se le otorgd una mayor
importancia a la transparencia en la redaccion y aplicacién de las normas y
sistemas de certificacion; se mejord la transparencia en los acuerdos bilaterales
sobre normas y en las actividades regionales de normalizaclon; y por dltimo se
incraments el nivel de compromiso de todos los gobiemos en lo que respecta a las
prescripciones en materia de notificacion y transparencia.

Este Acuerdo fue retomado como obligatorio para todo pais miembro de la
OMC, de acuerdo al Acta de Marraquech vy al reforzar el érgano de solucion de
controversias en la OMC, se dio un gran paso en la obligatoriedad de su
aplicaclén.

El Acuerdo sobre Obstacuios Técnicos al Comercio es el producto de los
esfuerzos por reguilar el Neoproteccionismo surgido en los setentas, es el marco
juridico de las reglamentaciones técnicas naclonales que obturan el comercio
internacional actualmente. Al otorgar a los palses mlembros de la OMC, el
derecho a adoptar de manera discrecional el nivel de proteccidn que consideren
necesario, genarando un neoproteccionismo institucionalizado. es decir, este
acuerdo permite crear nuevos reglamentos técnicos que son utilizados de dos
formas, para contener la competencia externa y para posicionar a las empresas
mas competitivas a nivel global.

Lo anterior nos permite concluir sobre la segunda parte de la hipotesis,
confirmando lo planteado, pues de acuerdo a la configuracion mundial de
principios del siglo XXI, el Neoproteccionismo que se lleva a cabo es “una nueva
tendencia mundial a implementar nuevos controles al comercio ante economias
abiertas y de fuerte intercambio de productos y debe existir siempre un conjunto
de controles que permitan a un pais, equilibrar su comercio. No es ya el clasico
protaccionismo de no permitir la entrada de mercancia extranjera en cierto sector,
sino que ahora el proteccionismo se encamina a sélo poner en el mercado de una
nacion articulos de calidad y que tengan su lugar ganado gracias a su
competitividad, esfuerzo por satisfacer las necesldades de los consumidores y
cubrir los huecos que otras empresas ya sean naclonales o extranjeras no lo
hicieron. En otras palabras, ahora sélo las empresas modernas y eficientes
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tendran oportunidad de traspasar bamreras y mantenerse en la distribucion mundial
de sus productos".202

Por lo que dnicamente las empresas modernas pueden traspasar las
barreras no arancelarias, pues para poder cumplir con una regulacién técnica, es
necesario transformar el proceso productivo a las diferentes reglamentaciones, lo
cual incrementa los costos y dificulta el proceso de exportacion.

En México, hubo una resistencia para adaptarse al cambio cualitativo de la
economia intemacional por razones politicas, se tom6 la decisiébn de abrir las
fronteras a la competencia externa a destiempo, originando un rezago en la
industria nacional, que al irse enfrentando con la realidad mundial ha originado
graves desajustes que han causado el cierre de varias empresas. Este retraso se
refleja en el plano legislativo.

En relacion con el caso practico, las Normas Oficlales Mexicanas son
regulaciones tecnicas de observancia obligatoria, que establecen las
caracteristicas y especificaciones que deben reunir los productos, materias primas
y procesos cuando pusdan constituir un riesgo para la seguridad de las personas
o daiar la salud humana, animal o vegetal, el amblente o para la preservacién de
recursos naturales. Su marco juridico internacional es el ya comentado Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y el nacional, es la Ley Fedearal sobre
Metrologia y Normalizacién, que las contempla como obligatorias, la Ley de
Comercio Exterior, que las vincula con el comercio exterior y la Ley Aduanera, que
as la que las fiscaliza.

Las normas sobre etiquetado que otorgaban informacion comercial se
convirtieron en regulaciones no arancelarias cuando nuestro pals incluyé las
Normas Oficiales Mexicanas en la Ley Fedaral sobre Metrologla y Normalizacion,
a ralz de la suscripcién al Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio en el
afio de 1987. Pero la reforma en la Ley de Comercio Exterlor se da hasta 1993,
como preparativo legislativo para la firma del TLCAN y su fiscalizacidén en aduanas
se inicia hasta 1995, afio en que se reforma la Ley Aduanera y se publican en el
Diario Oficial de la Federacidén las Normas Oficiales Mexicanas de informacién
comercial que se deben cumplir en el punto de entrada al pais.

En el plano regional, se analizaron los apartados referentes a las
reglamentaciones técnicas de los dos tratados comerciales mas importantes para
su economia, que ha firmado México, ambos se basan en el texto del Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos, careciendo de diferencias sustanciales, se puede
congcluir que tanto en el plano global, como en el reglonal esta permitido el uso de
medidas neoproteccionistas.

“2 Sergio A. Berumen. Economia Internacional. Ed. Compafiia Editorial Continental CECSA,
México, 2002, p. 176.
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Se puede concluir finalmente que en el periodo histérico analizado, que va
desde la reconstruccién econdmica de la segunda posguerra mundial hasta los
primeros afos del inicio del siglo veintiuno, se identificd que el Proteccionismo
resurge en los setenta, se recrudece en los ochenta, se hace mas sutil en los
noventa y repunta a partir del 2000, agravandose a partir de los atentados
terroristas. Debido a que el mundo se encuentra en una fase descendente del ciclo
econdmico global, se vive un recrudecimiento de medidas neoproteccionistas y el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio sirve de marco para su creaclon,
pues sin violar los preceptos de la OMC se crean medidas tales como la Ley
Antibioterrorista, que no es mas que una madida de protecclién unilateral avalada
por un Acuerdo que es necesario reformar para que cumpla con su cometido.

La legislacion mexicana permite también la creacion de Normas Oficiales
Mexicanas que protejan la seguridad, la vida, la salud humana, animal o vegetal,
el medio ambiente y el consumidor, es decir, contempla la posibilidad de crear
nuevos reglamentos técnicos que pueden ser utilizados como defensa de la
industria nacional, pero debido al trato nacional, estas reglamentaciones tienen
que ser cumplidas también por naclonales para no violar el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio; al contar con un mercado compuesto por pocas
empresas capaces de reconvertir sus procesos industriales para elevar la calidad,
para nuestro pais es diflcil utilizar este neoproteccionismo, aunque se encuentre
institucionalizado en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.

Por lo que las empresas mexicanas sufriran el embate del
Neoproteccionismo institucionalizado, en el que se vislumbran nuevas
reconversiones industriales necesarias para cumplir con los reglamentos técnicos
de nuestros socios comerciales.
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Marco Regulatorio de Comercio Exterior

Ley

Publicacion en el DOF |

“Objeto

Ley de Comercio Exterior

27 de julio de 1983

Regular las facultades qus el articulo 131 de la
Constituclon.

Regular y promover el comercio, incrementar la
competitividad de la economia nacional,
propiciar el uso eflclente de los recursos
productivos del pais, integrar adecuadamente
la economia mexicana con la Internacional y
contribuir a la elevacion del bienestar de la
poblacion. 2

l.ey Aduanera

Ley del Impuesto General |

15 de diciembre de 1995

Proporcionar segurldad Juridica, Io” cual se
materializa al evitar dispersion de la
normatividad aduanera an diversos
ordenamientos jurfdicos. Promover la inversion
y las exportaciones, cumplir con compromisos
internaclonales como el GATT-OMC vy el
TLCAN.

18 de enero de 2002

Tarifas que tienen por objeto clasificar las
mercancias y determinar el respectivo Impuesto
al comercio exterior.

de Importacion y
Exportacion
Lay Federal sobre

Metrologla y Normalizacion

1°°de julio de 1992

Adecuar la legislacién nacional a las reglas del
comercio mundial en lo que se refiere a
sistemas de mediclén y de normalizacion

Ley General de Salud

7 de febrero de 1984

Ley Federal de Sanidad
Vegetal
Ley Federal de Sanidad
Animal

3 Art. 1 de la LCE.

5 de enero de 1994

Se encarga de la regulacidén sanitaria del
proceso de importacidn y exportacién de
alimentos, bebidas no alcohdlicas, bebidas
alcohdlicas, medicamentos, estupefacientes y
sustancias tdxicas que constituyen riesgos para
la salud, asl como las materiags primas que
intervienen en su elaboracion.

Se encarga de la importacion de vegetales,
productos o] subproductos, agentes
patogénicos y cualquier tipo de insumos,
materiales y equipos queda sujeta a control
mediante la expedicién del certificado
fitosanitario respectivo. Para la obtencién de
dicho certificado, la autoridad expedira las
NOMs que establezcan las caracteristicas y
especificaciones fitosanitarias a que se sujeta
tal importacion.

"7 18°de junio de 1993

La Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, debera expedir las Normas
Ofictales en las que establezca los casos en
que la movilizacion e importaciéon de animales,
sus productos y subproductos requleren de
certificado zoosanitario en razon del riesgo que
impliquen en coordinacién con la Secretaria de
Comercio Y Fomento Industrial.
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Ley

‘Lay Federal de Derechos

[ Ley de Inversién Extranjera

Publicacién on sl DOF

Objeto

" 726 de diciembra de 1990

Se encarga del pago de los derechos
correspondientes. Del pago del derecho de
trdmite  aduanero, de las operaclones
aduaneras que se efactien utilizando un
pedimento en log términos de la ley de la
materta.

27 de diciembre da 1993

Persigue complementar la actividad del
comercio Internacional a travées de Ia
flexibilizaclén en las politicas de control y
aceptacion de la Inversibn extranjera,
productiva en las empresas mexicanas con el
Animo de Incrementar el intercambio comercial
en el exterlor.

Se encarga de aplicar el impuesto al valor
agregado, obligando a las personas fisicas y
morales que en territorio nacinal realicen actos
o actividades de enajenaclén de bienes,
presten servicios independientes y otorguen el
uso o goce temporal de bienes e importen
bienes y servicios. Aplicando una tasa general
del 15%.

[Ley del IVA ™ 29 de diclembre de 1978
Ley del [EPS 30 de diciembre de 1980
Codigo  Fiscal de la| 31 de diclembre de 1981
Federacion

Persigue la obligacion del pago del impuesto a
las personas fisicas y morales que realicen
actos o actividades de enajenacidn de bienes
en territorlo nacional o en su caso la
importacion o presentacion de bienes o0
servicios, el impuesto se aplicara calculando el
valor o la tasa de los bhlenes y servicios que
regula. ]
Se encarga de que las personas flsicas y
morales contribuyan a los gastos publicos ,
asta ley se aplica sin perjuicio de lo dispuesto
por los tratados internacionales de que México
as parte.

Loy del Impuesto sobre la
Renta

30 de diciembre de 1980

Se encarga de que las personas fisicas y
morales tributen respacto de sus ingresos,
cualqulera que estos sea la fuente de la riqueza
de donde provenga.
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Marco Regulatorio de NOM'S

Acuerdo sobre Qbstaculos Técnicos al Comaearcio

Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos Art.131

Ley Federal sobre
Metrologia y
Normalizacion Cap. Il
Sec. |

Ley de Comercio
Exterior
Titulo 1V Sec Il

Ley Aduanera
Arts. 36, 95, 151 fr. Il ,
176 fr. |l

LFPC

Acuerdo de Normas

Reglamento de la LFMN
Cap Il Secc |y Cap. Ili

178 Fr. IV Multa det
70 al 100% del VC
de las mercanclas y
183-Afr. IV

184 Fr. XIV, 185 Fr.
Xl Multa del 2 a!
10% del VC de las

mercancias y 183-A

fr. IV

-Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
-Normas Mexicanas (NMX)
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Evolucién de las principales leyes que vinculan a la normalizaciéon con el
comaercio exterior de México

1950-2003
LEY QUE CREAUNA | LEY QUE CREAEL | LEY REGLAMENTARIA | LEY DE COMERCIO
COMISION PARA LA INSTITUTO DEL ARTICULO 131 DE EXTERIOR
PROTECCION DEL MEXICANO DE LA CPEUM EN
COMERCIO COMERCIO MATERIA DE
EXTERIOR DE EXTERIOR COMERCIO EXTERIOR
MEXICO
31/12/56 | 3112170 310111986 | | 2710711993 | 2
LEY SOBRE PESAS Y | LEY GENERAL DE | LEY FEDERAL SOBRE
MEDIDAS NORMAS, PESAS Y METROLOGIA Y
MEDIDAS NORMALIZACION
14/08/28 1911211980 | 3 eores7 | 4
CODIGO ADUANERO LEY DE LEY ADUANERA LEY ADUANERA
VALORACION
ADUANERA DE LAS
MERCANCIAS DE
IMPORTACION 5
. 3n2s1 271278 | 30/12/81 1612196

1.- Aparecen las Regulaciones y Restricciones no arancelarias en el Art. 1 fraccién
I, Capitulo Il “Restricciones a la Exportacién @ Importacion”
2.-Cambia el nombre del Capitulo Il “Medidas de Regulacién y restriccién no
arancelarias. Se inserta Seccion Il "Normas Oficiales Mexicanas”
3.- Aparacen por primera vez las normas obligatorias. Se inserta en la legislacion
mexicana por primera vez la normalizacion.
Normas Obligatorias que se clasificaban en normas de :
de Nomenclatura
Funcionamiento
Calidad
Métodos de Prueba
4. -Aparecen las Normas Oficiales Mexicanas que pueden ser de :
Informacién comercial
Certificacion
Emergencia
5.- Multa del 70 al 100% del valor comercial de las mercancias, con
posibilidad de 30 dias para cumplirla. Multa del 2 al 10% del valor comercial de las
mercancias en caso de datos inexactos, si no se cumplia, persistia la multa
anterior.
6.- El 31 de diciembre de 2002, se reforma la Ley Aduanera para sancionar
a las Normas Oficiales Mexicanas de informacion comercial, aun si la autoridad
considera su incumplimiento con una multa del 2 al 10%.
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Resumen de la informaclén requerida por las Normas Oficiales
Mexicanas de Informaclon Comerclal

Informaciéon Comerclal —

NOM-004-5CFI-1084

Etiquetado de productos textiles, prendas de vestir y sus accesorios

Informacion que debe de
contener el etiquetado para
textiles

Descripcién de insumos (porcentaje en orden de predorninio)
Medidas

Pals de origen

Nombre, denominaclén o razon social, asi como R.F.C. del fabricante
o importador

La informacion debe
presentarse en etlqueta
permanente en los
siguientes casos:

Cortes de tela que contengan 45% 6 mas de lana que no exceda de 5 metros,
bolsos de mano, maletas, monederos, bllleteras, estuches, mochilas,
paraguas y parasoles, cubreasientos, articulos para cubrir electrodomésticos
v domésticos, cublertas para planchadores, protectores y guantes para
muebles, cojines, juguetes, se puede incorporar la informacidn en el envase o
empague cuando exista.

La informacién debe
laparecer en etiqueta
temporal 0 amarrada al
producto en los siguientes
£asos:

Telas tejidas y no tejidas de cualquier indole, alfombras y bajo alfombras y
materiales lextiles, pelucas, articulos desechables destinados a ser utilizados
len una sola ocasion; en este caso la Informacion puede ser presentada en el
Bnvase.

La Informacién debe
lostentarse en el carrete,
contenedor, empaque, fajilla
u ovillo en los

Igulentes casos:

Hilados e hilos, estambres para tejer a mano, piezas o rollos de cualquier
ongitud de encales, tiras bordadas, listones, agujetas, textiles en rollo 0 a
granel y demas articulos de pasamaneria hasta 30 cm de ancho,
Cuando se comercialicen conjuntos que incluyan diferentes productos sujetos
ia la presente Norma, cada uno de ellos debe cumpliria individualmente.

Informacién que debe
contener el etiquetado para
as prendas de vestir, ropa
de casa y sus accesorios.

« Marca comearcial

« Descripcion de Insumos (porcentaje en orden de predominio)

+ Talla (para prendas de vestir) 0 medidas (para ropa de casa)

» Instrucclones de cuidado utilizando simbolos y leyendas de la norma
NMX-024

+« Pais de origen

« Nombre, denominacién & razén soclal, asl come RF.C. de la
empresa (este dltimo puede Ir en etiqueta temporal)

Las prendas de vestir y sus

ccesorios deben ostentar
la informaclén en forma
legible en:

Una o mas etiquetas permanentes colocadas en la parte inferior del cuello o

cintura, o en cualquier otro lugar vislble, de acuerdo con las caracteristicas de
a prenda o accesorlos. Para estos efectos, se considera lugar visible
cualguler punto en el anverso o reverso de la prenda o accesorio, salvo el
interior de las mangas o plerna, en caso de que astas existan, siempre que la
mtigueta resulte visible por el sdlo hecho de colocar la prenda de frente o
vuelta, sin necesidad de descoser o desprender parte de o todo el forro u
otros elementos de la prenda.

La ropa de casa debe
presentar la siguiente
informacién en etiqueta
perranente en estos casos:
La Informacidn debe B
presentarse en la caja,
contenedor, empaque o
fajilla en los siguientes
Cas0s:

ISabanas, cobijas y cobertores (excepto los eléctricos), sobrecamas,
manteles, manteles Individuales, servilletas, protectores, tapetes, cortinas
confeccionadas, toallas, colchones y bases de colchones elaboradas o
forradas con textiles.

Pantimedias, medias y toblmedias, calcetines y calcetas y en aquellos
productos que por ser delicados, el fllarles la etiqueta en forma directa
perjudicaria su uso o estéticas y ocasionaria que perdiesen valor.




NOM-020-SCFI-1997

Etiquetado de cueros y pleles curtidas naturales y materiales sintéticos o artificlales con esa
_ apariencla, calzado, marroquineria, asi como los productos elaborados con dichos materiales.

Datos que debe
[contener el
etiquetado

ara productos terminados se debe de marcar en espafiol, en forma permanente y en un
ugar visible la sigulente informacion:

« Nombre, denominaciébn o razén social completo o abreviado del fabricante

nacional o importador 0 su marca registrada.

« Laleyenda "Hecho en México" o bien, el nombre del pais de origen.

» Definicién genérica o especlfica de los materiales y opcionaimente su acabado.
Para efectos de esta norma deben especificarse claramente los principales elementos da
los articulos elaborados con piel o de sustitutos con esa apariencia o de sus sustitutos de
otros materiales.

» En calzado: el corte el forro y la suela.

» En las prendas de vestir como abrigos, chamarras, sacos, pantalones, faldas,
bolsas para dama, guantes, cinturones y articulos de viale como velices,
portafolios, mochilas, etc., |a parte externa del producto y el forro.

= En articulos como monederos carteras, billeteras, llaveros, estuches, articulos
para escritorio, para oficina y otros no especificados, se debe identificar el material
de la vista y el forro cuando éste sea piel.

* Enlos articulos de cuero de uso industrial, como son los rollos de banda de cuero,
artlculos tales como refacciones de cuero, empaques de cuero, etc., unicamente
debe marcarse en un lugar visible de su embalaje.

» Cuando los articulos a que se reflere esta Norma se comerciallcen como pares, la
informacién podra presentarse en una o ambas plezas.

Las pieles o cueros curtidos unicamente deben marcarse en un lugar visible de su
mbalaje, pudiendo hacerlo mediante una etiqueta adherida. A eleccion del fabricante,

puede anteponerse la palabra piel o cuero y/o nombre genérico o especifico.

Los materlales terminados con apariencia de piel (materiales artificiales o sintéticos),
uando &8 encuentran enrollados se pueden marcar colocando una etiqueta en la bobina y
uando estén en forma de plancha u hojas se deben marcar por medio de etiquetas
dheridas o colgadas firmemente. Dichos materiales deben estar marcados con impresién

etiqueta en forma legible y en lugar visible ostentando una leyenda en espafiol con los
atos que aparecen al principio de esta seccion.




NOM-024-SCF(-1998

Productos Electrénicos, Eléctricos y Electrodomésticos

Datos que deben contener
el etiquetado

informacion que deben
contener los instructivos

Nombre del producto salvo que éste sea obvio

Nombre, denominacién o razén social y domicilio fiscal del fabricante
nacional o importador

Leyenda que identifique que el producto fue hecho o preducide en
México, o el pais de origen del mismo.

Caracteristicas eléctricas nominales de allmentacion del producto.

Para el caso de productos reconstruidos, usado o de gsegunda mano, |a
indicacion de esta circunstancia debe ser por lo menos dos veces el

_ tamario de la informacién anterior

"'Nombre, denominacion 0 razén soclal, domicltio fiscal y teléfono del

fabricante naclonal o importador

Marca, modelo o forma en que el fabricante o importador identifique al
producto

Leyenda que invite a leerlo

Precauciones para el usuarlo

Indicaciones de conexion para su adecuado funclonamiento, cuandol
esto aplique

Caracterlsticas eléctricas nominales de alimentacion del producto

Informacion que deben de
contener las Polizas de
Garantia

Nombre, denominaclén o razén social y domicilio fiscal del fabricante
nacional o importador de productos electronicos, electricos o
etectrodomésticos

Identificacion del producto

Nombre o direcciéon de los establecimientos en [a Republica Mexlcana
donde se pueda hacer efectiva [a garantia

Lugar en donde los consumidores puedan obtener las paries,
componentes, consumibles y accesorios

Duracion de la garantla, la cual no puade ser menor a tres meses para|
los productos eléctricos y electrénicos, ni menor a un aro en el caso de
los electrodomésticos

Conceptos que cubre la garantla y limitaciones y excepciones que
existan

Procedimiento para hacer efectiva la garantia.

Las pdlizas de garantia deben precisar la fecha en la que el consumidor recibio
el producto

¢, Cuando pueden eximirse
de hacer efectiva la garantia
los fabricantes naclonales o
importadores?

Cuando el producto hubiese utilizado en condiclones distintas a las
normales

Cuando el producto no hubiese sido operado de acuerdo con el
instructivo de uso que le acompafa

Cuando el producto hubiese sldo alterado o reparado por personas no
autorizadas por el fabricante nacional o importador respectivo

¢ Como deben indicarse las
advertencias?

s En qué parte del empaque
debe colocarse la
informe_nci_(')n_?_

| as advertencias deben fijarse en forma clara y ostenslble.

La Informacion tanto obligatoria como opclonal, puede estar en cualquier parte
del empaque.




NOM-139-SCFI-1999

Extracto natural de vainille, derivados y sustitutos

Datos que deben contener
el etiquetado

Nombre genérico del producto, vainilla

Nombre especifico del producto, conforme a las definiclones
establecidas en el capitulo 4 de la presente Norma Oficial Mexicana y
para lo cual se emplea un tamafo tipogréfico no menos al 80% del
nombre genérico.

Indicacion de cantidad.

Nombre, denominacién o razén soclal y domicilio fiscal del fabricante o
responsable de la fabricacién para productos naclonales y el nombre
del importador en el caso de productos importados, asl como la marca
registrada.

La leyenda "Hecho en México™ o en su caso, la declaracién del pals de
origen.

Lista de Ingredlentes.

Lista de ingredientes

Precedida por el tdrmino “Ingredientes”.

Deben presentarse en orden cuantitativo decreciente.
Deben expresarse los aditlvos empleados
Identificacidn del lote.

NOM-055-SCFI-1994

Materiales Retardantes y/o inhibldores de flama y/o ignifugos - Etiquetado

Definiciones

Material retardante y/o inhlbidor de flama: Para efectos de asta Norma
se entiende el producto quimico, que aplicado a otros materiales los
protege del fuego o evita que éste se propague.

Datos que daben contener
ol etlquetado

Nombre o razén social del fabricante.

Marca comerclal del producto.

Indicacion de cantidad.

Nombre genérico del material y/o especlfico del mismo.
Nombre técnico o quimico del producto.

Modo de empleo del producto (el fabricante debe especificar la forma
de preparar y apllcar el producto para su uso correcto. Las indicaciones
deben sefalarse en Instructivo anexo o en la etiqueta)

Advertencias (el fabricante debe anotar las advertencias minimas para
preservar la seguridad y salud de las personas y la integridad del
medio ambiente en general)

La leyenda "Hecho en México" o la designacion del pais de origen.
Fecha de caducidad

El Registro Federal de Contribuyentes del fabricante.

El Reglstro federal de Contribuyentes del importador. Este dato puede
agregarse al momento de la comerciallzacion.
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NOM-003-S5A1-1993

Requisitos sanitarios que debe satisfacer el etiquetado de pinturas, tintas, barnices, lacas y esmaltes

Datos que deben contener
el etlquetado de los
envases

» FEl nombre y domicilio comercial del fabricante.

¢ La denominaclén distintiva, o blen, la marca del producto.

= Elnimero de clave y lote
Los demds datos sequn corresponda, las leyendas precedidas por
la palabra ADVERTENCIA, en el centro del recuadro. El resto de la
leyenda debe colocarse de manera que quede escrita y enmarcada
por una linea de color contrastante con el fondo de la etiqueta.

Las pinturas, tintas,
barnices, lacas y esmaltes
compuestos de plomo
formulados en base
disolvente, deberan
ostentar las sigulentes
eyendas

a) Descrlpclén genérica, segun el tipo de reeina utllizada, en el caso de
tintas, descripcién genérica, segun el uso. Debe colocarse en la parte de
la etlqueta que ordinariamente se exhibe para su uso.

b) [PRECAUCIONI PRODUCTO INFLAMABLE, MANTENGALO
APARTADO DE ALTAS TEMPERATURAS, CHISPAS Y FLAMAS

c) CONTIENE DISOLVENTES Y COMPUESTOS DE PLOMO,
SUSTANCIAS TOXICAS, CUYA EXPOSICION POR CUALQUIER VIA,
O INHALACION PROLONGADA O REITERADA ORIGINA GRAVES
DANOS A LA SALUD.

d) PROHIBIDO UTILIZAR ESTE PRODUCTO EN LA ELABORAGION,
ACABADO O IMPRESION DE JUGUETES SUSCEPTIBLES DE
LLEVARSE A LA BOCA, DE ARTICULOS PARA USO DOMESTICO Y/O
ESCOLARES USADOS POR NINOS.

@) PROHIBIDA SU VENTA A MENORES DE EDAD.

f) NO SE DEJE AL ALCANCE DE LOS MENORES DE EDAD.

g) NO SE INGIERA. EN CASO DE INGESTION, NO SE PROVOQUE EL
VOMITO. SOLICITE ATENCION MEDICA DE INMEDIATO. EVITE EL
CONTACTO CON LA PIEL Y LOS OJOS.

hy USE ESTE PRODUCTO CON VENTILACION ADECUADA

CIERRE BIEN EL ENVASE DESPUES DE CADA USO.

Las pinturas, tintas,
barnlces, lacas y esmaltes
formulados en base
disolvents, que NO
contienen compuestos de
plomo, deberan ostentar
las slgulentes leyendas

Incisos a), b), @), f), g). h)e )

Leyenda: Contiene disolventes, sustanclas téxlcas, cuya exposiclon por
cualquier via o inhalaclén prolongada o reiterada orlgina graves dafios a la
salud.

En los envases con capacidad de 250 ml. o menos podran excluirse las
Ultimas dos leyendas mencionadas.

Las pinturas, tintas, )
barnices, lacas y esmaltes
formulados en base
lacuosa o aceite vegetal
lque contienen compuestos
de plomo, deberan
ostentar las siguientes
leyendas

Incisos a), d), @), f) y g)

Leyenda: CONTIENE COMPUESTOS DE PLOMO, TOXICOS, CUYA
INHALACION O INGESTION ES DANINA A LA SALUD.

Leyenda: este producto no debe utilizarse para el recubrimiento de Juguetes
y articulos de consumo para nifios.

Las pinturas, tintas,
barnices, lacas y esmaltes
formulados en base
racuosa 0 acelte vegetal
que NOcontienen
compuestos de plomo,
deberan ostentar las
siguientes leyendas

Inciso a)

Leyenda: NO SE INGIERA. EN CASO DE INGERIRLO NO SE PROVOQUE
VOMITO Y SOLICITE ATENCION MEDICA. EL USO DE ESTE PRODUCTO
POR NINOS DEBE SER SUPERVISADO POR ADULTOS.

Esta prohiblda su venta en recipientes sin atiquetas, a granel y su envasado en lugares Ingeguros.
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NOM-084-SCFI-1994

Informacién comercial-Especificaciones de informacién comerclal sanitaria para productos de atin y bonita

preenvasados.

Veracidad de la informacion

E) nombre del producto declarado en ia presentacién comerclal debe ser "atin” o “bonita” y debe ir precedido o
Eeguido por el nombre comun o usual de la especie, de manera que no Induzca al consumidor a engafios, de
cuerdo a la clasificacion que detalla la presente norma.

Del medio de cobertura

LIsta de Ingredientas

El nombre del medio de cobertura formara parte det nombre del alimento. Por
ejemplo, sl el medio de cobertura es aceite, entonces, el nombre del alimento
sera Atun o bonita (nombre comin de la especie) en acelte.

Puede eximirse cuando se trate de productos de un solo ingrediente. Cuando
se trate de envases individuales, la llsta de Ingredientes debera aparecer en
éstos. Cuando se frate de envases multlunitarios para su venta al
consumldor en dicha presentacion, la lista de ingredientes dsbe figurar en
dicho envase, debiendo colocar en éste y en los productos individuales la

) _Leyenda: “No etiquetado para su venta individual”

Deben enumerarse todos los ingredientss por orden cuantitativo decreciente
(m/m)

Cuando un ingrediente compuesto constituya mas del 25% del producto, se
debe declarar acompafado de una lista entre paréntesis de sus Ingredientes
constitutivos por orden decreclente (m/m). Cuando constituya menos de ese
porcentale se deben declarar solamente los aditivos que desempefian una
funcidn tecnoldgica en la elaboracléon del producto. Se debera declarar
slempre aquellos adltivos que se asocien a reacciones alergénicas.

Se debera indicar el agua afiadida, excepto cuando forme parte de un
ingrediente compuesto y declarado como tal en la lista y la que se utilice en
los procesos de coccion y reconstitucion. No es necesario declarar el agua u
otros Ingredlentes volatiles que se evaporan durante la fabricacion.

Cuando se trate de aditivos cuyo uso se permite para atin y bonita
preenvasados, su declaracion se debe ajustar a lo establecido en la NOM-
028-85A1.

Datos que debe contener
el etiquetado (enla
superficie princlpal de
exhibicion del producto)

Contenido neto y masa drenada.

Pals de origen

Identificacién del lote

Marcado de la fecha de consumo preferente

Fecha de caducidad o de consumo preferente cuando las caracter(sticas del
producto lo requieran

Leyendas precautorias

Generalidades

La informacién comercial de los productos de atun y bonita preenvasados
debe estar en su presentacion comerclal original y aplicarse de manera que
no se separe del envase con el manejo normal durante su comerclalizacion y
deben ser por unidad de venta al publico y/o envase multiunitario.

Cuando se trate de envases multiunitarios, para su venta al consumidor, la
lista de ingredientes debe figurar en dicho envasge, debiendo colocar en éste
y en los productos individuales la leyenda: “No etiquetado para su venta
individual”.

Los datos que deben aparecer en la etlqueta deben indicarse con caracteres
claros, visibles, indelebles y en colores contrastantes, faciles de leer por el
consumldor en circunstanclas normales de compra y uso, con excepclon del lote,
el cual puede ser colocado en cualquier parte del envase.
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NOM-051-SCFI-1994

Especificaciones Generales Alimentos y Bebldas no Alcohdlicas Preenvasados

Datos que debe contener el
etiquatado

« FElnombre o denominacién del producto. Por ejemplo
"Mantequilla, Harina de Trigo, etc.”

La marca del producto

La lista de ingredientes que se utllizaron para la preparacion
del producto, la cual debe estar ordenada comenzando con él
ingrediente que se emplea en mayor cantldad hasta finalizar
con el de menor cantidad.

Declaracion de cantldad en base a la NOM-030-SCFI

El nombre y domicilio fiscal del productor o importador

Pals de origen

El nimero de lote

La fecha de caducidad

La declaracléon nutrimental en la efiqueta de alimentos
preenvasados (cuando aplique)

Leyendas precautorias. Mencionar el ugo de Ingredientes que|
puedan ser peligrosos para la salud cuando esto aplique.

Informacion adicional que puede
ponerse en la etiqueta;

La fecha de consumo preferente

Instrucclones para su uso

La informacién adiclonal relativa al envase que no afecta el
ambiente, ecolégica, etc.

No debe olvidarse que cualquier informacion que se incluya
an la etiqueta del alimento o bebida no alcohdlica debe ser
comprobable

. En qué parte del envase debe
colocarse la informacién?

Hay una parte del envase a la cudl se conoce como "Superficie
Principal de Exhibicidén”, en ella debe aparacer por lo menos el
nombre o denominacién del producto, la marca y la declaracion de
cantidad. La informaclén restante, tanto obligatoria como opcional,
puede estar an cualquier parte del envase. Es Importante que la
letiqueta permanezca en el envase hasta el momento del consumo del
alimento o bebida no alcohdlica.

;. En que tipo de envases deben
incluirse las etiquetas?

La etiqueta debe estar colocada en aquella presentacion que se vaya
ia comercializar directamente al consumidor final del producto.

2. Qué productos no se incluyen en la
NOM-051 Especificaciones Generales
de Etiquetado para Allmentos v
Bebidas no Alcohdlicas
Preenvasados?

» Los productos que se venden a granel

Los animales vivos

Los libros y revistas, fasciculos y publicaciones periddicas en
cualquier presentacion, incluyendo de manera enunciativa y
no limitativa discos magnéticos y compactos, cintas y
articulos analogos

Los articulos reconstruidos, usados o de segunda mano
Productos que se rigen por otra reglamentacion vigente,
como es el caso de Prendas de vestir y sus accesorios, ropa
de casa, textlles; las especles de pescado, atin y bonita,
cueros y pieles curtidas asi como calzado; articulos de oro,
plata, platino o paladio; productos eléctricos; electronicos y
electrodomésticos; babidas alcohdlicas; juguetes; articulos de

belleza y cosmeticos; madicamentos.
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NOM-050-SCFI-1994
Disposiciones Generales para Producto

Esta Norma Oficial Mexlcana sirve para garantizar que el etiquetado de productos, ya sean nacionales o
jextranjeros que se comerclalizan en territorio nacional, contengan la Informacidén comerclal necesaria en
espafiol para que los consumidores finales puedan tomar una decisién adecuada de compra.

¢ Para que funclona?

Datos que debe
contener el etiquetado

El nombre o denominaclén genérica del producto, cuando no pueda
Identificarse a simple vista.

« Laindicaclon de cantldad
Este dato debe aparecer conforme la NOM-030-SCFi, Informacién Comercial,
Declaracion de cantidad en la etiqueta.
El nombre, denominacion o razén social y domiclllo flscal del fabricante o del
responsable de la fabricacion o, en su caso, del importador.
El pais de origen del producto, identificado con una leyenda de "Hecho en”,
"Fabricado en" u otra similar
Advertenclas o leyendas de precaucion sobre los riesgos potenciales cuando
se trate de productos peligrosos
Las instrucciones de uso del producto cuando sea necesario, dichas
instrucciones deben indicarse en un Instructivo o manuales de operacidn
anexo
Fecha de caducldad o de consumo preferenta cuando las caracteristicas del
producto lo requieran

., En qué parte del
producto debe
laparecer la
informacion?

Existe una parte del envase que se conoce como “"superficle principal de
exhibicion”. En ella debe aparecer, al menos, el nombre y la denominacién
genérica del producto y su contenido de conformldad con la NOM-030-SCFI.
El resto de la Informaclén puede colocarse en cualquier parte del envase.

¢, En dénde debe
presentarse la
informacién?

La Informacion debe plasmarse en la presentacldn del producto destinada al
consumidor final.

. Qué otra informacién
debe acompafiar a los
productos?

Cuando sea necesario, los instructivos, manuales de operacién y garantias deben
acompafar a los productos hasta su venta al consumidor.

i, Qué requisitos
deben cumplir?

En el caso de los instructivos y manuales de operacion, deben contener los
isiguientes datos:

El nombre, denominacién o razén social del fabricante nacional o importador,
asi como el domicilio y teléfono del lugar de servicio en el territorio nacional.
La Identificacién clara y precisa del producto al que corresponde el manual
de operacién o Instructivo

Cuando proceda, las indicaciones para la instalacién, conexion, ensamble o
mantenimiento del producto.

Por lo que respecta a las garantias, estas deben curnplir con lo establecido en la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.
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el etiquetado

Datos que deben contener

__ Productos agricolas Uva de mesa
) Nombre o razon y domicilio del productor o empacador y, en su caso,

NOM-120-SCFI-1996

del Importador.

1Y Nombre genérico del producto UVA DE MESA

k) Nombre del pals y regién de origen.

1) Variedad del producto.

m) Grado de clasificacién.

n) Masa bruta minima en kilogramos al empacar, sin perjuicio de
expresarlo en otros slsteamas de unidades de medida. (El grado de la
uva de mesa debe expresarse conforme a lo establecido en la NMX+
FF-026-SCFI-1994. Los productos que no cumplan con los grados de|
clasificacién  establecidos en dicha Norma deberan menclonarlo
expresamente en la etiqueta para ser comercializados.

0) La etiqueta debe de ir adherlda o Impresa en la parte frontal de la caja,
conocida cominmente como cabecera o cara principal.

Bienes y serviciog Bebidas alcohdlicas Especificaciones sanitarias Etiquetado sanitario comercial

NOM-142-35A1-1985

¢, Cudles son los datos
lque debe de contener el
etiquetado?

Kue pueda llevar la
etiqueta

Informacién adiclonal |

Marca comercial del producto.

Nombre o denominacioén genérica del producto.

Indicacion de la cantidad conforme a la NOM-030-SCFI-1993 y a la NOM-
0008-SCFI-1993

Nombre, denominacion o razon social y domicllio flecat del productor o
importador.

Leyenda que indique el pals de origen del producto.

Indicar el contenldo de alcohol en volumen a 20° C usando la abreviatura
% Alc. Vol.

Cada envase debe llevar grabada o marceda la identificacion del lote al
que pertenece con una indlcaclén en clave.

QOstentar en al envase o etiqueta la leyenda precautoria "El abuso en el
consumo de este producto es nocivo para la salud”, y en su caso las que
apliquen,

Los productos con menor contenldo de calorias, Incluiran en la etiqueta el
contenido energético en kilocalorias por porclon y ostentar la declaracion
"hajo en calorfas " y "sIn calorfas” en caso de que aplique.

Unicamente en la etiqueta de las bebldas alcohdlicas preparadas y
cocteles debe figurar la lista de Ingredientes, mlsmos que deben
enumerarse en orden cuantltativo decreclente y declarando los aditivos
por su nombre especifico sin menoscabo de que tambien pueda utllizar la
denominacién genérica.

La etiqueta puede contener las Instrucciones sobre el modo de empleo o
preparaciones (recetas) con bebldas alcohdlicas.

. En que parte del
lenvase debe colocarse
la informacién?

Hay una parte del envase a la cual se le conoce como "Superficle Principal de
Exhibicién™, en ella deben aparecer por lo menos el nombre o denominacion del
producto, la marca y la indicacion de cantidad. La informacién restante, tanto
obligatoria como opcional, puede estar en cualquier parte del envase. Es
importante que la etiqueta permanezca en el envase hasta el momento del
lconsumo de la bebida alcohdlica.
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NOM-015-SCF1-1998
Etiquetado de Juguetes

Informacion que debe
contener el etiquetado de
Huguetes

Nombre genérico del producto, cuande éste no sea plenamento
|dentiflcable a simple vista por el consumlidor

Identificacion de cantldad de manera escrita o gréfica en forma ostensible
y faclimente legible salvo que sea obvia

Nombre, denominacién o razdn social y domicilio del productor o
responsable de la fabricacion para productos nacionales.

Leyenda que identifique el pais de origen del producto

Tratandose de productos extranjeros, nombre, denominacidén o razén
social y domicilio del importador.

Los Juguetes deben llevar una leyenda o simbolo que indique la edad
racormnendada por el fabricante para su uso

Instructivos

Los juguetes objeto de la aplicacion de la NOM-015-SCFI-1998 deben ir
acompafiados, cuando el juguete lo requiera de instructivos sin cargo
adicional. Dichos instructivos deben contener las indicaciones claras y
precisas para su uso normal, conservacion y mejor aprovechamiento, asf
como de las advertencias necesarlas para el manejo seguro y confiable de
los mismos.

iGarantias

Los proveedoras que sus juguetes ofrezcan garantias, estas deben de
astar en los términos establecidos en la Ley Federal de Proteccion al
Consurnidor.

IAdvertencias

Las resbaladillas, (foboganes), columpios o aparatos para hacer gimnasia
0 juguetes similares filados & un pértico deberan de llevar una leyenda de
"verlficar y mantener periddicamente las partes princlpales (suspensiones,
fijaclones, anclados, etc.). ’

El ingtructivo de los juguetes con proyectiles debe advertir sabre el peligro
de utilizar otros proyectiles distintos a los suministrados o los
racomendados por el fabricante.

Las imitaciones de los equipos de proteccléon deben llevar una leyenda
precautoria para Informar que no proporcionan proteccién en caso de
accidente o alguna leyenda similar.

Los monopatines y patines de rueda para nifios, vendidos como juguetes,
deben de llevar en el instructivo una leyenda que indique que se debe de
utilizar equipo de proteccién adecuado.

Los juguetes acuaticos deberan llevar, en el Instructivo una leyenda
precautoria para ser usados bajo la supervisién de un adulto.

L, Como debe ser la
informacion que se
pstente en las etiquetas
de los juguetes?

Expresarse en idioma espanol sin perjuicio de que se exprese tamblén en
otros idiomas. Cuando la informacién comercial se exprese en ofros
idiomas debe hacerlo también en espafiol, de manera ostensible y
faciimente lagible.

Expresarse en términos comprensibles y legibles, de manera tal que el
tamano y tipo de letra permitan al consumidor su lectura a simple vista.
Cumplir con lo que establece la Norma Oficial Mexicana NOM-008-5CFl,
sin perjuicio de que ademas se puedan expresar en otro sistema de
unidades. La Informacién que se exprese en un sistema de unidades
distinto al Slstema General de Unidades de Medida deba hacerlo también
en este Ultimo, cuando menos con el mlsmo tamafio y proporcionalidad
tipografica y de manera igualmente ostensible.

Presentarse en etiqueta fllada de manera tal que permanezca disponible
hasta el momento de uso o consumo en condiclones normales y estar
colocada en cualquier superficie de exhibicion.
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NOM-141-SCFI-1995
Bienes y serviclos

Etiquetado para productos de perfumeria y belleza preenvasados

Datos que debe contener
el etiquetado

Denominaclén genérica y especifica del producto. Por ejgmplo “Crema
para las manos”

Indicaclén de la cantidad conforme a la NOM-008-SCFI-1993 y a la NOM-
030-SCFI1-1993 excepto con lo dispuesto a las leyendas “Contenido” y
“Contenido neto” y sus abreviaturas.

Nombre, denominaclon o razdén social y domicllio (calle, nimero, codigo
postal, ciudad y estado) del productor o importador.

Leyenda que indique el pals de origen del producto. Por ejemplo “Hecho
on México, Producto Espafiol” u otra similar.

Para log productos de Importacién envasados en México, el texto
“Envasado en México por”, seguldo del nombre y domicilio de la persona
fislca o moral responsable del envasado.

Cada envase debe llevar grabada o marcada la identificacion del lote al
que pertenece con una indicacién en clave o en lenguaje claro.

En los productos de perfumeria y belleza debe aparecer en la superficie
de informacion la lista de los componentes de la formula, misma que debe
ir precedida por el término ‘“ingredientes” y enllstarse por orden
cuantitativo decreciente empleando el nombre quimico mas usual.

Se deben indicar las “instrucciones de uso” en la superficie de informaclon
dal envase primario o secundario de los siguientes productos: lociones y
productos capilares, tintes, permanentes, alacladores, cremas y geles,
mascarillas, protectores y bloqueadores solares, bronceadores,
autobronceadores, depilatorios y epilatorlos.

Las layendas precautorias especificas, deben ostentarse en la superficieg
de Informacién del envase primario o secundario o en su caso en un
Instructivo anexo.

Informaci6n adicional
Que puede ponerse en la
Etiqueta

Puede presentarse cualquier Informacion o representacion grafica, asl como
materlal escrito, impraso o grafico. Dicha informacidn debe ser veraz, comprobable
v no debe induclr al error o confuslén del consumidor.

. En qué parte del
envase debe colocarse
a informacién?

La informacidén puede estar en cualquier parte del envase primario o secundario,
lexcepto la denominacion genérica y especifica del producto que deberan aparecer
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NOM-118-SCFI-1997

Industria Automotriz — Aceites lubricantes para motores a gasolina o a diesel. Informacién

Comercial

¢, Cudles son los datos
que debe de contener el
r\tiquetado?

La informacion que se ostente en las etiquetas debe:

Expresarse en idiorma egpafiol sin perjuicio de que se exprese también en
otros idiomas.
Expresarse en términos comprensibles y legibles, de manera tal que el
tamafio y tipo de letra permitan al consumidor su lectura a simple vista.
Cumplir con lo que establecen las normas oflclales mexicanas NOM-008-
SCFI-1993 y NOM-030-SCFI-1993.
Presentarse fijada de manera tal que permanezca disponible hasta el
momento de su uso o consumo en condiciones normales.
Estar colocada en la superficle principal de exhibleldn, la siguiente
informaclén:

I, Nombre genérico del producto

Il. Indicacién de cantidad.

Los aceltes lubricantes
preenvasados que cubre
a NOM-116-SCFI-1997
deben presentar la
siguiente informacién:

Nombre denominaclon o razéon soclal y domiclilo flscal del fabricante o
responsable de la fabrlcacidn para productos nacionales y del Importador,
en caso de productos importados, asl como la marca reglstrada.

La leyenda o simbolo de "Hecho en México” o en su caso pals de origen.
Indlcaclén de cantidad conforme a la NOM-030-SCFI-1993.

Nombre genérico del producto.

l.a identificacion del producto, conforme a la clasificacién propia del
fabricante, o bien de la sigulente manera:

|. Categorfa, con base en lo indicado en las tablas 1 y 2 de la NOM-
116-SCFI-1997, o bien conforme a la clasificacion propla del
fabricante, especificando su formulacion,

Il. grado de viscosidad,

Ill. recomendacién de uso, de conformidad con las tablas 1 y 2 de 3|
NOM-118-5CFI-1997, o bien conforme a la clasificacién propia del
fabricante, especificando su formulacidn

Nimero de lote en el tambor o en reclplentes de mas de 5 litros, y para
reciplentes de 5 L y volimenes menores, en las cajas del embalaje.

La leyenda "No contamine. No tire el aceite™ o cualguier leyenda que
indique proteccion del ambiente y disposiciébn responsable del aceite
usado.




Informacién en el envase

NOM-128-SCFI-1998
Productos agricolas-Aguacate

Nombre o razdn y domicilio del productor o empacador y, en su caso, def
importador.

Nombre genérico del producto "Aguacate”

Variedad del producto.

Grado de ciaslficacidn. (Debe expresarse conforme a lo establecldo en la
NMX-FF-0186. Los productos que no cumplan con los grados de clasificacion
establecidos en dicha norma, deben mencionario expresamente en la etiqueta
para ser comercializados)

Nombre del pais y regién de orlgen.

Informacion sobre la
etiqueta

La etiqueta debe ir adherida en ia parte frontal del envase, conocida
comunmente como cabecera o superficie princlpal de exhibicién,

Informaclén que debe del’

contener |a etiqueta

Nombre o razdn social y domicilio del productor o envasador y, en su caso, del
importador.
Grado de Clasificacion

NOM-129-SCFI1-1998
Productos agricolas-Mango

Informacion en el envase

informacién sobre ia
etiqueta

Nombre o razén y domicllio del productor o empacador y, en su caso, del
importador.

Nombre genérico del producto “Mango”

Varledad del producto.

Contenido promedio en kilogramos, pudiéndose expresar ademas en otras
unidades de medida.

Nombre del pais y region de origen.

Grado de clasificacién. (Debe expresarse conforme a lo establecldo en la
NMX-FF-058. Los productos que no cumplan con log grados de clasificaclon
establecldos en dicha norma, deben mencionarlo expresamente en la etiqueta
para ser comercializados)

" La etiqueta debe ir adherida en la parte frontal del envase, conocida

cominmente como cabecera o superficle principal de exhiblcién.

Informaciéon que debe de
contener la etiqueta

_la Norma en espafiol.

Cuando la informacién comercial contenida en la etiqueta venga en un idioma
distinto al espahol, debe colocarse otra etiquata del mismo tamafio y
proporclon tipograflca, conteniendo unicamente la informacion que establece

164




o LUIOBY i f OINOIUE (99 SOUTLLE) 50| ua apaiaxd 1@ anbignd

a5 anh ap SHIUR BUERISSS B B CUEDIUNUKT BISGap BRUpuadsp B 'O
OiMORIE [0 Ue SEpKaqEse sepepmeuy SBf Loo mdwno ered opedoxde o
TeIUS ORI L LIeAMOSUOo oU SBWINE) SEISS OPUEND A 'S e news)|
SBY A SEUBDIBI SEWLOU SB UQIHUSMHSLOD US LBIEWH B5 'SPUSRY
BUSHEW O K333s Kd BUBODGL [BOYO BUUOU BOS EUN Bnkuoo
BUGEW 8D JogeR 89S anb mied ssusipucdsauCd  senuepuedan
SE| UBSBUIRUOCD @8 GSED 04ND Us 'SEPBUODEIS] SELO UAISHE IS IBSIAG)
BUSGSp &S SEUBINMBLU SSEOL0 SEULOU 2D UCIIEIOQES B BRd. bF

. sojueweyse) sordoud

SIS 3P SOANSGO SO§ S)UHLEpENDSPE LaKdwng smuawel el sosa anb
ap upza e tefus) anb auduwiees 'S0ANS SO| 8P LRSI OpUens UNe
SOH]WSIY SO0 89 SOOLSH sajusluefSe) sajlesesnbe owoo medooe
ap pepEdSod | SUBWBKEIAR] LRIBISWSUED SORFUSIW SO, /7
. SEORE] soluR WSl edope Ueaaald O "opejdope uekey

enb 50| ered sopnpaid 50| B SSIUSRM SO|BUMOBUSSIE SEULOU
P 'UQPEZHBULIOL 30 SSPEMALCE LOO SIILSIBdLIND $3|BUDIDBWAIUI
SOUORMOSUl SB] Jod 'UQPEIOGE® B] LD 'SOSKOAl SNS 8p S8yl
50| 3p agquep ‘sluaelsKd ugiedoired saqusiy SO 'slgisod opeib
HAew B U S00IL36) SojueLLE|Bal SIS JEZILOLLE 3D Uy B U6, §'7
. SR|ERLEpUny

soforouss) sewsigoxd o se|RURuepUy scoyeiBoal o SSoNELRY
sAIcye] ap BSNED B ojduweale sod 'sopinbesied scagedqo 59| ap by -
te ered opeidasdew o ZEOUALH OIPSMU UN Uess ssjuauned SolUsuME
wo@@oﬁgg_mggmm@ﬂ&mucwﬁmﬁmzdg_mm_
'SCON stjURwetBad SNS ap SSBQ CALCD "SalUSULd SOLBALD SIS !
0 'SS[BUCIIBUIBI SEULOU SESS URIEZINN SCIQWSIKY SO| 'BALLMGD |
UORDeINiuo) NS ajuaUILL] Bas © sauauiied SO|ELHHOes) L SELLCU
LRS84 SOOI SOlURUENBa) SOUBSS30U LUBSS OpUenT. £

Cugperoges ns eied ousiwipaacsd (@ unfes s alen 65 anb ap

BULIGU B] MR1BIES 0 Je04|pOt URIpod 'BJUS|pLodsalas UDKE) BULGy
50 BUCIEU OAJISUCO SO PP STMUWSIW S 8p 0 BUEIEDSS :
B 90 "UOIEZI|EUUON 8P FPUORDEN UDIILOD BY 8D PISes B o exdold

EANET|LE B 'SBILSRE0UKTD SEDUS UGS S8 ' EUBDTALU [BTOUGC ELLIOU BUN ;
3p wrapadee B LEANOW enb SESTIED SBY UBISISONS OU opuUeTY Y, |G

| sosgeiag

-sorezabea

C SS[ELWIUe 'seucsiad se| 2p pries ey Jeaowoud A rBopoud uepuwad anb
SGUAWESIRT A SORILD 'SBUDIENYIDSSS O/4 SEDRSLISIORIED SBT C|X

'SE[EHEU SOSN8 SO| 2D Lonessasd B OLLOD ISE ' SBIESISO0S ST 4
SUUE OIPS LU P muatesakiy B resciltcad A pSej04d ueywiad anb
sojuWwipsdod A SOUBILD 'SALOEILIANSS Off SEONSLBIEIED SB X

ugjunel

ap sooRand sonuas soqo A ofeqel 8P SQOLBD SO LB B8SIBASSQO
uRiegep anb suaKily & pepunfes 'pnies Sp SSUODIPUDS SB C|IA

‘BlUBINURE DIpSHMY $90 O SELLSILL SE| 8p pepUnBes ey Jewep o seuosiad

'se1 8p pepuniios By esed ofseu un nnsueo uepand snb soponpoud sq)
ap sleeque A saseaus op sEUSILEdaH orh SsucoBcypadse sE A

"HMHWNSL0D B eled epedl|eaust BULDY 8P SORLUAS

8p upesaxd B| 8p Bjeq 85 OpUEnd O |eroqet A eeueb slmgue
Gipw [Bp O E3eEoA ELRE "BUBLLNY PES B| fEUep o seunsisd S8 ap
pepunbas g mied ofseu un JmMOswod uEpend SOISY OPUBMD SODIAGSS
'sof Auned wegep onb ssucteaymadse o)k seogsudpPEIED 5B |||

'sa|rImey

SCSINOR 6P LpnesaRsaHd g Bred o 'RIoge| A rereued elUHWE Cipsw
1A el 'Bwiue "euRLLW pnjes | BuEp o SEuosked s81 ap pepunbes :
B ered ofisau Un ImsUco uepend SOISY opuUeTS Sosaoaud A saanposd |
SO| munel Legep anb seucoemadsa o4 SEDNSIRI0RED SET | OF.

Feuoieu ciel L

LBULIOU BLAID S SEDIDS KBTS SSUOKeInadss sey Jpdung

URRGAP UBIQILE] BSIEpLL| B SOUB|IUSS SMS ‘BUBIXSL E1OU0 BLUOU
EpRUILLSED BUn dung BGap omiaes o olonpod un opuensy £g

_SEUETDL SMETIL0 SELUOU §B1 UOD J|IUATD UEISgen SapEemHALoe

JORUBHLID 3D BANDLISA) SOUSLY ESSUEBLI ELN B0 BS0PUSIE
Uspond SOPEILPOW SOARMO N SERUEISUNDID SB K€ O U3ishE
ou BA Lopdope ns B Jefin] uasip snb soanelgo N SEPUEISUNDID

'SEl 15 umlpLeUEW BS Ou  SOOMD®) soualeBes SOt £7,

Blusique gL |ap ¢ '|eabas o ewwe pjes
B 0 EMA €] 3D 'SBUBWINY pEPUNSSS O pnes g| 5p boooeiold B Lows
e wonpu) uepand anb seanorid 6p wopuRsasd B| ||BUSORU pepunes

i ap sosqeredul So| S0 s4us (UOS STUL|BY saanelqo SAleL. 2'E -

SEUEIMA S3|EPOUD
Seuuon SBf ] | LOBRS
SEUBDDYY SELLHHY SB|

0 SOOIALSS SBUGIOEEISU| 'sopolgw ‘sosaooud 'sojanpaud so| sopo), 7S

9p A SEUBOOERY SSEIND
SEULON SE1 80 1| oiixlen

Wsted 40 sminbens ep soueuiBuo
sauews sopnpod B A euoweu usbuo op sauewis soponposd
e opefaojo B anb spjeuCAR) SOUSW OU RO UN SOIQUISIK SOY
&p BRNb|END 8p OUOKLR BP SopERodW! senpasd SO e gp as, |7 !

odanyd

NOIDVZTTY HON A V12010 LIM 34805 Tve 3134 AT

OI3YIWOD ¥ SOJNIAL SOTNIYLSHO IHEB0S OaHINIY

NOVZITYMHON A ¥1S0T0HLIN THE0S TV IA34 437 ¥1 A CIOHIMOD TY SOJINDIL SOTINIYLISHO IHE0S OTHANDIY 13 THINT SO.LEL 30 HOIDVEYINCD

165

ugisestde A4 ugrdope




166

UOBISS B 3R RRUD GBI B LB
sepedi|gnd A elueladLuco eouspusdep B Jod sepipadxa
URISS SPUBDDISA SI|ERY0 SEULOU  SB| COARDSdS3)
UQREBZ|FEUNOU Bp 2UWCo P od epeqoude Zaa eun

A !BUBIDAL Y0 BLLCU B| 8P
uoeoaqnd B 3P SOjUe S3[BIMEU S8 §| SOUSLW OpUEend
‘opadoud B SSUoIEIPOLL SB) S0 oUW |SE SOpPHIEDS)
SOUBJUSWED SO B SEISandsal S| &0 WOKESpa4
B| 8D [BOU0 OUeN] B US uoiesngnd B BIBUSRIC 35

‘SB|EAUBU SETP GF
SOy prepaoaa ou anb ozed un ue opsdod e ESYIpOW
e pmpadoid 'OSED NS Us ‘A SOPMADAl  SOLEIUBLICD
] eepnse SjuepuadsaLca UDIDBZ N UG
a0 [BUODEU CAGFISUSD SLWED | 0Zerd |3p OUILLR) [

! aRpUodSeLI0T LUGIWEZ|ELLOU 8D [EUCOBU CARNSUOD
‘B0 [B SOURMMMUDO Usluesex] SODESSIBIUl SO

L uopesD e

O Loy

SHEFEY SEID (g Seluambs S0| 60 0Qusp ard ap QjI9|
B UQIERDIL B 3p EOUD Cuex B Us uBiedsand &g

Al

OIS W paa Ecmnma

:|B UBIETSTHE &5 SPUBOIXEW SSEDL0 SPULKL 8p Soitedoad SO0 . M

Mobedintaluie-

L vooeaprng

8P Uy e
R T 1L ]

i - SEPELUDSSD ucrany anb
SE| o SBUCZEl SB| B0 A SEPRISPISUTI m@)nmr_.__m:.m se| ap 'sejsondoud
-oﬂu-...nlﬂh SEPIPERLl SE] &P 'EULOU EB] 90 PEPREUL B| 80 EJUINS uooedudve
'BUN JBusjucd BRGED anb 'BLElanes E| suelep snb euug)

Bl L& ‘cuoieinBol moedw Bp UQLEISSJIUBLY BUN 8P UBRJeuBdwooe &5
UDISNOSIp BIEd S@)ILKS SO US uajuesald &5 anb sopedokds)ue sol, Sy

SopERedwl queiy 18P saucnduosaud
SB| B ugQponposd B0 SOpORW SNS Q sopnpox sos jdepe eled
‘SOMWRIY opouesap us sesied sof ep ERedss ue A 'saaopepoda

soquesy Sof ap sawmpnpord sof B odiuan Bp B UY P
ued 0B e epeRUS NS A SCHUSY) SILSLWENSal s0| ep ugoesngnd .

g aqua eouspiud ozed Ln uelesud sOMURIN SO ‘04 ojeued
B UD SEpRUORHIBW SBIURfin SBIUEISLTOX) SE| US OAES ZILZ
"SSUDDESIBALD SEUND 9P SOPEYNSa & SEWISS

SSUCIBAISSA0 SEUND EJUSND US UgmeLxt A 'EIDIOS S 89S |SB
IS SSUCMEAIISTO SES3 9005 SSLDOBSHEALCI UBDUSIUBL ‘GRLUISa
0 ssucpesmsSqr enuLDl uepend SOHWRAlW SBEwsp s 8nb
eued |EuRprud ozerd un uesaexd BunBre UQRBUILADSIP US ¥'6'Z
‘sejusU el SHELKHOBLIBIU| SELULIOU SB 80 UBIHP

EIUEISNS U9 enb saped sep 'agrsod eas anb auxduets 'UBIE|EUSS
& OWsIW pp oxel B o mosdcad us 0ONDR] olPWEBel B GHICS
ST||EEp SUQWeHY SPWSP SO B URMEIMOE] ‘DroNcs elesd £6Z
UL} 35 3Nk SAUGIBAKSSAO S8 Buand LA

BSISUAL 4 SBUCHEIUIPCL SSRINEALU] UNe UBpand Opuens 'ewer W)
AUBLLLIESRAINS BIEIS BUN UB URIEY 35 SSUQIEILIOU S3|E] "BS
3p uozes 4 osjalge ns elUSLISAA] OPUBDIRU| 'O13BA0d UE 0oNiDa]
uaureifel @ od sopeciEqe SOPNPCd SOY UBIDS SHEND 'ELE]BIIES
Bl ap  donpua Jod SOIQUIB SPURP SOt B URIEDYGOU 762
'caNSe) fusweBel apeUILLRIso un Jpnpoaul uepsaiod anb

‘SO SBLRP SOy Ap Sepesamlll Saued SB| 8D QIUBILADOUO |

e Jefa epard anb opow &0 'euexlwe) SiusLBILBIUBALCO Bdela
BUN US "UGIEMGND BUN US OSIAE UN SIUEIPSW UBRIBDUMUE |'§'Z

1SOIqUISIFE
SEO| 'SOIQUEHY SO40 8P ORBWoD B s oagecyubis opye
un taue) epand ooauogl ojueweBal oupip anb aidusses A 'sajusunad
SA|BUODBLLSII SEULICU SB| 3D COIUDD) SPILSIUGD 1§ L0 PERILLIOICD
U3 9152 ou opoefor us o3UDEl OpUSILaD B anb ua o ajusunad
|EUOICBUIGILI BULUOU BUN EJSDe U &b us SOSED SO| 500} U3 L, §'2

SEUEDDEY SEDUOD
SEUUON SE| 8] | UG0D8S
SEUEDD3{Y SEULAN SE
ap A SEUBDM3N SHERYD
SeULON S8 ag {l orided

. CAUSRY RP
LOPRIULSA| B "CHURIK Q0 2P LORaad B "eUeH|ta SO WaI S50
B OPMUCT |3 U5 CALBoWUBS Q13818 Un KUa] epand Bnb ooRDg)

" quaweiBay un anbiyde o sdope 'sioqeR anb QIQWSIN OPOL. §Z

‘ROueS oK cE
[Bp S3U0RMGSLE
Jod sosaag)]
sojuewelbal ap
upioesi|de & uoodope
'UWODBIOJE|T -

B

cHany k

NOIDVZTTYMHON A YIOO0 10H1IM JHE0S TVHIa34 AT

QI2HaAM0ID TY SOJNIEL SOINIYLSS0 FJHEO0S OqU3IANDY

[

HOIDVZTTYHON A Y190 TCHLIW FHE0S TvHSAS4 AT V1 A O10H3N0D T¥ SOOMNDI2L SOINJYLISE0 JHUE0S 0JH3NI0Y 13 JHINI SOLGEL 30 HHOYVEYJNCD




" ouesaiou 0 3P escunbu ~
. mﬂEmFSFm.UrﬁwumnHomeGEEmmmmE:m.ﬁmE ‘anb reayulis e
sepREIpeoe seucsied ap OSED 19 US UsoejIpatoe ap B 013 PUCDREURUl  ORUBWOD (B SOUBSEISUU|  SONTOEISGO !
Sopepnua Se Mod SPUWepe A 'alualaduos epuspuadsp By ap | gﬁﬁoo%ggugvggm_mucg.
aLed Jod SBPEDIARDE STIS 80 LQIDEDULSA O UGISIAAI B| JHULS A muwaﬂ.m._E__uﬂuEnrﬂWuﬂmucﬂBao._um 'URIBIOQeR §5 OU 2'L'G
A lopesaIsul Fnbeno 8D SSUCDELUERDES JBA0SeY Al "BGRIETILIOD LQReT]IS eun
'SORQUCO SOE} LE]SDE ua ..w_mu 00 JHNETD ap SOUBUBLI0 N [PUQeL WBGUO 8p SAIBEWIS
CPUETIY JETOE S0 QSUBSNTXE A SSUOETIOE TS JERSDLE ggﬁ%@gﬂmﬁﬂmﬁomﬂgﬂ@oﬁ
wepand onb SPUEM| Sp SROMUCD BP BRUIISINO B JEPAT m SOUB OU SSUDOUCS LS uRiedjlde & uemjdope ugssicqeR
BD|LUOUCSS Btaadwas 95 PEPILLMUDD B 2P UDDENEA? 3P SGUSWIpIood s LS
o0 EBLHEW UD  SSucoSodsy  SBUWBD  SB] ReASSO0 :SBJUSINGIS SEUOOISOSID SE| SISy
A SPUDBURUUDSY OU SSUCDHPUCO D SOIMAKIS SNS Jelsald R Uk ey ouchy SON0 8p SOUALR)] sof &P seueuifuo sojonpaxd so e uenbede [Bgueo
"SHEUOICELEILI SBY ‘ORa)ep A UonEpaTY Bt 8 ouwRKiol NS 8P SPUOEYRSU| SEY 8Mb ap URBINGISE 5 SOMLLBA
NS U8 'A SEUBDIXBW SHHEDY0 SBULOU SB] LB UeIZ9{qErse | oFupde] ‘Gue|upduny (S0 ‘SELLOY SE| O SOOLDD) souRuweBal s0| W09 pepILLoLGD ‘SEULDU
as snb sopapiw £ soue|uapeooid 'seibal se e esmesnfy | P RIS (8P eansod ugiomiepsp eun efixe a5 enb U SOSED 50| LT LG se| A S00IUS |
WP SEISD A LHOBIOB I I cuRob Bp sausprilswe s8] 0d sopeonde | sojuawebey so|
Jod sepeyipaune seuosad ey A UOEDBISE 8D SBPEPRUS SET - OO/, €1 5] GUETD oL PEPULIOAIO0 B| 8D URPENEAS 8P SOIUSRLIDEONNG G OMORNy, | LKIO peplulmyucd -
.7 EEnpUog euang ap obpg) e uerwno & ueldede oL
|15 B SOUKOTINSU] SELRA O BUT O SIMUSILL SOIS SOEUS|W UESS onb
| SE| 80 UQIEZNELLCU B0 SSPERALDE LOY SHELOSR) Sauanigsul se
OWOD FSE 'OUAUS] M5 US SOIUSISTIS UQIDEZReULOU 80 SSpepALoe
. OpEIdae SA[BUCIDELLEIL SEULFOU ap Lomeoyde A oo se|RmuLEWegnB cu soucigsul se| A sa|Eoy  seomgnd
UGRHORE “UGRIBIOGER E| 2led ofepgo 1@ opeydope 1eqey A [BucoBway saucrompse sg anb xeuBoy eued BOUEIR NS B UFISe enb SaNqEUCZE]
UQCRZIELLIOU BT SBPEDAMIDE SEY Ue ledinsed eled pepoeden seus] || SEPIPELU SB| URIELLO] Usiquie | " SBULON 8P Lopedidy 4 mopdopy
UQIDETBLUON 2P ‘UpoRIOge|T B ered EpapuoD eueng sp oSipR0 1B LewnD ‘sBulal Bp
‘88iNbel | SHELOEN SOAQINSUOD |4 US10608 UGIDEZIBULOU Op SIPERMOTE UGO IS0 oukiiol  ugpedde A ugodope
0 ;S Uppezyenuou ep peucoeu cwsmefuo un oweo Jesedo Bied, 9 | SPHWCD SO| 80 A SinydeD NS 3 seucmysu) s8] enb 8p URIENBISE BS SCIqUWOW SO | ¥ URDBHHIET - b
TORURILGD NS JB00uas uepend SErss enb eled scrguisey SELLSP SO
. SaH]|siaAaLa O SeyqeIedall SOUED JYAS O1Edga 8p sePesI|Ul soUed SB| ap LUoosodsip B BlaLew R0 ap uebuod
1o Bus) A O ONOIUE B U9 SEPOSITEISD SOPEMBUY S8 mmE._Eccu @5 0 slueueu0Id uBNbgnd ap sopejdope OPIS WBABY Bnb 0Jjudg)
rogade ns adode anb eoas] 0 EDYIUSK 958 B JBOBKRISS b sojuaureffal sof S0p@m anb ap ugmINBase as StuQUBIY ST LL'Z
ONHUE |2 LR Q)Sandsip 0] Ued JIKWUING 3060 BUBIMEHL [BOU0 BLUUOU B ‘SOUCEIPSISALCO SEYDIP 8D SOPE|NSAt 50| 4 SEIUTSD SBUMTeARSSq0
‘O OMONLE B UD SEPDSGEISS SSPBPITRUY SEISS BpUSN0 US JBwd A 'BIMOS S8| 95 |Se |5 SEP 2K|CS
SEB| SUBUILI BSWEL 30 USJBLBWE o USaye anb sopessdsall SELODRSIBALOT JSUSIUBW '0JLese Jod SSUGOBASTO HEINULG) Bp
sOus|WIKende so Buafows op SOSED UBIBRPISIS 85 ORS _u@,ﬂnﬂ@on_ B SOUGLLSRY SEURD $0| B UGOBUILLSSIP UIS JBD £'0L'2
‘G oinaiLe 1P | ‘ot{uog ojuaweBel
A | SoUOICOEBY SB| BP SOUILLE} SO U opakakiaiue owaee plepuasand es [Bp Oixel B ScuqUBW Sewap S0t B IEY|I0e) 'prio)os ewald 702
‘Bleueled BpsoRy 0 pousti 90 0ZEM P SSPUSINE BRIDIDSD BUUOU B| ‘sejusin
QioqeR enb enuepuadad B IS A BLEISIDS B B cucieintel opedun sp (SEWRgos 50| Bp BZIjEMMEY By OWKD |SE 'OOUDH Guswets)
upreTsaE LW BUN FeUasad 9qap 95 'uoipedae epunbas el B BlASud 2P oS op upzes Bl A oAgeC 1B SIUSLSASLG OPUEOAL| 'SRy 3s snb
ODIR 8153 20 SOUIWLD) 501 US BLLIOLU BLIS|L B SBANMRSSLCS ap solanpard 5o A cIuD9) olusLUEfSa B BUERISRS B 8D cﬁ_:_u..ao
'sa0aa S0P of SBW Jipadxa eupod @s oseD UnBUR U SSSHHU S18S ep od 'soiqwedy SBWSP SO| B SJUSWEIBIPAWLIUI JBOUGOU LGL'Z:  ReOUBD owekab
- BUAKEW BRUabia BUN U0 LORBEPSS B 9P (21040 oUeK] 18 Us enbignd | SEUBONXeKy SORILO Huenbis of Uoa BdurD 0ojod) Q..mEngEE%S_mm:US 2P S8UCLMASU|
85 PIBUSPUO &Nb BWSIW 'EUBIDGW [EDU0 BULOU B| 'SBIURIadWCD : SBULON SEY 8] | URIXIOS | OGO B 'OUESEsaU esapisuco unbes § ojeLed B US SopeRLInuS Jod sOHUSS)

SERLRpUDCEp SPURP SB| op uorpedpgied B UOD ‘OSED NS U6 'A| SBUBDDBY SELLON SB| | SSpen SO w0 Ripod cuquegy OUp [EUODeu pepunbas sauaueial ap
0eAaM 0 CRSALCRILE CPEIPSL J2gey LIS LINE '3lLSLUERSAD JBIOGR | 3P A SPUBDIXSYY SHEIILD | O SJUsiqUe opaW (9P Loaosiod 'pepues ‘pepunBes ap saebun | uopende A Snva_aﬁ.m
eipod apeeduos erpuspuadap B 'epusfiews ap SDSED uZ. g | SEUNON SBI B( || ide] | sewsKad uelEZEUSWE O uSSES|URK B 65 amuely unbE I 42| Cueoeges - E

NOIDYZTIYIMEON A ¥IO0H0HLIN THF08 TvHIa=4 A3 CISHINOD T¥ SONMIZL SOTNIYLSHS FWE0S OqHIANIY _

NOHOVZI TV MHON A ¥ISOTOHLIM FHF0S TYH3a34 AJT Y1 A OIOHINCD T¥ SOJINDIL SCINJYLSE0 FHSOS OOuANIY T3 THINT SOLYTAL 30 NOIOVHVYANOD ]




.'SEPEUpAUSE SEUDSR SE| O OpEZI|BNioe A ODEIYISErD 3
oGOEIED LN DPESAUEL BIinbEeno ep ByIrsuco Bred BUSAUBY X —_
&
'BILISHU By SFUE SSPEPHIOE STTS 30 SLOTE L 5] USW [BRSOWES
Euesead A uoEUpEIIE  Sp  BLSIEW LR BSOS
2s enb eomo® POLSISISE A UQREULOU B UQDEZRBLLON
6P BUOREN UNSIWOD B B 4 sepuspusdep SB| B IE)IMEY X
‘sepefi]o saugpeypalde selap
ML OJUB|LIDCU08I (B 4 LHOELIDROE B 9I00S SOJLS{LESU)| . epeoynsnd 3152 LORELE D3] B oplena
A souRe ep wopexoqelz Bl eued  s3jBUDIDEWAU SEALISLOD SEDEELU JELKA A PER{ULIJIOD BY 3 LDOETHRAS
o saeuoibes upoEmOe 6P ssunoezefuo ue ledpged A ap QUBIWIPEOKd UM 8P OWFHWELOOWY B SBAjE)
'SAOERARIE SIS o ousdwessp |8 U ! SeUCIELRRA) SB FuUlWERS Bred oIUsIumpadcad Un BYss 2zZ'g
EPIRIQ0 UQOELLOMI B P PEDIEDUSPYICD B Jepmenbeses “ILA ; '$9|qeDiide SEuLou Sep B
‘UCEeTOR "0 sDoUsg) soluslme el SO B asopuersTie andrs oponposd
ns aqos Jepuodssl A 'sSpeplpDE  sns J0od  SEPERSYE B b ep pepunbes epigep EB| HSKE S JBUILLSIEPR
saped se| ueWEsex anb SSUCOBLETIEI SB| RACSSN 1A eled OUBSSJEU Of B EQUOSUTIULG 35 CREILpow ajanpasxd
Welps Oe NS eied 858q 8D LBLARS P anb ap pepunfes EpiGap Bl eisXe 1 JBUILLSISD
anb sowsmbar 4 SBUCKFUCD SB| 5p SEPRYPEOE SEuosked eied oUBSEI9U Of B BQUOSUNDID 85 OREIYIPOLW oponpaxd
s2| ap sued lod QUBWIKWND B 2UBWEMNpoUSd Bstsay A [BP PEpULQUICD B| Sp UGDENEAZ Sp  OJua|wipaoald
SR IPLOASALIOD SOIILDD] SO LOD SSUDDETERAS B 'seiged|de SEUHOL SE| O SOHUDY STUSLEGSS
ap Euopeu uped un smiBell cwoo s 'BUEjAIeS SOf LOD PEPALLLGILGD M5 OPBIESD SRRy Sy Gonpoxd
B 6)p #Nb SEBUHWESE SO B SULCQIUCD UGRE|pame un ep SSUOPEOUDEdsa SE| Usnbypow 8s  opueno LTS
B Eled ugpETiEAS 8P SONUNCD SO JBURLOED A lesBo| Al ‘sojusfe sS © SHILEIEH|0S 5O B SEUBSE0GU SESMOLW
'SSUIOOUNY ST 8p O|UESap USSNED OU SEASINW 6p UQDORES 8P SHus|Wwipede
FoUS USHOIIDS Of ISBE anh sajuaedwon  sepepuedap SO| £ PEPILULORIOD B 8P UGKENBAS 8P SHRUSIWIpedad
sB| 8p Sueuessudsl un sp epuesesxd B IQuwUed ‘I 50| UB SBPEZIMNt SSULIBIEISLE SE1 9D ojuanueredus B 977G
UCHEZLOINE Bl 0EM010 8] &5 SO|BMD SO| B SLLOJUOD : - ssef
SOUILLRY) A SBUGKDIPUCD SB UBO OUAWOIW opd} ue Jidwndy 0 ‘souo A apodsURl B SBUCENUMMLOD SE| 3D SOIsES
s8lUatad WS SEDUSpUSdaD SB| B GHEILROU | so BmuBno ue opuene) 'sied cRo BINKEND ap souetRbuo
A solipuodsallnd SAUCHIE)IPRKIE SEf JOIWe 'SEpepuaseHd n reuopel usbuc ap salelws saonpord ap pepluLGCo
UBas 3| anb UQIENpIIcE 3P SBPMYRICS SE| JBADSEY | Bl Feneas sod uemqrsed es end SOy ues uskeledwod us
RISGHP BREZU0INE LOUEPDELIE 3P PERQUS B -804 saAREeINbe uees aseuodw) 8@3 anb sousalep 50| SES
. V|ERAUSpULICD IBDRIED B ¥'Z6
‘OURIUCD US BOEPLUTY LOZEJ BUN EISIS © 'sluSpuodsalon _ ‘SOUSHISP SO| JEHED & PEPILLIGUCS B
BUBOIOL [EDYS BULOU B| US SOPUSIUCS USISS SCWSMU s enb xRS Eled BUESOI6U By 89 LODEULGA| SeW BfXa 35 oU (A
GAIES 'BAQIUUSP UROEDEQNd NS 50 SAIUE UGIIRIBDS B 8P (B30 OUEK] . ieidwos 4 esieud RiBUBW 5D SEOUSDUSD SBY SEPOY
e US EXgnd BYNsuCY Esed UBled|gnd BS SOpUR)S) SOjUR|LUEsocud SO JIUEGEH|CS |B anbunas £ elsdilcs E1S3 UCHOEIUSLLINSOD
‘Blanbal s |SE OpUBT SO)UA|LLEREo0ld B| 15 sjusumEluold sawexa susiduess ucknygsul B
" ISOUTD UBMSOSKETSS SEPEUILLSISR SEJSLSIORIED o sauopdussexd PURA|CS BN BQRa) OpUETS Snb 5 lojslasd upoeywen
SMUOBIYOSASE SBOC N SEUBDMAW SEWMOU 5B ap  opedsey .ep opoued B uponsd emard 2UENDIDS e enbiumuco
'SHEUOIBLLEIU| SBUS|LUES U 50| A juawretsal NS A9 B1S8 OpUBARSTD 155 © PEPILLKYUOD B| 2P URIDENEAS 3D Olusepasasd
ooruMLSe | 'SOLESAKEIL SAIOKSS SO U0D BYNSUCO Elkaud 'OF ODIIE B ekayal _mﬂ_ﬂ 8P LopElWey ap |ewwou cpouad @ enbyignd s A
as snb B SSPEPIEUY SE] Jeppenbeaes ered soupssoau Lomosiadd ap THORIOAE) SOUBAL DU UL i
o obsau 8p |l 2 unbos ey as anb of ‘SELSIW SEY LoD cyus|Lmd LIS ' PEPHLLIOILCT) un us A a|@scd zepidel JOARW B UGD USIN A LSREIUI 'SELLOU [
P eqordlos UBiinbs) SSEY0 Seul eied GPUEND PEMULOIUGD B B1 @D UREN|EAT &S PEPILLOJUCT €| BP LKHOEN|EXD 8D SOjUBILIpacad sof [RrA-] se| A sootus |
90 ugoeTHRAS B| BIET SOIUB|LWIPAI0K] ST 'SBUEDDBIL SIIEKY0 SBULO | B eJed SojuawIpRoyd | :anb ap upeinbese sojusueibey 5o
SBY 9P SSOPUEIE] 'URIS09|qe)se SSjusledwon seiuepuedap SeT -'gy., S0 8 || oyyded 9 semuRip SOf 'L QyeLed PP SSUORHSOdsp se| Jedlde [y, Z'G | L00 PRRILLIOUDS -G
NOIDVZTTYMEON A ¥FDOT0ULIN IH¥B0S TVRAa3d AT CI2MAW0D TV SOJIMNIZL SOWNIYLISED THE0S OqHaANdY _

ROIDVITTYMRION A ¥IDOTOEIIW THS0S TWHIAId AT ¥ A QiDHIMOD T¥ SOJINDAL SOTNJYISE0 FJHE0S CaH3NIY T3 JHIN3 SOLXEL 3¢ HORIVAYAROD




169

: "LIGIORT BULIOU 8P SBREPIATDE UGS SHELOOBURBLI

- SBUCHAOS Y ap sapueued SSUOTIBDUSLICI3)

a STUCHIBRUELIO se ap [E=TCTIT) BIOUEISNS

ue anh seled se 'aKisod ees anb axdwas 'URiElEUSS

A owsiy [Bp 0xa) B 9 DISBACG LS CUeMINpesd B 8X30S

- SB[M1e[ STIQUSEY SPALGE S0 B URIESROE] 'PRIDIS eiedsd €95
UBNULID) 35 8nb S3ULOwEeASSO

5B] EJUND U3 S8558UB] A SBUCIDEIHDOW  SSEINpPOLU|

e uepond  Opuero  'BUBMILG)  SLBHLISILRDAEALOD

(BdEIE BUT UG URMY 95 SAUGOBIYNOU SIB koS

_m.u UpZeS A oAlRIQ0 NS BlUBLWLBATH] OpUedIpll 'ajtadoud

US PEPIULGILCT B Sp UGIDENEAS 8P ajus|ipedcud

P 0d sopedieqe sojonpord SOf VRIS S3EMD 'BLESIOeS

B 8p opnouad sod 'SOKLUBAY SPLSD SO B LRIEJLGOU z9's

L FLRUWENDCLB UONEAPS S B 30 [BOLQ 0UB] @ U oped|ind ees 'PEpALIOUI0D
A SUDIDEOOAS] A SBUOTSUBISITS SBY "0SBD NS UG 'BUEXPU| OPELS!| DU B 8P uUpDENEA3 Op Oueiwpedod  opELULeap
‘oUeIEl cweegol B osod SOPIDOLODD) SSRUODEWRI Ssowssuefuo un  monpogul ueresdod  enb 'scuquessy  spwsp
SO| 80 A w-/8 OFOHUE 1@ BRUS) 85 enb e Sepenqus O SSUCRNIESU) 50| Bp sepesaia|e saped SE 8p ousRUOOUD B Jebe)
SB| 30 "UHOEZEULOU B SHEUODRU SOWUSKEE SO| 8P LGS |SE 'sleq epend enb cpow ap ‘euRHILS] SLRURDIURIBALKS BOE} .
l'es LnBos ‘elwel 0 X¥59S ‘EULIEW 'BLLOL J04d ‘SEPEQOME 4 SEpmipaLse en ug 'Inediignd Bun S osiAe un SHIEIPELW LeRIBtoUnUE 1'9'g
-seuossad S81 8P 4 SEPEZUGINE UDIEYPaIDE 6p SSpepiue Sel 9p opels)| 'SCJQUIIN SOF "SOIGISIKY SCR0
| 1@ opesas) SHNDEND 5P LYRSOASIP B BRIPUSUEL BUERISSS B - 2L 2P OVRWOS B UB cafjeyubis OB LN JBus] Bpend pEPILLILCS

B BD UDIEMEAS 9D OlBILLESowd (@ anb sudumses £ 'uioEZRE UG
o SBPERMALIE UDD SHEUORBLLAN] SSuoRNnsul ep sajusulied
‘0L CNOE SBUOPBDUMLCTE) 0 SOUCKEILBUD SE| LGS  PEDILLOISO LS

vppesUR [Bf SOURLLIG 50f U2 STPEQOKIE 'OSED NS US 'A SCPEIIPaIE UGDBILLEA 152 ou DoRAan LS pepILLIDUcO B| 8P LOWEN|EAS 8P OjUSIWIpaooud :
op sepepun | 9P sepepiun set rod £ upoeED ep © econuid Sp SGUCIBICTE UN 8P OHUDH OPRIENCT B anb Us © UIDEZIEULLIOU 3 SOPEPIAoe |

2| Bp SO 'LOOEXLBT ap sowsiuefiio sof sod 0 sajusledwen seuepusdep UcO FRUCIOBLUSIY LOMIGSUl BUN 80 aUBuad LOerUsLIoIa)
ugioeoynssg | Se iod BpEZIES) R8s PEMULQUCD BY Bp LOTENRAS B -'B9. O LWOpEUSUC BuUN EISKXS anh US SOSET SO| SOpO} uUd, 95

"PEPULGILDD B Sp UGIOBTMIEAS 6P SCILBIWIPad0sd | :
SO| B S2IUSI38) SOUCHBPUSLICISI O SHUHHDEIUSLD 3P WNOEZ|[BULOU | !
3P S3PEMALIER LGO S9)UR1SdLICT S8|BUCKIBLIS]U| SALCIINIESL) ey Jod _ '
UOITEGER BY U "SOSHIOA) SNS 3D SA)IW|| SO 3P QNUSp ‘AlusweuHd
ueledofied scuqlisiy SO '2@sod cpel odew B e pERLUOJUOD | )
E| 9P UGN 2AS 90 SOILAHWIPEs0x] SIS JEAUCULE 8D UY 18 LoD 55

~SaUDIIEPUS IFGIA] O SSUHNDEILBUD SBSE

uspn [equee owssqod Bp seucomgsul sey enb ep ueseinBose
25 SOIUIBIK SO1 'UYREZRELLIOU 50 SBPEPIMIDR UDD SS|BLORBLIBIL |

SSUGIONMOSU| ap STusuisd SEUCDBPUALLICSS] O SSMHOEILEUO _
'SS|BUCRBILAIU| SB] ‘01088 NS UD A SEUEIXaLU SA[BISU0 SEULH SB| UB ssiecggrd ap ojund E UD]SS O UEISKe T anb U2 STSED SN UJ.p'G SSEAGU
UeI7aElss 95 anb sopoiiu A sojuskuipacaud 'se|5a) Se B esesTy 7 L oansenL S8y A SoOWDS |
UBRGSP SEISY | UpRBGLUdy A WOREIPSSTY [0 SAGBUOTEL SHANUDD 3D DLCILLS) 1S US UGIEZIER B SUQUIRl | SEuUswWEBey sof
uorcezmowry |iod sepgyipane seuosed sey A LD |pere 6P Sepepiue 5B -'O-DL. € &p | opyiden ;501 B elpedus z A | sojeued sop 8p ugmisodsip eunBul, £°S | WOI pepRLIGLC) -5

odany NOIOVZTIVINUON A YOO T0ULIN ABO0S TvHIAIH AT _ OIDHINOD TV SOIMNIIL SOWIIYLSHO IHEOS OTHINIV

1
HOIDVZTTVIMHON A VIOOTIOHLIN IHE0S TvyAG3d AT V1 A OIOYIAOD T¥ SONNIIAL SOMOYLISEO IHAOS OQEINIY T2 TuINT SOLXIL 30 KODVHYdMOD




170

Laopepodur
olquisy |9p saucduasaud set B LORONPoX 8P SOpoRLY
sns 0 soionpaud sns mpdepe eied 'SOUqSY O|KUEESD UG
sas|ed SO 8p |BtDedsE U A ‘saMpeyod:d SOIqWaEy SOj oD
sauonpald so1 e odwaq fep 8p U R W0 0B 1 epeque
ns & DEPILLOHICO B 8P UQETHEAR 3D Sojuallipasord
sof B seajered seucdwsadd sel op wpedgnd B
aque |exwRapud ozl un uereABxd SCIGSIK SO "L ojeued
[ U2 SEpRUGKIOW SIAUSfn SepUERSUTIDND 5B US OMES

ORI
ns Bo0uos UeEpand seElss otb Ered soMjuwspy  Sewep
SO{ 9D SEPES2US|U SOUEd SBY 8p UGIISOdSIP B BISUEW B0
ap uebucd s o sjuswEUuCId Uanbgnd op opEIdOpE UBRARY
8s enb PEPILLOAIS B| B LHXOBN[EAS 3D SCILSWHDE0aM
S0l sopal and 2p UBRIERSSSE 35 SOIQWEpy 507

‘STUOIDESBALICT SBUMND 3D SOPejss)
SO A SEQUOSS SOUCHDBAMSOD SEISE BJUSND US JBWK A
'EYOROS SO 95 ISE |S SEIID BM0S SOUCDEBSRALKS RBUIILELL
‘oleose sod  SBUGIDBARSOC  IBNWLHO) 2P  pepsxsod
E| SOHWRIN SPWSD S0| B OKIBULDSIE UIs  Jep
usWpesed PP
Olx8) | SOMURIW SPURP SO| B JENOE] 'PIOIOS BsH
‘sausfin sewdrioud SO| op EZIRINEU
Bl DIOT (SE OlUSUIpsDoN] P ugzed | A oagelgo
o sUBWaABIq OpUEDlpUl 'Blel s enb ep sopnpad
sof 4 sousjwipeoid P O'ELEISNSS B| 8P DINPUOD
20d 'SOIQUSTY SEADD 50| B BIUSHLEIRIPOU TEdy[ou
‘FuInbis of uco epdwr ocoruos] usietel
B lepdope |2 anb ap UCPUOS B 'OUBSS0SU akepIsuco
mies 9 qeted R Us SOpERUWNUG SSNWE] SO| JLWo
eiped QUgURIK GUOE '|BUOmEl pEPUNBSS O SRR Cipa
PP upeseicsd 'pEpiUEs 'pepunbBes ap sejusfin sewexgord
ueEZRUBWE © udsesiueld 8] a5 cwqueyy unbe s
. SBLOIESIAALCD SEUDIP

.80 SOPB||NSa) A SEIUDSS SSUCKBAKLSHO SEUDID EUSNS LS
‘URIBLLC] A "BIIDNOS S9| 89S ISE IS SAUCIIBAMSQO SESE B140S

85

i3]

£4LG

AV

Lis

is]

‘SeLLKIU

”_M._nxuﬂccw | SSUODESIGALCT URIDUBWEL 'Oluss Jod SsuopeAssgo SE| A SOORIDY |
sy 0p : uioeqordhy A LOE]IpAITY | MeTIlLLG)  Uepand  soaquisyy SEWwsSp 501 anb eued sojuae|fey so
LIGETEH ) _ BLE AgLLL seubied 1p B 3P | oinyden |eruaprud ozeyd un uesassd 'eunfie ugoBUILLLOS IS $'9°G | LK PERULDUCY -’

HOIDVZITYWHON A ¥190T041 3K THA0S Tvy3d34 AT CHOMAMOZ TV SOANIAL SOTRIYLSED THG0S OqUYIN 2V

omgm_

HOIYZTTYWHON A VISOT0ULIIN FHE0S TYHIMI AJ1 ¥1 A QIOHIMOD TV SOJIND3L SOTNIV.LISS0 3HE0S COX¥INIY 13 FHINT SOLXEL 3T NHOVHYINOD




—

e~

‘sopeusiBau £ se|eunioeLUeU| SBWRTSIS £ S OND 'SBIED0| SEDIN SSUOEINSU| SBY 8D SOIUD|LpDaoaud SOf B USPUODSBLOI 6 A § ' 'C SUY

'salIqua|p 5sied aqus UQKEDIKE Bp 'OPISMIE (9D SoK0K SOIND| e B USPLOGSSLCD Gl A fL 'E1 'Z) 'LL "0} ) sy

.'sied ofo ssbens
muﬁsoggguﬂsgﬁ:mﬂgﬁ:_mﬂmmg
SE| onh SOIqEIOAE) SCURL TU SSUGKDAPUDD US PERILLOIC B 8P
UGHOBNBAD 6P SOWUBILNPSO0d STIS UD SCUqUIGEY SON0 B SOUakLS) |
SO UG SEPEDHN PEPILLOIIOD B 80 UGIET|RAS 6F SSUDKNESLA |
wm_mﬂcﬁgagﬂr.ﬂxbﬂ&gcmﬂhimﬂmﬂg_mmvw

“PEPLLGLCO B 3P WHOEN[BAS ap soiualWpeco ] soagtadsal

SNS B SOPEYNSE) SO 5P JUSHUDOUCSA! omnu Bp SOPRENOE
P LISTEILTD Bl B SEPEUILIEDUS SSUCIOEIOESU RIqEILD SO Ly
sono Bp upogad B ‘UsKiEOe anb B SOXWeIK 50| B B 95 £'G
'} Djeued Bp SAUOIDISOISIP S8 5P UOESHdE B

'HGrsed Of 2P EPIPOW €] LA 'URILLT PRMHLLKHUGS B 8F LOIDBNMEAS
ap sopus|uapecord sms enb ap URIEINGasE 65 SOIQUIEN SO 7',
. "lopencdxe cquiesy P sepeulsap

. 'EZS[BIMEU BWSILU B| 8p STUOKHTINSU) S8 J00 SODUSHGD SO B PEMILLIOIIGTD B| 30 UGKOEN|EAD -

SEpePUe A SBUCITHASUI 24US SIS WS USSSj8.d USLIBOUDT 85 Al B] D SOPEWTS3) s0| 8D Upwwendede e 8p LoD By Nrw_

A '21ED LG DRI ELLOU |

@5 anb ep SHEUOEEU SOKIABS 0 sosecaxd 'soonpoxd 50| 80 SGPEMAIIE LCD Se[EUCOELISIUl SIUOMMLSUl ap sSjusuped |

Sp CIDRILCO 19 JBR0e) Bied SOUGIEISTES BlURMUENINW eSS il SOUCDIEPUSIICDa) O SBUCIIEJLOLC SB| B USUSE 85 SaU0pmosul

‘pepRCudDs) B | Sess  enb  ‘UoEEipee  muepaw  Kdwsk  Jod  opedyuas

‘art sydoupd owos EBAesg0 A 'BLSIELL BY S SSHELIOIDBLLISLI BABY B5 anb Bp OUIY 1B SURIUMS BONDS] BrRURladlos Bun ap

SOlALIEBUl| SO B 'oleysp NS ua ‘A A =se ap ojueumbsl susUcds CWOT BILEND U BHUD) &S 'OI09dSal 8152 B | pepiLLIciucD

[ ‘SOUBXEW SOPIUM SOPEIST SO Jod SOIUOSITS SHEUOBWAU| B| 8p LMOBN|BAS NS 8D SOPEUMS3! SO 3D DERYMEY EPIUSSCS

SOpEJEL S0| U3 0]sands|p of B 8SEISNiE UERqap SORBALDD SO -'§-/8, e| us asreyucs epand N ap uy |8 UCO 'Hopepodxe cuquiady

[P PEPILLOJUCD B| 8P UGDENEAS Sp Saleuwsed sauopmgsul

UpEEEp3 ] B 9p SE| 8P EPENUMIOD A SUADYNS BOUCY) BOUIadwas B |'Lg

B0 OUEI] |2 Ua ClUs.U |BF QIELXS UN ap Loedl|gnd B 4 uggsana B Jenoped ua 'eredsal ank o sod

uz eulou e| oipicdue anb sjusleduks E1JuBpUadsp B tod oplenoE CUOIDBJSHES SIUBWENNW OjusLIpUuE un e lefe| eled sEMsW

_Eu Joeqoxde B 'SELLSOR CEJUSNDRI 85 SEUBINBLI S3|EI040 SBLUCU e appurepax mpssosd oueseldu ses eupod anb socucoal

'se| uoa wxorpl eunBie uefius] SORBNOE S3|E OpPLEND EUBIRDSS a5 soueluApesoid stdoid SNs 3p B Aus|eanbe seusumued

1B| 3p guang qlsia |7 ussuenbal |eno of exed ‘sepesasd SSpEpRiUS SEUBOL © SOHUDEY solueustol 50| wad pepiluoyuas ap opelb

pepriLoyuos  SERD N SEPEEUSS SIUCENOSUl SB| LCD SORSNDe JEREIuaD Lesod un uedaye BeNb SOUBWIPEd0KS BP EJEN BS BND 3P OJUD|LERIBALS

| USH]WE] SEpE|pese seudskad SBl A UQDBUPRDE 3p SSPEPHLS SEN @ uefiua) anb aidusis sodns soy ap URIHYIp sTjUSAUIpacaM SOSD

P LOPET|FAS - sepef 0 STUCDE}IPRJIR SB 80 oD S OPUETE LNE 'SOMQUISGY SELRD $O| 9P PEDILLQIUCS B 9P LKHOETHRAS

= 2P | 'SEpRUGIOUS L SBUCIOMISU & SEpEIIPAIJE Seuosad 'Seruspundap se| ap squeumpecord SO 8P SOpPEUNS3) S0| usideoe es 'agsod |eques ourRkgal
uw__wﬂ!nan_ 1od 00ED B BA3| BS SNb DEMILLKUDS B| 80 LGOEN|EAS 8] 8P SOPE]NSa) eas snb zaa BpED 'enb ep ueieinfose 85 SGQUBIN SOUT |'G! P SBUgLNLSUI
Yo ouooss - P DUNW GLSILROUR) B ered SH{EUDDEWG]IE 6 SEISRUBIXS SOER0 | ONINpy OJUSHWISOUSaY eRuad owqol Ns 6P SIUCISU| SBY B afyel 8 anb o J0d | S| s0d peplulgjuea
op sopsenoe | SBUDIIMOSU UCD SOQBNIE JELBIICO BIpod 'opesarsiul ¢ susisdioo 8p SOPURNTY ST &1 egusn olEkh Bp SSUCINIISLE SB| . Bl 3P UGHET§EAE B| 8D
sopexos | BRuspuadep Sombiend ap proscs B O 15 Jod 'eUEIess8s B - ¥-48. I ofmided tod pEpULIGYUCD B| BP UQIHETEAD B] 80 OJUBFIDOLOSY g OFEikY. _ GILBHWRDTICIB Y -9
ousny 71 HOIDVZITYAHON A VI90T0U 1IN 3¥80S Tvy3ad3ad AT OI2HIRCD TV SOJNIEAL SOMNIYLSE0 JHEOS OdH3INIY

NCHOVZATYIRMON A VISON0H 1IN THE0S TWAIITd AST V1 A OIOHINOD TV SOJINJEL SOTNIYISHO IHE0S OOHINIOY T3 JUINT SOIXEL 30 NOASVEVYIROD




Glosario

. La Normalizacion es el proceso mediante el cual se regulan las actividades
desempefiadas por los sectoraes tanto privado como publico, en materia de
salud, medio ambiente en general, seguridad al usuario, informacién
comercial, practicas de comercio, industrial y laboral a través del cual se
establecen la terminologia, la clasificacidn, las directrices, las
especificaciones, los atributos las caracteristicas, los méetodos de prueba o
las prescripciones aplicables a un producto, proceso o servicio. Los
principios basicos en el proceso de normalizacién son: representatividad,
consenso, consulta publica, modificacion y actualizacién.

Norma Oficial Mexicana es la regulacién técnica de observancia obligatoria
expedida por las dependencias normalizadoras competentes a través de
sus respectivos Comités Consultivos Nacionales de Normallzacion, de
conformidad con las finalidades establecidas en el articulo 40 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN), establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, procaso, instalacion, sistema, actividad, servicio o
método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje. marcado o etiquetado y las que se le
refieran a su cumplimiento o aplicacién.

. Norma Mexicana la que elabore un organismo nacional de normalizacién, o
la Secretarla de Economlia en ausencia de ellos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 54 de la LFMN , en los términos de la LFMN, que
preve para uso comun y repetido reglas, especificaciones, atributos
métodos de prueba, directrices, caracter(sticas o prescripciones aplicables
a un producto, proceso, instalacion, sistema, actlvidad, servicio o método de
produccién u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologfa, embalaje, marcado o etiquetado.

. Parte Contratante: gobierno firmante y adherente al GATT, cuando se
ascribe en plural, se reflere a dichas partes actuando en forma conjunta.
Cabe sefalar que las Partes Contratantes del GATT no son Unicamente
gobiernos, sino que también lo son territorios auténomos como por ejemplo
Hong Kong y Macao.

. Salvaguardias: Medidas proteccionistas de emergencia previstas en el
articulo XIX del GATT, que autoriza a que en determinadas circunstancias
una parte contratante proteja una industria nacional especifica de un
aumento inesperado de las importaciones.

. Trato nacional: concepto contenido en el articulo lll por el cual las
mercancias importadas, una vez que pasaron la aduana, no deberan ser
tratadas de forma menos favorable que los bienes producidos en el pais.
Tampoco deberan estar sujetas a impuestos internos mas elevados o a
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reglamentaciones, niveles, etc. mas exigentes que los aplicados a las
mercancias nacionales.

7 Sistema Generalizado de Preferencias (SPG): preferencias no reciprocas y no
discriminatorias otorgadas por paises industrializados a favor de palses en
desarrollo, surgido de un acuerdo realizado en la UNCTAD en 1968.
Constituye una excepcién al principio basico de reciprocidad y no
discriminacion, base del comercio internacional de la posguerra. E! SPG
contrasta con la Clausula de la Nacibn mas favorecida (NMF) y la regla de
raciprocidad del GATT. Los mayores beneficiarios del SPG fueron México,
Taiwan, Hong Kong, Corea y Brasil, casi una tercera parte de los productos
mexicanos elegibles para el SPG no recibieron trato preferencial debido a
razones de tipo administrativo y desconocimiento, aunado a que tuvo que
anfrentar constantes cambios en cuanto a inclusidn o exclusién de productos y
a regulaciones y criterios aplicables, lo que traia una falta de sequridad juridica
que provocabha al exportador un comprensible escepticismo.

8 Clausula de la Nacion mas favorecida (NMF): El articulo 1 del GATT
contiene el principio de la no discriminacién basado en la clausula
incondicional de la NMF, por la cual los paises contratantes se
comprometen a otorgarse mutuamente y en forma incondicional cualquier
favor, privilegio o ventaja que ellos den a productos originados en terceros
palses, sin esperar ninguna contraprestacién. Cada pais que se adhiere a
la clausula incondicional de la NMF debe otorgar las mismas ventajas a
todos sus socios comerciales, a efecto de permitiles competir en su
mercado de importacion. De acuerdo con este principio cuanto mayor sea el
namero de paises que apliquen dicha clausula Incondiclonal, mayores
serdn los beneficios de “ventaja comparativa”™ de todas las partes
Interesadas. Segun esta teorfa, se logra la maximizacién del Ingreso
mundial, pero se ignora el aspecto distributivo y las asimetrias entre los
palses.

9 Fiscalizacion: Es la actividad de la autoridad hacendaria con el objeto de
comprobar que los contribuyentes o terceros con ellos relacionados, han
cumplido con sus obligaciones legales; se ejerce mediante varios actos
como la visita domiciliaria, la revision, llamada de gabinete o el
reconocimiento aduanero.

10 Importaciéon: Es un régimen aduanero, que puede ser temporal, si se trata
de entrada de mercanclas que permaneceran en el territorio nacional por
tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que retornen al
extranjero en los plazos legales; o bien, definitivo, si la entrada de
mercanclas de procedencia extranjera es para gque permanezcan en el
territorio nacional por tiempo ilimitado.

11 Regulacién o restriccion no arancelarla: Esta expresién deriva de la Ley de
Comercio Exterior, la que se refiere a las “medidas de regulacion o
restriccion no arancelaria”, englobando con ello una pluralidad de
instrumentos necesarios para la entrada o salida del pais, diferentes al
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12

13

14

15

16

arancel, que se consideran adecuadas para cumplir con ciertos fines
legales, como los permisos previos, las autorizaciones sanlitarias,
fitopecuarias, ecologicas, asi como las mismas NOM cuando son exigibles
en el punto de entrada, entre otros.

Transito: Es el régimen fiscal consistente en el traslado de mercancias, bajo
control fiscal, de una aduana nacional a ofra; puede ser: a) Interno, cuando
la aduana de entrada envia las mercancfas de procedencla extranjera a la
aduana que se encargara del despacho para su Importacién; o bien, cuando
la aduana se despacho envia las mercancias nacionales o nacionalizadas a
la aduana de salida para su exportacion. b) Internacional, cuando la aduana
de entrada envia a la aduana de salida las mercancias que lleguen al
tarritorio naclonal con destino al extranjero, o cuando las mercancias
nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio extranjero para su
reingreso al territorio nacional.

Unilateralismo: Se presenta cuando un pals sin consultar a la comunidad de
naciones, decide tomar una decisién que afecta el curso de las relaclones
internacionales. Estas iniciativas unilaterales pueden afectar negativamente
al comercio internacional, sin embargo su uso es muy comun.

Bilateralismo: Se da cuando dos o mas paises deciden llegar a acuerdos
preferenciales que no se hacen extensivos al resto del mundo. El
bilateralismo puede ocurrir entre paises cercanos o distantes en términos
geograficos.

Regionalismo: Es una extension del bilateralismo, la diferencia es que
incluye Unicamente a palses que se ubican en una misma zona geogréfica
del planeta.

Empresa — Puede conceptuarse como la unidad de produccién o cambio

(de bienes y/o servicios) basada en el capital y que persigue la obtencion

de beneficios econdmicos (utilidades) mediante la explotacion de la riqueza,

publicidad, crédito, propiedad intelectual, etc.

La empresa mercantil se caracteriza por tener:

a) organizacion lucrativa de personal (empresario o director, socios
industriales o capitalistas, trabajadores, tecnicos, etc)

b) capital (dinero, propiedades, bienes de capital, propiedad intelectual), y

¢) trabajo (actividad organizada, direccion investigadores, publicidad, etc)

Nacional — Puede ser considerada de esta manera, si ésta es constituida
con las leyes de dicho pais y cuyo capital sea mayoritariamente nacional. la
determinaciéon del porcentaje de capital necesario para considerar una
empresa como nacional varia, segun el pais de que se trate.

Multinacionales — Son entidades establecidas con la participacion de
inversionistas publicos y privados de diversos paises, por lo general dentro
del mercado de un proceso de integracion econémica regional. Son una
forma mas incipiente de organizacién por espacios economicos regionales
integrados; son una expresion de los palses avanzados y en desarrollo ante
la actividad y craciente poderio de las corporaciones transnacionales; son
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una posibilidad de que los paises medianamente industrializados y los
palses en desarrollo puedan mantener una posicion de competencia dentro
de la economia internacional del ultimo tercio del siglo XX.

Transnacional — Es aquella quea posee y controla medios de produccién en mas

de un pais. Se distingue de las demas en que:

a) A través de una misma unidad de control se transfiere internacionalmente
capital liquido, insumos, maquinaria, know how, etc.

b) Los recursos asl transferidos entre palses no son efectivamente
comerciados ya que estas transferencias no envuselven en general
transacciones de mercado.

17 Barreras no arancelarias- Conjunto de restricciones cualitativas vy
cuantitativas que forman parte de las herramientas del nuevo
proteccionismo. Estas fungen como mecanismos de control de las
importaciones que sirven para proteger sectores productivos especificos
dentro de un pals.

18 Comercio Internacional- Intercambio de productos con diversos socios
comarciales buscando la obtencion de beneficios mutuos.

19 Nuevo Proteccionismo- Tendencias desde finales de los afios 70 a la
sustitucion de las barreras arancelarias por mecanismos de control de
importaciones, que resguardan los intereses nacionales, protegiendo los
seactores de produccion interna y exportacién. Es decir, es una medida
reciente de sustitucion arancelaria por restricclones cuantitativas vy
cualltativas.

20 Proteccionismo- Tendencia gubernamental a proteger su comercio
internacional.
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