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Introduccion

El tema de la migracion es bien conocido por todos los paises, por lo
cuadl, cada uno cuenta con diversas politicas para equilibrar los
movimientos migratorios de acuerdo a circunstancias internas, y tienen
como funciones bdsicas, controlar sus fronteras y observar que sus
leyes se cumplan. México, por ejemplo hace lo propio con sus fronteras,
internarse en nuestro territorio sin documentos es una violacién a
nuestras leyes. Por ello la importancia de que los cruces fronterizos sean
seguros, con documentos y en orden.

Es ciertamente una preocupacién las tragedias humanas que tienen
lugar a lo largo de la frontera y dentro del pais al que emigran, las
cuales son protagonizadas por personas que, en su mayoria, estan
buscando mejores condiciones de vida, situacién que encuentran en Los
Estados Unidos de Norteamérica, por que dicho pais constituye un gran
atractivo para la poblacién de emigrantes mexicanos, por la facilidad de
encontrar trabajo en la cosecha de produccidon agricola, y en afos
recientes en la industria de la construccién, en los servicios o en la
economia formal de las ciudades. Algunos de los connacionales se
establecen de manera permanente y muchos de ellos en calidad de
indocumentados.

El Gobierno de México, se ha preocupado por incluir y llevar a cabo
negociaciones y acuerdos migratorios en la agenda Bilateral con los
Estados Unidos de Norteamérica, con el objeto de luchar por ser
respetados los Derechos Humanos de los connacionales cuando estos
deciden cruzar la frontera al pais vecino. En esta investigacién el primer



capitulo es sobre el tema de la migracién en donde se da a conocer los
origenes y las causas, asi como, la participacién del Gobierno de
México, lo acordado con los Estados Unidos de Norteamérica para
disminuir el flujo migratorio para tener asi un mejor control de los
emigrantes en sus respectivas fronteras. Dentro del segundo capitulo
se conocerd la relacién bilateral de México con los Estados Unidos en
materia de migracién y negociaciones migratorias que se han tratado en
los afios del 2000 al 2003.

Existen varias Secretarias del Gobierno Federal, involucradas con el
tema, de las cuales los usuarios normalmente conocen a que se dedica
cada una de ellas, pero existen otras de las que se tiene una idea vaga o
errébnea, como lo es especificamente el caso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la que es comunmente conocida por la “Secretaria
que expide pasaportes, o cominmente llamada la oficina de pasaportes
y la que tiene algo que ver con el extranjero”, sin saber que hay mas
servicios ademas de pasaportes, esto conduce a la labor de la Cancilleria

en materia de proteccién al connacional en el exterior.

La proteccion de nuestros connacionales, en cualquier otra parte del
mundo, se ha convertido en una de las principales preocupaciones del
Gobierno Federal. Por consiguiente, instrumentar las medidas adecuadas
para garantizar el respeto a la dignidad, asi como a los derechos
humanos y laborales de los mexicanos en el extranjero, constituye una
de las tareas prioritarias de la Cancilleria Mexicana, de ahi surge la
Direccion General de Protecciéon y Asuntos Consulares DGPAC, que se
apoya en los Consulados y Delegaciones Estatales, asi como en los
Gobiernos Estatales y Municipales, tarea a la que se le ha dedicado
cuantiosos recursos, tanto humanos como materiales, politicos y

diplomaticos, dada la naturaleza del fendmeno migratorio, que tiene un



caracter permanente. En esta investigacién se dara a conocer la labor
que ha venido desempefando la Secretaria de Relaciones Exteriores
desde hace varios afnos, y en el tema de proteccidén, se analizara los
derechos de los connacionales cuando estan en el exterior, la funcién de
un Consulado, la importancia de éste y dentro de territorio nacional
como se lleva a cabo un caso de proteccion a través de las Delegaciones
Estatales de la S. R. E. dentro del capitulo tres; en el capitulo cuatro se
analizard la importancia de la Delegaciéon Estatal de la S.R.E. en el

Estado de Querétaro

El Estado de Querétaro no ha llevado a cabo acuerdos y campafias para
dar a conocer a sus oriundos los derechos a la proteccién, cuando se
encuentra en el exterior, entonces los connacionales desconocen quien
los representa y cuales son sus derechos en el extranjero.

Asimismo, en el capitulo cinco, se propone un anteproyecto para crear
un convenio de cooperacion entre las instancias gubernamentales para
llevar a cabo un programa integral de concientizacién a los ciudadanos
en sus derechos a la proteccién, cuando estdn en el extranjero y sus
familiares a donde pueden acudir dentro del pais, asi como la
informacién de que instancias puedan recurrir y que estarian en
posibilidad de ayudarlos para cuando lo requieran.



CAPITULO I

MIGRACION

En este capitulo, se conocerd el pasado y presente del fendmeno
migratorio en el mundo, sus causas y problematica, lo que
involucra dicho fenémeno, asi como la situacién migratoria de
México hacia los Estados Unidos de Norteamérica, las negociaciones
entre México y el vecino del norte, acuerdos y compromisos que se
ha implementado para disminuirlo y mejorar el trato para los

emigrantes mexicanos.
1.1 Pasado y Presente
1.1.1 Movimientos Migratorios en el siglo XVII al siglo XX

Los movimientos migratorios han formado una parte muy importante
de la historia del mundo, desde las civilizaciones mas antiguas hasta
los movimientos sociales contemporaneos. Las causas y los efectos
entre aquellos tiempos y la actualidad son muy diferentes, por
ejemplo, se puede considerar a los movimientos migratorios de
Ingleses en el siglo XVII, hacia lo que hoy es el territorio de Estados
Unidos de América, como algo positivo, ya que, sino hubieran existido
tales cantidades de personas que emigraban de Inglaterra hacia el
nuevo mundo, ésta no se hubiera podido consolidar como nacion

posteriormente.

Por otra parte en el presente siglo, tenemos el ejemplo de los
movimientos migratorios de poblacién Turca hacia Alemania por
problemas de segmentacion muy agudos, donde se calcula que ya
son siete millones de Turcos viviendo en Alemania, este caso se



puede considerar negativo para los Alemanes, por que los
inmigrantes llegan en busca de trabajo, el cual estd pensado ser
ocupado a la vez por la poblacion de lo que fue la Alemania
Democratica apenas reincorporada a mediados de los noventa.

Ambos casos, uno histérico y otro contemporaneo, muestran el como
pueden afectar los movimientos migratorios, a veces positivamente, y
otras negativamente.

Ningin pais ni region del mundo escapa a la dindmica de las
migraciones o puede mantenerse ajeno a sus consecuencias. La
mayoria de los movimientos migratorios laborales se debe a la
bisqueda de mejores condiciones de vida, y su dindmica es
favorecida por complejos factores como la gran diferencia econémica
que existe hoy en dia entre las naciones, las relaciones que favorecen
el intercambio y la dependencia que tienen algunos paises altamente
desarrollados por la mano de obra barata. Ademds de situaciones a
las que tienen que enfrentarse las personas involucradas como el
abandonar su casa, su familia y arriesgarse a buscar una nueva
forma de vida en un lugar diferente donde por lo general viven con la
incertidumbre de todos los dias. Algunas otras causas de la

emigracion, se debe a factores de:

e Personas exiliadas por guerras
e Hambruna

e Persecuciones politicas

¢ Falta de empleo

e Problemas sociales

e Violencia

e Bajo nivel de vida

e Blsqueda de aventura, y

e Busqueda de oportunidades para mejorar.



1.1.2. Movimientos Migratorios de México en el presente
siglo

En realidad a lo largo de todo el siglo XX ha habido fricciones de
distinto tipo con el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica
por el problema de la migracién, los flujos de migraciéon han sido muy
distintos, por que no es el mismo tipo de mexicanos ni es la misma

cantidad de ellos que han ido saliendo a lo largo del siglo.

El caso de México con su vecino del Norte, por ejemplo, compartimos
una amplia frontera de 3,500 kilometros que es de las mas dindmicas
del mundo. En ella se registran aproximadamente 350,400,000 de
cruces por afio. Se estima que en la actualidad hay alrededor de 8
millones de personas nacidas en México residiendo de manera
autorizada o no, en los Estados Unidos de Norteamérica, lo que
equivale a mas del ocho por ciento de la poblacidn total de México y

tres por ciento de la de aquel pais. *

En las ultimas décadas, la migracion, en particular la de caracter de
indocumentados, se ha convertido en uno de los asuntos mas

dificiles, preocupantes y conflictivos de la agenda bilateral.

Por tal motivo han existido casos en los que México y Estados Unidos
de Norteamérica se han visto en la necesidad de negociar tratados o
acuerdos que regulen la entrada y salida de los mexicanos,

documentados e indocumentados.

En algunos grupos étnicos de nuestros antepasados tenian la
tradicion migratoria relacionada con cuestiones religiosas; como

ejemplo, los mayas que se dirigian a sus sitios sagrados ubicados en

1 http://www.conapo.gob.mx/RELEVANTE/migracién.htm



la peninsula de Yucatdn; los zapotecos y mixtecos de Oaxaca,
dedicados al comercio en la regién del Istmo de Tehuantepec; es una
practica que forma parte de su tradicién y experiencia cotidianas; los
purépechas de Michoacan, por ejemplo, a partir de 1940 empezaron a
emigrar como braceros a los Estados Unidos de Norteamérica. En la
actualidad, de los 56 grupos indigenas salen por lo menos uno o dos
miembros de cada familia de manera temporal a los Estados Unidos

de Norteamérica. 2

Esta migraciéon, que en un principio se caracterizé por el
desplazamiento de hombres solos, con el tiempo se fue reforzando
con la integracion de hermanos, hijos y parientes hasta convertirse
en una manera preocupante de migracion, con la incorporacién de la
mujer en dicho proceso como mano de obra para servicio doméstico.
Las ciudades mexicanas que colindan con la frontera norte reciben
gran afluencia de personas provenientes, principalmente, de los
Estados de Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Guanajuato, Zacatecas y San
Luis Potosi. Estos compatriotas permanecen en la parte norte, dentro
de México, hasta conseguir una oportunidad de trabajo en Los
Estado Unidos de Norteamérica.

En Estados Unidos de Norteamérica ahora se pueden encontrar a
mexicanos en los lugares mas inesperados, como en Nebraska,
Wyoming e Idaho, cosa que no sucedia anteriormente. Empiezan a
tomar también nichos laborales que antes no se tomaban. Entonces,
se da, mucha concentracion con numeros muy altos y una gran
dispersion con numeros muy bajos, este es el fendmeno

caracteristico de estos Ultimos cinco afios.

2 http://www.ciesas.edu.mx/bibidf/ini/nacional/06_migracién.htm



1.1.3 Convenios de Trabajo entre Estados Unidos de

Norteamérica y México

Los Convenios de Trabajo surgen por una solicitud del Gobierno de
Estados Unidos de Norteamérica al de México, para que pasaran
mexicanos a trabajar en los campos de California y Texas, y antes de
eso habian solicitudes para que los mexicanos entraran a trabajar en
el ferrocarril. De tal manera, que de 1901 a 1930, hay algunos
acuerdos en el ferrocarril, en labores agricolas, donde hay peticiéon de
fuerza de trabajo mexicana. Aunque no hay recuentos muy claros, si
hay algunos datos que nos dicen que tres de cada cinco trabajadores
en el ferrocarril eran mexicanos, lo cual nos hace pensar que a ciertos
niveles de trabajadores, la presencia mexicana era realmente

importante.

De 1941 a la década del 1961-70, se realiza el acuerdo “Contrato
Brasero”, el cual no fue un contrato, sino una serie de acuerdos
entre los dos gobiernos, pero hoy se unen como si hubiera sido un
programa Unico a lo largo de 22 afios, de 1942 a 1964. Este llamado
Programa Brasero se empieza a firmar por los problemas de la guerra
en Estados Unidos de Norteamérica ya que requerian mano de obra
mas barata para poder movilizar gente hacia otros sectores de la
economia. Entre 1942 y 1964 se dieron cuatro millones y medio de
contratos, una cantidad bastante considerable, mas de 200 mil por
afio. El acuerdo comenzé con una baja cantidad de personas pero
fue aumentando y en promedio fueron 220 mil por afo. Se trata de
una época muy complicada porque es cuando comienza el despertar
de la conciencia trabajadora y los sindicatos, sobre todo en California,
con esto se registran huelgas en el campo por lo que se fomenta de
una manera deliberada la entrada de la mano de obra indocumentada

a los Estados Unidos de Norteameérica.



Poco a poco se acrecentan las fricciones, hasta que en el afno 64 se
lleva a cabo la llamada “Operacion Espalda Mojada”, (Wet Back
Operation), es entonces cuando se rompen los acuerdos braseros y
se queda solamente la migracién indocumentada. El Programa
Brasero estuvo envuelto en problemas de sindicatos, de salarios, de
rompimiento de contrato, de tal manera que era mas funcional y
barato para los granjeros, sobre todo de California, que les llegara
fuerza de trabajo indocumentada a que les llegara a través del
contrato brasero. De 1961 a 1990 vuelve a crecer de manera
importante la cifra de migrantes, y en la década de 81-90, es cuando
se aplico la Ley Simpson-Rodino, esto origind que las cifras de la

Gltima década sean mayores.

La migracion mexicana hacia los Estados Unidos constituye un
fendomeno complejo, con una prolongada tradicion histérica y con
raices estructurales en ambos lados de la frontera. Factores
diversos como la vecindad geografica, la asimetria, la creciente
integracion econdmica, y las intensas relaciones e intercambios entre
ambos paises hacen inevitable la generacion de flujos migratorios.
Aunque con cambios en su intensidad y modalidades, este fendmeno
ha sido una constante en la relacion entre ambos paises desde el
siglo pasado, sin embargo, ello no ha derivado, hasta ahora en un
acuerdo o arreglo permanente internacional que permita regular el
flujo de trabajadores migratorios de una manera adecuada, digna y

justa, para ambas partes.

Los convenios de braseros permitian una administracion binacional de
reclutamiento y la contratacion de mexicanos para trabajar en
actividades agricolas en la Unién Americana.® Desde 1965 se habian
financiado los llamados convenios de braseros, vigentes durante 23

? Alanis Enciso, Fernando Saiul. “Primer Programa Bracero y el Gobierno de México
1917-1918", ed. Colegio de San Luis. San Luis Potosi, México, 1999. Pp. 45



afios, entre México y Estados Unidos de Norteamérica. * A partir de
su conclusion ha crecido la demanda de mexicanos para laborar no
solo en actividades agricolas, sino, también manufactureras y de
servicios en territorio estadounidense. Sin embargo, en virtud de que
no existe un marco legal bilateral, que regule su contratacion (con
excepcion del programa unilateral de reclutamiento de trabajadores
agricolas extranjeros vigente en Estados Unidos de Norteamérica
desde 1986)°, una gran parte de los connacionales que trabajan en
ese pais lo hacen como indocumentados, es decir, sin un permiso

gubernamental de empleo.

Esto los coloca en una situacion de gran vulnerabilidad ya que, por su
propia condiciéon, pueden ser objeto de abusos por parte de sus
empleadores y de violacién a sus derechos humanos por parte de
autoridades estadounidenses que intentan capturarlos para
expulsarlos a territorio mexicano, o bien en algunos casos seguirles
un juicio penal por haber entrado sin permiso a los Estados Unidos de
Norteamérica.®

Evidentemente esta situacion ha sido motivo de preocupacion para el
Gobierno Mexicano, y debido a esto ha concentrado sus esfuerzos en
el reforzamiento de las labores de proteccion de los derechos de los

mexicanos en ese pais.

La vision que predomina en México, es que la migracion hacia
Estados Unidos constituye en esencia un fendmeno econdémico, un
asunto laboral del que se beneficia Estados Unidos de Norteameérica,
ya que, los trabajadores mexicanos desempefan los trabajos que los
estadounidenses no desean hacer. Asi los trabajadores migrantes

* La Migracién Laboral Mexicana a Estados Unidos de América: Una perspectiva
bilateral desde México. S.R.E. Compilacion, Andrés Rozental. Edicién: Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomaticos. México, 1994. Pp. 11

5Idem, pp.11

6 Boletin de la Comision Estatal de Derechos Humanos. Afio 2002
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desempefian en Estados Unidos de Norteamérica una actividad tan
legitima como las ganancias de los patrones que los contratan, debido
a que la mano de obra de los inmigrantes, es barata.

El origen de la migracion actual estd ligada al proceso de
industrializaciéon seguido por México a partir de los afos cuarenta y la
rapida transformacion de una economia agricola hacia una industria
urbana. Este cambio provocé un descenso de las actividades
agricolas, olvidando al campo principalmente, en los estados del sur
del pais, ya que éste proceso fue mas exitoso para el noroeste de
México, hacia donde se canalizaron importantes inversiones de capital
para el apoyo a la agricultura comercial (transporte, créditos, semillas
mejoradas, fertilizantes, tractores). Esa region se convirtidé en un
polo de atraccién de mano de obra, sobre todo a partir de 1980. 7

1.1.4 La Reaccién a la Migracion del Vecino del Norte

En Estados Unidos de Norteamérica el asunto ha captado también la
atencién del gobierno y la sociedad, donde la imagen del inmigrante
mexicano se ha difundido por los diversos medios de comunicacion,
mediante los cudles la tendencia dominante ha sido, considerar a
dichos trabajadores Unicamente como transgresores de la legislacion
migratoria estadounidense sin buscar seriamente una optica diferente
que tome en cuenta la dimension integral del fendmeno, si bien la
sociedad ha creado organismos no gubernamentales de defensa de
los derechos de los trabajadores indocumentados, la vision que
predomina en este pais acerca de los mismos inmigrantes, es la de
que en su mayoria son delincuentes que transportan drogas desde
México o entran a Estados Unidos de Norteamérica para subsistir

? http://www.ciesas.edu.mx/bibidf/ini/nacional/06_migracion.htm
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gracias a los programas de asistencia publica, o a tomar los puestos
que por derecho pertenecen a ciudadanos norteamericanos.

Por décadas Estados Unidos de Norteamérica ha demostrado una
necesidad preponderante por la mano de obra mexicana. Esta
necesidad no constante, ha tenido algunas variaciones en épocas de
alto desempleo, como en las crisis econdmicas de 1907, 1921, 1929-
1934, 1954, 1974, 1981, y 1992, en ninguna de éstas crisis, sin
embargo, la necesidad por la mano de obra barata se redujo a cero;
en las Ultimas tres crisis se ha comprobado una situacién paradéjica:
la propia crisis hace que algunos empresarios que, en condiciones
normales no contrataban a trabajadores indocumentados, recurren a
ellos para abaratar sus costos de produccién.®

En el afio de 1932 viene la expulsion a México, la repatriaciéon por
medio de un programa que comprendia a 345 mil personas. De esto
se genera la pregunta sobre el impacto que tuvo eso, pero en aquella
época los registros no advierten sobre problemas significativos
derivados de este regreso, aunque en la década de los 30 se presenta
el gran reparto de tierras Cardenista, de esto existen datos sueltos,
que hablan de mexicanos que estaban en Estados Unidos de
Norteamérica y que entraron a formar parte de los ejidatarios en las
tierras que se estaban repartiendo a lo largo de nuestro pais.
Probablemente el reparto agrario fue un buen soporte para recibir a

mucha de esta mano de obra repatriada a México.

8 Idem
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1.2 Negociaciones Migratorias Actuales entre México y
Los Estados Unidos de Norteamérica

1.2.1 Acuerdos Migratorios

Dentro de las Negociaciones actuales que ha llevado a cabo México
con Estados Unidos de Norteamérica, se destacan, por ejemplo, la
celebrada en febrero del afio 2002, entre los Presidentes Vicente Fox
y George W. Bush en la llamada, "Propuesta de Guanajuato" en la
que calificaron a la migracion como uno de los principales vinculos
que unen a México y Estados Unidos de Norteamérica. En
consecuencia, se acordd que en sus respectivas politicas en la
materia, debian orientarse a crear un proceso de migracion ordenada
que garantice el trato humanitario de los migrantes, y contemple la
proteccién de sus derechos laborales para asegurarles condiciones de
trabajo adecuadas, ademas de reconocer el derecho de las naciones
para controlar el flujo de personas a través de sus fronteras.

Con ese propdsito, los Presidentes de ambos paises instruyeron al
Secretario de Gobernacién y al Secretario de Relaciones Exteriores,
de México, asi como al Procurador de Justicia y al Secretario de
Estado, de Estados Unidos de Norteamérica, a iniciar negociaciones
formales de alto nivel para alcanzar acuerdos de corto y largo plazo
que atendieran la migracion entre México y Estados Unidos de
Norteamérica, asi como sus aspectos laborales. Ambos gobiernos
reconocen que la migracion y su relacion con la seguridad en la
frontera son asuntos de responsabilidad compartida.

La primera reunién del Grupo de Alto Nivel sobre Migracién se celebré
en la ciudad de Washington, D.C., en esa ocasion y conforme a lo
dispuesto por los Mandatarios, las partes iniciaron platicas con el fin

de lograr que la migracion fuera segura, legal, ordenada y con
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respeto a los derechos humanos. La agenda binacional incluyé el
analisis y discusion sobre la seguridad en la frontera; el régimen de
visas temporales; propuestas para la regularizacion de los mexicanos
indocumentados que se encuentran en Estados Unidos de
Norteamérica, y posibles alternativas para nuevos programas de

trabajadores temporales. °

Por otra parte, la tragica muerte de 14 migrantes mexicanos en el
desierto de Arizona en mayo del afio 2003, destacé la urgente
necesidad de coordinar esfuerzos para garantizar la seguridad y la
legalidad de los flujos de personas entre México y Estados Unidos de
Norteamérica, asi como para considerar y evaluar las posibilidades y
consecuencias de ampliar los esquemas para el ingreso legal de

mexicanos al pais vecino.

1.2.2 Cooperacion entre México y Estados Unidos de
Norteamérica en materia de Seguridad Fronteriza

El Grupo de Trabajo Binacional, llevé a cabo una reunion celebrada
en San Antonio, Texas, en agosto del 2003, en la cual se abordaron
los aspectos relativos a la cooperacidn sobre seguridad en la frontera.
Esta misma, se reunié en Washington, D.C., en donde trataron todos
los temas contenidos en la agenda binacional sobre migracion y se
establecié un calendario de actividades futuras. Como resultado de
estas reuniones, se convino intensificar de inmediato los esfuerzos
existentes para fortalecer la seguridad en la frontera, se inicié una
revision integral de las respectivas politicas fronterizas, y se
desarrollaron mecanismos que permitan alcanzar el objetivo comuin
de reducir los riesgos y eliminar las muertes de los migrantes a lo

largo de la frontera.

° http://www.usembassy-mexico.gov/boletines/sp010622sjoint.html
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Estos esfuerzos de cooperacion sin precedente estaban guiados por
un plan de acciéon cuyos avances y cumplimiento fueron sujetos de
revision y evaluacion periédicamente. Asi que, se capacitdé a las
autoridades fronterizas de ambos lados a instrumentar de inmediato

las siguientes acciones:

1 Fortalecer las campafias de seguridad publica para alertar a
los migrantes potenciales sobre los peligros para su integridad
fisica de cruzar la frontera por zonas de alto riesgo;

2 Reforzar los planes operativos para la proteccion de los
migrantes, asi como las operaciones para su busqueda y
rescate en zonas peligrosas a lo largo de la frontera. Esto
incluye el despliegue de un nuevo programa de
reconocimiento aéreo en las dreas desérticas del lado
estadounidense y el refuerzo de la presencia de elementos de
los Grupos Beta en el lado mexicano.

3 Instrumentar un amplio e intenso plan de cooperacion bilateral
para combatir y desmantelar a las organizaciones criminales
dedicadas al trafico de personas,

4 Poner en marcha un programa piloto para el uso de armas no
letales por parte de agentes de la Patrulla Fronteriza.

1.2.3 Compromisos para desarrollar el Plan de Accién sobre
Seguridad Fronteriza

El Plan de Accion para la Cooperacion sobre Seguridad Fronteriza,
consisti6 en que ambos gobiernos coordinarian sus esfuerzos para
atender los problemas que inciden en la seguridad fronteriza, a fin de
reducir los riesgos que enfrentan los migrantes, las autoridades y las
comunidades en la frontera. Coordinando esfuerzos es la Unica
manera eficaz de alcanzar el objetivo comun de fortalecer la
seguridad publica en la regién fronteriza México-Estados Unidos de

Norteamérica.



De igual forma se otorgd la mayor prioridad al combate del trafico de

personas y de las organizaciones criminales, en la cual a través de la

cooperacion en este asunto se pueda lograr el éxito de este plan

integral de accién. Con ese propésito, se instruyé a las autoridades

competentes en México y en Estados Unidos a iniciar esfuerzos

conjuntos sin precedente para desmantelar y castigar con todo el

peso de la ley a estas organizaciones criminales.

El Gobierno de Mexicano se comprometié a intensificar acciones

integrales en su propio territorio para lograr lo siguiente:

Reforzar los programas de seguridad fronteriza;

Considerar medidas para prevenir el acceso a cruces en areas
de alto riesgo;

Alertar a los migrantes potenciales sobre los peligros que
conlleva el ingreso no autorizado a Estados Unidos; y

Reiterar a los migrantes las graves consecuencias de entrar en
tratos con traficantes y criminales, cuyo Unico interés es

aprovecharse de su vulnerabilidad.

El gobierno de Estadounidense se comprometio a:

1

Revisar de inmediato las operaciones de control fronterizo
vigentes, tales como Guardidan, Salvaguarda, Bloqueo y Rio
Grande.

Considerar los ajustes o alternativas apropiadas para promover
la seguridad de los migrantes, de las autoridades y las
comunidades fronterizas, y para evitar la muerte de migrantes

en esa region.

En forma adicional a los acuerdos arriba mencionados, el Plan de

Accién para la Cooperacion sobre Seguridad Fronteriza incluyé los

siguientes puntos especificos:
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Programas Nacionales y Binacionales para la Seguridad del
migrante.

Desarrollar un conjunto integral de programas y acciones
binacionales en areas de preocupacién inmediata para eliminar
los riesgos y los peligros extremos que enfrentan los migrantes.
En este sentido, los desiertos del oeste de Arizona, el Canal
Americano y las riberas del Rio Bravo, constituyen zonas
prioritarias.

Fortalecer las campafnas de seguridad publica en México para
alertar a los migrantes potenciales respecto a los peligros
inminentes a que se exponen al cruzar por zonas de alto riesgo.
Desarrollar e instrumentar medidas operativas especificas para
la busqueda y rescate de migrantes en zonas fronterizas de alto
riesgo.

Reforzar los programas de capacitacion para la seguridad y
para las operaciones de busqueda y rescate de migrantes.
Concluir los mapas de los lugares de cruce peligroso a lo largo
de la frontera, con objeto de elaborar un diagnoéstico preciso
sobre las nuevas rutas migratorias e instrumentar las medidas
preventivas que permitan reducir los peligros que enfrentan los
migrantes.

Poner en marcha acciones adicionales de cooperacion binacional
en ambos lados de la frontera, como son la operacion "Sky
Watch II" un programa de reconocimiento aéreo en el desierto
de Arizona- aunado al reforzamiento de la presencia de
elementos de los Grupos Beta en el lado mexicano.
Calendarizar reuniones periddicas, segun se requieran, entre los
cénsules de México y de Estados Unidos en la regién fronteriza

con las autoridades correspondientes en ambos lados, para dar



seguimiento a los avances y resultados de sus esfuerzos de

coordinacién para la seguridad fronteriza.°

1.2.4 Compromisos Bilaterales para Implementar Acciones
Preventivas

En tema de Combate al Trafico de Personas se acordé:

1 Reforzar la coordinacion bilateral entre las instituciones
responsables, para combatir a los traficantes de personas en
ambos lados de la frontera.

2 Acelerar y fortalecer el intercambio de informaciéon entre ambos
paises para combatir las organizaciones dedicadas al trafico de
migrantes.

3 Evaluar el resultado de operativos de combate al trafico de
personas, tales como "Denial" y "Crossroads" en Estados
Unidos, y los operativos en México.

4 Instrumentar un esfuerzo binacional sin precedente para
combatir y desmantelar las organizaciones criminales dedicadas
al trafico de personas.

5 Programar reuniones periddicas para dar seguimiento a los
avances y resultados de estos nuevos programas binacionales.

Para reducir la Violencia Fronteriza se acordo:

1 Facilitaran la investigacion de los incidentes de violencia que
ocurren a lo largo de la frontera comun.

2 Poner en marcha un programa piloto para la utilizacion de
armas no letales por parte de los agentes de la Patrulla

Fronteriza.

10 1dem
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Fortalecer la cooperacion bilateral en acciones preventivas con objeto
de:

1 Reducir incidentes de agresion en contra de agentes de la
Patrulla Fronteriza;

2 Reducir asaltos y actos criminales en contra de los migrantes y
de las autoridades fronterizas,

3 Impedir la detencion de migrantes por parte de ciudadanos
particulares.

En Cooperacion para la Atencion de Emergencias en la Zona
Fronteriza fue:

e Acordar el establecimiento de un Programa de Respuesta
Rapida que garantice la alerta temprana y el intercambio de
informacion entre autoridades de ambos gobiernos para
prestar atencion inmediata a incidentes graves en la frontera.

Dicho programa busca coordinar acciones a nivel central
(Washington, D.C.-México, D.F.) y a nivel local (consulados de
México), que incluya medidas para asegurar la conduccion de las
averiguaciones correspondientes.

1 Desarrollar mecanismos de cooperacion para atender
emergencias en la region fronteriza, tales como Mecanismos de
Respuesta y Manejo de Emergencias: en cruces fronterizos y
puentes internacionales para atender casos de amenazas de
bomba o persecucion transfronteriza de delincuentes, vy
durante emergencias climaticas o desastres naturales
(incendios, nevadas, lluvias torrenciales, ondas de calor
extremo) para coordinar operaciones de busqueda y rescate,
difusion de alertas climaticas, etc.

2 Mejorar la coordinacion para atender victimas durante

emergencias.
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3 Considerar la instalacidon de sistemas de alarma telefdnica

enlazados a los servicios de emergencia locales.

En Repatriaciones Seguras y Ordenadas, a través de los Mecanismos
de Consulta al Interior entre Cdnsules de México y autoridades
migratorias de Estados Unidos, evaluar la instrumentacion adecuada
de los seis Arreglos Locales para la Repatriacion Segura y Ordenada

de Mexicanos, que incluye:

1 La coordinacion del traslado de migrantes mexicanos a ser
repatriados, desde el interior de Estados Unidos hasta la
frontera con México, y

2 Evitar el envio de migrantes de terceros paises a territorio

mexicano.
Para la Repatriacion de ex convictos:

e Fortalecer la cooperacion y coordinacion entre las autoridades
correspondientes para asegurar el regreso ordenado, legal y

seguro de ex convictos a México.
En Mecanismos de Enlace Fronterizo:

e Fortalecer el papel de los diez Mecanismos de Enlace Fronterizo
como los foros institucionales de coordinacion bilateral en la

frontera, a nivel local.

1.3 Programas Migratorios actuales de los Estados Unidos
de Norteamérica

En las leyes de inmigracién de Estados Unidos de Norteamérica, ha

habido dos grandes cambios a partir de los afnos 60. En primer lugar

se abre toda la migracion a Asia, que estaba totalmente vedada,
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empiezan a cambiar todo lo que tiene que ver con reunificacion
familiar, refugiados y se empiezan a flexibilizar todas las leyes
migratorias no en 1986, todo esto venia desde los afios 60. Entonces,
hay toda una politica de flexibilizacion de las leyes migratorias de
Estados Unidos desde hace 40 afios. Las cifras de inmigrantes en
estos 40 afios, son igual de grandes que las que existen de 1860 a
1920. La migracién de ahora es enorme y ha sido una migracién
alimentada con toda una estrategia legal de politicas legales, ha
habido toda una promocién a la migracion y el auge que tienen en los
altimos aflos no es casual, se auno a toda una dinamica de capital

con una dindmica laboral. !

1.3.1 Ley del LIFE (Legal Immigration Family Equity) Ley de

Inmigracion Familiar y Equidad

El Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (Immigration and
Naturalization Service INS) public6 un comunicado de prensa en
relacion con una regla interina que permitia a los solicitantes de tres
antiguas demandas conjuntas por legalizarse, solicitar ajuste de su
condicién migratoria a la de residente legal permanente. Esta regla
ponia en vigor la cldusula de legalizacién, de la Ley de Inmigracién
Familiar y Equidad (Legal Immigration Family Equity LIFE), aprobada
en diciembre del 2000.

Esta legalizacidon, segun la ley LIFE, ofrecia tranquilidad a una
cantidad de individuos que trataban de hacerse residentes legales
permanentes, pero no es un programa de amnistia general para
todas las personas que estan ilegalmente en Estados Unidos de
Norteamérica, aplica solamente a aquellas personas que solicitaron
sin éxito un programa de legalizacion que existié6 hace alrededor de

13 afios, y que subsecuentemente solicitaron ser parte de demandas

1 http://www.usembassy-mexico.gov/boletines/sp010717sjoint.htmi
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conjuntas, para argumentar que se les habia denegado

incorrectamente la legalizacién o que se les disuadid de solicitar.

La Ley LIFE provee también autorizacion de empleo y protege
también de ciertas causales de deportacidon a cdényuges e hijos de

personas elegibles para solicitar la Legalizacion de LIFE.

También contempla cambios con respeto a los cényuges e hijos
menores de edad de residentes permanentes y ciudadanos
estadounidenses que solicitaron una visa de residente y llevan mas
de 3 afos de espera. Se les otorgd la categoria de visa “V” por la que

podran trabajar y no se les expulsara del pais. 2

1.3.2 Proyecto de Iniciativa de Ley para hacer valer los

Derechos de los Trabajadores Migrantes Mexicanos

En junio del 2003 los Senadores Estadounidenses, encabezados por
Phil Gramm, presentaron un proyecto para trabajar, que reduciria la
inmigracion ilegal, en tanto que les daria a los trabajadores
mexicanos la proteccion de las leyes estadounidenses. Pero hay
quienes se oponian a este proyecto, y argumentaban que se
necesitaba hacer un esfuerzo adicional para asegurar que los
ciudadanos estadounidenses desempleados se les tenga en cuenta en
primer lugar antes de traer trabajadores invitados. Asimismo, se
tendria que establecer un programa especial, para habilitar lugares
en donde vivan los trabajadores invitados, y asi quedarian sujetos a
condiciones de vida muy duras. El Urban Institute, organizacion de
investigacion de politicas publicas, hizo un estudio en el 2001, que si
bien la justificacion racional de un programa de trabajadores
invitados es traer trabajadores temporales, estos trabajadores

tienden a quedarse por mas tiempo que el pais anfitrion desea o

12 http://www.usembassy-mexico.gov/boletines/sp010601LIFE.html
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anticipa. Pero el argumento mas fuerte en contra de los programas
de trabajadores invitados, dicen sus oponentes, es que no han

servido para reducir la inmigracién ilegal.

Por otro lado, los que estaban a favor del programa argumentaban
exactamente lo contrario. Consideran la propuesta una manera de
detener la inundacion de inmigrantes indocumentados introducidos
ilegalmente en Estados Unidos para ocupar empleos. De igual forma
la migracién legal aseguraba también el pleno respeto de los
derechos humanos de los inmigrantes y le permitia a Estados Unidos
mantener el control de sus fronteras, en tanto que México se
beneficiaria con el tratamiento equitativo de sus ciudadanos.

1.4 La Influencia de las Organizaciones Civiles y los
Medios de Comunicacién en Asuntos Migratorios y
Consulares

1.4.1 Los ONG’s 6 Asociaciones Civiles

Los ONG s, (organismos no gubernamentales) o asociaciones civiles
que era el término que se usaba en los 70 eran legales, se permitian
y se autorizaba con cierta facilidad en aquel tiempo precisamente por
la Secretaria de Relaciones Exteriores, en estos ultimos 25 afios que
es cuando se desarrollan organismos civiles en todos los campos pero
el marco mas amplio fueron los derechos humanos y de ahi el
desprendimiento especifico de lo que en aquel tiempo los llamaban
trabajadores indocumentados, hoy se habla mas de poblacién
migrante o de inmigrantes, pero no se ha documentado lo suficiente
la historia de estos organismos, muchos de ellos de iglesias, como
los que se formaron en la frontera sur, por que en el norte se
fundaron por circunstancias muy especiales de las Universidades que

en aquel tiempo generaron muchos activistas sociales, civiles y
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eventualmente en algunos lugares como en Tijuana, Cd Juarez,
Reynosa y Matamoros surgieron de manera paulatina en pequefios
grupos para comprometerse o hacer mas bien la tarea de la defensa
de los migrantes, curiosamente en aquella época en la defensa de la
policia Mexicana que era precisamente quien dafaba, extorsionaba o
Perseguia a los migrantes que llegaban de todo el pais a intentar

cruzar la frontera.

En los 70, la migracion hacia los Estados Unidos de Norteamérica
como fendémeno o problema fue un asunto muy intenso que generd
muchas fricciones en las areas fronterizas y algo que indignaba en
aquel tiempo a los activistas sociales era que todos los migrantes
deportados por ejemplo, venian encadenados hasta la frontera, todos
los trabajadores campesinos, era una medida de seguridad
establecida en las normas de procedimientos de las propias
autoridades norteamericanas, pero visto en la frontera de una
perspectiva de los mexicanos eso realmente alarmaba y enojaba a
muchos circulos desde la iglesia hasta los partidos politicos. Estas
organizaciones se empiezan a fundar en la segunda parte de los 70 y
primera mitad de los 80 surge casi de manera natural en las dos
fronteras y en la frontera sur en San Cristobal y en Tapachula, ellos
en razon de los migrantes centroamericanos sobre todo
guatemaltecos, que también eran como lo son todavia abusados en
sus derechos.

Curiosamente el fendomeno de origen de estos tipos de grupos generd
espacios de encuentro tarde o temprano y se fueron generando
coaliciones, asociaciones que para la segunda mitad de los 80
llamaron la atencién, por ejemplo, organismos europeos para tomar
en cuenta sus puntos de vista, sus analisis o el problema de la
migracion o del refugio con una perspectiva social y de respeto a los

derechos humanos, aparentemente esto se cuenta muy facil pero en
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todos esos afios hubo situaciones de confrontacion con autoridades,
instituciones, con consulados, pero sobre todo con los cuerpos
policiacos, tratando de dar solucién a este problema de la influencia

de las organizaciones civiles y los asuntos migratorios.

La mayoria de organismos sociales de esta naturaleza hacian lo que
deberia de hacer el propio gobierno, consulados, las areas
administrativas de dependencias del gobierno, Secretaria del Trabajo,
la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.), Podemos decir que los
organismos generaron cierta sensibilizaciéon, cierta motivacion en
muchos circulos politicos de nuestro pais que reactivaron al paso del
tiempo las comisiones de migracion de la Camara de Senadores por
ejemplo las comisiones de Derechos Humanos de la Camara tomaron
en su trabajo el tema de la migracion, algunos funcionarios se
acercaban a estos grupos para consultar algunas propuestas que
tenian ellos, en funcién de aprovechar el contacto directo de todas
estas organizaciones.

La diferencia entre los 70 y la actualidad no es tanto el impacto que
puedan tener las politicas migratorias sobre la propia gente que ha
estado y sigue siendo de gran afectacion.

Si ha habido un cambio importante en la parte que tuvieron influencia
estas organizaciones y la prensa, fue en la parte policial, en los
puntos de conexidon entre las corporaciones y el propio inmigrante

dentro del pais, en la frontera o mas alla.

Uno de los aciertos de todos estos grupos desde la frontera norte
hasta la frontera sur, fue la defensa de casos particulares, el darle
seguimiento, que se hiciera justicia, esto fue generando una cultura
de participaciéon de estos mismos organismos pero también de los

medios de comunicacion, de la opinion publica de las iglesias, este
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fue uno de los pasos de aprendizaje mas importante y acertados que
se dieron en esos afios y no solo hablar teéricamente del asunto o

investigar para luego producir material.*?

La influencia de los organismos civiles que han sabido utilizar a los
medios de comunicacion, generaron una influencia que propicid
cambios al paso del tiempo, la constancia la perseverancia y la
claridad que se va adquiriendo en el manejo de un tema de estos.
Existen muchos grupos interesados trabajando en la defensa de esta
gente pero también en negociacién con las Camaras, los Cabildos, los
jefes de policia para poder ir mejorando el trato hacia los migrantes,
el problema principal se dio siempre del lado norteamericano, hubo
organizaciones civiles de aquel lado adversas, contrarias a la
migracion que se convirtieron en verdaderos persecutores de los
migrantes, bandas de muchachos que se vestian con trajes militares
para ir a la media noche a las zonas de cruce a perseguirlos segun
ellos en practicas de técnicas de guerrillas y lo que hacian era jugar a
la persecucion de migrantes, en realidad tuvo que entrar el ejercito
estadounidense, para sacar a estos muchachos, que realmente
golpeaban, maltrataban a estos migrantes. Hay épocas asi muy
marcadas, como en 1953 que es el primer afio donde Estados Unidos
de Norteamérica deporta casi 1000 000 de mexicanos con motivo
del fin de la guerra de Corea y razones econdémicas pero en esa
deportacion pues se deportaron a mexicanos nacidos en Estados
Unidos de Norteamérica, aprovecharon para deportar lideres
sindicales, hispanos por su color y su origen mexicano, y de ahi
surgieron incluso organizaciones de defensa de esta poblacion, en el
1986 con motivo de la propuesta de amnistia también siempre
existieron esos organismos civiles en todos los Estados fronterizos de

enfrentar y acusar al fendmeno migratorio como responsable de

13 José Luis Pérez Canchola. 2002. La Proteccién Consular de la S.R.E.. “Las
Organizaciones Civiles y los Medios de Comunicacién”. S.R.E., México, D.F. 11 de
octubre.
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muchas calamidades que ellos padecian, en 1994 cuando se discute
la operaciéon guardidn los 2 partidos se pelean la primicia por
presentar las politicas mas agresivas y mas persecutorias de los
inmigrantes mientras los democratas plantean una cosa, los
republicanos otra pero en el sentido de persecucién, mucho de esto
se ha conocido en el Centro del pais en los medios de comunicacion
se ha motivado a muchos sectores del Centro de México por el
trabajo de los organismos civiles de denuncia, de investigacion, de
acopio de datos y estadisticas. Pero otro gran impacto que tiene el
trabajo de las organizaciones civiles y el manejo adecuado de la
prensa, fue el surgimiento del programa paisano, que logra
estructurar la propuesta final precisamente del Colegio de la Frontera
Norte, aunque el gobierno tomoé la mitad de la propuesta, porque la
idea era que tanto el paisano es el que se va como el que viene pero
nada mas pensaban los paisanos que venian los fines de afio o de
vacaciones, etc. Hay muchos ejemplos de lo que ha sido este
problema de la migracion y el impacto que han podido lograr a veces
mas, a veces menos de los organismos civiles y de los propios medios
de comunicacion, esta en las manos de los de la Cancilleria o
personal con experiencia en Consulados, a futuro quizas llegara a
algin Consulado el ejercer verdaderamente esa defensa y ese
reconocimiento a los derechos de los paisanos, esté donde esté,
independientemente de su situacion migratoria, hay decisiones de
jueces al respecto, por lo general un agente de migraciéon no piensa
en las decisiones de un juez, por que es la Unica corporacion en los
EU que no hace el examen psicoldgico es la patrulla fronteriza, es la
corporacion que acepta a los policias que han sido dados de baja por
mala conducta en otras policias, es decir el territorio fronterizo es un

escenario constante de batallas.
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1.4.2 Los Medios de Comunicacion

En 1976, se vino la devaluacion, la cual generé desempleo, bajos
salarios y mayor migracion de alguna manera el manejo que se hizo
por parte de los organismos civiles, la influencia y el impacto social
que tuvieron, se podria decir que para 80-81 esos organismos eran
visitados principalmente por agencias noticiosas europeas
canadienses norteamericanas mas por la agencias mexicanas en
términos de que es lo que estaba pasando con los procesos
migratorios como fendmeno como situacién econdmica, social y
politica entre los dos paises. Desde luego el generar este tipo de
organizaciones y establecer una multiplicidad de compromisos, nos
obligé a muchos de nosotros a estudiar el fendmeno desde la
perspectiva politico, parlamentaria, econémica, social, es decir, el
impacto en la separacion familiar, todas aquellas demandas que habia
de la amnistia, una demanda que nos cred conflictos, fue la amnistia
total incondicional de los trabajadores indocumentados que
planteaban los grupos mas radicales, sobre todo Estados Unidos de
Norteameérica y que nos fue propiciando entrar a terrenos muy
dificiles que es el andlisis integral global en la relacion de los dos
paises y se dio a notar, que el tema implicaba una variedad de
asuntos tan trascendentes y tan importantes para los dos paises,
para la relacidon Binacional y esto permitié que en menos de 5, 6, 7
afos algunos de estos activistas anduvieran en Washington
entrevistando congresistas y en México con diputados, senadores o
haciendo entrevistas en la radio y programas de television por que el
tema realmente lo ameritaba y parecia que el gobierno le habia
olvidado desde esa perspectiva social reivindicativa de derechos
humanos etc. El tema de la migracion tratado asi por los medios
desde luego tiene un comportamiento muy similar a cualquier otro
tema, el tema de la pobreza, el problema del medio ambiente, el

problema de los medios de comunicacion en cuanto a su libertad, etc.
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Sin embargo, aqui la distinciéon fundamental es que se hablaba de
cientos y cientos de miles de gentes que permanentemente llegaban
y siguen llegando a la frontera con la intencién simplemente de
buscar mejores oportunidades.

Entonces los asuntos migratorios representaron un motivo de trabajo
y de compromiso social en términos de que siempre habia algo que
hacer desde las cuestiones mas complicadas que eran las prisiones,
las carceles, los extraviados, los muertos en la frontera, los policias,
la extorsion, etc.. En aquel tiempo se trabajaba tan intensamente
comprometidos que llegaba al punto de lograr la devolucién de dinero
extorsionado por parte de policias federales en careos que se hacian
frente autoridades de policias y de las victimas. Todo esto se logro
por que se aprendid a usar los medios de comunicacion y se
descubrié un poder y una fuerza, que lo principal era encontrar los
enfoques, las condiciones, la credibilidad, la confianza de lo que se

estaba dando como informacion.

Los medios de comunicacion, pueden causar influencia o impacto
en la autoridad, asi como pueden ayudar, también pueden causar
estragos en lo que es un tema de esta naturaleza, hubo una etapa
que los medios de comunicaciéon generaron esta influencia que a la
vez fue tan negativa, que las fuerzas vivas de Baja California o de
Chihuahua, planteaban el hacer redadas de migrantes y regresarlos
en camion con guardias a sus lugares de origen, a Guadalajara o a la
Ciudad de México. Habia actitudes muy agresivas muy fuertes, el
Hipédromo de Tijuana se us6 con militares en fines de semana en
grandes redadas y se llevaban cientos de trabajadores migrantes
paisanos nuestros a las pistas del hipédromo rodeados por policias
mientras decidian que hacer con ellos por que asustaban a los
turistas. Fueron épocas muy controversiales, no habia una politica
clara del gobierno sobre que hacer con este problema y quienes

decidian en el campo de trabajo pues eran los policias o eran
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autoridades locales. Una discusion que se llevé durante afios
tratando de influir en las politicas publicas, fue modificar los bandos
de policia y buen gobierno de todas las ciudades municipales donde
habia una cldusula que se establecia una sancion por (inaudible) es lo
que se utilizaba como concepto, sentenciarlos por no tener un medio
probado honesto de vivir, etc., es un tema que colocé a nuestra
sociedad y a nuestro pais en aquellos tiempos en medir hasta donde
habia una actitud una voluntad politica realmente de entrarle a estos
asuntos, con todo el debate que se daba y que se da hoy. Es decir, el
Gobierno Mexicano considera que es bueno que se vayan, son un
problema menos en el pais pero ademas generan recursos, pero
cuando se habla de darles el derecho al voto entonces nadie quiere

plantear esa situacion. *

Los medios de comunicacion, tienen esa posibilidad de influencia a
veces positiva a veces negativa, pero se llega en ocasiones, sobre
todo la prensa norteamericana a generar condiciones de linchamiento
muy graves. Pero en aquellos afios, en 1976, en la frontera de San
Diego se llegdé a dar el caso de gente del Kukuxklan que iba con
perros doberman a la frontera y cuando veian grupos de migrantes se
los echaban encima hubo mucha gente lastimada en estas
condiciones, todo esto sucedia de manera muy callada, era un
problema personal entre el migrante y el que lo atacaba. Hasta que
empezaron a surgir pequefios periddicos de comunidad de pequefios
grupos defensores que empezaron a sacar a luz publica todo esto.
De 1994 a la fecha, que se establecié la operacion guardian, por que
van mas de mil muertos a lo largo de toda la frontera por insolacion o
por congelamiento y ahogados en los rios. Pero en aquel tiempo
también habia muertos pero no habia ninguna autoridad interesada

en verificar, en supervisar, ni siquiera contarlos, era la familia la que

14 Idem
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buscaba a su pariente para conocer su paradero si fue en alguna fosa

comun o en algin crematorio.

La pretension que se tuvo con construir las bardas, fue simplemente,
sacar de la vista del publico y de los medios de comunicacién este
cruce masivo, por que los periodistas no van a escalar en las
montafias, donde la temperatura llega a 3, 4 grados, o en los
desiertos donde se llega a 40,42 grados, entonces ahi no hay

noticias, no hay prensa que esté siguiendo el caso.

Concluyendo en términos del futuro de la migracion, en la medida en
que se puedan ir mejorando los ingresos, se podra, no acabar la
migracion, pero si al menos ird descendiendo. Al respecto hay
estudios muy claros, con pequefios niveles de desarrollo de los
municipios, es suficiente para retener a mayor poblacion mexicana,
con pequefias inversiones en algunas de estas zonas de origen, se
retiene a un buen nimero de emigrantes. Ahi hacen faltan esfuerzos
del gobierno mexicano para tener claridad y objetividad en este tipo
de zonas para que la gente no se vaya. Hay que tener en cuenta
que el promedio de escolaridad del mexicano que se va a Estados
Unidos de Norteamérica es un poco mas alto que el promedio del
pais, entonces se va la gente en edad de trabajar, con salud y con

cierta escolaridad lo que es punto de precaucic’n‘n.15

Hace algunos afios la Secretaria de Relaciones Exteriores a través de
la Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares (DGPAC),
logro reunir por primera vez a un numero considerable de académicos
de Estados Unidos de Norteamérica y México para estudiar el
fendomeno de migracion una manera profunda de tal modo que
pudieran llegar a un acuerdo basico.

15 www.inegi.gob.mx/resultadosfinales/censo2000
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El Gobierno Federal en el 2001, en un acto sin precedente, elevo a
nivel presidencial el tema migratorio e inicio negociaciones ante el
Gobierno Estadounidense, para ello, se cred el Grupo de Alto Nivel del
cual formé parte el Secretario de Relaciones Exteriores, Dr. Jorge
Castafieda, el objetivo fundamental fue abordar el tema de los
trabajadores indocumentados mexicanos, buscando llegar a acuerdos
bilaterales para regularizar el status de los inmigrantes, para
disminuir el flujo de migracion , promoviendo la migracidon segura,
ordenada y legal a través de la expansion de un programa de
trabajadores temporales y seguir garantizando los derechos de los
mexicanos en el exterior a través de la asistencia y proteccion

consular.

Los Medios de Comunicacion han jugado un papel muy importante
debido a su influencia, ya que cuando se ha dado a conocer a nivel
internacional la situacion migratoria y sobre todo la situacion
fronteriza que tiene México con los Estados Unidos de Norteamérica,
se han negociado y tomado medias integrales por parte de ambos
Gobiernos dentro de las Negociaciones de Ila Agenda
Bilateral para tratar de sobrellevar y resolver a largo plazo este

fenomeno.
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CAPITULO II

LA RELACION BILATERAL ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA

En este capitulo se conocerda la Relacidon bilateral entre México y
Estados Unidos de Norteamérica, en materia de migracion, asi como
los logros que se han obtenido para hacer valer los Derechos
Humanos de los connacionales. Asimismo, los programas que El
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion INS (Immigration and
Naturalization Service) de los Estados Unidos de Norteamérica ha
llevado a cabo para hacer mas segura y eficaz la entrada a los
Estados Unidos de Norteamérica. Asi como el de conocer la
importancia de mantener una buena relacién a través de un buen
Cabildeo, con los demas paises y los medios de comunicacion, para

asi lograr beneficios permanentes ara el pais.

2.1 Relacion Bilateral México y Estados Unidos de
Norteamérica

La relacion de México con Estados Unidos de Norteamérica es la mas
importante por el enorme peso que tiene en la vida interna y externa
del pais. Es importante por los vinculos econémicos que existen entre
los dos paises, pero mas bien es la importancia que refleja para los
mexicanos, por que la relaciéon es demasiado vital para el pais y por
proyecto, por vocacion, que busca diversificar estas relaciones.

Todos los dias hay una reunién entre mexicanos y estadounidenses
de algun tema, practicamente todas las dependencias del gobierno
federal tienen algun componente de relacién o cooperacion con su

contra parte estadounidense.
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En la relacién de México con Estados Unidos de Norteamérica, lo mas
importante es que de ninguna otra relacion de México con el exterior
se derivan tantos beneficios econdmicos, comerciales, culturales,
sociales, demograficos, tecnolégicos, cientificos, artisticos vy
turisticos.  Es realmente una relacion que deriva en su intercambio
en un enorme caudal de beneficios, pero al mismo tiempo es una
relacion en donde encontramos mayores riesgos para el pais, ya sea
en materia de seguridad nacional, seguridad publica, econémica y
materia politica, entender la complejidad de las relaciones México
Estados Unidos de Norteamérica, implica entender que es la relacion
mas beneficiosa pero también la que tiene mdas riesgos, no existe
ninguna relacion que afecte tanto la vida de millones de mexicanos
en forma diaria, por la vecindad con Estados Unidos de Norteamérica
y esto obliga a la Cancilleria a hacer un esfuerzo especial de
comprension y actualizacion de prevenciéon y de imaginacion
constante para maximizar los beneficios, prevenir y evitar en todo

caso, los riesgos.*®

La relacién econémica es una de las mas importantes en términos de
inversion, financieros y el comercio bruto entre los dos paises.
Estados Unidos es un factor estructural en la economia mexicana
desde principios del siglo XX ya que ha sido el principal inversionista
en México. El comercio bilateral México - Estados Unidos de
Norteamérica ha presentado un aumento del 140%, entonces el valor
del comercio bilateral alcanza la tercera parte del total de produccion
del pais en un afo. Otro de los paises que comercia mas con
Estados Unidos de Norteamérica en este momento es Canada que
tiene un comercio alrededor de 440 mil millones de ddlares anuales,

en cuanto a la politica exterior para México es que segun los

' Rozental Andrés. 1994.”Las Relaciones México- Estados Unidos”. Revista
Mexicana de Politica Exterior. Otofio 1994, Numero 44. México, D.F.
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economistas México en 10 afos superara a Canada, es decir,
tendremos un comercio mayor del que Canada tiene con Estados
Unidos de Norteamérica en este momento, por lo tanto México se
convertird en el mayor socio comercial de los Estados Unidos de
Norteamérica, esto es importante para las estrategias econdémicas
del pais para el bienestar de la poblacién, y para el lugar de México
en el escenario internacional, la vecindad que tiene México y Canada
al compartir frontera con los Estados Unidos de Norteamérica,
Canada con cinco mil kildmetros de frontera con Estados Unidos de
Norteamérica, y México con 3116 kilometros, esta ultima es la mas
significativa del mundo por los niveles de desarrollo tan distintos que
hay entre México y Estados Unidos de Norteamérica, la complejidad
de la frontera mexicana esta determinada por factores histéricos,
después de toda una guerra hace 150 afos, pero por su extension, y
la diferencia de niveles de desarrollo que genera una dinamica
geografica, econdmica, una interacciéon cultural y politica muy
especial que no se encuentra en ninguna otra parte del globo, por eso
es importante la frontera y por otras cosas mas. También es la
mas dindmica del mundo no hay nada que se le parezca en
dinamismo demografico migratorio, mas de 350 millones de cruces
licitos legales, ademas le impone a los ecosistemas demandas muy
especiales por el enorme crecimiento demografico que sé esta
registrando en ambos lados, particularmente de la frontera

mexicana.

La densidad de México ante Estados Unidos de Norteamérica es cada
vez mayor en todos los indicadores y Estados Unidos de Norteamérica
simplemente no puede obviar a México cada vez que piensa en sus
relaciones exteriores sino en muchos de los temas domésticos mas
aun el dato mas importante de esta relaciéon es que muchos de los
temas propios de la relacion que antes se consideraban temas

nacionales: Medio ambiente, demografia, los derechos humanos,
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eran temas propios de la agenda interna de un pais, no es asi en el
caso México Estados Unidos de Norteamérica por la intensidad de la
relacion los expertos le Illaman un presuntuosamente temas

intermésticos, que son temas internacionales y domésticos.

2.1.1 Actores que llevan la Relacion Bilateral

Existe un factor paralelo, que era légico esperar que es la
multiplicidad de actores, cada vez hay mas en la relacién México -
Estados Unidos de Norteamérica, antes se tenia la idea de que la
relacion se podia conducir entre la Secretaria de Relaciones Exteriores
y el Departamento de Estado o entre el Presidente Estadounidense,
y el Presidente de México, pero analizado a fondo nunca fue asi, ya
que siempre hubo otros actores ahora lo nuevo, es que cada vez
pesan mas en la relacion actores que no son gubernamentales por
un lado, o que siéndolo no pertenezcan al poder Ejecutivo. Hay
actores los cuales tienen una gran influencia en la relacion bilateral,
por mencionar algunos, los Congresos, Diputados y Senadores,
Gobernadores y Alcaldes, los Congresistas, los Parlamentarios, La
prensa, la Television, la Radio, Empresarios y Deportistas , las ONG’s,
la Agenda Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas

ONU, Organizacion de los Estados Americanos OEA, etc.

2.1.2 Caracteristicas y Criterios de la Relacion Bilateral

Los mexicanos estan obligados a tratar de sacar el mejor provecho de
la relacion bilateral y al mismo tiempo prevenir y reducir los riesgos,
la relacién con Estados Unidos de Norteamérica exige siempre tres
caracteristicas o cualidades en las personas que tienen que pensar en
la relacion:
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1. Memoria, los mexicanos no pueden olvidar la memoria histérica,
las lecciones del pasado de la relacion con Estados Unidos de
Norteamérica, los pueblos que se olvidan de la historia estan

condenados a repetirla.

2. Realismo, que implica en estos momentos evitar la complacencia o
la ingenuidad, porque la realidad a veces nos despierta

bruscamente.

3. La imaginaciéon, que es fundamental, porque México es la parte
débil de la imaginacion, si fuera la parte fuerte, las superpotencias
no tiene que ser muy imaginativas, pero la parte débil de una
relacion tiene la obligacion de ser siempre mas imaginativa e
inventar mas estrategias, tener mas capacidad de proposicion.

Los criterios basicos son:

1. Evitar sorpresas. México quiere normar la relacion evitando

sorpresas.

2. Institucionalizar la relacion. Se ha aprendido que cada vez que se
crean normas, procedimientos, foros, mecanismos para dialogar y
tratar de alcanzar acuerdos en esa medida, se esta trabajando por
el interés del pais, el interés de México. Ej. la ausencia de la
norma deja al pais en posiciéon de indefension total por eso es

importante avanzar en la institucionalizacion.

3. El no combinar asuntos. Si es una diferencia sobre temas
comerciales, mantenerlo como una diferencia comercial, si es un
problema ambiental mantenerlo como una diferencia ambiental y
si es migratorio, es un problema migratorio. Cada vez que se
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combina la relaciéon de los temas, la experiencia en la mayoria de

las ocasiones México sale perdiendo.

4. Estar de acuerdo en los desacuerdos. Hay que tener capacidad
para manifestar el desacuerdo, por que son paises distintos con
intereses distintos, no porque sean vecinos y estén interesados en

tener una buena relacion se va a estar de acuerdo.

5. México siempre ha utilizado con ventaja los foros internacionales
para desahogar parte de la agenda bilateral, temas comerciales,
de drogas, de migracion, los llevamos a foros multilaterales,
porque en un foro multilateral México crece al compartir otros
puntos de vista con otros paises frente a Estados Unidos de

Norteamérica, y asi crece nuestra capacidad de negociacién.*’

2.1.3 Reuniones que guian la Relacién Bilateral

Las relaciones presidenciales, son reuniones que pueden guiar la
relacion, recomponer la relacion en ciertos momentos y también
descomponerla, por lo tanto para Meéxico son muy importantes las
reuniones a nivel presidencial. Después de esto tenemos reuniones
de la Comisién binacional, la cuales son reuniones gubernamentales
donde préacticamente se tratan todos los temas de las relaciones una
vez al afio. Tiene 17 grupos de trabajo que van desde el grupo sobre
agricultura, cultura, energia, migracién, asuntos politicos, turismo,
transporte, etc., los encabezan generalmente Secretarios o
Subsecretarios de Estado de los dos gobiernos y nuevamente esta la
atencion concentrada en uno o dos dias al afio para ver la agenda
bilateral en su conjunto y para resolver los temas pendientes.

Estados Unidos de Norteamérica no tiene un mecanismo igual con

17 Ruiz-Cabafias Miguel. 2002 XV Diplomado en Politica Internacional. “Temas
actuales de la Agenda Bilateral”. S.R.E., México, D.F. 11 de Octubre
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ningln otro pais, eso habla mucho de la intensidad de la relacion
bilateral y del reconocimiento de la complejidad de la relacion con
México. Ademas esta un tercer tipo de mecanismos especializados
como el grupo de contacto de alto nivel sobre drogas que se creo en
estos afios, como la Comision de Limites y Aguas o todos los grupos
de expertos en todos los temas, como los comerciales, ambientales.
Hay las caracteristicas de que son grupos “a doc” que un poco la
propia complejidad o la intensidad de la relacién requieren contactos

constantes entre los funcionarios de gobierno.

2.1.4 La Institucionalizacion

Del afio 1999 a principios del 2004 ha habido una institucionalizacion
que si es novedosa, que se ha dado en estos afios y no tiene paralelo
con los periodos anteriores, son precisamente dos de los temas mas
complejos de la relaciéon bilateral como son migraciéon y como es
narcotrafico o cooperacion con narcotrafico. En materia de migracion
se han establecido mecanismos de enlace fronterizo, es decir, los
Coénsules de la frontera y viceversa coordinan mecanismos de enlace
donde convocan a reuniones periodicas, a sus contra partes de los
gobiernos estatales, municipales y las agencias federales como
Gobernacion, Procuraduria General de la Republica para atender la
agenda local, son grupos y mecanismos para tratar de prevenir
incidentes, crear comunicacion a nivel local entre autoridades y en
ese sentido facilitar la relacion local fronteriza. También en los
Gltimos afios se crearon mecanismos de comunicacion entre los
Consulados, con apoyo de estos, se ha creado por primera vez todo
un mecanismo de comunicacion que facilita el tratamiento de
repatriaciones para que sean seguras, ordenadas y no se violen los
derechos humanos de los mexicanos cuando se dan estas

repatriaciones.
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En el tema de migracidon existe un impulso de la institucionalizacién
que realmente ha sido vigorosa y es quizds la caracteristica de estos
afos. A pesar de los avances que se han hecho si se requiere una
mayor institucionalizacion de los mecanismos y las normas

precisamente en este tema.

Los temas mas importantes que se seguiran tratando son, en primer
lugar esta el tema de migracion no es un tema que se va a resolver
en los préximos afios pero si es un tema que exige atencidn
permanente las 24 horas por toda la complejidad del fendmeno.
Estados Unidos de Norteamérica ha pasado en los Gltimos afos por la
mayor expansion econdomica de toda su historia y al mismo tiempo
que para muchos ha sido una contradiccion ha tenido las politicas
migratorias mas restrictivas, todo causa las operaciones de bloqueo
fronterizo que provocan la muerte terrible incidental de muchos
mexicanos que al querer cruzar no lo pueden hacer por los sitios
tradicionales, se van al desierto con una temperatura de 559, en
donde después de 4 dias mueren deshidratados. En segundo lugar se
tiene que lograr una frontera cada vez mas cooperativa se tiene que
ordenar mejor la migracion, el medio ambiente, la infraestructura,
para hacer de la frontera una zona de cooperaciéon y no de conflicto.
Por ultimo el tema del narcotrafico como una asignatura importante,
ya que preocupa por los problemas internos que causa, la
corrupcion, el deterioro de las instituciones publicas y privadas, el
deterioro del tejido social, la violencia que genera y lo mas
importante es reconstruir las instituciones mexicanas de procuracion

de justicia.
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2.2 Politica Migratoria de Estados Unidos de
Norteamérica hacia México

La politica estadounidense en cuanto a la inmigraciéon consiste en
que toda persona que desea ir a los Estados Unidos de Norteamérica
ya sea como visitante o para residir, lo haga de manera legal. Se han
hecho grades esfuerzos para que los tramites de todas esas
personas que vayan, sean procesadas lo mas rapido posible, asi
mismo se ha tratado de prevenir la inmigracion ilegal por medio de
iniciativas cuyo principal objetivo es la disminuciéon del trafico ilegal
de personas, la inmigracion afecta a Estados Unidos de Norteamérica
de mil formas por lo que se trata de trabajar conjuntamente con el
gobierno mexicano igualmente con los gobiernos de Latinoamérica y

otros gobiernos del mundo.

2.2.1 Principales Funciones del INS (Immigration and
Naturalization Service) Servicio de Inmigracion vy

Naturalizaciéon

El Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (Immigration and
Naturalization Service) INS de los Estados Unidos de Norteamérica
es una agencia federal del Departamento de Justicia que administra
las leyes de inmigracion del pais. La mision del INS como
normalmente se le nombra, consta de una variedad de funciones que
se interrelacionan especificamente de la siguiente manera: realizar la
inspeccion de viajeros ingresando o deseando entrar a los Estados
Unidos de Norteamérica en los puertos de entrada oficialmente
designados. Existen aproximadamente 250 garitas designadas
incluyendo las aéreas, terrestres y maritimas. También regula la
inmigracién temporal y permanente, esto incluye la residencia legal

que buscan permanentemente los no emigrantes ya sea como
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estudiantes o turistas y la naturalizacion de personas que estan
residiendo permanentemente en los Estados Unidos de Norteamérica

bajo un estado legal.!®

También mantiene el control sobre las fronteras de los Estados
Unidos de Norteamérica la patrulla fronteriza es responsable de
asegurar las ocho mil millas con de los limites fronterizos con
vehiculos, aeronaves, botes, a caballo o a pie. También se trata de
localizar y deportar del pais a las personas que no se encuentren
legalmente en el pais, asi mismo trabaja en colaboracién con otras
agencias federales, estatales y locales y agencias de policia de los
Estados Unidos de Norteamérica.

Para realizar esta mision el INS (Immigration and Naturalization
Service)se basa en diversas areas. Primeramente el control fronterizo
y facilidades, regula la entrada a los Estados Unidos de manera facil,
el trdnsito legal y el comercio al mismo tiempo protegiendo la
integridad de las fronteras. Asimismo, identifica, detiene y deporta a
los indocumentados que se encuentran dentro del pais, de igual
forma se encarga de la disuasion de inmigracion ilegal, reduciendo los

incentivos al trabajo ilegal los derechos y usos de documentos falsos.

Ademas, tiene como funcion el desarrollar métodos de prueba y
evolucién en comparacion de nuevas tecnologias para los servicios de
operacién basados en requisitos especificos e integracién de los
mismos a los planes de la agencia. El establecimiento de un
laboratorio tecnoldgico para pruebas y evaluacion de nueva
tecnologia incluyendo procesos y capacidad de integrar otros
sistemas, automaticamente antes de ser instalados en oficinas de
servicio de inmigracion, la meta de regular la entrada a los Estados

Unidos de Norteamérica de manera que se facilite el trafico y

'8 Acosta Hipolito. 2002. XV Diplomado en Politica Exterior. “La Politica Migratoria
Estados Unidos de Norteamérica - México. S.R.E. México, D.F. 11 de Octubre.
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comercio, tratando de asegurar y ampliar técnicas que faciliten la
entrada segura, simplificar y modernizar el proceso de inspeccion
reduciendo y eliminando tramites que no son necesarios, mas
efectividad en costos, desempefio y empleo de acciones de las
oficinas en el extranjero para reducir la inmigracion ilegal y facilitar la
migracion legal, se inicid6 un programa denominado Global Rich, a
través del cual se establecieron oficinas por toda Latinoamérica, el
Caribe, Europa y Asia, para tratar de asistir los paises y al publico,
para visitar de manera legal a los Estados Unidos de Norteameérica,
también identifica lugares estratégicos y de recursos en donde haya
un mayor impacto para prevenir la entrada de personas inadmisibles,
en ese aspecto se improvisé el uso tecnoldgico para identificar a
terroristas y criminales, disefiado programas de proteccion
fronterizos en las puertas de entrada, aeropuertos y consulados en el

extranjero.

También pretende detener la inmigracion ilegal con medios efectivos
para detencidén y expulsion de personas que se encuentran en los
Estados Unidos ilegalmente, en ese aspecto se ha trabajado con otros
paises para expandir la repatriacion inmediata a nivel mundial no
Unicamente a Latinoamérica, también para desarrollar planes, para
tener espacio suficientes y en condiciones optimas para la
deportacién de personas que se encuentren bajo proceso en los
Estados Unidos de Norteamérica y administra los espacios, llevando
un control de personas detenidas, se ha hecho una campafa continua
para asegurar el apoyo a los esfuerzos de control en las fronteras. Se
ha establecido un compromiso para sostener una relaciéon eficaz con
los representantes del Congreso y los medios de comunicaciéon
también se ha promovido una actitud positiva en politica y temas
migratorios en todas las oficinas del INS(Immigration and
Naturalization Service) en los EU y en otras partes del mundo en

donde hay oficinas asignadas a agentes de inmigracién, el servicio de
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inmigracion lleva a cabo de manera integral y balanceada la ejecucién
de las leyes migratorias para facilitar la integracion detencion y
repatriacion de emigrantes ilegales dentro de los Estados Unidos de
Norteamérica, instituyendo un proceso de planeaciéon de ejecucion
de las leyes migratorias que encierre o incluya un rango de
actividades a través de lineas de programas cuyo importancia para su
identificacion es critica y de esta manera se identifiquen, detengan y
repatrien a los emigrantes ilegales en el pais. *° Identifica y valta los
problemas migratorios a nivel mundial y proporciona servicios para
desarrollar una estrategia nacional e integral de la ejecucion de leyes
migratorias para todos los programas del servicio de inmigracién y

naturalizacién. 2°

De manera continua se sigue implementando la politica para la
ejecucion de estas leyes, procedimientos y procesos, considerando su
impacto en todos los programas del servicio de inmigracion, para
desarrollar, recomendar y perseguir de manera rigurosa la legislacion
e implementacion de regularizaciones que permiten el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion la ejecucidon efectiva del acto de
inmigracion y naturalizacion.

2.2.2 Objetivos del INS (Immigration and Naturalization
Service) Servicio de Inmigracion y Naturalizaciéon

Se han implementado regulaciones y politicas de manera oportuna
consistentes con esta legislacion para lograr las estrategias de la

ejecucion de las leyes, los objetivos son:

1.- Desarrollar una fuerza de trabajo efectiva a través de un buen

reclutamiento y seleccion de personal, establecimiento vy

19 Idem
20 1dem



comunicando claramente las posibilidades de desarrollo
comprometiéndose a entrenar al empleado y preocuparse por su

desarrollo profesional.

2.- Promover servicios, de manera en que se demuestre que hay
preocupacion por los clientes, que el servicio sea rapido,

consistente, justo y de alta calidad.

3.- Desarrollar servicios y beneficios de alta calidad para toda
persona, no importa de que nacionalidad sea, que nivel de educacién
tenga y lo mas importante si esa persona amerita que se le dé ese

servicio, sea con gran calidad.

4.- Completar la automatizacion de los Centros de Servicios y oficinas
locales incluyendo el desarrollo e inteligencia artificial, y que la
aprobacion y negacion de casos sea dentro de un ambiente apropiado
para lograr obtener resultados precisos y de una manera eficiente y
justa, en los Estados Unidos de Norteamérica ha incrementado tanto
la postulacion de personas que han inmigrado, para poder llegar a un
nivel que sea satisfactorio para todas las personas.

En febrero de 1994 surgié una estrategia para reforzar las leyes de
inmigracion e interrumpir la inmigracion ilegal a lo largo de la
frontera suroeste, se contraté personal, el cual contaba con mejores
equipos en estructura y que estaba localizado en areas establecidas
cada afio. La estrategia cubre mas de dos mil millas de la frontera,
las actividades de refuerzo de los puertos de entrada se encuentran
totalmente integrados con aquellos que se llevan a cabo en los
puertos que se reconocen por ser vitales en cuanto a la economia de
la nacidn, asi como por ser potenciales puertos de entrada para

traficantes y criminales.
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Como resultado, esta estrategia ha sido capaz de mejorar sus
capacidades y cumplimiento de las leyes y al mismo tiempo a
reducido gramaticamente los tiempos de espera para aquellos que
tratan de cruzar la frontera de manera legal. El fin ha logrado un
éxito considerable en restaurar la integridad y seguridad en la
frontera Sureste implementandola a través de operaciones
perfectamente planeadas y establecidas, tales como el Operacién
Guardian en San Diego, Operacion Detener la linea en El Paso,
Operacién Rio Grande en Mc Allen, y Operacién Salvavidas en Tucson,
la fase inicial en estas operaciones usualmente da como resultado un
aumento en las detenciones que asi lo fue, reflejandose en el
despliegue de mas agentes y un mejoramiento de la tecnologia, sin
embargo al momento cuando la estrategia comenzé a tener efecto y
la operacion comenzé a tomar control sobre el area, el nimero de

detenciones se fue reduciendo.

El INS (Immigration and Naturalization Service) Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion, esta vigilando y reportando
informacion sobre las muertes en la frontera, analizando esta
informacién y revisando problemas con la seguridad. Por ejemplo:
debido a la gran cantidad de personas ahogadas el INS ha colocado
sefales de advertencia e iluminacion e incrementando el niUmero de
agentes de la patrulla fronteriza, también se ha asignado mas
personal para las dreas de mayor peligro en la frontera, igualmente
agentes de las patrullas fronterizas fueron enviados al este del
condado de San Diego, a las dreas desérticas en el condado imperial
California y las regiones del estado de Arizona. Estas areas han sido
sefialadas histéricamente como las mas peligrosas basadas en el
numero de muertes de inmigrantes. En un esfuerzo coordinado los
Cénsules mexicanos han conseguido que se instalen sefiales de

peligro en México similares puestas por el INS en las dreas de mayor
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peligro a lo largo de la frontera para alertar a estos de los peligros

que representa el cruce de la frontera ilegalmente.

Se han tenido conferencias con los medios de comunicacion en las
areas de la frontera para que lo publiquen, no solamente en las
cercanias de las areas de peligro, sino también en el interior de
México. Se ha trabajado muy de cerca con el Instituto Nacional de
Migraciéon en la Ciudad de México para que se difundan anuncios
advirtiéndoles a las personas del peligro que se pueden encontrar en
las dreas fronterizas cuando tratan de cruzar ilegalmente a los

Estados Unidos de Norteamérica.

Con el Gobierno de México se estdn estableciendo procedimientos y
recursos para ayudar a los oficiales de ambos gobiernos para
identificar inmigrantes quienes fallecen en su intento por cruzar la
frontera asi como para encontrar a los familiares de esas victimas,
los agentes del INS se encuentran conjuntamente con agentes
consulares mexicanos y médicos locales en la identificacion de

cuerpos.

2.3 Origen y Evolucion de la Practica del Cabildeo en
Estados Unidos de Norteamérica

A mayores niveles de democracia hay un mayor cabildeo de los
grupos de poder, de los grupos de interés, y sobre todo de la
sociedad civil. La nueva etapa en la que el pais esta entrando nos
hace ver que, en el futuro, el cabildeo serd una practica cotidiana.
Adicionalmente, en el actual mundo de la globalizaciéon, de multiples
actores politicos, de nuevas y diversas interrelaciones entre los
actores nacionales e internacionales, se hacen necesarias nuevas vias
de expresion politica por parte de una sociedad civil cada vez mas

activa y participativa. Una de estas vias es, el ejercicio del cabildeo.
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Estd previsto, o se ha calculado, que el activismo y el cabildeo seran
fendmenos cada vez mas comunes y frecuentes en la sociedad del
siglo XXI.

En nuestro pais, tradicionalmente se ha tenido una visién negativa o
equivocada de lo que en realidad es el ejercicio del “lobby” o Cabildeo
ello quizas porque no ha sido una practica reconocida abiertamente
en el sistema politico de México. Generalmente la atencién se ha
centrado en lo que los medios de comunicaciéon han difundido sobre
su ejercicio en Estados Unidos, refiriéndose especialmente a los casos
en los que el Gobierno de México o empresas paraestatales vy
privadas han contratado a ‘“lobbystas” en Estados Unidos de
Norteamérica; eso se ha visto como algo negativo, porque se ha
estimado que se ponen ciertos intereses nacionales en manos de
extranjeros que hacen el trabajo por dinero y no por una vocacién de
servicio a la soberania nacional. En fin, sélo es uno de los multiples
aspectos de lo que en realidad es el cabildeo; pero de cualquier forma

hasta el momento la imagen sobre su practica no es muy positiva.

2.3.1 Definicion del Cabildeo

La realidad es que esta practica se da, de una u otra forma, en todos
los paises del mundo, ya que se deriva del comportamiento humano,
puesto que al final de cuentas no es mas que una forma de
relacionarse cuando se vive en sociedad. El mexicano, por su forma
de ser y por su personalidad, es muy apto para la practica del
cabildeo. Para esta practica incluso hay nombres especificos en el
lenguaje coloquial, “ya le estd haciendo la barba”, “esta grillando”, es
un “coyote”, es un “grillo”, “se sabe mover”, etc., todo eso forma

parte del cabildeo.
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Respecto a la definicion del término, tiene distintas connotaciones
dependiendo de la cultura de cada pais. Esta practica se origind en
Inglaterra, por lo que es un término anglosajon; por ser de origen
inglés segun el Diccionario Oxford de la Lengua Inglesa dice que
lobby significa porch, antecamara, hall de entrada, corredor, foayer;
eso es lo que literalmente es un lobby. Es el espacio fisico de una
edificacion que sirve para comunicar una parte de eso con otra; un

lugar por donde se transita.

En cuanto a su acepciodn politica, el Diccionario Oxford define al lobby
como el Hall de la Camara de los Comunes donde los miembros del
Parlamento acostumbran entrevistarse con el publico. También se
entiende por lobby un grupo de personas que, en representacién de
intereses particulares, buscan influenciar a los legisladores. Como se
aprecia, la practica se derivd en relaciéon al Parlamento, al Congreso.
En ese mismo sentido, el ejercicio de este, “to lobby”, es solicitar o
tratar de influenciar a alguien. El Diccionario Oxford de la lengua
castellana nos dice que en sentido literal significa vestibulo, hall o
foayer, pero respecto a su acepcion politica sefala que es la “sala en
donde el publico se puede entrevistar con los miembros del
Parlamento”, y también significa “grupo de presion”, siendo la palabra
con la que se le equipara en espafol, la de “cabildeo”. El Diccionario
Larrouse en espafiol tiene una diferente apreciacion en cuanto a su
connotacién politica, porque usa un término un tanto despectivo;
sefiala que cabildeo significa “proceder con mafa para ganar
partidarios o influenciar a una corporacion”. Aqui se muestran las
diferentes concepciones sobre el lobby; mientras que para la lengua
inglesa este siempre ha sido una practica normal, corriente y sin
ningun calificativo, el término en espafiol tiene un sentido peyorativo,
despectivo, es algo que se hace con cierta trampa o mafa. El
Diccionario de la Real Academia Espafola define al lobby como “la

accion de cabildear”, y en un sentido politico como “hacer gestiones
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con mafa y actividad para ganar la voluntad de un cuerpo colegiado
m 21

0 corporacion”.
En el diccionario norteamericano, el Webster, dice que el lobby es la
campana que conduce un grupo de personas para influenciar a los
miembros de una legislatura a fin de que voten de acuerdo al interés
especial de dicho grupo. Es decir, en el caso norteamericano la
definicion se refiere al lugar donde se ha realizado primordialmente
esta actividad, que es el Congreso, y que su objetivo fundamental es

obtener, u oponerse, a un voto en el Congreso.

2.3.2 Origenes del Cabildeo

Pasando a sus origenes, se refiriere a dos areas; su origen al interior
de los Estados de Norteamércia, y su origen a nivel internacional. La
practica del lobby ubica su origen en el plano interno, como ocurrié
en la Gran Bretafia, esto explica porque fue el primer pais en
desarrollar el sistema parlamentario, sistema que hoy impera en casi
todo el mundo, porque desde alrededor del siglo XIII el Parlamento
en Inglaterra comenzé a alcanzar un importante grado de
independencia frente al ejecutivo, es decir, frente al rey, lo que
sucedid es que en la medida en que el Parlamento adquiria mayores
funciones auténomas y era capaz de dictar por si mismo las leyes, se
hizo necesario que los ciudadanos empezaran a acudir al Parlamento
para hablar con sus parlamentarios a efecto de oponerse a una ley
que se estaba discutiendo, para manifestarles sus posiciones respecto
a cualquier iniciativa, o para presentar su protesta por algo que

consideraron les era perjudicial.

Esta actividad que empezaron a realizar los ciudadanos, la sociedad

civil,b se enfocé fundamentalmente hacia dos aspectos; a la

21 Astié Burgos Walter. 2002. XV Diplomado en Politica Internacional. “El Cabildeo
en Politica aplicado en la Politica Exterior”. S.R.E. México, D.F. 4 de octubre.
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aprobacion de las leyes y de impuestos, pues nada preocupaba mas a
los ciudadanos que las nuevas cargas fiscales que aprobara el
Parlamento, lo que se consider6 como inherente al sistema
democratico; no era suficiente con que la ciudadania tuviera la
capacidad de elegir mediante el voto directo a sus representantes
ante el Parlamento, sino que habia que estar en constante contacto
con ellos para recordarles cuales eran sus deberes y obligaciones
respecto a los electores. Era una forma de mantener un contacto

constante con los representantes elegidos democraticamente.

En Inglaterra, a pesar de ser tan viejo el sistema, no existe una
reglamentacion precisa y detallada sobre la misma que indique lo que
es valido o no, lo que estd permitido o no, lo que es legitimo o
ilegitimo, porque, Inglaterra tiene un sistema de Constitucion no
escrita, y todo se ha basado en los precedentes que se han ido
acumulando a través de los afos. El sistema parlamentario britéanico
se convirtid, por ser el que mas rapido evoluciond, en el modelo para
toda Europa y al paso del tiempo otros paises lo imitaron tratando de
hacerlo mas auténomo frente al ejecutivo. También con la
expansion del Imperio Britédnico a través del mundo, trasladaron,
junto con su cultura, el sistema parlamentario y con ello la practica
del lobby.

Esta tradicion llegé hasta los Estados Unidos de Norteamérica y
florecié y se perfecciond a través de los afios. Sin embargo, hay que
recordar que cuando se redactd la Constitucion norteamericana
durante la Independencia, en el texto original no se menciono la
facultad del ciudadano de ejercer el derecho del Ilobby.
Posteriormente se dieron cuenta de que ello era un elemento esencial
de la democracia que buscaban establecer, por lo que con la Primera
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Enmienda que se introdujo a la Constitucién en 1791, ya se incorpord

una disposicién relativa al ejercicio del lobby.

2.3.3 Evolucion del Cabildeo

La préctica del lobby se vino a intensificar y a ampliar en el siglo XX
como consecuencia de diversos acontecimientos politicos. Uno de
ellos fue el surgimiento de la politica del New Deal, que como se
sabe, estuvo encaminada a hacer frente a la gran depresion
econémica y, sobre todo, al enorme desempleo que afecté a los
Estados Unidos de Norteamérica. A través de una difundida y fuerte
inversion del Estado se buscé solucionar la crisis, y ello provocd que
el gobierno federal ampliaria enormemente sus campos de accion en
todo el pais y se convertiria en el gran dispensador de recursos
financieros. Como reaccion a ello empezaron a surgir gran cantidad
de grupos de intereses que competian para beneficiarse del enorme
gasto publico, y que a través del cabildeo buscaron presionar a los

congresistas para recibir dichos fondos federales.

Asi, para 1989 ya se habian constituido un millon 140 mil
asociaciones de todo tipo de intereses, y hoy dia todas estas
asociaciones forman parte del sistema politico norteamericano. A
través de esta gran red de comunicaciones y contactos existentes en
la sociedad civil, un lobbysta que sabe aprovecharla puede provocar
una reaccion en cadena. Esto es tan paradojico, que en un distrito de
la ciudad de Nueva York donde hay 17 mil habitantes, existen 22 mil
asociaciones de todo tipo, ya que cada uno de esos 17 mil habitantes
pertenece a dos o tres asociaciones al mismo tiempo. Esta enorme
red de asociaciones asegura que haya una constante coordinacién
entre el grueso de la sociedad civil norteamericana que permite su

2 1dem
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movilizaciéon inmediata frente a las acciones del gobierno a través del

ejercicio del cabildeo.

Las facultades de las dos Camaras son exactamente las mismas, lo
cual crea un complejo proceso para la aprobacion de las leyes que
facilita la actuacién de los lobbystas, quienes son los encargados de

llevar los intereses externos al debate parlamentario.

2.3.4 Practica del Cabildeo

La diplomacia también se desarrolla a través del cabildeo; el
diplomatico es en realidad un lobbysta al servicio de su gobierno
puesto que lo representa y realiza gestiones en su nombre. El
lobbysmo en el campo internacional siempre ha existido, pero se
acentud a partir de 1945 con el multilateralismo, sobre todo después
de la creacidon de la Organizacion de las Naciones Unidas y de su
sistema. Es importante sefialar que el lobby no es exclusivo de los
diplomaticos, ya que también lo realizan los llamados nuevos actores;
los organismos no gubernamentales. En realidad las ONG “s son mas
antiguas que los organismos internacionales gubernamentales, por lo
que su tradicion como lobbystas internacionales también es mas
antigua. El primer gran lobby de una ONG internacional fue el de la
llamada “World Anti-slavery Convention” creada en 1840 como
reaccion de diversas sociedades civiles europeas para combatir la
practica de la esclavitud. Tras el gran cabildeo que llevaron a cabo,
lograron que finalmente la esclavitud fuera prohibida. Desde esa
época, desde el siglo XIX, encontramos otras organizaciones que aln
existen hoy dia, como es el caso del Comité Internacional de la Cruz
Roja creado en 1863. Los organismos no gubernamentales de
caracter internacional que trabajaban a través del lobby se
desarrollaron a tal grado, que para 1910 se cred un organismo cupula
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encargado de coordinar los esfuerzos y acciones de todas las ONG s,

#

mismo que se llamé “Unién de Asociaciones Internacionales”.

Los organismos internacionales gubernamentales, al igual que los
Congresos nacionales, trabajan a base del cabildeo, puesto que son
una especie de parlamentos internacionales donde todo se hace a
través de deliberaciones y negociaciones para aprobar una resolucion
que es equivalente a la ley nacional de un pais. Cada uno de estos
organismos se especializa en distintos asuntos, la ONU (Organizacion
de las Naciones Unidas) en asuntos politicos, la OEA (Organizacién de
los Estados Americanos) en asuntos politicos regionales, la UNESCO
(Union de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura) en materia de cultura y educacion, etc. El
trabajo de cabildeo en los organismos internacionales se realiza

exactamente igual al que se hace en los parlamentos.

2.3.4.1 Las Estrategias Indirectas del Cabildeo y los Medios de
Comunicacion

Las estrategias indirectas del Cabildeo, son las que ya se hacen desde
fuera. Generalmente no hay una regla precisa, pero se comienzan a
usar cuando los métodos de gestion directos no han tenido el efecto
esperado, no han hecho cambiar de opinidn al senador o al diputado,
y hay que recurrir a medidas mas extremas. Aqui es donde se usan
las criticas y ataques a través de los medios de comunicacion,
manifestaciones publicas, paros en la calle, plantones, etc. Ello tiene
el propdsito de movilizar a la opinidon publica y a los medios de
comunicacion; no tiene ningln caso hacer un desplante publico sin la
presencia de los medios de comunicacion. Lo que se busca es generar
publicidad negativa para el funcionario o legislador que lo presione a
hacer caso. Por ejemplo, en el actuar de ONG’'s como Greenpeace,

sus cartas son en realidad una especie de tarjetas postales con los
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nombres de los afiliados que autorizan a la organizacion a usarlos
para sus campafias. También estdn las visitas sistemdticas que se
realizan a los congresistas; si falla la primera, se hace una segunda,
después una tercera, cuarta o quinta, haciéndose acompafiar de
alguien de peso, y haciéndose la publicidad del caso en los medios.
Estos Ultimos desempefian hoy dia un papel tan importante en el
quehacer politico, que los hombres publicos muchas veces solo
parecen reaccionar ante los ataques y criticas de los medios. Si no
reaccionan a las peticiones directas y calladas de la ciudadania, es
seguro que si lo hacen cuando se desata una campana de prensa. En
el caso de la migracion o de la proteccion, por ejemplo, si un Cénsul
va a ver a un diputado o senador local para solicitarle algo, la
segunda vez se hace acompafiar de los lideres hispanos con peso
local, de profesores, de hombres de negocios, de ONG's, etc; de
quien pueda contribuir a crear mayor presion sobre el congresista. Si
esta tactica no funciona, la presion se debe de incrementar
recurriendo a los medios.

Los medios de comunicacion sin lugar a dudas juegan un papel
fundamental en la labor de cabildeo. Las ONG's trabajan todo el
tiempo con ellos, porque su trabajo es el divulgar informacién, hacer
que la gente se de cuenta de una causa y le ayude a ejercer presion.
Al tiempo que se hace la representacion, se acude a los periddicos, se
hacen declaraciones de prensa, etc. Las manifestaciones publicas son

el extremo de la presion.

La ultima gran y poderosa arma con la que se cuenta en el cabildeo
es la electoral, es condicionamiento del voto es la mas fuerte presion
que se puede ejercer, como también el condicionamiento de las
contribuciones para las campafias electorales. Supuestamente los
politicos son gente con ideales, convicciones y visidn, que se

involucran en la politica para hacer avanzar esos ideales en beneficio
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de la sociedad, de su ciudad, del Estado, etc., pero aqui encontramos
una de las peculiaridades del sistema politico norteamericano, o en
general de la democracia. Las posiciones y acciones del funcionario
elegido por el voto popular no dependen tanto de sus propias
convicciones o inclinaciones ideoldgicas, sino de lo que su electorado
quiera o deje de querer, muchas veces la presion electoral es tal,
que el senador o el diputado se ve obligado a tomar una posicion

contraria a sus propias convicciones.

Lo que esencialmente buscan los gobiernos extranjeros al contratar
lobbystas norteamericanos, es lo que se conoce como “acceso”. En
este sentido México tiene una posicién privilegiada, puesto que por
ser un pais prioritario para Estados Unidos de Norteamérica, tiene
todo el acceso del mundo asegurado y no requiere de lobbystas para
que le abran puertas en el escenario politico. El embajador mexicano
puede entrevistar sin mayor problema desde el presidente del pais,
hasta con el Gltimo empleado de la Casa Blanca o del Congreso. Por
el contrario, hay otros paises que por no ser importantes para
Estados Unidos de Norteameérica, se ven en la necesidad de recurrir a

los lobbystas para que les abran las puertas del sistema politico.

Otro aspecto a destacar es el que lobby esta tan integrado en el
funcionamiento del sistema norteamericano, que muchas veces es

dificil diferenciar a un politico de un lobbysta.

2.3.5 El Cabildeo en México

México tiene que reconocer que ha tenido una actitud muy
cambiante respecto al lobby, cuando México se convirti6 en una
nacion independiente y se vieron obligados a realizar un intenso
cabildeo internacional para buscar el reconocimiento de nuestra

independencia por parte de las grandes potencias. Posteriormente y
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dadas las dificultades externas que el pais confrontd, su lobby
diploméatico necesariamente fue de caracter defensivo. cabe hacer
mencion, que durante la dificil época comprendida entre la invasion
norteamericana y la francesa, los conservadores mexicanos supieron
realizar un lobby sumamente efectivo en Europa para convencer a
Napoleon I y a Maximiliano del ilusorio y fallido proyecto de la
instauracion monarquica en el pais, que como sabemos tuvo funestas
consecuencias. Sin embargo, hay que reconocer que no dejé de ser
un lobby sumamente efectivo para quienes equivocadamente lo
promovieron. Durante el porfiriato el gobierno de Diaz se convirtié en
un gran lobbysta en Estados Unidos de Norteamérica, y ello le
permitid conservar el apoyo de Washington hasta el afo de 1910.
Hacia finales del siglo XIX el lobbysta por excelencia fue nuestro gran
diplomatico Matias Romero, siendo pertinente reconocerle que logré
muchas cosas para el gobierno de Judrez a pesar de que fue el

esfuerzo de un sélo hombre.

La labor del cabildeo es una herramienta de trabajo indispensable
para el diplomatico. En un mundo globalizado, de multiples actores y
de grandes desafios, todos los paises compiten por mayores
oportunidades politicas y econdmicas, y para hacer avanzar sus
intereses recurren cada vez mas a la practica del lobby. En la labor
de proteccion de nuestros connacionales el cabildeo es también de
gran importancia, pues el saber como ejercer la presién necesaria,
siempre dentro del estricto respeto al principio de no intervencion, y
saber formar alianzas con las fuerzas locales, son herramientas
indispensables para salvaguardar los derechos humanos y laborales

de los mexicanos en el extranjero.??

¥ Franco Hijuelos Claudia. 1995."El Cabildeo como Instrumento de la Politica
Exterior”. Revista Mexicana de Politica Exterior. Primavera 1995. Nimero 46.
México, D.F.
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En conclusién a pesar de todas las reuniones que se han establecido
en la agenda Bilateral en materia de migracion, los mexicanos no
han podido solucionar el problema de migracién, esto por que es un

fenémeno que no dejara de estar en movimiento.

El Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica ha implementado
nuevos programas a través del INS Servicio de Inmigraciéon vy
Naturalizacién (Immigration and Naturalization Service) dentro de los
cuales se ha tratado de proteger los Derechos Humanos de los
inmigrantes ilegales, en atencion a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, que proclama que todo ser humano
debe ser respetado en su libertad y sus derechos humanos;
propugna por la identidad de esos derechos sin distincion de raza,
color, sexo, religion o filiacién politica, fomentando la entrada legal a

su pais, pero no ha funcionado hasta ahora como se tenia planeado.

Por otro lado se ha incrementado el nUmero de muertes al pasar, y
la cantidad de dinero que recibe el INS (Immigration and
Naturalization Service) Servicio de Inmigracién y Naturalizacién y la
patrulla fronteriza para reforzar su sistema de vigilancia lo cual no ha
sido de mucha ayuda, debido a que se ha incrementado mas el
numero de personas que desean ingresar a los Estados Unidos de
Norteamérica por tal motivo los accidentes y el coyotaje esta en su
maxima expresion. La gente que se decide pasar, sabe que le
costara mas trabajo y dinero, pero lo intentard mas de una vez para
lograrlo. Es considerable el esfuerzo que ha hecho el Gobierno
Mexicano en las reuniones de trabajo en la agenda bilateral con los
Estados Unidos de Norteamérica en crear convenios, programas y
medidas de seguridad, para los emigrantes que han estado y que
estdn por cruzar la frontera, con el objeto de salvaguardar los

intereses de México y de sus nacionales.
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Por otro lado, el Gobierno de México ha hecho un buen papel a lo
largo de su historia, dentro de las negociaciones internacionales, por
que ha sabido llevar un buen Cabildeo, logrando asi sus principales
objetivos y a su vez dejando una imagen internacional de pacifista y

buen negociador.
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CAPITULO III

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Se conoceran el origen y los antecedentes de la Cancilleria Mexicana,
como principal medio de negociacién con el exterior, desde el siglo
XIX hasta la actualidad, como ha ido evolucionando, sus funciones
y lo que se ha enfrentado a lo largo de sus negociaciones. De igual
forma se conoceran los programas vigentes que se han implementado

en beneficio de los connacionales en materia de proteccion.

3.1 Origenes y Antecedentes, de la Cancilleria Mexicana,
siglo XIX

A principios de 1821, como resultado de la firma de los Tratados de
Cérdoba se dio la existencia legal de la nueva nacién, a la cual se
agregaban, ademds de sus multiples problemas, las asechanzas del
exterior. Asi, se procedié a crear la Junta Provisional de Gobierno,
fase previa a la instauracion del modelo monarquico que en esa
primera etapa de agrupacion politico-administrativa adoptaria
México. Esta Junta Provisional designé a la Regencia del Imperio
Mexicano, ¢érgano de caracter ejecutivo que, en su calidad de
gobernador interino, nombré al que seria en nuestro ambito el primer
Secretario y le confiri6 el titulo de Secretario de Negocios y
Relaciones Interiores y Exteriores. Las funciones de éste serian
reguladas por el Decreto para el establecimiento de los ministerios
del 8 de noviembre de 1821, en el que se sefiala la creaciéon de
cuatro Secretarias de Estado y del Despacho Universal, siendo una de
ellas la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores
e Interiores, para la que se fij6 como su ambito de competencia el
atender y despachar todas las relaciones diplomaticas con las partes

extranjeras.



En la creacién de un Ministerio de Relaciones Exteriores, en 1822 se
dio la primer disposicion del Servicio Exterior. El 7 de mayo del afo
mencionado, ya habiéndose constituido un Congreso Constituyente,
se hizo un Decreto por el cual se establecieron reglas para los
nombramientos de los miembros del servicio exterior, asi como
instrucciones y sueldos del personal diplomatico. Con esta pequefia
base se estipuld el primer antecedente del Servicio Exterior

Diplomatico.

Acorde con la nueva estructura juridico-politica, y ante el incremento
de los compromisos internacionales de México, se procedid, el 7 de
julio de 1826, a expedir el primer Reglamento Interior del Ministerio
de Relaciones Exteriores e Interiores, en el que se delimitaron tanto
sus responsabilidades como sus atribuciones. Y para el 31 de
diciembre de 1829, el General Vicente Guerrero expidio la primera ley
del Servicio Exterior Mexicano. En este Ultimo documento, se
estipularon las reglas por las cuales se establecian Legaciones
Ordinarias, Legaciones Extraordinarias y Consulados. De esta
manera, las legaciones extraordinarias tenian a su cargo la
constitucion de Tratados y Acuerdos; las Legaciones Ordinarias la
correspondencia permanente que era conferida al derecho de
reciprocidad; para los Consulados, esta ley los dividia en consulados
generales, consulados particulares y viceconsulados, estando al
frente de ellos un coénsul general, un cénsul particular y un

viceconsul, respectivamente.

Los efectos de la adopcion de este sistema de gobierno se hicieron
notar. Se procedié al establecimiento de medidas urgentes y
necesarias mediante la promulgacion de las Bases de Organizacion
para el Gobierno Provisional de la Republica, firmadas el 28 de mayo

de 1841 y en las cuales se sefalaba la existencia de cuatro
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ministerios, siendo uno de ellos el de Relaciones Exteriores,
Gobernacion y Policia. El presidente Mariano Arista decreta en 1852
una reestructuracion organico-funcional de los ministerios, lo cual
motiva que sea expedido el 12 de octubre de ese afio, el segundo

Reglamento Interior del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En cuanto a la Politica Exterior, abundaron intereses ajenos y duras
condiciones impuestas por las Potencias para otorgar a México el
rango de nacion. Pérdida de territorio, por la Guerra de Texas y la
correspondiente con Estados Unidos de 1847-1848, predominio
comercial, dependencia por endeudamiento e inversiéon de capital y
técnica industrial. Una de las discusiones politicas fundamentales del
siglo XIX mexicano fue la manera de lograr la unidad nacional. La
discusion pasé a ser, después de la invasion y perdida de mas de la

mitad del territorio nacional en 1847 la prioridad indiscutible. %*

En este contexto, durante la dltima administracion del general
Antonio Lépez de Santa Anna se decretaron las Bases de la
Administracion Politica de la Republica Mexicana, el 22 de abril de
1853, las que sefialaban que serian cinco los Ministerios de Estado
para el Despacho de los negocios del gobierno, uno de ellos con el
nombre de Ministerio de Relaciones Exteriores, mismo que en mayo
de ese afio aparecié en primer término dentro del decreto para el
orden y denominacién de los ministerios instituidos.

En el periodo llamado la replblica restaurada y habiendo caido el
imperio de Maximiliano, se trazaron nuevas bases para una politica
exterior cimentada en el respeto a la soberania de los pueblos y en su
igualdad juridica, en congruencia con el proyecto nacional; en este
sentido, se promulgd el Reglamento del cuerpo consular de 1871;

* http://www.sre.gob.mx/acerca/historiasre/historia.htm
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entre los avances de esta ley, se pueden mencionar: la asignacién de
tareas especificas a cada uno de los miembros de los consulados,

ademads de ampliar las categorias de composicion de los consulados.

3.1.1 Principios del Siglo XX

Al término del movimiento revolucionario y como consolidaciéon del
Estado mexicano, se adopta el 5 de febrero de 1917 la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determinandose que el
Congreso de la Unién, a través de la Camara de Senadores, analizaria
la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal y ratificaria
los nombramientos de agentes diplomaticos y consules generales, asi
como los compromisos internacionales que en el nombre de México
se concerten. De igual forma, se plantean en ella las atribuciones del
presidente de la Republica en el manejo y ejecucion de las relaciones
internacionales, la concertacién de compromisos con Estados
extranjeros y el nombramiento y remocién de los agentes

diplomaticos y consulares.

La aparente tranquilidad politica y social en que se desenvuelven los
gobiernos posrevolucionarios, hace que los regimenes que se
suceden, orienten sus esfuerzos a la satisfaccion de las necesidades
generales de la nacion y procuren la atencion de las grandes tareas

que implica el bienestar econémico y social del pais.

Como obligaciones comunes del personal diplomatico se prescribieron
el sigilo y la discrecion en los asuntos oficiales, abstenerse de
intervenir en la politica interna del pais en que se encuentra y
discrecion en los asuntos oficiales. Por otro lado, los Jefes de Mision
podian ser removidos de su cargo por el presidente la Republica sin
necesidad de que expusiera los motivos de la determinacion,

mientras que el personal de carrera solo podia ser privado de su
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caracter diplomatico en los casos de haber en contra de ellos una
sentencia condenatoria en un proceso criminal; contraer matrimonio
con algun extranjero sin previo aviso a la Secretaria; una infraccion
grave de los deberes oficiales; mala conducta y abandono de

empleo.®

A su vez el personal diplomatico con caracter de funcionarios,
comprendia: embajador extraordinario y plenipotenciario, enviado
extraordinario, enviado extraordinario y ministro plenipotenciario,
encargado de negocios, consejero, primer secretario, segundo
secretario, tercer secretario y agregado. Asimismo, el personal de los
consulados: cénsul general, consul de primera, cdnsul de segunda,
consul de tercera, consul de cuarta y viceconsul. En este documento
se establecia una prolija normatividad en materia de comercio,
proteccion a los mexicanos, marina nacional, registro civil consular,
funcionarios notariales, régimen aduanal, sanidad y migracién. Por
otro lado, esta Ley fue poco elogiada por la modalidad que otorgaba
para que el Ejecutivo de la Unién designara personal diplomatico y
consular en todas las categorias para el desempefio de una comision
determinada y por tiempo definido.

3.2 La Cancilleria Mexicana

En 1970 fue afio que se caracterizé por una apertura al exterior,
significandose por la ampliacion de las relaciones diplomaticas de
nuestro pais, lo que obligd a tomar decisiones trascendentales para la

conformacién organica de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En 1975, la Secretaria de Relaciones Exteriores se encontraba

conformada por 27 unidades administrativas, de las cuales una era la

* Idem



Oficina del Titular, dos subsecretarias y una Oficialia Mayor,
afiadiéndose la primera Delegacion Foranea de Pasaportes, que se
establecio en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, en febrero de ese

ano.

Como resultado de la creciente diversificacion y complejidad
adquirida por las relaciones diplomaticas que sostenia nuestro pais,
fue necesaria la creacidon de una tercera subsecretaria, denominada
de Asuntos y Estudios Internacionales Especiales, en enero de 1976.
En ese mismo afio, pero en el mes de octubre, se inaugurd la

segunda Delegacidn Fordnea de Pasaportes en Guadalajara, Jalisco.

Se inaugurd en agosto de 1979 la primera Delegacion Urbana de
Pasaportes en la Delegacién Politica Gustavo A. Madero del Distrito
Federal y en noviembre del mismo afio se abrié la segunda
Delegacion Urbana de Pasaportes en la Delegacion Politica Miguel
Hidalgo del Distrito Federal.

De igual forma el 31 de marzo de ese ano se instalaron dos
delegaciones urbanas de pasaportes en las delegaciones politicas
Venustiano Carranza y Benito Juarez, del Distrito Federal,
respectivamente, asi como la Delegacion Foranea de Pasaportes en la

ciudad de Hermosillo, Sonora, en julio de ese mismo ano.

Ante la necesidad que representaba para el gobierno federal la
descentralizacion de la vida publica, la Secretaria de Relaciones
Exteriores procedié a instalar delegaciones fordaneas de pasaportes
en: Torredn, Coahuila, en marzo de 1981; Villahermosa, Tabasco, en
agosto de 1981; Tapachula, Chiapas, en mayo de 1982 y Mérida,
Yucatan, en julio de ese mismo afio. Asimismo, se instalaron oficinas
en octubre de 1985 en las ciudades de Toluca, Estado de México y

Naucalpan de Judrez de esa misma entidad federativa. Finalmente en
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julio de 1985 se instald la quinta Delegacion Urbana de Pasaportes en

la Delegaciéon Cuauhtémoc, Distrito Federal.

Para 1982, se expidio la Ley orgdnica del Servicio Exterior Mexicano y
su Reglamento. Asi fue como el 26 de noviembre de 1981, el
Ejecutivo Federal sometié a consideracion del Senado de la Republica
la iniciativa del la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano. Cabe
recordar que la incesante actividad que México habia desarrollado en
los foros internacionales durante esos afios, constituia los
fundamentos bdasicos de aquella Ley. Su publicacién se dio el 8 de
enero de 1982, en donde se establecian tres ramas distintas y
paralelas de carrera: la rama Diplomatica, la Rama Consular y la

Rama Administrativa.

La Rama Diplomatica comprendia las categorias de embajador,
ministro, consejero, primer secretario, segundo secretario, tercer
secretario y agregado diplomatico. La Rama Consular comprendia las
categorias de consul general, consul de primera, consul de segunda,

consul de tercera, consul de cuarta y viceconsul.

La Rama Administrativa comprendia las categorias de agregado
administrativo de primera, agregado administrativo de segunda,
agregado administrativo de tercera, canciller de primera, canciller de

segunda y canciller de tercera.

Por otro lado, el ingreso como miembro del personal de carrera el
Servicio Exterior se realizaria mediante concursos publicos generales
que comprenderian tres etapas: un examen de admision al Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomaticos; cursos especializados de
capacitacion durante un semestre, como minimo, y un examen oral

para optar a la categoria de agregado diplomatico o vicecénsul.



3.3 La Funcion de la Secretaria de Relaciones Exteriores

La Secretaria de Relaciones Exteriores, le corresponde ejecutar la
politica exterior de México, promover, propiciar y asegurar la
coordinacion de las acciones en el exterior de las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal, de conformidad con
las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, dirigir el
Servicio Exterior Mexicano e intervenir en toda clase de tratados,

acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte.

Igualmente, la Secretaria de Relaciones Exteriores realiza sus
actividades en forma programada. Para tal efecto, en cada
programa se precisaria la participacion que correspondiese a las
unidades administrativas de la Secretaria, sus o6rganos
desconcentrados y las representaciones diplomaticas y consulares,
tomando en cuenta las politicas, prioridades y modalidades que para

el logro de objetivos y metas dicte el Titular del Ejecutivo Federal.?®

Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos que I:e
competen, la Secretaria de Relaciones Exteriores contaria con tres
Subsecretarias, una Oficialia Mayor, una Unidad de Coordinacion y
Enlace, Consultoria Juridica, 22 Direcciones Generales y 14 Organos
Desconcentrados, entre ellos el Instituto Mexicano de Cooperacion

Internacional y el Instituto Matias Romero.

Dentro de las Direcciones Generales, destaca para este anteproyecto,
la Direccién General de Proteccion y Asuntos Consulares, que es la
encargada de salvaguardar los derechos de los connacionales en el
exterior y en territorio nacional, ya que gracias a esta Direccion,

muchas situaciones de tipo penal, administrativo, civil, de asesoria o

% Idem
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de cualquier otro tipo, en el que se haya visto involucrado un
paisano, se le ha podido dar seguimiento y en la mayoria de los
casos hasta llegar a un buen termino, todo esto es posible a través
de las Delegaciones estatales cuando el connacional ya se encuentra
en territorio nacional y con las representaciones de México en el
exterior y los programas que se han implementado en funcién de la

proteccion.

3.3.1 Asistencia Consular a Mexicanos

Los Consulados y Secciones Consulares de las Embajadas de México
tienen como funcion principal prestar asistencia y sobretodo
proteccion a los mexicanos en el exterior, por ello es importante
saber lo que las Representaciones pueden o no hacer por los

connacionales cuando requieran de la Asistencia.

Lo que pueden hacer las Representaciones en el Exterior es:

1.- Expedir un nuevo pasaporte en caso de que haya sido extraviado
o robado,
2.- En caso de detencion,
1.- Cuidar que las autoridades locales respeten sus derechos,
2.- Proporcionar informacién sobre abogados locales que puedan
auxiliar en dicho caso,
3.- Informar a sus familiares en México sobre lo ocurrido,
4.- En caso de que requiera asistencia médica, proporcionarle
informacion sobre médicos y hospitales a los que pueda recurrir,
ademas de avisar a sus familiares,

5.- Informarle sobre la legislacion local.

Lo que no pueden hacer las Representaciones Mexicanas en el

Exterior es:
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1.- Lograr la liberacion de un mexicano detenido por algin delito o
infraccion, obtener para él un trato diferente al que se da a los
ciudadanos del pais donde se encuentra,

2.- Responsabilizarse por el pago de multas o fianzas a nombre de
un ciudadano mexicano,

3.- Responsabilizarse por el pago de deudas contraidas por un
ciudadano mexicano, tales como cuentas de hotel y restaurante o
costos de pasajes aéreos,

4.- Responsabilizarse por el pago del costo de medicinas o servicios
hospitalarios de un ciudadano mexicano,

5.- Cubrir costos funerarios,

6.- Regularizar ante las autoridades locales la situacion migratoria de
un ciudadano mexicano.

Es importante sefialar que las Convenciones Internacionales suscritas
por México aseguran a cualquier ciudadano mexicano que se
encuentre en territorio extranjero el derecho de establecer contacto

con la Embajada o Consulado Mexicano en ese lugar.

Un mexicano antes de viajar al extranjero debe de saber con que

documentos salir del pais:

1. Pasaporte vigente minimo por seis meses.

2. Haber obtenido la visa correspondiente.

3. Si durante su viaje tiene que transitar por territorio de los
Estados Unidos, deberd obtener la visa de transito correspondiente,
debido a que el gobierno de ese pais emitid, recientemente, una
norma migratoria que obliga a todo extranjero a contar con el

permiso necesario para transitar por su territorio.
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4. Llevar consigo los recursos econémicos necesarios para solventar
sus gastos durante su estadia ya sea en efectivo o en cheques de

viajero (minimo 50.00 EU. por dia).

5. Identificaciéon oficial vigente.

6. Dejar copia de sus documentos a algun familiar en México, asi
como en el hotel donde se aloje.

7. Adquirir un seguro de gastos médicos y/o de viajero (cobertura

amplia), dejando copia de la pdliza a alglin familiar en México.

8. No aceptar llevar ni traer encargos de ningun tipo, no perder de
vista su equipaje y documentos, no aceptar que ningun extrafio le
solicite algin favor mientras que esperan que las autoridades

migratorias revisen sus documentos.

9. Llevar boletos de viaje redondo (ida y vuelta).

10. En caso de ir a estudiar deberan llevar la visa correspondiente
la cual tramitardn ante la Embajada del pais a donde se dirigen en
México.

11. En caso de estar bajo tratamiento médico es conveniente llevar
consigo el ultimo reporte médico, en caso de ser alérgico a algtin
medicamento y/o alimento traer consigo siempre algin documento
que indique a que, cuando lleve medicamentos tendra que portar la

receta correspondiente.

12, Cajeros automadticos: Antes de emprender su vuelo lo mas

conveniente es preguntar al banco emisor de la (s) tarjeta (s) que
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utilizara si al pais (es) que se dirige no hay ninglin problema con su

utilizacion.

13. Verificar con la linea aérea los articulos (sobre todo alimentos)

que podra llevar.

14. En caso de llegar a tener algun problema de tipo legal debera
solicitar se informe a la Embajada o Consulado de México mas
cercano a donde ocurrieron los hechos (Convencion de Viena Articulo

36 sobre Asuntos Consulares).

15. En caso de sufrir alguna enfermedad, accidente por los cuales
tenga que recibir y/o solicitar atencion médica debera pedir a las
autoridades del hospital informen sobre su estancia en ese nosocomio
a la Embajada o Consulado de México mas cercano a donde se

encuentre.

16.- En caso de ser victima de un asalto y quedarse sin recursos, sus
familiares podran recurrir a la Direccidn General de Proteccién y
Asuntos Consulares en donde les informaran la forma mas rapida y

efectiva de hacerles llegar ayuda econémica.

17.- En caso de viajar a un pais donde el gobierno de México no
cuente con Embajada o Consulado, se sugiere establecer
comunicaciéon con la Secretaria de Relaciones Exteriores (Direccion
General de Proteccion y Asuntos Consulares) para solicitar
informacion sobre la Representacion mexicana mas cercana a la cual

debera dirigirse en caso de requerir orientaciéon o ayuda. %’

7 http://www.sre.gob.mx/delviajero/
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3.3.2 Programas vigentes

La proteccion de nuestros connacionales, ya sea en territorio
estadounidense o en cualquier otra parte del mundo, ha sido y es una
de las principales preocupaciones del Gobierno Federal Por
consiguiente, instrumentar las medidas adecuadas para garantizar el
respeto a la dignidad, asi como a los derechos humanos y laborales
de los mexicanos en el extranjero, constituye una de las tareas
prioritarias de la Cancilleria mexicana. Una tarea a la que se le ha
dedicado cuantiosos recursos tanto humanos como materiales,
politicos y diplomaticos. Dada la naturaleza del fendmeno migratorio,
tiene un caracter permanente, cuyo empefio no se escatima esfuerzo

alguno.

En la actualidad, se lleva a cabo el programa “Paisano, Bienvenido a
Casa” en el cual se les proporciona una Guia para que los
connacionales tengan una orientacion mas clara de que instancias
acudir cuando regresan a México, este programa es en coordinacion

varias Secretarias como son:

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

. Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA)

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

a 0o o o

Policia Federal Preventiva (PFP)
Secretaria de Turismo (SECTUR),
. Secretaria de la Funcidn Publica (SFP)
Secretaria de Salud (SSA)
j. Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
k. Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO)

> a ™o
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Telecom Telégrafos

. Secretaria de Educacion Publica (SEP)

3

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Poder Judicial de la Federacion

Procuraduria Agraria

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)%®

= om0 3

3.3.2.1 El Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME)

El Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), fue creado a través
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el objeto de promover
los derechos y los intereses de los mexicanos en el extranjero.?®
Dicho Instituto, esta tomando mucha fuerza, ya que ha desarrollado
eventos en los cuales se ven involucradas las autoridades de los
Estados, con el fin de dar mayor promocién y difusion de la cultura
mexicana. De igual forma se da informacién de sus derechos.

3.3.2.2 Oficina de Atencién a Oriundos OFAQ’s

En cada estado se encuentra una Oficina de Atenciéon a Oriundos
OFAQ'’S, que tiene como objetivo salvaguardar los intereses de los
oriundos en el exterior, asi como, el de brindarles apoyo a través de
las instancias correspondientes. En la mayoria de los Estados de la
Republica esta oficina es de gran ayuda, debido a que en
coordinacion con la Delegacion Estatal de la S.R.E. se llevan muchos
casos de proteccidon y asesoria, lamentablemente no es el caso del

Estado de Querétaro, ya que dicha oficina no funciona como tal.

8 Guia Paisano. Paisano Bienvenido a Casa. México Gobierno de la Republica. 2003.
¥ Instituto de Los Mexicanos en el Exterior. México Promueve los Derechos y los
Intereses de los Mexicanos en el Extranjero. S.R.E. 2003
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Se puede concluir que la politica exterior de México se ha
caracterizado por los principios fundamentales de autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion en los asuntos internos de los
estados; la solucion pacifica de controversias; la igualdad juridica de
los estados; la cooperacion internacional para el desarrollo la
proscripcion de la amenaza o del uso de la fuerza y la lucha por la
paz y la seguridad internacional, ante cualquier circunstancia, esto
debido a que siempre se ha tenido como principal caracteristica el ser
neutral, respetando asi la soberania de los paises y las relaciones.

Su objetivo fundamental es preservar y fortalecer la soberania
nacional, apoyar el desarrollo econémico, politico y social del pais,
apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus
aspectos y proteger los derechos y los intereses de los mexicanos en

el extranjero.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, tanto en las Delegaciones
Estatales que existen en el pais, como en cada una de las
Representaciones Consulares que estan acreditadas en el mundo,
cuenta con programas de asistencia y de protecciéon a mexicanos para
apoyar a los que residen en otros paises, de igual forma con los
familiares que se encuentran dentro del territorio nacional, gracias a
esta funcion se ha podido apoyar y asesorar a miles de emigrantes

mexicanos.
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CAPITULO 1V

EL ESTADO DE QUERETARO

Se conocera la situacidon geografica del Estado de Querétaro, su divisiéon
politica, la importancia del Estado a nivel nacional, la creacién de la
Delegacion Estatal de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
importancia de la Delegacion en Querétaro en materia de protecciéon al

connacional en el exterior.

4.1 Ubicacion del Estado

El Estado de Querétaro, cuyo nombre completo es Querétaro de Arteaga
en honor al Sr. José Maria Arteaga y Magallanes quien fue 4 veces
gobernador en tiempo de la Reforma, se encuentra ubicado en el centro
geografico de la Repulblica Mexicana, en los paralelos 200 1°2” y 210
37°17" de latitud norte y los meridianos 99° 03°23” y 100° 34°01”
longitud oeste con relacion al meridiano de Greenwich. Colinda al norte
con el Estado de San Luis Potosi, al este con el Estado de Hidalgo, al sur
con los Estados de México y Michoacédn y al oeste con el Estado de
Guanajuato. Su capital es la Ciudad de Santiago de Querétaro.

Querétaro ocupa el 27° lugar en la Republica en superficie territorial con

11,270 Km?, el 6% del total del pais, es uno de los 6 estados mds
pequefios del Territorio Nacional. ( ver mapa 1)
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Mapa 1

Por el Estado cruzan dos sistemas montanosos: al norte la Sierra Madre
Oriental (Sierra Gorda) al sur el Eje Neovolcénico (Sierra Queretana) y
al centro oeste la Mesa del Centro.

En el Estado se pueden encontrar variaciones en la altura sobre el nivel
del mar, mismas que van desde los 500mts. hasta los 3,400mts., que le
hacen poseer climas desde el tropical hasta el alpino. En el Estado se
encuentran diversos tipos de climas: Templados subhimedos del Sur
(Amealco, Huimilpan y Pedro Escobedo), secos y semisecos del Centro
(Querétaro, Corregidora, El Marqués, Ezequiel Montes, Cadereyta,
Tequisquiapan, San Juan del Rio, Coldén, Pefiamiller y Toliman) y célidos
y semicélidos del Norte en el resto de los municipios del Estado.

4.2 Division Politica

El Estado de Querétaro esta dividido en 18 Municipios que obedecen a la
importancia de su desarrollo econémico, politico y cultural. (ver mapa 2)
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4.2.1 Extension Territorial de los Municipios

Los municipios y su extension territorial es la siguiente®: (ver
grafica 1)
AMEALCO DE BONFIL 682 Km?.
ARROYO SECO 717.2 Km?.
CADEREYTA DE MONTES 1,131 Km2.
COLON 765 Km?,
CORREGIDORA 243 Km?2.
EL MARQUES 787.5 Km?.
EZEQUIEL MONTES 278.4 Km?.
HUIMILPAN 396.2 Km?.
JALPAN DE SERRA 1,121 Km?.
LANDA DE MATAMOROS 840 Km?2.
PENAMILLER 795 Km?.
PEDRO ESCOBEDO 290 Km?,
PINAL DE AMOLES 611.9 Km?,
SANTIAGO DE QUERETARO 760 Km?.
SAN JOAQUIN 499 Km?2,
SAN JUAN DEL RIO 780 Km?.
TEQUISQUIAPAN 320 Km?2.
TOLIMAN 620 Km?2.

3 http://www.queretaro.gob.mx/turismo/
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EZEQUIEL MONTES

Extensién Territorial por
Municipio
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Grafica 1
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4.3 Poblacién y Migracién

Segun el censo del 2000 Querétaro tiene 1,404,306 habitantes de los
cuales 680,966 (48.5%) habitantes son hombres y 723,340 (51.5%)
son mujeres (ver grafica 2).%!

El Estado tiene una poblacién Econdmicamente Activa de 485,917 que
representa el 49.6% de la poblacién mayor de 12 afos, de los cuales el
98.7% es poblaciébn econémicamente activa ocupada y la poblacion
restante esta desocupada. *?

Poblacién de Emigrantes

® Hombres
| Mujeres

48.5%

51.5%

Grafica 2

Algo novedoso muestra el censo de poblacion del 2000 de INEGI: de las
4,516 personas registradas que emigraron del Estado al extranjero,

31 Censo 2000 INEGI Resultados finales
32 1dem
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2,231 son mujeres o sea el 49.4% de los emigrantes y los restantes
2,285 (el 50.6%) son hombres (ver grafica 3), cabe destacar que estos
datos son Unicamente de personas que nacieron

en Querétaro y residen en el extranjero con documentos, por lo que no
registra a los emigrantes indocumentados y temporales, sin embargo
nos refleja que cada vez mas mujeres se van a los Estados Unidos de
Norteamérica, situacién que se creia era mayoritariamente masculina.

Porcentajes de inmigrantes y emigrantes

6.52%

7.00%
6.00%-
5.00%1

4.00%

3.00%

2.00%

1.00% -

0.00% - '
B Inmigrantes W Emigrantes

Gréfica 3

En otro sentido el Estado de Querétaro de Arteaga recibe mas personas
de las que emigran ya que el porcentaje de inmigrantes es de 6.52%
mientras que el de emigrantes es de 2.93% dando un saldo neto
migratorio de 3.59% (ver grafica 3).%*

33 Idem
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4.3.1 Economia del Estado

Las principales actividades econémicas del Estado son la industria, por lo
que se cuenta con 18 parques industriales, del mismo modo la
agricultura y el turismo son actividades generadoras de divisas, ya que
la infraestructura hotelera y restaurantera que se ofrece satisface
ampliamente las necesidades de nuestros visitantes.

La excelente ubicaciéon del Estado ha hecho que el desarrollo Industrial
lo coloque con sus ciudades entre las mas importantes del pais, ademas
de su cercania al mercado consumidor mas grande del pais le permiten
contar con un mercado potencial de 41 millones de personas en un radio
de 300 Km.

Es un Estado con marcada vocacion de comercio exterior por su sector
productivo altamente tecnificado y competitivo, ademds de su
infraestructura en comunicaciones.

Como resumen econdmico del Estado, se puede decir, que en el 2003 la
Tasa de Desempleo Abierto fue del 3.9, la Inflacién Anual del 4.53, con
una Inversidén Extranjera de 46.9 acumulada en millones de ddlares; en
Inversién Nacional acumulada en millones de pesos del 128.21 y en lo
referente a la Balanza Comercial de manera preliminar las
Importaciones en millones de ddlares fue 4,732.33, las Exportaciones en
millones de dodlares fue 3,496.00 quedando un saldo negativo en
millones de délares de -1,236.33 (ver tabla 1).>* En lo que respecta al
PIB (Producto Interno Bruto) nacional para el 2003 fue de
1'501,461,164; el Estado de Querétaro aporté 27,142,313 del PIB, el
Ingreso per Capita Nacional fue de 58,795.0, pesos mexicanos, es

idem
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decir, 4,900.00 mensual promedio de la poblacion nacional, y el Estado
de Querétaro obtuvo un ingreso per capita anual de 67.007.8 lo que da
un ingreso per capita mensual de 5,584. Como se observa el Estado
esta arriba del promedio nacional. (ver tabla 2) ¥

RESUMEN ECONOMICOD

" QUERETARD "
REPORTE AL 20 DE FEBRERD DE 2004

PIB crecimiento anual {a precios de 1993)

20021

PIB crecimiento anual {a precios de 1993) 0,13 2.0 3.1
PIB valores absolutos (millones de pesos) 25,370,239.0 25,868,884.0 26,670,6819.0
! Estimaciones SIREM.

ACTIVIDAD INDUSTRIAL (1993=100)

*Indice de Yolumen Fisico de la Produccion Manufacturera
*indice de Personal Ocupado de la Industria Manufacturera (Septiembre

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES {1994=100)

Indice de Personal Ocupado Mayoreo ;
Indice de Personal Ocupado Menudeo 112.2 122.9 9.5
indice de Ventas Netas en Términos Reales Mayoreo 90.5 107.8 19.1
Indice de Ventas Netas en Términos Reales Menudeo 141.7 159.4 12.5

EMPLED

NOYIEMBRE
2002 2003

DICIEMBRE
2002 2003

Tasa de Desempleo Abierto ;
Poblacidn de 12 Afios y més 76.0 77.8 2.4
Poblacién Econémicamente Activa (% Poblacién 12 afios y més) 57.4 58.5 1.9
Poblacién Ocupada (% PEA) 96.8 96.1 -0.7
Tabla 1
ANO - MES 2004
VARIABLE 1999 2000 2001 2002 2003 Enero
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO 2.7 2.5 2.3 3.0 3.2 39
INFLACION
MENSUAL 0.59
ACUMULADA 12.12 9.57 4.47 7.02 4,53 0.59
ANUALIZADA 12.12 9.57 447 7.02 4.53 4.82
INVERSION
EXTRANJERA
SRIA. DE ECONOMIA
ACUMULADA (millones de i
dolares) 138.90| 155.90| 177.40| 80.50 46.9
DIR. FOMENTO
INDUSTRIAL
MENSUAL (millones de 10.50

3 Idem
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pesos)

ACUMULADA (millones de 2,0449 | 1,762.5| 1,481.0| 1,330.9 | 1,656.6 10.50

pesos) 5 9 1 1 7
INVERSION
NACIONAL
MENSUAL (millones de
ACUM)ULADA (mill d 1,059.6 1,216.9 o
millones de ,059. ,216.
pesos) 4 405.77 1 651.20 | 128.21 40.05
BALANZA COMERCIAL
(preliminar)
EXPORTACIONES (millones 2,852.6 | 2,993.1| 2,704.0 | 3,340.3 | 3,496.0 .
de ddlares) 3 2 0 1 0
IMPORTACIONES (millones 3,009.5 | 3,445.5| 3,327.3 | 4,445.2 | 4,732.3
de délares) 4 7 8 8| 3 i

SALDO (millones de ddlares) | -156.91 | -452.45 | -623.38 | 1,104.9 | 1,236.3 =
7 3

Tabla 2

4.4 La Delegacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores
en el Estado

Las Delegaciones Estatales al igual que los Consulados atienden tres
importantes funciones basicas: Documentacion, que consiste en expedir
pasaportes, cartas de naturalizacion, permisos de constitucion de
sociedades y permisos de compra venta de inmuebles por extranjero.
Promocién, como su nombre lo indica se encarga de difundir los
convenios de cooperacion firmados entre México y otros Paises en
materia de cultura y estudios de postgrado. Y Proteccidén, es en este
rubro donde se cumple con una de las tareas prioritarias de la politica
exterior, la defensa y proteccién de los derechos e intereses de los
mexicanos que se encuentran en el extranjero, o en transito fuera de o
hacia México. La principal Misién de la Delegacion es cumplir con el
mandato legal que se confiere a favor de los mexicanos,
promocionandoles un documento que los identifique indubitablemente y
que se a garantia de respeto y proteccibn de sus derechos
fundamentales, ya sea dentro o fuera del territorio nacional.
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Brindarles la asistencia necesaria y coadyuvar con la red consular en la
atencion a la demanda de ayuda en materia de proteccion de los
connacionales.?®

4.4.1 Antecedentes

En 1982 fue establecida una Ventanilla de Pasaportes en la ciudad de
Santiago de Querétaro, de conformidad con un Convenio celebrado
entre el Gobierno del Estado y la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Hasta 1985 dicha oficina remitia regularmente a la Direccién General de
Asuntos Consulares, Servicio Foraneo, de la S.R.E. la documentacion y
solicitudes de pasaportes ordinarios mexicanos.

Segun informacién recabada en Querétaro, de 1985 a 1989 personal de
la Ventanilla se trasladaba con regularidad a la Ciudad de México para
entregar en la Delegacion Cuauhtémoc de la S.R.E. los tramites
recibidos en la ciudad de Querétaro para la expedicion de pasaportes
ordinarios. Lo mismo sucedié de 1989 al 23 de marzo de 1995, periodo
durante el cual la Delegacién Tlalpan en el Distrito Federal atendid la
expediciéon de pasaportes de solicitudes procedentes de Querétaro. Del
24 de marzo de 1995 al 21 de septiembre del mismo afo fue la
Delegacion de la S.R.E. en Ledn, Guanajuato, la que elaboraba vy
autorizaba los pasaportes solicitados en esta ciudad.

Desde el 22 de septiembre de 1995 a agosto de 1996, los pasaportes
solicitados en la ciudad de Querétaro se maquilaban con el equipo de
computo de la Delegacidn de la S.R.E. en San Luis Potosi, S.L.P. y los
mismos se autorizaban por el Delegado en dicha ciudad. Durante este

3 http://www.sre.gob.mx/acerca/directorio/delegaciones/dfqro.htm
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lapso de tiempo tres empleados estatales que laboraban en dicha
Delegacion venian a la ventanilla de Querétaro a recabar huellas y
firmas de los solicitantes, para luego regresarse a San Luis Potosi con la
documentacién correspondiente para el proceso de pasaportes.

De conformidad con la politica de simplificacion y modernizacion
administrativa y de acuerdo con las normas y politicas bdsicas de
desconcentracion y mejoramiento de la Administracion Publica Federal,
asi como por la presentaciéon de indicadores que demostraban un
incremento en el numero de solicitantes de pasaportes ordinarios y un
gran interés en Querétaro por cuestiones internacionales y de politica
exterior, el C. Secretario de Relaciones Exteriores, respondi6
favorablemente a una peticion expresa que le hiciera el C. Gobernador
del Estado de Querétaro, Enrique Burgos Garcia, en el sentido de
coadyuvar en la agilizacién de los tramites de pasaportes ordinarios y en
establecer una representacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores
en este Estado.

El 31 de octubre de 1996, se suscribe el Convenio de Colaboracién
Administrativa para el establecimiento y Operacion de una “Oficina de
Enlace con la Secretaria de Relaciones Exteriores” para la recepcion y
manejo de documentacion requerida para la expedicion de pasaportes
ordinarios, asi como para su entrega, y la prestacién de otros servicios.
La Secretaria de Relaciones Exteriores, representada por el Titular del
Ramo, asistido por el Oficial Mayor y el Director General de
Delegaciones, y por otra parte el Gobierno del Estado de Querétaro,
Representado por el Gobernador, y el Secretario General de Gobierno.

En marzo de 1998, la nueva Administraciéon del Estado de Querétaro,
manifestd su interés en la apertura de la Delegacion de la S.R.E. en
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virtud de considerar conveniente la elaboracion expedita de tramites

para usuarios.

A partir del segundo trimestre de 1998, el Director General de
Delegaciones, inicid las platicas con las autoridades estatales para
formalizar la creacion de la Delegacion de Relaciones Exteriores en el
Estado de Querétaro. Tales platicas cristalizaron el dia 9 de febrero de
1999, cuando se inaugurd formalmente la Delegacién, con la presencia
del Oficial Mayor de la Secretaria y de las principales autoridades
estatales y municipales encabezadas por el C. Gobernador
Constitucional del Estado, Ignacio Loyola Vera.

Después de diversas negociaciones con las autoridades del municipio de
San Juan del Rio, el 29 de septiembre de 1999, se inaugurd la Oficina
de Enlace en ese municipio misma que quedd bajo la jurisdiccion de la

Delegacién Querétaro.?”

4.4.2 Areas de la Delegacién

4.4.2.1 Delegado

Es el responsable de todo el movimiento de la Delegacién, asi como el
de autorizar todos y cada uno de los trémites, y darles seguimiento,
este cargo es siempre ocupado por un miembro del Servicio Exterior
Mexicano, es decir un Diplomatico de Carrera, que depende
directamente de la Direccion General de Delegaciones de la Cancilleria.

4.4.2.2 Subdelegado

37 1dem
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Es el segundo, después del Delegado, sus funciones son parecidas, es el
encargado de supervisar todas las areas y de hacer informes mensuales
junto con el Delegado, que se entregan a la Cancilleria. De igual forma,
depende de la Direccién General de Delegaciones.

4.4.2.3 Area Administrativa

Existe un encargado, que es quien coordina todo lo referente a
administracion de la Delegacion, es decir, sus ingresos, egresos, control
de formas valoradas, papeleria etc. Depende del Delegado.

4.4.2.4 Pasaportes

Esta drea es una de las mds concurridas, debido a la afluencia de
personas que hay para este tramite el de obtener el Pasaporte
Mexicano, mismo que esta considerado como el segundo a nivel mundial
después del pasaporte Japonés, ya que por sus medidas de seguridad es

infalsificable.
En la siguiente gréfica se detallan los trémites anuales de pasaportes

elaborados en la Delegacion estatal de la S.R.E. en Querétaro. (ver
grafica 4)
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4.4.2.5 Juridico

Gréfica 4

Esta drea, depende de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la

Cancilleria y lleva a cabo los tramites de:

1.- Constitucion de Sociedades

2.- Aviso Notarial de Constitucion de Sociedades

3.- Cambio de Denominacion

4.- Compra de Bienes Inmuebles por Extranjeros

5.- Exhortos o Carta Rogatoria Internacional, y

6.- Naturalizacion

3.5.2.6 Becas
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Dentro de esta area, se pretende difundir los convenios cooperacion en
materia de educacién, ciencia y tecnologia que existe por parte de otros
paises con el Gobierno de México, la mayoria de las becas son a nivel
Maestria, Doctorados e Investigacién, depende de la Direccién de
Intercambio Académico.

4.4.2.7 Proteccion

La funcion de la Proteccion al connacional en el exterior esta
fundamentada en la responsabilidad internacional a la que los Estados
estan obligados por el Derecho Internacional dentro del marco
normativo, que sefiala en la Convencién de Viena sobre las relaciones
diplomaticas de 1961, cuyo contenido se refiere a la proteccion como
una de las funciones de las misiones diplomaticas.

Por otra parte la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares de
1963, en el cual detalla ain mas sobre las actividades que se
consideran dentro de la proteccion y los medios aceptados para
realizarla, aunado a estas, existen Convenciones sobre los derechos de
todos los trabajadores migratorios y sus familias.

Esta drea depende de la Direccion General de Protecciéon y Asuntos
Consulares (DGPAC), y es la que se encarga de proteger los derechos de
los connacionales en el exterior con apoyo de los Consulados de México
en el extranjero, los principales servicios que se ofrecen a los
connacionales en la Delegacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores

son.

1.- Localizacién de personas en el extranjero (paraderos).
2.- Visita a connacionales detenidos, presos, hospitalizados.
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3.- Custodia, traslado y entrega de menores.

4.- Estudios socio-economicos de hogares receptores de menores (DIF)
5.- OP-7 permisos de padres que se encuentran en el extranjero para
Sus menores.

6.- Tramitacion de documentos en México y en Estados Unidos.

7.- Orientar y apoyar a los compatriotas a través de la red consular, en
asuntos de caracter laboral, penal, civil, migratorio y administrativo.

8.- Tramite de pensiones alimenticias. URESA-RURESA.

9.- Repatriacién de trabajadores indocumentados, enfermos, indigentes
y menores.

10.- Traslado de cadaveres.

11.- Condenas a pena de muerte.

12.- Programa de Proteccién Preventiva.

13.- Remesas

14.- Visa humanitaria (humanitarian parole)

15.- Informaciéon sobre donaciones de bienes y equipo proveniente de
Estados Unidos de Norteamérica

16.- Reclamo de beneficios Seguro Social USA

17.- Reclamo de salarios no pagados

18.- Gestién de Indemnizaciones

19.- Legalizaciones para aquellos paises, que no formen parte de la
Convencién de la Apostilla.

Los casos de proteccién llevados en la Delegacion estatal de Querétaro,
desde su apertura (ver grafica 5 )
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Como se puede apreciar en la grafica anterior, ha habido un ascenso en
los casos de proteccion del Estado de Querétaro, en el afio 2003, (ver
gréfica 3 ) lo que significa que también la mayoria de la poblacién y de
los que se van, desconocen la labor de proteccion que ofrece la
Secretaria de Relaciones Exteriores a través de su Delegacién, lo cual
por ejemplo no es el caso de Jalisco, que es un Estado que en promedio
anual tiene mas de 600 casos,>® esto obviamente viene de la mana por
que es un Estado con mayor poblacién a Querétaro, y ademas por que el
Gobierno del Estado de Jalisco se ha preocupado por tener una buena
relacion, con el Gobierno Federal, sin hacer a un lado que hacen
campanas informativas para que los emigrantes tengan conocimiento de
su derecho a la proteccién, mientras que en el Estado de Querétaro,

* http://www.sre.gob.mx/acerca/proteccién/delegaciones/dfjal.htm
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nunca se ha hecho una campafa informativa ni Estatal ni en ninguno de

los Municipios.

4.5 Relacion con los Gobiernos Estatales y Municipales

Para atender los asuntos de proteccidon de los connacionales que se
encuentran fuera de México, o de sus familiares en México, que
requieren del apoyo de la Delegacién Estatal, se lleva a cabo con el
apoyo de los gobiernos estatales y municipales principalmente, pero
también cuando se requiere con Delegados Federales u otros
organismos publicos. La mayoria de los Delegados Federales en los
Estados, han seguido el siguiente esquema de trabajo, el cual ha dado
un buen resultado ya que ha servido para unificar esfuerzos y sirve
como marco referencial.

4.5.1 Vinculos y Contactos del Gobierno Estatal

Los vinculos y contactos mds importantes en el dambito estatal, a
quienes se debe acudir en la busca de auxilio y apoyo para que los
actos y casos de proteccion sean atendidos con eficiencia y rapidez.

Las Delegaciones desarrollan también labores de proteccion preventiva a
través de la entrega del folleto “Aguas, paisano” (Ver Anexo 1) y de
mensajes en los medios para que eviten ser estafados por falsos
gestores y eviten la compra de documentos falsos. Hay también otras
iniciativas en la elaboracion de folletos y volantes en la época de
navidad de la “Guia Paisano” proporcionando informacién, recibiendo
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quejas y orientandolos acerca de mercancias permitidas y prohibidas,
para un feliz retorno a lugares de residencia y trabajo en los Estados
Unidos de Norteamérica.

1. Gobernador

El primer acto de un Delegado debe de solicitar audiencia con el
Ejecutivo del Estado, informarle del nombramiento y referirle las
actividades y servicios en beneficio de la poblacién de su Estado,
solicitando su decidido apoyo a los asuntos de proteccién de sus
paisanos, a través de las dependencias correspondientes.

2. Secretaria de Gobierno.

Es el segundo funcionario de mas alto nivel en el Estado, coordina el
Gabinete y tiene las atribuciones y fuerza politica para la resolucién de
asuntos de proteccién en aquellas dreas que a él competen, y de las
cuales destacan:

1.- Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes y
los ayuntamientos del Estado.

2.- Planear y ejecutar las politicas estatales en materia de poblacién,
migracién, prevencion, catastrofes publicas, etc.

3.- Lo relacionado con la operacion del Tribunal Superior de Justicia, las
autoridades judiciales y las dependencias publicas.

4.- Llevar el registro de autdgrafos, legalizar y certificar las firmas de los
funcionarios estatales de los presidentes y secretarios municipales y de
los demas funcionarios a quienes este encomendada la fé publica. La
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certificacion de “la apostilla”, la delega en la Direccion General de
Gobierno.

5.- Proponer al Gobernador del Estado los programas relativos a la
proteccion de los habitantes, el orden publico y la prevencién de delitos.
6.- Administrar y vigilar el trénsito en las carreteras.

7.- Administrar los Centros de readaptacion Social y tramitar por
acuerdo del Gobernador las solicitudes de extradicion, amnistia,
indultos, libertad anticipada y traslado de reos.

8.- Organizar, dirigir y vigilar las funciones del Registro Civil.

3. Secretaria de Seguridad Publica
Asuntos de traslado de reos, apoyo a condenados de pena de muerte,
etc.

4. Registro Civil

Obtencién &gil de actas de nacimiento. (casos de menores detenidos en
Estados Unidos de Norteamérica que debe probarse la minoria de edad,
para reducir condenas y se le aloje en Centros de Detencién juvenil y no
en reclusorios).

5. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia. (DIF). Estatal y
Municipal

Estudios socio-econdmicos para recuperacion de custodia de menores.
Gestion, asesoria y defensoria juridica; para obtencion de patria
potestad; auxilio ante Jueces Familiares, Atencion médica y clinicas de
conducta y apoyo psiquidtrico, casos de adopcion internacional.
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6. Secretaria de Salud.

Recepcidn de enfermos repatriados y casos de SIDA.

7. Secretaria de Educacion

Interacciéon en relacién a los Documentos de transferencia (boletas de
grado escolar) de los nifilos que retornan con sus padres de Estados
Unidos de Norteamérica. Consultas eventuales de traduccién o
equivalencia de grados escolares.

8. Procuraduria General de Justicia

Asuntos juridicos; antecedentes penales o no penales; averiguaciones,
etc.

9.-Congreso y Legisladores.

Generalmente son fuente de presentacién o recomendaciéon de casos de
proteccién que revisten cierta gravedad y que les son presentadas por
particulares u organizaciones. Existen otros organismos con los que
existe vinculaciéon en materia de proteccion.

4.5.2 Representacion del Gobierno Federal a través de
Delegaciones Estatales
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1.- XVII Zona Militar, de la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA).

Renovacion de cartillas, permisos, verificacion de autenticidad, etc.
2.- Comision Estatal de los Derechos Humanos.

Fuente de casos de proteccion de particulares u organizaciones publicas
y privadas; ONG’s.

3.- Delegacion Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS

Recepcién de enfermos. Quejas relacionadas con servicios del seguro
facultativo contratado en los Estados Unidos de Norteamérica.

4.- Delegacién del Instituto Nacional de Migracion INM.

5.- Quejas o denuncias contra agentes del INM, por cobro indebido de
algun servicio.

4.5.3 Ayuntamientos Municipales.

Mantener una buena relacién con los Presidentes Municipales y actuar y
operar con el Secretario del Ayuntamiento. Son de gran ayuda para
contactar familiares en lugares remotos y ayudas econdémicas o
logisticas a los deudos que lo requieren.

En relacion a los puntos anteriores, esto facilitaria y agilizaria los
tramites de proteccién, asimismo, con una buena relacion entre el
Gobierno Federal y el Gobierno Estatal, se podria difundir mejor la
informacion de este servicio.

En conclusién el Estado de Querétaro, es uno de los Estados que esta a
la vanguardia, a pesar de ser un Estado muy colonial y conservador, en
los ultimos afios se ha desarrollado de manera muy rapida, lo cual ha
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ocasionado ser un lugar con futuro para invertir, como zona turistica y
sobre todo para residir.

Segun estudios econdmicos del Estado, también refleja ser un Estado
atractivo y con potencial, convirtiéndolo en un lugar atractivo para
establecer industria nacional y extranjera.

Las Delegaciones Federales de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
en los Estados, fungen como medio para poder llevar a cabo todo tipo
de tramites en sus propios estados y sobre todo para llevar un buen
caso de proteccion, esto Ultimo se logra por que la mayoria de los
estados de la Republica, tienen una estrecha relacién entre el Gobierno
Federal, es decir, la Cancilleria con los Gobiernos Estatales, debido a que
la mayoria de los que solicitan apoyo de esta naturaleza, son personas
de bajos recursos, de comunidades alejadas, y en la mayoria personas
que no saben ni leer ni escribir, y es aqui en donde entra el Gobierno del
Estado.

Considerando la economia del Estado de Querétaro, lo hace uno de los
Estados que refleja menor emigracion, pero esto no lo exenta de tener
casos de proteccién complejos, y mucho menos lo exime de que la cifra
de emigrantes aumente, por lo que es conveniente a corto plazo crear
un programa de apoyo entre las autoridades para poder concientizar a
los oriundos en materia de protecciéon, con esto estaria el Estado y la
Delegacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores en posibilidad de
tener mas eficiencia en resolver y dar seguimiento a la proteccién del

connacional en el exterior.
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CAPITULO V

ANTEPROYECTO DE INICIATIVA DE
CONCIENTIZACION EN MATERIA DE PROTECCION EN
EL EXTERIOR AL EMIGRANTE QUERETANO CON
APOYO DEL GOBIERNO FEDERAL, ESTATALY
MUNICIPAL

5.1 Anteproyecto

Se ha hecho mucha difusion de la Delegacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en el Estado de Querétaro, solamente como
expedidora de pasaportes, pero los demas tramites ni siquiera son
conocidos y mucho menos el de protecciéon, aunque es uno de los
Estados con menor emigracion, existen los casos de protecciéon, de
los cuales a veces por la precipitacion de ellos y por falta de
cooperacion entre las dependencias no se llevan a buen termino,
aunado a esto los oriundos desconocen las instancias
gubernamentales a que recurrir, e incluso ni las Presidencias
Municipales tienen conocimiento de donde se podria canalizar dicho
problema, por tal motivo se pierde el tiempo en indagar a que oficina
Federal o Estatal seria el lugar indicado para solucionar el caso y
cuando consiguen dicha informacién en la mayoria de los casos, es

demasiado tarde.

Cabe hacer notar que el Gobierno Estatal, hasta ahora no cuenta con
una partida presupuestal para dichos casos, y mucho menos existe
un convenio de cooperacion con los Municipios ni con las

dependencias, que de alguna forma estarian involucradas.
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Por este motivo en este anteproyecto se propone concientizar al
emigrante de los servicios con los que cuenta cuando se encuentra
fuera y dentro del territorio nacional, de los apoyos que puede recibir
de parte del Gobierno Federal, Estatal y Municipal, para que el
connacional este informado de los problemas que enfrenta pasando
la frontera, lo que esto desencadenaria en su familia dentro del pais,
también conocer los servicios a los que tiene derecho y a que

instancias dirigirse.

5.2 Antecedentes del Gobierno del Estado de Querétaro

Cuando se cred en el Estado la Delegacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ya se llevaban casos de proteccion, de diversas
situaciones, en la Oficina de Enlace, de tal forma que con la apertura
de la Delegacion, se les dio continuidad y algunos casos tuvieron la
oportunidad de llegar a un buen termino, esto gracias al apoyo que
ofrecen los Consulados de México en el exterior; en materia de
recursos economicos, humanos y administrativos, pero esto no ha
sido suficiente, debido al incremento de los casos de proteccién a
nivel nacional, ante la situacion econdémica del pais hacia que los
recursos de los Consulados se vieran mas limitados, asi que debido
a esta situacién se empezé a presionar a los familiares a conseguirlo,
como esto tampoco era viable, se le solicité apoyo a las Presidencias
Municipales, de las 18 que son en este Estado, solamente una
contaba con una partida presupuestal especial para apoyar a sus
emigrantes que era el caso de la Presidencia Municipal de Amealco de
Bonfil, pero con el cambio de administracion, en el 2003, se perdid
dicha partida, por que la administracion que tomd posesidon no tenia
conocimiento de lo importante que era esta partida para beneficio de
sus oriundos. De modo que es de vital importancia retomar dicho
interés en conseguir el apoyo del Gobierno Estatal para designar

dichas partidas a sus Municipios, asi como, hacer del conocimiento de

99



cada Presidente Municipal el por que, para que y su utilizacion. De
igual forma es necesario unificar esfuerzos para concienciar a la
poblacién de los servicios que ofrecen las instancias gubernamentales
en materia de proteccién, ya que conociendo a detalle, se les
facilitaria su tramite cuando lo llegaran a necesitar.

5.3 Procedimiento

El procedimiento para llevar a cabo dicho anteproyecto mediante la
creacion de un convenio de colaboraciéon entre el Gobierno Federal, a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Gobierno Estatal,
para unificar esfuerzos, y concientizar en materia de proteccioén a las
autoridades y a los oriundos para dar soluciones a sus demandas a

través de un programa integral de difusion.

Los recursos para llevar a cabo dicho proyecto serian del Gobierno
Federal una parte, de la creacion de una partida presupuestal del
Gobierno del Estado o dentro del rubro no reembolsables, y en su
defecto de una partida especial de los Municipios.

5.3.1 Plan de Accion

Como se menciond el Gobierno del Estado de Querétaro, no cuenta
con partida presupuestal para los casos, por consiguiente tampoco
para llevar a cabo un programa integral de difusion para la
concientizacion sobre proteccion, y con el objeto de tener éxito en

este anteproyecto el Plan de Accidn a seguir seria el siguiente:
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1.- El Gobierno Federal

El Gobierno Federal a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por medio de la Direccion General de Delegaciones, con
apoyo de su Delegacién Estatal y particularmente del Delegado, es
quien tendrian que solicitar audiencia con las autoridades del
Gobierno del Estado, es decir, con el Gobernador y con el Secretario
de Gobierno, esto con el fin de dar a conocer la importancia del
servicio que ofrece la Cancilleria en materia de proteccién al
connacional en el exterior, empezando por concientizarlos y asi esto
daria la pauta para proceder con la difusidon en el Estado y seguir con

el Plan de Accion.

De igual forma la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuenta con
acuerdos de colaboracion con otras instancias gubernamentales, de
tal modo que podria apoyar en la elaboracion de material de difusion,
de forma informativa y con recursos econémicos. Cabe hacer notar
que la Secretaria de Gobernacion a través del Instituto Nacional de
Migracion ya cuentan con folletos informativos, pero esto estos
solamente son difundidos en algunas dependencias, y esto ocasiona
que dicha informacién no llegue a todos los posibles usuarios.

2.- El Gobierno del Estado

Una vez conocido el servicio de proteccion al connacional en el
exterior por el Gobernador y por el Secretario de Gobierno, el
convenio de colaboracién seria visto en beneficio sin lugar a duda
para la poblacién queretana, por tal motivo, esto haria que, quien
tomara la iniciativa, sea el Gobierno del Estado.
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Se reforzaria la colaboracion a su vez con las instancias
gubernamentales Federales acreditadas en el Estado, involucradas
en el tema de proteccion, como se vio a detalle en el capitulo

anterior, donde se muestra la intervencion de casi todas ellas.

Se crearia un programa de Redes que consiste en capacitar a una
persona de cada uno de los 18 Municipios del Estado, y estas a su
vez transmitan la informacién a mas personas, con el fin de que la
propague a las cabeceras municipales, que es donde se concentra la
zona urbana de los Municipios y a la zona rural que seria a través de
sus las delegaciones, comunidades y rancherias de cada uno de
ellos.

Dicho programa se dividiria en dos fases, la primera en la zona
Urbana y la segunda en la zona Rural, es decir, debido a que la zona
Rural no cuanta con algunas de las ventajas de la zona Urbana, por
tal motivo si es necesario hacer dos fases del programa, ambos
tendrian la misma informacién, pero para llevar a cabo la difusion
seria diferente. Por ejemplo en la zona urbana podria ser a través de
la radio, television y periddicos, mientras que en la zona rural,
tendria que ser a través de los Delegados de las comunidades y de
las redes que se desarrollarian.

3.- Presidencias Municipales

El Gobierno del Estado, a su vez tendria audiencia con los 18
Presidentes Municipales, para darles a conocer dicha informacién y el
programa que se pretende llevar a cabo para la concientizacion de

sus oriundos.
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Una vez informados y concientizados a los Alcaldes, se unificarian
los esfuerzos para hacer llegar dicha informacion a la poblacion.
Destinando y apoyando con recursos humanos y econdmicos, ya que
esto es de suma importancia para la poblacion de emigrantes que
tienen en su localidad.

La ayuda que brinda el Municipio es bdsica, debido a que ellos tienen
conocimiento de todas y cada una de sus comunidades, asi como de
los enlaces en cada una de éstas, haciendo esto, mas rapido y
eficiente al programa, y la difusidon con apoyo de las redes, se estaria
cubriendo casi al cien por ciento de la poblacién del Municipio que se
trate.

4.- Medios de Difusion y de Comunicacion

Se daria a conocer la informacion a través de:

1.- Radio, por medio de las principales estaciones del Estado, a
través de capsulas informativas.

2.- Television, utilizando los principales canales del Estado, con notas
informativas, sin estar por demas las entrevistas a los funcionarios

involucrados para ampliar un poco mas dicha informacion.

Por medio de estos dos medios, se informaria a la gente que no sabe

leer ni escribir.

3.- Periodicos, a través de los principales diarios del Estado,
incluyendo las revistas editadas en los Municipios.

4.- Se prepararian bocetos para la elaboraciéon de tripticos
informativos concretos y faciles de entender en el que contenga la

informacion para llevar al exterior y otro para conocer dentro del pais
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todos los servicios y las dependencias a que recurrir, distribuyéndose
en todo el Estado. Es aqui donde entraria el apoyo del Gobierno
Federal a través de la Cancilleria, en el aspecto econdmico y
proporcionando informacién de los servicios de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para la elaboracion de dichos tripticos. Cabe
hacer notar que éstos también llevarian informacion Estatal y
Municipal, cubriéndose los gastos con recursos municipales vy
estatales, ya que es en beneficio de los queretanos.

La informacién que se daria a conocer, tiene que ser sencilla y clara:

1.- Los servicios que ofrece un Consulado, en materia de proteccion,
son:

1.- Expedir un nuevo pasaporte en caso de que haya sido extraviado
o robado,
2.- En caso de detencion,
1.- Cuidar que las autoridades locales respeten sus derechos,
2.- Proporcionar informacién sobre abogados locales que puedan
auxiliar en dicho caso,
3.- Informar a sus familiares en México sobre lo ocurrido,
4.- En caso de que requiera asistencia médica, proporcionarle
informacién sobre médicos y hospitales a los que pueda recurrir,
ademas de avisar a sus familiares,
5.- Informarle sobre la legislacion local.
2.- No declarar nada hasta no hacer una llamada que se tiene por

derecho al Consulado Mexicano, en caso de detenciodn.

3.- Numeros telefénicos gratuitos de emergencia de los Consulados
de México en el exterior, sobre todo los acreditados en los Estados

Unidos de Norteamérica.

4.- Nameros telefonicos gratuitos de emergencia de las Presidencias

Municipales.
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5.- El numero telefénico de la Delegacién de la Secretaria de

Relaciones Exteriores en el Estado.

6.- La importancia que representa registrarse en el padron del

Consulado Mexicano una vez establecidos en el exterior,

7.- Enviar su domicilio y teléfono particular, del trabajo y de algun

conocido a sus familiares.

8.- La forma mds segura y econdmica de enviar dinero a sus

familiares en territorio nacional,

9.- Un numero telefénico de quejas hacia servidores publicos por

abuso, dentro y fuera del pais,

10.- La recomendacién de conocer y respetar las leyes de otro pais.

5.4 Iniciativa de Ley

Con el fin de que este programa integral no desaparezca con la
siguiente administraciéon y pueda quedar establecido para las futuras
administraciones, se llevaria a cabo una propuesta de Iniciativa de
Ley ante el H. Congreso del Estado de la LIV Legislatura del Estado.
Se haria con fundamento en el articulo 33 de la Fracciéon I de la
Constitucion Local y basada en los procedimientos marcados en el

articulo 35 de la misma Constitucion.

El Ejecutivo Estatal, la propondria ante la Comision de Dictamen, la
cual estaria en una evaluacion no mayor de treinta dias, vya
dictaminada y después de ser aprobada o rechazada, se remite al
Pleno, para luego pasar al Presidente de la mesa Directiva, en donde
a la iniciativa se le hacen algunas observaciones, luego finalizar con

la aprobacién del Ejecutivo, quien la promulga y la publica en el
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periodico Oficial local La Sombra de Arteaga, en dicha publicacion se

estipula su inicio o vigencia, quedando asi en funcién dicha Ley.

5.5 Resultados y Conclusiones

El Representante acreditado de la Delegacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en el Estado, deberia de seguir el esquema
antes mencionado, ya que es un primer paso sencillo y eficaz para
empezar a fortalecer las relaciones y a unificar esfuerzos entre las
instancias gubernamentales, con esto se simplificarian mucho los
tramites y se agilizarian logrando una disminuciéon en tiempo de
respuesta, que es muchas veces lo que hace imposible llegar a un

buen termino para los casos de proteccion.

Esto, daria pie a la creacién de un convenio con el Gobierno del
Estado, las Presidencias Municipales y las Dependencias involucradas,
ya que se unirian esfuerzos y recursos tanto econémicos como
humanos y materiales, para asi tener en la mayoria de los casos un
mejor seguimiento y sobre todo cumplir las expectativas del

emigrante queretano.

Crear campafias de difusion en todo el Estado, poniendo mas énfasis
en los municipios que reflejan mayor indice de emigrantes, con el fin
de concientizar a la gente que va a emigrar, para quienes tengan
algin familiar en el exterior, o para los que pasan algin tiempo en
los Estados Unidos de Norteamérica y otra parte del tiempo aqui en el
Estado, todos los derechos, servicios y beneficios, asi como las
obligaciones que tiene estando en el extranjero. Esto ayudaria en el
sentido que cuando llegaran a requerir algun servicio de proteccién

ellos tengan conocimiento de las instancias a que recurrir, y sobre

106



todo que no se perderia el tiempo en averiguar en dénde se
dispondria del servicio, lo que daria origen hacerlo mas 4&gil el
seguimiento de un caso de proteccion, es por ello se deben llevar a
cabo convenios y acuerdos con las dependencias involucradas, con el
fin de tener una mayor agilidad en resolver los problemas de los
emigrantes de este Estado.

5.6 Sugerencias para el desarrollo de otro proyecto

Con el fin de darle continuidad al apoyo del emigrante queretano de
aqui se generan lineas de investigacién para el desarrollo de otra, se
sugiere poner un especial interés en los casos de proteccion de este
Estado, por tal motivo se propone lo siguiente:

Para los emigrantes que mandan remesas a sus familiares en el
Estado, de igual forma que se haga un convenio con alguna entidad
bancaria para otorgarles tarjetas electronicas para facilitar el traslado
de dinero de una forma mas econdémica y rapida, en este caso podria
ser Banamex ya que como se sabe hubo una fusion con City Bank, el
cual es estadounidense y por tal motivo lo hace accesible a los

emigrantes.

Con el objeto de apoyar a los emigrantes que generan recursos en el
exterior y regresan a casa, se recomendaria implementar un
programa de induccién en base a los conocimientos adquiridos por
ellos en el extranjero, utilizando su capital para que emprendan su
propio negocio, de esta forma se beneficia también la comunidad de
donde es originario, tanto en lo econémico como en lo social, el
programa proporcionaria los conocimientos necesarios para que

inicien y administren su propio negocio, asi como una asesoria
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personalizada. Dicho programa podria ser implementado por la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado SEDESU, a través de

la Direccion de Desarrollo Regional.

Para los casos de extrema urgencia y debido a que la Delegacién no
cuenta con guardias nocturnas ni en fin de semana, se podria solicitar
una linea 01 800 instalada en las Presidencias, para aprovechar los
recursos humanos, que sea solamente para uso de los emigrantes

que se encuentran en el exterior.

En base a los actos terroristas cometidos en Nueva York el 11 de
septiembre de 2001, se sugiere crear campanas en donde se invite a
la poblacion para que se registren en los consulados y se pueda
localizar a sus familiares mas rapido. Cabe hacer mencién que esto se
ha venido dando desde hace tiempo, lo que sucede es que la mayoria
de los emigrantes desconoce lo que es un Consulado y que servicios
ofrece.

La promocién del Programa Paisano, se realice con especial atencion
en los meses de diciembre, enero y febrero, ya que en estos meses
existe mayor flujo migratorio tanto al extranjero como al interior por
que la mayoria de los paisanos regresan a México, esto con apoyo de
las autoridades estatales, como se habia mencionado tiene que ser en
una mayor cantidad de lugares y con mas personal, para que la
informacion de este Programa pueda llegar a todos los visitantes y

emigrantes.

Este anteproyecto surge de la necesidad de proteger a los emigrantes
de este Estado, que de alguna forma son los mas necesitados de

apoyo, con este proyecto de concientizacion, no se resolveran sus
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problemas pero cuando decidan viajar por trabajo o por turismo,
documentados o indocumentados, llevan consigo informacion que en

un momento dado serd de gran utilidad para ellos.



CONCLUSIONES

La migracién es un aspecto de la realidad social, complejo pero a la vez
interesante. Este fendmeno forma parte de nuestro entorno social, el
cual proporciona herramientas para su estudio, se abarcaron diversos
aspectos que ayudan a entender las causas que los motivan, el flujo se
analizo desde una perspectiva global y objetiva que ayuddé a aportar
reflexiones y soluciones.

La migracién no es un asunto que se pueda resolver, y mucho menos los
problemas que con ella van, sino es un fendmeno que se debe
administrar a través de adaptaciones frecuentes a las distintas
circunstancias, por eso es necesaria la participacion de todos los niveles
gubernamentales para la aportaciéon de soluciones que ayuden a regular
la migracion México- Estados Unidos de Norteamérica, y sobre todo que
empiece a nivel estatal.

La importancia de este fenémeno y de los temas que se trataron en
esta investigacion es reconocida, por el Gobierno Federal, pero son
pocos los esfuerzos que se han llevado a cabo por parte de las
autoridades en el Estado.

El Gobierno del Presidente de la Republica, Vicente Fox, ha buscado
incluir en la Agenda Bilateral la negociacion de nuevos acuerdos de
caracter migratorio, con el Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica, mostrando su interés por ofrecer soluciones a todos los
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emigrantes mexicanos, trabajando conjuntamente ambos Gobiernos,
dando como resultado, nuevas propuestas migratorias entre ambos
paises, aunque para los mexicanos dicho esfuerzo no ha sido notorio, los
acuerdos a los que se han llegado han beneficiado mas a los
estadounidenses, pero al menos ahora si se trata de respetar mas los
derechos humanos del emigrante, en la frontera norte.

Aln cuando la poblacién de emigrantes en el Estado es minima, existe,
y como toda ciudad en desarrollo, esta cifra va en ascenso poco a poco,
por tal motivo en necesario tomar las medidas necesarias para
concientizar a los oriundos que deciden dejar el Estado para encontrar
en los Estados Unidos de Norteamérica una mejor calidad de vida, por
ello es el momento ideal para que la Delegacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, las demads Dependencias Federales dentro del
Estado, Presidencias Municipales y sobre todo el Gobierno del Estado,
participen pro activamente, hagan llegar a la Presidencia de la Republica
las propuestas de sus necesidades tomando en cuenta las de este
proyecto, para que de esta forma se puedan unificar esfuerzos y no se
pulvericen recursos en otras instancias que de alguna forma llevan a lo
mismo, a salvaguardar los intereses de los connacionales.

El Gobierno del Estado de Querétaro, debe de tener un papel mas pro
activo en el ambito de las Relaciones Internacionales, llevando a cabo
hermanamientos, convenciones y acuerdos para tener presencia en el
exterior como algunos de los otros Estados, esto con el objeto de apoyar
mas a los oriundos queretanos dentro y fuera del territorio Nacional. De
igual forma el Gobierno Estatal, debe de crear un convenio de

cooperacién integral entre las instancias gubernamentales por tal motivo
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nuestra hipétesis resulta positiva al no existir tal convenio ni mucho

menos apoyo para los oriundos queretanos.

El papel de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a lo largo de estos
aflos ha sido clave, debido a que ha sabido negociar a través de sus
Representaciones en el Extranjero, los intereses de los connacionales
en materia de proteccion y no dejando a un lado los interés del pais,
dando como resultado la imagen de un pais neutral y pacifista.
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