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INTRODUCCION

En los ultimos 30 afios el comercio exterior de México ha ido evolucionando
paulatinamente. La politica econémica de los afios setenta y hasta los ochenta fue de
proteger a la industria interna de todas las formas posibles, quedando a cargo del Estado
todas las decisiones para realizar negocios con el exterior. Con el tiempo los resultados no
fueron muy positivos para la economia mexicana, los recursos del pais ya no eran
suficientes, el mundo en el exterior estaba cambiando, México tendria que hacer lo mismo.

Luego de la crisis de 1982, el gobierno mexicano empez6 a cambiar su curso. En 1985
emprendi6 de forma decidida la apertura econémica al resto del mundo: en 1986 ingreso al
GATT y en 1992 firm6 el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que
entrd en vigor dos afios después. La politica de apertura incluy6 un impresionante programa
de reformas macro y microeconémicas: el saneamiento de las finanzas publicas, la
liberaciéon del comercio y la inversion, la privatizacion de empresas publicas, la
desregulacion de la economia.
Con las reformas, la economia mexicana transit6 de un proteccionismo con una fuerte
intervencion del Estado a la amplia apertura al exterior con base en la iniciativa del sector
privado. En 1994 México era ya una de las economias mas abiertas del mundo en
desarrollo. Con ese nuevo papel incursioné de manera importante en el comercio
internacional: ocupo el vigésimo lugar entre las economias exportadoras y el decimonoveno
entre las importadoras, convirtiéndose en el principal exportador e importador de América

Latina.



En otras palabras, el comercio exterior se torn6 en un elemento vital de la economia
mexicana como fuente de materias primas e insumos industriales y equipo y como factor de
crecimiento de los ingresos y el bienestar nacional.

A mediados de los afios ochenta el gobierno crea una serie de programas que fomentan la
exportacion y la importacion de bienes, materias primas y componentes. Dichos programas
apoyan a la pequefia y mediana industria a importar con tasa de impuestos preferenciales
dando oportunidad a ingresar al pais productos a un costo menor de importacion.

Este tipo de programas trajo consigo gran apoyo a la pequefia y mediana industria. Las
exportaciones aumentaron en gran numero, al igual que a las importaciones, pero con la
entrada en vigor del articulo 303 del TLCAN que establece que México no podra exentar o
devolver el Impuesto General de Importacién (IGI) en relacion con un bien no originario
que se importe temporalmente a México, cuando dicho bien sea posteriormente exportado a
EU o Canada a partir del 1 de enero de 2001 o después, en un monto que exceda al menor
entre:
e El monto total de aranceles pagados o determinados sobre la importacion del
bien a México.
e El monto total de aranceles pagados por la importacion definitiva del bien a EU
o Canada.

Como respuesta a éste articulo se crearon los Programas de Promocién Sectorial, dichos
programas dan la oportunidad a las empresas con Programa de Importacion Temporal para
producir articulos de Exportacion (PITEX) y a las empresas maquiladoras (que tienen los
mismos beneficios) a importar su materia prima o producto con tasa arancelaria

preferencial.



Falta pagina

v_ 3



CAPITULO 1 MEXICO ANTES DE LA APERTURA COMERCIAL

El objetivo de este capitulo es investigar la economia de México en las tltimas cuatro
décadas. Esto permitira visualizar con mayor claridad algunos aspectos fundamentales de la
economia mexicana, como ha evolucionado, cudles fueron los momentos claves que se
tomaron decisiones cruciales para el desarrollo econémico de México. El primer tema
muestra la economia en las época de los 70, la recesion del 71, y la economia de apertura,
de como se logrd llegar a un TLC y los cambios que se fueron desarrollando con el fin de

entender la evolucion de la politica econémica de México.

1.1 Laeconomia Mexicana 1970 - 1980

A lo largo de los afios setenta y hasta el auge petrolero, México se ajusta bastante bien a
la caracterizacion general del populismo econdmico. Después de una recesion que
amenazaba con reducir significativamente la actividad econémica de 1971, la economia
mexicana experimentd un acelerado crecimiento econdémico, interrumpido por una crisis de
balanza de pagos en 1976, estimulada primero por un gasto muy deficitario y por
endeudamiento externo creciente. A ello se agregé el auge del petréleo en la 2da mitad del
decenio que multiplicoé la capacidad del gasto de sector publico, privado y de
endeudamiento adicional. El pais terminé con un monto de endeudamiento externo enorme,

la crisis de la deuda de 1982.

Entre 1971 y 1981 la economia mexicana crecid a una tasa media anual de 6.7% en
términos reales y 3.7% por habitante. El motor de este crecimiento fue el gasto publico
deficitario y el auge del petroleo apalancados por el endeudamiento externo. Asi el déficit

del sector publico pasé de 2.5% de Producto Interno Bruto (Producto Interno Bruto) en



1971 a 14.1% en 1981, para acelerar aun mas en 1982 a 16.9%. La inflacién promedio en el
periodo fue de 17.9%, para luego acelerarse a partir de 1982 y llegar al final de ese afio a
92.6%, el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, pasé de 0.2% en 1971 a 6.0%
en 1981. El monto de la deuda externa del pais se incremento en esos afios de 8 630 mdd en

1970 a 74 350 mdd al final de 1981.!

Durante el periodo populista, la estructura de la economia no se modifico
sustancialmente. El sector agropecuario continud perdiendo importancia en el producto. La
agricultura solo contribuia con 5.2% del producto para 1981, el resto del sector
agropecuario contribuyé con solo 3.6%. La participacion de la industria extractiva creci6
por el petroleo de 2.4% a 3.5% del PIB. La industria crecié ligeramente por encima del

crecimiento promedio de la economia.

1.1.1 Comportamiento Macroeconémico de México

El desarrollo estabilizador habia llegado a su fin en 1970. La inflacion habia aumentado
6.0%, mas del doble de lo que habia sido en 1969. El déficit del sector publico habia
crecido también significativamente en 1970, 3.8% del PIB, comparado con 2.2% del afio
anterior. Ello se debié a un aumento de los gastos muy superior al observado en los
ingresos fiscales. Para 1971, el gasto del sector ptiblico decrecié mientras que los ingresos
aumentaron, por lo que el déficit se redujo a 2.5% del producto. La reduccién del gasto
provino de los gastos de capital pues la inversién publica se contrajo dramaticamente. La
reaccion del sector privado fue optimismo, creciendo la inversion privada 8.9% en términos

reales.

! Cardenas , Enrique * La politica Econémica de México en 1950-1994.” Fondo de Cultura Economica.
México 1996.




Para mediados de 1971 se habia entrado en una recesién mas profunda de la que se
habia planeado. La contracciéon econémica fue severa, pues el PIB registro en 1971 el
crecimiento mas bajo desde 1959, 4.2% y solo 0.8% en términos per-capita. Era
rompimiento del crecimiento observado a lo largo de 10 afios. El auge del gasto publico
empez6 hacia marzo de 1972, cuando el nivel de actividad econémica llegaba a su situacion
normal, pues la inversion realizada en 1971 se habia compactado. El Banco de México
aumento la base monetaria a través de imprimir dinero para hacer frente a las demandas de
fondos por parte del gobierno. En 1972 ya tenia una tasa de crecimiento anual de 12.6%.
Tanto la expansion acelerada del gasto publico como la expansion de la oferta monetaria se

dieron cuando ya la economia habia alcanzado su tendencia de crecimiento de largo plazo.

El comportamiento de la economia en 1973 fue acelerado. El producto real crecio 8.4%
mientras que el PIB per. Capita aument6 4.9%. El sector privado continuo su actitud de
expectativa en el gasto de inversién que habia aparecido desde 1972, por lo que solo
aument6 2.5% en 1972 y 3.0% en 1973. El distanciamiento del gobierno y sector privado
era claro®. La inflacién habian tornado negativas, ahora la falta de crédito disponible en el
sector bancario obligé al sector privado a recurrir al endeudamiento externo, obligando a
recurrir cada vez mas al financiamiento inflacionario y al crédito exterior. En 1973 el
déficit fiscal llegd a 6.9% del PIB, mientras el déficit en las transacciones con el exterior

fue de 2.4% del producto interno.

Para 1975 el PIB disminuy¢ su tasa de crecimiento a 5.6%, mientras la inflacion cedié y
fue de 1.4%, pero el déficit en cuenta corriente aumenta a 4443 mdd. El endeudamiento

publico con el exterior se habia mas que duplicado entre 1971 y 1975.

? Ibidem.



La corriente neta de recursos provenientes del extranjero financiaba 25.8% de la inversion
fija, equivalia a 60.7% de los ingresos de la cuenta corriente de la balanza de pagos. El
peso estaba sobrevaluado 73.65 con respecto al délar lo que tendia a abaratar las

importaciones y menos rentables las exportaciones.

La segunda mitad del decenio de los setenta registr6 un aumento mayor de la
participacion de la industria estatal en el producto que en los afios setenta. La tinica fuente
de mas ingresos fueron algunos aumentos aislados a ciertos impuestos y sobre todo
aumentos a los precios y tarifas de bienes y servicios ofrecidos por el publico. A pesar de
intentos para estabilizar la economia y reducir las presiones inflacionarias, se pretendia
hacerlo a través de controles de precios, incluyendo la tasa de cambio. El proceso se
detuvo en septiembre de 1976 cuando el tipo de cambio fue devaluado 59%, con una
inflacién de 22%, deuda externa por 29.5 mdd y relaciones mas bien tirantes con el sector
privado. La devaluacién del 1° de Septiembre de 1976 trajo como consecuencia mas
inflacion y efectos depresivos importantes agravados por el clima de confrontacion entre el

gobierno y el sector privado.

La actividad industrial se colapsé en la segunda mitad del afio, cuando cayd 6.7% entre
agosto/septiembre del976 y enero/febrero de 1977 y pudo empezar a recuperarse hasta
después del primer semestre de ese afio. La produccioén interna de bienes de inversion
también se contrajo severamente. El impacto inflacionario fue severo, en junio de 1976 la
inflacion anualizada era de 11.6% para fines de ese afio habia aumentado a 27.2% debido a
la incertidumbre en los mercados financieros, a la fuga de capitales de los meses previos a

la devaluacion, asi como 1976.



Lic. José Lopez Portillo toma posesion, iniciando su cumplimiento con un acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional para estabilizar la economia. Trata de recuperar la
confianza perdida durante el régimen anterior. La politica de este sexenio se basa en tres
puntos: 1)Reforma Econémica, 2)Reforma Politica y 3)Reforma Administrativa. Estas
reformas pretendian resolver los problemas que afectaban al pais y que se habian agravado

por no haberse dado las soluciones a tiempo. Se crea el "Plan Global de Desarrollo en

1979",

En el primer afio de gobierno hay una tendencia natural a la baja de actividad por el
mayor tiempo que toman para que se inicien los proyectos de inversion. El PIB disminuy6,
practicamente la misma tasa que la del crecimiento de la poblacion, para el tercer trimestre
la actividad industrial habia reiniciado su crecimiento. A pesar de la devaluacion del peso,
las importaciones continuaron aumentando en ddlares. El déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos se redujo 56.6% para quedar en 1596 mdd. Por tanto el programa de

estabilizacion fue completamente bueno.

Entre 1977 y 1981 la economia creci6 a una tasa promedio anual de 7.8%, mientras que
la inflaciéon aumenta 24.2% EI auge provino de dos fuentes fundamentales. Una gran
expansion de la inversion publica en todas las areas, especialmente en aquellas relacionadas
con la explotacion del petréleo. En segundo lugar por la mayor disponibilidad de fondos

internacionales.

El financiamiento del déficit publico fue posible por la emision de dinero y por el
endeudamiento externo. El auge del petréleo aumenta significativamente la disponibilidad

de recursos. La banca comercial internacional sustituy6é en gran medida a las agencias y



bancos multilaterales como prestamistas a gobiernos extranjeros. Los préstamos a México
tendieron a aumentar debido a disponibilidad de fondos en los mercados, demanda de

financiamiento del sector publico.

El haber mantenido el tipo de cambio practicamente fijo provocd una creciente
sobreevaluacion de la moneda que llegé a niveles de 15.4%. La sobreevaluacion aumento el
deseo por adquirir productos y servicios del extranjero conforme se abarataba el precio del
délar, y al mismo tiempo redujo la competitividad del sector exportador. El coeficiente de
importaciones en la oferta total del sector manufacturero pas6 de 21.4% en 1975 a 28.5%
en 1981. Por tanto los ingresos del petrdleo y del endeudamiento externo servian para
importar bienes que internamente se producian. Cabe mencionar que a pesar de que la
economia mexicana estaba creciendo a tasas extraordinarias, la estructura productiva seguia
sumamente débil. El producto crecia porque la demanda agregada era muy vigorosa. En el
sector externo, el petréleo habia tomado toda la preponderancia, de modo que

practicamente 75% de las exportaciones de mercancias eran de PEMEX.

El aumento de la deuda externa privada colocé a las empresas en una posicion
sumamente endeble, pues cualquier aumento en el tipo de cambio provocaria un aumento
significativo en la carga financiera de las empresas. El inicio de la caida de los precios del
petréleo se sitia a fines de mayo de 1981, cuando el precio internacional del petroleo se
redujo ligeramente. El gobierno respondié con mas expansiéon del gasto publico y
endeudamiento externo esperando que se recuperaran los precios internacionales del

petréleo a cada pais.



El gobierno continud politicas expansionistas sin reconocer la necesidad de ajustar los
precios del petréleo. En 1980 se debian 1,500 mdd, un afio después ese tipo de deuda llego
a 10,800 mdd lo que significé un desequilibrio macroeconémico en el que el sector publico

tuvo faltantes importantes, los cuales fueron aportados por el sector privado. >

La sobreevaluacion del tipo de cambio no habia cesado a pesar de la devaluacion.
Esta y los aumentos salariales dispararon los precios hacia arriba. El 20 de abril se intento
un plan de estabilizacion mucho mds dréstico que el anterior, buscando reducir el déficit
publico y privado, limitar el endeudamiento externo a 11,000 millones de ddlares,
disminuir los subsidios a través de aumentos de precios y tarifas de bienes y servicios
proveidos por el sector piblico. El plan no pudo ponerse en practica inmediatamente por la
inercia del gasto del sector publico. Las presiones sobre la balanza de pagos continuaron y
el gobierno tuvo que seguir endeudandose para financiar las importaciones y los gastos por

el servicio.

El momento culminante de la crisis ocurrio el 1° de septiembre cuando el presidente Lopez
Portillo intent6 modificar el rumbo de los acontecimientos al expropiar la banca comercial
privada y decretar el control generalizado de cambios. Podemos ver que los desequilibrios
macroeconomicos dejados durante 1970/1980 eran generalizados. Déficit fiscal de enormes
proporciones y rezago en los precios reales del sector publico, contraccion del sector
externo, deuda externa muy grande y dudas sobre la capacidad del pais para realizar los

pagos de servicio, desempleo y contraccion de la actividad econdmica crecientes, inflacion

3 Cardenas , Enrique “ La politica Econémica de México en 1950-1994.” Fondo de Cultura Econémica.
Meéxico 1996
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en peligro de desembocarse, desintermediacion financiera y econémica entre los sectores

privados y gubernamentales.

1.1.2 Implicaciones Sociales

EI gobierno mexicano realizo, dentro de su politica econdmica de crecimiento, un doble
movimiento: hubo una distribucién desigual del ingreso, puesto que los industriales
ganaban cada vez mas. Por otro lado, cambi6 los ingresos del campo a los de la industria.

El sector agricola contribuy6 bajo formas diferentes al desarrollo industrial:

e Produciendo materias primas a bajo precio para el sector manufacturero (cafia de
azucar, algodon, café, etc.)

e Los ingresos provenientes de las divisas por concepto de exportaciones de origen
agricola, se emplearon en buena parte para el financiamiento de las necesidades de
importacion de la industrializacion. Como por ejemplo se vendian semillas, granos
y otros productos agricolas que apoyaron a la industria mexicana con insumos,
materia prima, herramientas y maquinaria para la realizacion de sus productos.

e El sector agrario transfirié parte de sus ahorros al resto de la economia.

En otras palabras, en estos ultimos treinta afios, una gran parte de la cuenta de la
rapida industrializacion se ha pagado con mayores reducciones en el consumo de la gran
mayoria de la sociedad mexicana situada en los tltimos peldafios de la escala de ingresos.
Los datos sobre la distribuciéon del ingreso en las décadas recientes indican que, cuando
menos hasta 1963, Meéxico seguia a la cabeza de casi todos los demés paises

latinoamericanos, en lo que respecta a lo inequitativo del ingreso. Incluso en el terreno de
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los servicios gubernamentales, que mejoran los niveles de vida de las clases bajas, México
ha permanecido muy atrds de los principales paises latinoamericanos en lo que se refiere a

proporcionar bienestar a la mitad mas pobre de su sociedad.

En cuanto a politica exterior se refiere hubo otras diversas implicaciones que a manera
de cita se mencionan las siguientes: el objetivo del gobierno de Echeverria para la politica
exterior era de carédcter interno. Sin embargo en ese gobierno fue propuesto el desarrollo
compartido, esto quiere decir que la reactivaciéon de la economia nacional se daria con

ayuda del sector privado y el gobierno empez06 a buscar ayuda para los empresarios.

1.2 La politica Comercial en México 1988-1994

El presente tema menciona la practica de las politicas neoliberales en México a partir del
modelo de “Sustitucién de Importaciones” (1982), procurando destacar algunas de las
principales caracteristicas y repercusiones de la politica comercial en el sector externo de la
economia, mediante dos etapas. La primera etapa (1983-1987) se orienta hacia la politica
cambiaria que, con el resultado de la subvaluacion, se condicioné como un mecanismo del
ajuste comercial externo. En un ambiente dificil para continuar accediendo al crédito
fordneo, los superdvit comerciales registrados por el pais ayudaron a asumir los
compromisos financieros externos provocando, un efecto combinado de apariencia
contradictoria: junto con el avance del cambio estructural interno se presentaron la alta
inflacion y el estancamiento del producto.

Después del ajuste econémico los objetivos de acabar con la inflacién y recuperar el
crecimiento destacaron en la segunda etapa (1987-1994), identificada como de
“Estabilizacion”. En esta parte, el texto hace hincapié en los procesos de “Sobrevaluacion

Cambiaria” y de “Apertura de la Economia” como elementos centrales de la politica
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comercial, indicando que si bien auxiliaron a reducir la inflacion, también influyeron en la
generacion de desequilibrios productivos, comerciales y financieros en el pais.

Ante los requerimientos de financiamiento externo para compensar los desequilibrios
generados, el trabajo cuestiona la viabilidad de la politica econdmica seguida, y termina
presentando algunas posibles opciones que, como propuestas para discusion, pudieran
delinear nuevas perspectivas para la conducciéon econdmica en México.

1.2.1 La subvaluaciéon monetaria y el ajuste comercial externo, 1983-1987

El afio de 1982 representé el final de un limitado modelo de “sustitucion de
importaciones”, experimentado durante mas de tres décadas en nuestro pais. En ese afio la
crisis se manifesté por medio de los resultados adversos de la economia destacados, entre
otros, por el mal desarrollo de indicadores tan importantes como el Producto Interno Bruto
(PIB), la inversion, el déficit financiero respecto al PIB y la inflacion.

El deterioro de estos indicadores internos de la economia, junto con el importante peso
de la deuda externa, en conjunto, resulté una problematica macroeconémica compleja,
dificil de enfrentar. Con el propdsito de orientarse al mercado externo, el proceso parcial de
industrializaciéon fue desplazado. En su lugar, el fomento exportador (sustituciéon de
exportaciones) se ubicé como punto central de la nueva conducciéon econdémica, con base en
el supuesto proyectado del autofinanciamiento al que conduciria el cambio estructural
“modernizacién productiva”, para resolver la doble problematica de la fragilidad interna y
de la vulnerabilidad externa. Desde entonces la economia del pais ha experimentado
politicas de ajuste, primero, y de estabilizacion después, de acuerdo con los objetivos de
controlar la inflacién y recuperar el crecimiento, como condiciones para solventar los
desequilibrios macroeconoémicos. Cabe destacar tres consideraciones de la politica

econdmica practicada entre 1983 y 1987. La primera, su orientacion “neoliberal”, en la que
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sobresalié la menor regulacién del Estado, la privatizacion creciente y las aperturas
financiera y comercial. La segunda, el objetivo del cambio estructural con base en la
reorientacién productiva interna y en su vinculacioén con el comercio mundial mediante la
exportacion de manufacturas como motor de crecimiento por el endeudamiento externo.

Dentro de lo anterior, la politica econdémica se pronuncié por controlar las presiones en
la inflaciéon y en el sector externo, conforme al argumento de la modernizacion
(competitividad) productiva que contrarrestara la situacion de crisis en la economia. En
términos sumarios, y ante las restricciones de financiamiento foraneo por la via del
endeudamiento para 1983-1987, el manejo monetario con caracter expansivo predominé
como proposito deliberado para enfrentar tanto la negociacion como las obligaciones
financieras con el exterior. Durante esos afios, la politica cambiaria se condujo por el
camino de la subvaluacién, frenando la importacién e impulsando la exportacién, sobre
todo de manufacturas, de acuerdo con el intento de generar excedentes en las relaciones
comerciales con el exterior que permitiera enfrentar los compromisos de la deuda externa y
de sus servicios.

Las tasas de interés en ascenso y la devaluacion significativa del Tipo de Cambio (TC)
mostraron la inestabilidad monetaria de esos afios, afectando al mismo tiempo indicadores
como los de la inversion, el producto y la inflacion. Durante el periodo la tasa nula de
crecimiento del PIB se acompaiié de un bajo nivel de inversion; mientras que, por su lado,
la inflacion se realimentd con el TC y con las tasas de interés, alcanzando su nivel historico
de 159.2% en el ultimo afio de aquel lapso.

La mayor inflacién y las altas tasas de interés obstaculizaron el ajuste fiscal, que era otro

de los objetivos pretendidos. A pesar del superavit primario obtenido desde 1983-4 el
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déficit financiero respecto al PIB finaliz6 igual (16%) que en 1982; es decir, igual que en el
afio de la manifestacion de la crisis estructural en México.

Como el crecimiento de los precios siguié presentandose, la politica fiscal restrictiva
no permitié alcanzar la estabilizacion: la inestabilidad cambiaria propicié mas inflacion. En
esta perspectiva, la inflacion creciente obligé a politicas devaluatorias constantes y a
incrementos de las tasas de interés, razon por la cual la inflacién impidid retomar el
crecimiento. Esto, por lo contrario, provocé acciones especulativas sobre el TC y las tasas
de interés. *

La fuerte devaluacion del TC, las mayores tasas de interés y el déficit financiero respecto al
PIB generaron especulacion, influyendo en la baja del producto y en mayor inflacion y
dificultando, por lo tanto, la consecucion de la estabilidad en el crecimiento. Sin embargo,
junto con lo anterior, también se presentd otro tipo de resultados. Por ejemplo, la
subvaluacion y la apertura permitieron frenar la importacién e impulsar la exportacion. Con
base en los objetivos de la modernizacién productiva interna y de asumir los pagos al
exterior, la subvaluacién y la caida de la demanda interna provocada por la recesion
productiva, actuaron, por otro lado, como condicionantes de impulso a la exportacion y de
freno a la importacién, dando solvencia a la economia y eliminando el antecedente del
déficit comercial del pais.

El fomento exportador se basé en el dinamismo de las manufacturas que, como un
resultado de la subvaluacion, dirigieron el cambio estructural registrado en el periodo y

modificaron la estructura de las exportaciones. Asi , el desplazamiento del petréleo por las

4 Huerta, A. “ La politica neoliberal de estabilizacién econémica en México. Limites y alternativas. Editorial
Diana, México 1994,
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manufacturas como principal rengléon de exportacién desde 1986, se presentd como el
pretendido cambio exportador de la politica seguida

En conclusién, aun cuando las manufacturas cobraron mayor relevancia al interior de la
estructura de las exportaciones del pais, la conduccion econémica fundamentada en el
ajuste comercial externo auxiliado por la subvaluacioén no logré, finalmente, el control de la
inflacién sino que la favorecid, con el afiadido de que acrecentdé los desequilibrios
estructurales y obstaculiz6 las condiciones del crecimiento econémico sostenido.

1.2.2 La apertura econémica y la sobrevaluacién monetaria como condicionantes de
la politica comercial: 1988-1994

Lo apuntado hasta aqui tuvo como propoésito particularizar respecto a dos de los
resultados de la politica econdmica en México para el lapso 1983-1987. Resultados que,
por cierto, presentaron una relacion aparentemente contradictoria entre ellos. El primero fue
el paso del déficit al superdvit comercial externo como condicion para asumir los
compromisos heredados del endeudamiento foraneo, en el marco de la reorientacion del
Estado, la exposicion manufacturera al mercado mundial y la apertura de la economia. Y el
segundo referido al nulo crecimiento del PIB al lado del alza sin precedentes de la
inflacién. Ambos resultados mostraron la magnitud de los ajustes realizados en el frente
externo mediante la politica econémica elegida.

Ahora bien, los deficientes comportamientos del producto y de la inflaciéon implicaron
que el objetivo de su estabilizacién destacara, a partir de 1988, en los propositos de la
nueva politica econdmica, sin que esto significara modificar los matices neoliberales de la
conduccion. La profundizacion de los ajustes en las finanzas publicas, de la privatizacion y
de las aperturas financiera y comercial en el sector externo representaron, en conjunto, lo

esencial del nuevo intento por sentar las bases del crecimiento sin inflacion.
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En particular, la continuidad del cambio estructural destacé también con el argumento de
que las exportaciones manufactureras conducirian al equilibrio comercial con el exterior, en
el sentido neoliberal de modernizar la actividad productiva interna y hacer mas competitiva
la vocacién exportadora de la economia en el &mbito internacional.

A partir de 1987, la conduccion econémica fundamentada en la politica de pactos fue la
opcion elegida para abatir la inflacién y recuperar el crecimiento. * De manera especial, y
sin pretender cambiar la orientacion neoliberal de la etapa anterior, la politica de pactos
incorpor6, desde su inicio, un elemento nuevo que destacaria en el propdsito central de
politica econdmica para reducir inflacion. Es decir, una reforma monetaria con caracter
restrictivo que, a diferencia de los afios anteriores, se sustentaria en la poca denigracion del
TC. En esta perspectiva, una economia abierta junto con la lenta depreciacién cambiaria fue
la combinaciéon que sintetizé el significado de la politica de pactos, con la estrategia
principalmente dirigida a corregir el desequilibrio macroeconémico de la inflacién.

Los procesos mayores de apertura y privatizacion, mas la dependencia del TC, parecian
presentarse, no obstante, en condiciones poco alentadoras para la economia del pais.
Después de los ajustes de la etapa anterior las secuelas de la liberalizacién econémica y de
la politica monetaria aplicada, proyectadas en la aparente contradiccion de superavit
comercial externo sin crecimiento interno, heredaron una cuestionable capacidad
productiva y una falta importante de recursos para su financiamiento. Todo lo anterior
como resultado de subordinar a la opcion de negociar el destino del excedente al
cumplimiento de los compromisos financieros externos.

La situacion lamentable del aparato productivo interno y la orientacion de la nueva

politica cambiaria expusieron a la economia a la posibilidad de presentar déficit

3 Ibidem.
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comerciales crecientes. Para 1988-1994 las principales modalidades de la politica comercial
(liberalizaciéon y sobrevaluacion) reforzaron el supuesto referido.

La desproteccion comercial tuvo el propdsito de hacer mas competitiva a nuestra
economia en el comercio mundial, con la ayuda de la inversion extranjera (ie). En este
sentido el proceso de apertura, oficializado con la incorporacion de México al GATT, se
intensificé desde 1988 al apoyarse en el mayor uso de los bajos aranceles y en la evidente
cancelacion de los permisos a la importacion. Y asi sucedid. Para fines de 1987 el nimero
de tasas arancelarias se redujo de 16 a 5 niveles, que iban desde la exencion hasta la de
20% como tasa maxima, conduciendo a una disminucién de la tasa promedio ad valorem de
proteccion arancelaria de 16.4 en 1982 a 11.5% para el primer semestre de 1994.
Finalmente, la disminucién de las restricciones cuantitativas al comercio exterior presentd
la practica desaparicion de los permisos previos de importacion con menos de 2% de
fracciones arancelarias sujetas a control de un total aproximado de 8 mil, concluyendo de
esta manera el programa de apertura a la importacion.

El esquema de apertura se complement6 con otras medidas que, como la desregulacion a
la inversion extranjera, se presentaron en el periodo, pretendiendo hacer competitiva a la
economia nacional en el contexto de la globalizacion de la economia mundial.

En la practica, sin embargo, dicho esquema de apertura se tradujo en la desproteccion de
la débil industria del pais ante su exposicion a la competencia externa. La baja
competitividad y las carencias productivas internas se fueron manifestando mediante la
aparicién primero, y el crecimiento después, de los déficit comerciales con el exterior. Al
mismo tiempo se cuestionaba la premisa de que la liberalizacion comercial fomentaria, por
si misma, la modernizacién productiva, al suministrar importaciones en mejores

condiciones para promover la eficiencia y la orientacion exportadora del sector industrial,
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asi como para resolver los problemas de crecimiento y de las relaciones con el exterior. La
orientacion monetaria del periodo tuvo mucho que ver con este tltimo aspecto.
1.2.3 La politica comercial y el sector externo

Con los antecedentes de la crisis de 1982 y del ajuste productivo de 1983-1987, la
politica comercial, definida principalmente por la apertura y la sobrevaluacion, repercuti6
en la actividad productiva interna hasta proyectarse en las esferas comerciales y financiera
de México con el exterior. El aparato productivo interno estuvo lejos de mostrarse
competitivo en el mercado externo. Con la aplicacién del programa de estabilizacién, que
prolongé los costos econdémicos y sociales de la crisis, se logr6 reducir la inflacién gracias,
principalmente, al control del TC y a la contencién de factores de pasividad de la inflacién.

La mayor apertura pretendi6 la modernizaciéon y la competitividad de la economia para
fomentar la exportacion y resolver las necesidades de importacion, con fuentes propias de
financiamiento. La continuidad del cambio estructural, encabezado por la produccion
manufacturera para exportacion, era, en esta perspectiva, un elemento clave en la busqueda
de un aparato productivo autofinanciable en sus relaciones comerciales con el exterior. Sin
embargo, los resultados y tendencias que mostré la economia nacional no llegaron a los
propositos planteados.

Aun aceptando que una politica comercial basada en la apertura supone incrementar
importaciones en sus primeras etapas, para posteriormente obtener ritmos mayores de
crecimiento respaldados por una politica industrial integradora. La necesidad de
importacion fue de tal magnitud que sus consecuencias se reflejaron en los altos déficit
comerciales externos. Entre 1988 y 1994 las importaciones tuvieron un crecimiento que las

exportaciones no pudieron compensar.
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A pesar de lo anterior, la continuidad del cambio estructural se difundié como otro
“éxito” de las relaciones comerciales de México con el exterior. Iniciado en el periodo
anterior, el cambio estructural se presenté mediante el predominio creciente de las
manufacturas dentro de la estructura de las exportaciones totales del pais.

Entre 1988 y 1994 las exportaciones crecieron 68% (de 20 565 a 34 613 millones de
dolares) con una tasa promedio anual de 9.2%, mientras que las importaciones lo hicieron
en 212% (de 18 898 a 58 900 millones de ddlares) con una tasa promedio anual de 21.3%.
Resultado l6gico de lo anterior fue el regreso a los déficits en las relaciones comerciales
con el exterior.

Ante el comportamiento erratico del valor de las ventas petroleras al mercado externo,
las manufacturas presentaron una tasa promedio anual de crecimiento de 12.7%,
convirtiéndose no so6lo en el renglén principal sino también en el mas dindmico de las
exportaciones nacionales. Su dinamismo, empero, fue superado por el correspondiente a las
importaciones (21.3%), y por cada uno de sus renglones; es decir, el de bienes de consumo
(32.9%), el de bienes intermedios (19%) y el de bienes de capital (23%).

Para 1991-1994 no sélo el crecimiento promedio anual de las exportaciones (6.6%) se
rezagé mucho con respecto a su promedio de todo el periodo (12.7%); ademas, el valor de
las exportaciones crecié menos (28.9%) que el de las importaciones (54.3%) en los mismos
afios. Dentro de la estructura de las importaciones sobresale el comportamiento de los
bienes de consumo. De 6.3% en 1987, su participaciéon llegd a 16.1% en 1994;
ejemplificando que, de acuerdo con lo apuntado, la economia se expuso al exterior mas
como compradora que como vendedora.

El crecimiento de la exportacion se basé, mas bien, en la existencia de un grupo de

ramas y empresas que conformaron, desde entonces y a la fecha, la mayor parte del sector
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manufacturero exportador, y donde las transformaciones productivas y el mejoramiento
tecnologico si se presentaron. El resto de las ramas y empresas quedaba marginado del
proceso transformador.

Debido a que buena parte de las exportaciones no petroleras se centra en un pequefio
nucleo de empresas y productos, frecuentemente de capital externo, su efecto expansivo en
el resto de la planta productiva ha sido limitado. Ellas han representado el cambio
estructural inducido y las innovaciones tecnoldgicas para que, por medio de ellas, la
economia mexicana se inserte en las relaciones comerciales con el exterior. Las ramas
automotrices, quimicas, alimentarias, del cemento y las maquiladoras son ejemplos de lo
anterior.®

El financiamiento exigido por los desequilibrios externos se orientd, una vez mas, al
exterior pero ahora bajo la modalidad de la desregulacién financiera. Con la politica de
pactos, la entrada de mayor inversion extranjera a la economia compenso, aunque
temporalmente, dichos desequilibrios y posibilit6 la continuacién de la politica de
sobrevaluacién en la que descansé el control de la inflacidn, sin requerir el uso de reservas
internacionales.

La politica econoémica, entonces, llevé al déficit comercial, y la inversién extranjera
llegd en los volimenes necesarios para compensar el déficit, heredando tanto la crisis del
modelo como la decision obligada de devaluar para el siguiente periodo. Finalmente, el
fenémeno especulativo de la inversion extranjera destacé no sélo por su cuantia sino
también por la rapida diversificacién de su composicion. En consecuencia, las politicas de
apertura y desregulacion que buscaban la cooperacion de la inversion extranjera para la

modernizacion productiva interna no se concreto. Las expectativas de altos premios

6 Ibidem
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financieros atrajeron inversién extranjera pero no-inversion extranjera directa. La
disponibilidad suficiente de recursos externos hizo posible financiar mas importaciones,
pero sin el uso o la ampliacién de la capacidad productiva interna que se tradujera en
crecimiento econémico.

Por lo tanto, con altas tasas de interés, con sobrevaluacion y con aperturas financiera y
comercial, el pais resulté atractivo no para la inversiéon productiva sino para meditarla o
reflexionarla. La recesion productiva interna y la inversion extranjera no productiva fueron,
entre otros resultados, manifestaciones finales de la politica comercial. Resultados ambos —
recesion productiva y especulacion monetaria— que no han podido ser contrarrestados a
pesar de la fuerte depreciacion del tipo cambio que, iniciada en diciembre de 1994, condujo
de la sobrevaluacion a la subvaluacion de nuestra moneda.

A manera de conclusion, la apertura y la sobrevaluacion se convirtieron en actores
destacados de la politica comercial de aquellos afios, afectando el comportamiento de otros
indicadores relevantes y conduciendo, en gran medida, tanto a las deficiencias productivas
y a la debilidad competitiva, como a los déficit comerciales y financieros extrafronteras. Al
no modificarse la politica comercial de apertura y sobrevaluaciéon los desequilibrios
comerciales externos evidenciaron, claramente desde 1991, la falta de una politica
industrial que motivara la competitividad y el cambio tecnologico. Apertura vy
sobrevaluacién propiciaron, ademas, los rompimientos de algunas cadenas de la produccion

interna y llevaron, precisamente, a la necesidad creciente de importaciones.
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CAPITULO 2 LOS PROGRAMAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

La liberalizacion comercial es un fendmeno que ocurre actualmente en la mayor parte de
los paises del mundo. México no es la excepcion, sobre todo a partir de 1983, en que uno
de los temas prioritarios de la administracion publica federal ha sido la implementacion de
una politica comercial, tanto interior como exterior, basada en los postulados de lo que se
conoce como “liberalismo econdémico”.

Dicha politica ha requerido que se efectiien una serie de cambios a la legislacion, que
han ido desde la modificacion de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion,
con objeto de liberar las importaciones y ampliar los incentivos para atraer la inversion,
especialmente la extranjera, hasta efectuar cambios a la estructura socioeconémica y
politica del pais, por medio de reformas a nuestra Constituciéon Politica, asi como a otras
leyes importantes.

En este capitulo se dara a conocer los Programas de “Promocion sectorial” con el fin de
conocer los objetivos de este programa y el cual es de gran ayuda para el comercio en la
actualidad.

2.1  ;Qué son los Programas de Fomento?

Los programas de fomento son apoyos a la produccion para exportar y estan orientados
a promover la productividad y la calidad de los procesos que elevan la competitividad de
las empresas, enfocandose a que éstas puedan seleccionar libremente de entre proveedores
nacionales y extranjeros, a aquellos que el ofrecen mejores condiciones de precio y calidad.

A mediados de los afos ochenta s6lo existia un antecedente de apoyo a la exportacion

que se refiere a la Industria Maquiladora, este esquema fue aprobado desde de los afios 60
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en la zona fronteriza del norte del pais, con el objetivo primordial de crear fuentes de
trabajo en esa zona.

Para el afio de 1985 fue necesario crear nuevos esquemas de apoyo a la produccion tales
como:

e PITEX (programa de importacién temporal para producir articulos de exportacion

e Draw Back (Devolucién de Impuestos), que se refiere a la devolucion de impuestos

de importaciéon de las mercancias importadas definitivamente e incorporarse a
articulos posteriormente exportados.

e ECEX (Empresas de Comercio Exterior)

e PROSEC los cuales sdlo se mencionaran en algunos casos ya que no son nuestro

punto de estudio.

Asi como se quiere abrir canales de comercializacion, se implementaron esquemas que
fortalecieran la competitividad de las empresas exportadoras en el mercado internacional,
incluyendo a las pequeias y medianas industrias’.

2.2 Fomento a las exportaciones

Los programas de fomento a las exportaciones estan orientados a promover la
productividad y la calidad de los procesos que elevan la competitividad de las empresas y
permiten su incorporaciéon adecuada al mercado mundial. Lo anterior, con base en la
reduccion de cargas arancelarias para los insumos, partes y componentes que se
incorporaran en el producto de exportacion y la simplificacién de tramites administrativos
por parte del gobierno federal.

Estos programas los administra la Direccion General de Servicios al Comercio Exterior,

y son los siguientes:

"www.economia.gob.mx/p=719
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- Programa de Importacion Temporal para producir articulos de Exportacion (PITEX)
- Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)

- Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

- Registro de Industria Maquiladora

- Devolucién de Impuestos (Draw Back)

- Programas de Promocion sectorial

2.2.1 Elregistro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

Es un instrumento de promocion a las exportaciones, mediante el cual las empresas
comercializadoras podran accesar a los mercados internacionales con facilidades
administrativas y apoyos financieros de la banca de desarrollo, con el propodsito de
conjuntar la oferta nacional de mercancias para posicionarlas en el extranjero, de acuerdo a
la demanda internacional.

Los beneficios a que tiene derecho una empresa ECEX, son los siguientes:

e La Posibilidad de adquirir mercancias a proveedores nacionales, mediante el

tratamiento de exportacidn definitiva a tasa 0% de IVA (ver PRONEX)

e Expedicién automatica de la constancia de Empresas Altamente Exportadoras

(ALTEX)
e Autorizacion, en su caso, de un Programa de Importacion Temporal para Producir
Articulos de Exportacion (PITEX) en su modalidad de proyecto especifico

e Descuento del 50% por parte de Bancomext en el costo de los productos y servicios

no financieros que esta institucion determine a través de su programa de apoyo

integral a estas empresas.
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e Asistencia y apoyo financiero por parte de Nacional Financiera para la consecucion
de sus proyectos, asi como servicios especializados de capacitacion y asistencia
técnica. Este beneficio se otorgara tanto a las empresas ECEX como a sus
proveedores.

Transcurrido el primer bimestre de 2002, se encuentran registradas 482 empresas en este
programa, las cuales han generado exportaciones significativas como se muestra en la

grafica siguiente:
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Fuente: Secretaria de Economia (cifras estimadas).
Grafica 2. Muestra la evolucion de las exportaciones con el Programa Ecex. Se puede decir

que el promedio vendido entre 1994 y el 2000 fue de 2,271 millones de dolares.

2.2.2 El Programa de Maquila de Exportacion

Es un instrumento mediante el cual se permite a los productores de mercancias
destinadas a la exportacién, importar temporalmente los bienes necesarios para ser
utilizados en la transformacion, elaboracion y/o reparacién de productos de exportacion, sin

cubrir el pago de los impuestos de importacion, del impuesto al valor agregado y, en su
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caso, de las cuotas compensatorias. Asimismo, para realizar aquellas actividades de servicio
que tengan como finalidad la exportacién o apoyar a ésta.

Este programa brinda a sus titulares la posibilidad de importar temporalmente libre de
impuestos a la importacion y del IVA, los bienes a ser incorporados y utilizados en el
proceso productivo de mercancias de exportacion, o para la prestaciéon de servicios en
apoyo a la exportacidn.

Para operar dentro del Programa de la Industria Maquiladora y hacerse acreedor a los
beneficios descritos, el beneficiario debera registrar ventas anuales al exterior por un valor
superior a 500,000 délares, o bien, facturar productos de exportacion cuando menos por el
10% del total exportado; si lo que desea es importar maquinaria y equipo, el porcentaje de
exportacion no debe ser menor al 30% de sus ventas totales. Existen alrededor de 3,200
empresas hasta 2001 operando al amparo de este programa, siendo su principal
caracteristica el que operan como parte relacionada a un establecimiento permanente en el
exterior.

La Industria Maquiladora de Exportacion (IME) se ha consolidado como un importante
motor del desarrollo industrial en México, mostrando un crecimiento acelerado constatado
por los indicadores positivos de empleo, nimero de establecimientos, saldo de la balanza
comercial y captacion de inversion extranjera, lo cual le ha permitido figurar como la
segunda fuente generadora de divisas, s6lo superada por las exportaciones petroleras.
Durante el periodo comprendido entre los afios 1994 a 2001, la esta industria registro una
tasa media de crecimiento anual en sus exportaciones del orden del 16.6%, participando en

promedio con el 45% del total exportado por nuestro pais. g

¥ Ibidem
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(Grafica 2)

EXPORTACIONES DE EMPRESAS MAQUILADORAS
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Fuente: Direccidn General de Servicios &l Comercio Exterior, con cifras de Banco de México.
En lagrafica 2 podemos observar que para 1997 las exportaciones se incrementaron 10

puntos. Para el 98 y 99 se incrementaron de nuevo cayendo en el 2001.
(Grafica 3)

Participacién de empresas PITEX y Maquila en las
exportaciones manufactureras

22,
=g
i
ar
2
=3
o.
% | o
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
= Maquila O PITEX O Resto
D i al de Servicios al Comercio Exterior, con cifras de Banco de México.

En la grafica 3 se observan tres bloques diferentes(de abajo hacia arriba) el primer bloque
se refiere la cantidad de empresas Maquila que exportan, el siguiente son las empresas
Pitex y finalmente otras empresas. Se puede observar que las empresa con programa
magquila su exportacion ha sido continua entre los afios 1994-2001 al igual que las Pitex.
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2.2.3 Devolucion de Impuestos de Importacion a los Exportadores
Conocido internacionalmente como Draw Back, mediante el cual se reintegra al exportador
el valor de los impuestos causados por la importacioén y posterior exportacion de:

e a) materias primas, partes y componentes, empaques y envases, combustibles,

lubricantes y otros materiales incorporados al producto exportado;

e b) por la importacién de mercancias que se retornan al extranjero en el mismo

estado en que fueron importadas; y

e c) mercancias importadas para su reparacion o alteracion.

Este esquema opera, siempre que las importaciones definitivas se hayan realizado dentro
del plazo de un afio y las exportaciones realizadas dentro de los dos meses anteriores a la
solicitud. Como lo menciona el articulo dos del decreto de dicho Programa que la
devolucién del impuesto al valor agregado se efectuara de acuerdo al articulo 41 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

2.3 Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX)

En este tema se mencionara ampliamente el Programa Pitex ya que este es uno de los
mas utilizados por la industria mexicana y que ha apoyado en gran medida a la industria
maquiladora. La diferencia entre programa Pitex y maquila es que la segunda, las
transacciones las realiza con un cliente o proveedor en el exterior pero tienen los mismos
beneficios.

El Programa Pitex es un instrumento de fomento a las exportaciones, mediante el cual se
permite a los productores de mercancias destinadas a la exportacién, importar

temporalmente diversos bienes (materias primas, insumos, componentes, envases y
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empaques, asi como maquinaria y equipo) para ser utilizados en la elaboraciéon de
productos de exportacion, sin cubrir el pago del impuesto general de importacion, del
impuesto al valor agregado y de las cuotas compensatorias, en su caso. Los usuarios de este
programa podran importar temporalmente con un tiempo determinado de 18 meses, es
decir, la mercancia o insumos que vayan entrar al pais podran tener una estancia de 18
meses para después exportarlos.

Beneficiarias de este programa son las personas morales productoras de bienes no
petroleros establecidas en el pais que exporten directa o indirectamente, asi como las
empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por la SE, las cuales
pueden suscribir un programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico de
exportacion.

A fin de gozar de los beneficios de un programa PITEX, el promovente debera registrar
ventas anuales al exterior por un valor superior a 500,000 dolares de los Estados Unidos de
Ameérica, o su equivalente en otras divisas, o bien, facturar productos de exportacion
cuando menos por el 10% de sus ventas totales, esto en el caso de querer importar insumos
que incorporard a un producto de exportacion. Si el promovente desea importar también
maquinaria y equipo, las ventas al exterior que realice anualmente no podran ser menores al

30% de sus ventas totales.



Al mes de febrero de 2002, la Secretaria tiene registrados de 5,542 programas, que han
contribuido en gran medida a la generacion de divisas, como puede observarse en el cuadro

siguiente: 2

( Grafica 4)
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Fuente: Direccion General de Servicios al Comercio Exterior, con cifras de Banco de México.
Nota: Incluye cifras correspondientes al sector automotriz.

Gréfica 4. Se muestra el aumento las empresas que han adherido al Programa Pitex. De
facto es el programa mas usado en México.

Con la intencién de apoyar el esfuerzo de las empresas productoras mexicanas por
alcanzar los mercados internacionales ofreciendo calidad, servicio y precio competitivos en
un contexto global, el Gobierno Federal implement6 el Programa de Importacion Temporal
para Producir Articulos de Exportacién, el cual otorga facilidades para promover el
crecimiento de la industria nacional, fomentar la capacitacion y desarrollo de tecnologia,
incrementar las fuentes de trabajo y lograr mayor participacion de inversion, tanto nacional,
como extranjera.

De esta manera, el apoyo a estas empresas por parte del gobierno mexicano consiste en

brindar estimulos para que puedan importar temporalmente de cualquier parte del mundo y

? Ididem

31



sin el pago de los impuestos de importacion, impuesto al valor agregado y, en su caso,
cuotas compensatorias segun corresponda, las materias primas, maquinaria y equipo con las
caracteristicas necesarias para la fabricacién de sus productos de exportacion, permitiendo
asi el incremento y fortalecimiento de la actividad exportadora, la cual es uno de los
motores de la economia nacional.

Gracias a la desregulacion y descentralizacion administrativa, actualmente
proporcionamos servicios acordes a la necesidad y exigencias que las empresas que actuan
en el comercio internacional requieren. Asimismo, utilizando como herramienta el Sistema
Integral de Comercio Exterior (SICEX) el dictamen de los tramites a nivel nacional es
confiable y agil. 10
2.3.1 Objetivos

El Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX)
es un instrumento de fomento a las exportaciones, mediante el cual se permite a los
productores de mercancias destinadas a la exportacion, importar temporalmente diversos
bienes para ser utilizados en la elaboracion de productos de exportacion, sin cubrir el pago
del impuesto general de importacién, del impuesto al valor agregado y de las cuotas
compensatorias, en su caso.

2.3.2 Beneficiarios
1. Las personas morales productoras de bienes no petroleros establecidas en el pais

que exporten directa o indirectamente, y

' Reyes Diaz Leal, Eduardo “Importaciones Temporales. Fomento a las exporatciones” Bufete Internacional,
Asesores de Negocios internacionales. Universidad de Asuntos Internacionales. 1995 , México.

32



2.3.3

Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por la
SE, pueden suscribir un programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico de
exportacion.

Caracteristicas o descripcion

El programa PITEX brinda a sus titulares el beneficio de importar temporalmente, libre

del impuesto general de importacioén, IVA vy, en su caso, cuotas compensatorias, diversos

bienes para ser incorporados y utilizados en el proceso productivo de mercancias de

exportacion.

Estos bienes estan agrupados bajo las cuatro categorias siguientes: (articulo 5° del Decreto)

L.

IL.

I11.

IV.

Materias primas, partes y componentes, materiales auxiliares, envases, material de
empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de produccion de
las mercancias de exportacion;

Contenedores y cajas de trailers;

Herramientas, equipos y accesorios de investigacién, de seguridad industrial y
productos necesarios para la higiene, asepsia y para la prevencién y control de la
contaminaciéon ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos
industriales, asi como equipo de telecomunicacién y computo;

Magquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo, equipo
de laboratorio, de medicioén y de prueba de sus productos y los requeridos para el
control de calidad, para capacitacion de su personal, asi como el equipo para el
desarrollo administrativo de la empresa, este tltimo cuando se trate de instalacion

de nuevas plantas industriales.

De igual forma podran importarse productos sensibles (azlcar, frijol, llantas usadas,

huevo,

leche en polvo, maiz, pollo, pavo, madera triplay, bienes de consumo final, algunas

33



variedades de café, fructosa, manteca de cerdo, articulos de prenderia, alcohol etilico y
diversos vehiculos terrestres) los cuales requerirdan de una opinién adicional, para lo cual
ademas de cumplir los requisitos establecidos en el decreto, deberan presentar un escrito en
papel membretado de la empresa que contenga los datos especificados en Acuerdo que
establece requisitos especificos para la importaciéon temporal de mercancias publicado y
modificado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de junio, 27 de agosto y 23 de
octubre de 2001 respectivamente.

Modalidades de Programas PITEX:

e Operaciones totales de la empresa;

e Por Planta (una unidad de produccidén separada del resto de las instalaciones

productivas de la empresa), o
e Proyecto especifico de exportacién (un producto totalmente diferenciado del resto
de los elaborados por la empresa).

Los beneficiarios del registro PITEX se comprometen a cumplir los siguientes
requisitos:
Exportar al menos 10 por ciento de las ventas totales anuales ¢ 500,000 doélares de los
Estados Unidos de América, o su equivalente en otras divisas, o bien facturen productos de
exportacién cuando menos por el 10% de sus ventas totales anuales en caso de solicitar
importaciones temporales correspondientes a las categorias I y II.
Exportar al menos 30 por ciento de las ventas totales anuales en caso de solicitar
importaciones temporales de los bienes incluidos en la categoria Il y IV.
Los plazos de permanencia en el pais para los bienes importados al amparo de PITEX

estaran determinados conforme a lo dispuesto en la Ley Aduanera.
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A partir del 8° afio de la vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), se establecen modificaciones a los mecanismos de importacién temporal en los
paises miembros con el fin de evitar la distorsion de las preferencias arancelarias acordadas
en el marco del mencionado Tratado. '
2.3.4 Criterios

[. La importacion temporal de las mercancias a que se refiere el articulo 5o., fracciones I
y 11, de este Decreto se autorizaran a los exportadores que realicen anualmente ventas al
exterior por un valor superior a 500,000 ddlares de los Estados Unidos de América, o su
equivalente en otras divisas, o bien, facturen productos de exportacién, cuando menos por
el 10% de sus ventas totales, y

II. La importacion temporal de las mercancias a que se refieren las fracciones Il y IV
del articulo So. de este Decreto se autorizardn a los exportadores que realicen anualmente
ventas al exterior por un valor minimo del 30% de sus ventas totales.
Los porcentajes a que se refiere este articulo también podran ser calculados con respecto a
plantas o proyectos especificos de exportaciéon, en cuyo caso el programa sélo sera
aplicable a dichas plantas o proyectos. o

Para los programas autorizados por proyecto especifico de exportacion, las
exportaciones del producto objeto del programa deberan compensar como minimo, al
término del segundo afio de operacién, el valor de las importaciones de las mercancias

comprendidas en las fracciones III y IV del articulo 5o. de este Decreto.

H Reyes Diaz Leal, Eduardo. * Introducci6n al Comercio Exterior *“ Universidad de Asuntos Internacionales,
México 1997.
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A continuacién se mostrardn una serie de graficas que nos permiten ver las empresas en
Meéxico:

Grafica 5 Empresas exportadoras por rama de actividad, 2002

Esta grafica podemos ver las empresas exportadoras por rama. La que mas exporta es la
industria de productos metalicos y autopartes con 36.6%, la que seguiria en segundo lugar
con 14.7% la industria Textil, y 14.7 Quimica, caucho y pléstico, le sigue otras industrias y
alimentos y bebidas. (Fuente: INEGI)

Grafica 6 Empresas importadoras por actividad, 2002

Grafica 6. En esta grafica se muestra a las empresas importadoras hasta el afio 2002. Con
32.3% se encuentra nuevamente la industria de productos metélicos y autopartes, como
segundo lugar se encuentra con 14.6% la industria quimica, caucho y plastico
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A manera de conclusion, podemos decir que la creacion a los Programas de fomento a las
exportaciones en general, ayud¢ a la industria nacional mexicana y ha logrado disminuir los

problemas econdmicos acarreados por varios afios en el pais.

Los Programas de fomento en especial el Pitex es una de los programas mas utilizados por
la industria mexicana alrededor de 8 mil empresas hay bajo éste programa, '* sin embargo
algunas empresas llegan hacer mal uso del mismo programa, y esto origina a hacerle
nuevamente una serie de reformas a dicho programa y eso trae consigo en algunas

ocasiones hacer confuso al mismo.

Asimismo el plan de desarrollo del gobierno actual pretende seguir apoyando aun mas al
mercado interno, para crear mas empleos que es lo que México seguird necesitando para

continuar siendo competitivos en este mundo de la globalizacion.

2 www.impuestum.com/noticias/2076.html



CAPITULO 3 MEXICO Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE. (TLCAN)
Durante varios afios México se mantuvo con una economia cerrada y de proteccionismo. A
causa de las crisis y problemas econémicos que Meéxico se enfrentd en la ultimas dos
décadas, se vio la necesidad de ser parte del nuevo mundo de la globalizacion, donde para
poder crecer en el plano econémico y sanar un poco los problemas que se tenian fue
necesario integrarse a un Tratado de Libre Comercio (TLC)

En este tema se analizard el comportamiento de dicho Tratado y se analizara las
diferentes opiniones en cuanto a sus ventajas y desventajas se refiere.
3.1 Antecedentes

La apertura econdémica fue un primer gran paso en el cambio de estrategia econémica. A
partir de 1985 empezaron a disminuir los aranceles y se eliminaron los permisos previos a
la importacion. En 1986 el pais firm6 su ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y comercio, mejor conocido como GATT, con lo cual México se insert6 en la
economia internacional. Estas acciones acrecentaron mdas los cambios de la estructura
economica del pais al obligar a los empresarios a producir de manera competitiva y a
responder las necesidades de calidad, precio y trato a los consumidores esperarian recibir y
a los que la competencia obliga. El nuevo reto implica que los empresarios nacionales que
no produjeran de manera eficiente desaparecerian rapidamente del mercado frente a la
competencia internacional.

El nuevo perfil del pais ya no correspondia a una economia cerrada con un mercado

protegido destinado a abastecer las necesidades internas, sino al de una nacién que busca
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insertarse en la economia internacional a través de la competencia y de la exportaciéon de
sus productos a nivel mundial.

Mientras mas se integré6 México a los mercados internacionales, al exportar en 1990
cuatro veces mas manufacturas que en 1986 también se incrementaron los conflictos
comerciales. Mucho de los productos que México vendia en el extranjero vieron frenado su
impulso por impuestos compensatorios, acusaciones de dumping y otro tipo de trabas
comerciales para impedir su acceso a los mercados mundiales'.

El creciente proteccionismo de las economias industrializadas, y en particular de la
norteamericana estaba inhibiendo el nuevo exportador mexicano. Para que México pudiera
tener €xito en su nueva estrategia econémica se tenia que llegar a entendidos muchos mas
fundamentales con Estados Unidos.

Hacia finales de 1989 el gobierno del presidente Salinas continuaba a pasos acelerados
con la reestructuracion del pais. Se habia logrado persuadir a los bancos acreedores
internacionales de renegociar la deuda. Por lo que respecta a la inflacion también se habia
obtenido avances importantes al lograr que los precios crecieran cada vez menos, aunque
todavia mas arriba de lo deseable. Los procesos de privatizacion de empresas paraestatales
continuaban por buen camino con la venta de la compaiiia telefénica y el anuncio de la
privatizacion de los principales bancos comerciales'”.

La reforma de la economia adquiria inusitado dinamismo y el pais registraba un
crecimiento moderado, pero subsistia un gran problema: los montos de inversion nacional y
extranjera que requeria el pais para su crecimiento econdmico de largo plazo seguian

siendo relativamente reducidos. La reforma seguia siendo el elemento més importante para

13 Rubio, Luis ; Cémo va a afectar a México el TLC? Fondo de Cultura Econémica, México 1996.
" Ibidem.
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la atraccion de metales mexicanos y extranjeros, pero la experiencia de casi dos décadas de
malas decisiones econdmicas llevaba a todo el mundo a esperar en vez de actuar.

Ante este hecho las autoridades reconocieron la necesidad de otorgar garantias de que la
reforma continuaria con los futuros gobiernos. Pero no existian los elementos necesarios en
el interior del pais para obtener una garantia de esa naturaleza por lo que la permanencia de
los cambios s6lo podria asegurarse si México se integraba de manera plena en la
comunidad internacional, de esta forma el TLC vino a constituir un paso adicional a un
objetivo politico concreto que es garantizar la permanencia de la reforma econémica. Asi la
firma del Tratado se convirtié no sélo en una respuesta a las necesidades econdmicas sino
también a un imperativo politico.

Lo que cambio no sélo fue la tecnologia, esa siempre estd en constante cambio, sino el
concepto de produccién que dejo de ser nacional para convertirse en un proceso global; de
ahi el término de globalizacién". Las naciones que han adoptado esta nueva manera de
concebir el desarrollo y por lo tanto de producir y relacionarse con el resto de los paises han
sido las mas exitosas del mundo.

En la actualidad existe una clara tendencia mundial hacia la interdependencia econémica
y productiva. Esto significa que muchos de los bienes y servicios que consume un
determinado pais incoporan componentes o materiales que son producidos o ensamblados
en otras naciones. Con ello las empresas estan teniendo una mejor capacidad que los
propios gobiernos para determinar cual es el perfil productivo mas adecuado para un pais.
Este nuevo proceso sigue una dindmica propia y provoca que las naciones multipliquen sus
relaciones en los planes comerciales, financieros, tecnolégicos, productivos e incluso

culturales. Una de las caracteristicas de este proceso es que los ciclos de vida de los

"% Ibidem.

40



productos industriales se han venido acortando. Esto significa que la produccion de
mercancias en grandes series y durante largos periodo de tiempo, que servia para amortizar
los costos de desarrollo, estd desapareciendo. Hoy las nuevas técnicas de produccion
permite que las empresas respondan rdpidamente a los cambios en los gustos y preferencias
de los consumidores.

La nueva logica del mercado mundial implica que los productores tendran que colocar
mercancias de bajo costo y elevada calidad que correspondan a las necesidades de los
consumidores a nivel internacional.

El TLC entre México, Estados Unidos y Canad4 constituye una respuesta a tres
realidades en las cuales se encuentra inmerso el pais: uno, las nuevas transformaciones
mundiales indican claramente que una nacion dificilmente podra erradicar la pobreza y
crear mayores fuentes de empleo sino produce a escala internacional; segundo, la
conformacion de los bloques se esté caracterizando por ser una respuesta a la tendencia de
incremento del proteccionismo en las economias y tercero muchos paises en vias de
desarrollo estan compitiendo entre si para captar inversion extranjera, constituyen el mejor
indicador de la necesidad de introducir cambios en el modelo de desarrollo.

El TLC con Estados Unidos y Canada vino a ser un complemento de la reforma
econdmica y de la liberalizacion comercial donde tres paises deberian de unir sus esfuerzos
para mejorar sus posibilidades de produccion a nivel mundial.

Los bloques comerciales responden a dos objetivos: incrementar los flujos de comercio
entre los paises que conforman el bloque y asegurar a los mercados frente al incremento del
creciente proteccionismo que afecta al comercio internacional.

Contar con un tratado de libre comercio permitirdi a México cinco objetivos

fundamentales que se relacionan con el entorno internacional: 1) No quedar marginado de
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los procesos de integracion y globalizacion que se estan experimentando a nivel mundial;
2)Garantizar un acceso permanente de sus exportaciones a los mercados norteamericanos y
canadiense y de esta manera consolidar su modelo exportador; 3) Mejorar su posicién de
negociaciéon comercial frente otros paises y bloques comerciales; 4) Competir en igualdad
de circunstancias con otras regiones del orbe en la atraccion del capital; 5) Elevar la
productividad de la economia mexicana y con ello el nivel de ingresos de la poblacién.
3.1.1 ; Qué es un Tratado de Libre Comercio?

Dentro de los procesos de integracién econémica pueden distinguirse diferentes tipos de
acuerdos comerciales en orden de menor a mayor grado de integracion estan: el acuerdo de
arancel preferencial, la asociacion para libre comercio, la unién aduanera, el mercado
comun y la integraciéon econémica plena"’.

Meéxico, Estados Unidos y Canadé4 han optado por suscribir un tratado de libre comercio
es decir, firmar un contrato mediante el cual los paises se comprometen a liberar los
obstaculos arancelarios y no arancelarios para fomentar el intercambio comercial y
establecer mecanismos para dirimir las controversias de orden mercantil. El proposito clave
es aumentar el comercio entre las naciones, fomentando asi un mayor grado de
especializacion en cada economia y con ello un mayor bienestar para el conjunto de las
naciones.

Los obstaculos se refiere principalmente a los impuestos que se les aplica a cierto tipo
de mercancias al momento de ser importadas, mientras que los obstaculos no arancelarios
conciernen medidas de tipo sanitario, normas técnicas de produccién y embalaje ademas de

cuotas y restricciones que impiden la introduccién de mercancias a otro pais. Los primeros

' Schettino, Macario TLC Tratado de Libre Comercio ;Qué es y cémo nos afecta? Grupo Editorial
Iberoamericana. 1994.
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son transparentes y predecibles y los segundos despenden de decisiones discrecionales de la
burocracia y suelen responder a intereses que se ven afectados por las importaciones. Los
mecanismos para anular controversias buscan resolver rapidamente las disputas que
aparecen como consecuencia natural en el intercambio de comercio, dado que un productor
al verse afectado por mercancias extranjeras similares a las suyas, trata de restringir su
importacion. Como generalmente sus quejas resultan injustificadas, es indispensable crear
mecanismos que resuelvan los conflictos comerciales antes de que se tornen en problemas
politicos entre los paises signatarios de este tipo de acuerdos.

Un tratado de libre comercio representa un menor grado de integracion que la formacién
de un mercado en comin o una integracion econdémica plena. Esto implica que los
gobiernos que suscriban un convenio de esta naturaleza no tendran la obligacion de unificar
sus politicas en cuestiones que no sean estrictamente comerciales. Tampoco existiran
organismos supranacionales ante los gobiernos tengan que ceder parte de su soberania.

3.1.2 La Negociaciéon

El 12 de Junio de 1991, los gobiernos de México, Canada y Estados Unidos iniciaron las
negociaciones formales del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Antes de
llegar a este punto fue necesario llevar a cabo un largo proceso preparatorio en el cual los
tres paises tuvieron que definir cuales serian los temas que formarian parte de la agenda de
negociacion y los mecanismos que se seguirian para la misma.

Como parte de una estrategia de politica exterior, el presidente Bush anuncié la
posibilidad de que otros paises de América Latina pudiesen negociar acuerdos semejantes a
través de lo que se intitulé la "Iniciativa de las Américas". Ante todo, a través de este

programa Estados Unidos buscaba inducir a que esos paises emprendieran programas de
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reestructuracion en sus economias y liberalizacién de su comercio, tal y como México
habia venido haciendo.

Con el anuncio del inicio de consultas para negociar un acuerdo comercial con Estados
Unidos; México estaba dando un gran salto hacia la consolidacion del cambio en su vida
econémica y politica que resultaba del proceso de reforma econémica iniciado en 1985 y
cuyo propdsito central era el de alcanzar mejores niveles de bienestar para la poblacién.

De esta manera, uno de los objetivos politicos mas importantes para el gobierno de
México consistia en fortalecer al pais y elevar los niveles de ingreso de la poblacién a
través de una creciente interaccién econémica con el resto del mundo.

Antes de iniciar las negociaciones formales fue necesario realizar consultas informales
entre los paises para determinar si un TLC seria un proyecto viable y conveniente para las
dos naciones. Con la incorporacion de Canada era necesario volver a establecer platicas
informales para evaluar la conveniencia de un tratado que involucrara a la tres naciones asi
como analizar las diferentes alternativas posibles de negociacion tomando en cuenta la
existencia previa de un acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos y Canada.

Una negociacion comercial de las magnitudes implicitas en el TLC planteaba una serie
de problemas politicos y técnicos que no serian féciles de resolver . Habia que acordar qué
era materia de negociacién y qué no, como se dirimirian las diferencias a lo largo del
camino, quiénes serian las instituciones y los actores encargados de la negociacion y cuales
serfan las reglas bajo las cuales se llevaria a cabo la negociacion.

Uno de los problemas centrales que se present6 antes de iniciar la negociacién comercial
consisti6 en determinar qué 4reas o temas podian y debian ser negociados y cuales no

deberian estar incluidos. Las negociaciones comenzaron el 12 de junio de 1991 después de
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mas de un afio de consultas y trabajos preparatorios que se llevaron a cabo en México,
Canada y Estados Unidos.

Los asesores de la Presidencia de Republica invitaron a todos los miembros del sector
privado a participar en los trabajos preparatorios previos a la negociacion con el objeto de
conocer de manera precisa las condiciones de la industria mexicana, los requerimientos de
proteccion temporal, los problemas de cada sector y las demandas que los negociadores
mexicanos debian de presentar a sus contrapartes en la negociacion.El 24 de septiembre,
treinta y cuatro dias después de que el presidente mexicano realizara la peticion formal para
iniciar negociaciones con Estados Unidos, Canada manifestd su interés por participar en el
acuerdo. Esta decision fue importante para México ya que habia que reconsiderar el
esquema de negociacion bilateral ante la incorporacion de un tercer pais que originalmente
no estaba contemplado. La posiciéon canadiense ante el inminente inicio de negociaciones
entre México y Estados Unidos estuvo acompaiiada de algunos titubeos y vacilaciones
producto de los problemas econdémicos y politicos internos
que venia experimentando ese pais en fechas recientes y de los cuales muchos culpaban a
su acuerdo de libre comercio con Estados Unidos.

3.2 La Negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El 12 de Junio de 1991, un afio después del anuncio de los gobiernos mexicano y
estadounidense de buscar un TLC, se iniciaron las negociaciones formales. La primera
reunién se llevo a cabo en Toronto, Canada y en ella participaron el Secretario de Comercio
de México, Jaime Serra Puche, el Ministro de Industria, Ciencia y Tecnologia y Ministro de
Comercio Internacional de Canada, Michael Wilson y la Representante Comercial de

Estados Unidos de América, Carla Hills.

45



La reuniéon ministerial se constituyd como una primera aproximacion inicial a la
negociacion en la cual se ratificd que los temas que entrarian en la agenda negociadora
incluirian el comercio de bienes y servicios, los flujos de inversion, la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual y la instrumentacién de mecanismos para la resolucion de
controversias.

La agenda de negociaciones fue estructurada a partir de seis temas principales para los
cuales se constituyeron 18 grupos de trabajo. El tema I se denominé acceso a mercados y
en €l se abordaron cuestiones como los aranceles y las barreras no arancelarias, las reglas
de origen, compras gubernamentales, agricultura, industria automotriz y otras industrias
entre las cuales se incluyé el sector energético (salvo petrdleo) y textiles. El tema II tuvo
como objetivo principal revisar las reglas de comercio y negociar cuestiones como las
salvaguardas, las practicas desleales al comercio, subsidios e impuestos compensatorios y
normas. Por lo que respecta al tercer tema, éste abarco todas las cuestiones relacionadas con
los servicios tales como servicios financieros y seguros, transporte terrestre,
telecomunicaciones y otros servicios profesionales. Finalmente en los temas IV, V, y VI se
trataron respectivamente los asuntos que conciernen a la inversion, propiedad intelectual y
solucion de controversias. Para lograr la consecucion de los objetivos planteados en estos
18 grupos de trabajo, los negociadores de los tres paises se reunieron periodicamente
durante cerca de catorce meses. Se llevaron a cabo 11 reuniones plenarias en las cuales los
equipos de negociacion avanzaron paulatinamente en la conformacién del tratado. También
fueron necesarias siete reuniones ministeriales en las ciudades de Toronto, Canada; Seattle,
Estados Unidos; Zacatecas, México; Chantilly, Estados Unidos; Montreal, Canada; México
Distrito Federal, México; culminando en Washington D.C, Estados Unidos con un borrador

final del TLC.
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Un componente central del proceso en México, y con grandes implicaciones politicas de
largo plazo, fue la participacion del sector privado. Por primera vez en la historia del pais,
los diversos miembros que conforman la iniciativa privada tuvieron la ocasion y necesidad
de reunirse en un grupo de trabajo para analizar las fuerzas y debilidades de cada uno de los
sectores productivos del pais y disefiar, junto con el gobierno, la estrategia de negociacion.
El TLC se convirti6 asi en una ocasioén unica en la cual gobierno y empresarios tuvieron
que entender cuidadosamente la perspectiva del otro y encontrar la mejor manera de crear
las condiciones apropiadas para el desarrollo econémico futuro del pais. El resultado fue
que se estrecharon los lazos de cooperacion entre el sector privado y el gobierno pero,
también, entre los propios miembros de la iniciativa privada y entre éstos y otros sectores
de la sociedad civil. Sin duda el gran desafio que represent6 la negociacion del TLC marcé
una redefinicion en las relaciones politicas y sociales de diversos grupos que integran la
sociedad y el gobierno.

La negociaciéon misma constituyé un reto sin precedentes para el gobierno mexicano.
Para negociar el tratado, la SECOFI (Secretaria de Comercio y Fomento Industrial)
incorporé a la unidad de negociacién al mejor grupo de expertos de esa secretaria, muchos
de los cuales previamente habian estado involucrados en asuntos de desregulacion
econdmica. También se contrataron los servicios de diversos especialistas y de grupos
consultores, tanto nacionales como extranjeros. A partir de ese momento, se realizaron
estudios sectoriales y se analizaron los puntos débiles y fuertes de la actividad productiva
para determinar qué se podia ceder (y hasta donde) pero, sobre todo, cuales eran los temas o
los sectores en los cuales el pais debia mantenerse firme y no otorgar concesiones. También
se determinaron qué medidas tendrian que adoptarse internamente antes de efectuar una

mayor liberalizacién. Las conclusiones de los estudios permitieron disefiar una estrategia de
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negociacion que tenia por objeto, por un lado, buscar la mayor liberalizacién posible del
mercado norteamericano y canadiense y por el otro, proteger a los sectores especiales y
sensibles de la economia mexicana. El proceso de negociacién fue sumamente interesante
aunque también por momentos desgastante.

El tratado final no es otra cosa mas que el fiel reflejo de catorce meses de negociaciones
formales en los cuales se puso a prueba la capacidad y la astucia de cada uno de los equipos
negociadores.

3.2.1 Elsector privado

La integracion del sector privado al proceso de las negociaciones fue uno de los pasos
mas importantes antes de iniciar las platicas del TLC, ya que el gobierno requeria conocer
las necesidades, opiniones y requisitos de los diversos sectores productivos para
incorporarlos en la agenda de negociacion. Los miembros de la COECE, organizacién que
cred el sector privado con el proposito exclusivo de llevar a cabo las negociaciones del
tratado, estuvieron presentes a todo lo largo de las negociaciones en los famosos "cuartos
de junto" y su participacion fue sumamente valiosa durante muchos de los momentos
dificiles de la negociacién.

La Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior (COECE), estuvo
integrada por representantes de los mas diversos grupos empresariales como el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), hasta organizaciones de empresarios de todos los sectores,
actividades y regiones del pais. La primera tarea del empresariado consistio en la
elaboracion de estudios y analisis sobre los efectos que el TLC tendria en cada uno de los
sectores y subsectores involucrados en la negociacion. Los empresarios lograron determinar
cuatro aspectos fundamentales para la negociacion: 1) que se debia de pedir a las

contrapartes; 2) qué se podia ceder en la negociacién; 3) qué no se podia ceder; y, 4) qué
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requisitos o medidas debia de tomar el gobierno mexicano a nivel interno antes de
liberalizar un determinado sector.

La integracion del sector empresarial a las negociaciones trajo consigo un cambio en la
naturaleza de la iniciativa privada. En primer lugar, la negociacion del tratado sirvi6 para
mejorar notablemente los canales de comunicacién y la confianza existente entre el
gobierno y el sector privado: ambos reconocieron la importancia del otro y la necesidad que
cada uno tenfa de su contraparte. En una negociacion de esta naturaleza era absolutamente
indispensable que tanto el sector privado como los representantes del gobierno trabajaran
de manera conjunta para presentar una posicién fuerte y congruente al momento de
negociar con los canadienses y norteamericanos. En segundo lugar, la negociaciéon también
obligé a los empresarios a resolver sus propias rencillas del pasado, lo cudl conllevé una
notable mejoria en las relaciones que existian entre los propios empresarios, ya que los
diversos actores que conformaban la iniciativa privada tuvieron que dedicarse a trabajar
conjuntamente hasta lograr obtener posturas comunes que beneficiaran a todos los
empresarios de cada sector. El tratado de libre comercio sirvi6 para limar asperezas, pero
también para establecer puentes de comunicacion entre los pequefios, medianos y grandes
empresarios. Otro de los beneficios intangibles que aport6 la negociacion del tratado fue el
mejoramiento de la comunicacion entre el sector académico y el empresarial. Ante la
necesidad de una mayor apertura, el intercambio de informacién y retroalimentacion por
parte de estos dos sectores fue un factor determinante para conocer los posibles efectos que
tendria el tratado en cada una de las areas involucradas: en los diversos foros que se dieron,
la comunicacion entre ambos llevé a importantes redefiniciones tanto por parte de los
académicos como de los empresarios. Finalmente, el inicio del proceso de negociacién

también sirvi6 para que muchos empresarios tomaran conciencia (0 en su caso,

49



confirmaran) que era necesario realizar diversos cambios al interior de las empresas para
poder competir exitosamente ante un contexto de mayor apertura. De hecho, al momento en
que se llevaban a cabo las negociaciones, la mayoria de las empresas mexicanas se
dedicaron a emprender proyectos de modernizacién en su maquinaria y equipo, realizaron
coinversiones y alianzas con socios nacionales y extranjeros y, algunas mas, procuraron
aumentar su capital por todos los medios posibles, incluyendo algo relativamente novedoso
como fue el incipiente mercado de capitales a través de la bolsa de valores. La negociacion
del TLC sin duda constituyé un acelerador importante para la renovacién y la
modernizacién del sector industrial.

Si la apertura cambi6 la manera de producir, la negociacién del tratado se convirtié en el
principio de un reconocimiento de la existencia de intereses comunes entre el gobierno y
empresarios: ambos acabaron coincidiendo en que o se aliaban o el pais fracasaria en el
mayor desafié econémico de nuestra historia.

El resultado ha sido una estrecha colaboracion entre los dos sectores, donde el gobierno
ha venido abandonando los viejos vicios burocraticos a través de la desregulacion, y el
sector privado se ha dedicado a elevar la productividad.

Este proceso es de enorme importancia: por primera vez, los empresarios se han convertido
en un sector legitimo en la sociedad mexicana y han dejado de estar subordinados al
gobierno. Por su parte, el gobierno ha reconocido que no puede forzar a los empresarios a
hacer nada, sino que tiene que actuar en conjunto con ellos. Los empresarios ven cada vez
mas como menos relevantes a las organizaciones mas politicas del empresariado y se
dedican a negociar con el gobierno mas que a hacer politica. Se trata del principio de un

nuevo México en lo que atafie a las empresas y a los empresarios.
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3.2.2 Una reserva para empresas mexicanas

En el caso del sector de compras gubernamentales el equipo negociador mexicano
también efectud algunas jugadas interesantes. Antes de iniciar las negociaciones del tratado
la situacion en materia de compras gubernamentales era diferente en México respecto a sus
dos vecinos. La legislacion mexicana establecia que las compras de gobierno debian de
realizarse mediante una licitacion publica para obtener las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad y financiamiento. La ley de adquisiciones de gobierno recomendaba que se
utilizaran preferentemente, los bienes y servicios de empresas nacionales. Por ello, para
fines practicos, el sistema mexicano de compras gubernamentales estaba abierto a empresas
extranjeras aunque la ley era relativamente obscura y se prestaba a una gran corrupcion, por
lo que las decisiones en esta materia no siempre resultaban ser transparentes.

En Estados Unidos existian una serie de restricciones legales que impedian que
proveedores extranjeros participaran en concursos gubernamentales relacionados con
compras militares; ademas de que existian una serie de cuotas para empresas propiedad de
minorias y para pequefias empresas, a las cuales las compaiiias extranjeras tampoco tenian
acceso. En Canada la legislacion en materia de compras gubernamentales también mantenia
ciertas protecciones al conceder prioridad a los proveedores que presentaran ofertas con
mayor contenido de insumos o servicios canadienses. Por otra parte, tanto en Canad4 como
en Estados Unidos existian numerosas legislaciones estatales y provinciales que también
limitaban el acceso de las compaifiias extranjeras en materia de compras de gobierno. El
objetivo mexicano en esta materia era el de asegurar que una porcion de las compras
gubernamentales fuese exclusivamente para empresas mexicanas, lo cual iba a ser dificil
porque entrafiaba introducir nuevas restricciones, algo contrario al espiritu de liberalizacion

que animaba las negociaciones.
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Como tactica, al iniciar las negociaciones México exigio la apertura total en este sector.
Los negociadores mexicanos estaban conscientes de que los norteamericanos y los
canadienses dificilmente aceptarian esta propuesta debido a las numerosas restricciones
internas y regionales que tenian. Una apertura total tanto de Canad4d como de Estados
Unidos en este sector habria implicado la modificaciéon de un sinntimero de leyes estatales y
provinciales de Estados Unidos y Canadé en las cuales los gobiernos centrales no tenian
ninguna ingerencia.

Ademas, en el caso de Estados Unidos, el Congreso jamas habria aceptado abrir el sector de
compras militares o eliminar las cuotas de minorias y pequefias empresas. En realidad
detras de la propuesta mexicana se ocultaba un interés velado: ante la imposibilidad de
eliminar las numerosas restricciones que existian tanto en Canada como en Estados Unidos
lo que México buscaba era crear un sistema de reserva para empresas mexicanas tal y como
existia en los dos paises vecinos del norte. Esto permitiria crear un mecanismo de fomento
a la industria mexicana que antes no existia, al menos no formalmente, y volver mas
simétrica la relaciéon en materia de compras de gobierno. Como se esperaba, la propuesta

mexicana de apertura total fue rechazada desde el inicio. Ante esta negativa la reaccion de
la parte mexicana fue la de amenazar con excluir de las negociaciones a varias empresas
paraestatales (como Pemex y la Comision Federal de Electricidad), que compraban una
gran cantidad de insumos y equipo con proveedores extranjeros y que sin duda constituian
el mayor atractivo en materia de compras gubernamentales para los canadienses y
norteamericanos. A partir de ese momento se inicié realmente la negociacion. Después de
una serie de vaivenes, Canada y Estados Unidos aceptaron que México creara una reserva
para empresas mexicanas pero, a cambio, México incluiria en las negociaciones a Pemex y

CFE y tendria que modificar su ley en materia de compras gubernamentales para volverla
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transparente, ya que ésta era la unica manera de que la competencia se diera sobre bases de
legitimidad e igualdad para los tres paises. Mas aun, volver transparente la legislacién
mexicana también aportaria un beneficio al pais ya que permitiria que los proveedores
nacionales concursaran sobre bases meritocraticas y, por lo tanto, las empresas mas
competitivas que ofrecieran las mejores condiciones de precio, calidad y financiamiento
también se verian beneficiadas al eliminarse la discrecionalidad burocratica.

3.3 Ventajasy Desventajas del TLCAN

Por siglo y medio, los mexicanos hemos visto a Estados Unidos con suspicacia. No era
para menos: nuestra historia esta fuertemente influenciada por el devenir de nuestro vecino
nortefio. Primero, el movimiento de independencia de Estados Unidos a finales del siglo
XVII se constituy6é en una de las fuentes de inspiracion del movimiento independentista
mexicano. Mas adelante, sin embargo, México experimentd dolorosamente el efecto de las
ambiciones territoriales de Estados Unidos. Siguieron varias invasiones, la ultima en 1914.
No en vano Porfirio Diaz acufié la frase célebre que dice "Pobre México, tan lejos de Dios
y tan cerca de Estados Unidos".

A la luz de nuestra historia, el hecho de haber negociado un tratado de libre comercio
con Estados Unidos tiene tres implicaciones fundamentales. Ante todo entrafia un
reconocimiento de que el mundo ha cambiado y que lo que era valido hace cien afios ya no
lo es en la actualidad. Nuestros intereses nacionales son distintos de los de Estados Unidos,
pero coinciden en dos puntos medulares: primero, en que el desarrollo econémico de ambas
naciones es la mejor garantia de una convivencia pacifica; y segundo, en que una fuerte
interaccion econémica entre los dos paises va a permitir elevar la competitividad de ambas
economias y €so0, a su vez, se va a traducir en una mayor riqueza para los habitantes de la

region.
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El primer gran cambio que ha realizado México es el de encontrar nuestros puntos de
convergencia con Estados Unidos y no el de suponer que desaparecieron aquellos en que
tenemos divergencias fundamentales. En segundo lugar, México ha decidido concebir a la
frontera con Estados Unidos no como una maldicién, como implicitamente se percibio
desde Porfirio Diaz, sino como una oportunidad unica en el mundo. México pudo haber
enfocado sus estrategias de desarrollo hacia el sur, el este y el oeste, pero el gobierno llegd
al reconocimiento de que la llave de esas tres otras latitudes reside en la relacion con el
norte. En ello consiste el cambio crucial en la estrategia gubernamental: la frontera se ha
convertido en la mayor oportunidad de desarrollo que México jamas ha tenido. Si uno traza
una linea imaginaria que vaya desde Japén y Corea hasta Africa y otra que vaya desde
Australia hasta Europa, lo que se encuentra es que el punto de interseccion se encuentra en
nuestro pais. México tiene ahora la oportunidad de captar inversiones de todo el mundo asi
como flujos comerciales entre las mas diversas naciones y utilizarlos como un trampolin
hacia el desarrollo. En tercer lugar, una creciente interaccion econdémica con Estados
Unidos sin duda nos va a llevar a una mayor interrelacion en otros frentes. La influencia de
la prensa norteamericana en temas como derechos humanos y los procesos electorales ya es
enorme y estd teniendo una gran incidencia sobre decisiones que en €pocas anteriores se
consideraban como internas y soberanas. El futuro de la relacion més amplia con Estados
Unidos y con otros paises del mundo va a depender de todos los mexicanos. Muchas cosas
van a cambiar en México como resultado del tratado; pero lo fundamental, nuestra
identidad, se fortalecerd o se debilitara seglin los mexicanos tengamos la inteligencia y la
habilidad para proyectar un sano nacionalismo que nos haga diferentes de los paises con los

que interactuamos, pero no sus enemigos. Ese es quiza el mayor desafio que México
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enfrenta y el que va a tener un efecto determinante sobre nuestra historia futura. Eso es lo
que nuestros sucesores van a juzgar dentro de cien afios.
3.3.1 Eltratado y el comercio exterior

Con la firma del tratado de libre comercio, México termind por definir la esquizofrenia
que por décadas caracterizO a la politica comercial del pais. Mientras que la retorica
siempre clamaba por la diversificacion de nuestras relaciones comerciales, la realidad
estadistica es que nuestro comercio se fue concentrando cada vez mas con Estados Unidos.
La apertura comercial que se inici6 en 1985 y ahora la firma del tratado hacen posible
romper con esta tendencia concentradora de una vez por todas: el pais tendra que lograr
elevadisimos niveles de competitividad para poder salir bien librado de la creciente
competencia con las firmas norteamericanas y canadienses que el tratado fomentara; pero
una vez siendo competitivos en esos mercados -los mas refiidos del mundo- las empresas
mexicanas podran ser exitosas en cualquier parte. La diversificacién comercial es ahora,
paraddjicamente, una posibilidad real.

El tratado lleva a su culminacion el proceso de reforma de la economia mexicana y, mas
importante, le confiere una garantia de permanencia. Lo anterior no implica que ya no
habra cambios en la politica econdomica o que todo lo que hay que hacer para asegurar el
desarrollo sostenido y la elevacion de los niveles de vida de los mexicanos ya se hizo. Lo
que implica es que, con el tratado, el proceso de reforma ha quedado institucionalizado y,
por lo tanto, que su curso serd, en lo general, predecible. No hay duda que, en la medida en
que las diversas clausulas del tratado se vayan instrumentando en el curso del periodo de
transicion que ahora se inicia, saldran a la luz diversas incongruencias en regulaciones y

legislaciones, las cuales tendran que ser atendidas sobre la marcha. Pero la direccion del
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desarrollo es muy clara ahora y la certidumbre respecto al futuro econémico del pais es
enorme.

Es importante recalcar la naturaleza del tratado que acaba de ser firmado. Si bien su
titulo involucra al comercio y una gran parte del texto se refiere a las reglas que habran de
regir sobre los intercambios comerciales entre las tres naciones, en el fondo el tratado tiene
implicaciones mucho mas fundamentales para la inversién. Ahi estd el meollo del tratado.
Para poder lograr un crecimiento econémico acelerado, elevar la productividad y, con ello,
aumentar el nimero de empleos y sus niveles de remuneracién, México requiere enormes
cantidades de inversion en proyectos productivos. Esto es precisamente lo que yace detras
del tratado de libre comercio.

El comercio préacticamente irrestricto permitird que los bienes producidos en nuestro
territorio tengan acceso garantizado a los mercados de exportacién. Esto hara de México un
pais por demas atractivo para la inversion de nacionales y extranjeros, la cual, en el tiempo,
se traducira en empleos y mejores niveles de ingreso. Esa es la esencia del tratado:
garantizar el mercado para asegurar el empleo de una poblacion joven y creciente como lo
es la mexicana.

3.3.2 El cambio econémico

La primera afirmacién que se puede hacer es que el cambio que el pais va a
experimentar en la proxima década probablemente va a ser menor del que experiment6 en
la década pasada. A partir de la crisis de la deuda en 1982, el pais ha experimentado lo que
los economistas llaman un "ajuste" en su estructura econdmica, en las finanzas publicas y
en las relaciones comerciales con el resto del mundo. Las finanzas publicas han sido casi
totalmente saneadas; la industria se ha reorganizado para poder competir y ha logrado

sobrevivir frente a las importaciones; las exportaciones no petroleras, es decir, las de
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manufacturas, han crecido casi cinco veces en nimeros absolutos y, ademas, la industria ha
venido adquiriendo maquinaria nueva en forma extraordinaria para poder competir en la
nueva etapa del desarrollo que se viene encima. Es decir, la transformacién econdémica que
ya se ha dado es sumamente profunda y ha afectado a toda la sociedad. '’

En el proceso de cambio, muchas empresas han acabado por cerrar sus puertas ante su
incapacidad -o falta de voluntad- para llevar a cabo la reorganizacion y reestructuraciéon que
exigen las nuevas circunstancias. Muchas empresas simplemente no han podido competir
porque su éxito en el pasado dependia de condiciones artificiales que hoy han dejado de
existir, como puede ser la prohibicién de importar bienes del extranjero o la existencia de
subsidios gubernamentales. Muchas empresas producian articulos de mala calidad y a muy
altos precios, explotando el hecho de que sus clientes no tenian alternativa. En muchos
casos, México simplemente no tiene las condiciones apropiadas para que prosperen cierto
tipo de actividades industriales, o el éxito depende de factores tales como un bajisimo costo
de la mano de obra. Para los que han visto truncado su empleo o el desarrollo de su
empresa, el hecho de que el llamado ajuste tenga lugar no es motivo de consuelo. Pero si
vemos el escenario mas amplio, tenemos que reconocer que el ajuste ha sido mucho menos
oneroso y mucho mas exitoso de lo que parecia en su inicio. No s6lo han desaparecido
algunas empresas, sino que muchas otras han sido creadas y han prosperado. Muchas que
parecian incapaces de competir, han dado la vuelta y se han convertido en temibles
competidores. Muchas empresas norteamericanas, particularmente en el sector automotriz,
han encontrado que el trabajador mexicano es mas productivo y mas responsable que el de

casi cualquier otro pais en el que operan. Es decir, por cada caso de quiebra de una

17 Rubio, Luis ; Cémo va a afectar a México el TLC? Fondo de Cultura Econémica, México 1996
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empresa, hay varios de éxito. Esto indica que la direcciéon es la correcta y que los
mexicanos podemos alcanzar el objetivo de desarrollo tan bien o mejor que cualquiera otro.

De esta manera, a partir de la apertura comercial en 1985, la industria ha venido
experimentando un profundo cambio. Mucho de esto no es visible porque ha tenido lugar
dentro de las féabricas. Lo que los nimeros muestran es que las empresas han venido
reorientando sus estrategias de produccion, ventas y desarrollo para poder competir. Los
empresarios utilizan términos que eran ajenos hace s6lo una década, como ventaja
competitiva; ademds, ven cada vez mas a las exportaciones como parte integral de su
desarrollo. Por todo ello, factores como la productividad y la calidad se han vuelto centrales
a la industria. Debido a la relativa ausencia de fuertes vinculos intra- industriales con el
exterior (es decir, ventas de partes y componentes de una empresa a otra, como pueden ser
partes automotrices o circuitos integrados), el tratado va a acentuar y acelerar el proceso de
ajuste dentro de las empresas. Por ello, debemos esperar que continuaran ocurriendo
significativas modificaciones en la estructura productiva, destacando la contraccion de la
produccion en aquellas ramas de actividad econémica o lineas de produccién en las cuales
ni el pais ni las empresas gozan de ventaja competitiva, junto con la expansion de otras
ramas de actividad econémica en las cuales México es competitivo. Esta expansion ya se ha
venido manifestando en algunos sectores como son la agricultura, la horticultura y la
fruticultura; y en el caso de la industria, en la relativa a bienes como madera, quimicos,
plastico y caucho, siderurgia y productos minero-metaltrgicos.

A pesar de los costos en que seguird incurriendo la economia mexicana en el corto
plazo, a medida que el cambio estructural en la economia continie y se consolide, los
beneficios derivados de la apertura comercial y de la desregulacion interna seran

superiores, como consecuencia de una asignacion mas eficiente de los recursos y el
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aprovechamiento de ventajas comparativas (no sélo estaticas, sino sobre todo dindmicas),
de escala y de alcance en la industria nacional. De tal forma, el pais experimentard una
ganancia neta en términos de un mayor nivel de empleo, aumento de la productividad,
salarios reales crecientes y, en ultima instancia, un mayor nivel de desarrollo econémico,
que implica un nivel de ingreso mayor, una distribuciéon mas equitativa del mismo y por lo
tanto mayores niveles de bienestar.

La creciente interdependencia entre México y Estados Unidos es un proceso que esta en
marcha y que avanza cada dia de manera mas acelerada. El tratado no es, en este sentido,
mas que un paso natural que reconoce los procesos reales que ya se estan dando. El tratado
implica profundizar y darle mayor permanencia a dichos procesos, sin incurrir en costos
adicionales. Es decir, el tratado va a formalizar lo que ya se ha venido dando, a la vez que
le confieren garantias al proceso de evolucién econémica. En esto reside su relevancia para
los ahorradores e inversionistas mexicanos, asi como para todos los consumidores: a partir
del tratado, el gobierno tiene severamente limitada su capacidad de cambiar en forma
radical la politica econémica. El tratado compromete al gobierno a seguir una linea
constante y consecuente en la politica econémica. Se trata, por ello, de la mejor garantia de
continuidad que uno pudiera encontrar.

3.3.3 Los beneficios intangibles del tratado

Existen dos tipos de beneficios que se pueden identificar con la firma de un tratado de
libre comercio entre Estados Unidos y México. Unos tienen que ver mas bien con el clima
macroeconémico apropiado para incentivar la inversion y el cambio estructural -que aqui se
identifican como beneficios intangibles-, y otros se relacionan con ganancias pecuniarias

netas de ciertos sectores —beneficios tangibles. Conviene examinar cada uno de estos tipos.
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Un primer beneficio intangible que acarreara el tratado de libre comercio es que dara la
sefial de que el proceso de integracion de la economia mexicana con la economia mundial
es permanente ¢ irreversible. Lo anterior inducira a los productores domésticos a acelerar la
velocidad de ajuste encaminada a incrementar la eficiencia en la asignacion de recursos y
aumentar asi el grado de competitividad de la economia mexicana en los mercados
internacionales. De esta manera, el tratado de libre comercio reducira significativamente la
incertidumbre que enfrentan los productores nacionales respecto al futuro de la politica de
comercio exterior y que en el pasado ha representado un elemento que desincentivd
fuertemente la inversion. El tratado significard un incentivo para acelerar el cambio
estructural mediante la inversion en los sectores de actividad econémica en expansion.

Un beneficio intangible adicional del tratado de libre comercio es que éste eliminara la
discrecionalidad, principalmente por parte de Estados Unidos, en relacion a la imposicion
de barreras al comercio exterior con México, la cual no ha sido eliminada a pesar del
Entendimiento Marco en Materia de Comercio e Inversién firmado entre ambos paises en
1986. A pesar de que el nivel promedio de los aranceles a la importacion impuestos por
Estados Unidos es bajo, como ya se ha visto, el principal instrumento proteccionista
utilizado por este pais es el de las restricciones cuantitativas, es decir, las cuotas de
importacion asignadas tanto por sector como por pais, asi como los acuerdos de "limites
voluntarios" a las exportaciones (cmﬁo en el caso de las exportaciones de automoviles de
Japén hacia Estados Unidos). Esto implica que el grado de proteccion efectiva que reciben
los diversos sectores de la actividad industrial y agricola en Estados Unidos es superior al
que sefiala el arancel nominal, debido a que las cuotas de importacion, junto con otro tipo

de barreras -como son las fitosanitarias, en el caso de los productos agricolas-, son
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manejadas a discrecién, lo cual introduce un alto grado de incertidumbre para los
exportadores.

Eliminar la discrecionalidad mediante del tratado de libre comercio significara reducir la
incertidumbre para los productores mexicanos respecto a sus posibilidades de acceder al
mercado estadounidense, lo cual representa en ultima instancia una reduccion de los costos
y una ampliacién de las exportaciones, la produccién y el empleo. La reduccion en la
discrecionalidad de la politica comercial de Estados Unidos, ademés, fortalecerd la
soberania del pais, ya que no se podran utilizar amenazas de represalias comerciales como
medios para presionar al gobierno mexicano en temas conflictivos de tipo politico o social
en los que México y Estados Unidos pudieran no estar de acuerdo. Este es un punto crucial
porque los intereses de México y Estados Unidos coinciden en algunos puntos, pero
difieren en muchos mas. Con el tratado, México va a poder defender sus intereses y avanzar
sus objetivos sin el riesgo de sufrir represalias comerciales como ocurre en la actualidad. Es
interesante notar como, en este aspecto, la soberania de México se fortalece al definirse
reglas claras y limites especificos a Estados Unidos en su relacién comercial con México.

Un efecto colateral adicional de haber llegado a un tratado de libre comercio es que para
Meéxico ello implicara, en principio, consolidar la estabilizacién macroecondmica, haciendo
que la tasa de inflacion doméstica sea similar a la existente en Estados Unidos. Con una
economia estable, los precios relativos resultantes de tener una economia totalmente abierta
hacia la economia mas grande del mundo tendran que reflejar el verdadero costo de
oportunidad de los recursos e indicaran las verdaderas ventajas comparativas que goza la
economia mexicana, induciendo asi a que los recursos se asignen a estos sectores. Si, por el
contrario, la inflacién doméstica fuese persistentemente superior a la de Estados Unidos,

aunque esto no impediria la existencia del tratado, ésta si dificultaria la actividad de los
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productores nacionales. La inflacién genera distorsiones en los precios relativos, lo que
dificulta la capacidad de las empresas, los ahorradores y los inversionistas de identificar
hacia qué sectores se tendrian que orientar para aprovechar los beneficios que se vayan
derivando del nuevo arreglo comercial, lo que neutralizaria muchos de sus beneficios
potenciales.

Una ventaja adicional de tener tasas de inflacién similares entre México y Estados
Unidos es que la trayectoria hacia la estabilidad permanente implica que la reduccion del
déficit fiscal que ya se ha logrado se convierta en una caracteristica permanente de la
politica econémica, lo cual a su vez implicard una menor demanda de recursos financieros
por parte del gobierno, para ser utilizados por el sector privado, y una disminucién de las
tasas reales de interés. Lo anterior abarataria el crédito para el sector privado, incentivando
con ello una mayor inversion.

3.3.4 Los beneficios tangibles del tratado

Entre los beneficios tangibles que acarreard para la economia mexicana el tratado
destaca en primer lugar el hecho de que se eliminan las barreras al comercio internacional
que aun persisten, al menos para los flujos comerciales entre México, Estados Unidos y
Canadé. Estos beneficios son mas bien ampliaciones adicionales a los que se espera
resulten de la apertura comercial hasta ahora alcanzada y no habran de implicar nuevos
costos ya que, en términos generales, la firma del tratado con Estados Unidos y Canadé no
afectara a la industria nacional en forma significativamente distinta de lo que ya lo ha
hecho la apertura comercial. Es decir, el precio de la apertura comercial y de la orientacién
de la economia hacia el mercado externo ya se pagé en lo fundamental. El tratado

constituye una oportunidad para aumentar los beneficios a los que da lugar la apertura.
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Para una economia relativamente pequefia como lo es la mexicana, sin poder
monopolico en ningun producto, el esquema de libre comercio resulta la mejor manera de
inducir un nivel de crecimiento acelerado. La razén de esto es muy simple: por ser
relativamente pequefia, no hay mercado suficiente para que pudiesen ser exitosos muchos
productores de un mismo bien. Pero, si s6lo hay un productor, siempre hay el riesgo, como
siempre ha ocurrido en México, de que éste intente abusar de los consumidores a través de
mala calidad y elevados precios. La eliminaciéon total de las barreras al comercio
internacional implicara que los productores mexicanos tendran que enfrentar los precios
mundiales, induciéndolos a producir bienes o servicios para los que cuentan con ventajas
comparativas y con una excepcional capacidad de ser exitosos. A su vez, si producen
articulos de mala calidad, nadie se los comprard porque la competencia constituye una
alternativa real y efectiva.

Suprimir las barreras al comercio exterior para los flujos de bienes entre México,
Estados Unidos y Canada, implicard para la economia mexicana eliminar en gran medida
las distorsiones que introdujo en la economia la proteccion del sector industrial mexicano,
entre los que destacan, como se ha visto, el sesgo en favor de la utilizacion intensiva de
capital y el sesgo anti-exportador.

En primer lugar, al desenvolverse la economia bajo un esquema de libre comercio con
Estados Unidos, se eliminard el sesgo que ain existe -aunque en menor grado que en el
pasado- en contra de la produccién de bienes exportables y a favor de la produccion de
bienes sustitutivos de importaciones. Dado que bajo un esquema de libre comercio, todas
las ramas de produccién enfrentaran los precios internacionales, la proteccion efectiva sera
igual para todos los sectores, por lo que cualquier sesgo exdgenamente inducido

desaparecera.



En segundo lugar, eliminar las barreras al comercio exterior que atin persisten hara que
el sesgo que existe hacia la utilizacién intensiva de capital en los procesos productivos
desaparezca, utilizandose por lo tanto tecnologias de produccion que reflejen la abundancia
relativa de los factores de la produccion.

Este efecto se dara por el hecho de que al enfrentar los productores domésticos los
precios internacionales, las utilidades extraordinarias resultantes de la proteccion, que
representan el principal incentivo para el uso intensivo de capital, ya no existiran.

Un tercer sesgo que se redujo con la apertura comercial y que se eliminard con el
tratado, es el incentivo que existe para los productores nacionales para ubicarse en o cerca
de los principales centros de consumo. Este incentivo otorgado por la proteccion se tradujo
en un alto grado de concentracion regional de la produccién. Esta concentracion implico,
entre otros efectos, un desequilibrio en el desarrollo econémico regional. Ademas, también
se tradujo en el incentivo para emigrar de las regiones relativamente castigadas hacia los
centros urbanos y la frontera norte, en los cuales se ha concentrado la produccion y las
oportunidades de trabajo.

La eliminacién -mediante el tratado- de la proteccion que aun recibe el sector industrial
se traducird, pues, en un impulso adicional al comercio exterior, debido al aumento de
eficiencia en la asignacion de recursos. Con el grado de apertura hasta ahora alcanzado en
la economia mexicana, existen sectores que han estado experimentando una significativa
expansion, tanto en sus niveles de produccion, de empleo y de exportaciones. Sin embargo,
también existen ramas de actividad econdémica que pueden ser consideradas como
marginales y para las cuales la eliminacion de las barreras al comercio exterior que aun

persisten pueden significar el incentivo necesario para expandirse. Cabe sefialar, sin
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embargo, que dentro del grupo de ramas de actividad econémica que son marginales dado
el grado de apertura vigente, también existen algunas que de
enfrentarse a una situacién de libre comercio, perdiendo con ello la proteccién que atin
tienen, dejaran de ser rentables y en consecuencia se contraeran. Lo que la apertura y ahora
el tratado hacen es obligar a los empresarios a invertir en aquellos sectores y actividades
que pueden ser rentables y productivos. El reto es obviamente enorme, pero hay que
considerar que se trata de un proceso extraordinariamente descentralizado, donde cada
empresa decide por si misma: es decir, no importa que muchos se equivoquen, siempre que
muchos mas logren acertar.
3.3.5 Las empresas medianas y pequeiias

Si uno observa con detenimiento todos los cambios que se estan gestando en la
economia y los que previsiblemente se derivaran de la firma del tratado, resultara evidente
que la mayor oportunidad de desarrollo en el futuro sera para las empresas medianas y
pequeiias. Lo anterior no implica que el futuro para estas empresas va a ser facil, sino que si
uno analiza la evolucidn de otras economias que, como la nuestra, han experimentado un
proceso de apertura muy ambicioso, tipicamente las empresas que mejor se adaptan son las
medianas y no las grandes. Por ser muchas mas, es logico esperar que seran mas las
empresas pequefias y medianas las que van a padecer problemas de ajuste pero, al mismo
tiempo, son éstas las empresas que tienen la mayor capacidad de transformarse.

La razén de lo anterior es doble. Por una parte, las empresas pequefias y medianas
tipicamente estdn administradas por verdaderos empresarios y no por administradores: esto
les confiere una excepcional capacidad de entender el ambiente, porque lo padecen

directamente. La segunda razon es que la apertura de la economia les ha permitido a estas
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empresas romper las estructuras de dominio que sobre ellas ejercian, en muchos casos, las
empresas grandes.

La apertura de la economia y el tratado no van a ser procesos féciles para las empresas
pequefias y medianas. Sin embargo, aprovechando estrategias adecuadas que les permitan
convertirse en proveedores de partes y componentes criticos a empresas mas grandes, las
empresas pequefias y medianas podran no sélo sobrevivir, sino desarrollarse en forma
excepcional. La experiencia que ya se ha acumulado en casos como los de la industria
zapatera y de algunas partes de la industria textil sugieren que existen un sinnimero de
posibilidades para que las empresas pequefias y medianas se especialicen en diversas partes
de la produccion, asegurando con ello su futuro.

Aunque los prospectos de las empresas chicas son excepcionales, no se puede suponer
que su éxito esta garantizado. No todas las empresas chicas van a subsistir o a lograr un
desarrollo excepcional. Solo aquellas que verdaderamente comprendan la naturaleza del
cambio que experimenta México podran hacerlo.

Su verdadero reto, mucho mas alla de los productos, la productividad o el mercado, sera
la capacidad que tengan de entender el momento y adaptarse a él. Esa es, a final de cuentas,
la esencia de una economia competitiva.

Los beneficios tangibles e intangibles del acuerdo van a transformar gradualmente la
estructura de la economia y le van a imprimir una nueva dindmica a la sociedad.

Habré la posibilidad de generar mas empleos y mejor remunerados y se gestaran
presiones para consolidar la reforma en la estructura y organizaciéon educativa del pais, todo
lo cual redundara en la posibilidad de consolidar un proceso de desarrollo firme y

permanente. Por importantes que sean estos cambios, sin embargo, existe otro conjunto de
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beneficios que van a surgir directamente del tratado y que tienen implicaciones
trascendentales para la sociedad mexicana.

El gobierno mexicano adquiri6 una serie de obligaciones legales en el tratado que van a
transformar las raices no sélo de la economia, sino fundamentalmente de la relacion entre el
gobierno y la sociedad. En el tratado, el gobierno mexicano se ha comprometido a eliminar
virtualmente la discrecionalidad administrativa y burocratica en las decisiones sobre
inversion, ha aceptado someterse a un proceso de "revision judicial” para la resolucion de
disputas (a diferencia del proceso administrativo que hoy tiene lugar, ha aceptado someter a
concurso abierto y transparente) las compras que realiza el sector publico, disminuyendo
asi los espacios de corrupcién y, en general, ha adquirido el compromiso de establecer
reglas claras y transparentes para todos los procesos econdmicos. Lo que esto implica es
casi indescriptible. Llevados hasta sus ultimas consecuencias, estos compromisos implican
que, en el tiempo, podria terminarse con la arbitrariedad legal que caracteriza al sistema
juridico hoy en dia, se fortaleceria el poder judicial como un efectivo sistema de contrapeso
respecto al poder ejecutivo y, en suma, México empezaria a ser un pais gobernado por
leyes. La trascendencia del tratado en términos juridicos es extraordinaria. Se trata, quiza,
del conjunto de cambios més importantes que entraiia el tratado por las consecuencias en
términos de la modificacion de la relacion entre el gobierno y la sociedad. Por primera vez,
los mexicanos podremos tener la certidumbre de que la ley sera la ley y que los
procedimientos judiciales serdan el vehiculo para la resolucién de disputas. Dificilmente
podria uno imaginar una transformacion mas importante.

Conclusién
Con el tratado, México esta saliendo de su encrucijada. Los problemas nacionales son

enormes, pero hoy en dia existe una clara direccion en el camino hacia el desarrollo. Es
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interesante recordar como hace s6lo diez afos enfrentdbamos no s6lo una terrible crisis
econémica y una deuda tan monstruosa que parecia inmanejable, sino un total rechazo
siquiera a considerar las politicas necesarias para salir adelante. Poco a poco, sin embargo,
la estrategia cobrd forma y ahora se ha convertido no sélo en un modelo para otros paises,
sino la envidia de muchos.

El pais requiere de una economia dinamica y competitiva para atacar y resolver los
problemas de inequidad social que subsisten, asi como para satisfacer las demandas de una
poblacion creciente, cada vez mas sofisticada y con mayores niveles de educacion. En esta
época de la historia del mundo, el desarrollo econémico sélo es alcanzable cuando se
participa activa y decididamente en los mercados internacionales. Participar exitosamente
en los mercados internacionales, sin embargo, no es una empresa facil. La competencia en

ellos es feroz y sumamente intrincada.

La tnica opcién con que cuenta el pais es la del camino que ha adoptado: la
participacion activa en la economia mundial. Hasta ahora, los pasos que se han dado han
permitido elevar los niveles de eficiencia y competitividad de la industria mexicana, aunque
el camino por recorrer es aun largo. Con todo, la apertura ya lograda ha permitido
evidenciar que existen perspectivas sumamente favorables por esta nueva senda. Con la
negociacion del tratado se ha salvado el principal y mayor obstaculo para materializar estas
perspectivas favorables, que era la garantia de acceso a algunos mercados y, en particular,
al mas importante para nosotros en la actualidad, el estadounidense.

El tratado no es la panacea pero si implica una nueva manera de ver al mundo, una
forma, por cierto, que es la que caracteriza a todos los paises exitosos del orbe. Para los

mexicanos, el problema en realidad apenas empieza: tenemos frente a nosotros una década
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de construccién de la plataforma que habra de darle al pais las oportunidades de desarrollo
que la reforma econdmica y el tratado prometen. Este proceso va a ser mucho mas exitoso,
rapido y benéfico si logramos crear los mecanismos institucionales y politicos que aseguren
la

participacion de toda la poblacion en el proceso y hagan exigible la responsabilidad de las
autoridades en el proceso. Es decir, sin una estructura politica abierta y competitiva el
proceso no solo sera largo y dificil, sino ademas tortuoso. La reforma econémica ha abierto
la puerta a la competencia no sélo en el ambito de la economia, sino en la sociedad en su
conjunto. El tratado la va a consolidar. Cémo se dard el proceso de cambio politico es

precisamente el proximo gran tema que tenemos que resolver los mexicanos.
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CAPITULO 4 EL PROGRAMA DE FOMENTO A LA EXPORTACION (PROSEC)

En el capitulo dos se hablo de los diferentes tipos de Programas de Fomento a la
exportaciones, en este capitulo se mencionara otro tipo de programa que se crea en
respuesta a la entrada en vigor del articulo 303 del TLCAN es El Programa de
Promocion Sectorial y su impacto tuvo la entrada de dicho articulo en la industria

mexicana.

Uno de los eventos mas comentados en esta década ha sido la caida de las empresas
maquiladoras o las plantas de exportacion de mercaderias en depdsito. Entre octubre 2000 y
marzo 2002, el empleo en las maquiladoras cayo en casi 277.000 puestos o cerca de un 21
por ciento. Se recuper6 en la primavera del 2003 y luego decay6 nuevamente. Algunas de
las causas fueron que las maquiladoras y sus contrapartes en otros paises son cronicamente
volatiles. El empleo en las maquiladoras y las fluctuaciones resultantes —hacia arriba y
hacia abajo- son mayores que en las plantas de la misma industria en paises industrializados
de alto ingreso. En el 2001 entra en vigencia una nueva regulacién del TLCAN lo cual hizo
a las operaciones de las maquiladoras mas dificiles, costosas e inciertas en México. El
articulo 303 prohibi¢ las reducciones de tarifas arancelarias para los paises no provenientes
del TLCAN esto acarred que varias empresas retornaran o fueran a otros paises ya que las
operaciones mexicanas llegaron a ser muy caras. Entonces el gobierno contrarresto los
incrementos de los costos tarifarios con subsidios a través del Programa de Promocion
Sectorial. Algunos gerentes de maquiladoras, quejandose que las politicas del Prosec eran
inconstantes y temporales, reubicaron sus operaciones a pesar del programa. Ademas,

debido a que las maquiladoras de electronica son especialmente sensibles a las
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fluctuaciones de la tasa de cambio, el aumento de la tasa de cambio real de 1998-2002
podria haber afectado a estas plantas mas que a otras. Finalmente, el desarrollo de cadenas

de suministro de insumos en electrénica hizo de China un competidor mas fuerte.

4.1 Definicion y Beneficios del Programa PROSEC

Los Programas de Promocién Sectorial (PROSEC) es un instrumento dirigido a personas
morales productoras de determinadas mercancias, mediante el cual se les permite importar
con arancel advalorem preferencial (Impuesto General de Importacion) diversos bienes para
ser utilizados en la elaboracion de productos especificos, independientemente de que las
mercancias a producir sean destinadas a la exportaciéon o al mercado nacional. Estos
programas se establecieron en el Decreto por el que se establecen diversos Programas de
Promocion Sectorial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de

2000. '8

Las personas morales que fabriquen las mercancias a que se refiere el articulo 4 del
Decreto PROSEC podran importar con el arancel advalorem preferencial especificado en el
articulo 5 del mencionado decreto, diversos bienes no regionales para ser incorporados y
utilizados en el proceso productivo de las mercancias sefialadas. e

Ademas, refleja algunos de los beneficios para productos especificos. Destaca en estos
casos, al igual que en muchos otros, que la reduccion arancelaria del PROSEC va mucho
mas alla de lo negociado en los diversos TLC's, incluyendo al TLCAN, y que afectan a

todas las importaciones por igual.

' www.economia.gob.mx

"% Ibidem.
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Los beneficios del PROSEC son unicamente respecto de los bienes a importar
contenidos en el articulo IV, Secciéon XX, incisos a), b), ¢) y d), del Diario Oficial referido,
es decir, para la produccion de una mercancia no podra solicitarse un bien contenido en un
sector diferente. Aunque cabe sefialar que los titulares de programas PROSEC que cumplan
con las obligaciones sefialadas en el Decreto podran solicitar su incorporacién a nuevos
sectores y la importacion de los bienes relacionados con el mismo. Los beneficiarios del
PROSEC son las personas morales que soliciten la autorizacién o la ampliacion del
Programa, denominado “Solicitud de autorizacién o ampliacion de Programa de Promocion
Sectorial PROSEC, y ademas que este proceso sea confirmado y autorizado por la SECON.
4.1.1 Diferentes tipos de PROSEC

Existen dos tipos de PROSEC:

Para productores directos .- Se considera a la persona moral que manufactura las
mercancias a que se refiere el articulo 4 del Decreto, a partir, entre otros, de los bienes
mencionados en el articulo 5 del mismo, segin corresponda al sector.

Para productores indirectos .-- Se considera a la persona moral que somete a un proceso
de manufactura los bienes a que se refiere el articulo Sto del presente Decreto para la
elaboracion de las mercancias a que se refiere el articulo 4to del mismo, o para proveer
unicamente a los productores directos para los sectores que corresponda.

4.1.2 vigencia tienen los PROSEC

La vigencia de los programas serd anual y se renovara automaticamente, una vez que los
productores presenten el informe anual de las operaciones realizadas al amparo del
programa, a que se refiere el art. 8 del Decreto PROSEC.

Los productores deberan presentar un informe anual a la SECON de sus operaciones

realizadas al amparo del programa correspondiente al ejercicio inmediato anterior a mas
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tardar el ultimo dia habil del mes de abril, conforme al formato y requisitos que al efecto
establezca la SECON. La presentacion de este informe no exime a los productores de la
obligacion de utilizar el sistema informatico de control de sus inventarios registrado en
contabilidad, que cumpla los requisitos que al efecto establezca la SHCP.

Puede ser causa de cancelacion del Programa cuando:

e Incumplimiento con lo dispuesto en el Decreto PROSEC o demas disposiciones que
de €l deriven.

e Deje de cumplir con las condiciones conforme a las cuales se otorgd la inscripcion a
los Programas o incumpla con los términos establecidos en el programa que les
hubiere sido aprobado.

e Cuando no presente 3 o0 mas declaraciones de pagos provisionales o la declaracién
del ejercicio fiscal de ISR, IVA, o cambie de domicilio fiscal sin presentar el aviso
correspondiente a la SHCP, o no se encuentre al corriente de sus obligaciones
fiscales.

4.1.3 Productos que se incorporan a los PROSEC y sus restricciones

Maquinaria, equipo, avios no textiles y accesorios con aranceles entre el cero y 5.0%.
Para ciertas prendas de mujer se creara una regla octava que permitird importar encajes,
bordados, cintas y otros avios o accesorios con 5.0%. Tejidos que no se producen en la
regién de América del Norte, tales como seda y lino; y tejidos especiales con caracteristicas
técnicas muy especificas exentas de arancel. El mecanismo conocido como Regla 8%, es un
esquema complementario al PROSEC, el cual consiste en un permiso previo de
importacion para importar con arancel preferencial, y de manera simplificada, los nuevos

requerimientos de la industria, en tanto se incorporan directamente al PROSEC. Una vez

2 Ibidem.
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cubiertas estas necesidades, las operaciones en las aduanas, tanto para las empresas como
para el Gobierno Federal, se hacen menos costosas y mas sencillas. La industria requiere
que el disefio y la operacién del PROSEC y la Regla 8* se basen en criterios claros y
transparentes.

Los bienes importados al amparo del Decreto PROSEC no podran ser destinados a
propositos distintos de los sefialados en el art. 4 de este ordenamiento. En caso de que los
bienes importados al amparo de este Decreto sean destinados a fines diferentes a los
sefialados en el art. 4 antes sefialado no podran aplicar el arancel establecido en el presente
Decreto y el productor deberd cubrir el impuesto general de importacion correspondiente
con actualizacion y recargos, calculados de conformidad con los arts. 17-A y 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, desde el mes en que se efectud la importacién de cada uno de los
bienes hasta el mes en que se efecttie el pago del impuesto, dando lugar a la cancelacion del
programa. Tampoco podran ser enajenados ni cedidos a ninguna otra persona, salvo que
ésta opere al amparo del Decreto PROSEC, se cumpla con las disposiciones contenidas en
la Ley Aduanera y con las reglas que al efecto expida la SHCP, y siempre que el enajenante
cuente con un programa autorizado y cumpla con lo dispuesto en este Decreto. 2
4.2  Los PROSEC: ejemplo de una mala politica empresarial

En el articulo 303 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se
establece que terceros paises —es decir, todos aquellos que no sean Canada, Estados Unidos
y Meéxico- no podran beneficiarse de los aranceles preferenciales del TLCAN. Los
PROSEC responden a lo negociado en el articulo 303 del TLCAN al establecer nuevos
aranceles para el régimen arancelario de las importaciones totales en 22 sectores y, de facto,

reduce significativamente la Tarifa de la Ley de Impuesto General de Importacién (TIGI).
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Ante el “dilema” por parte de los funcionarios de la SECOFI durante la administracion
pasada, pero también de la actual, considerando que el ultimo decreto de los PROSEC se
publico el 31 de diciembre de 2000, las autoridades decidieron beneficiar directamente a los
importadores temporales de paises no-TLCAN para su reexportacion al TLCAN para mas
de la mitad de las fracciones importadas en 1999. Es importante sefialar que los PROSEC
buscan solucionar la problematica de un relativamente pequefio nimero de fracciones,
inferior al 7.15% de las importaciones de 1999, provenientes de terceros paises y que
podrian haber sido exportadas al TLCAN. Como contraparte de estos beneficios se
afectaron intereses tanto del resto de las importaciones temporales y particularmente de la
planta productiva nacional. %

En términos generales los PROSEC establecen una “maquilizaciéon” del régimen
arancelario importador; es decir, una generalizada disminucion del arancel total -ponderado
por las importaciones- del 3.75% al 2.67%; al estimar el impacto de los PROSEC
exclusivamente para las fracciones definidas en el decreto del 31 de diciembre de 2000 la
tasa disminuye del 1.74% al 0.60%. No obstante esta disminucién del arancel total, es
importante distinguir una serie de tendencias. Por un lado, las importaciones que maés se
beneficiaron por los PROSEC fueron las definitivas provenientes de paises no-TLCAN (o
resto del mundo), cuyos aranceles ponderados se redujeron del 10.38% al 5.26%. Los
PROSEC incluso también redujeron el arancel para las importaciones provenientes del
TLCAN, del 6.40% al 5.31%. Por otro lado es importante sefialar que los PROSEC también

gravaran, por primera vez, a las importaciones temporales que hasta el 2000 se encontraban

2 Alvarez Galvén, José Luis y Enrique Dussel Peters “ Causas y efectos de los programas de promocion
sectorial (PROSEC) en la economia mexicana: un segundo TLCAN para terceros paises. Comercio Exterior.
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exentas de arancel. En este caso, sin embargo, el arancel ponderado por importaciones es
minimo y varia entre el 0.06% para el TLCAN y el 0.76% para el resto del mundo.

Como resultado directo de los PROSEC se aprecia un muy significativo impacto en la
estructura arancelaria que afecta al 50.79% de las fracciones importadas en 1999 y el
72.81% del valor de las importaciones totales. Ademas de la reduccion generalizada
anterior, es particularmente importante comprender el impacto de los PROSEC en
fracciones y sectores especificos. Un efecto directo de los PROSEC es su repercusion
negativa en los ingresos arancelarios federales: los mismos se reducirian, tomando como
base 1999, en 1,352 millones de dolares o el 28.66%, incorporando tanto el aumento
arancelario para las importaciones temporales como la disminucion de los aranceles en las
importaciones definitivas. La mayoria de esta reduccion se debe al nuevo arancel para el
resto del mundo, aunque la merma arancelaria para las importaciones provenientes del
TLCAN es de 419 millones de délares.

4.2.1 Temas que debieran ser considerados bajo los resultados de los PROSEC:

e Los PROSEC, bajo los respectivos decretos y una compleja normatividad, encubren
una importante decision de politica y estrategia econdmica y de desarrollo. Si bien
el impacto arancelario de los PROSEC tiene la dimension de un “segundo TLCAN
para los paises no-TLCAN”, los PROSEC, por el momento, no se han discutido
desde esta perspectiva. Es mas, la discusion sobre los mismos, ha sido discreta y
muy limitada.

¢ Si bien los importadores de mercancias de paises no-TLCAN para su reexportacion
al TLCAN son los principales beneficiados, también existen importantes

perdedores. Las empresas y sectores perdedores son todos aquellos productores

3 Ibidem
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nacionales de los mismos productos que se enfrentaran a productos importados con
menores aranceles.

Es muy grave que, a inicios de febrero del 2001, no se haya todavia publicado el
reglamento de los PROSEC. ;Por qué se incorporaron algunas fracciones y no otras? ;Bajo
qué criterios y metodologia se incorporaron las mismas? ;Fueron las micro, pequefias y
medianas empresas, la generacion de empleo de calidad, salarios reales altos,
encadenamientos de valor agregado, etc. temas importantes en la seleccion de fracciones?
Es importante considerar que la incorporacion (o no) de ciertas fracciones a los PROSEC
puede llevar a la decisiéon de continuar o no con actividades de empresas especificas.
Mientras no se haga mas transparente el proceso de seleccién y su metodologia, seguiran
criticas y cuestionamientos diversos sobre la turbia, discrecional y arbitraria forma de tomar
decisiones de tal relevancia.

A lo anterior se suma una obvia desorganizacion e inexplicable retraso en la publicacion
de los respectivos decretos, cuyas causas se conocen desde la implementacion del TLCAN
en 1994, es decir, hace mas de 7 afios. Ademas, en menos de un afio (del 9 de mayo de
2000 al 31 de diciembre de ese mismo afio) se han publicado tres decretos que establecen
los Programas de Promocién Sectorial. En el primero de ellos (DOF, 9 de mayo, 2000) se
publicaron los primeros 10 sectores (10,910 fracciones); en el segundo (DOF, 30 de octubre
de 2000), no s6lo se publicaron 10 sectores mas, sino que se reformaron los aranceles
previamente establecidos en los programas para 39 fracciones, se adicionaron otras 806 a
los sectores previamente publicados y se eliminaron 270. Con la adicién de las fracciones
de los 10 nuevos sectores, la lista oficial del 30 de octubre de 2000 qued6 conformada por
un total de 16,941 fracciones (que sin repeticiones eran solamente 6,128 fracciones). En la

actualidad, el decreto vigente del 31 de diciembre de 2000 qued6 conformado por 22
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sectores (en realidad sélo operan 20 pues los sectores de la Industria de la Madera y de la
Industria del Cuero y Pieles ya no establecen fraccion alguna en el decreto vigente) con un
total de 5,467 fracciones que, repetidas para algunos sectores dan un total de 15,949. En
resumen, en poco menos de nueve meses los decretos de establecimiento de los PROSEC
han sufrido sensibles modificaciones al grado de que en sé6lo dos meses se eliminaron casi
mil fracciones.

Ademas de sus constantes modificaciones, los PROSEC presentan una "complicacion”
adicional, pues las fracciones que aparecen en mas de un sector —hasta en 14 sectores en
algunos casos- presentan a menudo aranceles distintos, lo cual hace que su operacién y
comprension se torne aun més compleja. Por ejemplo la fraccion 39191001 (Planchas,
hojas, bandas cintas y demas formas planas de plastico en rollos que no excedan los 5
centimetros de ancho) aparece en 14 sectores distintos de los PROSEC (en 6 ocasiones
exenta de arancel y en las 8 restantes con 5%). Un caso como este hace l6gico suponer que
los importadores siempre buscaran importar con el arancel mas bajo la misma fraccion. Sin
embargo, la Secretaria de Economia ha sefialado que para solicitar la inscripcion en los
PROSEC debera comprobarse que se produce alguna de las mercancias clasificadas para
cada sector (en el articulo 4 del decreto del 31 de diciembre) y que no sera posible importar
fracciones con un arancel distinto al establecido para el caso del sector en el que el
productor esta registrado (atin cuando la misma fraccién se encuentre en otro sector con un
arancel distinto). *

Si bien por el momento no existen definiciones sobre los “productores” que podran

importar bajo los PROSEC -ante la mencionada falta de las reglas operativas-

¥ Secretaria de Economia “Conozca los Programas de Promocién Sectorial”
www.secofi.desce.gob.mx/avisoimp/htm12feb2000
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practicamente todo productor en el pais debera incluirse como “productor”. Este es el caso
si partimos del minimo grado de insumos nacionales con el que cuentan las industrias
maquiladoras y las importaciones temporales en general: si estas actividades no son
consideradas “productoras”, los PROSEC no los beneficiarian y los PROSEC perderian su
razon de ser. El que so6lo los importadores directos puedan beneficiarse de los PROSEC
como “productores” también excluye a las empresas de menor tamafio en la practica, ya
que éstas usualmente se abastecen de importaciones a través de comercializadoras y no
importan en forma directa.

El enorme nimero de fracciones incluidas en los PROSEC y sus recurrentes repeticiones
(con aranceles distintos en varios sectores) hace suponer que el registro de productores al
PROSEC asi como el (los) sector (es) bajo los cuales importan debe ser una tarea ardua y
con una amplia capacidad administrativa y de supervisiéon. En términos practicos esta
supervisién y concienzudo registro es imposible: imaginémonos miles de empresas (que en
algunos casos importaran cientos o miles de productos para una docena o mas de sectores)
que solicitan el registro bajo los PROSEC. La burocracia requerida para estas labores no
existe por el momento.

Por ultimo, los PROSEC implican un conocimiento y costo administrativo sustancial
para las empresas afectadas y potenciales importadoras. Las empresas debieran conocer
perfectamente las diferencias arancelarias entre la TIGI, el TLCAN y los PROSEC, a nivel
de sectores y productos para cada una de las fracciones importadas. En aras de disminuir la
“tramitologia” y fomentar las actividades empresariales los PROSEC parecieran
contravenir a esta vision. Lo anterior afecta sobremanera a las empresas de menor tamafio,
con menos posibilidades administrativas y técnicas de conocer y solucionar estas

problematica.
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Las dificultades anteriores, ademés de debates en torno a la constitucionalidad de los
PROSEC, la falta de capacidad legal y técnica por parte de las aduanas para hacer frente a
los mismos, asi como la problemética de que la misma fraccion obtenga un arancel
diferente segun el sector para el que sera importado, han llevado a cuestionar abiertamente
las formas y el contenido de los PROSEC y a concluir que México no se encuentra en
condiciones para afrontar los cambios requeridos por el articulo 303 del TLCAN. En un
acto econémico y politico inico —debido a la diversidad de organismos empresariales- en
septiembre del 2000 la ANIERM, CANACINTRA, CONCANACO, CANACO vy
CAAAREM solicitaron abiertamente prorrogar el articulo 303 del TLCAN, particularmente
debido a la falta de los Procedimientos de Operacién de los PROSEC, “la incertidumbre
que en todos sentidos ha generado el que no se haya puesto en vigor oportunamente todo el
grupo de disposiciones”, asi como por la “posibilidad de un enfrentamiento entre
productores nacionales y empresas exportadoras”. Si bien las alternativas a los PROSEC
pueden ser multiples —de la prorroga y renegociacion del Articulo 303 del TLCAN a la
elevacion de los PROSEC a la TIGI y el planteamiento de un esquema fiscal para el sector
exportador- la incapacidad actual de México para hacer frente a los PROSEC requiere de
una negociacion real y la busqueda de consensos entre todos los sectores afectados.

Hasta febrero de 2001, y ya en vigor los PROSEC y el articulo del 303, las criticas
anteriores y la carta de los organismos empresariales sefialada no han obtenido respuesta.
Lo anterior es particularmente preocupante ante la busqueda de la nueva administracion de
apoyar el mercado doméstico y a las empresas de menor tamafio, asi como disminuir la
“tramitologia” y permitir una politica empresarial transparente y de largo plazo.

4.2.2 ;Cambio o continuidad en la politica industrial y empresarial de México?
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Hasta inicios de marzo de 2001 — 90 dias desde la toma de posesion de la nueva

administraciéon- se han generado importantes expectativas en torno a una nueva politica

empresarial y que responda a los retos anteriormente mencionados. Destaca, por un lado, el

fomento a las empresas de menor tamaiio y la sectorializacion de la banca de desarrollo

(Nacional Financiera y Banco de Comercio Exterior). Por otro lado se ha hecho énfasis

tanto en la necesidad de aumentar los encadenamientos del sector productivo establecido en

México y particularmente las PYMES, asi como una visién e instrumentos coordinados y

de largo plazo que permitan su instrumentacion a nivel regional.

Por el momento, sin embargo, los planteamientos de politica empresarial publica

reflejan que:

Si bien las PYMES (Pequefias y Medianas Empresas) se han convertido en una
importante parte del discurso de la politica econémica y de la SE, por el momento
no se percibe una estrategia econémica, empresarial o incluso orientada hacia las
PYMES. Paraddjicamente, se ha iniciado con una reestructuracion de las secretarias
federales ante la falta de una estrategia y de objetivos. Todavia no se percibe la
coordinacion de programas locales, regionales y nacionales.

Un punto adicional a considerar es la desaceleracion de la economia estadounidense
y sus efectos en la economia mexicana, la cual se ha convertido en el principal
receptor del crecimiento exportador mexicano; se estima que la industria
maquiladora despedié alrededor de 20,000 trabajadores durante 2001. Ademas
destaca la rigida postura adoptada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y de Banco de México, permitiendo por un lado la creciente sobrevaluacion
del tipo de cambio, y, por otro, la incapacidad, inviabilidad, desinterés de financiar

nuevos programas e instrumentos destinados al fomento empresarial.
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La continuidad de la nueva administracion con respecto a los PROSEC —tanto con
respecto a los procedimientos del establecimiento de los aranceles por fraccion, asi
como por la falta de discusion y consensos sobre los mismos, y cuyos efectos
pudieran ser muy superiores a los de diversos programas empresariales- presagian
decisiones de continuidad con la administracion anterior y una falta de voluntad —
y/o de capacidad organizativa- que resulta en una importante decepcién para el
aparato productivo afectado.

En el corto y mediano plazo, de igual forma, debiera iniciarse una profunda
discusion en torno a la “reforma hacendaria” —planteada como tal por la nueva
administracion entre junio y diciembre de 2001- con respecto a los impuestos que
paga el sector exportador mexicano. En la actualidad el sector exportador —en su
mayoria dependiente de importaciones temporales y exentas de arancel, o con un
arancel minimo, como se estableci6 bajo los PROSEC-, ademas de no pagar el
Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) y el Impuesto sobre la Renta (ISR), entre
otros, no paga practicamente impuesto alguno. Lo anterior es grave dado que éste
sector, con pocas excepciones, es el principal motor de crecimiento de la economia

mexicana desde 1988.

Adicionalmente a los puntos anteriores es importante sefialar que los organismos
empresariales tampoco han sido capaces, por el momento, de plantear una estrategia comun
entre los diferentes organismos. Ademds, asociaciones y camaras a nivel nacional y
regional se han debilitado, con algunas excepciones, en forma significativa ante la Ley de
Camaras de 1997 que permite la libre afiliacién de las empresas a las camaras. Por ultimo,
los organismos empresariales en general todavia transcurren por un importante periodo de

transicién: de organismos integrales de corporativismos desde la década de los 30 a
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instituciones con algunos competidores y cuya diferencia radica en los servicios que
ofrecen, tanto a nivel micro como meso y en su relacion y con propuestas hacia los
diferentes niveles de gobierno. Todavia prepondera una visién contradictoria: una
experiencia histdrica paternalista del Estado ante la exigencia de un Estado que expresa lo
maximo con minimos elementos.

Con la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo y el programa de la Secretaria de
Economia la administracion actual tendra que plantear en forma clara la estrategia a seguir.
Por el momento, sin embargo, existen una serie de elementos que permiten adelantar que la
politica empresarial no cambiaré sustancialmente durante el proximo sexenio.

En conclusién, gracias a la participacion de México en el Tratado de Libre Comercio
con América del Norte, México pudo apoyar mds y mejor a su economia interna,
refiriéndonos al dmbito empresarial apoyando a las empresas medianas y pequefias con los
programas de promocion a las exportaciones Maquila y Pitex dando a estas la oportunidad
de importar su materia prima, maquinaria y herramienta.

Pero parece que aun y con los buenos deseos del actual gobierno, sera el proximo el que
debera equilibrar y conciliar estas posiciones encontradas sobre los Prosec, afrontando no
solo los conflictos internos que se avecinan, sino también, las posibles quejas que sobre
éstos tengan nuestros socios comerciales del norte en caso de que, como es posible,
consideren que dichos programas no son mas que herramientas para eludir los compromisos

adquiridos en el TLCAN.
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CAPITULOS LA COMPETITIVIDAD COMO ESTRATEGIA DE LA POLITICA
ECONOMICA MEXICANA

Para iniciar, es importante apuntar los aspectos mas relevantes de lo que se ha dado a
llamar la "reforma econémica", pues a partir de éstos se pueden entender los cambios vy,
aun mas, la direccién de los mismos. En este capitulo se mencionara la reforma econ6mica
y un proyeccion hacia el futuro de México.

5.1 Reforma Econdmica

Por reforma econdmica se entiende un conjunto amplio de aspectos de politica que van
desde la liberalizacién comercial hasta la redefiniciéon de la actividad publica en la
economia. La reforma ha logrado avanzar y consolidarse, desarrollando su propia dinamica:
lejos de agotar sus posibilidades, ha ido adquiriendo nuevos contenidos en la medida en que
evoluciona el proceso concreto de reestructuracién econdmica.

La situaciéon economica del presente en poco se parece a la observada en décadas
pasadas. No sélo se ha aliviado la critica situacion macroeconémica que hizo irrupcién a
principios de los afios ochenta; en el ambito microecondmico, también se experimenta un
avance hacia niveles de mayor eficiencia y productividad en el contexto de la competencia.
Estas son algunas de las manifestaciones mas relevantes del cambio, mismas que llevan
implicita una légica que difiere de manera radical de aquella que guio el funcionamiento de
la economia mientras ésta permaneci6 cerrada. La sustitucion de importaciones buscaba
como objetivo acelerar el proceso de industrializacién del pais. La proteccién hubo de ser el
instrumento medular - dentro de un espectro mas amplio de politicas- para lograr este
objetivo. Se pretendia que a través de un mercado interno cautivo las pequefias empresas se

establecieran, maduraran y se prepararan para competir internacionalmente; la paridad
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cambiaria y la inversién publica en obras de infraestructura, por su parte, reforzarian los
incentivos a favor de la inversién en el sector industrial.

Los efectos de la politica econémica pronto revelaron sus resultados. La proteccion
efectivamente promovioé el desarrollo industrial, pero no precisamente una industria
eficiente y productiva. La ausencia de competencia y la garantia de un mercado cautivo,
eliminaron todo incentivo a reducir costos, al cambio tecnologico y a la busqueda de
mayores niveles de productividad. Adicionalmente, el reducido tamafio del mercado interno
no permitio la realizacion de economias de escala, aumentando los costos de la produccion
local. De esta manera, sin la capacidad y los incentivos para exportar, la industria mexicana
no pudo satisfacer las necesidades de divisas que el propio proceso de industrializacion iba
generando. En ese momento, la opcion de abrir los mercados a la competencia internacional
era la solucion del problema; incentivando la productividad de la industria, se resolveria la
escasez de divisas que se venia intensificando al agotarse las exportaciones agricolas, hasta
financiamiento de 1 desarrollo industrial. Sin embargo, las modificaciones que se
introdujeron a la politica econémica, lejos de dirigirse hacia una mayor liberalizacion,
acentuaron las distorsiones que el modelo de sustitucion de importaciones habia generado.
Diversos factores condicionaron este resultado. Como fue sefialado en los dos primeros
capitulos, la proteccion y los mecanismos selectivos de promocion industrial como
subsidios, permisos de importacién, etc., fueron alimentando un aparato burocrético cuyas
atribuciones sobre la actividad econdémica se incrementaban en la medida en que la
proteccion se perpetuaba y se convertia en un instrumento, ya no de promocioén, sino de
supervivencia industrial. En el mismo sentido, empresas y empresarios se hicieron cada vez
maés dependientes de las decisiones burocraticas, pues en buena medida de éstas dependia

su sobre vivencia y la captacion de rentas extraordinarias que resultaban de explotar
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mercados cautivos. Es asi que en la defensa del status quo, la burocracia protegia su
principal fuente de poder, esto es, la discrecionalidad en el manejo de la economia, y los
empresarios preservaban una fuente segura de ingresos. >

Mantener el crecimiento econémico sin introducir cambios estructurales en la economia
y, en especial en la actividad productiva, demandé de una presencia publica extendida y de
un creciente endeudamiento externo. Mas aun, dado que no se ataco el problema de fondo -
el de la baja productividad de la industria y de la economia en su conjunto- el incremento
del gasto publico se tradujo en inflacién, y la contraccion del crédito externo, provocada
por la reduccion de los precios del petréleo, en estancamiento econémico.

La reforma econdémica respondié al imperativo politico de recuperar el crecimiento
economico. Guiado por esta racionalidad politica, el objetivo de la reforma ha sido
reestablecer, sobre bases y logica distintas, la fuerza productiva del pais. La liberalizacién
comercial es, entre el conjunto de politicas que le dan contenido a la reforma, el aspecto
medular alrededor del cual se articula el nuevo modelo de crecimiento. Las premisas de
este ultimo, entonces, difieren de manera fundamental de aquellas que le dieron sustento al
modelo de economia cerrada.

5.2 Procesos de Cambio

Para empezar, la competencia se considera un elemento fundamental, mas no el unico, para
promover la productividad de la industria. No es el tnico, porque el proceso de
reestructuracion de la industria del pais, requiere primero de una serie de politicas -dirigidas
por el gobierno- que le impriman eficiencia a la economia. Es por esto que la reforma
econdmica no se restringe, por ejemplo, a la politica comercial e implica, en cambio, una

transformacion radical que afecta todos los ambitos de la actividad

5 www.geocities.com/luisginocchio
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econdmica. En esta linea se puede entender la logica que ha acompafiado a los procesos de
desregulacion y privatizacion y a los esfuerzos concertados por reestablecer el crecimiento
economico con estabilidad de precios. Este conjunto de politicas ha guiado el transito del
pais hacia el modelo de economia abierta, en el que la insercion en los mercados
internacionales y en la economia global se constituye como la base sélida para el cambio
microeconomico -dirigido por las empresas- que, finalmente, es el que promueve la
innovacion y productividad de toda la industria del pais y el crecimiento sélido y sostenido
de la economia. Aunque la reforma afecta todos los ambitos de la actividad econdémica,
como se mencioné anteriormente, el interés fundamental ha sido rastrear su impacto sobre
la industria del pais. En la 16gica de esta transicion, que es el resultado de enfrentar a la
industria nacional a la competencia internacional, s6lo aquellas industrias que se ajusten y
eleven sus niveles de eficiencia y productividad seran las ganadoras en el proceso.

En otras palabras, la economia mexicana, al igual que cualquier otra economia abierta,
se tendra que especializar en aquellos sectores o industrias en los cuales pueda alcanzar
niveles de eficiencia, competitividad y calidad que le permitan competir exitosamente con
el resto del mundo. Estas industrias seran aquellas que aprovechen los recursos con los que
el pais cuenta en abundancia relativa (ventajas comparativas), o las que, a través del cambio
tecnologico, la realizacion de economias de escala, los sistemas de distribucidn, etc., logren
crear sus propias bases de competitividad (ventajas competitivas). En este sentido, ya no
sera relevante cudles sean especificamente estas industrias; lo que si va a ser importante y
significativo es la eficiencia de aquellas que logren sobrevivir al cambio, ya que seran las
que logren impulsar no sé6lo el crecimiento a secas, sino el mismo desarrollo econémico del

pais. Este patron de especializacion ya se empieza a manifestar en la industria mexicana.
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Los cambios en la composicion relativa del Producto Interno Bruto manufacturero, asi
como el comportamiento de la fuerza de trabajo, reflejan este proceso de "seleccion” en el
que se encuentra inmersa la industria del pais. La economia se esta especializando, en
efecto, en la produccién de ciertas manufacturas en las que México tiene alguna clase de
ventaja comparativa o competitiva con respecto a sus competidores, o en las que la
productividad crece con mayor rapidez. También se esta dejando de producir aquello en lo
que la economia era abiertamente ineficiente; existen divisiones, y ramas dentro de las
mismas, cuya participacioén relativa en el PIB ha caido consistentemente, sobre todo
después de la apertura.

Conforme la economia se ha ido transformando y la apertura hacia los mercados
internacionales ha afectado a las diferentes industrias -ya sea de manera positiva o
negativa- la mano de obra se ha reacomodado poco a poco, tendiendo a concentrarse en las
actividades mas rentables y competitivas. En este sentido, otro cambio significativo puede
apreciarse en el comportamiento de los salarios reales dentro del sector manufacturero.
Estos responden cada vez més a las fuerzas del mercado y menos a la discrecionalidad
burocrética de la economia cerrada, aunque como ha sido apuntado, todavia no haya
suficiente evidencia estadistica de que esto suceda. Quiza tengan que pasar algunos afios
mas antes de que se puedan obtener pruebas estadisticas claras y definitivas de la relacion
tedrica entre el crecimiento de los salarios reales y el crecimiento de los niveles de la
productividad.

Otro dato revelador del proceso de cambio es la creciente importancia del comercio con
el exterior para la industria manufacturera mexicana. No es casualidad que los sectores
industriales en los que la economia se especializa sean los que con mayor facilidad se han

incorporado a los mercados internacionales. A nivel de division, sin embargo en la medida
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en que se recupera el mercado interno, el porcentaje de la produccion destinado al mercado
externo disminuye. Es decir, existe una tendencia a la desespecializaciéon en cuanto a
comercio exterior se refiere. Esto se ve reflejado en el balance comercial con el exterior.

Solo en los periodos que van de 1982 a 1983 y de 1986 a 1987, en los que el mercado
interno se encontraba deprimido a causa de la crisis, todas las divisiones mostraron un
fortalecimiento de sus cuentas con el exterior (esto es, un aumento del superavit o una
reduccion del déficit, segin el caso). Dicho fortalecimiento, sin embargo, se explica mas
por la urgencia de exportar, dadas las condiciones entonces imperantes en el mercado
doméstico; por la caida en las importaciones consecuencia del efecto crisis, y por los
apoyos que comienzan a recibir los exportadores como parte de la estrategia gubernamental
para enfrentar la crisis, que por un verdadero fortalecimiento de la competitividad
internacional de la industria mexicana.

Asi, a partir de 1989, a medida que el mercado interno se recuperaba, se fue observando
un deterioro (una reduccion del superavit o un aumento del déficit) de la balanza comercial
de cada una de las divisiones. Sin embargo, aun cuando la economia ha enfrentado un
efecto apertura bastante significativo, todas las divisiones de la industria manufacturera,
especializadas o no en exportar, han diversificado sus fuentes de insumos. Debe repetirse
una vez mas que una conclusién muy importante que se extrae de los datos agregados a
nivel division es que la industria manufacturera no ha resentido de manera generalizada o
irreversible los efectos de la crisis de 1982, como tampoco los de la crisis de 1986 o los de
la apertura definitiva de la economia en 1987.

El comportamiento de algunas ramas difiere notoriamente del comportamiento de las
divisiones que las aglutinan. Conforme han pasado los afios de reformas, y en particular,

conforme se ha ido profundizando la apertura comercial, de las ramas cuya participacion
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relativa dentro del PIB manufacturero crece mas que el promedio, la mayoria tiene un
volumen de comercio mayor en proporcion a su produccion que la industria manufacturera
total.

Una de las conclusiones mas relevantes del presente capitulo es que es posible apreciar
como cada vez son mas las ramas -conforme avanza el cambio estructural de la economia-
que realizan mayoritariamente un comercio intraindustrial. Esto es importante porque
permite concluir que la planta industrial de México cada vez se parece mas a la de los
paises con los que comercia; la economia mexicana estd transitando hacia una etapa
completamente nueva de industrializacion, caracterizada por niveles de eficiencia cada vez
mas parecidos a los de paises industrializados. Asimismo, son cada vez mas las ramas que,
especializandose hacia el comercio exterior, crecen mas que el promedio de la industria
manufacturera en su conjunto.

No cabe duda de que las nuevas circunstancias econémicas han incentivado a la
industria mexicana a responder mas a la competencia externa y a buscar mercados mucho
mas amplios y dindmicos que el tradicional mercado interno. Es asi que el desempefio
relativo favorable de las ramas en la industria manufacturera se relaciona cada vez menos
con el crecimiento del mercado interno, y cada vez mas con otros factores importantes para
una economia abierta.

Finalmente, debe ser claro que nuestra realidad es un caso particular de lo previsto por la
teoria; es decir, que ésta se ha ido verificando en la realidad y que es razonable esperar que
asi continue sucediendo. Es por ello posible elaborar sustentadamente recomendaciones al
gobierno y la industria (en especial a pequefios y medianos empresarios), orientadas a que
la sociedad en su conjunto sufra lo menos posible el "trauma" que ha significado -y seguira

significando- el proceso de reforma.
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Si bien no hay mas remedio que aceptar la reestructuracion y los costos que de ésta se
deriven, el sentido final de todo ello no puede ser otro que el que la sociedad se beneficie
del proceso. Para que al final el balance sea realmente positivo, es fundamental que las
industrias "sobrevivientes" sean competitivas y que, como se sefialé mas arriba, sostengan a
la economia en su conjunto, sin importar el nimero de sectores industriales que
desaparezcan.

Es importante puntualizar que una de las principales caracteristicas de toda economia
abierta, es que son los empresarios los ultimos responsables de mejorar la productividad de
sus empresas. Aun cuando el gobierno juega un papel clave en el desempefio de la
economia como un todo -estableciendo reglas claras que formen un marco congruente con
el desarrollo de empresas competitivas en una economia abierta-, son las empresas las que
finalmente deben adaptarse a un contexto nuevo y diferente en la globalizacion e
internacionalizacion de la economia. Si una vez que el gobierno establece claramente las
estrategias que se han de seguir en el ambito macroecondémico las empresas no se ajustan
en lo que al cambio microeconémico se refiere, de nada habran servido los esfuerzos de la
sociedad para hacer frente a las nuevas realidades.

A continuacién se proponen algunos lineamientos respecto a como el gobierno y la
industria pueden contribuir a enfrentar exitosamente las nuevas circunstancias econémicas
que habran de condicionar el desempefio de las empresas en el cambio de siglo.

5.3 El papel del Gobierno

El gobierno ha jugado un papel fundamental en el proceso de reestructuracion de la
economia. Es indiscutible que en el viraje observado en la politica econémica y en la
redefinicion de la actividad econdémica gubernamental se encuentran las bases de la

transformacion que experimenta el pais. También es cierto que la reforma ha adquirido una
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dinamica propia que rebasa el ambito publico. Es decir, a medida que la reforma avanza, la
responsabilidad de una transicién exitosa se ha transferido a los dambitos privado, de las
empresas, de los empresarios y de los trabajadores. Esta es la logica de la reforma y una
primera manifestaciéon de que la economia empieza a funcionar con reglas distintas: las de
una economia abierta.

Que el gobierno transforme su funcién de liderazgo en los procesos econdémicos, sin
embargo, no lo exime de la responsabilidad de seguir estableciendo las condiciones para
promover la productividad de la economia en su conjunto. Si con el ejercicio de su
autoridad ha impulsado un cambio radical en el funcionamiento de la economia, es a partir
de ésta que debe complementar el proceso de reforma.

Para realizar este objetivo es indispensable, en primer lugar, que el gobierno continte
con los esfuerzos de estabilizacion econémica. Sin niveles de inflacién semejantes a los de
nuestros principales socios comerciales, cualquier esfuerzo tendiente a favorecer la
competitividad de la industria serd inutil. A medida que la inflacién empieza a ceder y la
economia a recuperar el crecimiento, la politica econémica de la estabilizacion -que por su
propia naturaleza es transitoria- debera dar su lugar a un marco de politicas congruente con
el objetivo de crecimiento con estabilidad de precios. La estabilidad macroeconémica es
muy dificil de alcanzar y, en cambio, es fécil de perder cuando se relaja la disciplina en el
manejo de las politicas fiscal y monetaria.

Asimismo, es indispensable un marco legal que le confiera una estructura formal a los
cambios, brinde seguridad juridica y proporcione credibilidad de largo plazo. En ausencia
de un arreglo institucional acorde con una economia moderna, como se pretende que sea la
nuestra, los costos del intercambio econémico (costos de transaccion) seguiran siendo muy

altos, la incertidumbre continuara inhibiendo la inversion productiva -tanto la de carédcter

91



nacional como la extranjera y las empresas e individuos continuaran invirtiendo una buena
cantidad de sus recursos en sus relaciones con la burocracia y la ley. Se necesitan reglas
claras que no dejen margenes amplios de discrecionalidad en materia econémica a las
autoridades burcraticas. Como las empresas no sélo enfrentan costos de produccion, sino
también de transaccion, al disminuirse estos tiltimos se podra ser mas competitivo tanto a
nivel nacional como internacional. Resultara muy dificil que las empresas nacionales logren
competir exitosamente en los mercados internacionales si el marco regulatorio existente
hace que enfrenten costos mayores a los que enfrentan otras empresas en el exterior. *°

Es importante también, si se aspira a competir con ventaja en los mercados
internacionales, desarrollar una politica tecnolégica que incluya una eficiente y correcta
adaptacion de la tecnologia extranjera, su asimilaciéon y desarrollo, asi como la
institucionalizacion de la investigacidn e innovacion tecnoldgicas que se vinculen
estrechamente al proceso de reestructuracion de la industria.

Aunque el cambio tecnolégico es y seguird siendo una decision de las empresas en lo
individual, es indispensable establecer reglas claras que aseguren que los derechos de
propiedad intelectual y las patentes seran respetados. De cumplirse este requisito, la labor
de transferencia de tecnologia se veria facilitada y habria incentivos para que las empresas
invirtieran en el desarrollo tecnolégico.

Adicionalmente, resulta prioritario resolver el problema de calidad y financiamiento que
aqueja a la educacién publica superior, ya que de la formacién de recursos humanos
especializados dependera en buena medida el avance que se pueda alcanzar en materia

tecnologica. Actuando sobre estos dos frentes -las reglas del juego y la inversién en

% www.conectando.org.sv/estrategia/competitividad.htm
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recursos humanos especializados- se sentarian las bases para que la interaccién entre
centros de investigacion y empresas construyera el progreso tecnolégico del pais.

La inversién en tecnologia reditia beneficios tanto a agentes privados como a la
sociedad en su conjunto; de ahi que la intervencién publica en este aspecto no sea rebatida.
Sin embargo, el subsidio indiscriminado a instancias de desarrollo tecnoldgico podria
debilitar un incentivo poderoso: la vinculacién con la demanda como medio de
supervivencia. De ahi que en el transito a la autonomia financiera de los centros de
investigacion, el gobierno deba manejar los recursos de manera que facilite, y no
desincentive, la vinculacién centro de investigacion-empresa. Un esquema factible es aquel
que premia, con recursos, la labor de acercamiento entre la oferta y la demanda. Es decir,
que proporciona ayuda financiera a los centros de investigacion en proporcion a lo que se
logra contratar en el mercado. Mas tarde, esta ayuda financiera, de ser un subsidio directo
pasa a ser un crédito preferencial hasta llegar a desaparecer por completo todo tipo de
subsidio. El escenario que se esperaria en el mediano plazo con esta politica, estaria
caracterizado por multiples centros de investigacion, financieramente soélidos, que
apoyarian y asesorarian el proceso de conversion tecnolégica de la industria mexicana.

Para reactivar el crecimiento, sin embargo, sera necesario no solo crear condiciones
generales que hagan posible la recuperacion, sino también condiciones particulares para el
crecimiento a través de la infraestructura. En la medida en que los mercados internacionales
cobran importancia en el desempefio de la industria del pais, los rezagos en materia de
infraestructura y de los servicios que la acompafian -que se manifiestan tanto cuantitativa
como cualitativamente se hacen mas evidentes. La accion del gobierno en materia de
infraestructura es indispensable. No s6lo debe orientar, dirigir y canalizar la inversion

privada en aquellas regiones donde la rentabilidad de los proyectos resulte lo
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suficientemente atractiva para atraer al sector privado. También, y ain mds importante, en
la medida que se consolide el ajuste fiscal y se liberen recursos de gasto corriente, debe
invertir en aquellas regiones que podrian quedar marginadas de los beneficios del libre
comercio por no contar con infraestructura que las incorpore a la dindmica econémica
nacional e internacional.

Ante la inminente integracién de nuestro mercado con el norteamericano, lo mucho que
se ha hecho en los tltimos afios -tanto financiado por el gobierno (lo menos) como con
esquemas de financiamiento privado (lo mas)- resulta a todas luces insuficiente, sobre todo
en aquellos sectores que no han sido beneficiados por los nuevos esquemas de
financiamiento. Por tanto, es urgente hacer fluir con mayor facilidad los capitales hacia los
proyectos de infraestructura, acabar con el control burocratico sobre estos proyectos y
redefinir -en términos objetivos y atendiendo a necesidades concretas- las areas
"estratégicas" que permanezcan bajo el control del sector publico.

Asimismo, es recomendable hacer uso de mecanismos que sin alterar la normatividad
vigente, pueden hacer avanzar el objetivo de superar los rezagos en materia de
infraestructura. Por ejemplo, una opcién es la subcontratacion, que resultaria de fragmentar
las tareas de la empresa y de adjudicar algunas de ellas al financiamiento y la
administracion de agentes privados. Otro esquema de financiamiento, la inversion
extranjera directa, se ve limitada por la legislaciéon en la materia, aunque el nuevo
reglamento flexibiliza los requisitos y las areas en donde los extranjeros pueden participar.
Los cambios en el reglamento parten del reconocimiento de que la inversion extranjera es
un vehiculo insuperable de transferencia de tecnologia en areas en las que el pais sobresale
por su atraso, pero que se caracterizan en el mundo por los importantes y frecuentes

avances tecnolégicos. Es probable, sin embargo, que la inversién extranjera en
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infraestructura, al igual que en otras é4reas de la economia, siga inhibida por la
incertidumbre de que los cambios estén contenidos en el reglamento y no en la ley.

Asimismo, es importante hacer un énfasis especial sobre la urgente necesidad de
articular una politica educativa que, orientada por criterios de productividad, resuelva los
rezagos en materia de educacion, aspecto central para el proyecto econémico: quienes se
integren en el futuro a la actividad de los sectores de la industria deberdan contar con una
preparacion de calidad que permita su mejor desempefio. Por otra parte, el apoyo a la
capacitacion de quienes ya se han insertado en las actividades productivas es también
fundamental para el éxito de las empresas mexicanas. Por todo lo anterior, un cambio
cualitativo del sistema nacional de educacion -para hacerlo no s6lo mas eficiente sino mas
efectivo en sus resultados- se vuelve imprescindible. En este sentido, la estrategia
correspondiente de reforma deberd incluir la transformacion de las instituciones de
educacion del pais. Dicho cambio necesariamente habra de pasar por distintos &mbitos de la
actividad educativa que van desde la SEP y el sindicato de maestros, hasta la escuela
misma. El objetivo de largo plazo debera ser el lograr el involucramiento definitivo de la
sociedad en el proceso educativo.

Finalmente, a nivel internacional y en los foros correspondientes, el gobierno debera
seguir promoviendo esquemas de libre comercio con el proposito de asegurar el acceso de
nuestros productos a los mercados internacionales. Sin la satisfaccion de este requisito, la
viabilidad de toda economia abierta queda vulnerada.

Trabajando en estos aspectos, el gobierno sentara las bases para promover una industria
competitiva y una economia en crecimiento, al tiempo que consolida su nueva funcién en
los procesos econdmicos. Una economia abierta y en crecimiento, por otra parte, obligara a

la reconfiguracion de instituciones politicas que amplien los espacios de participacion y
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representacion que una sociedad cada vez mas compleja y diversa ird demandando. En este
sentido, las demandas por una mayor autonomia politica estatal y municipal, asi como por
la desconcentracion administrativa serdn un reflejo de la nueva dinamica de crecimiento del
pais y de la diversificacion de las fuentes de poder en la sociedad.

El cambio politico que inevitablemente acompaiia a la transformacién econémica debera
ir acompafiado de un cambio institucional acorde con las nuevas realidades del pais. En este
proceso el gobierno debera ir un paso adelante, pues sélo asi se podrd asegurar la
estabilidad politica del pais en su transito hacia un sistema mads abierto, tanto en lo
econémico como en lo politico. >’

A lo largo de este capitulo hemos dado a conocer los cambios que ha habido en las
tltimas cuatro décadas y lo que podemos concluir es que México se ha enfrentado a una
serie de problemas econdmicos, politicos y sociales. Estos problemas bien que mal cada
gobierno o sexenio han tratado de sanar los puntos mas dafiados o lo mas urgentes para
salvar la economia a base de programas o estrategias.

Pero talvez las estrategias o reformas a la economia no sean las adecuadas. A lo largo de
estas cuatro décadas el gobierno no ha aprendido a llevar acabo una estrategia para una
economia sana.

Los retos para una mejor politica econémica seguiran llegando conforme la economia y
sobre todo las necesidades del pais asi lo requieran. Seguiremos en un mundo cambiario

que requerira de nuevas formas, reglas para seguir siendo competitivos.

Twww.monografias.com/trabajos6lacali/lacali.shtml#competitividad
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CONCLUSIONES

Hemos visto a lo largo de este andlisis el comportamiento de la politica econdémica
mexicana. Durante los afios setenta México tuvo auge en el comercio exterior, al menos sus
exportaciones eran mayores que sus importaciones. A principios de los afios ochenta
México empieza a tener problemas econémicos. El comercio era guiado por El Ejecutivo
Federal. En el Gobierno de Luis Echeveverria se da por primera vez un choque entre la élite
industrial y el Gobierno, éste acaparaba el comercio y la toma decisiones para las relaciones
y el comercio internacional. El sector privado empieza a hacer presion y finalmente el
gobierno apoyo a la industria mexicana.

Después de varios afios de endeudamiento externo, de déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos México decide entrar a la apertura comercial y cambiar el giro de su
politica econémica y entrar al mundo de la globalizacion. Con este cambio se disminuyeron
aranceles y se eliminaron los permisos previos a la importacion. México lleg6 a formar
parte de varios Tratados Comerciales, actualmente con 11 paises, pero el mas importante, el
TLCAN. Con la entrada al pacto, el nuevo reto implicé que los empresarios nacionales que
no produjeran de manera eficiente desaparecerian rapidamente del mercado frente a la
competencia internacional.

Antes de la incorporacion de México al Tratado se crea un apoyo a la pequeia y
mediana industria “Los Programas de Fomento a las Exportaciones “, en efecto, la industria
mexicana tuvo mas y mejores oportunidades para importar y exportar sus productos
terminados a bajas tasas arancelarias, y por consiguiente la economia de México mejoro

pero en el 2001 la industria recae con lo establecido en el articulo 303 del TLCAN. Un
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poco tarde el gobierno crea un nuevo programa llamado PROSEC (Programa de Promocién
Sectorial) el cudl permitié6 continuar ayudando a las empresas con Programa Pitex y
Magquila para seguir importando y exportando con bajo arancel de importaciéon. Sin
embargo hace falta mucho por hacer dentro de éste Programa, como por ejemplo
reglamentarlo. Dicho programa seguira sujeto a varias reformas ya que provoca dudas
como por ejemplo si un productor podra sus productos integrar o no a un sector y si éste no
existe habra que adherirlo a la lista de sectores una vez solicitandolo a la Secretaria de
Economia para que lo autorice. Se propone las leyes y normas sean mas comprensibles con
el fin de que sean mas claras para los usuarios y evita confusiones entre los empresarios
nacionales. Asimismo seguir con las negociaciones comerciales del TLCAN para que
Meéxico se siga preparando y llegar a ser un pais competitivo.

La buena estrategia de una politica econémica es la clave para el mejoramiento de una
economia sana México empieza a ser un pais competitivo sin embargo debera seguir

trabajando y estar alerta para los nuevos cambios politicos y econdmicos que se avecinan.
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