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INTRODUCCION

1.- Planteamiento del Problema

El objetivo inicial de este trabajo de tesis es proponer el traslado de los
poderes federales a otro lugar de la republica mexicana. Entre las preguntas de
investigaciébn que cabe plantearse respecto a este primer objetivo, y a las
cuales hay que dar respuesta durante el desarrollo del presente estudio,

podemos sefalar las siguientes:

> ¢Es posible que los poderes federales de la republica mexicana se
trasladen a otro lugar?

» ¢Cuales son los supuestos que permitirian el traslado de los poderes
federales?

> 4 Se ha verificado alguna vez el traslado de los poderes federales a otro

lugar de la republica?

Partiendo del primer objetivo planteado, una segunda finalidad a lograr
en el presente trabajo de investigacién, consiste en fundamentar la necesidad
de trasladar la sede de los poderes federales a otro lugar de la republica

mexicana. En este sentido:

» ¢Cudles son las circunstancias que hacen imperioso el traslado de los

poderes generales a otro lugar?

Por consiguiente, un tercer objetivo que se plantea para esta
investigacion, radica en establecer las principales caracteristicas, ya positivas
ya negativas, con que cuenta actualmente el Distrito Federal o Ciudad de

México, esto es:




» ¢ Cual es la naturaleza juridica del Distrito Federal?

» ¢Cual es la forma en que se ha estructurado juridica y politicamente al
Distrito Federal?

> ¢Cuales son las principales problematicas sociales que deben tomarse
en consideracion para justificar la necesidad del traslado de los poderes
federales”?

> ¢Cual es la importancia de las condiciones ambientales que imperan
actualmente en la Ciudad de México?

» Cuales son los principales problemas urbanos que aquejan al Distrito

Federal?

Un cuarto y tltimo propdsito que tendria que sefialarse para el presente
trabajo de tesis, consistiria en establecer la conveniencia de trasladar la sede

de los poderes federales a otro lugar de la replblica mexicana:

» ¢ Por qué la solucién a la problematica que afronta actualmente el Distrito
Federal seria el traslado de los poderes federales?
» ¢Cuales son las ventajas del traslado y establecimiento de una nueva

sede para los poderes federales?

Como capitalina que soy, estoy consciente de la serie de dificultades que
agobian ya desde hace afios a la Ciudad de México, problemas que van desde
la lucha constante de los habitantes del Distrito Federal por el pleno
reconocimiento de sus derechos politicos; problemas como la falta de
planeacion de la ciudad por haber rebasado el desarrollo urbano y demogréfico
las expectativas de crecimiento; hasta llegar a aspectos como la delicada
situacion ambiental que dia a dia afronta el Distrito Federal, la cual afecta no
solo a sus habitantes sino que también amenaza gravemente las condiciones

ambientales de toda la Cuenca del Valle de México.
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Sin embargo, estar consciente no basta, sino que es necesario adoptar
acciones al respecto, y por lo tanto conclui que un momento y forma en que
podria colaborar seria precisamente planteando en mi trabajo de tesis la
propuesta de una posible soluciéon para detener y revertir el deterioro social y

ecoldgico que ha venido padeciendo la Ciudad de México.

2.- Marco tedrico

Recurriendo a las fuentes histoérico Iegislati‘vas, encontramos cierta
referencia en los debates constituyentes de 1824, cuando un punto importante a
discusion consistié en la eleccién de un lugar que sirviera de asiento para los
poderes federales. En ese entonces los debates se concentraron en dos
posturas opuestas. Una pugnaba por conservar a la Ciudad de México como
sede para el nuevo gobierno federal, esto tanto por razones de tradicién, como
por considerar a la Ciudad como el centro econdmico, cultural y politico mas
importante del pais, asi como: a) por razones de orden militar, esto es, por la
inconveniencia de salir el gobierno general de la Ciudad de México debido al
riesgo constante de sufrir invasiones extranjeras o levantamientos armados
internos que la mayor parte de las ocasiones involucraban golpes de Estado; y
b) por el elevado costo que implicaria el establecimiento del gobierno federal en
otro lugar de la republica, pues en ese entonces faltaba mucha infraestructura,
asi como medios adecuados de transporte, aunque cabe sefialar que durante
los primeros afios de vida independiente de nuestro pais, habria resultado mas

viable el traslado debido a que habia menos burocracia que en nuestros dias.

Por otro lado, un importante sector de legisladores optaba por el
establecimiento de la residencia de los poderes federales en un lugar distinto a
la Ciudad de México, expresando argumentos como el hecho de considerar a la

Ciudad como un centro de vicios que corrompe a los servidores publicos.
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Con posterioridad, habiéndose establecido los poderes federales en la
Ciudad de México, en los debates constituyentes de 1856-1857, volvié a ser
objeto de discusién la necesidad de establecerse el Distrito Federal en otro
lugar de la republica. Para este entonces se formularon consideraciones mas o
menos afines a las expresadas en los debates de 1824, tanto a favor como en
contra, aunque en esta ocasion la postura triunfante seria la de cambiar de
lugar la residencia de los poderes federales, o por lo menos asi quedd
establecido en el articulo 46 de la Constitucion Politica de 1857. No obstante, el

Congreso General nunca decreto el traslado.

Mas recientemente, después de haber residido los poderes federales
durante 162 afios en la Ciudad de México, con mas precision, después de
ocurridos en la Capital de la Republica los lamentables terremotos de 1986,
volvié a retomarse la posibilidad de cambiar la sede de los poderes generales a
otro sitio, para que surgiera una nueva entidad federativa dotada de plena
autonomia; no obstante las disertaciones no llegaron a nada, puesto que una
vez mas volvié a triunfar la corriente politica que optaba por conservar a la
Ciudad de México como sede del gobierno federal, y por el contrario, sélo se
establecio la Asamblea de Representantes, otorgandoseles a partir de entonces

a los capitalinos, mayores derechos politicos.

3.- Hipbtesis

Las explicaciones tentativas del trabajo de investigacion a desasollar,

serfan las que a continuacién se anotan:
 El Distrito Federal debe trasladarse a otro lugar de la reptblica mexicana.

% Fisicamente es posible el traslado, atendiendo a la naturaleza misma del

Distrito Federal.
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% El Distrito Federal en nuestro pais, surge como una pequefa superficie
territorial que gradualmente se va transformando hasta convertirse en
una demarcacion territorial comparativamente mucho mas extensa.

% La forma de organizacion politica y juridica con que actualmente cuenta
el Distrito Federal, se ha transformado significativamente a través de su
evolucion, haciéndolo perecer, mas que Distrito Federal, una mas de las
entidades federativas.

% La consecuencia inmediata, una vez trasladandose los poderes federales
a otro lugar de la republica mexicana, consistiria en el establecimiento de
una nueva entidad federativa que se denominaria, Valle de México.

% En virtud de que no existen supuestos juridicos que fundamenten el
traslado de los poderes, es posible enmarcar razonamientos de distinta
naturaleza que lo justifiquen, principalmente a partir del analisis de las
circunstancias juridicas, politicas y sociales que actuaimente enfrenta el
Distrito Federal.

# Trasladandose los poderes federales a otro lugar de la republica, se
revertirian los efectos negativos que padece la Ciudad de México.

» Establecer una nueva sede para los poderes de la federacion, traeria

consecuencias positivas para la zona en que se ubique el nuevo Distrito

Federal, entre ellas, desarrollo econémico.

4 - Contenido de los capitulos

En el capitulo primero abordo los conceptos juridicos que sirven como
fundamento para el desarrollo de esta investigacion, esto es, un detallado
estudio del Estado federal, partiendo de sus antecedentes para continuar con el
analisis de sus caracteristicas y principios fundamentales. En la realizacion del
capitulo en comento se utilizaron en primer término, el método analdgico y el

método sintético.




El capitulo segundo corresponde al estudio del proceso histdrico de una
de las instituciones distintivas del Estado federal, el Distrito Federal, sin dejar
por un lado la mencidn del origen y desarrollo de la antigua Ciudad de México,
antecedente inmediato, como tradicional sede de gobierno, del Distrito Federal
en México. La inclusion de este capitulo histérico dentro del presente trabajo de
investigacion, tiene como finalidad determinar las condiciones en que surgié el
Distrito Federal, como era originalmente y como estaba organizado, asi como la
serie de transformaciones que ha venido sufriendo, tanto de caracter geografico
como en su organizacion politica. Para la elaboracion de este capitulo se

recurrio al método historico.

El tercer capitulo se dedica concretamente al estudio de la
reglamentacion vigente que regula al Distrito Federal; haciéndose también una
mencion de los antecedentes que a nivel externo dieron origen al Distrito
Federal, asi como de las condiciones que en otros paises han propiciado el
trastado de los poderes federales y la ubicacién de una nueva sede. Ademas,
del conocimiento de los conceptos fundamentales que se abordaron en el
primer capitulo, entre ellos, los relativos a la entidad federativa y el municipio, y
aplicando nuevamente los métodos analégico y sintético, més un tercer método,
el analitico, se enmarcan en este tercer capitulo las afinidades y las diferencias
entre el Distrito Federal y las entidades federativas y asi poder definir el

contenido, naturaleza juridica y perspectivas para el Distrito Federal.

Respecto al cuarto y Ultimo capitulo, en primer lugar lo dedico a la
descripcion y comento de la problematica socioldgica que afecta desde hace
décadas al Distrito Federal o Ciudad de México, empleandose en este apartado,
el método sociolégico y retomandose parte de las caracteristicas que se
analizaron en el capitulo histérico de este trabajo de investigacion, a manera de
comprender cdmo era y como es ahora el Distrito Federal. Posteriormente,

hago la mencion del fundamento juridico que permitirfa el traslado del Distrito
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Federal a otro lugar de la Republica Mexicana; el anadlisis del costo y
alternativas para el establecimiento del nuevo Distrito Federal; asi como las
posibles consecuencias que implicaria la reubicacién del Distrito Federal en otro

sitio.

Entre las fuentes de investigacion que se emplearon para la realizacion
del presente estudio, se encuentran principalmente las bibliograficas, entre
ellas, libros, diccionarios y enciclopedias; asi como las hemerograficas, en
especial, revistas. Mayormente, las fuentes a que se recurrié fueron obtenidas
en las bibliotecas del Instituto de Investigaciones Juridicas y de la Facuitad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, y en la biblioteca del
Honorable Congreso de la Unidn. Valga mencién aparte la consulta que realice
a diferentes paginas de internet, las que resultaron de gran apoyo,

especificamente en lo que a informacion estadistica se refiere.

5.- Retrospectiva de la investigacion

Algunos de los aspectos que quedan por definir y que no fueron
abordados dentro de esta tesis, por considerarse adecuados para tratarse mas

detalladamente en otros estudios, son los que a continuacion se enumeran:

e Un analisis méas profundo sobre otros problemas sociales que afectan a
la Ciudad de México y que también resultan de gran importancia, entre
elios, la violencia e inseguridad que imperan en el Distrito Federal,
problemas que no resultan de trascendencia en otras ciudades de la

repUblica mexicana.

. Un proyecto técnico mas detallado que incluya estudios topograficos y de
ingenieria que sustenten la viabilidad de la zona que se propone para el

traslado.
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» Un proyecto economico que involucre cotizaciones mas exactas: de
edificacién, de infraestructura, mudanza, compra de mobiliario, transporte

y liquidaciones.

e Una propuesta de los medios juridicos que tendrian que aplicarse para
darle un nuevo impulso a la Ciudad de México y su zona conurbada, una

vez habiéndose transformado en la entidad federativa numero 32.

» La propuesta de un innovador marco juridico que regule al nuevo Distrito
Federal, un nuevo marco que garantice la buena marcha del lugar

asiento de los poderes federales.

Debo reconocer que falta mucho por hacer en relacién con la
problematica que rodea al actual Distrito Federal; la propuesta que con mi tesis
hago evidente, reconozco que llevarla a cabo es un proceso largo, dificil y
dispendioso, y que por las mismas razones, nunca se ha emprendido. No
obstante, espero que aunque mi aportacién sea muy pequeda sirva de mucho,
por lo menos para que personas como destacados investigadores, doctrinarios
y politicos, retomen el tema y contribuyan cada cual dentro de sus areas de
conocimiento para que la posibilidad, como quedd establecido por disposicion

constitucional de 1857, se vea realizada, en beneficio de nuestro pafls.

Para concluir con el desarrollo del capitulo introductorio de mi trabajo de
investigacion, solamente me resta agradecer muy especialmente a mi asesor, el
Doctor Carlos F. Quintana Roldan, por el apoyo y el tiempo que me brindo para
la realizacion de este estudio; asf como a mi revisora, la Doctora Graciela
Staines Vega, por la muy importante contribucién y enriquecimiento que aporté

a mi trabajo de tesis.
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CAPITULO I. CONCEPTOS JURIDICOS RELATIVOS AL DISTRITO FEDERAL
1.1. El Federalismo

A finales del siglo XVIIl, trece colonias inglesas que se habian
establecido en la region noroeste de América, las cuales gozaban de plena
independencia entre si ' pero siendo dependientes de la corona inglesa,
decidieron liberarse de su tutelaje.

“Cada colonia y merced a las cartas de establecimiento otorgadas por
los monarcas britanicos, gozaba de autarquia y autonomia gubernativa frente a
la metrépoli y de una absoluta independencia frente a las demés... Estos
atributos se revelaron en la facultad que se habia... reconocido a favor de las
colonias para autogobernarse no sélo mediante la integracion de sus propios
organos de gobiemno, sino a través de la legislacion de que ellas mismas se
dotaban, y cuyos Unicos limites consistian en respetar los principios sobre los
que descansaba el derecho inglés y en reconocer una dependencia... frente a
Inglaterra”.

Es asi como inicia el proceso historico que daria nacimiento a un nuevo
pals, Estados Unidos de Norteamérica, y con él, una nueva forma de
organizacion politica conocida como Estado “federal”.

En una etapa inicial y con fundamento en las Asambleas establecidas por
las colonias, a iniciativa de la Camara de Massachussets se reunié en Nueva
York un Primer Congreso Intercontinental de tendencias revolucionarias que
censurd la Ley del Timbre. Inglaterra pretendié castigar a Massachussets pero
las colonias hicieron causa comin con ésta y, a instancias de Virginia, se

! Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Conslitucional mexicano, 15® ed,, México, Porrua, 2002,
p. 408.



reunieron en Filadelfia el 5 de septiembre de 1774 los delegados de las
colonias, para formar un Congreso Continental, en donde ya se hablaba de la
necesidad de establecer una Constitucion, provista de fuerza obligatoria para
todas las colonias, con lo cual se pretendia integrar un frente comdn en contra
de los abusos de la corona; sin embargo en este momento no se llegaria a nada

concreto.

En el afio de 1775 inicia la guerra de independencia de las trece colonias
y el 10 de mayo del mismo afio se reine un Segundo Congreso Continental,
también en Filadelfia, el cual declara la independencia de las colonias a partir
de un documento que el mismo formula, conocido como la Declaracién de
Independencia del 4 de Julio de 1776.

“Con la declaracién de independencia, las colonias rechazaron por
completo al gobierno de Inglaterra y, bajo las presiones de la guerra, se unieron
lo suficiente como para establecer una autoridad central de su propia hechura,
“la Confederacién”, Z “... en julio de 1776 se presentd ante el Congreso
Continental el Proyecto de Articulos de la Confederacion y Union Perpetua, el
cual, después de una larga discusion por el Congreso, fue aprobado en
noviembre de 1777 y previa ratificacion de los Estados soberanos entr6 en vigor

en el afio de 1781".°

Debido a que la lealtad de los norteamericanos como individuos se
hallaba fuertemente vinculada con sus Estados, quedé acordado sin demora, en
los articulos de la Confederacion, que ellos debian tener poderes soberanos de
gobierno, aunque buen nUmero de atribuciones -relaciones exteriores,

sostenimiento de fuerzas armadas, regulacion de la moneda, entre otras- se

? Barbanza, José, Historia de los Estados Unidos. La experiencia democrética. 4* reimpresion,
México, Limusa, 1987, p. 100.

* Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional mexicano, 25* ed., México, PorrGa, 1991, p.
106.



otorgarian a un nuevo Congreso en el que cada Estado —independientemente
de su tamaiio, poblacion o riqueza- tendria un voto igual. *

No obstante, el gobierno central no seria mas que “un firme vinculo de
amistad”. Compartiendo una causa comun o encarando un peligro mutuo, sus
miembros podian trabajar juntos con alguna medida de eficacia; sin embargo,
cualquier sospecha de que el Congreso pudiera usurpar el derecho de los
Estados a la accién independiente, pondria en guardia a éstos". ®

Mediante tratado de 3 de septiembre de 1783 seria reconocida la
independencia de las colonias por Inglaterra. Para estas fechas la falta de
funcionalidad de la Confederacion, se hacia mas patente.

Empero, la necesidad de crear un organismo fuerte, superior, con
presencia y reconocimiento en el ambito internacional, alenté la puesta en
marcha de los trabajos, reuniéndose en 1787, en el Palacio de Filadelfia, una
Convencidn federal cuya aspiracién inicial seria revisar los articulos de la
Confederacion.

En esta Convencion se adoptaron firmes conclusiones respecto a un
nuevo sistema que permitiera en principio, al gobierno central, actuar sin la
mediacion de los Estados y ejercer su voluntad directamente sobre los
ciudadanos.

Ademés, siguiendo a Montesquieu, se dijo en la Convencidon que “los
hombres encargados del poder tienden a abusar de él", por lo cual se concluyé
gue para evitar este mal, la solucién era distribuir las funciones de gobierno

* Barbanza, José, op. cit., p. 100.
® Ibidem, p. 101.



entre tres ramas, cada una de las cuales tendria veto o control sobre el poder
de las otras.

La mayor parte de los delegados preferian alguna forma de federalismo,
un sistema politico que permitiera la unidad de los Estados en torno a un
gobierno central que funcionara independientemente, permitiéndoles al mismo
tiempo retener cierta porcion del poder e identidad que siempre tuvieron. 8

La conclusion era en el sentido de que los Estados debian subsistir,
aunque habria que determinar la forma en que el poder entre éstos y el
gobierno nacional, podria distribuirse en términos funcionales, para lo cual se
presentd a discusion un plan, el Plan de Virginia que proponia la creacion de un
poder nacional con tres ramas: la ejecutiva, la judicial y la legislativa, dividida
esta (ltima en dos camaras, designados sus miembros proporcionalmente a la
poblacién de los Estados.

Este seria un punto ampliamente debatido entre los delegados, pues los
Estados pequefios no estaban dispuestos a perder representatividad frente
al poder nacional. Por tal motivo se presentd a discusién un nuevo plan, el
Plan de New Jersey, que proponia un sistema unicamaral, con representacién
igual para todos los Estados.

Finalmente, de los dos planes se ided uno tercero conocido como la
Transaccion de Conneticut, que daria nacimiento al sistema bicamarista
propio del Estado federal, en donde se conjuga la actuacion de
representantes del pueblo -camara de diputados- y representantes de los
Estados miembros —camara de senadores-.

® lbidem, pp. 108, 109



El resultado de la Convencién, se vio plasmado en la redaccién de un
documento legal de tipo rigido, la Constitucién de los Estados Unidos de
Norteamérica, cuyos principios fundamentales servirian como modelo para
varias naciones, adoptando en cada una rasgos particulares.

1.1.1. Concepto de federalismo

En este punto cabe hacer una distincién entre los términas federacion y
federalismo, pues suele haber confusion entre ambos.

Etimologicamente el término federacion proviene de la raiz latina
foederatio —onis que significa “unir por medio de una alianza"; vocablo que a su
vez deriva de la raiz latina foedus —eris, que significa “tratado”, "pacto”. 4

Por su parte el Diccionario Larousse conceptualiza al término de la
siguiente manera: "Agrupacion de Estados para formar una unidad internacional
definida, por encima de los Estados miembros, y a la cual corresponde la
soberania externa”. ®

A manera de ahondar en el andlisis, hagamos también referencia a la
distincién entre confederacion y federacién, tomando como punto de partida “el
mismo sentido etimologico que presentan, ya que ambas voces implican” una
alianza, una union; ® encontrando por lo tanto entre ambos objetos de estudio,
un mismo origen, el cual, al desarrollarse en lineas evolutivas opuestas produce

" Diccionario Juridico Mexicane, 15° ed., México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porria,
2001, t. D-H, p. 1431,

* Garcia Pelayo y Gross, Ramon, Diccionario Pequerio Larousse llustrado, México, Ediciones
Larousse, 1979, p. 401.

# Enciclopedia Universal llustrada. Europeo-Americana, Espana, Espasa-Calpe S.A., 1990. 1.
AXIN, p. 511.



una y otra agrupacion con caracteristicas propias como a continuaciéon se
ejemplifica:

CONFEDERACION ORIGEN FEDERACION ~ ESTADO FEDERAL
le | »l
I | = |
Conjunto de Estados Conjunto de Estados

Del esquema anterior se infiere que mientras la confederacion culmina
su evolucion como conjunto de Estados; la federacion es parte de un proceso
de desarrollo mas perfeccionado, es parte de un ente cuyo nivel de integracion
es mas elevado y que se conoce como Estado federal.

En este sentido, federacion no significa o no es lo mismo que Estado
federal, conceptos que suelen utilizarse como sindnimos, lo cual es
completamente errdneo porque es confundir el todo con una de sus partes. Asi
bien, en este punto puede originarse otra confusién de términos. *°

Un Estado federal constituye un orden superior integrado a su vez por
dos drdenes, a los cuales conceptualizo como “sistemas que integran un
conjunto de facultades asignadas para un ambito de aplicacion ya sea federal o
local, dotados de un marco juridico y de drganos propios”.

" Ibidem, p. 1431.



Partiendo de la idea anterior y ubicando los conceptos hasta el momento
esbozados, dentro de un esquema piramidal, encuentrase al Estado federal en
la cispide y en un rango inferior, en un lado y otro, a la federacién y a las
entidades federativas respectivamente. Lo cual implica necesariamente que uno
de los dos drdenes, el federal, pertenece o corresponde a la federacion; en
tanto el otro orden, el local, corresponde a las entidades federativas.

Por lo tanto, federacion tampoco significa orden federal, puesto que
tanto uno como otro orden (el local y el federal) son contenido de los
continentes entidad federativa y federacion.

Por otro lado también tenemos que estos dos 6rdenes se hallan en un
nivel de coordinacion y no por el contrario, uno subordinado al otro, sino que
ambos érdenes son parte de un tercer orden, el constitucional, y so6lo a él se
subordinan. "

De esta manera coincide el punto de vista hasta aqui expuesto con la
teoria kelseniana que expone que en un Estado federal existen tres ordenes
juridicos. De acuerdo con esta teoria el orden juridico total es la Constitucion
federal, el cual a su vez engloba dos ¢rdenes juridicos parciales. Uno es el del
Estado central —federacion- que es parcial porque sélo tiene una determinada
competencia material que le otorga la Constitucion; otro es el de los “Estados

miembros” que también es parcial. '?

En consecuencia, la supremacia Unicamente la detentan la Constitucion
y el Estado federal.

"' Mouskheli, Teoria juridica del Estado federal, fr. Armando Lozano y Ros, México, Editora
Nacional, 1981, p. 156.
2 1dem.



Estado Federal

Federacion Constitucion Entidades Federativas
Orden Orden
Federal Lecal

Federalismo en cambio, si bien comparte |a raiz etimologica del termino
“federacion”, su interpretacion debe ser distinta.

En efecto, el término federalismo puede interpretarse en dos sentidos
diferentes. Uno, como “doctrina que afirma la conveniencia politica de que las
partes del territorio del Estado no sean gobernadas como un todo homogéneo,
sino como entidades auténomas, de acuerdo con una coordinacion fundada en
un reparto racional de competencias”. '* Un ejemplo del concepto expuesto se
encuentra en la lucha histérica que se dio en México una vez reconocida su
independencia, en cuanto a la forma de organizacién politica que adoptaria
nuestro pais, pugnando liberales y conservadores por una Republica federal y
popular o a favor de una Republica central, esto es, a favor del federalismo o
del centralismo respectivamente.

Pero “federalismo” también se entiende como fendmeno politico que en
la época moderna se manifiesta a su vez en dos formas: como Confederacion
de Estados o como Estado federal, conceptos de los cuales ya se ha hecho
alguna referencia lineas mas arriba.

"* Pina Vara, Rafael de, Diccionario de Derecho, 21° ed., México, PorrGa, 1995, p. 287.



En este sentido, explica Seara Vasquez, “federalismo consiste, de modo
general, en |la asociacién més o menos estrecha de varios Estados que quieren

realizar asi de manera mas perfecta los fines que les son propios”. ™

A partir de este concepto habremos de recurrir a una distincion mas pues
suelen también confundirse los términos federalismo y Estado federal, que
como ya se explicod, es una forma de federalismo con caracteristicas definidas.

Ya se ha hecho referencia a los acontecimientos histéricos que
generarian la necesidad de estructurar una forma de organizacién politica
diferente que conciliara intereses distintos. Asi surge inicialmente el Estado
Federal, a partir de un conjunto de elementos, Estados, independientes entre
si, cada uno con caracteristicas propias, los cuales se unen con una finalidad
especifica: integrar un ente distinto y superior.

Para este caso el proceso natural que sigue el Estado Federal para su
formacion, parte de un tratado de union, de orden internacional, por el que los
Estados se obligan a crear por encima de ellos un Estado del que seran
miembros. Fijan de comun acuerdo las bases del Estado a formar y preparan un
proyecto de Constitucion Federal. El segundo acto consiste en la aprobacion
que dan los Estados al Proyecto de Constitucion, cuya forma dependera de las
disposiciones de la Constitucion de cada Estado particular, aprobacion que
implica para todos ellos la obligacién de abrogar, a partir de la fecha fijada para
el nacimiento del nuevo Estado, toda disposicion constitucional que se halle en
desacuerdo con las de la Constitucion federal. El tercero y Gltimo acto, consiste
en la entrada en funciones de los érganos federales creados por el Proyecto de
Constitucion aceptado por el Tratado de Unidn, los que promulgaran enseguida,
en nombre del Estado federal, la nueva Constitucion; posteriormente, su

" Seara Vazquez, Modesto, Derecho Constitucional Pablico, 19* ed., México, Parria, 2001, p.
102,



abrogacion, modificacion y mantenimiento no dependen ya sino de la voluntad
del nuevo Estado; el Estado federal se ha convertido en un Estado diferente de
todos los que han concurrido a su creacion y, ademas, en un Estado superior a
todos estos Estados, los antiguos Estados particulares que se convierten en
miembros suyos. '*

En cambio, se ha expuesto por algunos autores que existe otro modo de
surgir un Estado Federal, el cual se actualiza cuando “un Estado, unitario al
principio, se transforma en un Estado Federal otorgando a sus antiguas
provincias cierta autonomia, y sobre todo la participacion en la creacién de la
voluntad del Estado...", por lo cual, la nueva organizacién no es mas que el
resultado de un acto esencialmente juridico. '®

Asi bien, haciendo una breve referencia a las formas de Estado y de
gobierno, Ignacio Burgoa sefiala que "el Estado es una institucion piblica
dotada de personalidad juridica, es una entidad de derecho. El gobierno en
cambio, es el conjunto de érganos del Estado que ejercen las funciones en que
se desarrolla el poder publico que a la entidad estatal pertenece, y en su
acepcion dinamica se revela en las propias funciones que se traducen en
multiples y diversos actos de autoridad... En consecuencia, la “forma" de Estado
es el "'modo” o "manera de ser" de la entidad o institucion estatal misma
independientemente de “como” sea su gobierno, es decir, sin perjuicio de sus
organos y de la indole y extension de las funciones que a cada uno de ellos
competa dentro de esa estructura”.

' Mouskheli, op. cit., pp. 141, 142.
% |bidem, p. 138.
' Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., pp. 401, 402,
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Por su parte Biscaretti estima que “las formas de Estado estan
determinadas por la posicién que ocupan y las relaciones gue guardan entre si
el gobierno, el pueblo y el territorio, "los tres elementos constitutivos del
Estado"*. '

En cuanto a las formas de gobierno, Miguel Acosta Romero considera
que se refiere a una parte del Estado, a los érganos que ejercen el poder; es la
estructura que adoptan los érganos o poderes del Estado, en el gjercicio de sus
funciones constitucionales. "°

Serra Rojas también sefiala su interpretacion al respecto: “Cuando nos
referimos a formas de Estado aludimos al Estado visto como un todo, con los
diversos elementos que lo componen. Por otro lado, las formas de gobierno
hacen referencia a los modos como estdn constituidos los drganos del
Estado”.

Partiendo de la diferenciacion anterior, ha de considerarse que el Estado
federal puede ser entendido desde dos puntos de vista: como forma de Estado
o como forma de gobierno. De manera que si un Estado federal surge a partir
de un proceso historico juridico natural, siendo el caso de los Estados Unidos
de Norteamérica el ejemplo clasico, nos encontraremos ante una forma de
Estado conocido como Estado compuesto o Federal; en cambio si un Estado es
unitario —por ejemplo México- y se reestructura como *federal”, hay que
considerar que mas bien ese Estado reestructurd su forma de gobierno.

'® Acosta Romero, Miguel, Teoria general del Derecho Administrativo, Primer curso, 14° ed.,
México, Porria, 1999, p. 126.

" ibidem, p. 128.

# Serra Rojas, Andrés, Teoria del Estado, 156° ed., México, Porrta, 2000, pp. 549, 550.

11



(Por qué afirmar que el calificativo "federal” implica una forma de
gobierno en estos casos? Primero, porque un Estado es un ente soberano de
Derecho Publico, compuesto por tres elementos: territorio, poblacion y poder.
En este sentido, si un Estado es unitario nos encontramos ante un ente cuyos
elementos se encuentran totalmente compactados, resultando imposible su
disgregacion a no ser que sea para constituir Estados soberanos con
reconocimiento internacional;, en cambio, un Estado propiamente Federal
originalmente no existe sino que al unirse varios Estados soberanos y hacer
cada cual una aportacion en territorio, en poblacion y al ceder cada Estado su
soberania, la que integrara el poder soberano del Estado Federal, nace un
nuevo Estado, un ente superior. Segundo, porque la reestructuracion se origina
per un acto juridico y no como resultado de un proceso historico de unificacion.
A decir de George Jellinek: "La fundacién de un Estado federal es un hecho
nacional que no puede ser objeto de una construccion juridica; de igual suerte
que tampoco puede serlo el acto de fundacién de un Estado”. 21 Tercero,
porgue las partes integrantes del Estado que se reestructura son “por su origen”
demarcaciones administrativas y no, estados miembros. Cuarto, porque opera
una tendencia hacia la centralizacion del poder, lo cual revela su status de
Estado unitario; ** siendo que un Estado Federal se fundamenta en un grado

maximo de descentralizacion.

Es precisamente el concepto de Estado federal, en sus dos vertientes, el
que sirve de punto de partida para el cumplimiento de los fines que se plantean
en el presente trabajo de investigacion.

! Jelinek, George, Teorla general del Estado, 2* ed., México, Compafila Editorial Continental.
S.A., 1958, p. 626.

“El origen puede tener politicamente una importancia capital en el sentido concreto de que un
Estado federal que nace a consecuencia de la transformacién de un Estado unitario presentara
caracteres unitarios mas marcados y un grado més alto de centralizacion... Los Estados-
miembros gozaran en aquel de una competencia mas restringida, y hasta se dara el caso de
que sea mas débil la parte que toman en la creacién de la voluntad federal. Mouskheli, op. cit.,
p. 148,
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Asi tenemos que Jellinek define al Estado federal como “un Estado
soberano formado por una variedad de Estados... Se trata de una unién de
Derecho Publico entre Estados, los cuales establecen una soberania sobre los
que se unen, cuyos participadores son los Estados mismos; de suerte que en
su conjunto son soberanos..., en tanto que, tomados particularmente, por el
contrario, estan sometidos a determinadas obligaciones”.?*

Para Montesquieu esta “forma de gobierno (sic) es una convencién por la
cual varios cuerpos politicos consienten en convertirse en ciudadanos de un
estado mas grande que quieren formar. Es una sociedad de sociedades que
forman una nueva que puede crecer mediante nuevos asociados, hasta que su

poder sea suficiente para la seguridad de sus miembros”.?*

Wheare por su parte, "define al Estado federal por el principio federal,
que es el método de dividir los poderes de manera que los gobiernos general y
regionales sean dentro de su esfera coordinados e independientes, y advierte
que para que una Constitucién merezca el calificativo de federal, basta que en
ella predomine el principio federal aunque el mismo no resulte consagrado

integramente”, %

De las definiciones antes transcritas se observa cémo la mayoria
de los juristas visualizan al Estado federal como forma de Estado, no asi
como forma de gobiermno; no obstante, haciendo referencia al caso
especifico de nuestro pais, en donde el calificativo federal encuentra
aplicacion en cuanto forma de gobierno, en adelante se le citara como
Estado Mexicano o bien, como sistema federal mexicano, término que

# Jellinek, George, op. cit., p. p. 621, 622.

* Citado por Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cif., p. 414.

® Citado por Serrano Salazar, Ozlel, La Reforma politica del Distrito Federal, México, Centro
de Asesoria Multidisciplinaria S. C., Plaza y Valdés Editores, 2001, pp. 36, 37.
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consideramos aplicable tanto para un Estado compuesto como para un Estado
de forma de gobierno federal.

Ahora bien, hechas las aclaraciones pertinentes, en este momento
intentare plasmar una definicion de Estado federal, al cual considero, en sus
dos vertientes, (sea como forma de Estado o bien, como forma de gobierno)

| ® consiste en una dualidad de

como “un ente cuyo rasgo caracteristico inicia
facetas. Esto es, que un Estado federal se caracteriza por la constante
coexistencia de dos drdenes, uno federal, cuando vemos a la federacion en su
conjunto ¥ uno local, cuando percibimos a las entidades federativas
individualmente determinadas; dos drdenes que derivan de un sistema de
distribucién de competencias establecido por el propio orden juridico superior, el

de la Constitucion General”,

Para concluir con el presente apartado, bastenos dar respuesta al
siguiente cuestionamiento: ;jCoémo diferenciar a un Estado compuesto de tipo
federal de un Estado con forma de gobierno federal? Fundamentalmente
dependera del origen de cada Estado si el calificativo “federal” se aplica en
cuanto forma de Estado o como forma de gobiemo; aunque, en sentido
gramatical, podriamos también establecer |a diferencia en cuestion, puesto que,
utilizando palabras con letra inicial maylscula, como es el caso de los nombres
propios, al primero (forma de Estado) se le identificaria como Estado Federal en
tanto que al segundo (forma de gobierno), como Estado federal. Si bien pudiera
emplearse el término Estado federal ya sea para uno o para otro, no asi el
término Estado Federal.

* El Estado federal cuenta con otros principios caracteristicos a los cuales se hara referencia
en los siguientes apartados.
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1.1.2. El Federalismo en México

Si interpretamos en este punto el término federalismo en su vertiente de
fenémeno politico, como Estado federal, y de acuerdo con los antecedentes que
le dieron origen en México, en virtud de haberse implantado en nuestro pais
partiendo de un proceso centrifugo, en térmminos del doctor Ignacio Burgoa,
habremos de considerar que el término federal implica en nuestro sistema
politico una forma de gobierno y no una forma de Estado.

Tal fue la concepcion originaria que prevaleciera en la Constitucion de
1824 al establecer ésta en su articulo cuarto que "la nacion mexicana adoptaba
para su gobierno la forma de republica, representativa, popular, federal’.

Antes de la Conquista, la Nacién Mexicana todavia no se encontraba
plenamente integrada. Posteriormente, en el “México independiente, la unién
era ya un logro, realizado por la propia conquista por virtud del mestizaje y la
imposicion de todo un patrén cultural espaiiol, sin desconocer, claro esta, las
modalidades propias de cada regién, que no por ello desintegraron la
caracteristica esencial de unidad...”

d?ﬂ

No obstante, esa caracteristica de unida vuelve a transformarse con

el establecimiento del sistema federal en México.

Ahora bien, si en 1824 se establecid en México un Estado de tipo federal,
aunque sin haber obedecido al proceso natural y propio de la formacién
federativa, desde el punto de vista estricto del derecho, y tomando en

¥ Martinez de la Serna, Juan Antonio, Derecho Constitucional mexicano, México, Porria,
1983, p. 89.

“Al consumarse la independencia en 1821, no eran varios Estados los que surglan a la vida
independiente, sino un Estado unitario que correspondia &l antiguo virreinato...". Tena Ramirez,
Felipe, op. cil. p. 109,
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consideraciéon una de las caracteristicas especificas del Estado federal como lo
es la perpetuidad -siendo este tipo de Estado una unidad permanente y no
transitoria desde el momento de su formacién-, ;jcémo se hizo posible la
reimplantacion del Estado unitario por la adopcién del centralismo en las
Constituciones de 1836 y 18437

¢Qué sucede entonces en México? De acuerdo con Carl Schmitt, “... un
Estado, por el hecho de pertenecer a la federacion, queda inordinado en un
sistema politico total. El pacto federal es un pacto interestatal de status. Agrega
tan distinguido autor que: El pacto federal tiene por finalidad una ordenacion
permanente, no una simple regulacion pasajera. Esto se deduce del concepto
de status, porque una simple regulacion pasajera con rescibilidad y medida no
puede dar lugar a un status. Toda federacion es, por ello, eterna, es decir,
concertada para la eternidad". #°

Por otro lado, si se parte del principio de que un Estado federal es creado
por un conjunto de Estados que son originariamente soberanos e
independientes entre si; en el supuesto de reasumir su soberania, la
reasumirian para si mismos en su interior y no por el contrario, formando un

Estado unitario de grandes magnitudes.

Entonces, ¢si bien los "Estados miembros” no preexistieron, al
desaparecer el Estado Federal Mexicano ellos asumen plena soberania
convirtiendose en Estados desde el punto de vista del Derecho
Internacional?, sasi ocurrio en 1836 y en 18437 Para Mouskheli, la
transformacién de un Estado federal, en unitario, es un hecho posible que
operaria al suprimirse la descentralizacion propia de un Estado federal. Si los
rasgos que caracterizan a la descentralizacién federal son: la autonomia
constitucional de los Estados miembros y su participacion en la formacion de la

 Citado por Burgoa Origuela, Ignacio, op. cit., p. 418.

16



voluntad federal, de ello se desprende que la supresion de uno cualquiera de
estos dos caracteres o bien, el desposeimiento de ambos caracteres, acarrearia
inevitablemente el fin del régimen federativo y su transformacién en régimen
unitario, resultando de semejante transformacion la reforma de la Constitucion
federal, siendo ésta una de las garantias que poseen los Estados miembros
contra tal eventualidad. En el caso de México, por el contrario, al ocurrir el
cambio de regimen, no operd previamente una disminucién o supresion de la
autonomia “constitucional" de los Estados miembros o bien, de su participacion
en la formacion de la voluntad federal que consecuentemente implicara una
reforma constitucional, sino que tal transformacién se originé en un acto juridico
al ser expedida la Constitucion Centralista de 1836 y posteriormente la de 1843.

En canclusion, el Estado Mexicano, mas que un Estado Federal es un
Estado cuya forma de organizacion politca es federal, encontrando
aplicabilidad en nuestro pals, ante la existencia de un vasto territorio incapaz
de ser gobernado por leyes uniformes debido a la coexistencia de climas,
productos, lenguas, costumbres, necesidades distintas, “peculiaridades

regionales de nuestro suelo que exigian ser tratadas diversamente”. %

1.2. La entidad federativa

Ha quedado asentado ya que la Constitucién General crea dos ambitos
de competencia, uno federal y uno local. Este Ultimo corresponde a las
entidades federativas, las cuales, en virtud de la competencia que les ha sido
otorgada por la Ley Fundamental, requieren de normas que la reglamenten y de

arganos e instituciones que les den cumplimiento.

* Sayeg Helu, Jorge, Instituciones de Derecho Constitucional mexicano, México, Porria,
1987, p. 197.
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1.2.1. Su naturaleza juridica

Un Estado que surge a partir de un Tratado de Unién, esto es, un
Estado Federal, es un Estado compuesto integrado por un conjunto de
elementos, un conjunto de Estados originalmente soberanos. No obstante, a
dichos elementos se les sigue denominando “Estados”, cuando ya no lo son.

En virtud de que la soberania es una propiedad del Estado de caracter
Unico e indivisible, al integrar un conjunto de Estados un nuevo Estado, Federal,
ceden a favor de éste su soberania adquiriendo por lo tanto un nuevo status
constitucional que transforma su antigua soberania en autonomia. Razon por la
cual la denominacién correcta de las partes integrantes de un Estado
compuesto debiera ser la de, entidades federativas, '

En cuanto a la forma de gobierno federal, producto de un proceso de
reestructuracion de un Estado unitario, ocurre exactamente lo mismo y con
mayor razon: “... En este caso no habria manera de considerar como Estados a
las colectividades-miembros, puesto que no existian con anterioridad al Estado
federal”. *

Fundamentalmente las partes que integran un Estado de tales
caracteristicas, como es el caso de la Republica Mexicana, no son Estados
soberanos, “porque ademas de las razones expuestas, evidentemente no lo han
sido jamas, siendo que su calidad de miembros del Estado Mexicano es
producto de una subdivision interna del mismo, que adopta esta clase de
organizacion politica y no de la decisién de sus miembros para estructurarlo. En
suma, la federacion no puede convertir en “Estados” a territorios que estan
incluidos en ella y que nunca antes lo hablan sido. Lo que si es posible en

*' Covian Andrade, Miguel, Teoria constitucional, 2° ed., México, Centro de Estudios de
Ingenieria Politica y Constitucional A. C., 2000, pp. 391, 392.
** Mouskheli, op. cit., p. 96.
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cambio, es que como consecuencia de la “forma federal de gobierno adoptada
por el Estado” naciente, éste incluya entre sus formas de organizacion, la
dotacion de autonomia a sus partes, convirttiéndolas en entidades
federativas”. **

En consecuencia, las entidades federativas, en cuanto al sistema
federal mexicano se refiere, “son, por su origen, demarcaciones administrativas,
posteriormente, por derecho, entes autdnomos dotados de personalidad
juridica, en consecuencia, de capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones tanto en sus relaciones reciprocas, como frente al Estado”.

Autonomia de las Entidades federativas. ** Autonomia en cualquier
ambito implica un “poder hacer” sin interferencia, ni autorizacion, ni supervision
previas o posteriores.

La autonomia de las entidades federativas es solamente una forma o
modo de actuar, con base en el cual una entidad realiza determinados actos y
ejerce cierto numero de facultades, por medio de las autoridades que integran
sus poderes constituidos, sin intervencion de ningun otro centro de poder del
que dependa su funcionamiento. Cuando una entidad es auténoma puede
actuar por si misma dentro de un ambito que es propiamente el confenido de
esa autonomia.

 Covian Andrade, Miguel, op. cit., p. 397.
* Ibidem, pp. 400-401.
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El contenido de la autonomia es la competencia, esto es, las facultades y
atribuciones que ejerce el ente autonomo, sin interferencia de ninguna otra
instancia que la condicione u obstruya. Esta es la razén por la cual la naturaleza
de la autonomia es por definicion juridica en oposicion a politica como es el
caso de la soberania. En efecto, el ambito competencial de una —entidad,
organo u organismo- es establecido en normas, en las cuales también se
determina que esa competencia sera ejercida de manera autébnoma, o bien se
atribuye tal caracter a la entidad, de lo que resulta que ésta actuara sin
interferencia de ninguna otra.

La soberania es anterior a la ley, mientras la autonomia es posterior a
ella. La autonomia es siempre limitada, independientemente de cual sea su
contenido.

1.2.2. Elementos de |la entidad federativa

A partir de la clasica definicion de Estado del célebre jurista George
Jellinek, quien lo concibiera como “la corporacion territorial dotada de un poder
de mando originario”, se determinaron los tres elementos esenciales del mismo:
territorio, poblacién y poder, pero, ¢qué sucede con las entidades federativas?
Evidentemente que dichos elementos son aplicables a un ente estatal en cuanto
sea plenamente soberano, sin embargo, debe considerarse la conveniencia de
que las entidades federativas los conserven, no en cuanto entes soberanos
pero si en cuanto entes autdonomos, ya que en razon de su autonomia
requieren de un sistema de normas que regule su competencia, un territorio
dentro del cual tengan fuerza obligatoria, asi como de una poblacion que por un
lado las aplique y por otro las obedezca.
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1.2.2.1. Poblacién #

Se integra por la colectividad humana que se asienta permanentemente
en el territorio de una entidad federativa, formando parte del pueblo o nacion del
Estado o de la poblacion total de éste.

Si bien, desde el punto de vista sociolégico, étnico, cultural o econémico
puede haber diferencias entre las poblaciones de las entidades federativas,
provenientes de factores mesolégicos diversos, juridicamente estan colocadas
en una situacion de igualdad dentro del elemento humano del Estado.

Los criterios de nacionalidad y extranjeria, son inaplicables a las
entidades federativas pues resultaria inoperante el hecho de que cada entidad
tuviese sus propios nacionales y extranjeros y en la misma proporcion
reglamentara diversamente la situacion juridica de unos y otros, la cual es de
incumbencia exclusiva del Estado.

En lo tocante a la ciudadania, como calidad politica de los mexicanos, los
individuos integrantes de la poblacién de las entidades federativas que tengan
esta ultima condicién, son doblemente ciudadanos, pues simultaneamente
tienen este caracter como sujetos que forman parte del cuerpo politico del
Estado y del de una entidad federativa. Esta dualidad se presenta en virtud de
los requisitos que para ser ciudadano impongan los dos érdenes juridicos
mencionados, en cuyo caso la persona que los cumplimente tendra al mismo
tiempo los derechos, obligaciones y prerrogativas inherentes a ambas especies
de ciudadania.

* Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., p. 898.
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1.2.2.2. Territorio

El territorio constituye un elemento esencial de la entidad federativa pues
ademas de consistir en la “base fisica sobre la que se sustenta su poblacién”, *
es el ambito espacial de validez de las normas juridicas de caracter local
expedidas por los Congresos particulares de cada entidad, asi como el area
competencial de sus organos de gobierno.

Ademas, dentro del éarea territorial de cada entidad federativa, los
habitantes de las mismas estan obligados no solo al acatamiento de las
disposiciones de caracter local sino también frente a las disposiciones de orden
federal.

1.2.2.3. Poder

Las entidades federativas son centros de imputacion de una actividad
que desarrollan dentro de su territorio. Esta actividad no es sino el poder de
imperio que se traduce en actos de autoridad legislativos, administrativos y
jurisdiccionales, cuyo conjunto integra las funciones publicas respectivas. Estas
funciones se desempefian por diversos érganos que dentro de un sistema
normativo forman el gobierno de cada una de las entidades federativas, es
decir, sus autoridades. De acuerdo con el articulo 124 de la Constitucion
Politica de la Repiblica Mexicana, dichas autoridades tienen un ambito de
competencia reservada, en el sentido de que estan facultadas para realizar los
actos legislativos, administrativos y jurisdiccionales en que se manifiestan, con
relacion a materias, hechos, situaciones o supuestos que expresamente la
Constitucion General no atribuya a los ¢rganos federales, siempre y cuando

* Ibidem, p. 900.
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ademas, su ejercicio no transgreda ninguna prohibicion o limitacién
constitucional. ¥

1.2.3. Estructura politica de la entidad federativa

En un sistema federal opera un principio equilibrador de los dos érdenes
juridicos subordinados al constitucional, en virtud del cual, entre oftros
elementos, a semejanza del ambito federal, en el ambito local de las entidades
federativas también encontramos un sistema de jerarquia de las normas y a un
poder que para su sano ejercicio se deposita en tres érganos de distinta
naturaleza.

1.2.3.1. Las constituciones locales

El sistema federal -sea forma de Estado o de gobierno- cuenta
con un principio caracteristico mas, el cual consiste en la autonomia
constitucional de las entidades federativas, que en términos de Mouskheli, se
entiende como “el derecho que tiene una comunidad juridica de darse

libremente una Constitucién y en el derecho de modificarla”. *

Sin embargo, hablemos no de una autonomia constitucional sino de una
autonomia legislativa, en cuanto las entidades federativas estan facultadas para
darse sus propias normas, incluyendo la “constitucional”, las cuales son
estrictamente de aplicacion local.

" Ibidem, p. 903.
* Mouskheli, op. cit., p. 272.
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Respecto al término "Constituciones locales”, al operar dentro del
sistema federal un principio equilibrador de los dos ordenes creados por la
Constitucion General, es evidente que dentro del orden local existe también un
sistema de disposiciones legales de estructura piramidal en cuya cuspide se
encontraria no a una Constitucion pero si a un ordenamiento que reglamentara
la organizacion y funcionamiento de los poderes locales y sus relaciones con
los poderes de la federacion. “En tales condiciones podria pensarse en una
especie de ‘leyes organicas de las entidades”, con el inconveniente de no
diferenciarlas nominalmente de cada una de las leyes organicas de los podes
constituidos. Para evitar esta confusidn,... parece que un término... que no las
asemeja a la Constitucién de la Republica, incurriendo en un exceso, ni a las
leyes organicas locales, incurriendo en un defecto, es el de Estatutos Organicos
o Estatutos de gobierno, que es por cierto el que se asigna (éste Gltimo) al caso

del Distrito federal”, *°

No obstante, para continuar el desarrollo del presente apartado y con el
objeto de no confundir al lector, seguira utilizandose el término “constituciones
de las entidades federativas”.

Asi bien, cada entidad federativa puede libremente promulgar su
propia Constitucién, en cuanto no tiene que ser aprobada o revisada por un
organo externo o superior a la legislatura local competente. Empero,
ocasionalmente esa libertad se ve restringida por algunas Constituciones de
caracter general al enmarcar determinados principios que las Constituciones
locales deben adoptar.

Nuestra Constitucion Politica por ejemplo, previene en su articulo 41 que
cada entidad federativa contard con una Constitucién particular, no pudiendo
ninguna de ellas, contravenir las estipulaciones de la Constitucién General. De

* Covian Andrade, Miguel, op. cit., p. 413.
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tal manera que la propia Constitucion establece ciertos principios que son de
caracter obligatorio para las entidades.

Es el caso del numeral 116 de la Constitucion Mexicana que refiere
ciertos lineamientos a partir de los cuales deberan organizarse los poderes
locales, imponiendo asimismo a las entidades la obligacion de respetar el
principio de division de poderes que opera ademas a nivel federal, al disponer
que “el poder publico de las entidades federativas se dividira para su ejercicio
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial”,

Por su parte el numeral 115 constitucional sefiala que las entidades
federativas deberan adoptar para su régimen interior, una forma de gobierno de
tipo republicano, representativo, popular, a semejanza de la disposicién que
aplica para la federacion -articulo 40 de la Constitucion-, agregandose para
este supuesto el calificativo “federal”.

Finalmente, las entidades también tienen derecho a modificar su propia
Constitucion, derecho que deben ejercer siempre, en un mismo orden de ideas,
respetando las disposiciones de la Constitucion General.

1.2.3.2. Los poderes locales

Dentro del sistema federal mexicano, como ya se comentd, por
disposicion constitucional el poder publico de las entidades federativas se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no pudiéndose reunir dos o
mas de eslos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.
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1.2.3.2.1. Poder legislativo local

La funcién legislativa de las entidades se deposita en Congresos o
Legislaturas locales.

La facultad primera de estas legislaturas es expedir sus Constituciones
locales, las cuales solo seran cadigos reguladores de la validez de las normas
que en sus ordenes juridicos parciales derivan de ellos -leyes, convenios
estatales, reglamentos, decretos y sentencias locales- pudiendo ser calificadas
en ese sentido, desde un enfoque normativo, como normas organicas

fundamentales de las entidades federativas. *°

Las legislaturas locales cuentan con facultades reservadas de expedicion
de leyes y produccion de reformas legislativas “sobre todas aquellas
materias que expresamente no se comprendan dentro de la orbita competencial
del Congreso General y siempre que su normacion local no esté prohibida por

la Ley Fundamental de la Republica”.*'

En lo que al principio de “participacion de las entidades federativas en la
formacion de la voluntad federal” se refiere, principio caracteristico del sistema
federal, una de las formas en que puede manifestarse es como participacion
directa, la que se realiza precisamente mediante |la actuacién de las legislaturas
locales en la revisién de la Constitucion General.

Politicamente esta es la forma de participacion mas importante, porque el
organo que posee la facultad de modificar la Constitucion retiene en derecho la
facultad suprema dentro de la comunidad juridica de que se trate. **

* sanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, 7° ed., México, Porria, 2002, p. 582.
*1 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., p. 935.
*2 Mouskheli, op. cit., p. 300.
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En este orden de ideas, nuestra Constitucidon Politica prevé en su
articulo 135 la participacién directa de las entidades federativas al establecer
que "para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucién se
requiere que el Congreso General, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de las entidades”.

Respecto a su integracion, las legislaturas de las entidades federativas
de la repdblica mexicana, son unicamarales, esto es, que estéan integradas por
una sola camara, la Camara de Diputados local. De acuerdo con el articulo 116
de la Constitucién General, "el nimero de representantes de las legislaturas
sera proporcional al de habitantes de cada una; pero en todo caso no podra ser
menor de siete diputados en las entidades cuya poblacién no llegue a
cuatrocientos mil habitantes; de nueve en aquéllas cuya poblacion exceda de
este nimero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once en las
entidades cuya poblacién sea superior a esta Gltima cifra". Asimismo, los
representantes que integren las legislaturas locales seran diputados electos de
acuerdo a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.

Los diputados locales ejercen su cargo por un periodo de tres afios y no
pueden ser reelegidos para el periodo inmediato posterior. Hay diputados
suplentes, quienes si podran ser electos para un periodo inmediato, con el
caracter de propietarios, siempre que no hubiesen estado en ejercicio.

Organizacion y funcionamiento de los Congresos Locales. ' De
conformidad con las leyes organicas de los congresos locales, en las

“ Gamiz Parral, Maximo N., Derecho Constitucional y Administrative de las entidades
federativas, 2°.ed., México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México, 2000, pp. 275-292.
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legislaturas existen diferentes organismos que sirven de base para su
organizacion y funcionamiento.

Tradicionalmente la manera de sesionar y tomar las decisiones de mayor
trascendencia es en asambleas plenarias que se celebran durante los periodos
ordinarios y extraordinarios de sesiones y las determinaciones se toman por
mayoria de votos.

Se elige una mesa directiva de la legislatura cada mes y durante ese
periodo lleva a cabo las atribuciones de dirigir las tareas comunes de la
legislatura, pero basicamente circunscrita a los trabajos interncs y a los
referentes al proceso legislativo. La mesa directiva por lo general se integra por
un presidente, un vicepresidente y dos o mas secretarios, también conocidos en
algunas entidades como prosecretarios. El presidente es el encargado de dirigir
las sesiones; por su parte el vicepresidente sustituye al presidente en sus
ausencias y los secretarios o prosecretarios se encargan de revisar la
correspondencia y asuntos que se presentan para tramitacién, dando cuenta a
la asamblea plenaria de todo aquello que sea de su competencia, pero también
tienen a su cargo la vigilancia de la elaboracion de las actas de las asambleas
legislativas.

Estas mesas directivas de las legislaturas, como ya se menciond, ejercen
sus funciones durante un mes y son electas por el voto de la mayoria de los
diputados presentes en la reunién que se convoca para tal efecto, que
regularmente es la Ultima del mes, y los designados ejercen sus funciones
durante el mes inmediato posterior. No obstante, los secretarios o
prosecretarios son elegidos para todo el periodo ordinario de sesiones.

El 6rgano legislativo encargado de asumir la representacion congresional
en las relaciones con el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, ayuntamientos y, en
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general, con el exterior del poder legislativo, es la Gran Comisién, la cual se
integra por un presidente y dos secretarios o prosecretarios. En algunas
entidades la Gran Comisién es elegida para fungir durante todo el periodo
constitucional, en otros casos sélo duran en su encargo un afio. Entre las
atribuciones de la Gran Comision se encuentran el proponer al pleno de la
Camara de Diputados los candidatos para oficial mayor, contador mayor de
hacienda y demas altos funcionarios del Congreso y de los comités; presenta el
proyecto de presupuesto anual de la Camara de Diputados y es propiamente
quien dirige y representa a los diputados.

En los Congresos locales se forman también comisiones permanentes,
integradas por tres 0 mas diputados en algunas legislaturas y en otras, por un
solo diputado. En la mayoria de los Congresos encontramos comisiones de
gobernacion, puntos constitucionales, hacienda y contaduria mayor de
hacienda, justicia, educaciéon puablica, comunicaciones y seguridad publica,
agricultura y fomento, entre otras.

Durante los periodos de receso, funciona un organismo denominado
Comisién Permanente, integrada ésta por un presidente, un vicepresidente, un
secretario, asi como sus respectivos suplentes. La Comisibn Permanente
funge como mesa directiva durante todo el periodo de receso para el
cual es elegida. La Comision sesiona semanalmente una o dos veces; sus
funciones mas significativas consisten en la recepcion de las iniciativas de leyes
y decretos, recibir y dar curso a la correspondencia de tramite; convocar al
Congreso a periodos extraordinarios de sesiones, nombrar y remover a los
empleados del Congreso, conceder licencia para separarse de su cargo o para
ausentarse de la entidad federativa al gobemador, y entregar una memoria de
todo lo realizado durante su periodo, a la mesa directiva del primer mes del
periodo ordinario de sesiones.
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Por lo general, en la mayoria de los Congresos locales hay un oficial
mayor, algunos ofros cuentan con una comisién de administracién que
desempenia las tareas de administrar los recursos humanos y materiales del
Congreso local respectivo.

Otro drgano que depende del poder legislativo local es la Contaduria
Mayor de Hacienda, la cual es un érgano técnico de auxilio del Congreso local
respectivo, que ejerce funciones de fiscalizacién, control y evaluacion sobre la
administracion hacendaria publica estatal, municipal y de todos aquellos
organismos que manejen fuentes o valores publicos, con el objetivo de sefalar
las posibles desviaciones presupuéstales, asi como violaciones a los principios
generales de la contabilidad gubernamental, a fin de adoptar en su momento,
las medidas pertinentes.

La Contaduria Mayor de Hacienda se integra por un contador mayor, uno
o varios subcontadores, varios directores, jefes de departamento, asi como
persconal calificado para el cumplimiento de las tareas a ellos encomendadas,
entre ellos, ingenieros, contadores, licenciados en administracion, licenciados
en derecho, entre otros.

Las sesiones de los Congresos locales se efectian tanto durante los

periodos ordinarios de sesiones como durante los extraordinarios.

La facultad de iniciativa a nivel local la tienen los diputados locales, el
gobernador, el Supremo Tribunal de Justicia y los ayuntamientos. En cuanto a
éstos (ltimos, generalmente se establece que su derecho de iniciativa se

reserva para asuntos de sus respectivas competencias.
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El Procedimiento Legislativo en los Congresos Locales. a) Primero
es necesario que alguno de los facultados para tal efecto, presente la iniciativa
caorrespondiente; b) asimismo se debe dar cuenta al pleno, de la presentacién
de la iniciativa, asi como turnar para dictamen a la comisién permanente de la
legislatura que corresponda, segln la materia de la iniciativa; c) el siguiente
paso consiste en el estudio y analisis por parte del integrante o integrantes de la
comision, del contenido de la iniciativa, andlisis que debe concluir con un
dictamen, d) presentar a consideracion del pleno legislativo el dictamen
elaborado por la comisién, dandose lectura al mismo; e) después de la segunda
o tercera lectura, de acuerdo a lo establecido por la Ley Organica del Congreso
respectivo, deberd ponerse a discusion del pleno legislativo el dictamen
presentado por la comision; f) una vez discutido ampliamente el dictamen,
debera pasarse a votacion del pleno;, g) finalmente y atendiendo a los
resultados de la votacion podra o no turnarse al ejecutivo local para efectos de
su promulgacion y publicacion en el periddico oficial correspondiente.

1.2.3.2.2. Poder ejecutivo local

El titular del poder ejecutivo en las entidades federativas se denomina
gobernador y es quien detenta la representacion politica y constitucional de una
entidad ante la federacion, ante otras entidades federativas y demas personas
juridicas. *

Los gobernadores de las entidades federativas son electos mediante el
voto directo de los ciudadanos de la entidad correspondiente; duran en su
encargo seis afos y estan sujetos al principio de no reeleccion absoluta. Sin
embargo, en ciertos casos, de acuerdo con los lineamientos generales
establecidos por la Constitucion General de la Republica en su articulo 116,

* sanchez Bringas, Enrique, op. cit., p. 565.
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relativos a la organizacion del ejecutivo local, cuando el gobernador es sustituto,
esto es, el designado para concluir el periodo en caso de falta absoluta del
constitucional, aln cuando tenga distinta denominacion; o bien, cuando el
gobernador es interino, provisional o el ciudadano que bajo cualquier
denominacion, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que
desempefie el cargo los dos Uitimos afos del periodg, el principio de no
reeleccion se relativiza, pues si bien no podran ocupar el cargo para el periodo
inmediato posterior, si podran hacerlo después del mismo.

En general los requisitos exigidos para los aspirantes a gobernador de
una entidad federativa son los mismos que aplica el articulo 82 de la
Constitucion General para ser Presidente de la Republica, salvo ciertas
peculiaridades determinadas por el numeral 116 del mismo ordenamiento como
son, el ser ciudadano mexicano por nacimiento, asi como nativo de la entidad
respectiva o al menos con residencia efectiva no menor de cinco afos
inmediatos anteriores al dia de la eleccion.

Funciones del Gobernador. Jorge Witker** clasifica las funciones de los
gobernadores de la siguiente manera:

Funciones Paliticas. Aqui se abarcan todos los actos generales de
gobierno, direccion y orientacién politica, tales como la designacion o remocion
de funcionarios, o suscripcion de convenios con los poderes de la federacion o
de otras entidades.

Funciones de Delegacion Politica. Consisten tanto en la facultad de
nombrar y remover a los colaboradores del poder ejecutivo como en la
atribucion de concederles facultades, es decir, autorizarlos para que realicen

* Citado por Gamiz Parral, Maximo N., op. cit. pp. 309-311.
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determinadas tareas a su nombre, quedando siempre bajo la direccion y
supervision del gobernador de la entidad respectiva. Asi nacen la secretaria
general de gobiemno, la oficialia mayor de gobierno, la secretaria de educacién
publica, etcétera.

No obstante, ain cuando el gobernador cuenta con esta facultad, debe
conservar algunas atribuciones que por su importancia y trascendencia, tanto
economica como politica, se hace indispensable que realice de manera directa;
entre ellas las mas relevantes serian las siguientes: a) Citar al Congreso para la
celebracion de periodos extraordinarios de sesiones; b) conceder o negar
indultos; c) reglamentar las leyes o decretos; d) nombrar y remover libremente a
los altos funcionarios de su gobierno; e) mantener relaciones politicas con los
poderes de la federacién, de las demas entidades federativas y de los
municipios; f) pedir la protecciéon de los poderes de la federacion en caso de
sublevacion, trastorno interno o invasion extranjera; g) hacer la proposicién o
designacion de los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, previos al
acuerdo de la Legislatura; y h) el derecho de iniciativa de ley.

Facultades Administrativas. Dentro de este tipo de facultades queda
incluido todo aquello que es necesario realizar para la ejecucion de leyes por
medio de actos juridicos concretos, asi como todas aquellas actividades
tendientes a mejorar las formas de desarrollo, a través de un proceso basado
en una organizacion determinada, una integracion establecida y un ambito de

competencia definido para optimizar la realizacion de la finalidad publica.
Facultades de Delegacion Administrativa. Son aquellas que el

gobernador les delega o les otorga a los funcionarios de la administracion
publica local en el desempefio de sus funciones.
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Obligaciones y Responsabilidad Politica del Gobernador. Consisten
en la presentacion de los presupuestos de ingresos y egresos; el cumplimiento
del deber que tiene el gobernador de una entidad de presentar su informe anual
ante la Legislatura; asi como presentar las cuentas anuales; responder de las
faltas, delitos u omisiones en que incurriera; responder por las violaciones a la
Constitucion o a las leyes, entre otras.

La Administracién Publica de las Entidades Federativas. * Una ley
Organica de la Administracion Publica Estatal define la estructura administrativa
y organica del poder ejecutivo de una entidad.

En terminos generales encontramos en una entidad federativa a un
secretario general de gobierno quien es el encargado de las funciones politicas
y juridicas, por delegacion del ejecutivo. Un oficial mayor de gobiermo o
secretario administrativo quien es el responsable de la coordinacion, vigilancia y
control de los recursos humanos y materiales de la administracion publica
estatal. Un procurador de justicia o secretario de justicia que asume |a
representacion juridica del gobernador y dirige las tareas del ministerio pulblico
como representante de la sociedad para las averiguaciones vy los procesos
penales, asi como para los asuntos de orden civil. Un secrefario de obras
publicas, quien tiene bajo su responsabilidad la planeacion y ejecucion de las
obras que lleve a cabo el gobierno local. Un secretario de educacién publica
que coordina y dirige la educacion que imparte la entidad, en coordinacion con
la Secretaria Federal de Educacion Publica. Un tesorero general de la entidad o
secretario de finanzas que se encarga de la recaudacion de los ingresos
propios, de los subsidios federales y de las participaciones federales. Los
secretarios estatales de contraloria, quienes vigilan, supervisan, investigan y en

* tbidem, pp. 312-314,
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su caso exigen responsabilidades respecto de las inversiones en obras o
creacion de servicios realizados con fondas publicos locales.

También debe agregarse la intervencion del ejecutivo en la coordinacion
del registro civil; la intervencion del ejecutivo en la comision agraria mixta, en la
junta de conciliacion y arbitraje y en el tribunal burocratico.

1.2.3.2.3. Poder judicial local

El Poder Judicial local es el encargado de aplicar las normas legislativas
vigentes para dirimir los conflictos que plantea la colectividad, es decir, es el
encargado de administrar |a justicia local.

De acuerdo con el principio general establecido por el articulo 124 de la
Constitucion Politica, el poder judicial local esta facultado para desempefiar
todas aquellas funciones que no sean facultad del Poder Judicial federal,
debiendo estar autorizado por la ley para llevarlas a cabo. *’

El articulo 116 fraccion Il de la Ley Fundamental Mexicana establece los
lineamientos generales para la organizacion de la funcién judicial en las
entidades federativas.

De acuerdo con la disposicion expresada, el poder judicial de las
entidades se ejerce por los tribunales que establezcan las constituciones
respectivas, las que deben garantizar la independencia del 6rgano judicial
estableciendo condiciones de ingreso, formacion y permanencia de los
servidores publicos de los tribunales y juzgados.

T Ibidem, p. 315.
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Los magistrados integrantes de los poderes judiciales locales, deberan
reunir los requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de la
Constitucién de la Republica, asi como un requisito adicional consistente en la
imposibilidad de ocupar el cargo todos aquellos candidatos que hayan fungido
como Secretario 0 su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en
sus respectivas entidades federativas, durante el afo previo al dia de la
designacion.

Para la designacion de los Ministros de la Suprema Corte de la Nacion, el
Presidente presenta una terna al Senado, para que éste Ultimo haga la
designacion respectiva; pero en muy pocas entidades se ha seguido este
mismo principio y se continua con la designacion de los magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia por parte del gobernador y con aprobacion de la
legislatura local respectiva, *®

Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que
sefialen las constituciones locales, pudiendo ser reelectos en cuyo supuesto
adquiriran el caracter de inamovibles y sélo podran ser privados de sus puestos
en los términos que determinen las constituciones particulares y las leyes de
responsabilidad de los Servidores Publicos de las entidades, en oposicion al
periodo de ejercicio de los Magistrados federales (articulo 94 de la Constitucién
General).

* Ibidem, p. 318,
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Organizacién del Poder Judicial Local. *® Las constituciones locales
contienen normas generales para la organizacion y funcionamiento del Poder
Judicial. Generalmente el Poder Judicial local se arganiza en un Supremo
Tribunal de Justicia; en juzgados de primera instancia, de los cuales algunos
son mixtos pero generalmente en las capitales de las entidades son civiles,
penales o familiares; en juzgados menores, que regularmente también se
localizan en las capitales de las entidades y su competencia es determinada
conforme a la cuantia de los negocios para los que son competentes y
regularmente conocen de asuntos civiles y mercantiles; en juzgados
municipales; de manera especial, los jurados; y recientemente los Consejos de
la Judicatura Locales a semejanza del Poder Judicial Federal.

En cada distrito judicial funcionan tantos juzgados como las necesidades
lo ameriten pero cuando menos en cada uno existe un juez de primera

instancia.

Las bases especiales para la integracion y funcionamiento del poder
judicial de las entidades federativas se encuentran contenidas en la Ley
Organica del Poder Judicial respectiva.

Los Tribunales de lo Contencioso Administrativo. En la fraccion V
del articulo 116 de la Constitucién General se faculta a las entidades federativas
para crear, por medio de sus Constituciones y leyes locales respectivas,
tribunales de lo contencioso administrativo, los cuales “estaran dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la Administracion Publica local y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento,
el procedimiento y los recursos contra sus resocluciones”.

“ Ibidem, pp. 318-322.

37



1.2.4. El Municipio

Concepto de Municipio. Por disposicion del articulo 115 constitucional,
el municipio libre “es la base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa de las entidades federativas, dotado con personalidad juridica y
patrimonio propios".

El municipio "es el espacio territorial —que siempre es parte de una
porcion geografica de mayores magnitudes- dentro del cual se organiza una
comunidad determinada, la cual posee autonomia y autarquia®. Surge desde
tiempos de los romanos sufriendo a partir de entonces una evolucion distinta
para cada época y nacion, y puede ubicarsele tanto en un Estado de tipo
central, asi como también dentro de un sisterna federal en el cual existen
entidades federativas y dentro de éstas, los municipios.

“La autonomia municipal se traduce en la facultad para darse sus
propias reglas dentro de los lineamientos fundamentales establecidos por Ia
Constitucion del Estado al que el municipio pertenezca, asi como en la potestad
de este para elegir, nombrar o designar a los ftitulares de sus drganos
gubernativos. La autarquia..., se manifiesta en la capacidad del municipio para
proveer a sus propias necesidades y resolver los problemas econémicos,
sociales y culturales que afecten a su comunidad”. *

Es en virtud de su autarquia que el municipio cuenta con patrimonio
propio y con competencia para administrar libremente su hacienda, la cual se
forma, dentro del sistema federal mexicano, por disposicion del articulo 115
fraccion IV, de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas de las entidades
federativas establezcan a su favor.

# Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., p. 907.
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En lo tocante a su autonomia, el municipio cuenta con un gobierno propio
que puede ejercer facultades de tipo legislativo y jurisdiccional dentro del
territorio municipal.

Concepto de Ayuntamiento. El Ayuntamiento es un 6rgano colegiado y
deliberante, de eleccion popular, encargado de la administracion del municipio y
que se integra por un presidente municipal, uno o mas sindicos y el nimero de
regidores que establezca la ley organica municipal.

Facultades y Obligaciones del Ayuntamiento. Las mas frecuentes y
comunes a todos los casos son: 1) Expedir y publicar su reglamento interior y
los de policia y buen gobierno; 2) Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas
locales en materia municipal; 3) Nombrar al secretario del ayuntamiento y al
tesorero municipal a propuesta del presidente municipal; 4) Formular
anualmente la iniciativa de Ley de Ingresos, remitiéndola al Congreso local para
su aprobacién; 5) Formular anualmente el Presupuesto de Egresos; 6)
Administrar su hacienda en los términos de la ley; 7) Resolver los recursos
interpuestos en contra de los acuerdos dictados por el presidente municipal o
por el propio Ayuntamiento; 8) Reglamentar y proporcionar los servicios
publicos determinados en el articulo 115 constitucional, fraccion IIl; 9) Auxiliar
en sus funciones a las autoridades federales y locales cuando asi lo soliciten.

Facultades y Obligaciones del Presidente Municipal. Entre las més
importantes se encuentran: 1) Ejecutar las determinaciones o acuerdos del
Ayuntamiento; 2) Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento, teniendo
voz y voto para tomar parte en las discusiones, y voto de calidad solamente en
caso de empate; 3) Dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios publicos
municipales; 4) Ordenar la publicacion de leyes, reglamentos y demas
disposiciones de observancia general o concernientes al municipio, ya sean
éstas federales, locales o municipales; 5) Informar al Ayuntamiento una vez al
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afio, del estado que guardan los negocios municipales; 6) Disponer de la fuerza
publica para asegurar, cuando las circunstancias lo demanden, las garantias
individuales, |a conservacion del orden y la tranquilidad publicas.

Facultades y Obligaciones de los Sindicos. Entre otras: 1) La
procuracién, defensa y promocion de los intereses municipales; 2) La
representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios que éste sea parte y en
la gestion de los negocios de la hacienda municipal; 3) Vigilar la aplicacion del
presupuesto; 4) Fungir como agentes del Ministerio Pdblico en los casos en que
en el Municipio no exista éste o como auxiliar de éstas funciones en el caso de
que exista; 5) Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y participar en las
discusiones con voz y voto.

Facultades y Obligaciones de los Regidores. En general consisten en:
1) Asistir a las sesiones del Ayuntamiento, participando en las discusiones con
voz y voto; 2) Desempefiar las comisiones que les asigne el Ayuntamiento,
informando a éste de sus resultados; 3) Vigilar y proponer al Ayuntamiento los
acuerdos que deban dictarse para el mejoramiento de los servicios municipales
cuya vigilancia les haya sido encomendada; 4) Suplir en sus faltas temporales
al presidente municipal.

Organizacién Interna del Ayuntamiento. Los Ayuntamientos estan
facultados para expedir determinadas normas reglamentarias sobre materias y
asuntos de su competencia.

REGLAMENTO INTERNO DEL AYUNTAMIENTO. Norma los
procedimientos para las discusiones, para las comisiones especificas que
desempena cada uno de los integrantes de los Ayuntamientos, para las
licencias o permisos para dejar temporalmente el cargo y en general,
cuestiones estrictamente internas de funcionamiento del Ayuntamiento.
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BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO. Es la reglamentacién de
mayor trascendencia que expiden todos y cada uno de los Ayuntamientos del
pais. Los temas que generalmente abordan los bandos de policia y buen
gobierno, son los siguientes: 1) Requisitos para adquirir la vecindad del
municipio; 2) Obligaciones y derechos de los habitantes del municipio; 3) La
reglamentacion a que se sujeta la policia preventiva municipal, incluyendo a los
bomberos; 4) Las bases para integrar la junta calificadora o juzgado
administrativo y su funcionamiento; 5) Una relacién especifica de aquellas
conductas o acciones gue se consideren faltas administrativas en el municipio;
este punto constituye la base legal para la imposicion de sanciones
administrativas en el municipio; 6) lo relativo a salubridad piblica, comercio e
industria, agricultura y ganaderia, mercados publicos, ornato y alumbrado
publico.

Legislacién Municipal. Tomando como base fundamental los principios
generales planteados en la Constitucion General de la Replblica, cada una de
las entidades federativas a través de su legislatura local regula la organizacion
politica interna de sus municipios.

Asi, complementariamente a lo preceptuado por la Constitucion General
y las Constituciones locales, los ayuntamientos se sujetan a lo establecido por
las leyes locales de las entidades, de las que resulten obligaciones y derechos
para los municipios.

LEY ORGANICA MUNICIPAL. Independientemente de la denominacion
que se le dé, comprende, entre otros aspectos: 1) Los nombres de los
municipios; 2) Los requisitos y procedimientos para la supresion y creacion de
nuevos municipios, como atribucién de los Congresos de las Entidades
Federativas; 3) La mencion del nimero de integrantes de los ayuntamientos, asi
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como de los funcionarios de los mismos; 4) Las facultades y obligaciones de los

miembros del ayuntamiento; 5) Los servicios publicos municipales.

LEY DE INGRESOS MUNICIPALES O LEY DE HACIENDA. Esta ley es
la que determina los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, asi
como las normas para cuantificarlos, para recaudarlos y los procedimientos

para tramitar las inconformidades y oposiciones de los contribuyentes.

1.3. Los poderes federales

A una de las dos facetas del Estado Mexicano, la federacion,
corresponde el orden parcial federal creado por la Constitucion. Dicho orden, en
virtud de la competencia que le ha sido asignada requiere también de érganos e
instituciones, que son los poderes federales. Uno de ellos, el Congreso General
sera el encargado de dictar las normas de caracter federal que regirdn en
todo el territorioc nacional, esto es, en todos y cada uno de los territorios de
las entidades federativas respecto de las materias que integran la competencia
de los Poderes de la Federacion.

1.3.1. Ejecutivo
La funcién ejecutiva de la federacién mexicana esta a cargo de un solo
individuo quien se denomina “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, en

términos del articulo 80 constitucional, también conocido -mas apropiadamente-
como Presidente de la Republica.
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Si bien la unipersonalidad del titular de la funcién ejecutiva no constituye
un principio distintivo de nuestro sistema federal, no obstante, el sistema

presidencial mexicano posee ciertos rasgos que lo caracterizan.

El primero, en cuanto al acceso y duracién del cargo, el titular del
ejecutivo, por disposicion del articulo 81 de la Constitucién Politica, es electo en
volacion directa para un periodo de seis afios (articulo 83).

En segundo lugar, por no prever nuestro sistema la figura del
vicepresidente, la Carta Fundamental Mexicana regula una serie de reglas de
sustitucion (articulos 84, 85, 73, fraccion XXVI y 78, fraccion VI) aplicables para
los casos de ausencias temporales o definitivas del presidente electo.

Finalmente, el periodo gubernativo presidencial, como ya se menciono,

tiene una duracion de seis afios, “... sin que por ningin motivo pueda
extenderse. Esta imposibilidad significa que el presidente, cualquiera que sea
su caracter —constitucional, interino o provisional-, no debe permanecer en el
cargo, en ningin momento, una vez fenecido dicho periodo, ni tampoco ser

reelecto para uno nuevo...” '

Prohibicién que deriva del principio de “no-
reeleccion” consagrado a nivel constitucional (articulo 83) a consecuencia de

las infortunadas experiencias que registré la historia de nuestro pais.

*! Ibidem, pp. 769, 770.
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1.3.2. Legislativo

La actividad legislativa es ejercida por un 6rganc denominado por el
articulo 50 constitucional, Congreso General o también conocido como
Congreso Federal, Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Congreso de la
Unién o Congreso de la Federacién, denominaciones entre las cuales |la
primera y la Ultima parecerian las mas apropiadas para el Estado Mexicano.

En el ambito federal el Congreso actia como érgano legislativo de la
federacion, consistiendo su funcitn, como ya quedo asentado lineas mas arriba,
en expedir las leyes federales que tienen aplicacion en todo el territorio
nacional.

El Congreso de la Unién se integra por dos camaras, una de Diputados y
otra de Senadores, composicién que refleja uno méas de los principios
caracteristicos del sistema federal, el de participacion indirecta de las entidades
federativas en la formacion de la voluntad federal, a través de sus respectivos
senadores.

Cada una de las cAmaras representa de una manera distinta al elemento
poblacional de un Estado con sistema federal como el nuestro, en atencién a
sus dos facetas y en virtud del articulo 39 constitucional que hace residir en el
pueblo la soberania nacional. Asi, mientras la Camara de Diputados representa
a la poblacién del Estado en conjunto; la Cémara de Senadores es
representante del conjunto de las entidades federativas, o si se quiere, el
pueblo considerado como un todo y el pueblo repartido en colectividades
publicas distintas las unas de las otras. %

* Mouskheli, op. cit., p. 279.



Mientras que la Camara de diputados se integra por representantes de la
Nacion y de acuerdo con el articulo 33 de la Constitucién Mexicana, en
proporcion a la poblacién total del pais, a cada entidad federativa le
corresponde un numero variable de diputados federales; de acuerdo con el
principio de participacion indirecta, “cada una de las entidades federativas
adquiere una representacién igual en el Senado”.

De esta manera, la Camara de Senadores en nuestro pais, por
disposicion del articulo 56 constitucional, se compone por 128 miembros, cuatro
para cada una de las treinta y un entidades federativas y cuatro para el Distrito
Federal, independientemente de su poblacian.

Es asi como las entidades federativas participan en igual proporcién en el
proceso de creacion de las leyes.

1.3.3. Judicial

La actividad judicial del Estado Mexicano se encomienda a distintos
organos, conforme a lo dispuesto por el articulo 94 constitucional: una Suprema
Corte de Justicia, un Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, Juzgados de Distrito, y un érgano que se introdujo a partir de las
reformas constitucionales de 1995, el Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal, es una entidad formalmente
jurisdiccional ya que forma parte del Poder Judicial Federal, no obstante
materialmente resulta ser un érgano administrativo con excepcionales funciones
jurisdiccionales. Por una parte, tiene a su cargo el desarrollo de facultades de
nombramiento, adscripcion y remocién de magistrados y jueces, y de
programacian del presupuesto de gasto del Poder Judicial, con excepcion del
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correspondiente a la Suprema Corte y del tribunal Electoral. Dispone de otras
atribuciones semejantes que son de naturaleza administrativa; pero también
tiene la facultad de resolver las controversias laborales que se susciten entre
los servidores publicos del Poder judicial de la Federacion y éste, excepto en
las que sean parte la Suprema Corte y el Tribunal Electoral. =

Volviendo a la actividad jurisdiccional del Estado, ésta se desarrolla en
dos distintas funciones. Una es la funcién judicial propiamente dicha, la cual
consiste en resolver controversias juridicas de naturaleza distinta,
traduciéndose su ejercicio en los llamados “juicios federales”, los cuales pueden
ser civiles, mercantiles, penales y administrativos, conociendo de ellos en
primera instancia los jueces de distrito.

Otra importante funcion que desempedian los érganos jurisdiccionales, es
la de control constitucional. En este supuesto el objetivo primordial de los
organos del Poder Judicial Federal, con exclusion de los Tribunales Unitarios de
Circuito, es el mantenimiento del orden constitucional, colocandose en este
supuesto en una relacién politica con los demas poderes federales o locales, al
abordar el examen de los actos realizados por éstos para establecer si
contravienen o no el régimen constitucional, cuya proteccion y tutela son el
principal objeto de la funcién de control constitucional. ** '

* Sanchez Bringas, Enrique, op. cit., p. 511.
* Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., pp. 820. 824.
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1.4. Distribucion de competencias entre la federacion y las entidades
federativas

Dentro de un sistema federal constituye un principio fundamental el de
supremacia constitucional, en funcién del cual encuentra sustento el no menos
importante principio de distribucién de competencias.

Tal es la importancia fundamental que le corresponde a la Constitucion.
Por ser finalidad del sistema federal la de conciliar la unidad del poder nacicnal
con el mantenimiento de los derechos de las entidades federativas, el medio
para conciliar estas dos tendencias consiste en estructurar una Constitucion
que realice una justa y razonable division de facultades estatales entre el poder
central y las autoridades locales. Esta es la razén principal de la supremacia de
la Constitucion; ocupa el lugar supremo porque es ella la que determina los
limites de las competencias respectivas del Estado central y de las entidades
federativas. >

En el estado mexicano, el principio de supremacia constitucional se
encuentra establecido por el articulo 133 constitucional, de acuerdo con el cual,
la Constitucion y las leyes del Congreso General que de ella emanen —y todos
los tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma- seran la ley
suprema del Estado.

En virtud de su supremacia, el orden constitucional crea dos érdenes
juridicos a él subordinados, pero que entre ellos se encuentran en un nivel de
coordinacion y a cada uno de los cuales la Constitucion atribuye un conjunto de
competencias muy especificas.

* Mouskheli, op. cit., p. 300.
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Por lo general, la distribucidn de competencias, dentro de un sistema
federal, entre el poder central y las autoridades locales puede realizarse
siguiendo tres métodos distintos:

a) Uno consiste en enumerar de forma tan completa como sea posible las
atribuciones del poder central y las atribuciones de las entidades
federativas;

b) Un segundo método consiste en enumerar las atribuciones del poder
central, de manera que todas las atribuciones no mencionadas caen

dentro de la competencia de las autoridades locales.

c) Un tercer y ultimo método consiste en enumerar las atribuciones de las
autoridades locales, de manera que todas las materias no mencionadas,
recaen en el poder central, %

De los métodos expuestos, el dltimo es el mas adecuado en el proceso
de reestructuracion de un Estado unitario, * porque si existe la presuncion a
favor del gobierno central cuyos poderes no se han enumerado, éste se
encontrard en aptitud de apropiarse materias nuevas, tomando en
consideracion que una de las consecuencias de la evolucion politica y social
es la transformacién de las necesidades de orden local en intereses de orden
general. *® Circunstancia ésta que no implica la supremacia de la federacion
sobre las entidades federativas, ya que tanto el orden federal como el local
cuentan con una competencia constitucionalmente asignada para cada cual,
competencias que en conjunto integran la competencia del orden juridico total,
del Estado total.

* Ibidem, p. 332.
*T sanchez Bringas, Enrique, op. cit., p. 325.
% Mouskheli, op. cit., p. 333.
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Por lo tanto, es obvio que no podria existir contradiccion entre una norma
federal y una local, sino que el problema seria simplemente de competencia. *

El segundo de los métodos de distribucion de competencias, es aquel
que adoptan paises como Estados Unidos de Norteamérica cuyo sistema
federal consiste en una unidon de Estados, los cuales establecen como
condicion para firmar el pacto de alianza, reservar para si ciertas atribuciones.

Contrariamente, el método que se adopté en México fue el sistema
estadounidense; de acuerdo con el articulo 124 constitucional, “las facultades
que no estan expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a las entidades federativas”.

** Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, 7* ed., México, Porriia, 1999, p. 113.
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CAPITULO li. ANTECEDENTES DEL DISTRITO FEDERAL

2.1. El Distrito Federal en el Derecho Comparado

2.1.1. Estados Unidos de Norteamérica

Una vez que los Estados Unidos de Norteamérica se vieron en la
necesidad de modificar los articulos de la Confederacion debido a una serie de
problemas que solo podian solucionarse implantando una autoridad central, la
cual practicamente no existia pues Unicamente subsistia la autoridad del
Congreso Continental, organismo integrado por el conjunto de delegados de
cada Estado reunidos en Asamblea, corporacion que carecia de los atributos

juridicos e institucionales de un verdadero gobierno.

Ante tales circunstancias, representantes de todos los Estados volvieron
areunirse en una Asamblea que se celebré en la Ciudad de Filadelfia en el afio
de 1787, de la cual resultaria la Constitucion del nuevo Estado, el primero de
tipo federal.

Uno de los principales problemas que prevalecian entre los Estados de la
Confederacion era la carencia de una sede definida para la residencia de los
poderes federales, de tal modo que, entre los puntos mas relevantes que se
discutieron en esa Asamblea, se plantet el tema correspondiente a la sede de
los poderes federales de la nueva Republica, pues inicialmente “... los articulos
de la Confederacidn no previeron una sede permanente, lo cual dio
inestabilidad y desprestigio a sus funciones; nunca tuvo un sitio construido ex
profeso para este fin, por lo que necesité de la buena disposicion de los

gobiernos de los Estados para facititarle un espacio donde pudiera verificar sus
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sesiones, de tal suerte que el Ginico érgano de gobierno de la Confederacion fue

itinerante durante el periodo de su funcionamiento”.

Durante los debates constituyentes, la opinién casi generalizada de los
diputados fue en el sentido de que los poderes federales debian contar con un
espacio territorial especifico para el desempefio de sus funciones; un area
sobre la cual tuvieran jurisdiccion exclusiva, con la finalidad de evitar incidentes
como el ocurrido en 1783 cuando el Congreso, al estar laborando en el Palacio
de gobierno de Filadelfia, vio interrumpidas sus labores por un grupo de reclutas
de la Guardia Nacional que habian combatido durante la guerra de
independencia y se manifestaban contra el Congreso Continental por la falta de
pago de sus salarios. Ante la confusidn, una Comisian del Congreso solicito al
Consejo Ejecutivo del Estado de Pensilvania que ordenara a la fuerza pulblica
del Estado la dispersion del tumulto; sin embargo, las autoridades estatales se

negaron, aceptando hacerlo sélo bajo el supuesto que se desatara la violencia.

La finalidad de una sede especifica para los poderes federales en
consecuencia, consistia en evitar una dependencia de los miembros del
gobierno nacional en relacion con las autoridades estatales para la proteccion

en el gjercicio de sus funciones, a decir del diputado Joseph Story.
Asi, en sesion del 26 de julio de 1787 tuvo lugar el primer debate

relacionado con la sede permanente para los poderes federales. El proyecto

correspondiente planteaba lo siguiente:

% Gonzalez Oropeza, Manuel, El federalismo, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 1995, p. 68.
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El Congreso de los Estados Unidos tendra la facultad para proveer el
establecimiento de la sede del gobierno de los Estados Unidos, sin
que exceda de (...) millas cuadradas, en la cual tendré el ejercicio de
una jurisdiccion exclusiva.®'

A semejanza de lo estipulado en el proyecto de Constitucion de 1824
para la Republica Mexicana, el diputado George Mason habia propuesto que
deberia incluirse en el texto de la Constitucién una disposicidon que prohibiera al
Congreso establecer la sede de los poderes federales en alguna de las

capitales de los gobiernos estatales, por dos razones especificas:

A) Provocaria disputas concernientes a las competencias entre la
Federacion y estado respectivo, y

B) La convivencia territorial de dos legislaturas podria darle un
tinte provincialista a las deliberaciones nacionales del Congreso
Federal.

Por su parte el diputado Butler sugirid que se determinara explicitamente
en la Constitucion el nombre de la Ciudad Capital y que preferentemente, se
escogiera un lugar céntrico del territorio del pais. En este sentido, la discusion
fue delicada en virtud de que tanto los estados del norte, con una economia
capitalista, como los estados del sur con su economia agraria, querian alojar a
la futura sede. Finalmente, en sesion del 11 de agosto de 1787, se aprobd que
el lugar escogido estuviera en el centro del pais, solucidon que se adoptd en

consecuencia, mas que por razones geograficas, por razones politicas. 62

Estableciendo una breve comparacién en este punto, entre los proyectos
constitucionales de Estados Unidos de Norteamérica y el de la Constitucion
Mexicana de 1824, encontramos que nuestros legisladores constituyentes

tambien pretendieron ubicar la sede de los poderes federales en un area

®' Ibidem, pp. 68, 69.
%2 ibidem, p. 70.
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céntrica, esta vez, atendiendo a un punto de vista geografico, aunque sabemos
que la decision final consistié en conservar a la Ciudad de México como sede
de gobierno, por ser el centro, pero el centro economico, cultural, social y

politico de nuestro pais.

Continuando con el desarrollo del tema que nos ocupa, también se
establecié durante los debates constituyentes, que la ubicacion exacta de la
sede se determinara por la primera legislatura ordinaria del Congreso Federal,
para que fuese una ley la que estableciera la sede de los poderes federales.
Determinacion semejante se tomé durante los debates constituyentes de 1824,

como se comentara mas adelante.

Respecto a la extension y nombre para la sede de los poderes federales
de los Estados Unidos, la Convenciéon Constituyente determind un area de diez
millas y la denominacion de Distrito Federal. De esta manera, el articulo | de la
secciéon 82 , clausula 17 de la Constitucién Norteamericana establecid lo

siguiente:

El Congreso tendra la facultad:

Para expedir legislacion exclusiva, en todos los casos, sobre el distrito
(que no exceda de 10 millas cuadradas) que se forme por cesion de
los Estados y que, con la aceptacién del Congreso, se transforme en
el asiento del gobierno de los Estados Unidos.

La cesion fue de los estados de Maryland y Virginia, en un area situada a

orillas del rio Potomac y el decreto de aceptacion fue del 16 de julio de 1790. 83

8 Ibidem, pp. 71, 72.
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Los antecedentes y el traslado del Distrito Federal de los Estados
Unidos de Norteamérica. ® Como ya quedd asentado lineas mas arriba, el
primer gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, el del Congreso
Continental, fue de caracter itinerante; posteriormente, una vez firmada la
Constitucion Norteamericana, ésta entrdé en vigencia el 4 de marzo. de 1789,
fecha en que el presidente Jorge Washington proclamé la adopcién de la Carta
Magna desde el edificio federal de Wall Street, en Nueva York, ciudad que

durante sus primeros afios, fue sede del Gobierno federal.

La sede definitiva para los poderes federales de Norteamérica se
estableceria en la Ciudad de Washington en el Distrito de Columbia, Ciudad
construida ex profeso para ser la capital del nuevo Estado y la cual fue

inaugurada bajo la presidencia de Jefferson en el afio de 1800.

2.1.2. Brasil

En el aflo de 1891 se expide la primera Constitucién de caracter
republicano, en virtud de la cual Brasil se convierte en "una Republica federal

basada en un sistema representativo”. %

De acuerdo con el articulo primero de la Constitucion vigente en el Brasil,
éste se encuentra integrado por la unién de Estados, Territorios y el Distrito
Federal. Asi tenemos que el Distrito Federal, capital del Brasil y asiento de los
poderes federales se ubica actualmente en Brasilia, ciudad que “ocupa un area

de 5400 kilometros cuadrados de la meseta central del Estado de Goias".*®

“i Barbanza, José, op. cit,, pp. 77, 78, 81.
Sf AA vv., Brasil, Brasil, Ministry of External Relations, 1966, p. 55.
% Ibidem, p. 57.
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Los antecedentes y el traslado del Distrito Federal Brasilefio. El caso
brasilefio constituye un precedente a nivel internacional con caracteres muy

especificos.

La propia historia legislativa brasilefia documenta cédmo desde la primera
Constitucion republicana de 1891 se regula la transferencia de la capital del
Brasil hacia la meseta central del pais. ® Posteriormente el segundo Presidente
cre6 una Comision Exploradora de la Meseta, encargada de estudiar y

demarcar el area del futuro Distrito Federal.

En el afio de 1922 se tomaron otras medidas para dar comienzo a la
construccion de la nueva capital. No obstante los trabajos realizados no
pasaron del lanzamiento de un marco legal fundamental, pues el lugar que se
habia escogido para su ubicacion, por ser totalmente virgen, requerfa de

importantes y costosas obras.

Las posteriores Constituciones de 1934, 1937 y 1946 conservaron la
disposicidon relativa a la transferencia de la sede del gobierno, sin que se

adoptasen medidas para la concrecion del plan. %

No fue sino hasta el afio de 1956, fecha en que Juscelino Kubitschek
ascendi6 al poder, cuando el anhelado proyecto se convertiria en realidad. Las
dos camaras legislativas aprobaron, casi sin objeciones, una ley que hizo

factible el inicio de las labores para la edificacién de la nueva metropoli. &

% Articulo 3° de la Constitucion de 1891. “Perteneciendo a la Unién la planicie central de la
Republica, dentro de ella, una zona de 14 400 kilémetros cuadrados, sera oportunamente
demarcada para el establecimiento de una futura capital federal.

Parrafo Unico.- Efectuada la mudanza de la capital, el actual Distrito Federal pasara a constituir
un Estado.”

&8 Facé, Rui, Brasil siglo XX, Buenos Aires, Argentina, Platina, 1961, p. 110.

89 Bishop, Elizabeth, Brasil, México, Biblioteca Universal de LIFE, Time Inc., 1962, p. 57.
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Desde 1501, cuando fueran descubiertas las tierras brasilefias, se han

establecido tres distintas capitales.

La primera, por haber sido el primer punto continental que tocaran las
expediciones portuguesas, se asentd en Bahia, ciudad. que posteriormente

fuera llamada San Salvador de la Bahia de todos los Santos.

“Al desbordarse la Ciudad,” el gobierno se traslada, surgiendo la segunda
capital del Brasil, Rio de Janeiro, en 1763. ® Para estas fechas el asiento de
los poderes brasilefios todavia no recibia la denominacion de Distrito Federal,
pues el concepto no seria introducido en este pais sino hasta la promulgacion

de la anteriormente citada Constitucién del 24 de febrero de 1891.

Ya como Distrito Federal, “se instala la tercera capital brasilefia, Brasilia,

inaugurada en Abril de 1960”. '

Las razones que motivaron inicialmente el proyecto del traslado de la
capital hacia la meseta central fueron principalmente de tipo estratégico, ya que
al mudarse la capital hacia el interior del pais, ésta quedaria resguardada de
los ataques e invasiones exteriores. Pero los excesivos costos, ya que ‘“la
interiorizacion de la capital reclamaba vias de comunicacién muy dispendiosas;
ademas de ello, las largas distancias de los principales centros urbanos, cuando
la aviacion comercial todavia no estaba desarrollada y faltaban las buenas
carreteras, ponian por el contrario, en peligro de aislamiento al gobierno que

se instalase en el Brasil central”. 7

™ Ibidem, pp. 53-54.
™ Ibidem, p. 57.
2 Faco, Rul, op. cit., p. 111.
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Debido a que desde su fundacién, y aun durante los primeros afios del
siglo XX, casi la totalidad de la poblacion brasilefia se concentraba en ciudades
costeras, la tentativa, ya recientemente, era desviar las corrientes migratorias
que buscaban las ciudades y les creaban graves problemas, produciéndose en
consecuencia la debida explotacién del interior del pais y el estimulo a la

inversién. 73

Asi bien, aunque Brasil ha tenido varias capitales, Brasilia fue planeada
desde un principio, ex profeso, como el lugar que serviria de residencia para su
gobierno, convirtiéndose ya en la etapa de la Republica en sede de los poderes
federales, adquiriendo la categoria de Distrito federal. La condicion de la actual
capital brasilefia seria prevista y reglamentada a nivel constitucional,
estableciéndose oportunamente las condiciones, el area, la extension vy

situacion juridica de 1a Ciudad.

2.2. Antecedentes en México
2.2.1. La Ciudad de México

Hemos dividido los antecedentes histéricos del Distrito Federal en México
en dos partes, la primera de ellas corresponde a la referencia de los primeros
asentamientos que se dieron en la zona en que posteriormente seria fundada la
Ciudad de México Tenochtitlan, asiento del gobierno azteca primero y del
gobierno colonial después. La segunda parte en cambio, la dedicamos al
desarrollo histérico de la misma Ciudad, asiento de los poderes generales, pero

que a partir de 1824 se conoce como Distrito Federal.

& Ibidem, p. 113.
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2.2.1.1. Epoca Prehispanica

Se estima que los primeros asentamientos en la Cuenca de México ™ se
dieron posiblemente hace 20 000 afios a.c. en zonas como Tlapacoya —cerca

de la ribera del lago de Chalco-.

En la zona se han descubierto restos de culturas preceramicas con
antigiedad de 5 000 a 3 000 afios a.c., en lugares como Chimalhuacén,
Chicoloapan, Atepehuacan, Otumba, Tepexpan, e Ixtapan. Estas comunidades
llevaban ya una vida totalmente sedentaria basada en una primitiva economia

agricola.

A finales del afio 3 000 a.c. los asentamientos humanos adquirieron

mayor complejidad sociocultural.

Para el afio 1 300 a.c. ya existia un patrén cultural comuan, conviviendo
para ese entonces un amplio conjunto de culturas mesoamericanas. A esta
epoca pertenecieron varios sitios de la Cuenca de México de los cuales las dos
capitales que ejercieron mayor influencia politica, religiosa y econdmica
fueron Tlaltilco y Tlapacoya. °> Asi bien, hasta 1 300 la Cuenca estuvo formada
por un conjunto de poblados riberefios que interactuaban entre si y con
el medio que los circundaba, pues vya desde el afio de 1 325 se habia

verificado la fundacion de la gran urbe del México Prehispanico, la Ciudad

" Término utilizado como sinénimo de “Valle de México”. En sentido geografico comprende a
una dilatada lianura limitada por montafas y otras eminencias naturales, antiguamente ocupada
por inmensos lagos, constituyendo una verdadera cuenca hidrografica -de ahi su designacion
de Cuenca del Valle de México-. Abarca 9 600 kildbmetros cuadrados y dentro de su territorio
se ubica el Distrito Federal, asi como parte de las entidades federativas de Hidalgo, Tlaxcala,
Puebla y México. Huitrén H. Antonio, E/ Distrito Federal y la traslacion de los poderes federales,
Cronica historico constitucional del Estado de! Valle de México, México, Universidad Nacional
Autonoma de Mexico, 1976, pp. 76, 77.

 Gamboa de Buen, Jorge, Ciudad de México, una visidn, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1994, p. 13.
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de México Tenochtitlan, alla en donde se encontrara el Aguila que sobre un

nopal devoraba una serpiente.

Los aztecas fueron los Ultimos en asentarse en el Valle de Anahuac,
donde en su primera época fueron tributarios de los sefiorios ya existentes,
hasta que una politica de guerras vy alianzas los llevé a dominar vastas

regiones.

Del pueblo azteca, Tenochtitian era la ciudad capital, aunque el mismo
llegdé a conformar un gran imperio que estaria integrado ademas de ésta por los
sefiorios de Texcoco y Tlacopan, conformando una unién de tipo politico y

militar conocida como “triple alianza”.

Tenochtitlan era sede de la clase gobernante, libre de tributos y dedicada
a tareas administrativas, militares y religiosas. Comprendia gran numero de
edificios publicos destinados a esas actividades: palacios, almacenes, templos

y residencias de sacerdotes. ®

La figura principal dentro de la estructura politica de Tenochtitlan era el
tlatoani o monarca. El tlatoani era el responsable de la justicia y buen gobierno
de su pueblo. Tenia también la facultad de administrar y dictar las leyes para su
gobierno. Lo elegia, siempre de un linaje o calpulli determinado, una asamblea
en la que participaban los mas distinguidos representantes de la comunidad,

entre ellos el cihuacoatl. 77

78 Contreras Bustamante, Raul, La Ciudad de México como Distrito Federal y entidad federativa,
Historia y perspectiva. México, Porrua, 2001, p. 5.
77 Cruz Barney, Oscar, Historia del Derecho mexicano, México, PorrGia, 2002, pp. 9-10.
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El cihuacoatl era un personaje de impor‘(?ncia y facultades casi iguales a
las del tlatoani. Entre sus atribuciones estaban las de ser juez supremo en lo
militar y en lo criminal; organizar expediciones militares o premiar a soldados.
Asimismo, al morir el tlatoani, el cihuacoatl convocaba a todos los electores y lo

reemplazaba hasta el momento de la eleccion.

En grado de importancia encontramos después a los consejos. El
consejo supremo por ejemplo, estaba integrado por los miembros de los
consejos menores quienes auxiliaban al monarca y estaban a su lado en la
resolucién de asuntos dificiles e importantes; aunque dichos consejos tenian
funciones no solamente concejiles, sino también administrativas vy

jurisdiccionales.

Territorialmente, la ciudad estaba dividida en cuatro campa o barrios
grandes y cada campa se dividia a su vez en varios calpulli o barrios
subdivididos en tlaxicalli o calles formadas por varias chinampas o parcelas

familiares.

El calpulli era el sitio ocupado por un linaje, esto es, un grupo de familias
emparentadas consanguineamente con un antepasado divino o nagual comun,
razén por la cual cada calpulli tenia un Dios, nombre, insignia y gobierno
particulares. Un consejo con autoridad suprema integrado por los ancianos jefes
de las parentelas, gobernaba el calpulli. El miembro mas importante era el
teachcauh quien era elegido de entre los méas ancianos y tenia a su cargo la
administraciéon comunal del calpulli, asi como del trabajo, los productos, el

orden, la justicia y el culto.
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Otros funcionarios de importancia eran los calpixques, encargados de la
recaudacién de los tributos; el tlacuilo o escribano y los topiles, quienes ejercian

labores policiales. "

Es importante observar cédmo el drea de la Ciudad de México seria,
desde los primeros asentamientos humanos que se registraron en la zona, una
localidad préspera, quiza en principio, por las favorables condiciones
geograficas que presentaba, llegando a convertirse durante el predominio del
pueblc azteca en una ciudad perfectamente estructurada tanto desde el punto

de vista social come politico, juridico y econdmico.

2.2.1.2. La Colonia

A la llegada de los espanoles al Nuevo Mundo existian primordialmente
dos grandes areas, una al norte poblada principalmente por grupos némadas, y
otra area en el centro y sur del continente, ocupada por pueblcs sedentarios.
Esta ultima area se denomind Mesoamérica, regién en la cual, convergieron
diversos grupos indigenas entre los cuales, como ya quedé asentado, el mas
importante era el pueblo azteca, creador de una gran civilizacion y de un gran

imperio que tuviera su capital en México-Tenochtitlan.

Una vez que los conquistaderes derrocaron al gran imperio en el afic de
1521, el siguiente paso consistiria en determinar el sitio en el cual establecer la
sede del gobierno espariol para los territorios conquistados. De tal manera que
al ser nombrado Hernan Cortés Gobernador General de las nuevas tierras en
1522, establecié provisicnalmente en Coyoacan un Ayuntamiento en tanto
terminaba de edificarse la nueva Ciudad de Meéxico Tenochtitlan. “Cortés

consideré que si iniciaba la nueva forma de gobiernc no sélo en el mismo sitio,

™ Ibidem, pp. 9-11.
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sino encima de la antigua ciudad —Tenochtitlan- el efecto sociolégico de la

dominacién seria mucho mas contundente.” 7

En el afio de 1524 el Ayuntamiento se traslada definitivamente a la
Ciudad de México.

La figura del Gobernador General como responsable del gobierno de la
colonia fracaso, por lo que en el afio de 1527 la corona espafiola decidi6 fundar
la Real Audiencia de la Nueva Espaiia, con residencia en la Ciudad de México,
por ello conocida también como la Real Audiencia de México. José M. Ots
Capdequi, expresa respecto de las Audiencias: "Fueron fundamentalmente
organos corporativos de la administracién de justicia. Pero ejercieron al propio
tiempo funciones de gobierno muy importantes, que en Espafia no llegaron a
desempefiar nunca. Actuando en corporacién, como Reales Acuerdos,
controlaron en buena parte, las altas funciones de gobierno de los propios
virreyes”. 8 Esto es, una vez establecida la institucion, las Audiencias tuvieron
facultad de fiscalizar la actuacién de los virreyes e incluso, en las faltas o
ausencias de éstos, la audiencia actuaba como Audiencia Gobernadora, con

funciones acordes al cargo.

Es en 1535 cuando se establece la figura del virreinato, con la finalidad
de proveer de mayor cohesién al gobierno de la colonia. “Los virreinatos en las
primeras décadas, resultaron enormes; en todo el dominio espafiol de América
apenas hubo dos: el de Nueva Esparia y el de Peru. Hasta el siglo XVIll se

crearon los virreinatos de Nueva Granada y del Rio de la Plata”. ®

7 Contreras Butamante, Radl, op. cit., p. 11.

% Citado por Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, 12® ed., México, Porrta, 1993.
. 28.

b Ibidem, p. 29.
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El virrey de la Nueva Espafia residiria también en la Ciudad de México,
de tal manera que en ésta, residirian durante la colonia como autoridad, no sélo
el ayuntamiento de México ® y la Real Audiencia sino también un tercer érgano,

el virrey de la Nueva Espana. ®

Para mayor facilidad de la administracion se dividié a su vez el enorme
territorio de las audiencias en diversas circunscripciones denominadas reinos,
los cuales a su vez estaban integrados por provincias en las cuales existian
corregimientos, gobernaciones y alcaldias mayores; “divisiones que mas por su
organizacion administrativa se distinguian por su origen, procediendo algunas

de capitulaciones, otras, de orden de las audiencias o virreyes.

Con posterioridad, ... por real cédula de 22 de agosto de 1776 se separd
del virreinato de la Nueva Espafia toda la parte norte y lejana de dificil atencion
para los virreyes, dandose a esa porcion segregada el nombre de Provincias
Internas, las cuales fueron puestas bajo el mando de un comandante general...
El propodsito era fomentar el desarrollo de la parte norte del pals como un
valladar contra la ambicion, ya entonces manifiesta de los colonos ingleses, y

después de los Estados Unidos.”

® |_a Ciudad de México, como todas las demas localidades, era administrada por un cabildo o
consejo municipal. Los cabildos en la organizaciéon hispana contaban basicamente con dos
cargos fundamentales: el de alcalde y el de regidor. Contreras Bustamante, Raul, op.
cit.,, p. 13.

* Hacia el 8 de marzo de 1524, cuando se registra la primera de las actas del cabildo de la
Ciudad de México, se le reconoce a ésta el rango de ciudad capital; condicion que también se
expresa por Real Cédula que se recibié en el cabildo el 23 de octubre de 1531, en donde se le
menciona como lugar de residencia del virrey, del gobierno y Audiencia de la Nueva Espafia y
se le da el caracter de “muy noble, leal e imperial Ciudad de México, cabeza de todas las
provincias y reinos de la Nueva Espaiia.” Alvarez Arredondo, Ricardo A., Historia de las formas
de gobierno de la Ciudad de México, México, Grupo Parlamentario del PRD, Cémara de
Diputados, LVIII Legislatura, Congreso de la Unién, 2002, pp. 22-23.

¥ Esquivel Obregén, T., Apuntes para la historia del Derecho en México, 2° ed., México,
Porrua, 1984. t. I, p. 406.
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En 1787 la Comandancia de Provincias Internas se dividié a su vez en
las Provincias Internas de Oriente y en las Provincias Internas de Occidente

para una mejor administracién del vasto territorio.

Hacia 1787 también la parte centro y sur de la Nueva Espafia se dividio y
organizd en infendencias, integradas por alcaldias —denominadas
posteriormente subdelegaciones o partidos- y corregimientos. Este régimen de
intendencias ya existia en Esparia desde 1718 pero fue don José Galvez quien
por ey del 4 de diciembre de 1786 implantd el nuevo sistema reglamentandolo
en la Real ordenanza para el establecimiento e instruccién de Intendentes de

exercito y provincia en el reino de la Nueva Espafia.

El articulo primero de esa ordenanza establecia: “A fin de que mi real
voluntad tenga su pronto y debido efecto, mando se divida por ahora en doce
intendencias el distrito de aquel imperio sin incluir las Californias, y que en lo
sucesivo se entienda por una sola provincia el territorio o demarcacion de cada

intendencia con el nombre de la ciudad que hubiese de ser su capital”. 8

Tales provincias serfan las de México (era en la provincia de México
donde se localizaba la Ciudad de México), Puebla, Veracruz, Mérida, Antequera
de Oaxaca, Valladolid de Michoacan, Guanajuato, Sinaloa, Sonora, Durango,
Guadalajara y Zacatecas; provincias que al consumarse la independencia de
México constituirfan la base de las subsecuentes divisiones territoriales del

Meéxico Independiente.

Hacia principios del siglo XIX, los animos en la Nueva Espafa se
encontraban ya muy exaltados, principalmente entre los criollos quienes
influidos por las ideas de la ilustracidén y enciclopedismo; por los sucesos de

independizacién de las trece colonias; la situacién de abuso por parte de los

® Ipidem, p. 406.
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peninsulares; aunando ademas los hechos de que se tuvo noticia en México, el
19 de julio de 1808, esto es, la abdicacion de Carlos IV y la renuncia de su hijo
Fernando VIl a la Corona Espariola, asi como la coronacion de José Bonaparte,
hermano del invasor francés Napoledn, hecho éste uitimo que resulté en “la
actuacion del Ayuntamiento de la Ciudad de México cuando el licenciado
Verdad proclamé que, en ausencia de los monarcas espafioles, la soberania
tendria que recaer en el pueblo, el cual debia ejercerla por conducto de sus
legitimos representantes que eran los ayuntamientos”, ¥ dan inicio en 1810 al

movimiento para independizar a la Nueva Espanfa.

2.2.1.3. México Independiente

La independencia de México se consumo el 27 de septiembre de 1821 a

partir del Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba.

Los Tratados de Cordoba contendrian los principios que estableciera el
Plan de Iguala, entre ellos el reconocimiento por parte de Espafia de la
independencia de Meéxico, conviniendo también el establecimiento de una

monarquia moderada y la convocatoria a Cortes Constituyentes.

El articulo cuarto de los tratados de Cordoba serfialaba a la Ciudad de
México como sede del poder imperial al establecer; “El emperador fijara su

corte en México, que sera la capital del imperio”.

El articulo quinto de los Tratados de Cordoba dispuso: "Habra una junta,

interin se retinen Cortes que hagan efectivo este ptan”.?’

¥ Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Doctrina, legislacion y jurisprudencia, Primer
curso, 19% ed., México, Porrga, 1998, p. 621.

* Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1999, 22° ed., México, Porrua,
1999, p. 117.
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El primer Congreso Constituyente de la época independiente de México
inauguro sesiones el 24 de febrero de 1822, sin embargo seria pronto disuelto

por lturbide quien habia sido proclamado emperador. ®

El paso siguiente de lturbide consistiria en nombrar una Junta Nacional

Instituyente, compuesta por diputados mas acordes a sus intereses propios.

Debido a las inconformidades que se habian suscitado con motivo del
establecimiento de un Imperio en México, en diciembre de 1822 se levant6 en

armas el general Antonio Lopez de Santa Anna.

lturbide designa a un grupo de militares de su mayor confianza para
sofocar el levantamiento armado, sin embargo éstos se rebelan y por el

contrario firman el Plan de Casa Mata.

En dicho plan se pedia la reinstalacion del Congreso disuelto por lturbide
y la convocatoria a uno nuevo en virtud de que el primero habia estado limitado
por el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba —en cuanto a la obligacion que
sefialaban de establecerse en México un gobierno de tipo monarquico,
constitucional moderado-, todo ello sin desconocer a Iturbide, a lo cual accedié

el emperador.

Sin embargo, una vez instalado dicho Congreso el 7 de marzo de 1823,
éste se manifestod contrario a Iturbide,® acto que trajo como consecuencia su
abdicacion en fecha 19 de marzo del mismo afio, llegando asi a su fin el primer

imperio del México independiente.

% Contreras Bustamante, Raul, op. cit., p. 27.
¥ Soberanes Fernandez, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, 3 ed., México, Porrua,
1995, p. 120.
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2.2.2. El Distrito Federal

Desde el siglo XIX, la Ciudad de México albergarfa al actual tipo de
gobierno “federal”, siendo parte a partir de 1824 de una nueva demarcacion
conocida como Distrito Federal, la que desde entonces serviria como asiento

de los poderes federales del Estado Mexicano.

En este punto es menester sefialar que hablar del establecimiento del
Distrito Federal es hablar del trascendental papel que jugaria la legislatura de
_ Meéxico en el seno de los Congresos Constituyentes no sdlo de 1824 sino
también de 1857, pues al ser capital de su territorio la Ciudad de México —
ahora parte del Distrito Federal-, su labor seria ardua af tratar de impedir un
despojo de tales magnitudes. Durante un largo periodo, el Estado de México
trataria de imponer sus criterios sin conseguir finalmente la restitucion a su

territorio de la actualmente ciudad mas grande del mundo.

2.2.2 1. La Constitucion de 1824

Por ser la Carta Fundamental de 1824 propiamente la primera
Constitucion Mexicana y por haber implantado ésta por vez primera el
sistema federal en nuestro pais, es importante analizar en este apartado los
antecedentes asi como la secuencia de los hechos que culminarian en la
promulgacion de la Constitucién de 24 y que darian origen a la figura juridica

del Distrito Federal en México.

Asi tenemos que, al abandonar lturbide el poder, el Primer Congreso
queda reinstalado en fecha 7 de marzo de 1823 y una vez instalado encarga el
poder a un triunvirato de caracter ejecutivo y procede a convocar un nuevo

Congreso Constituyente. Este primer Congreso ceso en sus funciones hasta el
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30 de octubre de 1823, lapso durante el cual emitié un decreto con el que se
pronunciaba por la adopcion del sistema federal como forma de gobierno del

pais naciente. ®°

El Segundo Congreso qued6 formalmente instalado el dia 7 de
noviembre de 1823. La tarea fundamental de este Congreso, como
Constituyente, consistiria en la redaccién del documento base de la nacion, sin
embargo, en proporcion de las inconformidades que corrfan entre las provincias
y de sus amagos separatistas, debido a la conciencia de autonomia que habian
adquirido ® 'y en razon de que primeramente habia que garantizar la unidad
de la nacidn vy para garantizar esa unidad era menester preparar algunos
elementos constitutivos del estado mexicano, se creé una base legal para el
nuevo Estado, el Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana % de 31 de enero de
1824, la cual dispuso en su articulo quinto la forma de gobierno que adoptaria
nuestro pafs.

Posteriormente la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
del 4 de octubre de 1824 en su articulo cuarto reiteraria como forma de

gobierno la de republica, representativa, popular, federal.

Por lo que respecta a los debates constitucionales de 1824, después de
haberse establecido el sistema federal para nuestro pais, el siguiente paso
consistiria en la discusion y en su caso aprobacion de la parte correspondiente
del Proyecto de Constitucion que en su Titulo Ill, Del Poder Legislativo; Seccion

Segunda, de las facultades del Congreso; fraccion 23 sefialaba:

% Moreno, Daniel, op. cit., pp. 109-110.

9 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional mexicano, 82 ed., México, Porrua, 1991, p.
431,

%2 Ibidem, p. 430.
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23. “Elegir un lugar fuera de las capitales de los Estados y cuya area
no ecseda (sic) de cuatro leguas, para que sirva de residencia a los
supremos poderes de la federacién, y ejercer en su distrito las
atribuciones de un poder legislativo particular como el de los otros
Estados”. ®

Esto es, el paso siguiente consistiria en fijar la sede de los poderes
federales, tarea ardua que habrian de afrontar los constituyentes mexicanos de
1824.

La implantacion del Distrito Federal en México seria motivo de
prolongadas disertaciones en el seno del Congreso Constituyente debido a
distintas causas, entre ellas la disposicién del Proyecto Constitucional, en el
sentido que los poderes federales residieran en un sitio distinto a las capitales
de las entidades, hecho que genero diversas consecuencias. Los federalistas
por un lado, lo consideraron como un avance sobre la posicion conservadora.”
Por su parte, los grupos que se sintieron afectados por la posibilidad de
que la Ciudad de México se descartase, por el hecho de ser en esa época la

capital del Estado de México, iniciaron sus acciones para tratar de revertirla.

Ya desde el 9 de febrero de 1824, casi dos meses antes de ponerse a
discusion la citada fraccion 23 del Proyecto, se habia propuesto que se
estableciera la capital federal de la nueva republica en un lugar fuera de la
ciudad de México, para lo cual se solicité la integracion de una comision
especial para el estudio de la propuesta. El 27 de marzo siguiente, el Congreso

aprobaria la creacién de la comisién especial solicitada, la cual estaria

* Debates legislativos 1824, Coleccion Cuadernos de la reforma politica de la Ciudad de
México, México, Departamento del Distrito Federal, 1992, p. 7.

% “aunque al parecer siempre flotd en el aire la idea de que la metrépoli histéricamente
utilizada tanto por los aztecas como por los espafioles deberia continuar siéndolo, una
posicién importante identificé a esta tendencia como conservadora...” Contreras
Bustamante, Raul, op. cit., p.50.
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encargada de someter a la consideracién de esa soberania el lugar en que

habria de residir el gobierno federal.

Dicha comisién presenté el Dictamen de su trabajo en fecha 31 de

mayo de 1824, *®* concentrando su resolucién en las siguientes proposiciones:

“1. La ciudad de Querétaro *® sera el lugar de la residencia ordinaria
de los supremos poderes de la Federacion.

2. Estos ejerceran en ella, y en el territorio de que ahora se compone
aquel estado, las funciones de poderes particulares de un estado.

3. Si en alglin tiempo se variase la residencia de los supremos
poderes, reasumird Querétaro los derechos y ejercicio de su
soberania.” ¥

No obstante, el dictamen elaborado por la comisién no seria discutido
sino hasta las sesiones de los dias 22 y 23 de julio de 1824. Esto en razén de
que el Congreso se dio cuenta de que para discutir la conveniencia de salir los
poderes de la Ciudad de México, debla antes quitarse la camisa de fuerza que
el mismo se habia colocado en el texto del Proyecto y para ello fue preparando
las circunstancias con un mes de por medio, modificando la redaccion de la
fraccion relativa a la facultad del Congreso para seleccionar el sitio del asiento
de los poderes federales, quitando la restriccion de que estos debieran quedar
fuera de las capitales de las entidades —que automaticamente eliminaba a la

antigua Tenochtitlan-. Dicha facultad quedaria finalmente como sigue:

23. “Elegir un lugar que sirva de residencia ordinaria a los supremos
poderes de la federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del
poder legislativo de un estado.” %

% Ibidem, pp. 50-52.

% E| Congreso de Querétaro lanzo una propuesta al Constituyente, para que aquel estado
dejase de serlo y sirviera de residencia a los poderes generales y, por ende, su territorio
completo se convirtiera en el Distrito Federal. La comision de estudio correspondiente, después
de analizar otras posibilidades, aceptd tal ofrecimiento y asf lo plasmoé en su dictamen. Idem.

% Debates Legislativos 1824, op. cit., p. 11.

% Contreras Bustamante, Raul, op. cit., p. 53.
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En sesion del 22 de julio de 1824 se puso por primera vez a discusion el
dictamen de la comisién. Arduas fueron las disertaciones, sin embargo no se

lleg6 a conclusion alguna, suspendiéndose la discusion.

En sesion de 23 de julio “continué la discusion en lo general del dictamen
sobre la traslacion de los supremos poderes a Querétaro”. *° Transcurridos los
debates, tras largas intervenciones, y ante los duros ataques que se vertian en
contra, finalmente “el sefior Velez a nombre de la comision dijo que ésta

convenia en retirar el dictamen”, 1%

Entre otros, el diputado Ortiz de la Torre habia manifestado durante los
debates: “que pues la medida propuesta por la comisién sobre que se
trasladen los supremos poderes de México a Querétaro carece absolutamente
de todo fundamento sdélido, y es ademas sumamente peligrosa, incémoda,
dispensiosa, injusta, estemporanea (sic) y superflua, se deseche por V. Sob.

declarando que no hay lugar a votar ni 4 que vuelva a la comision”. %!

Es de observarse que el punto medular de las disertaciones consistiria
en analizar la conveniencia de instalar en Querétaro los poderes generales,
aunque no seria éste el Unico cuestionamiento que se planted, sino que
ademas se conjuntaron otras inquietudes que prolongarian y engrosarian los
debates, entre ellas estaba la conveniencia o no de establecer un lugar ex
profeso para la operacion de los poderes federales o bien, la necesidad o no de
que los poderes tuvieran que salir de la Ciudad de México. Hubo incluso
legisladores que en su momento expresaron que éstos debian haber sido los

primeros puntos en turnarse a discusion.

* Debates legislativos de 1824, op. cit., p. 35.
199 1pidem, p. 57.
9 bidem, p. 60.
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Continuaron entonces los debates, la Comisién encargada de presentar
el dictamen relativo al lugar en que debian residir los poderes federales,
después de analizar las objeciones y defensas de su primer dictamen presentd
uno nuevo en sesion del 23 de octubre de 1824. Los debates iniciales en torno
a la eleccion del lugar en el cual se estableceria el Distrito Federal se
efectuaron estando todavia a discusién el Proyecto de Constitucién Federativa
Mexicana, pero a partir de esta fecha la Constitucion de 1824 ya estaba vigente.
En tal virtud, la Constitucién, en su articulo 50, disponia: Las leyes y decretos
que emanen del Congreso General tendran por objeto: XXVIII. Elegir un lugar
que sirva de residencia a los supremos poderes de la federacion, y ejercer en

su distrito las atribuciones del poder legislativo de un estado™

12, “El lugar que servirad de residencia 4 los supremos poderes de la
federacion, conforme a la facultad 282 del articulo 50 de la
Constitucion, sera la ciudad de México.

2% Su distrito sera el comprendido en un circulo cuyo centro sea la
plaza mayor de la ciudad y su radio de dos leguas”. '°

En sesion del 29 de octubre se leyd para su discusion el dictamen sobre
que “la Ciudad de México fuera residencia de los supremos poderes, con lo cual

se inicié6 nuevamente un debate que no termino con la sesién.

El dia siguiente, esto es, el 30 de octubre, continué la discusién del
articulo primero del dictamen y se volvieron a esgrimir varios de los argumentos
que se habian expresado desde el mes de julio: la localizacién estratégica de la
ciudad de México, la disponibilidad de capitales comerciales, edificios e
instalaciones, costos de traslado en caso de rechazarse la propuesta, etc., con

el fin de convencer a los que se oponian a que la ciudad fuera la capital del

"2 Debates legislativos de 1824, op. cit., p. 61.
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pais”. '® Fue finalmente en esta sesion cuando se aprobé que la Ciudad de

México fuera declarada ciudad federal.

En sesion del 12 de noviembre de 1824 se puso a discusion el articulo
segundo del dictamen, relativo a la extensiébn que se asignaria al Distrito

Federal.

En sesién del dia 15 de noviembre continu6 la discusién del articulo
segundo, sesion en la cual se votdé nominalmente, casi sin resistencias, para
“no perjudicar al Estado de México, restandole un mayor territorio”, segun dijo la
Comision, con lo que se dispuso que el Distrito Federal comprenderia un radio

de dos leguas a partir del zbcalo.

Entre los dias 16 y 17 de noviembre se terminaron de discutir y aprobar
el resto de los diez articulos que integran el Decreto de 18 de Noviembre de
1824, ' documento con el que el Congreso Constituyente ejercié la facultad
establecida por la fraccion XXVIilIl del articulo 50 constitucional, dando el paso
definitivo para la creaciéon del Distrito Federal en México, anticipandose al
ordinario. EI Congreso Constituyente, a pesar de que desde la elaboracion
del proyecto de Constitucion Federal definid que la resolucion relativa a la
ubicacién del Distrito Federal corresponderia, como facultad concedida, al
poder legislativo constituido, continué con el andlisis, discusion y cierre del

tema.

'® Hira de Gorlari, Rabiela y Regina Hernandez Franyuti, La Ciudad de México y el Distrito

Federal, Una historia compartida, México, Departamento del Distrito Federal, Instituto de
Investigaciones “Doctor José Maria Luis Mora”, 1988, p. 6.
"% ybidem, p. 65.
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LLos dos primeros articulos de este documento, son los establecidos en el
dictamen de la comisi6n, integrandose ademas por otras disposiciones
referentes al gobierno y organizacién del Distrito Federal. El Decreto de 18 de

Noviembre de 1824 dispuso:

“1°. El lugar que servira de residencia a los Supremos Poderes de la
federacion, conforme a la facultad 28° del articulo 50 de la
Constitucién, seré la ciudad de México.

2°. Su distrito sera el comprendido en un circulo cuyo centro sea la
Plaza Mayor de esta ciudad y su radio de accion de dos leguas.

3° El Gobierno General vy el Gobernador del Estado de México,
nombrarén cada uno un perito para que entre ambos demarquen y
sefialen los términos del distrito conforme al articulo antecedente.

4°. El gobierno politico y econémico del expresado distrito, queda
exclusivamente bajo la jurisdiccion del Gobierno General desde la
publicacién de esta ley. :

5°. Interin se arreglan permanentemente el gobierno politico
econdmico del Distrito Federal, seguird observandose la ley de 23 de
Junio de 1813 en todo lo que no se halle derogada.

6°. En lugar del jefe politico a quien por dicha ley estaba encargado
del inmediato ejercicio de la autoridad politica y econémica, nombraréa
el gobierno general un gobernador en calidad de interino para el
Distrito Federal.

7°. En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos
comprendidos en el Distrito, y para su gobierno municipal, se
observaran las leyes vigentes en todo lo que no pugne con el
presente.

8°. El Congreso del Estado de México y su gobernador pueden
permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo
Congreso crea necesario para preparar el lugar de su residencia y
verificar su traslacién.

9°. Mientras se resuelva la alteraciéon que deba hacerse en el
contingente del Estado de México, no se hara novedad en lo que toca
a las rentas comprendidas en el Distrito Federal.

10°. Tampoco se haré en lo respectivo a los tribunales comprendidos
dentro del Distrito Federal ni en la elegibilidad y demés derechos
politicos de los naturales y vecinos del mismo distrito, hasta que sean
arreglados por la ley.” 105

105

Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., pp. 924-925.
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Divisién Territorial y Organizacién Politica del Distrito Federal en la
Constitucién de 1824. "Con el decreto de creacion del Distrito Federal, éste
se integré con la union de varias ciudades o municipios importantes, asi como

con pueblos y villas..., siendo sus limites para aquel entonces:

« Por el Norte: la porcion norte de la entonces Villa de Guadalupe
Hidalgo, terrenos de la Hacienda de Santa Ana Aragon, pueblo del

Penidon de los Bafios y Ticoman.

« Por el Oriente; La Hacienda del Pefdn de los Bafos, terrenos de la
Hacienda de los Reyes, pueblo de Santa Martha Acatitla y parte

poniente de Ixtapalapa.

« Por el Sur: Churubusco, parte norte de Coyoacén, pueblo de

Axotla y terrenos de la Hacienda San Borja.

* Por el Poniente: Santa Maria Nonoalco, zona en donde se ubica
actualmente la colonia San Pedro de los Pinos, poniente de

Tacubaya, Chapultepec y Tacubaya, asi como una porcion

territorial de la actual Delegacion Azcapotzalco.” '

Para la administracion del Distrito Federal se nombré un gobernador. Sin
embargo, en ningln momento se reglamenté el nombramiento del gobernante
del Distrito Federal, que de acuerdo con el decreto del 18 de Noviembre,
articulo sexto, el gobierno general designaria un gobernador interino para el
Distrito Federal, en sustitucién del antiguo jefe politico, por lo que esa

designacion provisional se volvié permanente.107

106

http:// www. df. gob. mx
7 1dem.
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Las atribuciones de poder legislativo del Distrito Federal, en términos del
mandato contenido en la fraccion XXVl del articulo 50 constitucional, las
ejerceria el Congreso General; y por decreto de fecha 15 de abril de 1826 “se
determiné que la imparticion de justicia pasara también a ser competencia del
gobierno federal, puesto que aun el tema estaba a cargo del gobierno del
Estado de Meéxico; quedando a cargo de jueces de letras en primera instancia, y

de la Suprema Corte de Justicia para la segunda y tercera...” "%

Desde el 11 de abril de 1826 se habia expedido ademas, una disposicién
reglamentaria de la situacion del Distrito Federal, mediante norma que se
intituld Decreto Sobre el Gobierno Politico del Distrito, sus Rentas y
Nombramiento de sus Diputados. En este documento se establecié que las
rentas del Distrito Federal pertenecerian desde el momento de la publicacion, a
las generales de la federacion (articulo 2° del Decreto) y el derecho de la
entidad a tener representantes en la camara de diputados, con arreglo a los
articulos 10, 11, 12 y 13 de la Constitucion General de la Republica (articulo 4°

del Decreto). 1%

Volviendo a las cuestiones territoriales, “la demarcacién geografica del
Distrito Federal, que en principio... debia ser aproximadamente de 220
kilometros cuadrados, comenzé una larga serie de modificaciones y, desde
luego ampliaciones, para tratar de perfeccionar la caprichosa delimitacion
inicial, que en la practica resulté dificil de establecer. En consecuencia, el 18 de
abril de 1826 el Congreso aprobo la proposicién del diputado Paz, en el sentido
de que los pueblos divididos por la frontera del Distrito continuarian unidos al
Estado de México sila mayor parte de su poblacién quedaba dentro de dicho

estado. La inspeccion, que termind en el verano de 1826, de acuerdo con esas

1% Contreras Bustamante, Raul, op. cit., p. 75.

' Dublan, Manuel y José Maria Lozano, Legislacion mexicana. Coleccion completa de Jas
disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia de la Republica, México, Edicion
Oficial, 1876, t. I, p. 776.
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instrucciones, no fue sin embargo satisfactoria para la entidad porque los
comisionados habian empleado para sus calculos la poblacién que aparecia en
las estadisticas de municipalidades completas, en lugar de pueblos realmente
divididos por la linea. Alrededor de dieciocho pueblos y villas, una hacienda vy
una granja, con una poblacion combinada de siete mil personas que
reclamaba el Estado de Meéxico, quedaron dentro de los limites del

Distrito Federal.” '"°

2.2.2.2. Las Constituciones Centralistas de 1836 y 1843

‘Después del triunfo de los federalistas al darse para México la
Constitucion de 1824, se gestaron muititud de conflictos principaimente en la
capital, asiento de los poderes generales. “Los afios subsecuentes a la
promulgacion de la Constitucion, fueron de una gran inestabilidad,... en la
capital, por la coincidencia en ella de tres entes de autoridad: el gobierno del

Estado de México, el ayuntamiento, y los poderes federales." '

Surgieron ciertas inquietudes en aspectos como: la aceptacion y salida
de los poderes locales mexiquenses que terminaron cediendo hasta 1827 al
abandonar su entrafiable capital para trasladarse a Texcoco; cuestiones como
la pérdida e indefinicion de los limitados derechos politicos de los ciudadanos
de la capital; "% asi como también dificultades entre los representantes de los
partidos liberal y conservador, propugnando éste Ultimo por el centralismo y la

oligarquia de las clases preparadas.

110

Macune Charles, W. Jr., El Estado de México y la federacién mexicana 1823-1835, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1978, pp. 36-37.

""" Contreras Bustamante, Raul, op. ¢it., p. 70.

"2 Ipidem, pp. 72-76.
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En cuanto a este dltimo punto, el primer episodio importante de la lucha
entre ambos partidos se desarrolld en los afios 32 a 34, cuando la
administracion del vicepresidente Gémez Farias, en ausencia del presidente

Santa Anna, se propuso emprender las reformas eclesiastica y militar. '3

Estas medidas que serfan consideradas como la “prerreforma” no
llegarian a su culminacién pues Santa Anna regresa al poder, retira a Gémez
Farias, clausura el Congreso y abroga la legislaciéon liberal que estaba en
marcha.

Posteriormente se llevan a cabo elecciones legislativas y en enero de
1835 entra en funciones el nuevo Congreso, el cual estuvo dominado
mayoritariamente por legisladores de inclinacion centralista. El resultado fue la

promulgacién en fecha 30 de diciembre de la Constitucién de 1836. 114

Esta Ley Fundamental estaba dividida en siete estatutos, razén por la
cual se le conoce también como las Siete leyes Constitucionales o Constitucion
de las Siete Leyes. Con esta Constitucion se dio fin a la vigencia del sistema

federal en México implantandose el régimen centralista.

La Sexta de las Leyes Constitucionales de 1836 en su articulo primero
establecid que la republica mexicana quedaria dividida en departamentos,
suprimiéndose a partir de entonces el Distrito Federal y pasando su territorio a
formar parte del Departamento de México. La Ciudad de México seria su capital
(en este momento habian triunfado los esfuerzos del Estado de México para
reivindicar a su territorio el de la Ciudad de México) confirmandose ésta,

ademas, “a pesar del cambio de sistema, como el asiento de los poderes del

13

e Tena Ramirez; Felipe, op. cit., p. 199.

Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit.,, pp. 137, 140, 158.
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pais...” '"® Ahora la ciudad de México abrigaba a dos capitales en una y a sus

poderes respectivos. '°

Debido a la serie de conflictos que habia provocado la implantacion del
centralismo y una vez reelecto Santa Anna en el poder, por virtud de la

proclama de las Bases de Tacubaya de 1841,""

se hacen los preparativos
correspondientes para la instalacion de un nuevo Congreso Constituyente que

reformara a la Constitucion vigente.

Después de una serie de tentativas, “se instala por el gobierno una Junta
de Notables a quienes se les encomienda la redaccién de una nueva
Constitucion... Hacia el 12 de junio de 1843, el gobierno provisional sanciono la
tercera Constitucion vigente en el pais y la segunda de caracter centralista” '8

conocida como Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana.

En dichas Bases se ratifica el sistema centralista y con ello la divisién del

territorio nacional en departamentos dependientes del centro.

Como consecuencia de las bases y leyes constitucionales centralistas de
1836, se expide el decreto de 29 de febrero de 1837 por el cual el Distrito
Federal fue incorporado al Departamento de México. Los supremos poderes

de la republica central conservaron como residencia oficial a la Ciudad de

s
116
117

Alvarez Arredondo, Ricardo A., op. cit., p. 35.

Contreras Bustamante, Raul. op. cit., p. 85.

Por virtud de las Bases de Tacubaya se declara haber cesado los poderes supremos que
estableciera la Constitucion de 1836, con excepcion del judicial; se resolvia convocar a una
junta de personas designadas por Santa Anna, a fin de elegir al presidente provisional, quien
tendria todas las facultades necesarias para la organizacion de todos los ramos de la
administracion publica, y se convocaba a un nuevo Congreso, el que facultado ampliamente se
encargaria de constituir a la nacion, segun mejor le conviniera. Moreno, Daniel, op. cit., p. 141.
""® Contreras Bustamante, Raul, op. cit., p. 189.



México, que quedd a cargo de un gobernador y de ayuntamientos regidos por

prefectos, sistema que subsistio en las bases organicas de 1843, ''°

No obstante el pais siguié viviendo levantamientos y pronunciamientos
debido a la mala situacién politica que ninglin régimen lograba mejorar. Asi, al
llegar el afio de 1846 y a consecuencia de las insurrecciones que surgieron a
favor del Plan de la Ciudadela, recobra su vigencia la Constitucion de 1824, con

ella el federalismo, y por tanto resurge el Distrito Federal.

El sistema federal subsisti® hasta 1853, afio en que otra rebelion
suscitada por el Plan de Hospicio, volvid a llevar a Santa Anna al poder, quien
el 22 de abril de 1853 expide las Bases para la Administracién de la Republica,
de acentuado centralismo y que colocaran la suma de todos los poderes en el
presidente de la republica. %

A consecuencia de la expedicion de dichas bases el Distrito Federal

cambi6 su nombre al de Distrito de México.

El Estado de México —Departamento de México- esta vez no resultaria
beneficiado por el retorno al centralismo. Ademas de que no le permitieron
reinstalar sus poderes locales en la Ciudad de México, Santa Anna le propind
una severa afectacion territorial con la demarcacion del Distrito de México, que
amplidé notoriamente la jurisdiccion geografica del mismo por decreto de 16
de febrero de 1854. Este decreto ordenarfa que formaran parte del Distrito de
México cuanta aldea, finca, rancho, terrenos y demas puntos que quedaran
dentro del perimetro comprendido por los siguientes limites: “Al Norte, hasta
San Cristobal Ecatepec; al Noroeste, Tlalnepantla; al poniente, los remedios,

San Bartolo y Santa Fe; por el Suroeste, desde Huisquilucan, Mixcoac, San

"e Faya Viesca, Jacinto, Administracién Publica federal, La nueva estructura, 2® ed., México,

Porria, 1983, pp. 540-541.
' Carpizo, Jorge, op. cit., p. 86.
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Angel y Coyoacan; por el Sur, Tlalpan; por el Sureste Tepepan, Xochimilco e
Iztapalapa; por el QOeste, el Pefidn Viejo, y entre el Noreste y el Norte, con el
lago de Texcoco.” '¥' Con este decreto, el denominado Distrito de México
sufriria una ampliacion importante en su territorio, distinto al que

originariamente le fuera asignado por la Constitucion de 1824.

2.2.2.3. La Constituciéon de 1857

La posibilidad de trastadar los poderes federales a otro lugar de la
Republica, asi como en consecuencia, la ereccion de una nueva Entidad
Federativa que se denominaria Valle de México en el territorio que resultara
vacante, encuentran su antecedente inmediato en la Constitucion Politica de
1857.

En este sentido, no podemos considerar como antecedentes del traslado
y la ereccién de una nueva entidad, los debates legislativos de 1824 o los
dictdmenes que al efecto se emitieron proponiendo nuevas sedes para el
gobierno general, en razéon de que en aquel entonces la finalidad consistia
simplemente en la eleccion de una sede especifica para los recién creados
poderes federales, esto es, en la eleccidon de una sede distinta para una forma
de gobierno diferente y novedosa. Aunque si encontramos antecedentes de
traslado de los poderes federales de caracter factico pero transitorio,
posteriores a la promulgacion de la Constitucibn de 1824 y aun vigente la
Constitucidbn de 1857, antecedentes que en realidad nunca implicaron una
nueva sede para los poderes generales y de los cuales se hara referencia con
posterioridad. Por el momento bastenos resefar los principales acontecimientos

que dieron origen a la Constitucion de 1857.

2 Hira de Gortari, Rabiela, op. cit., pp. 126-127.
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Asi tenemos que después de una serie de altercados y conflictos por la
inestabilidad social y politica que imperaba en el pais, el primero de marzo
de 1854 se proclama el Plan de Ayutla y con él inicia una revolucion que traeria
como consecuencia la renuncia definitiva de Santa Anna. Se designa entonces
al General Juan Alvarez como presidente provisional, “quien un poco antes de
dejar el poder, cumplié uno de los postutados del movimiento de Ayutla”, '* al
convocar la integracion del nuevo Congreso que debia reunirse en el mes de
febrero de 1856 en la Ciudad de Dolores Hidalgo, aunque por decreto
reformatorio del presidente en turno —Comonfort- se establecidé como punto de

reunion a la Ciudad de México.

Asi llegaron los primeros debates del llamado Congreso Extraordinario

Constituyente que darian origen a la Constitucién del 5 de febrero de 1857.

En este momento histdrico encontramos que, “si el Congreso de 1824
tuvo como preocupacion fundamental la ubicacion de la ciudad federal, el de
1856-1857 discutid en torno a la emancipacion politica del Distrito como una
entidad federativa de la federacién mexicana.” Tal fue el planteamiento inicial
del Constituyente de 1856-57 al reconocer la grave problematica de la
ausencia de los derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal, los
cuales fueron frecuentemente olvidados por los Congresos Constituyentes de
Meéxico, incluyendo el ultimo de 1916-1917, que no pudieron concretar solucion
alguna para el Distrito Federal, porque se perdieron en las minucias

territoriales.'®

122

. Moreno, Daniel, op. cil., p. 168.

Gonzalez Oropeza, Manuel, op. cit., p. 84.
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Ciertamente, desde la llegada de los esparioles a tierras mexicanas, se
establece la institucion del ayuntamiento, otorgandose a los habitantes de la
Ciudad de Mexico, en este caso, el derecho de elegir a sus representantes
municipales, no obstante, a partir del establecimiento del federalismo en nuestro
pais y al quedar el gobierno del Distrito Federal en manos de los poderes
federales (en especial a partir de 1928, como se explicara mas adelante), se ha
convertido en una aspiracion constante el reconocimiento de derechos politicos
plenos para sus pobladores, derechos con los que si cuentan los habitantes de

las entidades federativas.

¢ Como se lograria tal emancipacion? En el articulo 50 del Proyecto de
Constitucion por primera vez se hace referencia a la Entidad Federativa del
Valle de México, enumerandose como parte integrante -de la federacion- del
Estado Mexicano. El mismo articulo enumeraba al Distrito Federal como parte
integrante de la federacién y mencionaba que éste se estableceria en

Querétaro.

De modo que, trasladandose los poderes federales a otro lugar de la
Republica, surgiria del territorio del Distrito Federal una nueva Entidad
Federativa y por ende se le reconocerian a sus habitantes plenos derechos
politicos; “serian provistos del legitimo e incuestionable derecho a tener un

gobierno propio y a existir como estado (sic) de la federacion”.'®

En principio, los debates constituyentes de 1856-1857 relativos al
Distrito Federal, fueron intensos debido a la convergencia de diferentes

planteamientos.

'** Cronica del Congreso Extraordinario Constituyente 1857-1857, México, El Colegio de

México, 1957, p. 811.
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El primer punto a discutir seria el concerniente a la ereccion de la Entidad
Federativa del Valle de México. Al respecto, el articulo 50 del Proyecto de

Constitucién establecia:

Articulo 50. “Son partes integrantes de la federacion los estados de
Aguascalientes, Chiapas,..., Valle de México,..., el Distrito Federal
que se establecera en Querétaro y el territorio de la Baja California,
seflalandose a cada una de estas entidades politicas la extension
consignada en los articulos siguientes.”

En este sentido, la parte del articulo, relativa a la ereccion del entonces
Distrito Federal en Entidad Federativa, fue aprobado sin discusion por 60 votos

contra 30.

Otro elemento de discusion se presentd en sesion del 12 de diciembre de
1856 al proponerse que el territorio que comprendia hasta entonces el Distrito
Federal conservaria los mismos limites pero que la traslacion no se erigiria sino

hasta que cambiasen de residencia los supremos poderes. '?°

Respecto a éste punto, la defensa de los derechos politicos de los
habitantes del territorio donde se alojaban los poderes generales fue
contundente. Entre otros, el diputado Guillermo Prieto sefialé que una vez
votado el principio de que el Distrito Federal tenia derecho a existir como
entidad federativa, la discusion referente a la excepcion de que salieran de él
los poderes, resultaba inutil porque los derechos no se proclaman con
condiciones; y porque la rectitud del Congreso no podia querer imponer
una especie de pena a la poblacion de México, mientras por estas o

aquellas causas residan aqui los supremos poderes de la federacion. '?

' Debates Legislativos 1857, Coleccion cuadernos de la reforma politica del Distrito Federal,
México, Departamento del Distrito Federal, 1992, p. 7.
"% Ipidem, p. 11.
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Se objetaba también que la condicidén impuesta no era mas que resultado
de la falsa creencia de que los poderes locales y los federales no pueden residir
juntos. Asi el diputado Zarco argumentd que “... una vez proclamado el derecho
del Distrito a existir como los otros estados, no hay motivo para retardar el
ejercicio de este derecho, que debe ser efectivo desde el momento que se
promulgue la Constitucion, sin restricciones que no se han puesto a Colima ni a
Tlaxcala. Se ha dicho que es imposible que existan en un mismo punto el
Gobiermno general y el de un Estado, y asi se propaga una idea falsa de la
federacion y se pinta al Gobierno de la Uniéon como una planta maldita que seca

y esteriliza cuanto esté a su alrededor...” %’

No obstante, por 48 votos contra 38, se aprueba la condicion en disputa,

concluyendo la sesion del 12 de diciembre.

Un punto mas a discutir consistiria en determinar el lugar al que habrian
de trasladarse los poderes federales, sin dejarse de lado la defensa que
manifestaban varios de los sefiores diputados respecto a que los poderes
permanecieran en la Ciudad de México. En este momento el traslado del
Distrito Federal o asiento de los poderes federales era ya una posibilidad en
virtud de que la institucién juridica ya existia y tenia una sede determinada que
era la Ciudad de México.

Se habfa propuesto inicialmente por la Comision de Division
Territorial (la cual era una comision especial que estudiaria el punto de divisién
del territorio, involucrando desde luego el problema del Distrito Federal y que se
estructuraba con un representante por cada entidad o territorio) mediante
dictamen y a expensas del articulo 50 del proyecto de Constitucién, una vez
mas a Querétaro; sin embargo la propuesta fue reprobada, declardndose

subsistente dicha entidad.

127

Ibidem, p. 9.
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En fecha 3 de enero de 1857 se presenté a discusién, mediante nuevo
dictamen de la comision, la posibilidad de trasladar los poderes supremos a

Aguascalientes, propuesta que también fue reprobada.

Posteriormente los sefiores Zarco, Filomeno Mata vy Villalobos
suscribieron un voto particular que fue aprobado, el cual consultaba /a
transferencia a los Congresos Ordinarios de la facultad de decidir el cambio de
residencia de los poderes. 2 por 67 votos contra 12, fue aprobado el voto

particular en comento.

Asi se gesta en la historia del derecho constitucional mexicano esa
entidad politica de caracter hipotético conocida como Valle de México. De
caracter hipotético porque no obstante que se establecioé a nivel constitucional,
nunca llegd a existir porque el traslado de los poderes federales a otra sede

nunca se verificé. El texto definitivo quedd como se observa a continuacion:

Articulo 46. El Estado del Valle de México se formara del territorio que
en la actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccion soélo
tendra efecto cuando los supremos poderes se trasladen a otro lugar.”

Otras disposiciones constitucionales relativas al denominado Valle de

Meéxico establecerian:

e Puesto que la facultad de decretar el traslado del Distrito Federal se

otorgaba a los congresos ordinarios:

“Articulo 72. El Congreso tiene facultad:

(--)

V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la
federacion.

' Contreras Bustamante, Raul, op. cit., p. 115.
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¢ Sin mencionar al Distrito Federal;

"Articulo 43. Las partes integrantes de la federacion son: los Estados
de Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Leén vy
Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y el Territorio de Baja California.

» Puesto que el Distrito Federal originaimente se erigié dentro del territorio

del Estado de México:

Articulo 44. Los estados de... México... conservaran los limites que
actualmente tienen.'®

Division territorial y organizacion politica del Distrito Federal en la
Constitucion de 1857. En lo referente al régimen interior del Distrito, los
derechos politicos de sus habitantes, y en tanto se verificara el traslado

proyectado se establecié:

“Articulo 72. El Congreso tiene facultad:

()

VI. Para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios teniendo
por base el que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir
sus atenciones locales.” "*°

"2 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., pp. 613-614.
%% ibidem, pp. 616, 618.
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La Constitucion de 1857 atribuiria a los capitalinos el derecho de elegir a
sus autoridades politicas, municipales y judiciales; elegirian diputados al
Congreso General a razdn de uno por cada cuarenta mil habitantes © por una
fraccion que pasase de veinte mil segun lo dispuesto por el articulo 53
constitucional. Derecho que también se hizo extensivo en lo tocante a la

eleccion de senadores una vez reimplantado el bicamarismo. 91

Por otro lado, a partir de la promulgacién de la Ley Fundamental de
1857, el Distrito Federal fue sufriendo una serie de transformaciones y
modificaciones en cuanto a su division y organizacion politica que no
terminarian hasta 1970, afio en que quedan definitivamente establecidas las 16

delegaciones en el Distrito Federal.

El decreto de 6 de mayo de 1861 “... desaparece el ayuntamiento de la
Ciudad, pues al frente de la municipalidad de México quedaba precisamente el
gobernador, quien desempefiaria las funciones de autoridad local, y para los
partidos serian nombrados por éste los prefectos...” 32 por disposicién del

mismo decreto, se dio al Distrito Federal la siguiente division politica:

l. Municipalidad de México

I Partido de Guadalupe Hidalgo
1. Partido de Xochimilco

V. Partido de Tlalpan

V. Partido de Tacubaya

131

En sesion del 10 de septiembre de 1856, el senado habia sido suprimido por consideréarsele
una camara aristocratica, asi como también se le imputaba ser una de las causas
determinantes de las divergencias del pais. Contreras Bustamante, Raul, op. cit., p. 104.

"2 Ibidem, p. 123.
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Se prevenia en este decreto que el gobernador del Distrito sefialaria las
villas, poblaciones y barrios que corresponderian a cada demarcacion, oyendo
el parecer de los ayuntamientos. Asi, en vista de dicha facultad, a partir del 5

de marzo de 1862 '3

el gobernador en turno, Anastasio Parrodi, “decretd que
con base en lo dispuesto por el similar de fecha 6 de mayo del afio anterior, se
asignaban territorialmente a cada una de las secciones en que se habia
subdividido el Distrito Federal, las municipalidades, quedando la division

territorial del Distrito de la siguiente manera:

|. Municipalidad de México

Il. Partido de Guadalupe Hidalgo, municipalidades de: Guadalupe Hidalgo y
Azcapotzalco.

lll. Partido de Xochimilco, con las municipalidades de: Xochimilco, Tulyehualco,
Tlahuac, San Pedro Atocpan, Milpa Alta y Hastahuacéan.

IV. Partido de Tlalpan, con las municipalidades de: Tlalpan, San Angel, Coyoacén,
|ztapalapa e |ztacalco.

V. Partido 1?? Tacubaya, con las municipalidades de: Tacubaya, Tacuba, Santa Fe y
Mixcoac”.

Ya durante el segundo imperio, en fecha 3 de marzo de 1865 se emitid
por Maximiliano un decreto que conservo en general la misma division politica
que tenia la republica, aunque las entidades federativas dejaron de serlo para
convertirse una vez mas en departamentos, redistribuyéndose posteriormente

las veintidos entidades existentes, en cincuenta con caracter centralista.

En cuanto a la demarcacion territorial del Distrito Federal, el articulo
segundo del citado decreto, en su fraccién XIV, se encargd de delinear el area
que el mismo denominara departamento del Valle de México, que recogié y

amplio la antigua concepcion de la etérea entidad del Valle —como fuera

" http:// www.df.gob.mx/ciudad/historia
' Conteras Bustamante, Raul, op. cit., p. 125.
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denominada por la Constitucion de 1857- que desde la Ultima etapa de Santa
Anna se venia manejando para integrar a la Ciudad de México al caracter de
entidad. Sefialaba para el departamento los siguientes limites: Al norte
confinaria con los departamentos de Tula y Tulancingo; al este con los de
Tlaxcala y Puebla; al sur con el departamento de lturbide (hoy Morelos); v al

oeste, con los de Toluca y Tula. '

La ciudad de México seria al mismo tiempo asiento del Imperio, asi como
capital del Departamento del Valle de México por mandato del mismo articulo
segundo, fraccion XIV del referido decreto, tal como habia sucedido durante la

etapa centralista. '

Con la muerte de Maximiliano, el 19 de julio de 1867, llega a su fin el
Segundo Imperio, dando paso a una nueva etapa conocida como la Republica
restaurada, la cual comienza con la entrada del general Porfirio Diaz a la
Ciudad de México. El presidente Juarez entra a la capital el 15 de julio de 1867,
llegando asi a su fin el periodo de su gobiermno itinerante. Asume el control
politico del pais y también de la ciudad debido al enorme prestigio y
ascendencia moral legitimamente ganados durante las guerras.
Indudablemente y pese a las oposiciones —principalmente del grupo porfirista-
su poder se consolidé con las elecciones del afio 1867, donde se reelige y
numéricamente obtiene una mayoria en el Congreso. El orden constitucional

estaba reestablecido. ¥

Durante este periodo no hubo grandes reformas en lo referente al Distrito

Federal.

'35 Ibidem, pp. 129-130.
B¢ 1bidem, p. 130.
37 Ibidem, p. 137.
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A la muerte de Benito Juarez asume la presidencia Don Sebastian Lerdo
de Tejada, bajo cuya tutela es restaurado el senado por reforma de 13 de
noviembre de 1874. “Esta es sin duda la Unica reforma durante la época de la
republica restaurada que otorgd algun beneficio adicional a los derechos
politicos de los ciudadanos del Distrito Federal, pues revivié la vieja promesa
que desde 1824 y luego en 1857, se habia hecho en el sentido de que el
Distrito federal elegiria senadores de igual forma que el resto de las entidades
federativas...”, *® |a fraccion A del articulo 58 constitucional establecio después
de la reforma aprobada el 6 de noviembre y publicada en siguiente dia 13 del

mismo mes:

Articulo 58 A. El senado se compondra de dos senadores por cada
estado y dos por el Distrito Federal...

Asi llegamos a la etapa del Porfiriato. La oferta politica de Diaz
—~contenida en el Plan de Tuxtepec que lo llevaria a la presidencia- contenia un
punto fundamental que le garantizaria el apoyo de la ciudadania de la capital:
convocar a un nuevo Congreso para otorgar al Distrito Federal una ley que
rigiera su vida politica. No obstante, cuando Porfirio Diaz asumio6 el poder de la
nacion, pospuso hasta fines de siglo cualquier legislacion relativa a la ciudad de

México, en lo tocante a su vida interior. *3°

Durante este periodo, en el afo de 1898, se determinaron nuevos
linderos para el Distrito Federal, por ya no coincidir con los anteriores y
con el aparente objetivo de ratificar los convenios que celebraran los gobiernos
de las entidades de México y Morelos con las autoridades del Distrito Federal,

los cuales habian alterado los limites entre las mismas. Dichos decretos se

38 pidem, p. 142.
"9 Ibidem, p. 145.
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constituyen ambos en un articulo Unico, cada uno, y se emitieron los dias 15y

17 del mes de diciembre, respectivamente.

Un afio después, el 16 de diciembre de 1899, nuevamente el Congreso
General se ocuparia de la Ciudad de México, pero ahora para reordenar su
division interna en siete grandes circunscripciones y las prefecturas a su
vez, se subdividiercn en municipalidades. La nueva subdivision para el
Distrito Federal quedaria como sigue:

Art. 1°. Para el régimen interior de! Distrito Federal, se divide su territorio en la
forma siguiente:

I. Municipalidad de México

II. Prefectura de Guadalupe Hidalgo
lil. Prefectura de Azcapotzalco

IV. Prefectura de Tacubaya

V. Prefectura de Coyoacan

VI. Prefectura de Tlalpan

VII. Prefectura de Xochimilco

Art. 2°. Las Prefecturas quedan formadas con las siguientes Municipalidades:

Guadalupe Hidalgo: Guadalupe Hidalgo, Ixtacalco

Atzcapotzalco: Atzcapotzalco de Porfirio Diaz, Tacuba

Tacubaya: Tacubaya, Mixcoac, Santa Fe, Cuajimalpa

Coyoacan: Coyoacan, San Angel

» Tlalpam: Tlalpam, Ixtapalapa

¢ Xochimilco: Xochimilco, Hastahuacan, Tlaltenco, Tulyehualco, Mixquic,
Tlahuac, Milpa Alta, Atocpan, Ostotepec '*°

Asimismo, el 31 de octubre de 1901, a iniciativa del Ejecutivo Federal, se
reforma la Constitucion para ratificar la federalizacién de la organizacion politica
y participaciéon ciudadana de la Ciudad de México. Definiéndose del mismo

modo, como facultad del Congreso de la Unién, lo siguiente:

' 1bidem, p. 154.
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Articulo 72. Fraccién VI. Para legislar en todo lo concerniente al
Distrito Federal y territorios. ™'

“Al modificarse la fraccion VI  del articulo 72 constitucional, la
organizacion interna del Distrito Federal quedd absolutamente sometida al
Congreso de la Union, pues este drgano se convirtié en su legislatura sin que
su actuacion como tal se hubiere subordinado a ninguna base establecida en la
ley Fundamental, ya que el derecho que incumbia a sus ciudadanos para elegir
popularmente a sus autoridades fue suprimido por la mencionada reforma. Esta
supresion hizo posible que dicha entidad quedase casi totalmente sujeta al

gobierno federal...” %

Con fundamento en dicha reforma, el 19 de marzo de 1903 se emitio la
Ley Organica Politica y Municipal del Distrito Federal, que asigné a éste la
condicion de dependencia federal, en el orden politico, administrativo y
municipal. “El gobierno del Distrito Federal quedé rebajado a mera dependencia
administrativa, con jerarquia incluso menor a la que después se le otorgé al
departamento del Distrito Federal, pues se le subordind en la Ley de 1903 a la
Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacion, y en cambio el jefe del
departamento... dependia directamente del presidente de la Republica, siendo
inclusive integrante del Gabinete, con igual nivel jerarquico que el ministro de

Gobernacion.” 143

! Ibidem, p. 155.
%2 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., p. 928.
143" Gontreras Bustamante, Raul, op. cit. p. 156.
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La ley en comento reconocié los decretos del Congreso, expedidos el 15
y 17 de diciembre de 1898, determinando en su articulo primero, que se
tomaban como base para fijar el territorio del Distrito Federal; sin embargo,
modifica la divisién interna del Distrito, de acuerdo al articulo 20 de ia ley, pues

ahora lo subdividia en trece municipalidades para su administracién, siendo las

siguientes:
I México
i1 Guadalupe Hidalgo
tl. Atzcapotzalco
V. Tacuba
V. Tacubaya
VI Mixcoac
VIl Cuajimalpa
VIl San Angel
IX. Coyoacéan
X. Tlalpan
XI. Xochimilco
XIl. Milpa Alta
XIH. Ixtapalapa

De la Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacion, para los
efectos del Gobierno de la Ciudad de México, dependian tres funcionarios, de
acuerdo con los articulos 18 y 19 de la ley, que eran: el gobernador del Distrito,
el presidente del Consejo Superior de Salubridad y el director general de obras,
los cuales eran nombrados y podian ser removidos por el Presidente de la

Republica.

Estos tres funcionarios, juntos integraban el Consejo Superior de
Gobierno y tenian jurisdiccion en todo el Distrito Federal, la cual ejercian a
través de un prefecto politico, que era el responsable delegado en cada

municipalidad, segun el articulo 24 de la ley en comento.
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Los prefectos politicos eran también designados y removidos por el
ejecutivo federal y, en términos del articulo 60, eran la primera autoridad politica
local, pero subordinada al gobernador, al director general de obras y al

presidente del Consejo Superior de Salubridad.

Los articulos 18 y 22 de la ley de 1903 disponian que los ayuntamientos
conservaban aparentemente sus funciones politicas, serian electos
popularmente en elecciéon indirecta, pero (Unicamente se les facultaba en lo

relativo a tener “voz consultiva y derecho de vigilancia, de iniciativa y de veto”.

También, en cuanto a los municipios del Distrito Federal, el general
Porfirio Diaz emitid posteriormente, en fecha 24 de abril de 1903, la Ley con
Objeto de Incorporar los Impuestos y Rentas Municipales del Distrito y los
Bienes de los Municipios, ley que vino a dar cumplimiento a lo establecido por el
articulo 33 de la Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal,
que ordenara que las rentas publicas de caracter municipal quedarian como

rentas de la federacion. '#

Con esta nueva disposicion fiscal, los ayuntamientos dejaron de recibir
cualquier tipo de ingresos de manera directa. Esta nueva legislacién implicaria
finalmente la supresién de la autonomia municipal. El municipio subsistiria
formalmente, pero en realidad careciendo de cualquier sentido, pues ahora se

encontraba bajo |a tutela del Ejecutivo Federal. '*°

' Articulo 33. “Desde la fecha en que comience a regir esta ley, cesara la personalidad juridica

de los ayuntamientos. En consecuencia, el Gobierno Federal se haréa cargo de todos los bienes,
derechos, acciones y obligaciones de los municipios del Distrito y de todos los gastos que
demande la administracién politica y municipal del mismo, segun los presupuestos que apruebe
el Congreso de la Unién. Las rentas publicas de caracter municipal quedaran como rentas de la
federacion”. Contreras Bustamante, op. cit., p. 158.

'*® Ibidem, pp. 155-159.
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2.2.2.4. La Constitucion de 1917

Después de las elecciones de 1910, afio en que el General Porfirio Diaz
se reelige como presidente por enésima vez, se desencadena con mayor fuerza
la inconformidad nacional al haber pasado Diaz sobre la promesa que hiciera
en el sentido de respetar las fuerzas democraticas que surgieran y permitir el
acceso al poder de diferentes facciones politicas. Asi inicia el movimiento
armado de 1910.

En fecha 5 de octubre de 1810 se promuliga en San Antonio Texas, el
Plan de San Luis, el cual declaraba nulas las recientes elecciones y desconocia
el gobierno del General Diaz, declarando asimismo, como ley suprema, el

principio de la “No Reeleccién del Presidente y Vicepresidente de la Republica”.

La batalla es ganada al renunciar el General Diaz en fecha 25 de abril

6

de 1911 y abandonar el pais, '*® asumiendo entonces Madero la presidencia y

Don José Maria Pino Suérez, la vicepresidencia.

Con posterioridad, en febrero de 1913 los militares encabezados por el
General Manuel Mondragén iniciaron el cuartelazo de la Ciudadela; las fuerzas
de Huerta hacen prisioneros a Madero y a Pino Suarez, a los que asesinan

después de obligarlos a renunciar sus cargos. '’

Pronto surgirian nuevos movimientos que pretendieran llenar las lagunas
producidas por el régimen maderista, como el de Zapata en Morelos, que con el
Plan de Ayala busco la reforma agraria; o también el movimiento de Orozco en

el norte del pais.

"% Ibidem, p. 161.
" Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 161.
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Toma el poder Victoriano Huerta, habiendo quienes reaccionaran en
contra. El 19 de febrero de 1913 el gobernador de Coahuila, Venustiano
Carranza, expide un decreto con el cual desconoce a Huerta como presidente,

siendo secundado dias después por el gobernador de Sonora. "8

Iniciaba entonces la etapa de la revolucibn conocida como
constitucionalista, la cual pretendia principalmente restaurar la vigencia de la
Constitucion de 1857, teniendo entonces lugar diversos acontecimientos que le
dieran fuerza. El 26 de marzo de 1914, por ejemplo, se firma el Plan de
Guadalupe, en el cual se suscribe, entre otros aspectos, la promesa de un

programa de reformas de caracter social, una vez derrocado el usurpador.

Finalmente, con la firma de los tratados de Teoloyutla, se consigue la
entrega de la Capital al ejército constitucionalista y se disuelve el ejército
federal, siendo derrocado el General Huerta. '*°

No es sino hasta el afio de 1916 cuando alcanza mayor estabilidad el
movimiento encabezado por el General Carranza. Entonces fue el momento
de reestablecer el orden constitucional y para ello seria necesario llamar a un
Congreso Constituyente que reformara la Constitucion de 1857 o bien, expidiera
una nueva Carta Fundamental pues para entonces se habian generado ya las
condiciones necesarias para establece una normatividad constitucional que
reflejara las aspiraciones revolucionarias y los anhelos de la nacion en lo
politico y en lo social. Tuvo entonces lugar una convocatoria a elecciones para
la integracion de un nuevo Congreso Constituyente, el cual se integré por
representantes de cada una de las entidades federativas en proporcion al

150

numero de habitantes, “pero excluyéndose a aquellas que hubieran

'8 Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de Derecho Constitucional, Primer curso, 22 ed., México,

Porraa, 2002, p. 317.
® goberanes Fernéndez, José Luis, op. cit., p. 162.
%" Quiroz Acosta, Enrique, op. cit., pp. 318-319.
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colaborado con alguna de las facciones opositoras al movimiento

constitucionalista”. '3

El Congreso Constituyente se reunié en la Ciudad de Querétaro,
iniciando labores el 21 de noviembre de 1916 y su gran obra seria la
Constitucion Mexicana del 5 de febrero de 1917.

Una vez habiendo iniciado sus labores, Carranza presenta ante el
Congreso un Proyecto de Reformas a la Constitucion de 1857, con base en los
planteamientos ofrecidos, establecidos en el Plan de Guadalupe vy
posteriormente en el documento conocido como Adiciones al Plan de
Guadalupe. Este Proyecto seria punto de partida de los debates
constitucionales y en cuanto al Distrito Federal contendria modificaciones
substanciales con relacién a los principios que estableciera la Constitucion de
1857.

Entre las modificaciones que pretendia introducir Carranza, se encuentra
en principio, la disposicion del articulo 43 del Proyecto que enumera como parte
integrante del Estado Mexicano al Distrito Federal en substitucién del Estado
del Valle de México previsto en el articulo 43 de la Constitucién de 1857, el cual
nunca tuvo existencia real, aunque constitucionalmente era una de las
entidades miembros de la federacion. Esta incongruencia vendria a remediarse
gracias al Proyecto.

' Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 163.
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Por ofra parte el articulo 44 del Proyecto de Carranza proponia la
ampliacién del territorio del Distrito Federal hacia el del Estado de México,
ampliacién que abarcarfa los limites naturales del Valle de México, para lo cual
el General Carranza expresaba propésitos de caracter militar, politico y civil.
Sin embargo tal propuesta, en relacion con la establecida por el articulo 43 del

Proyecto, fue modificada aprobandose por el Congreso en los siguientes
términos:

“Articulo 44. El territorio federal se compondra del territorio
que actualmente tiene y en caso de que los poderes federales se
trasladen a otro lugar, se erigir4 en Estado del Valle de México, con
los limites y extension que le asigne el Congreso General..”

“En 1898 se le fijaron nuevos limites a la capital mexicana; el instrumento
juridico fue un decreto, mismo que adolecid de irregularidades para su
expedicion. La Constitucion de 1917 regularizé esa situacion al establecer...” el

Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tiene”. *°?

Oftro de los planteamientos del Proyecto de Reformas a la Constitucion
de 1857 que serian mayormente debatidos, lo constituiria el inciso VI, fraccion Il
del articulo 73, pues establecia que cada municipalidad del Distrito Federal
estaria a cargo de un Ayuntamiento de eleccion popular directa, hecha
excepcion de la de México, la que estaria a cargo del numero de

comisionados que la ley determinara. ">

'®2 Carranco Zuiga, Joel. Régimen juridico def Distrito Federal, México, Porrua, 2000, p. 27.

'3 Debates legislativos de 1917, Coleccién cuadernos de la reforma politica del Distrito Federal,
México, Departamento del Distrito Federal, 1992, p. 9.
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Con ello, los habitantes de la Ciudad de México recibirian una vez mas
un fuerte atentado contra sus aspiraciones democraticas que lejos de recibir
un aliento del movimiento revolucionario, no s6lo no vieron acrecentar sus
derechos, sino que observaron que Carranza intentd radicalizar la nulificacion
que el gobierno del porfiriato hizo de los ayuntamientos con la Ley de 1903, e

intenté desaparecerlos de plano. ™

No obstante, al interior de los debates constitucionales de 1917, los
capitalinos contaron con férreos defensores de sus derechos politicos, siendo
rechazado el proyecto de Carranza en el punto que exceptuaba a la

Municipalidad de México.

Cabe observar que dentro del Congreso Constituyente de 1916-1917, la
cuestion relativa al territorio del Distrito Federal, no volveria a ser objeto de
debate como lo fuera durante los Congresos Constituyentes de 24 y 57,
momentos histéricos en que primero la ubicacion del asiento de los poderes
generales y luego el traslado a otro lugar de la Republica, concentraran
fuertemente la atencidén y esfuerzos de los sefiores legisladores, quedando
esta vez, simplemente la posibilidad establecida y los supuestos determinados

en el articulo 44 constitucional.

En fecha 13 de abril de 1917, antes de entrar en vigor la Ley
Fundamental de 1917, el General Venustiano Carranza expide la Ley de
Organizacién del Distrito y Territorios Federales, entre tanto el Congreso de la
Union ejercitara, de conformidad con las bases que para ese objeto fijaba la
fraccion VI del articulo 73 constitucional, la facultad de legislar para estas

entidades (Anexo |).

"% Gontreras Bustamante, Raull, op. cit., p. 164.
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El articulo primero de este ordenamiento ratificdé que el gobierno del
Distrito Federal estaria a cargo de un gobernador que dependeria directamente

del Presidente de la Republica, quien lo podia nombrar y remover libremente.

El articulo 20 sefalaba que el gobernador del Distrito acordaria

directamente con el Presidente.

Entre las principales obligaciones del gobernador, se encontraban:
promulgar y hacer cumplir las leyes federales y las especificas para el Distrito
Federal expedidas por el Congreso; cumplir las érdenes y resoluciones del
Presidente; cuidar la seguridad de caminos, calzadas, canales; auxiliar al poder
judicial y al Ministerio Publico, entre otras. '

Tenia asimismo la facultad de nombrar un secretario de gobierno,
tesorero general, director de la penitenciaria, inspector de policfa, director de
instruccion publica, entre otros; asi como nombrar y remover a los demas

empleados que se necesitaran. ">

La justicia comUn quedaba segln el articulo 83 a cargo de los jueces y

magistrados que determinara la ley organica respectiva.

El capitulo IX denominado “de la Administraciéon Municipa!”, ratificé en su
numeral 45, que el municipio libre era la base de la division territorial y de la

organizacién politica y administrativa del Distrito Federal. '

' Serrano Salazar, Oziel, op. cit., p. 117.
156
Idem.
%7 Contreras Bustamante, Raul, op. ¢it., p. 172, 173.
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2.2.3. El Distrito Federal como érgano administrativo

Tras haber demostrado la experiencia, la imposibilidad de la convivencia
entre autoridades de distinto orden dentro del ambito territorial del Distrito
Federal y tras la débil situacion politica en que se encontraban los municipios
en la Ciudad de México durante el siglo pasado; primero por la disminucion
substancial de atribuciones que les resto el porfiriato; luego, por la inestabilidad
producto de la lucha revolucionaria; y tercero, por la falta de apoyo y simpatia
de Carranza en el Congreso Constituyente de 1917, el General Alvaro Obregén
presenta una iniciativa de reforma constitucional para el articulo 73 fraccion VI,
bases 12, 22y 32, la cual propiciaria la desaparicidn de los municipios en el
Distrito Federal, después de una tradicion de cuatrocientos afios. La iniciativa
prosperd aun y cuando Obregén no tenfa derecho de iniciativa pues solo era
candidato a la presidencia, pero su accién seria respaldada por varios
diputados. "%

El 15 de agosto de 1928 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma constitucional en comento, la cual seria promulgada por el presidente
en turno, Plutarco Elias Calles. Esta reforma “facultaba al Congreso para
legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios y sefialaba que su gobierno
quedaba a cargo del presidente de la repulblica, quien lo ejerceria por
conducto del 6rgano u o6rganos que determinara la ley respectiva”. 199 Esta
seria la Ley Orgénica del Distrito y de los Territorios Federales publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1928, ley que diera
nacimiento al Departamento del Distrito Federal, como 6rgano dependiente del
presidente de la repUblica para el gobierno del iugar, asiento de los poderes

generales, al frente del cual estaria un jefe de departamento del distrito federal,

'8 1bidem, p. 174.
"*® Hira de Gortari, Rabiela, op. cit., p. 115.
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desapareciendo a partir de entonces la figura del gobernador, designado desde

1824, por el presidente en turno. '®

A partir de la reforma de 1928, se concibe al Distrito Federal como
departamento administrativo, cuando técnicamente no lo era, puesto que no
reunia las caracteristicas propias del mismo. A decir del maestro Miguel Acosta

Romero, “... esa unidad politico-administrativa no es un Departamento en los

términos que estan regulados tanto en la Constitucion como en Ias leyes..." '®'

Atendiendo a la disposicién constitucional respectiva, el Departamento
del Distrito Federal era un 6rgano encargado del gobierno del Distrito Federal,
esto es, sOlo era un 6rgano administrativo, quedando asi reiterado por la Ley
Organica de 1928 al sefalar que “el érgano a través del cual el presidente
ejerceria el gobierno del Distrito Federal seria el Departamento del Distrito

Federal”.

Division Territorial y Organizacion Politica del Distrito Federal como
Organo Administrativo. Durante la vigencia de la Ley Organica del Distrito y
de los Territorios Federales del 31 de diciembre de 1928, el gobierno del Distrito
Federal quedaba a cargo del Presidente de la Republica quien lo ejerceria a

través de un organo denominado Departamento del Distrito Federal.

Al frente del Departamento estaba el jefe del Departamento del Distrito
Federal quien era nombrado y podia ser removido libremente por el Presidente

de la Republica, quien a su vez se auxiliaba de delegados y subdelegados.

160

o Contreras Bustamante, Raul, op. cit., p. 181.

Acosta Romero, Miguel, Teorla General del Derecho Administrativo, Primer curso, 14® ed.,
México, Porriia, 1999, p. 400.
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En cuanto al territorio del Distrito Federal, quedd delimitado nuevamente
con base en los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 —como sucediera
inicialmente en la ley porfirista de 1903- pero ahora se dividid6 en un
Departamento Central conformado por las antes municipalidades de México,
Tacuba, Tacubaya y Mixcoac; y en 13 Delegaciones, adicionaimente, las
cuales fueron: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya,
Coyoacén, San Angel, la Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,

Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.” "%

Un dérgano novedoso para la organizacion interna del Distrito Federal se
establecid en el capitulo X de la ley en comento, el cual regulaba los Consejos
Consultivos. “Estas figuras juridicas se crearon para tratar de aminorar el riesgo
de alejarse de la ciudadania con la desaparicion de los municipios y para poder
contar con opiniones calificadas sobre asuntos relevantes y al mismo tiempo,
ser un contrapeso a las decisiones unilateralmente tomadas por las

autoridades”. %

Entre los asuntos en que se les concedid intervencion a estos Consejos,
segun el articulo 92 de la ley en comento, tenian derecho a proponer al jefe del
departamento y a los delegados; proponer las reformas a los reglamentos y a
las medidas administrativas que consideran pertinentes; ser oidos cuando se
fuesen a iniciar leyes para la ciudad; al elaborarse las iniciativas de ingresos y

egresos, entre otras. '%

"2 ybidem, p. 192.
%3 Ibidem, p. 193.
% Ibidem, p. 194.
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En la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal, reglamentaria
de la base primera, fraccion VI del articulo 73 constitucional de fecha 31 de
diciembre de 1941, sdlo se establecid, como ya quedd asentado, que el
Presidente de la Republica tendria a su cargo el gobierno del Distrito Federal,
quien lo ejerceria por conducto de un funcionario que se denominaria Jefe del

Departamento del Distrito Federal (articulo 5° de la Ley).

Esta vez el Distrito Federal se integraria por 12 delegaciones: Guadalupe
Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan, Alvaro Obregén (antes San Angel),
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y
Tlahuac. Ademas de estar integrado a él la Ciudad de México que sustituia al
Departamento Central, formada por las antiguas municipalidades de Tacuba,

Tacubaya, México y Mixcoac, mas la delegacion General Anaya.

El articulo 2° de la ley disponia que la funcion legislativa en el Distrito
Federal estaria a cargo del Congreso de la Union; y en cuanto a la funcion
judicial, ésta quedaria a cargo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en términos de la base cuarta de la fraccion VI, del articulo 73

constitucional (articulo 3° de la Ley).

Por su parte, la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 29
de diciembre de 1970 establecié que la funcién judicial en el Distrito Federal
(articulo 5° de la Ley en comento) estaria a cargo de los Tribunales de Justicia

del Fuero Comun, de acuerdo con la Ley Organica respectiva.
Los limites del Distrito siguen permaneciendo inmutables pero a partir de

la Ley de 1970 el Distrito Federal o Ciudad de México, en términos del articulo

10, queda dividido en las 16 delegaciones que se conocen hasta la fecha.
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En esta ocasion, la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
ademas del Consejo Consultivo establecio las llamadas Juntas de Vecinos. En
cada una de las delegaciones del Distrito habria una Junta de Vecinos,
debiendo estar integrada por un minimo de 20 miembros, entre los cuales,
debian contarse cuatro mujeres y dos jovenes menores de 25 afios. Durarian
en su encargo tres afios y entre sus atribuciones contaban: Proponer al
delegado correspondiente, las medidas que estimaren convenientes para el
mejoramiento de la prestacion de los servicios; sugerir al propio funcionario la
prestacion de nuevos servicios publicos; opinar a solicitud del delegado, en
relacion a las medidas administrativas de la delegacién; rendir mensualmente al
Consejo Consultivo, un informe de la gestion realizada durante el mes anterior;
entre otras.

Por lo que se refiere a la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal de 29 de diciembre de 1978, ya mencionaba en su articulo 15 a las
Delegaciones del Distrito Federal como 6rganos desconcentrados que estarian
a cargo de un delegado —ya no mencionaba a los subdelegados- quien seria
nombrado y removido por el Jefe del Departamento, previo acuerdo del

Presidente de la Republica.

Como érganos de colaboracion vecinal y ciudadana esta Ley regulé los
Comités de Manzana y a las Asociaciones de Residentes, conjuntamente con

las Juntas de Vecinos y el Consejo Consultivo.

En cada manzana del Distrito Federal habria un Comité de Ciudadanos,
designando entre sus miembros, un Jefe de Manzana; y de cada colonia,
pueblo, barrio o unidad habitacional, los Comités de Manzana integraban la

correspondiente Asociacion de Residentes (articulos 44 y 45 de la Ley).
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Esta Ley implementa también un nuevo capitulo, referente a la
participacion politica de los ciudadanos del Distrito Federal. Asi por ejemplo, el
articulo 52 de la Ley, enunciaba entre los derechos de los ciudadanos
residentes del Distrito Federal, a) Emitir su voto sobre los ordenamientos
legales y reglamentos, sujetos a referéndum, y b) Otorgar su apoyo en las

iniciativas populares sobre ordenamientos legales y reglamentos.

En el mismo sentido, el articulo 53 de la Ley definla al referéndum como
“un método de integracion directa de la voluntad de los ciudadanos del Distrito
Federal en la formacion, modificaciéon, derogacion de ordenamientos legales y
reglamentos relativos al Distrito Federal’. En cuanto a la iniciativa popular el
mismo numeral la conceptualizaba como “un método de participacion directa de
los ciudadanos del Distrito Federal para proponer la formacion, modificacion o
derogaciéon de ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito

Federal”.
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CAPITULO Iil. ASPECTOS JURIDICOS DEL DISTRITO FEDERAL

3.1. Naturaleza Juridica del Distrito Federal

Con el objeto de desentrafiar su naturaleza juridica es necesario partir
del estudio de una serie de caracteristicas con que cuenta el Distrito Federal.

El primer elemento que tendriamos que examinar, es el analisis
semantico del termino, el cual se integra por dos palabras. La primera de ellas,
el sustantivo distrito, es definida por el Diccionario Larousse como la “division

administrativa o judicial de una provincia, territorio o poblacién”. 1%

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar define al término de la
siguiente manera: "Cada una de las demarcaciones en que se subdivide una
poblacién o un territorio con el fin de ordenar y distribuir el ejercicio de los
derechos civiles y politicos, o de las funciones publicas o de los servicios

administrativos”. %

Por su parte el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina sefiala que
distrito es una “division territorial establecida para la atencién de los servicios

publicos, administrativos o judiciales”, '’

Por ende, es de observarse que existen distritos de distinta naturaleza,
entre ellos los llamados distritos electorales, los distritos judiciales y los
federales.

"% Garcia Pelayo y Gross, Ramén, op. cit., p. 327.
'™ palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, México, Porria, 2000, t. 1, p. 540.
""" Pina Vara, Rafael de, op. cit., p. 252.
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En lo tocante al analisis semantico de la segunda palabra que integra la
expresion que se analiza, la palabra o calificativo federal, ésta se interpreta

como “relativo o perteneciente a un Estado con sistema federal".

Por consiguiente, entiéndase en principio la expresion Distrito Federal,
como la “demarcacion territorial y administrativa dentro de la estructura
organizacional de un Estado federal".

Oftra interpretacion del vocablo, y una caracteristica méas a analizar, ya en
un sentido juridico, la encontramos en la definicién que expresa el Diccionario
Juridico Mexicano al concebir al Distrito Federal como aquella “circunscripcion
territorial que en los Estados Federales sirve como sede o lugar de residencia

de los poderes federales u 6rganos del gobierno federal”. '*®

En este mismo sentido, y con la finalidad de obtener un elemento
caracteristico mas del concepto en estudio, por disposicion del articulo 44 de
nuestra Ley Fundamental, el Distrito Federal ademas de ser "sede de los
poderes federales”, también es “Capital de la Republica Mexicana”.

Asi bien, tomando en consideracion que denominamos Capital, en
términos generales, a “la primera de las ciudades de un Estado, en la cual
residen los poderes publicos”; que “en los Estados modernos la capital no es
mas que la primera de las ciudades hermanas, igual a éstas desde el punto de
vista de los derechos, sin que la vida nacional esté inseparablemente ligada a
su existencia”; que “el gobierno reside en ella porque tiene que residir en alguna
parte y no puede ir de un sitio a otro”, "®® luego entonces encontramos que si
nos refiriéramos a un Estado de tipo unitario, éste cuenta con una “capital” y
esa capital a su vez asume denominaciones distintas en cada Estado,; asi por

:“ Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., t. D-H, p. 1170.
™ Enciclopedia Universal llustrada, op. cit., . X1, p. 497.
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ejemplo, la capital de Espafia es Madrid y la capital de Paraguay es Asuncion,
pero tratandose de un Estado federal, su ciudad capital recibe el nombre de
“Distrito Federal”, diferenciandose en cada Estado, por el nombre de la Ciudad
en que éste se encuentre ubicado.

Al respecto, cabe Igualmente considerar que si el término “capital" es
aplicable a las provincias en que se divide un Estado unitario por ejemplo,
también se aplica para las entidades federativas de un Estado federal.

Finalmente, pese a contar cada entidad, dentro de su ambito territorial,
con autoridades de gobierno propias, en virtud del principio establecido, en el
caso de México especificamente, por el articulo 124 constitucional, en ciertas
ocasiones son competentes los 6rganos locales de gobierno, mientras que en
otras son competentes los drganos federales dentro de una misma area
territorial de una entidad federativa determinada. Ambos coinciden en un mismo
territorio y sélo se diferencian por el contenido material de los actos que ejerce
cada grupo de poderes. “Entonces, por ejemplo en Nayarit, la federacion
interviene en materia de comercio y la entidad federativa interviene en materia
civil de manera coextensa y coexistente con la federacion”. No obstante esto
que ocurre en cada una de las entidades federativas opera de manera distinta
en lo relativo al Distrito federal.

En efecto, en lo que respecta al Distrito Federal, es federal, ademas de lo
expresado en el andlisis semantico del término, porque “en él residen los
poderes federales y dentro de él sélo ellos deben tener jurisdiccion, tanto en
cuestiones de competencia local como federal,...
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DISTRITO FEDERAL. Siendo la residencia de los Poderes de la
Uni6n, el gobierno politico y econémico de dicho lugar, debe quedar
exclusivamente bajo la jurisdiccién del gobierno federal.

Semanario Judicial de la Federacién. Quinta época. tomao X, p.
1013.

... lo cual implica que dentro del Distrito Federal no se establezcan
autoridades locales de gobierno propias y distintas”.

“... Es a los representantes de la Republica a quienes les toca
exclusivamente controlar los intereses de una ciudad en donde
residen los poderes federales, y es a los poderes federales a quienes
les toca designar autoridades, para que respeten su poder..." Palabras
del diputado Palavicini en sesién constituyente del 14 de enero de
1917.

Tal es la caracteristica esencial que determina |la naturaleza juridica del
Distrito Federal; caracteristica que quedd determinada desde el establecimiento
del primer Distrito Federal que existié en el mundo y que recibié el nombre de
Distrito de Columbia. La razén fundamental que inspiré la creacion de este
“distrito” fue la inconveniencia de que en un mismo territorio tuvieran jurisdiccion
organos federales y locales, pues ello seria fuente de constantes conflictos. '
Aunque con posterioridad, el fundamento inicial ha encontrade argumentos
doctrinarios e histéricos mas o menos amplios y a veces distintos, dentro de
cada pals en el que ha sido adoptado o desarrollado el sistema federal.

Por ejemplo en México, Serrano Migallén expresa que el contenido de un
Distrito Federal implica a una porcion de territorio dentro de la Federacion en el
cual ninguna de las entidades federativas que conforman a la misma tengan
potestad, a fin de permitir que los mas altos intereses de la unién puedan ser

desarrollados por los 6rganos de poder de la Federacion sin la intervencion de

' Diccionario Juridico Mexicano, op. cit,, t. D-H, p. 1170.
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ninguna entidad la cual por esto pudiese obtener indebidas ventajas con
respecto de las demas, que por su situacion geogréafica no estuvieran tan
presentes. '’

Para José Castelazo, el Distrito Federal se crea precisamente a parte de
cualquier entidad, para que no coincidan los poderes federales con los locales,
con el fin de no ser presionado el todo por las partes y que lo federal prevalezca
sobre lo local. En &l comenta, estan representados los intereses de todos los

mexicanos. '™

La finalidad inmediata es “... impedir la eminencia de los érganos locales

sobre los Poderes de la Union (sic) residentes en ese espacio geografico.” i

A nivel histérico, también encontramos argumentos mas o menos afines
en el seno de los debates legislativos de 1824 y 1856,

3.3.1. El Distrito Federal como entidad federativa

Debido a que el articulo 43 de nuestra Carta Magna enumera al Distrito
Federal como parte integrante de la federacion, es una tendencia casi
generalizada la de calificar al Distrito Federal también como entidad federativa.
No obstante, a mi juicio, el Distrito Federal no es una entidad federativa en
razon de ciertos elementos de los cuales hago a continuacion referencia:

' Camara de Diputados, LV Legislatura, Derechos del pueblo mexicano, México a través de
sus Constituciones, México, Porria, 1994, t. VIIl, p. 794.

" Castelazo, José, Ciudad de México: reforma posible, México, Instituto Nacional de
Administracion Publica, Porraa, 1992, p. 20.

'™ Pérez Lopez, Miguel, “El Derecho Local en el Distrito Federal en el Nuevo Articulo 122
Constitucional”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, México, nim. 2, junio de 1988, p.
253.
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1. El articulo 43 de la Constitucién Politica de la Republica Mexicana, considera
por separado a las entidades federativas, y al Distrito Federal, como
especificando su diferente naturaleza juridica. De lo contrario, incluiria al Distrito
Federal, de acuerdo al orden alfabético que emplea, entre las entidades de
Chihuahua y Durango, en su enumeracion.

2. En términos de la disposicion contenida en el articulo 115 constitucional,
primer parrafo, el Distrito Federal no tiene, como es el caso de las entidades
federativas, al Municipio Libre como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa. Por el contrario se encuentra dividido en
I6 delegaciones politicas.

3. El Distrito Federal no tiene autonomia legislativa en lo que se refiere a la
facultad de darse su propia constitucion, ya que a pesar de organizarse
internamente con fundamento en un Estatuto de Gobiermo, que bien podria
hacer las veces de una constitucién local, el mismo ha sido sin embargo
expedido por un érgano de caracter federal y no por los 6rganos locales propios
del Distrito.

4. Porque no tiene participacién, por medio de su Asamblea Legislativa, en el
procedimiento de reformas a la Constitucion, que por disposicién del articulo
135 del mismo ordenamiento, requiere que por voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes en el Congreso se acuerden las reformas o
adiciones, y que las mismas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas

de las entidades federativas. '*

Participacion que constituye una de las
facultades esenciales de las entidades, principio caracteristico del sistema

federal.

'™ Carranco Zafiga, Joel, op. cit., pp. 144-145.
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5. El principio de distribucién de competencias que se aplica para la Asamblea
Legislativa en el Distrito Federal, opera en sentido inverso al establecido por el
articulo 124 constitucional, para las entidades federativas.

6. No cuenta con autonomia gubernativa plena debido a que los érganos
federales conservan ciertas facultades con relacion al Distrito Federal.

7. No basta para considerar al Distrito Federal como entidad federativa, el
hecho de ser parte integrante de la federacion ya que ello sélo implica que tanto
el Distrito Federal como las entidades federativas, integran y son parte de la
Republica Mexicana, las cuales en conjunto forman una federacion,
independientemente de su naturaleza juridica.

8. Porque el Distrito Federal es sede de los poderes federales.

Adicionalmente a las ideas antes apuntadas, no podemos ignorar sin
embargo, que el Distrito Federal estd sufriendo gradualmente una
transformacion politica interna que comenzo a partir de 1987 con la creacién de
la Asamblea de Representantes, generandose también a partir de entonces una
mayor participacién politica para los capitalinos, no restringida como lo habia
estado desde 1928 a la eleccién del Presidente, Diputados y Senadores
federales.

En la actualidad el Distrito Federal cuenta con Organos locales de
gobierno mas formales y democraticos como son el Jefe de Gobierno, la
Asamblea Legislativa y los Jefes Delegacionales, siendo todos ellos érganos de
eleccién popular directa; punto en el cual confluimos con otro de los elementos
componentes de las entidades federativas como es la poblacion, la cual debe
estar establecida sobre un territorio del cual también dispone el Distrito Federal.
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Por disposicién del articulo 42 de la Constitucion Palitica de la Republica
Mexicana, el territario nacional comprende:

l. El de las partes integrantes de |a federacion;

Il. El de las Islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

lll. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
Océano Pacifico,

IV. La plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes,

IV. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que
fija el derecho internacional y las maritimas interiores; y

V1. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y
modalidades que establezca el propio derecho internacional,

De la enumeracion antes transcrita, nos interesa la fraccion primera,
respecto de la cual, explica el articulo 43 constitucional, son partes integrantes
de la federacion, las 31 entidades federativas y el Distrito Federal. El Distrito
Federal, expresa el numeral 44 constitucional, es la Ciudad de México y "se
compondra del territorio que actualmente tiene", que en términos del articulo
tercero del Estatuto de Gobierno se integra por el area comprendida dentro de
los “limites geograficos fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de
1898 expedidos por el Congreso de la Union”, limites que son enumerados por
el articulo noveno de la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica del Distrito
Federal.

REGIMENES JURIDICOS FEDERAL Y LOCAL. SU AMBITO DE
VALIDEZ. Los articulos 42 a 48 de la Constitucidn Federal,
establecen las partes que integran la Federacion y el territorio
nacional, conformado éste por territorio continental, territorio insular,
mar territorial, plataforma continental y zécalos submarinos, de lo que
se deriva un caracter de continuidad, no sélo geografico, sino también
del ambito espacial de validez del orden juridico de la Federacion.
Esta misma nocién de continuidad se actualiza con relacion a las
entidades federativas y el Distrito Federal, respecto de los cuales, por
razon de territorio, consecuentemente, solo se surte la competencia
local en términos de lo dispuesto por el articulo 121 constitucional,
aspecto que revela la importancia que tienen los limites o fronteras,
dado que su determinacion geogréfica permite saber donde comienza
y en qué lugar acaba el territorio de un Estado federado o del Distrito
Federal, para establecer el principio y el fin del 4ambito espacial de
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validez de su orden juridico, lo cual se traduce, a su vez, en aquel
espacio en el que el poder pablico correspondiente podré ejercer sus
funciones.

Semnanario Judicial de la Federacién y su Gacela. Novena época.
tomo IV. p. 243.

Asimismo, el Distrito Federal esta dotado ya de personalidad juridica y
patrimonio propios, por disposicion del articulo segundo del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

De manera que, poco a poco el Distrito Federal se esta transformando
para convertirse en entidad federativa, aunque el cambio definitivo solamente
podria verificarse con el traslado de los poderes generales y el establecimiento
de una nueva sede o asiento de los mismos, por virtud de su naturaleza
juridica.

3.2, Estructura politica del Distrito Federal

A partir del articulo 122 constitucional se establecen las bases generales
para la organizacion politica interna del Distrito Federal. De acuerdo con este
dispositivo, el gobierno del Distrito Federal esta a cargo tanto de los poderes
federales como de los érganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local
para el creados.

A continuacion se procedera a analizar la estructura normativa y

funcional de cada uno de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, con base

en los especificos ordenamientos juridicos que los regulan.
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Congreso General de la Republica. En principio el Congreso tiene
facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las
materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa; en este sentido el
Congreso cuenta con facultades residuales mientras que la Asamblea ejerce

facultades expresas, de acuerdo con el articulo 122 constitucional, apartado A,
fraccion |.

No obstante, al igual que la Asamblea, el Congreso, como Grgano
legislativo local del Distrito Federal, ejerce también ciertas facultades expresas
por disposicion del propio articulo 122 constitucional, las cuales a continuacion
se enumeran:

1. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Apartado A,
fraccion Il del articulo 122 constitucional), norma fundamental de
organizacion y funcionamiento del gobierno del Distrito Federal, en
oposicion a las entidades federativas, las cuales en funcién de su
autonomia legislativa pueden otorgarse su propia norma fundamental
local.

2. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal (Apartado A,
fraccion Il del articulo 122 constitucional). En comparacién a las
Asambleas locales de las entidades federativas, son ellas quienes tienen
la atribucion de legislar sobre su deuda publica.

3. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y

eficaz funcionamiento de los poderes de la federacién (Apartado A,
fraccion V).
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4. Las demas atribuciones que le sefiale la Constitucion General de la
Republica en lo referente al Distrito Federal (Apartado A, fraccion V del
articulo 122 constitucional). Asi por ejemplo, por disposicion del articulo
76, fraccion IX de la Constitucién, es facultad exclusiva del Senado de la
Republica, remaver y nombrar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal en
los casos de remocién del mismo.

Presidente de la Republica Mexicana. De haber tenido a su cargo el
gobierno directo del Distrito Federal, a partir de 1996, por reforma que propicié
la eleccién directa del Jefe de Gobierno, sufrid una reduccién en cuanto a sus
facultades respecto del Distrito Federal, conservando las siguientes, en
términos del articulo 122, apartado B de la Constitucién:

1) Iniciar leyes ante el Congreso General en las materias competencia de
este, relativas al gobierno del Distrito Federal (articulo 32, fraccion Il del
Estatuto).

2) Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal (articulo 32, fraccién | del Estatuto).
3) Enviar anualmente al Congreso de la Republica, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el funcionamiento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal (articulo 32, fraccion Ill del
Estatuto). Para tal efecto, el Jefe de Gobierno deberd someter a la
consideracion del Presidente la propuesta correspondiente.

4) Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes que expida el Congreso, ejerciendo por consiguiente la facultad
reglamentaria para asuntos del Distrito Federal (articulo 32, fraccion V
del estatuto).

5) Las demas atribuciones que le sefialen la Constitucion, el Estatuto de
Gobierno y las leyes (articulo 32, fraccién VI del Estatuto de Gobierno).
Por disposicion del articulo 115, fraccion VIl constitucional, el Ejecutivo
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Federal tiene el mando de la fuerza publica del lugar donde resida, en
este caso, del Distrito Federal. Por lo tanto, corresponde al Presidente la
designacion del servidor publico que tenga a su cargo la fuerza publica, a
propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien podra ser
removido libremente por el Presidente o a solicitud del Jefe de Gobierno
(articulo 34 del Estatuto de Gaobierno).

Poder Judicial Federal. '™ El articulo 122 constitucional, no hace
referencia a las facultades del Poder Judicial de la Federacién dentro del
Distrito Federal. No obstante, la Ley Fundamental otorga al poder judicial, a
partir de otras disposiciones, las siguientes atribuciones:

a) Resolver las controversias constitucionales en las que el Distrito Federal o
uno de sus organos sea parte, frente a la Federacién, una entidad federativa o
algiin municipio (articulo 105, fraccion | constitucional y 29 del Estatuto). L

b) Conocer y resolver de las acciones de inconstitucionalidad donde se vea
involucrado el Distrito Federal respecto de la impugnacién de normas de
caracter general (articulo 105, fraccion I1).

c) A través del Tribunal Electoral, es competente para resolver las
impugnaciones de los actos o resoluciones definitivos de las autoridades
competentes en el Distrito Federal, para organizar y ratificar los comicios o
resolver las controversias que surjan durante los procedimientos electorales,
siempre que resulten determinantes para el resultado final de las elecciones

(articulo 99, fraccion IV constitucional).

175

Sanchez Bringas, Enrique, op. cit., p. 544,

'™ En estos supuestos, por disposicién del articulo 31 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, “para acudir ante la Suprema Corte de justicia de la Nacién, sera necesario que: |. La
Asamblea Legislativa asi lo acuerde en la sesién respectiva; Il. El Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, lo acuerde por las dos terceras partes de los magistrados que conforman el
Pleno; 6 Ill. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi lo determine por declaratoria fundada y
motivada”.
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Pasemos ahora a examinar los 6rganos locales de gobierno propios del
Distrito Federal, sefialados en el articulo 122 constitucional:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal. La funcion legislativa del
Distrito Federal corresponde a la Asamblea Legislativa en las materias que
expresamente le confiere la Constitucion Politica de la Republica Mexicana, que
en relacion con el articulo 36 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal son:

FACULTADES ADMINISTRATIVAS. Estas atribuciones se desarrollan a través
de decretos y comprenden tres materias:

1) Atribuciones Financieras. Aprobando previamente, la Asamblea, las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto anual, posteriormente
debe examinar, discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos y la Ley de
ingresos del Distrito Federal (articulo 122 BASE PRIMERA, fraccion V, inciso b).
Dentro de la Ley de Ingresos, no podran incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso
de la Union para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal (articulo 73, fraccion VIII constitucional).

La facultad de Iniciativa respecto de la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. El plazo para su presentacion concluye el 30 de noviembre, pero sera
el dia 20 de diciembre, en el afio de elecciones de Jefe de Gobierno (articulo
67, fraccion Xl del Estatuto).

La Asamblea Legislativa debe formular anualmente su Proyecto de

Presupuesto para posteriormente enviarlo al Jefe de Gobierno para que éste lo
incluya en su iniciativa (articulo 42, fraccién |ll del Estatuto).
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Conforme al articulo 122, BASE PRIMERA, fraccion IV, inciso c, la
Asamblea Legislativa también tiene facultad de revisar la cuenta publica del afio
anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea. La
cuenta publica del afio anterior debe ser enviada a la Asamblea por el jefe de
Gobierno del Distrito Federal dentro de los diez primeros dias del mes de junio
de cada ano. Este plazo, asi como los establecidos para la presentacion del
Proyecto de Presupuesto y de la Ley de Ingresos, sélo podran ser ampliados
cuando se formule una solicitud del ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea. La revision de la Cuenta
Pablica, tiene por objeto conocer los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos planteados en los programas.

2) Facultades de Nombramiento. La asamblea tiene la facultad de
nombrar a quien deba sustituir al Jefe de Gobierno del Distritoc Federal con
motivo de la falta absoluta de ese funcionario, por ejemplo, por renuncia o por
fallecimiento (articulo 122, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso d).

FACULTADES LEGISLATIVAS. Conforme a lo dispuesto por la fraccion V de la
BASE PRIMERA del articulo 122, la Asamblea dispone de las siguientes
atribuciones materialmente legislativas:

1) De Organizacién. De acuerdo con la fraccién V, inciso a, esta
facultada para expedir su Ley Organica que sera enviada al jefe de Gobierno
del Distrito Federal solamente para que ordene su publicacion.

También tiene la atribucion de expedir las disposiciones legales para
organizar la Hacienda Publica, la Contaduria Mayor y el presupuesto, la
contabilidad y el gasto plblico del Distrito Federal (BASE PRIMERA, fraccién V,
inciso e).
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Asimismo tiene atribuciones para legislar en materia de administracion
publica local, su régimen interno y de procedimientos administrativos (BASE
PRIMERA, Fraccian V, inciso g).

Tiene facultad para expedir la Ley Organica de los Tribunales
encargados de la funcion judicial del fuero comuin en el Distrito federal, que
incluira lo relativo a las responsabilidades de los servidores publicos de dichos
érganos (BASE PRIMERA, fraccién V, inciso m).

2) De Materia Tributaria. Tiene la facultad de expedir la Ley de Ingresos
del Distrito federal (BASE PRIMERA, fraccion V, inciso b).

3) De Materia Electoral. Le corresponde a la Asamblea legislativa expedir
las leyes que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal, sujetandose a
determinadas bases, las cuales deben respetar los principios establecidos en
los incisos b al i de la fraccion IV del articulo 116 constitucional, que se refieren
a las garantias de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia
de las autoridades electorales y las relativas a los sistemas y medios de
impugnacion y de apoyo a los partidos politicos. La Constitucion impone la
obligacién a la Asamblea Legislativa de que en las leyes correspondientes
determine que en el Distrito Federal sélo pueden participar los partidos politicos
con registro nacional, es decir, no se permite la creacién de partidos politicos
locales en esa entidad federal.

4) De Desarrollo y Fomento Econdmico. También tiene la atribucion de
expedir leyes en materia de planeacion para el desarrollo urbano, uso de suelo,
preservacion del medio ambiente, proteccidn ecolégica, vivienda,
construcciones y edificaciones, vias plblicas, transito y estacionamientos,
adquisiciones y obras publicas; sobre explotacion, uso y aprovechamiento de
los bienes del patrimonio del Distrito Federal (BASE PRIMERA, fraccion V,
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inciso j); sobre fomento econdmico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales;
espectaculos publicos; fomento cultural, civico y deportivo; y funcién social
educativa (fraccion V, inciso 1).

5) De Justicia. La Asamblea puede legislar en materia civil y penal;
normar el organismo protector de los derechos humanos; la participacién
ciudadana; defensoria de oficio; notariado y registro publico de la propiedad y
del comercio (fraccién V, inciso h); normar la proteccion civil; justicia civica
sobre faltas de policia y buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por
empresas privadas; la prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia
social; y la prevision social (fraccién V, inciso i).

6) De Servicios Publicos. Otras facultades legislativas de la asamblea del
Distrito federal consisten en expedir las normas que regulen la prestacion y la
concesion de los servicios publicos; legislar sobre los servicios de transporte
urbano; de limpia; turismo y servicios de alojamiento; mercados; rastros y
abasto; y también en materia de cementerios (fraccion V, inciso k).

7) De Iniciativa. Puede presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito federal, ante el Congreso de la Unién (BASE
PRIMERA, fraccion V, inciso fi).

INTEGRACION

La asamblea legislativa se integra por 40 diputados electos por voto
universal, libre, secreto y directo (articulo 122, BASE PRIMERA, fraccion 1),
segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y 26 diputados electos seguin el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal.
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Los diputados de la Asamblea son electos para un periodo de tres afios y
por cada propietario se elige un suplente.

Los diputados electos a la Asamblea Legislativa no podran ser reelectos
para el periodo inmediato. Pero los diputados suplentes podran ser electos para
el periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre gue no hubieren
estado ejerciendo.

Los diputados propietarios durante el periodo de su encargo, no podran
desempefiar ninguna ofra comision o empleo de la Federacion, de las
Entidades o del Distrito Federal por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia
previa de la Asamblea Legislativa, pero entonces cesaran en sus funciones
representativas mientras dure su nueva ocupacién. La misma regla se
observara con los diputados suplentes cuando estuviesen en ejercicio. La
infraccién, en caso de contravencion de esta prohibicion, es castigada
con la pérdida del caracter de diputado.

Los requisitos para ser diputado de la Asamblea Legislativa,
que por disposicion del articulo 122 constitucional, BASE PRIMERA, fraccion Il
“no podran ser menores a los que se exigen para ser diputado federal® son los
siguientes: 1) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos; 2) Tener veintiln afios cumplidos al dia de la eleccion; 3) Ser
originario del Distrito Federal o vecino de él con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha de la eleccion; 4) No estar en servicio activo en
el Ejército ni tener mando en la policia del Distrito Federal, cuando menos
noventa dias antes al dia de la eleccion; 5) No ser Secretario o Subsecretario
de Estado, Procurador General de la Republica, Ministro de la Suprema Corte
de la Nacién o miembro del Consejo de la Judicatura Federal a menos
que se haya separado definitivamente de sus funciones, noventa dias antes

de la eleccion en el caso de los primeros y dos afios en el caso de los
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Ministros; 6) No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito
Federal, a menos que se haya separado definitivamente de sus funciones
noventa dias antes de la eleccion; 7) No ser Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni
miembro del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, a menos que se haya
separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion; 8)
No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni titular de alguno de los 6rganos
politico-administrativos, = dependencia, unidad administrativa, 6rgano
desconcentrado o entidad paraestatal de la Administracién Publica del Distrito
Federal, ni Procurador General de Justicia del Distrito Federal a menos que se
haya separado definitivamente de sus funciones, noventa dias antes de la
eleccion; 9) No ser ministro de culto religioso, a no ser que hubiere dejado de
serlo con anticipacion y en la forma que establezca la ley (articulo 37 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal).

FUNCIONAMIENTO

La Asamblea Legislativa cuenta con una mesa directiva conformada por
un presidente asi como por los vicepresidentes y secretarios que disponga su
Ley Organica. Asimismo contara con las comisiones y unidades administrativas
que sean necesarias para el mejor cumplimiento de sus atribuciones (articulo
38 del Estatuto).

En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal debe existir asimismo,
una Comisién de Gobierno integrada por diputados electos por el voto
mayoritario del pleno de la Asamblea. Esta se elegira e instalara durante el
primer periodo ordinario del primer afio de ejercicio (articulo 50 del Estatuto).
Durante los recesos de la Asamblea, la Comisién de Gabierno, cuenta, entre
otras, con las siguientes funciones: a) Acordar a peticion del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, o por excitativa de la mitad mas uno de los diputados que la
integran, la convocatoria a sesiones extraordinarias de la asamblea legislativa;
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b) Recibir las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a la Asamblea y
turnarlas para dictamen a las comisiones de la Asamblea a las que vayan
dirigidas a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones; c)
Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por
los miembros de la Asamblea Legislativa (articulo 51 del Estatuto).

No obstante, en términos de la ley organica de la Asamblea Legislativa,
la Comision de Gobierno tiene una funcién mas especifica, pues contrariamente
a lo que pudiera pensarse, no actia como la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, esto es, exclusivamente en los recesos de los periodos
de sesiones, sino que, por disposicion del articulo 41 de la referida ley, asi
como del articulo 61 del reglamento respectivo, se le atribuye el caracter de
“érgano interno de gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar el ejercicio de las funciones legislativas, politicas y administrativas de

la misma”, y con tal prop6sito se reunira cuando menos una vez al mes. '’

Por su parte, el reglamento interno de la Asamblea del Distrito Federal,
en su articulo 62, prevé la existencia de una Diputacién Permanente, 6rgano
deliberativo de la Asamblea que ahora si, durante los recesos de esta,
desempefia las funciones que le sefialan la ley organica y el reglamento,
puesto que la Asamblea Legislativa no sesiona en forma permanente, sino que
por disposicion constitucional lo hace en dos periodos ordinarios anuales que
comprenden del 17 de septiembre que puede prolongarse hasta el 31 de
diciembre, y del 15 de marzo, pudiendo prolongarse hasta el 30 de abril del
mismo afio (articulo 39 del Estatuto). La Diputacion Permanente se compone de
13 miembros de los cuales 7 son diputados del grupo parlamentario mayoritario
y los restantes 6, son asignados de acuerdo a la representacion de cada uno
de los grupos parlamentarios presentes en la Asamblea. Las
designaciones son hechas en la vispera de la clausura de sesiones

T Garranco Zufiga, Joel, op. cit. p. 78.
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ordinarias y sus integrantes duran todo el periodo de receso aun y cuando
haya sesiones extraordinarias. '

EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN LA ASAMBLEA DEL DISTRITO
FEDERAL '™

Toda resolucion de la Asamblea tendra el caracter de ley o decreto
(articulo 40 del Estatuto), sujetdndose la expedicion de los mismos a las
siguientes reglas:

LA INICIATIVA. El derecho a iniciar leyes y decretos ante la Asamblea
corresponde: 1) A los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
2) Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; 3) A través de la iniciativa popular, a
los ciudadanos del Distrito Federal por conducto de la Asamblea Legislativa; 4)
Al Presidente de la Republica (articulo 46 del Estatuto).

EL TRAMITE INTERNO. La Asamblea trabaja en sesiones plenarias y a través
de comisiones que forman sus miembros para atender materias especificas. En
principio, los proyectos de leyes o decretos son estudiados y dictaminados por
las comisiones a las que correspondan; para posteriormente ser sometidos a
debate y a votacion del Pleno de la Asamblea.

LA PROMULGACION. Las leyes y decretos expedidos por la Asamblea, se
envian al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal para su promulgacion, quien
tiene la facultad del veto suspensivo, pudiendo hacer observaciones y devolver
los proyectos dentro de diez dias habiles con las observaciones respectivas, a
no ser que, corriendo este término, hubiese la Asamblea cerrado o suspendido
sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer dia habil en
que la Asamblea se reuna. De no ser devuelto en ese plazo se entendera

'8 Ibidemn, pp. 78-79.
'™ Sanchez Bringas, Enrique, op. cit., pp. 548-549.
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aceptado y se procederd a su promulgacién, pero el proyecto devuelto con
observaciones debera ser discutido de nuevo por la Asamblea (articulo 48 del
Estatuto). Si las observaciones son aceptadas o si se rechazan por las dos
terceras partes del numero total de votos, el proyecto seré ley o decreto y se
remitira nuevamente al Jefe de Gobierno para su promulgacién.

EL REFRENDO. El decreto de promulgacion que firme el jefe de gobierno,
relativo a la ley o decreto expedido por la Asamblea, contiene la orden de
cumplir con el instrumento promulgado y de publicarlo en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

LA PUBLICACION. Las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa
para su debida aplicacién y observancia deberan ser publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion, también se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion (articulo 49 del Estatuto).

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El Jefe de Gobierno tiene a
su cargo la funcion ejecutiva de caracter local y la administracion publica en el
Distrito Federal (articulo quinto de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal).

El cargo de Jefe de Gobierno es unipersonal y su eleccion se efectia
mediante votacidén universal, libre, directa y secreta, cada seis afos, en la
misma fecha en que se realice la eleccidon del Presidente Constitucional de la
Republica (articulo 52 del Estatuto).

REQUISITOS. Entre los requisitos que para ser Jefe de Gobierno sefiala
la ley respectiva, se encuentran los siguientes: |. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento; Il. Tener una residencia efectiva de tres afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion, si es originario del Distrito Federal o de cinco
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afios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad. La residencia no se
interrumpe por el desempefio de cargos publicos de la Federacién en otro
ambito territorial; Ill. Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la
eleccién; 1V. No haber desempefiado el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal con cualquier caracter o denominacién; V. No estar en servicio activo
en el Ejército Federal ni tener mando de policia, cuando menos noventa dias
antes de la eleccion; V1. No ser Secretario ni Subsecretario de Estado, Jefe de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Nacién, ni miembro del
Consejo de la Judicatura Federal, a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccién, en el caso
de los primeros y dos afios en el caso de los Ministros; VII. No ser Magistrado
de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal, a menos que se haya
separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion;
VIll. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, a menos que se haya separado definitivamente
de sus funciones noventa dias antes de la eleccion; IX. No ser Secretario del
Organo Ejecutivo, Oficial Mayor, Contralor General, titular de érgano politico
administrativo, dependencia, unidad administrativa, 6rgano desconcentrado o
entidad paraestatal de la Administracion Publica del Distrito Federal, ni
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, a menos que se haya
separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion; X.
No ser ministro de algin culto religioso, a no ser que hubiere dejado de serlo
con la anticipacién y en la forma que establezca la ley (articulo 53 del Estatuto).

El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe de Gobierno, con cualquier

caracter o denominacion, en ningln caso podra volver a ocuparlo (articulo 60
del Estatuto).
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AUSENCIAS. Al igual que la disposicion prevista por la Constitucion
Mexicana (articulo 84) en cuanto a las reglas de sustitucion del Presidente de |a
Republica aplicables a los supuestos de faltas temporales o definitivas del
mismo, para el caso del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el articulo 61 del
Estatuto de Gobierno previene que en los supuestos de falta temporal que no
exceda de treinta dias naturales, el Secretario de Gobierno en funciones sera
el encargado del despacho de los asuntos de la Administracion Publica del
Distrito Federal por el tiempo que dure dicha falta.

Por el contrario, cuando la falta del Jefe de Gobiermno sea superior a
treinta dias naturales se convertird en absoluta debiendo la Asamblea
Legislativa designar a un sustituto que concluya el periodo respectivo (articulo
62 del Estatuto).

El Jefe de Gobierno puede solicitar a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal licencia para separarse del cargo por un periodo hasta de ciento veinte
dias naturales, en cuyo caso el Secretario de Gobierno en funciones quedara
encargado del despacho; para el caso de que al concluir el término de la
licencia concedida no se presentare, se 'reputara como falta abscluta y la
Asamblea Legislativa nombrara un sustituto que concluya el encargo (articulo
62 del Estatuto).

REMOCION. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra ser removido
de su cargo por la Camara de Senadores, 0 en sus recesos por la Comisién
Permanente, por causas graves que afecten las relaciones con los poderes de
la Unién o el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocion debe
ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de
la Comision Permanente (articulo 27 del Estatuto de Gobiemno del Distrito
Federal).
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Presidente de la Republica
o la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, estan facultados para
hacer del conocimiento de la Camara de Senadores o de la Comisién
Permanente, la presunta existencia de causas graves que afecten sus
relaciones con el Jefe de Gobierno o el orden publico del Distrito Federal
(articulo 28 del Estatuto).

Para el supuesto de remacion del Jefe de Gobierno operan como causas
graves las siguientes: |. Invadir de manera reiterada y sistematica la esfera de
competencia de los poderes de la Union; |l. Abstenerse de ejecutar en forma
reiterada y sistematica, o incurrir en contravencion de actos legislativos,
jurisdiccionales y administrativos que dicten los poderes de la Unién; Ill. No
brindar la debida proteccion a las instalaciones y depositarios de los Poderes
Federales, cuando haya sido requerido para ello; IV. Utilizar la fuerza publica
fuera de las facultades de direccion que en materia de seguridad publica le
corresponden, afectando el orden publico (articulo 66 del Estatuto).

Para el caso de que se verificare la remocion, el Senado debera hacer el
nombramiento respectivo, a propuesta del Presidente de la Republica, del Jefe
de Gobierno sustituto que concluya el mandato (articulo 122 constitucional,
BASE SEGUNDA, fraccién 1), nombramiento que debe ser comunicado a los
poderes federales y a los 6rganos legislativo y judicial del Distrito Federal.

FACULTADES Y OBLIGACIONES. De acuerdo con el articulo 122
constitucional, BASE SEGUNDA, fraccién Il, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal tiene las siguientes obligaciones y facultades:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el

Congreso de la Unién, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo
a su cargo o de sus dependencias;
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b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicién de leyes, decretos y acuerdos.
Asimismo podra hacer observaciones a las leyes que la Asamblea
Legislativa le envie para su promulgacion;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes
del érgano ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no estén
previstas de manera distinta por la Constitucion de la Republica o las
leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica;
entre ofras facultades establecidas en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL

Por disposicion del articulo 122, BASE QUINTA de la Constitucion, en el
Distrito Federal debe establecerse un Tribunal de lo Contenciosc Administrativo,
el cual debe contar con plena autonomia para dirimir las controversias entre los
particulares y las autoridades de la Administracion Publica Local del Distrito
Federal.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. La funcion
judicial del fuero comin en el Distrito Federal se deposita en un Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, jueces y otros 6rganos que su ley organica sefiale (articulo 76 del
Estatuto).

132



INTEGRACION DEL TRIBUNAL. Para ser Magistrado del Tribunal
Supremo de Justicia los aspirantes deben cumplir, ademas de los requisitos que
nuestra Ley Fundamental exige para los Ministros de la Suprema Corte (articulo
95 constitucional), con requisitos como: haberse distinguido en el ejercicio
profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal (articula
80 del Estatuto).

Por disposicion del articulo 67, fraccion VIl del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno esta facultado para proponer a los
Magistrados que integraran el Tribunal Superior de Justicia, resolviendo al
respecto la Asamblea Legislativa dentro de un plazo de quince dias, por el voto
de la mayoria de sus miembros presentes. Si nada se resolviese dentro de ese
plazo, se tendran por aprobados los nombramientos y el o los designados
entraran a desempeiiar sus funciones (articulo 78 del Estatuto).

Para el supuesto que la Asamblea Legislativa no apruebe el
nombramiento, el Jefe de Gobierno deberé presentar una nueva propuesta y en
caso de que la Asamblea Legislativa no apruebe dos nombramientos sucesivos
respecto de la misma vacante (articulo 79 del Estatuto) el Jefe de Gobierno
debera hacer un tercer nombramiento que surtird efectos provisionales, siendo
sometido a la aprobacion de la Asamblea. Dentro del término de quince dias la
Asamblea debera aprobar o no el nombramiento y si nada resuelve, el
magistrado nombrado provisionalmente continuarda en sus funciones con el
caracter de definitivo, haciendo el Jefe de Gobierno la declaracion
correspondiente, pero si la Asamblea desecha el nombramiento, el magistrado
provisional cesara en sus funciones y el Jefe de Gobierno debera someterie un
nuevo nombramiento.
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En la designacion de los magistrados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal deberd escuchar la opinion previa del Consejo de la Judicatura del

Distrito Federal, el cual verificard que se cumpla con los requisitos (articulo 80
del Estatuto).

Los Magistrados duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, podran
ser ratificados, y si lo fuesen, solo podréan ser privados de sus puestos por los
casos de responsabilidad en que incurran, en términos del titulo cuarto de la
Constitucion. En la ratificacion de magistrados intervendran las mismas
autoridades y se sequiran las mismas formalidades que para su designacién
(articulo 82 del Estatuto de Gobierno).

EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL
Este drgano tiene a su cargo la administracion, vigilancia y disciplina del
Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y deméas 6rganos judiciales.

Se integra por siete miembros, quienes se conocen como consejeros y
duran cinco afios en su encargo, siendo sustituidos de manera escalonada, y no
pueden ser nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo de la Judicatura esta facultado para expedir acuerdos
generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. Asimismo, actuando en
pleno, tiene facultad para opinar sobre la designacion y ratificacion de
magistrados; resolver sobre la adscripcion y remocion de magistrados;
designar, adscribir y remover a los jueces de primera instancia, a los jueces de
paz y a los que con cualquier otra denominacién actien en el Distrito Federal
(articulo B4 del Estatuto).
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El Consejo de la Judicatura también cuenta con atribuciones para
elaborar el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y
demas organos judiciales, remitiéndolo para su inclusién en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal (articulo 85 del Estatuto).

Las Comisiones Metropolitanas. En términos de lo dispuesto por el
articulo 122, BASE QUINTA, apartado G de la Constitucion, las Comisiones
Metropolitanas son entidades formadas por la Federacion, el Distrito Federal,
los gobiernos de las entidades federativas vecinas de la ciudad de México y los

municipios conurbados.

Estas comisiones existen para lograr la eficaz coordinacion de las
distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con la
Federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucién de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo
115, fraccion VI de la Constitucién Politica de la Republica Mexicana, en
materias de asentamientos humanos, proteccién al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, transporte, agua potable y drenaje,
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos y seguridad publica.
En todos estos casos, los respectivos gobiernos podran suscribir convenios
para la creacién de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen
con apego a sus leyes. '®

0 thidem, p. 558.
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3. 2. 1. Las Delegaciones

Por disposicion del articulo 122, BASE TERCERA, fraccion Il de la
Constitucion Politica de la Republica Mexicana, deberad haber 6rganos politico
administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide
al Distrito Federal.

Por su parte el articulo 104 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
determina que tales demarcaciones territoriales, asi como los érganos politico
administrativos en cada una de ellas se denominaran genéricamente
Delegaciones.

Por consiguiente, las Delegaciones del Distrito Federal pueden ser
entendidas en dos sentidos distintos: Sea como érganos desconcentrados de la
Administracion Publica del Distrito Federal, dotados de autonomia funcional en
acciones de gobierno (articulos 2, 3 Fraccion Il y 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal), conservando de esta manera las
Delegaciones del Distrito Federal su naturaleza de érganos administrativos,
situacion que imperara con el funcionamiento del Departamento del Distrito
Federal, siendo que el Distrito Federal ha sufrido una transformacion en cuanto
a su organizacion interna.

Pero las Delegaciones también se entienden como demarcaciones
territoriales, constituyendo en este sentido simples porciones o
circunscripciones de caracter geografico. Por disposicion del articulo 10 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, se divide al
Distrito Federal en 16 demarcaciones territoriales denominadas: 1) Alvaro
Obregon; 2) Azcapotzalco; 3) Benito Juarez; 4) Coyoacan; 5) Cuajimalpa de
Morelos; 6) Cuauhtémoc; 7) Gustavo A. Madero; 8) Iztacalco; 9) Iztapalapa; 10)
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La Magdalena Contreras; 11) Miguel Hidalgo; 12) Milpa Alta; 13) Tlahuac; 14)
Tlalpan; 15) Venustiano Carranza; 16) Xochimilco.

ORGANIZACION DE LAS DELEGACIONES COMO ORGANOS
DESCONCENTRADOS DEL DISTRITO FEDERAL

Integracion. Cada Delegacion se integra con un titular al que se le
denomina genéricamente Jefe Delegacional, electo en forma universal, libre,
secreta y directa para un periodo de tres afos (articulo 105 del Estatuto de
Gobierno), asi como también se integra con otros funcionarios, quienes auxilian
al titular del organo politico administrativo correspondiente en el despacho de
los asuntos de su competencia como son los Directores Generales, Directores
de Area, Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental que establezca el
Reglamento Interior (articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Puablica
del Distrito Federal).

Requisitos. Los requisitos que establece el Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal para ser Jefe Delegacional son los siguientes: 1) Ser ciudadano
mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en pleno goce de sus
derechos; 2) Tener por lo menos veinticinco afios el dia de la eleccion; 3) Ser
originario del Distrito Federal con dos afios de residencia efectiva
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién o vecino de él con residencia
efectiva no menor de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccién;
4) Los requisitos previstos por el articulo 53 del Estatuto, fracciones IV al X.

Los Jefes Delegacionales electos popularmente, no pueden ser reelectos

para el periodo inmediato asi como tampoco las personas que por disposicion
de la Asamblea Legislativa desempefian ese cargo (articulo 105 del Estatuto).
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Por disposicion del articulo 106 del Estatuto, la eleccidon de los Jefes
Delegacionales se realiza en la misma fecha de eleccion de los Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debiendo iniciar sus funciones el
primero de octubre del afio de la eleccion.

Ausencias. En cuanto a las ausencias de los Jefes Delegacionales,
cuando éstas ocurran por mas de 15 dias y hasta por noventa dias deberan ser
autorizadas por el Jefe de Gobierno y seran cubiertas en los términos de la Ley
Organica respectiva.

En caso de ausencia por un periodo mayor a noventa dias, cualquiera
que sea la causa, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal designara, a
propuesta del Jefe de Gobierno y por mayoria absoluta de los diputados
integrantes de la Legislatura, al sustituto.

En el supuesto de que la eleccion demarcacional fuese designada nula,
en tanto se realiza la eleccion extraordinaria, la Asamblea procedera a designar
al correspondiente Jefe Delegacional, conforme al procedimiento establecido en
el parrafo previo. Si el Jefe Delegacional electo no se presentase a tomar
posesion de su encargo se procedera en los mismos términos (articulo 107 del
Estatuto).

Remacion. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a propuesta del
Jefe de Gobierno o de los diputados de la Asamblea puede remover a los Jefes
Delegacionales por las causas graves siguientes:

1) Por violaciones sisteméticas a la Constitucion, al Estatuto de
Gobierno o a las leyes federales y del Distrito Federal;

2) Por contravenir de manera grave y sistematica los reglamentos,
acuerdos, y demas resoluciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
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3) Por realizar cualquier acto o incurrir en omisiones que afecten
gravemente el funcionamiento de la Administracién Plblica del Distrito Federal
o el orden publico de la entidad;

4) Por desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién en la
Federacién, Entidades Federativas o Municipios, durante el tiempo que dure su
encargo, excepto las actividades docentes, académicas y de investigacion
cientifica no remuneradas;

5) Por invadir de manera reiterada y sistematica la esfera de
competencia de la administracion publica central o paraestatal del Distrito
Federal,

6) Por incumplir reiterada y sisteméaticamente las resoluciones de los
organos jurisdiccionales federales o del Distrito Federal;

7) Por realizar actos que afecten gravemente las relaciones de la
Delegacion con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

8) Por realizar actos que afecten de manera grave las relaciones del Jefe
de Gobierno con los poderes federales.

De estos supuestos, la Asamblea Legislativa calificara la gravedad de la
falta y resolvera en definitiva sobre la remocién, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros integrantes de la Legislatura, siempre y cuando el Jefe
Delegacional haya tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio fueran convenientes. En este caso la resolucion de
la Asamblea es definitiva e inatacable, surtiendo efectos inmediatos.

En caso de remocion del Jefe Delegacional, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal designara, a propuesta del Jefe de Gobierno, por mayoria
absoluta de los integrantes de la Legislatura, el sustituto para que termine el
encargo.
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Asimismo, en el caso de sentencia ejecutoria condenatoria por delito
doloso en contra de un Jefe Delegacional, sin dilacion alguna el juez daré
cuenta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para el solo efecto de que
declare la sustitucion del cargo y nombre al sustituto en términos del parrafo
precedente (articulo 108 del Estatuto).

Facultades. Los Jefes Delegacionales, por disposicion del articulo 117
del Estatuto de Gobierno, tienen bajo su responsabilidad las siguientes
atribuciones: 1) Dirigir las actividades de la administraciéon Publica de la
Delegacién; 2) Prestar los servicios publicos y realizar obras; 3) Participar en la
prestacion de servicios o realizacion de obras con otras Delegaciones y con el
Gobierno de la Ciudad conforme a las disposiciones presupuéstales y de
caracter administrativo aplicables; 4) Opinar sobre la concesion de servicios
publicos que tengan efectos en la Delegacién y sobre los convenios que se
suscriban entre el Distrito Federal y la Federacién o las entidades federativas o
municipios limitrofes que afecten directamente a la Delegacion; 5) Otorgar y
revocar, en su caso, licencias, permisos, autorizaciones y concesiones,
observando las leyes y reglamentos aplicables; 6) Imponer sanciones
administrativas por infracciones a las leyes y reglamentos; 7) Proponer al Jefe
de Gobierno los proyectos de programas operativos anuales y de Presupuesto
de la Delegacion, sujetandose a las estimaciones de ingresos para el Distrito
Federal; 8) Designar a los servidores publicos de la Delegacion. En todo caso
los funcionarios de confianza, mandos medios y superiores, seran designados y
removidos libremente por el Jefe Delegacional; 9) Establecer la estructura
organizacional de la Delegacién; 10) Coadyuvar con la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal en las tareas de seguridad publica y proteccion civil
en la Delegacion.
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En lo correspondiente a las facultades de las delegaciones, como puede
observarse, éstas son variadas aunque aun adolecen de falta de
desconcentracién mayor, que quedo solamente en la etapa discursiva. Aun asi,
cuentan con més atribuciones que los municipios y en casi la generalidad de los
casos, superior presupuesto. Por disposicion del articulo 117 del Estatuto de
Gobierno, la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal
(articulo 39 de la Ley Organica) les sefialara las facultades que en materia de
gobierno; administracién; asuntos juridicos; obras; servicios; actividades
sociales; proteccién civil, seguridad publica; promocién econdmica, cultural y
deportiva; entre otras que les sefalen las leyes, habran de desempefiar. '®'

181

Contreras Bustamante, Raul, op. cit., pp. 316, 317.
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CAPITULO IV. EL TRASLADO DEL DISTRITO FEDERAL A OTRO LUGAR DE
LA REPUBLICA MEXICANA

4.1. Fundamentos sociologicos del traslado del Distrito Federal
4.1.1. La problematica socioldgica del Distrito Federal

En este espacio resulta conveniente establecer como entre la Ciudad de
México (Distrito Federal) '® y su zona conurbada, '® integrada principalmente
por municipios del Estado de México, existe una interesante interrelacion (que
se hace evidente en muchos aspectos a analizar en los siguientes apartados) y
en virtud de la cual frecuentemente se confunden los términas: Distrito Federal,
Ciudad de México y Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

4.1.1.1. Variaciones demogréficas y crecimiento urbano en el Distrito
Federal

Remontandonos a los antecedentes histérico geograficos del Distrito
Federal, encontramos que, originalmente, por decreto de 18 de noviembre de
1824, el Distrito Federal tan solo abarcaria un area de dos leguas de radio, esto
es, una superficie de aproximadamente 220 kilbmetros cuadrados a partir de la
Plaza Mayor.

" Hoy por hoy, por disposicién constitucional, Ciudad de México y Distrito Federal son
exactamente lo mismo.

'® “ a conurbacion consiste en el fenémeno de expansién de un &rea urbana que absorbe
fisica y funcionalmente localidades relativamente proximas a ella. También se refiere a la union
de dos o méas dreas urbanas pertenecientes a distintas jurisdicciones politico-administrativas”,
Bassols Batalla, Angel y Gloria Gonzélez Salazar, Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
Complejo geogréfico, socioeconémico y politico, Qué fue, qué es y qué pasa, Mexico,
Departamento del Distrito Federal, Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, 1993,
p. 105.
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Entonces la Ciudad de México contaba con Unicamente 179 830
habitantes (afio de 1820, aproximadamente). '®

En el aio de 1826, por decreto de 18 de abril, el Distrito Federal sufre
una primera ampliacion territorial, extendiéndose hacia los pueblos que habian
quedado divididos por la demarcacion inicial, integrandose al Distrito Federal
alrededor de 18 pueblos y villas, una hacienda y una granja, sumandose al
mismo una poblacién aproximada de 7 000 personas. Cabe observar como para
estas fechas, la nueva delimitacion del Distrito Federal rebasaria a la entonces
Ciudad de México, ocupando una superficie total de 300 kilometros cuadrados.

Posteriormente, por decreto de 16 de febrero de 1854, el Distrito Federal
seria beneficiado por una anexién mayor de territorio. Este decreto ordenaria
que formaran parte del Distrito de México cuanta aldea, finca, rancho, terrenos y
demas puntos que estuvieran comprendidos en los limites, demarcaciones y
pertenecias de las poblaciones a continuacion mencionadas: “Al Norte, hasta
San Cristobal Ecatepec; al Noroeste, Tlalnepantla; al Poniente, los Remedios,
San Bartolo y Santa Fe; por el Surceste, desde el limite oriental de
Huisquilucan, Mixcoac, San Angel y Coyoacan; por el Sur, Tlalpan; por el
Sureste Tepepan, Xochimilco e Iztapalapa; por el Oeste, el Pefion Viejo; y entre
el Noreste y el Norte, hasta la mediania de las aguas del lago de Texcoco.” '®
Para ese entonces (1852), en la Ciudad de México habia solamente 170 000
habitantes, mientras que el Distrito Federal (1854) en conjunto contaba con 269
334 habitantes. '®® En consecuencia, el Distrito Federal seguia albergando
dentro de sus limites a la Ciudad de México, incluyendo también, areas rurales.

'™ Schteingart, Martha, Espacio y vivienda en la Ciudad de México, México, El Colegio de
México, | Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 1991, p. 53.

'® Hira de Gortari, Rabiela, op. cit., pp. 126-127.

'8 Schteingart, Martha, op. cit., p. 53.
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En el afio de 1865 el Distrito Federal sufre una ampliacién territorial mas
(por decreto del 3 de marzo de 1865 de Maximiliano de Habsburgo). Al norte
confinaria con los departamentos de Tula y Tulancingo; al este con los de
Tlaxcala y Puebla; al sur con el departamento de Iturbide (hoy Morelos); v al
oeste, con los de Toluca y Tula, '®

En estas fechas (1862), tan solo la Ciudad de México contaba con 200
000 habitantes. '

Finalmente, en 1898 se reconocen linderos definitivos para el Distrito
Federal, los cuales hasta la fecha no han vuelto a sufrir transformaciones.
Senalemos que hacia el afio de 1880 la Ciudad de México contaba con
241 000 habitantes, en tanto que al Distrito Federal correspondian en total, 344
964 habitantes.

Durante los treinta afios que el General Porfirio Diaz permanecio en el
poder, el pais y principalmente la Ciudad de México habian logrado ciertos
avances en materia econémica, '** hecho que tuvo como consecuencia
inmediata que entre los afios 1900 y 1930 la Ciudad Vieja o Nucleo Central del
Distrito Federal, experimentara un periodo de auge que entre ofras
consecuencias generd un incremento poblacional, pasando de 345 000
a 1000000 de habitantes.

A partir de entonces, especialmente desde de la década de los 40°s, el
crecimiento demografico de la Ciudad y en consecuencia, del Distrito Federal,
se agudiza.

"*7 Contreras Bustamantle, Raul, op. cit., pp. 129, 130.

"% Schteingart, Martha, op. cit., p. 53.

1*® “Bajo la dictadura de Porfirio Diaz se favorecit el desarrollo de las inversiones extranjeras,
dandole una nueva dindmica al sistema urbano del pais, aspecto que se vio ain mas
incrementado con la construccion del Ferrocarril...” Quintana Roldan, Carlos Francisco, Derecho
Municipal, 5* ed., México, Parria, 2001, p. 448.



A manera de comprender con mayor claridad la dinamica del crecimiento
poblacional y urbano del Distrito Federal, debemos considerar que al Distrito
Federal se le ha dividido, en términos demogréaficos, de la siguiente manera:

* CIUDAD CENTRAL. Formada por las delegaciones: Benito Juarez,
Cuauhtemoc, Miguel Hidalge y Venustiano Carranza. La Ciudad de
Mexico estaba antiguamente integrada dentro de los limites de
estas delegaciones.

* PRIMER CONTORNO. Integrado por las delegaciones: Alvaro
Obregén, Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Gustavo A.
Madero, Iztacalco, e Iztapalapa,

+ SEGUNDO CONTORNO, Integrado por las siguientes
delegaciones: Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan y
Xochimilco.

» TERCER CONTORNO. Integrado por |a delegacion Milpa Alta. "%

Asi tenemos que, mientras la Ciudad Central contaba en 1950 con 2.2
millones de habitantes, mismos que representaban el 73% de la poblacion total
del Distrito Federal, ascendiendo su poblacién en 1970 a 2.9 millones de
habitantes; experimenta a partir de ese afio y hasta 1995 un fuerte proceso de

despoblamiento, contando para entonces con sélo 1.8 milones de
habitantes. "'

Cabe mencionar que este despoblamiento de la Ciudad Central se debio
fundamentalmente al cambio de uso del suelo, en especial enfocandose hacia
las actividades terciarias. '# Circunstancia que si bien pudiera parecer benéfica
para el Distrito Federal y especificamente para la Ciudad Central, la cual
resguarda nuestro valioso Centro Historico, no lo es, en razén del
desaprovechamiento de excelentes servicios Utiles para el sector vivienda; asi

" AA wv., La Ciudad de México hoy, Bases para un diagnéstico, México, Gobierno del Distrito
Federal, Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre la Ciudad de México, 2000, pp. 34-35.
'®! Ibidem, p. 35.

"2 Bassols Batalla, Angel y Gloria Gonzalez Salazar, op. cit., p. 114.
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como también, por el perjuicio que sufre el sector turistico del Distrito Federal,
cuestion que se abordara mas adelante.

Volviendo a la cuestion demografica tenemos que, en cuanto al primer
contorno del Distrito Federal, éste experimenta un proceso de crecimiento a
partir del afio de 1950 cuando de contar con solo 700 000 habitantes pasa en
1980 a alojar un total de 4.8 millones, con lo cual su participacién pas6 de un
22% al 60% del total de habitantes que alberga el Distrito Federal. '*

Luego tenemos al segundo contorno, en donde en 1950 residian un total
de 121 000 habitantes, con una participacion del 4.0% del total de habitantes
del Distrito Federal; creciendo hacia 1980 en 820 000 habitantes, ubicandose su
participacion poblacional en sdlo un 10%; aunque para el afio 2000 ya
participaba conun 17% vy 1.5 millones de habitantes. ™

En lo tocante al tercer y Gltimo contorno, integrado por la delegacion de
Milpa Alta, actualmente cuenta con aproximadamente 97 000 habitantes y su
participacion poblacional para el Distrito Federal es de 0.8%.

Es importante observar que las Ultimas delegaciones que se urbanizaron,
esto es, las del segundo y tercer contorno -zona sur del Distrito Federal-,
constituian un area fértil apta para actividades agricolas e importante desde el
punto de vista ambiental, area que actualmente ha sido casi totalmente
absorbida privilegiando un uso del suelo habitacional, comercial y de
servicios, '*° en detrimento del equilibrio ecolégico no solamente del Distrito
Federal sino también de todo el Valle de Mexico.

::: AA wv., La Ciudad de México hoy, Bases para un diagndstico, op. cit. p. 35.
Idem.
"% Hitp: Jf www. df. gob. mx
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Ademas de desbordarse hacia las zonas montafiosas adyacentes, a la
mancha urbana también se van incorporando otras areas con buena tierra
agricola y terrenos boscosos, que representan las Gltimas reservas ecologicas
de la cuenca. Asi, el crecimiento urbano sin limites lacustres e intrépido ante la
montafia ha sido tan intenso que los ecosistemas tambien han sido afectados
profundamente. En esto no solamente cuenta la urbanizacion destructora de la
naturaleza, sino la exagerada densidad demografica. '

Actualmente el Distrito Federal cuenta con una poblacion total
aproximada de 9 millones de habitantes —conservando los contornos un
crecimiento mas o menos proporcional- distribuidos en “una superficie de 1 489

kilometros cuadrados”, '

Hasta aqui el analisis del proceso de crecimiento poblacional del Distrito
Federal; Gnicamente nos resta mencionar en lo tocante a la expansion del area
urbana -si bien ya se han enmarcado algunas consideraciones parrafos mas
arriba-, que si durante los primeros afios de existencia del Distrito Federal, éste
incluy¢é perfectamente a la Ciudad de México dentro de sus limites, en las
dltimas décadas por el contrario, primordialmente a partir de la década de los
50's, la Ciudad de México no solo se extiende a lo largo y ancho del Distrito
Federal sino que desborda sus limites abarcando espacios de cada vez mas
entidades federativas contiguas a él, dando lugar a la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México. '#

'" Bassols Batalla, Angel y Gloria Gonzélez Salazar, op. cit., p. 96.

"7 AA wv., La Zona Metropolitana de la Ciudad de México, Problemética actual y perspectivas
demograficas y urbanas, México, Consejo Nacional de Poblacion, 1992, p. 40.

" El término  “Zona Metropolitana® se aplica a aquella “extension territorial que incluye a la
ciudad central y las unidades politico administrativas completas y contiguas a ésta, asi como a
otras unidades con caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo, o lugares de residencia
de trabajadores dedicados a actividades no agricolas, que mantienen una interrelacion
socioeconémica directa diaria e intensa con la Ciudad Central”. Bassols Batalla, Angel y
Gloria Gonzalez Salazar, op. cil., p. 105.
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4.1.1.2. Migracién y vivienda en el Distrito Federal

Uno de los factores mas importantes que contribuyeron en el crecimiento
explosivo poblacional y urbano del Distrito Federal, fue el fendbmeno migratorio,
refiriéndonos especificamente a la poblacion inmigrante, entendida como
aquélla que no nacié en una ciudad determinada.

Principalmente hacia la década de los 40°s, a consecuencia del proceso
de industrializacion que sufre la Ciudad de México, se presenta la movilizacién
de un gran ndmero de campesinos que buscaban mas oportunidades y mejores
condiciones de vida, principalmente provenientes de regiones vecinas. '*°

Por otro lado, si relacionamos el fendmeno migratorio del Distrito Federal
con el de metropolizacion de la Ciudad de México, encaontramos que si bien,
durante las primeras décadas del siglo XX las corrientes migratorias afectaron
especialmente al primero, hoy dia el fendmeno en comento ha dejado de tener

repercusiones para el mismo afectando en cambio a su zona conurbada.

Pero lo anterior no significa que el Distrito Federal se vea beneficiado
sino todo lo contrario. Como ya se explico anteriormente, el fendmeno de
despoblamiento que ha padecido la Ciudad Central del Distrito Federal; el
deterioro ecolégico que se generd, resultado de un sinnimero de
asentamientos humanos desprovistos de planeacién, con consecuencias
negativas para todos los residentes del Valle de México (infra); asi como
-derivacion de los dos fenémenos antes citados- el severo congestionamiento
que padece dia a dia a consecuencia del elevado flujo de poblacién flotante que
lo transita (infra), integran las razones que sustentan el enunciado inicial.

""" Sanchez Luna, Gabriela, “El Crecimiento Urbano del Distrito Federal (Ciudad de México) y
su Legislacion Urbanistica”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado. México, Distrito Federal,
nGm. 85, enero-abril de 1996, p.288.
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En el mismo orden de ideas, y como otro aspecto que revela una vez
mas esa interrelacién que existe entre el Distrito Federal y su zona conurbada,
encontramos un fenémeno que se ha venido originando en los dltimos afios,
consistente esta vez, en la emigracién de un buen nimero de capitalinos que
buscan establecerse en la zona conurbada del Distrito Federal, a consecuencia
principalmente de la necesidad de adquirir vivienda propia v de bajo costo, asi
como cercana a su area laboral, que la mayor parte de las veces se localiza en
el Distrito Federal, fendmeno que genera un flujo constante y masivo entre las
dos regiones.

4.1.1.3. El transporte y la vialidad en el Distrito Federal

Dos de los problemas medulares de la Ciudad de México son
precisamente la vialidad y el transporte, ambaos estrechamente vinculados y de
trascendencia semejante por depender de ellos en gran medida, por una parte,
el desarrollo econémico pero también, por otro lado, la produccién de altos
niveles contaminantes en el Distrito Federal.

Es evidente que en nuestros dias la infraestructura vial de la capital
resulta insuficiente para conducir al creciente nimero de vehiculos que dia con
dia circula por las principales arterias de la Ciudad de México, considerando
ademas que gran parte de esa infraestructura se encuentra en condiciones de
deterioro por falta de recursos para su mantenimiento, situacion que contribuye
a incrementar el problema vial de |a capital.

Muchos mas son los aspectos negativos que contribuyen a agudizar el
problema del transporte y la vialidad en el Distrito Federal, entre ellos
encontramos, por ejemplo, el ambulantaje, principalmente el que prolifera en
el Centro Histérico y sus alrededores en donde el comercio informal, al
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instalarse en la via plblica —tendencia que incluye tanto las aceras como el
arroyo vehicular- obstruye no Unicamente el transito de vehiculos sino también
el paso peatonal, causando serios congestionamientos e inseguridad, ello sin
dejar de mencionar otros efectos negativos como el menoscabo que sufre la
hacienda ptblica tanto por la evasién de impuestos como por el deterioro en la
imagen de la Ciudad, resténdole espacios al sector turistico. **

Una de las propuestas mas viables en cuanto al problema del
ambulantaje consistiria en crear una especie de corredor comercial. Buscar un
area de la Ciudad, de ser posible en la periferia, o bien reunir a todos los lideres
de los comerciantes ambulantes y a las autoridades competentes del Distrito
Federal a fin de pedir y sugerir opciones para su reubicacion. Pensar en un area
que permita la coexistencia de locales comerciales y de puestos ambulantes,
contemplando en todo momento el posible crecimiento fisico de la plaza, asi
como los requerimientos de desplazamiento vial y peatonal de los visitantes,
comerciantes y residentes de la zona, como de aparcamiento vehicular. Un
lugar preferiblemente cercano a una estacién del metro que permita la facil
ubicacion y acceso al mismo; proveyéndolo necesariamente de la debida
publicidad que permita a la ciudadania capitalina conocer la nueva ubicacion de
los vendedores ambulantes del Centro Histérico.

Las marchas o manifestaciones en la via plblica no pueden dejar de
mencionarse, principalmente porque no se generan a nivel interno
exclusivamente, sino que involucran a residentes de toda la Republica
Mexicana, en cuanto a demandas de la mas variada indole y porque pudiendo
dirigirse a otro lugar con menos congestionamientos, llegan justamente a la
Ciudad de México, lugar en que se localiza la residencia de los poderes
federales. "En 1991 por ejemplo, se realizaron 3 310 marchas y

20 AA ., Ciudad de México: retos y propuestas, México, Fundacion Mexicana Cambio XXI,
Luis Donaldo Colosio, 1994, pp. 28-29.
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manifestaciones, o sea, algo mas de 9 por dia en promedio”; ?*' ocurriendo con
mayor o menor frecuencia cada dia.

Por lo que se refiere especificamente al problema del transporte piblico
en la Ciudad de México, en principio pareceria que es insuficiente para proveer
del servicio a los usuarios del Distrito Federal, no obstante esta apreciacién
resulta parcialmente incorrecta ya que debe tomarse en consideracion la
fluctuacion diaria de un gran porcentaje de personas que arriban al Distrito,
principalmente provenientes de la zona conurbada, para el desemperfio de todo
tipo de actividades; pues al concentrar el Distrito Federal importantes centros
laborales, educativos, recreativos y de salud, (sin mencionar cuestiones como el
abasto, operando el 75% de la venta de alimentos primordialmente en seis
delegaciones del Distrito Federal, ain cuando en ellas se encuentre menos del

50% de la poblacién "metropolitana”) %2

el transito regular de personas se ve
desbordado especialmente en horas criticas, resultando insuficiente el servicio

publico de transporte de pasajeros.

A este respecto, una de las opciones posibles consistiria en
descentralizar algunos de los servicios de mayor demanda, principalmente
hacia la periferia del Distrito Federal o bien, incentivar la inversiéon de capital en
obras y servicios fuera del Distrito Federal, en especial dentro de las entidades
que por el momento aglutinan dentro del area conurbada al mayor nimero de
demandantes de este tipo de servicios, principalmente de salud y educativos,

produciéndose de esa manera el desarrollo de otras areas del pais.

“' Bassols Batalla, Angel y Gloria Gonzélez Salazar, op. cit., p. 114.
¥% schteingart, Martha, op. cit., p. 43.
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Por ofra parte, sin embargo, no puede dejar de admitirse que el sistema
de transporte capitalino sigue adoleciendo de serias deficiencias, especialmente
el servicio concesionado, que al estar integrado por pequefias unidades de baja
capacidad prolifera a lo largo y ancho de la ciudad, prestando frecuentemente

un servicio deficiente e inseguro. 2

Pero el transporte publico del servicio concesionado, mas que resultar
insuficiente, inseguro y contribuir a agudizar el problema del transito en el
Distrito Federal, constituye una de las fuentes mas importantes que junto con el
parque vehicular de servicio privado que circula diariamente en la capital,
contribuye a agudizar el severo problema de la contaminacién atmosférica del
Distrito Federal. Especialmente de |la zona conurbada provienen un gran
numero de vehiculos del servicio de transporte concesionado que llegan
principalmente a los paraderos de Pantitlan, Zaragoza e Indios Verdes, con
serias deficiencias de emisién de contaminantes, en especial tratandose de
unidades de modelos atrasados.

Por lo que respecta a los vehiculos de uso particular, es evidente que por
su cantidad, contribuyen también en gran medida a empeorar el problema vial
del Distrito Federal. Se ha calculado que aproximadamente se producen 30
millones de viajes-persona-dia, siendo cubiertos el 85% de estos traslados por
el transporte colectivo, haciendo uso de 130 223 unidades (incluyendo combis,
taxis y microbuses), en tanto solamente el 15% restante se traslada en 1.5
millones de vehiculos particulares. ** Vale la pena reflexionar a este respecto,
en una forma de economizar o bien, racionalizar el uso de los autos
particulares, circunstancia que dependera de cada propietario.

™3 AM vv., Cludad de México: retos y propuestas, op. cit., p. 40.
24 Ibidem, p. 42.
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Finalmente, respecto al problema de los congestionamientos viales en el
Distrito Federal, deben agregarse dos factores mas que contribuyen a
empeorarlo, como son, en cuanto al transporte de pasajeros, la falta de
paraderos y terminales adecuadas o incluso su ausencia total, lo cual propicia
que muchas de las rutas del servicio concesionado principalmente, incluyendo
el servicio de taxis, peseros, camiones y microbuses, hagan ascenso y
descenso —o bien, “base” como cominmente se dice- sobre avenidas y calles
de la Ciudad de México, afectando asi la apropiada afluencia del transito
vehicular y generando una vez mas, inseguridad en las calles capitalinas. Una
buena opcién a este respecto radicaria en la posibilidad por parte de los
concesionarios del servicio de transporte piblico de adquirir terrenos en donde
se construyeran paraderos y distribuidores seguros para los usuarios y
adecuados para la ciudad.

En lo referente al transporte particular, la falta de estacionamientos
publicos accesibles —tanto por el area en que se demanda el servicio como por
el costo del mismo- obliga a los automovilistas a que al llegar a su area de
trabajo u otros sitios de atraccion masiva, estacionen sus vehiculos también
sobre las calles y avenidas mas concurridas durante las principales horas del
dia, un ejemplo bastante evidente es el del Centro Histdrico.

4.1.1.4. El medio ambiente y el Distrito Federal

El problema ambiental del Distrito Federal y en general de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, resulta ser uno de los mas apremiantes.

Si bien la fundacién de la antigua Ciudad de México, antecedente

inmediato del Distrito Federal, se verifico en una zona geograficamente
privilegiada, pues sus moradores contaban, entre otros recursos, con agua
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potable y abundante, y tierras fértiles para el cultivo, en general, recursos
naturales de alta calidad, indispensables todos para el adecuado desarrollo del
ser humano; en la actualidad la calidad y la abundancia de tfales recursos
practicamente se ha extinguido en perjuicio de los habitantes de la Zona
Metropolitana en su conjunto.

Por otro lado, si originalmente el medio geografico en que los residentes
prehispanicos sustentaran el desarrollo de su gran civilizacién resulté ser un
buen aliado, los subsecuentes pobladores no seriamos tan afortunados.

Sabido es que los aztecas fundaron su Ciudad (México-Tenochtitlan) en
un islote del lago de Texcoco, en donde encontrarian el lugar sefialado por sus
dioses, espacio que al no resultar suficiente fueran ampliando aprovechando
sabiamente los beneficios que les brindaba la naturaleza.

La estructura general urbanistica de Tenochtitlan consistia en una
sucesion de calles, flanqueadas por casas y canales, salvados por numerosos
puentes; mientras que en las orillas de la Ciudad se extendian chinampas de
cultivo. El area urbana estaba constituida por cuatro secciones y éstas
divididas en manzanas. La base de la division serian dos grandes canales que
cruzaban en direccién norte sur y este oeste a lo largo de la metrépoli; de esa
division resultaban los cuatro campa o sectores de la ciudad: Cuecopan,
Moyotlan, Zoquiapan y Atzacualco, 2%

Para los antiguos pobladores de la Ciudad de México Tenochtitlan, las
realizaciones materiales tuvieron como objetivo esencial el aprovechar el agua y
controlar los lagos, pero nunca a costa de su existencia. Nunca estuvo en la

mente de los constructores la intencién de deteriorar el medio ambiente para

% Bassols Batalla, Angel y Gloria Gonzélez Salazar, op. cit., pp. 90-91.
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sobrevivir, sino mas bien la de conservarlo, enriquecerlo y embellecerio para
convivir con él. 2%

De manera que, aunque Tenochtittan fue fundada en un area
aparentemente inconveniente, esto es, dentro de un sitio cerrado como lo es el
Valle de México, amurallado por colosales montafias que no permiten el flujo
adecuado de las corrientes de aire; dentro de un lago rodeado de otros lagos,
corriéndose el riesgo de sufrir inundaciones, resulta interesante recordar que la
mayor parte de la antiguas civilizaciones prehispanicas sucumbian al llegar a su
grado maximo de esplendor, por una u otras causas, motivo por el cual no cabe
hacer responsables a nuestros ancestros naturales de las consecuencias
negativas y carencias que sufrimos actualmente en la Ciudad de México.

Tal como sucedid en Teotihuacan, entre otras ciudades majestuosas,
muy probablemente los tenochcas habrian abandonado la ciudad en algun
momento de la historia, posiblemente con el animo de no agotar los recursos
substanciales con que contaban o bien, por qué no, habiéndolos agotado por
completo; dando fin en ese momento a cualquier efecto negativo que pudiera
generar el medio circundante para la ciudad, legando por el contrario a los
mexicanos, un patrimonio invaluable.

No obstante, al llegar los espafioles fundan sobre las ruinas de
Tenochtitlan la nueva Ciudad Colonial, buscando primordialmente aniquilar todo
vestigio de la antigua civilizacién, sin considerar los graves problemas que
semejante decision implicaria a largo plazo; problemas con los que lidiamos hoy
dia los capitalinos, primordialmente de caracter ecologico.

25 idem.
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En este orden de ideas encontramos que, “aunque la contaminacién del
aire pareciera ser el problema mas grave de este gran asentamiento humano,
en realidad es el agua.. el que debe considerarse el principal problema
ecolégico de esta ciudad”, %7

El problema del agua en la Ciudad se ubica esencialmente en su
disponibilidad. En especial durante los Gltimos afios, se ha agravado la carencia
del vital liquido a consecuencia de las crecientes necesidades de agua
derivadas del explosivo crecimiento demografico de la ciudad, circunstancia que
esta superando la capacidad natural del valle para abastecer de este liquido a
la urbe, situacion que obliga a extraer intensivamente agua del subsuelo de la
Ciudad y a buscar fuentes externas. %

Las consecuencias negativas que involucra la carencia y sobre demanda
de agua en el Distrito Federal, incluyendo su zona conurbada, se dejan ver por
ejemplo, cuando |la desmedida extraccion y sobreexplotacion del manto acuifero
propicia hundimientos en zonas como la del Aeropuerto Internacional y el
Centro Historico.

Por otro lado, a pesar de que la Ciudad obtiene, todavia, de sus fuentes
propias la mayor parte del agua que consume, un alto porcentaje de
aproximadamente el 34% lo importa de fuentes externas, 2*° lo cual implica un
alto costo por una parte, debido a la erogacién de considerables inversiones en
infraestructura hidraulica, al buscar fuentes lejanas al Valle y por otra parte, si
tomamos en cuenta que mas del 40% del agua que se consume en la Ciudad
de México se suministra de manera gratuita. En este sentido, la medicién en el

%7 Ibidem, p. 396.

“® AA ., Ciudad de México: retos y propuestas, op. cit., p. 49.

29 AA wv., Problemas emergentes de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, México,
Universidad Nacional Autbnoma de México, Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, 1997, p.
221,
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suministro del agua, representa otra de las principales consecuencias negativas
que enfrentamos, en cuanto afecta al erario del Distrito Federal, ya que
Gnicamente se registra y se cobra el 60% del total de agua potable que se
distribuye a los habitantes capitalinos. El otro 40% de agua suministrada, es
subsidiada por el gobierno. ?'°

Estos recursos que no son captados por la hacienda publica del Distrito
Federal, bien podrian utilizarse para mejorar y modernizar el sistema hidraulico
de la Ciudad o bien, para el tratamiento y reaprovechamiento de aguas
residuales.

Contradictoriamente al problema de la escasez del agua, otro problema
con ella vinculado lo constituyen las inundaciones que continuamente han
amenazado a la Ciudad de México. Ya los aztecas se habian preocupado por
proteger a la Ciudad de Tenochtitlan contra las inundaciones; con 1 200 metros
de largo y 20 de ancho, corria una albarrada “... desde Atzacualco en el norte
hasta Iztapalapa en el sur; Consistia en un metro de piedras y arcilla, revestido

en ambos lados con una hilera de empalizadas”. %'

Afos mas tarde, ahora durante la colonia, era evidente que ‘las
predicciones técnicas respecto a los inconvenientes hidraulicos de la ciudad no
se podian evitar por el sélo hecho de que las decisiones politicas de reconstruir
a la Nueva Espafia en el Valle de Anahuac hubieran resultado venturosas.
Tadeo Ortiz Ayala dice que semejante desacierto se empezé a agravar desde el

ano 1637, cuando fuertes inundaciones agobiaron a la capital”. &%

210

Idem.
" Bagsols Batalla, Angel y Gloria Gonzalez Salazar, op. cit., p. 91.
2 Contreras Bustamente, Raul, op. cft., p. 12.
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En afios mas recientes, se observa cémo continuamente los periddicos o
la television dan la nota de severas inundaciones en la capital, situacién que si
bien no repercute directamente sobre el medio ambiente, si esta directamente
relacionada con la salud publica.

Para concluir con el desarrollo del problema del agua en el Distrito
Federal, en sus dos facetas, problema que también repercute en el equilibrio
ecologico del Valle, Gnicamente nos resta insistir en que su causa inmediata
consistid en el error de haber contaminado y desecado los lagos, en favor del
desarrollo urbano, produciéndose el agotamiento de fuentes acuiferas
importantes, asi como el riesgo constante de padecer inundaciones por motivo
de que “las aguas siempre reconocen su cauce”.

Otro de los problemas ambientales emergentes del Distrito Federal
consiste en la carencia de areas verdes, fundamentales para el optimo
desarrollo mental y fisico del ser humano, carencia que repercute asimismo en
el equilibrio y estabilidad de las condiciones meteorologicas de la Ciudad y en
general del Valle de México, las cuales se han visto afectadas en los Gltimos
anos.

Se estima que la reserva de areas verdes de que dispone la urbe,
incluyendo los parques nacionales situados en su interior, consiste en
Unicamente 7.3 metros cuadrados por habitante, de los 16 recomendados por la
ONU. 212

Ademas, como consecuencia del desmedido crecimiento urbano, “en el
caso del suelo de conservacién del Distrito Federal se estima que de no variar
la situacién, su superficie disminuira en un 20% al afio 2010, perdiéndose

cerca de un 14% mas de bosque, unas 5 500 hectareas, por lo que la

'3 Bassols Batalla, Angel y Gloria Gonzalez Salazar, op. cit., p. 417.
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produccion de oxigeno disminuird en un volumen equivalente al que requiere 1
326 000 personas. Para el afio 2020 la disminucién de la produccién de
oxigeno equivaldriaa 1 716 000 personas”. '

lgualmente, el problema de la escasez de areas verdes en el Distrito
Federal se encuentra directamente relacionado con otro problema no menos
importante como lo es la contaminacion del aire capitalino.

Por lo que toca al problema del aire, debemos partir del hecho de que la
capital se encuentra a 2 240 metros (sobre el nivel del mar), motivo por el cual
su atmosfera contiene 23% menos oxigeno que a nivel del mar, circunstancia
determinante para que los procesos de combustion que se generan en la zona
sean menos eficientes y mas contaminantes, sumandose a éste fenémeno una
Ciudad rodeada por un sistema montafioso en el cual predominan vientos
débiles *'° que dificultan la dispersion de los agentes contaminantes. *'®

No obstante lo anterior no significa que los efectos causados por las
incesantes actividades capitalinas no constituyan el principal agresor del medio
ambiente en el Distrito Federal. Entre los principales elementos que contribuyen
a producir aire de mala calidad en el Distrito Federal se encuentran los
siguientes:

+ lLas emisiones industriales de 3 678 industrias establecidas,
generadoras de 1 100 toneladas al afio de particulas menores; 4 760
toneladas de bioxido de azufre; 1 909 toneladas de mondxido de
carbono, 4 293 toneladas de 6xidos de nitrégeno y 13 511 toneladas de
hidrocarburos.

“ AA wv., La Ciudad de México hoy, Bases para un diagnéstico, op. cit., p. 340.

“% A este respecto, una opcitn interesante consistiria en buscar alternativas cientificas que
intensificaran y adecuaran las corrientes ventosas en periodos atmosféricos criticos.

¥ AA vv., Ciudad de México: retos y propuestas, op. cit., p. 44.
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Las emisiones causadas por fuentes moéviles, entre ellas 1 546 595
autos particulares que contribuyen con el 66% de contaminacion
atmosférica en el Distrito Federal, entre otros tipos de vehiculos como
son: taxis, combis, camiones de carga o motocicletas, que en conjunto
generan anualmente un total de 4 600 toneladas de particulas menores;
3 108 toneladas de biéxido de azufre; 1 087 058 toneladas de monéxido
de carbono; 108 429 toneladas de ¢xidos de nitrdgeno y 120 251
toneladas de hidrocarburos.

En especial, el 60% de la contaminacién del aire en el Distrito Federal,
en cuanto a este rubro, la origina el 45% del total de vehiculos
automotores, modelo 1990 y anteriores que circulan en la ciudad, a
consecuencia de no contar con equipos de control de sus emisiones,
tales como inyeccion electronica de combustible, convertidores
cataliticos, canister para la recuperacion de vapores, entre otros, aunque
haciéndoles algunas modificaciones son susceptibles de adaptarles
convertidores cataliticos, con lo que podrian reducirse sus emisiones.
Asimismo, al efectuar un andlisis de las emisiones contaminantes del
sector transporte por tipo de vehiculo registrado en el Distrito Federal, en
esta entidad se emiten la mayor cantidad de contaminantes por fuentes
maoviles (en total 63%), esto debido a que en el Distrito Federal se tiene
registrado el 65% de los vehiculos que circulan en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México.

Otro tipo de emisiones que contribuyen en gran medida al deterioro de la
calidad del aire del Distrito Federal y en general, de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, son las arrojadas por fuentes de
area, entre las que se encuentran, en general: los servicios y uso de
productos con solventes; las fugas y evaporacion de combustible; los
incendios, combustion y servicios publicos; y las fuentes moviles no
carreteras.
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De la Ultima categoria, la maxima emision la generan las actividades de
aterrizaje, maniobra y despegue de aeronaves en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, las cuales representan el 15% de
la emision de oxidos de nitrdgeno (1 517 toneladas). Dicha actividad
emite ademas el 10% del monoxido de carbono (2 512 toneladas) en la
zona. La recarga de aeronaves también se incluye en este grupo, porque
forma parte de las actividades que se realizan en el Aeropuerto y
contribuye con 5 toneladas de hidrocarburos.

Una solucién posible con respecto a la contaminacion causada por las
actividades aeroportuarias en el Distrito Federal y que contribuiria en
gran medida a disminuir (va no a erradicar, puesto que los movimientos
de aterrizaje y despegue de aeronaves tendrian que continuar, aunque
en menor escala) los efectos contaminantes en la Zona Metropolitana en
general, consistiria en llevar a efecto el proyecto de reubicacién del
aeropuerto internacional fuera de la Ciudad de México (por ejemplo,
ubicarlo cerca del nuevo Distrito Federal), incluyendo la seccion de
aduanas que atrae un elevado nimero de tractocamiones al area central
de la ciudad, los cuales contribuyen en gran medida tanto en niveles
contaminantes como en el congestionamiento de la Ciudad.

Por otra parte, en cuanto al porcentaje de emision de fuentes maviles no
carreteras, encontramos también a las locomotoras de uso foraneo y de
patio que circulan en la Zona Metropolitana, emitiendo el 5% de los
oxidos de nitrégeno, el 1% de bidxido de azufre, 0.6% de particulas
menores, el 0.24% del mondxido de carbono y los hidrocarburos que
representan solo el 0.01%.

En el Distrito Federal se liberan a la atmdsfera, por fuentes de
area, un total de 162 907 toneladas de contaminantes, cantidad que
representa mas del 50% del total de contaminantes del mismo rubro, en
la Zona Metropolitana.
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Para concluir el desarrollo de la calidad del aire en el Distrito Federal,
s6lo nos resta hacer una breve referencia de los efectos que representan para

la salud de los capitalinos, algunos de los principales contaminantes
atmosféricos.

El monéxido de carbono por ejemplo, limita la oxigenacién y provoca
deterioro de la destreza visual, manual e intelectual. Es particularmente nocivo
en personas con afecciones cardiacas, circulatorias y pulmonares, asi como
para nifios y ancianos. El biéxido de azufre, produce la lluvia écida y es
un irritante respiratorio muy soluble que resulta perjudicial a los pulmones. Los
6xidos de nitrdgeno son irritantes para los pulmones, causan bronquitis y
neumonias y reducen la resistencia a infecciones respiratorias. ?'’

4.2. Precedentes

Los antecedentes del traslado de los poderes federales a nivel externo,
los encontramos especificamente en Brasilia y Columbia, de los cuales ya se
ha hecho referencia en el capitulo segundo de ésta investigacion.

En lo correspondiente a los precedentes de caracter interno,
encontramos que tal situacién se ha presentado a nivel histérico, en diversos

momentos, aunque en situaciones de tipo emergente y provisional.

El primer antecedente se suscita previamente a la disposicion contenida
en el articulo 46 de la Constitucion Politica de 1857, que regulara y previera por
vez primera la posibilidad del traslado del Distrito Federal a otro lugar de la
Republica Mexicana.

47 AA wv., Ciudad de México: retos y propuestas, op. cit., p. 47.
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Asi tenemos que tras la invasion y la toma de la Ciudad de México por
parte del ejército estadounidense, el 14 de septiembre de 1847, siendo titular
del poder ejecutivo Don Manuel de la Pefia y Pefia, se expidid un decreto que
autorizd al gobierno a fijar su residencia en cualquier punto de la Republica,
hasta entonces no cesaran los efectos de la guerra. En este momento los
poderes estaban residiendo en Querétaro aunque dicho decreto no sefialdé
concretamente a esa ciudad ni se consideré el traslado como una situacion
permanente, sino solamente como una medida transitoria y urgente, que creaba
una especie de capital alterna, por lo que la Ciudad de México, aunque ocupada
por el enemigo, seguiria siendo el asiento oficial de los poderes, el Distrito

Federal. '8

Inclusive, en fecha 30 de abrii de 1848 el Congreso, reunido en
Querétaro, ratifica el Tratado de Guadalupe-Hidalgo que puso fin a la invasion
norteamericana. '

Otro antecedente inmediato anterior a la Constitucion de 1857 lo
encontramos en el afio de 1855 cuando, después del triunfo de la revolucion de
Ayutla y con la renuncia definitiva de Santa Anna, el General Juan Alvarez
establece su gobierno provisional en Cuernavaca.

Fue el General Alvarez quien elaboré la convocatoria para la integracion
del nuevo Congreso Constituyente, el de 1856-1857, que de acuerdo con esa
convocatoria debia reunirse en la ciudad de Dolores-Hidalgo.

Con posterioridad, la administracion del General Juan Alvarez trasladé su

residencia a Tlalpan. 2°

'8 Contreras Bustamante, Radl, op. cit., p. 93.

21" Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 149,
*9 Contreras Bustamante, Ratll, op. cit., pp. 99-100.
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Ya en una etapa posterior al movimiento constituyente de 1857, tras la
invasién francesa y el nombramiento de Maximiliano de Habsburgo como
emperador de México, el gobierno de Don Benito Juarez se vio desplazado
hacia otras ciudades del pais; asi se hablaba de la capital de Juarez y la capital
de Maximiliano, aunque por las circunstancias politicas de emergencia, el
caracter temporal de la traslacién, y por ser un caso de excepcién, nunca se
decreto la traslacion permanente que trajera como consecuencia la ereccion de
una nueva entidad federativa. %'

4.3. Fundamento juridico

Aungue no sefiala causales, el fundamento juridico constitucional que
permitiria el traslado del Distrito Federal a otro lugar de la Republica Mexicana
se encuentra en la ultima parte del articulo 44 de nuestra Constitucion Politica,
que a la letra dice:

Articulo 44. “La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que
los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el
Estado del Valle de México con los limites y extensién que le
asigne el Congreso General'.

4 4. Propuesta territarial

El sitio que propongo para convertirse en la nueva residencia de los
poderes generales, lo ubico dentro del municipio de San Luis Potosi, localizado

# carranca Zudiga, Joel, op. cit., p. 26.
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en la entidad federativa que lleva el mismo nombre. Las razones por las que
elegi este lugar son las siguientes:

a) Se ha pretendido reiteradamente que el drea de localizacidn de los poderes
federales sea un punto céntrico de la republica, geograficamente hablando.
Precisamente durante los debates constituyentes de 1824, uno de los puntos
mas debatidos fue el de la centralidad de lo que seria la capital federal, pues el
primer dictamen de la comision encargada del estudio y propuesta del lugar que
serviria como residencia de los poderes federales, puesto a discusion en sesion
del 22 de julio, establecia en su parrafo segundo: “En una gran asociacion
compuesta de otras muchas pequenas,... que mantienen entre si relaciones de
fraternidad y de unién, por medio de autoridades elejidas (sic) al efecto, por
ellas mismas, que hacen como el punto de contacto donde se forma el nudo
que las une, es sin duda alguna muy conveniente y tal vez del todo necesario,
que estas supremas autoridades residan en un lugar, que aungue deje de ser el
mas aprocsimado (sic) al centro, no esté sin embargo muy distante de él, y sea
al mismo tiempo el mas comodamente (sic) situado para tenerse con igual
presteza las noticias necesarias de los acontecimientos mas notables de todos
los pueblos de la federacion; para ocurrir 4 ellos si lo ecsijiere (sic) su
naturaleza con la propia igualdad y prontitud;... en una palabra, para facilitar
una comunicacion igualmente espedita (sic) en cuanto pueda ser a todas
partes”. En esta ocasion fue propuesta la Ciudad de Querétaro, y si bien en la
actualidad ya no son aplicables tales fundamentos, los que sustentaron la
conveniencia de una capital federal céntrica, en razén del desarrollo actual en
que se encuentran las vias de comunicacion asi como las telecomunicaciones,
los fundamentos actuales resultan mas bien de caracter histérico, y de igualdad,
tal y como lo expresé el dictamen en comento: “porque el Distrito Federal debe
ser el punto de contacto donde se forma el nudo que une y equilibra a todas las
entidades de la Republica Mexicana”.
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En este sentido, el municipio de San Luis Potosi es uno de los puntos méas
centrales de la Replblica Mexicana (anexo 1).

b) En el municipio de San Luis Potosi se ubica la capital de la entidad federativa
gue lleva el mismo nombre. La capital de San Luis Potosi es el ntcleo urbano
mas importante de la entidad, en ella se concentra la mayor parte de la industria
como es la quimica, minera, de fibras duras, alimenticia, de lechugilla y palma
ixtlera, entre ofras.

¢) San Luis Potosi, como entidad federativa en conjunto, cuenta con una
poblacion de apenas 2 299 360 habitantes; con una densidad de 38 habitantes
por kilbmetro cuadrado y una tasa de crecimiento promedio anual del 1.0 %
(Anexos 2, 3 y 4). Por consiguiente, las posibilidades de crecimiento urbano y
poblacional son viables.

d) San Luis Potosi cuenta con una temperatura promedio anual de 17. 6 grados,
apenas tres grados mas que la temperatura promedio del Distrito Federal. La
zona en que se ubica la Capital de la entidad tiene un clima seco a semiseco
templado, siendo la Sierra Madre Oriental el factor determinante en la
diversidad de climas de la entidad (anexo 5).

e) En cuanto al tema de la disponibilidad de agua, indispensable para el
desarrollo humano, encontramos que la hidrografia de San Luis Potosi presenta
fuertes contrastes al igual que la vegetacion y la orografia, cuya distribucion
esta determinada una vez mas por la Sierra Madre Oriental, la cual demarca
dos zonas bien diferenciadas en la entidad.

Asi por ejemplo, aunque la Capital se ubica en la parte noroccidental de la
entidad, en donde las corrientes son de poca importancia, las que por lo regular
se forman en la temporada de lluvias y sus cursos son reducidos debido a
filtraciones y evaporaciones, zona en la cual quedan comprendidas no obstante
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importantes cuencas *% interiores como la de la region hidrologica de “El
Salado”; en la zona suroriental de la entidad, donde el clima es célido a
semicélido humedo, las abundantes precipitaciones originan importantes
corrientes para la entidad en general, como la del Rio Verde. A esta area
pertenecen también otras no menos importantes cuencas interiores, como lo es
la de la region hidrolégica del Rio Panuco (anexo 6).

De manera que, el nuevo Distrito Federal y sus habitantes no carecerian del
vital liquido puesto que en Ultima instancia, podria llevarse de la zona
suroriental de la entidad, como actualmente se hace en la Ciudad de México y
entidades aledarias.

f) En San Luis Potosi hay buenas vias de comunicacion, entre las que podemaos
contar 7 carreteras federales que la atraviesan y conectan su capital con las
otras entidades federativas; dos lineas de ferrocarril; y los aeropuertos de la
Capital y de Tamuin, sin dejar de lado los grandes beneficios que traeria para la
region el traslado del Distrito Federal, pues ello implicaria el desarrollo de
nuevos proyectos carreteros y por ende, mas y mejores vias de comunicacion
(anexo 7).

g) Dos son los aspectos mas relevantes que han sido tomados en
consideracion, determinantes para la eleccién de este sitio y no otros también
viables como lo serian Guanajuato, Querétaro o Celaya que presentan
caracteristicas mas o menos afines a las del municipio de San Luis Potosi -
buenas vias de comunicacion, buena ubicacién geografica, clima propicio y
abundantes recursos hidrolégicos-, ellos son la cuestién ambiental y el potencial
agricola de la zona.

La zona noroccidental en donde se ubica el municipio de San Luis Potosi, es

una zona de matorral, no apta en general para la agricultura; mientras que la

2 g agua que escurre en un rio es captada en un area determinada, por lo general por la
conformacion del relieve. A esta area se le llama cuenca hidrologica.
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zona suroriental es un area fértil que ademas de ser de tipo boscoso y en
algunas areas, selvatica, por sus excelentes condiciones climaticas e
hidrologicas y sus fértiles suelos es apta para la agricultura y de hecho
actualmente es una de las zonas de mayor desarrollo agricola del pais (Anexos
8y9).

Con lo anterior pretendo hacer notar que con la propuesta indicada no se
beneficiaria al desarrollo urbano y demografico de la zona en perjuicio del
medio ambiente ni del desarrollo agropecuario de la entidad; como si ocurrié en
la Ciudad de México en donde, por ejemplo, se afectaron no solamente la flora
y la fauna del lugar, al contaminarse un sinnimero de rios y lagos, siendo
finalmente desecados por completo, sino también una importante cantidad de
tierras de primera calidad excelentes para el cultivo, de las cuales en la
actualidad quedan muy pocas, dentro del Distrito Federal y la zona conurbada
del Estado de México principalmente, en virtud del excesivo crecimiento de la
mancha urbana.

4.5, Superficie del traslado

El area que propongo para servir como nueva sede de los poderes
federales, es una pequefia extension de aproximadamente 450 000 metros
cuadrados (infra), en virtud de que considero que el Distrito Federal debe estar
asentado sobre un espacio que sea suficiente para el solo asiento de las
oficinas de cada uno de los tres poderes, sin incluirse dentro de la misma, una
superficie que pudiera albergar las residencias de los servidores publicos que
laboren en el Distrito Federal, con lo cual se evitarian ciertos problemas que de
antafio han afectado a la Ciudad de México, actual asiento de los poderes
federales, entre ellos: la lucha constante de los habitantes del Distrito Federal
por el reconocimiento de sus derechos politicos plenos, y el desmedido
crecimiento urbano del mismo.

168



En el Distrito Federal, por virtud de su naturaleza juridica, solamente los
poderes federales deben tener jurisdiccion y por ende, no seria posible el
establecimiento de ¢rganos locales de gobierno. De manera que, con el
establecimiento de la nueva sede en una superficie pequefia, dentro de la cual
no haya posibilidad de incluir ciudadanos sino sélo residentes que entren y
salgan del Distrito Federal para el exclusivo desempefio de sus funciones, los
poderes federales no tendrian que desgastar su atencién tanto en cuestiones
de caracter federal como local sino que concentrarian todos sus esfuerzos en la
resolucion de los asuntos de competencia federal que les han sido
encomendados.

Asimismo (consecuencia directa del problema citado en el parrafo
precedente), se ha observado desde el establecimiento como sede de gobierno
de la Ciudad de México, y después, con la creacion del Distrito Federal en la
misma Ciudad, como sede de los poderes federales, el desarrollo que el mismo
gobierno le ha prodigado a la Ciudad de México, proveyéndola de servicios e
infraestructura, en general, un conjunto de obras que muchas de las ocasiones
no se realizan en otras entidades; situacion de la que se ha derivado un
desmedido crecimiento no solo del Distrito Federal sino también de su zona
conurbada. **® Respecto de esta cuestion, en lo tocante al nuevo Distrito
Federal, por establecerse en una superficie territorial reducida y circunscribirse
a un area definida, éste se mantendria inmutable, mientras que el crecimiento y
en su caso, desarrollo, se generaria para la entidad en que se localizara el

 Citando al diputado Eduardo Valle del P.M.T. ".. ;quién puede negar que una enorme
cantidad del gasto federal se destina precisamente al Distrito y, no se contabiliza en la cuenta
del Distrito Federal? ¢ quién puede negar que por el desempleo y por la crisis y por el hambre
en el interior de la Republica, llegan al Distrito Federal miles de mexicanos, precisamente para
gozar de algunas de las caracteristicas econdmico sociales del Distrito Federal? Porque el
Distrito Federal esta subsidiado por el interior de la Republica squién lo puede negar?”,
Contreras Bustamante, Radl, op. cit., p. 246.
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Distrito Federal (San Luis Potosi) ?** y entidades aledafias (especialmente
Zacatecas, Jalisco y Guanajuato).

La conveniencia de establecer la residencia de los poderes federales en
un area reducida, fue abordada desde los primeros debates constituyentes del
México independiente, asi por ejemplo, en sesién permanente del 28 al 31 de
enero de 1857, se expresd, resumiéndose los votos del diputado Gamboa: "...
No se quiere destruir ningin derecho legitimo, pero se ve que en el nico pais
que esta constituido bajo la forma de Republica federal, el gobierno de la Unién
se encuentra en un recinto pequefio y sin fuerzas para oprimir & (sic) los
Estados... El Distrito Federal debe ser pequefio, sus ideas en este punto no se
refieren a la Ciudad de México, sino a cualquier lugar que sirva de residencia a
los poderes supremos. El paralelo con la ciudad de Washington es muy
oportuno, pues la residencia del gobierno americano, es una poblacion de
segundo drden (sic) en los Estados Unidos..."

Asi también, y empleando las palabras que expresara el diputado
Ramirez durante la misma sesién, a manera de resumen para este inciso, se
planted en aquel entonces: “... ya que esta en el espiritu del congreso que
donde reside el gobierno de la Unién, no pueden tener los ciudadanos
autoridades propias ni derechos politicos, es ménos malo que el lugar
sacrificado sea el mas (sic) corto posible y que se busque un pueblo que sus
intereses materiales pueda recibir algiin beneficio de la residencia del
gobierno.”

24 Cabe reiterar que los municipios que rodean al de San Luis Potosi, cuentan con una buena

capacidad para el crecimiento urbano, tomando en consideracion que en la mayoria de ellos su
poblacién no rebasa los 50 000 habitantes: Ahualulco, 19 192 habitantes; Armadillo de los
Infante, 4 889 habitantes; Cerro de San Pedro, 3 404 habitantes; Mexquitic de Corona, 48 392
habitantes; Moctezuma, 19 904 habitantes; Villa de Arriaga, 14 623 habitantes; Villa de
Hidalgo, 14 984 habitantes; Villa de Reyes, 40 602 habitantes; Zaragoza, 21 962 habitantes.
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4.5. Costo del traslado

Tomando como punto de referencia el “Programa de Reconstruccion del
Palacio Legislativo”, se obtiene el costo aproximado de construccion de la
nueva sede.

Asi por ejemplo, el Palacio Legislativo de San Lazaro se encuentra
ubicado sobre una superficie de 150 000 metros cuadrados, de los cuales 101
546 metros cuadrados estan construidos integrandose por un total de 8 edificios

25 @n tanto que los restantes 48 454 metros

de cinco niveles cada uno;
cuadrados corresponden a espacios abiertos que comprenden jardines, patios,
estacionamientos e incluso un helipuerto. Con relacion a este punto cabe
mencionar que entre los argumentos que desde 1824 y luego en 1857 se
utilizaron para combatir la conveniencia del traslado, se encontraron las
posibles consecuencias negativas que resultarian al alejar la sede de los
poderes generales, de la Ciudad de México que en ese entonces contaba con
las mejores comunicaciones del pais, argumento que en la actualidad ha sido
desplazado por el desarrollo de las telecomunicaciones y por un buen nimero
de nuevos medios de transporte rapidos y comodos. De manera que, si el
gobierno federal trasladara su sede a otro lugar del pais, de ningin modo

estaria aislado y expuesto, como se temia hace casi dos siglos.

Volviendo al desarrollo del costo, al igual que la estructura arquitecténica
del Palacio Legislativo de San Lazaro, considero que para los otros dos poderes
una superficie igual serviria para el desempefio de sus funciones, tomando en

251 g superficie total a construirse, se obtuvo sumandose el area en metros cuadrados de cada
uno de los edificios del Palacio Legislativo, de acuerdo con las superficies gue maneja el
Programa de Reconstruccion del Palacio Legislativo, 1992-1994, que a continuacién enumero:
Edificio A, 22, 381. 00 metros cuadrados; edificio B, 16, 616. 00 m *; edificio C, 6, 993. 00 m %,
edificio D, 9, 864. 00 m 2; edificio E, 23, 522. 00 m ?; edificio F, 9, 864. 00 m ?; edificio G, 8, 983.
00 m 2, edificio H, 3, 323.20m ?
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consideracion que en lo correspondiente al poder ejecutivo, posiblemente no
seria necesario el traslado de todas las secretarias de estado al municipio
de San Luis Potosi, sino que por ejemplo, podrian descentralizarse a diferentes
entidades del pais (principalmente aquellas que no justifiguen su permanencia
en las grandes ciudades, como por ejemplo las Secretarias de Marina; Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Energia; Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural); aunque si seria necesario el traslado del presidente de la
Republica y de una residencia oficial.

Por lo tanto, la federacion necesitaria adquirir una superficie total
de por lo menos 450 000 metros cuadrados que se emplearia Unicamente para
la construccion de los edificios que alojarian a los tres poderes.

Asi bien, si el costo por metro cuadrado es de 60 pesos
aproximadamente, dentro del radio que se propone para la nueva sede,
entonces el monto total de los terrenos seria de 27 millones de pesos (aunque
bien podria optarse por la expropiacién). %%

Por lo que respecta a los costos de construccion, el metro cuadrado de
construccion en acabados buenos cuesta, a la fecha, 6 388. 18 pesos; por
consiguiente, el monto total que se necesitarfa para efectuar la construccion de
los 24 edificios con cinco niveles cada uno, abarcandose una superficie de
construccion de alrededor de 304 638 metros cuadrados, seria un aproximado
de 1 946 082 379 pesos (aunque habria de considerarse que el costo pudiera
variar en lo sucesivo si el nimero de niveles que propongo se incrementara,
proyectandose un crecimiento vertical).

#® para abtener el precio aproximado por metro cuadrado, de los terrenos en la zona de San
Luis Potosi que propongo para la nueva ubicacién de los poderes federales, consulté las
siguientes fuentes: revista "Segunda Mano", periddico “El Universal" y diferentes despachos de
bienes y raices que venden en esa zona.
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Poder No. de No. de Superficie total Costo de Costo total de
edificios | niveles por | aconstruirse | construccién construccién
edificio por metro
cuadrado
Legislativo 8 & 101,546 m * $ 6, 388.18 $ 648, 694, 126.30
Ejecutivo 8 5 101,546 m * $6,388.18 $ 648, 694, 126.30
Judicial 8 5 101, 546 m * 5 6, 388.18 $ 648, 694, 126.30

Por lo tanto, el costo total de la nueva capital, sumandose los costos de

construccion y de los terrenos, seria de alrededor de 1 973 082 379 pesos.

Mo. total de edificios para los

Superficie total de

Costo total de construccion

tres poderes construccidn para los tres a$6,388.1Belm?
poderes
24 304,638 m? $ 1, 946, 082, 379.00

El presupuesto que planteo es muy general y solamente se ha hecho

referencia del mismo, tomando como parametro el costo y superficie del Palacio

Legislativo de San Lazaro, como ya se menciond, para combatir el argumento

del elevado costo invocado desde 1824 en contra del traslado de los poderes

de la federacion, arguyéndose en el mismo sentido, que no hay dinero y que

siempre habra asuntos mas urgentes.
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Hay que tomar en cuenta que la construccién del Palacio Legislativo
comenzo recientemente en la década de los 80's, asi como la del Palacio de
Justicia que se encuentra ubicado también en San L&zaro cuya construccion
inicié en la década de los 90's, cuando el mismo presupuesto se pudo haber
invertido en otro lugar del pais, esto es, en una nueva sede para los poderes de
la federacion.

Por lo general, cuando se piensa en el traslado del Distrito Federal y el
costo que ello implicaria, surgen una serie de cuestionamientos, por ejemplo en
cuanto a los inmuebles que actualmente ocupan los érganos federales de
gobierno, respecto a qué pasaria con ellos. En lo tocante a esta primera
inquietud, considero que un medio viable con que podria contar la federacion a
manera de allegarse de recursos para financiar el traslado seria precisamente
mediante el arrendamiento o venta de algunos de esos predios, los cuales
podrian ser adquiridos por la iniciativa privada o en su defecto, por la
administracion publica de la nueva entidad federativa del Valle de México que
necesitaria muy posiblemente de nuevas instalaciones para reubicar a sus
funcionarios.

Una segunda interrogante que se plantea ante la propuesta de la
traslacion del Distrito Federal a otro lugar de la Republica, y que también se
encuentra estrechamente relacionada con el costo del traslado, es la relativa al
alto monto que implicaria la mudanza y alojamiento de la gran cantidad de
servidores publicos que prestan sus servicios a la federacion.

Mucho se plantea que los miembros de la burocracia federal se
rehusarian a trasladar su residencia, esto es, a salir de la Ciudad de México, no
obstante tomemos en cuenta los razonamientos expresados en el apartado 4.1.
(de los Fundamentos sociologicos del traslado del Distrito Federal), en donde se
hizo alguna referencia sobre la necesidad o bien, la disponibilidad de buen
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numero de capitalinos en el sentido de trasladarse a otro lugar de la Republica,
debido, entre otros aspectos, a la excesiva contaminacién e inseguridad que
prevalecen en la Ciudad de México, asi como la posibilidad de adquirir un bien
inmueble propio, que en provincia son mucho méas baratos que en la Ciudad
Capital; aunando a lo anterior y quiza la razén de mayor peso, si se trasladan
contando con un trabajo estable.

De tal manera que en este aspecto el gobierno federal no tendria
mayores inconvenientes ni tampoco precisaria erogar una excesiva cantidad
para el traslado de sus trabajadores, pues ademas las compafias inmobiliarias
se moverian con rapidez y comenzarian la edificacion, bien de condominios o
de casas solas, preferiblemente de interés social, aprovechandose del mismo
modo las tierras de segunda y tercera calidad que predominan en San Luis
Potosi, adecuadas para el desarrollo urbano.

A los fundamentos hasta el momento esbozados, sumemos uno mas
como lo es el hecho de que tanto en el poder ejecutivo como en el legislativo
predominantemente, colaboran gran cantidad de personas, como es el caso por
ejemplo, de diputados y senadores federales, quienes vienen a la Ciudad de
Mexico desde diferentes partes de la Repdlblica Mexicana a desempefiar su
cargo. De manera que, jacaso los miembros del Congreso federal no se
mueven de sus lugares originales y reubican su residencia en el Distrito
Federal?

Sobre el punto en cuestion, puedo mencionar dos ejemplos de traslado
masivo de burdcratas, del Distrito Federal hacia otras partes de la Republica,
ambos ocurridos durante el periodo del presidente Lopez Portillo. El primero
acontecido en la entonces Secretaria de Recursos Hidraulicos, al descentralizar
la Direccidn General de Acuacultura, dedicada a las cuestiones de pesca,
cultivo de camardn, ostién y otros aspectos relacionados con la extraccion del
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mar con fines alimenticios; se llegd a la conclusion de que tal Direccién no
tendria nada que hacer en la Ciudad de México sino que mas bien su campo de
trabajo estaba en la zona costera, motivo por el cual, a una parte de su personal
se le mandd a Sinaloa y a otra parte se le mandé a Veracruz.

El segundo ejemplo lo constituye el de la Comision Nacional de Estudios
del Territorio Nacional (la cual posteriormente se incorporé al INEGI) que
estando a su cargo todos los aspectos geogréficos del pais, fue descentralizada
hacia Aguascalientes.

4.6. Consecuencias del traslado del Distrito Federal como sede de los
poderes federales

Las consecuencias que del traslado del Distrito Federal pudieran resultar,
recaerian en principio sobre la Ciudad de México por ser el sitio en donde han
residido los poderes federales desde 1824, aunque también para el nuevo
asiento de los poderes generales tendriamos que tomar en consideracion una
serie de consecuencias ya de caracter positivo o negativo.

4.6.1. Consecuencias sociologicas

Una de las consecuencias inmediatas del traslado del Distrito Federal a
otro lugar de la Replblica Mexicana y aln, previamente al acontecimiento,
consistiria en el rechazo de la propuesta por parte de un significativo nimero de
capitalinos, debido a una posible caida, desde luego transitoria, en la economia
de la Ciudad de México, incluyendo una posible depreciacion de los bienes
inmuebles.
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Otra de las consecuencias inmediatas y que estd también muy
relacionada con el factor econémico, asi como con el gobierno directo de los
poderes federales que oper6 durante muchos afios en el Distrito Federal, se
veria reflejada en el presupuesto que percibiria a partir del traslado la Ciudad o
Valle de México, que en muchas ocasiones fue superior al que se asignaba a
otras entidades y que en la misma medida privilegio el desarrollo de grandes e
importantes cbras.

Entre otras derivaciones del traslado, es posible citar una serie de
aspectos positivos para la Ciudad de México Tenochtittan que desde su
fundacion en 1325 ha sido sede del gobierno nacional. Asi por ejemplo, en
cuanto al crecimiento demografico y urbano de la Ciudad y su zona conurbada,
se detendria o al menos se reduciria en una significativa proporcién, lo cual
permitiria una adecuada planeacion urbana sobre el crecimiento ulterior de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Por otro lado, las corrientes migratorias internas hacia la Ciudad de
México también sufririan una reduccién proporcional. De lo anterior, se
derivaria asimismo una menor demanda de servicios entre los que podemos
contar los de vivienda, transporte y agua potable, servicios que durante los
ultimos cincuenta afios se han visto rebasados por una oferta insuficiente y una
excesiva demanda, principalmente debido a la presencia de un alto porcentaje
de poblacion flotante que diariamente penetra y se concentra en la Ciudad y
que en muchas ocasiones resulta dificil contabilizar en las proyecciones de
suministro de servicios, debido a que los porcentajes varian constantemente.

De igual manera, y como una consecuencia directa de las ideas
expresadas en los dos parrafos precedentes, no puede dejarse de considerar el
benéfico impacto que sobre el medio ambiente de la Ciudad de México tendria
en consecuencia, el traslado del Distrito Federal.
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En lo correspondiente a la nueva sede de los poderes federales,
considero que traeria para dicha drea muy buenos resultados, en especial de
caracter economico, lograndose cierta descentralizacién, que permita el
desarrollo de otras regiones de la Republica Mexicana.

Pero, si del traslado pudieran aducirse algunas consecuencias de
caracter negativo para el area circundante del nuevo Distrito Federal, por
ejemplo respecto al medio ambiente, por la posible invasién de areas verdes y
agricolas en aras del desarrollo industrial y del crecimiento poblacional y
urbano, considero que éste temor debe ser infundado puesto que, si México
quiere ser un pais de primer mundo, este seria un buen momento,
proyectandose para la nueva sede un programa efectivo de desarrollo y
planeacion urbana, asi como de prevision, que permita la expectativa de un
mejor nivel de vida para sus pobladores.

4.6.2. Consecuencias juridico politicas

La consecuencia juridica inmediata del traslado de los poderes federales
a ofro lugar de la Replblica Mexicana, por disposicion del articulo 44
constitucional, consistiria en la ereccion de una nueva entidad federativa, la
entidad nimero 32, y que por mandato del mismo numeral recibiria la
denominacion de Valle de México. La ereccién de una nueva entidad federativa
con todos los efectos juridico politicos que ello implica, entre los que podemos

mencionar;

o La municipalizacion de la entidad, por mandato expreso del articulo 115
constitucional,
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o La adopcién, para su régimen interior, de una forma de gobierno
republicano, representativo y popular, también por disposicion del

articulo 115 constitucional.

o La facultad para expedir su propia constitucién local y de reformarla
cuando lo juzgue conveniente.

o La facultad para elegir a sus o6rganos locales de gobierno. Por
disposicion del articulo 116 constitucional, contara con un poder judicial
que se ejercera por los tribunales que establezca la Constitucion de la
entidad; un gobernador, quien estara a cargo del poder ejecutivo de la
entidad; y un Congreso local, que ejercera las facultades legislativas
locales.

o En conclusion, el reconocimiento de su autonomia y de derechos
politicos plenos para sus habitantes.

Otra consecuencia, consistiria en la expedicion de un decreto de ley, por
parte del legislativo federal, ya que por disposicién de la fraccién quinta del
articulo 73 constitucional, es facultad del Congreso “cambiar la residencia de los
supremos poderes de la federacion”.

Asimismo, el cambio de residencia de los poderes generales
pondria en marcha al aparato legislativo federal, en cuanto tendrian
previamente que realizarse una serie de reformas constitucionales, en

términos de la regla especial establecida por el articulo 135 constitucional. %7

21 Este articulo previene que para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
Constitucion, se requiera que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, las cuales deberan ser aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de las entidades federativas.
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En primer lugar, en cuanto al articulo 43 constitucional habria la
necesidad de realizar una adicién, suméandose la nueva entidad federativa al
listado de las partes que componen la Federacién o Republica Mexicana y
conservandose en la enumeracién correspondiente la distincién entre las
entidades federativas y el Distrito Federal, quedando el texto del numeral
expresado:

Articulo 43, Las partes integrantes de la Federacion son las sigulentes
entidades federativas: Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayaril, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de
México, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

Una reforma casi total tendria que operar respecto del articulo 44 de la
Constitucion. Primeramente seria necesario modificar la identificacion que se
hace de la Ciudad de México como Distrito Federal, en cuanto sede de los
poderes y Capital de la Replblica Mexicana, incorporandose en su caso, el
nombre de la nueva capital.

Por lo que respecta a la parte del articulo relativo a los limites y extension
de la nueva entidad federativa, una vez operado el traslado, en el caso de que
la extension que se le asignara a la nueva sede fuera igual a la que actualmente
tiene el Distrito Federal, no habria necesidad de efectuar modificacion
constitucional alguna; por el contrario, si se optara por la ampliacién o bien, la
reduccion del area territorial que ocuparia el Valle de México, la reforma
constitucional recaeria también en el articulo 45 que es garante del derecho
de las entidades federativas en cuanto a que “... conservaran la extension y
limites que hasta hoy han tenido...”
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Respecto a este punto, seria conveniente la ampliacién de los limites del
que seria el Valle de México, por tres razones principalmente: Primero, para
restarle poder a la nueva entidad, revirtiéndose asli el temor que ha prevalecido
desde 1824, ya que al administrar un espacio méas extenso, los recursos de la
entidad tendran que distribuirse en todo su territorio. Después, porque si el Valle
de México se amplia hacia su parte Norte y Oriental, disminuiria el crecimiento
de la zona conurbada del Estado de México, permitiéndose el desarrollo de
ofras entidades como Hidalgo y Tlaxcala. Finaimente, para que la nueva entidad
federativa se integre no solamente por espacios urbanos sino que también
comprenda areas rurales.

En consecuencia, el contenido del numeral 45 de la Constitucion Politica
de la Republica Mexicana tendria que modificarse, quedando como a
continuacion se propone:

Articulo 45. Las siguientes entidades federativas, conservan la
extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya
dificultad en cuanto a éstos: Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Celima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Incorporandose un articulo 45 BIS constitucional, que estipularia:

Articulo 45 bis. La entidad federativa del Valle de México se integrara
del territorio que comprendia el Distrito Federal de la Ciudad de
México, incorporandosele los municipios de Acolman, Amecameca,
Apaxco, Atenco, Atlautla, Axapusco, Ayapango, Coacalco de
Berriozabal, Coyotepec, Cuahutitian, Chalco, Chicoloapan, Chiautla,
Chiconcuac, Ecatepec de Morelos, Ecatzingo, Huehuetoca,
Hueypoxtla, Ixtapaluca, Jaltenco, Juchitepec, La Paz, Melchor
Ocampo, Nextlalpan, Nezahualcoyotl, MNopaltepec, Papalotia,
Solidaridad, Tecamac, Teotihuacan, Temascalapa, Tenanatla,
Tenango del Aire, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tequisquiac, Texcoco,
Texanatla, Tlalmanalco, Tlalnepantla de Baz Oriente, Teoloyucan,
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Tezoyuca, Tultepec, Tultitidn, Otumba, Valle de Chalco y Zumpango,
que habian pertenecido a la de México.

La entidad federativa de México conserva la extension y limites que
hasta hoy ha tenido, excepto los comprendidos por los municipios
enumerados en el parrafo precedente, que se incorporaran al Valle de
Meéxico.

Volviendo al analisis del articulo 44 constitucional, en lo correspondiente
al supuesto especifico del traslado y especulando previamente sobre los
antecedentes y motivos que incitaron a los primeros constituyentes, los de
1824, a elegir una sede para los poderes federales distinta a la Ciudad de
México que desde hace afos habia sido asiento del gobierno tenochca y
después del de la Colonia, no encuentro razéon aparente a no ser que se adopte
el argumento de un afan por imitar al vecino pais del norte, cuando en 1800
inaugura como residencia de sus poderes federales al Distrito de Columbia,
hecho que como ya explicamos en el capitulo segundo de esta investigacion,
tuvo como fundamento la necesidad de elegir, por carecer de ella, una sede

permanente para sus poderes generales.

Con posterioridad, durante los debates constituyentes de 1857 se vuelve
a poner a discusion el mismo tema. Esta vez los fundamentos serian mas
objetivos, entre ellos, citar a la Ciudad de México como un foco de corrupcién
que pervierte a los servidores plblicos, por su lujo y abundancia; considerar que
el asiento de los poderes debe ser un lugar céntrico, desde un punto de vista
geografico; o bien, pretender acercar los poderes a los territorios nortefios,

reconociéndose el abandono en que se encontraban.
Finalmente, durante los debates constituyentes de 1917, si bien no se

discutié respecto a la necesidad de elegir una sede distinta y efectuar el
traslado, si se conservo la posibilidad.
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Ahora bien, independientemente de los argumentos que historicamente
hayan sustentado esa posibilidad prevista por el articulo 44 constitucional,
actualmente la necesidad y consecuencias del traslado resultan evidentes,
atendiendo a las conflictivas circunstancias sociales, politicas y econémicas que
prevalecen en el Distrito Federal o Ciudad de México, de las cuales ya se ha
hecho referencia.

Por ende, ha de considerarse que la reforma del articulo en comento
tendria que ser sustancial, pues al decretarse el traslado de los poderes
generales, el supuesto que permitiera el cambio de residencia de dichos
poderes (aunque como ya se menciond, el articulo vigente no establece
causales) tendria que reducirse finalmente, a situaciones extraordinarias,

quedando su contenido de la siguiente manera:

Articulo 44. La Ciudad de San Luis Potosi es el Distrito Federal, sede
de los poderes federales y Capilal de la Republica Mexicana, y se
compondra del territorio que le asigne el Congreso. En caso de
concurrir circunstancias extraordinarias, los poderes federales podran
establecerse en otro lugar de la Republica Mexicana.

Para concluir, adicionalmente a las reformas de los articulos territoriales,
operarian reformas ulteriores, especificamente en relacion con el articulo 122
constitucional, que reglamente la organizacién politica interna del nuevo Distrito
Federal, entre otras reformas a diferentes ordenamientos que lo involucren;
cabiendo la posibilidad de que el gobierno del Distrito Federal se regule
provisionalmente por el decreto de traslado, el cual también debera establecer

el area del espacio territorial que ocuparia el nuevo Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En virtud de su forma federal de gobierno, el poder soberano del
Estado mexicano se ejerce por dos ordenes de gobierno distintos, uno federal y
otro local. El primero corresponde a la Federacion en su conjunto y el segundo,

a las entidades federativas individualmente consideradas.

SEGUNDA. EI Distrito Federal es la demarcacion territorial de un Estado de
sistema federal, en la cual residen los poderes generales, partiendo del principio

de que dentro de ésta, soélo ellos deben tener jurisdiccion suprema.

TERCERA. Aunque la Ciudad de México fue elegida desde la epoca
prehispanica como sede de gobierno, una vez establecido el sistema federal en
nuestro pais, se optd por la eleccion de una sede especifica para dicha nueva
forma de gobierno; no obstante la histérica Ciudad de México fue elegida y

continua siendo hasta nuestros dias, sede del gobierno federal nacional.

CUARTA. El Distrito Federal fue creado por decreto de 18 de noviembre de
1824, especificandose entonces una superficie inicial de 2 leguas de radio a
partir de la Plaza Mayor. Entonces el Distrito Federal albergaba dentro de sus
limites a la antigua Ciudad de México o Ciudad Central, que en la actualidad
identificamos con las delegaciones Benito Juarez, Cuauhtemoc, Miguel Hidalgo
y Venustiano Carranza y que hacia el afio de 1820 tan solo contaba con 179
830 habitantes.

QUINTA. Actualmente, por disposicion constitucional, la Ciudad de México es el

Distritc Federal; demarcacion territorial de 1 499 kilometros cuadrados de

superficie, habitada por cerca de 9 millones de personas.
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SEXTA. Debido a su excesivo crecimiento urbano y poblacional, el Distrito
Federal se ha visto agobiado desde hace décadas por una serie de problemas
de caracter social y ecolédgico, que en gran medida son consecuencia de una
enorme concentracion poblacional que requiere servicios de toda indole:
educativos, de salud, de abasto, recreativos. Situacion que ha dado a la Ciudad
de México, desde su nacimiento, la condicion de centro politico, econémico,

social y cultural del pais.

SEPTIMA. Los poderes federales deben trasladarse a otro lugar de la Republica
Mexicana, porque los problemas demograficos y ecoldgicos que aquejan a la
Ciudad se verian disminuidos en gran medida si se realizara el traslado,
quitandole asi a la Ciudad numerosas agiomeraciones que mucho tienen que

ver con su actividad administrativa como Capital de la Repubilica.

OCTAVA. Los poderes federales deben trasladarse a otro lugar de la Republica
Mexicana, a fin de que las autoridades federales no tengan que desgastar su
atencién tanto en cuestiones de caracter federal como local sino que
concentren todos sus esfuerzos en la resolucion de los asuntos de competencia
federal que les han sido encomendados; si bien actualmente existe un gobierno
local con amplia autonomia, ello no ha sido la solucidn a la probiematica que

enfrenta la Ciudad de México.

NOVENA. Los poderes federales deben trasladarse a otro lugar de la Republica
Mexicana, para que a la nueva entidad que surja a consecuencia del traslado,
que por disposicion del articulo 44 constitucional se denominara Estado del
Valle de México, se le dote de plena autonomia juridica, que en consecuencia le
permita el ejercicio de la facultad de otorgarse su propia constitucion local, asi
como el establecimiento de o6rganos locales de gobierno adecuados que

conjuntamente luchen por redimir a la Ciudad de México.
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DECIMA. El fundamento constitucional que permitiria el traslado de los poderes
federales a otro lugar de la Republica Mexicana, es el articulo 44 de nuestra

Carta Magna.

DECIMO PRIMERA. A mi juicio, el lugar que sirva como nueva sede del Distrito
Federal, asiento de los poderes federales, debe ser una superficie territorial
relativamente pequefia, a fin de que no se caiga de nuevo en la problematica
demogréfica, ecoldgica y econdémica que actualmente sufre la Ciudad de

México.

DECIMO SEGUNDA. El nuevo Distrito Federal, por establecerse en una
superficie territorial reducida y circunscribirse a un &rea definida, se mantendria
inmutable, mientras que el crecimiento y en su caso, desarrollo, se generaria

para la entidad federativa en que se localizara y entidades aledafias.

DECIMO TERCERA. El lugar que propongo para convertirse en el nuevo
asiento de los poderes federales, lo ubico en la entidad federativa de San Luis
Potosi, dentro del municipio que lleva el mismo nombre, en un area aproximada
de 450 metros cuadrados, equivalentes a 45 hectareas, superficie que
considero adecuada en cuanto sea suficiente para la sola instalacién de oficinas
para los tres poderes federales y de una residencia oficial. En este sentido la
propuesta es viable si tomamos en consideracién que existen Ciudades como
“el Vaticano”, que cuenta con solamente 44 hectareas y dentro de dicha
superficie relne una plaza, un palacio, jardines, tribunales, servicios financieros,

entre otros edjificios oficiales.

186



DECIMO CUARTA. Con la finalidad de evitar las disertaciones de caracter
politico y social que se han originado desde hace siglos, en torno a los
derechos politicos de los habitantes de la Ciudad de México, considero que el
nuevo Distrito Federal no necesita ciudadanos sino solamente residentes que

ingresen a él, dia a dia, para el solo desempefo de sus funciones.

DECIMO QUINTA. Eventualmente el Distrito Federal o Ciudad de México se
estd convirtiendo en una entidad federativa, aunque por propia disposicion
constitucional el cambio definitivo no podra ocurrir hasta que la sede de los
poderes federales se traslade a otro lugar de la Republica Mexicana, ello

atendiendo a la naturaleza juridica propia del Distrito Federal.
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Anexo [

CONSTITUCION de 1917

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

VI Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios,
debiendo someterse a las bases siguientes:

12, El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en Municipalidades;
que tendran la extension territorial y niumero de habitantes suficientes
para poder subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos
comunes.

2°. Cada Municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de eleccion
popular directa.

32. El Gobierno del Distrito Federal y los de los Territorios, estara a
cargo de gobernadores que dependeran directamente del presidente
de la Republica. EI gobernador del Distrito Federal acordara con el
presidente de la Republica, y los de los Territorios, por el conducto
que determine la ley. Tanto el gobernador del Distrito Federal como el
de cada Territorio, seran nombrados y removidos libremente por el
Presidente de la Republica.

42 Los magistrados y los jueces de Primera Instancia del Distrito
Federa! y los de los Territorios, seran nombrados por el Congreso de
la Unién, que se erigira en Colegio Electoral en cada caso.

En las faltas temporales o absolutas de los magistrados, se
substituiran éstos por nombramiento del Congreso de la Union, y en
sus recesos, por nombramientos provisionales de la Comision
Permanente. La ley orgéanica determinara la manera de suplir a los
jueces en sus faltas temporales y designara la autoridad ante la que
se les exigiran las responsabilidades en que incurran, salvo lo
dispuesto por esta misma Constitucion respecto de responsabilidad de
funcionarios.

A partir del afio de 1923, los magistrados y los jueces a que se refiere
este inciso, s6lo podran ser removidos de sus cargos, si observan
mala conducta y previo el juicio de responsabilidad respOectivo, a
menos que sean promovidos a empleo de grado superior. A partir de
la misma fecha, la remuneracion que dichos funcionarios perciban por
Sus servicios, no podra ser disminuida durante su encargo.

52 El Ministerio Publico en el Distrito Federal, y en los Territorios
estara a cargo de un Procurador General, que residira en la Ciudad
de Meéxico, y del numero de agentes que determine la ley,
dependiendo dicho funcionario directamente del presidente de la
Republica, quien lo nombraré y lo removera libremente.



Republica Mexicana, division por entidad federativa

Propuesta Territorial
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Numero total de habitantes por entidad federativa

Entidad federativa Total
Eéstados Unidos Mexicanos 97 483 412
Aguascalientes 944 285
Baja California 2 487 367
[Baja California Sur 424 041
Campeche 690 689
Coahuila de Zaragoza o 2298070
Colima 542 627
Chiapas 3920892
Chihuahua 3052907
Distrito Federal 8605 239
Durango i 1448661
Guanajuato 4663032
Guerrero 3079 649
Hidalgo 2 235591
Jalisco ’ 6 322 002
México ' 13 096 686
Michoacan de Ocampo T 3985667
Morelos © 1 1555296
Nayarit T ' 920 185
Nuevo Leén i 3834 141
[Oaxaca 3438765
Puebla i ) 5076 686
lQuerétaro de Arteaga 1404 306
lQuintana Roo 874 963
{San Luis Potosi 2299 360
[Sinaloa 2 536 844
ISonora N 2216 969
Tabasco 1891 829
Tamaulipas 2753 222
laxcala o T 962 646
Veracruz de Ignacio de la Llave 6908975
Yucatan | 1658210
Mecas 1353610

Anexo 2 Fuente: INEGI



Anexo 3

Entidad federativa
[Estados Unidos Mexicanos
iAguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila de Zaragoza
iColima ’
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
éuanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan de Ocampo
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Qaxaca
Puebla
Querétaro de Arteaga
Quintana Roo '
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz de Ignacio de la Llave
Yucatan -
Zacatecas

Tasa de crecimiento media anual por entidad federativa

1995-2000

1.6
2.1
3.8
28
17
1.3
25

Fuente: INEGI



Anexo 4

Numero de habitantes por kildbmetro cuadrado

Entidad federativa |  Densidad
[Estados Unidos Mexicanos 50
laguascalientes 168
[Baja California 35
Baja California Sur 6
jé-gmbéche 12
ICoahuila de Zaragoza 15
Colima 96
Chiapas 53
IChihuahua 12
Distrito Federal 5799
-Surango 12
‘Guanajuato 152
‘Guerrero 48
Hidalgo 107
Jalisco 80
México B 586 -
Michoacan de Ocampo 68
Morelos 318
Nayarit 33
iNuevo Leon 60
/Oaxaca ' 37
[Puebla 148
Querétaro de Arteaga 120
‘Quintana Roo ) 21
SEOINE GRS - e s e ert T
Sinaloa 44
ISonora ' _ 12
Tabasco S 76
Tamaulipas | 34
Tlaxcala | 241
Veracruz de Ignacio de la Llave | 96
IYucatan o 42

|Zacatecas 18

Fuente: INEGI



Mapa de climas
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Mapa de Regiones Hidrologicas
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Principales Carreteras de San Luis Potosi
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Mapa de agricultura y vegetacion
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Mapa de uso potencial agricola
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