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INTRODUCCION

El sistema de pagos siempre ha sido siempre una pieza
fundamental para el funcionamiento adecuado del
sistema financiero. El1 desarrollo de instrumentos
innovadores, los avances tecnolégicos y el
surgimiento de la informdtica han generado polémicas
interesantes sobre la influencia que el sistema de
pagos puede realizar sobre la economia, asi como los
riesgos sistémicos provocaria y las soluciones para

contrarrestar esos problemas.

El sistema de pagos se integra por el establecimiento
de procedimientos, instituciones, disposiciones,
instrumentos y sistemas de informacién y
comunicacién, para compensar y liquidar los cobros y
pagos que realizan los actores econdémicos en el
momento en que desarrollan transacciones financieras
de alto valor o de bajo valor, términos que en cuerpo

de la tesis se definen.

Los bancos centrales desempeiian una funcién esencial
en la regulacién y supervisién del sistema

financiero. De hecho, en todas las jurisdicciones,




por muy diferentes que sean, el Banco Central se
sitia en una posicién central que le permite captar
la realidad del sistema financiero e influir en los

mercados.

La vigilancia del sistema de pagos ha ido
configurandose con mayor importancia. En realidad,
hay casos en los cuales los bancos centrales tienen
competencia limitada como supervisores del sistema
financiero o para actuar como prestamistas en ultima
instancia, pero todos llevan labores de vigilancia

del sistema de pagos.

El presente trabajo pretende elaborar una descripcién
del funcionamiénto de los sistemas de pagos en
México, a partir del andlisis de la funcién que tiene
la banca central en la supervisién de tales sistemas.
La tesis se divide en tres capitulos los cuales
contienen diversas subsecciones para detallar la

informacién que se entrega al lector.

El primer capitulo trata del Banco de México en
general. Se inicia por sus antecedentes, y continuia

con temas como la estructura actual de tal organismo,



sus caracteristicas tales como su autonomia
presupuestaria, capacidad de autogobierno, las
diferencias con la banca ordinaria. Por otra parte,
se hace énfasis en los cambios que tal institucién ha

presentado durante los Ultimos diez afios.

En el capitulo 2 se avoca en el tratamiento de
sistemas de pagos. La exposicién inicia cuando se
define el término mediante el desglose de las dos
palabras: “sistema y pago”, en donde se analiza la
doctrina mercantilista y civilista de la extincién de
las obligaciones. Posteriormente se trata el papel
relevante del Banco de México para el funcionamiento
adecuado en el aspecto financiero del pais, asi como

la regulacién juridica de los sistemas de pago.

Por ultimo, el capitulo 3 realiza una resefia de los
modelos internacionales conocidos en la materia.
Trata las caracteristicas de la reciente Ley de
Sistema de Pagos, la cual se aborda desde 1la
exposicidén de motivos hasta el andlisis detallado de
cada uno de los cinco capitulos que la integran. Por

otra parte, esta seccidén contiene las propuestas que



surgen después del estudio del funcionamiento del

sistema de pagos en México.




capiTuLo 1
EL BANCO DE MEXICO Y OTRAS ENTIDADES QUE ADMINISTRAN

EL SISTEMA DE PAGOS

En esta exposicién se pretende analizar el desarrollo
de la banca mexicana y el banco Central. Se examinan
diversos antecedentes para la regqulacién del sistema

de pagos.

El sector financiero permite que agentes econdmicos
que quieren ahorrar y obtener un rendimiento en sus
ahorros presten facilmente a aquellos que necesitan
fondos. A cambio del uso de fondos, el individuo que

toma el dinero prestado pagard por el uso del mismo.

En el presente capitulo quiero explicar la
importancia de este proyecto y sus alcances para el
sistema financiero y la economia mexicana. En primer
lugar, me referiré a la trascendencia de la Banca
Central como o6rgano controlador del sistema de pagos

para la economia.



1.1. Antecedentes

La vida bancaria mexicana es muy antigua, formalmente
desde los inicios, aun en reconocimiento de aquellas

figuras correspondientes a la historia precortesiana.

Los diferentes tratadistas acerca de la economia
politica estdn de acuerdo con la interrelacidén de los
conceptos de titulos de crédito, finanzas, Hacienda
Piblica, moneda y banca, con mayor razén para un
pais tradicionalmente productor de metales preciosos,
los que han servido como patrén para los créditos
mercantiles, usados estos bajo la responsabilidad del
Estado casi siempre directamente, o por lo menos sin
su objecidn; si la actividad ha sido competencia del
comercio, este otro concepto econdémico concierne

asimismo al poder publico y asi ha sucedido siempre.?

En torno a la actividad bancaria se ha mencionado lo
siguiente:
"La actividad bancaria 1llega hasta 1los 1ltimos

rincones de la vida social, desde la economia

" Cfr. RUBLUO Islas, Luis, Historia de la Banca Mexicana
(Acercamiento al periodo virreinal), México, Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, 1984, p.22



doméstica hasta la economia del Estado; desde el
ahorro familiar hasta el financiamiento de las grandes

empresas...".?

Miguel Acosta comenta respecto de la palabra banca,

lo siguiente:
"Segun algunos autores, semAnticamente banco deriva de
"abacus”, que eran los muebles que utilizaban los
"argentarii" en Roma, para realizar su actividad.
Ducange por su parte, estima que proviene de Mensa
mercatorum, in cua merces sus emptoribus exponerent,
es decir, "la mesa en que los mercaderes mostraban sus
mercancias a los compradores", sufriendo la expresién
un cambio semantico al pasar al italiano como el banco
en el que se sentaban los comerciantes y cambistas en
la plaza pdblica, o la mesa en que contaban su

dinero™.?

Durante la época virreinal, la banca se identificd
como centro de cambio de valores, como organismo de
beneficio mercantil, industrial y social. El grupo

mas favorecido fue el minero. En este lapso se

2 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin, Derecho Bancario,
Introduccidén, parte general, operaciones pasivas, 3a. ed.,
México, Porrua, 1973, p.l

3> ACOSTA Romero, Miguel, Derecho Bancario. Panorama del sistema
financiero mexicano, México, Porrua, 2000, p.77



observaron "nuevas costumbres"”, las cuales
determinaron la vida econémica de las principales

potencias.*

1.1.1 La primera Convencién Bancaria y la Ley de

Instituciones de Crédito

Los trabajos de reajuste a los presupuestos y las
medidas de orden puramente bancario, prepararon
gradualmente la reforma legal y administrativa para
llegar a la fundacién del Banco Unico de Emisién;
tales medidas se iniciaron con la convocatoria a una

Convencién Bancaria Nacional.

La primera Con?encién Nacional Bancaria se reunid el
2 de febrero de 1924. Todas las instituciones de
crédito del pais y representantes de la Secretaria de
Hacienda estuvieron representadas en el Pacto.’ En la
trayectoria de tal evento, se produjeron dictamenes
referentes a Dbancos hipotecarios, refaccionarios,
letras de cambio, cheques, bancos fiduciarios, de

ahorro y moratorios.

* RUBLUO Islas, Luis, op. cit. n(l) p.30
® MANERO, Antonio, La revolucidén bancaria en México, México, ed.
Porrua, 13957, p. 163



También se hicieron dictamenes respecto a la Ley
General de Instituciones de Crédito y Banco Unico de
Emisién. Con relacién a este ultimo, se produjeron
dos documentos -ambos en sentido suspensivo-. EIl
primero, de fecha 20 de noviembre de 1923, sefiald una
propuesta de los Dbanqueros internacionales para
aportar un capital de $20,000,000.00, 1la cual no
necesitaba ser aprobada porque la cantidad era minima
y el crédito publico no se consideraba establecido.
En el segundo dictamen de fecha 24 del mismo mes,
manifestaron que el establecimiento del Banco Unico
de Emisién no era aconsejable antes de que se
resolviera el problema electoral y se consolidara el

nuevo gobierno.®

De la primera Convencidén salieron varias medidas

importantes: '

a) La expedicién de una Ley Bancaria en 1924 y dos

afios después, una segunda Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios;

¢ Idem p. 164
’ LAGUNILLA Ifarritu, Alfredo, Historia de la Banca y Moneda en
México, México, Editorial Jus, 1981, p. 83
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b} La creacidédn de la Comisidén Nacional Bancaria en
diciembre de 1924, encargada de vigilar la operacién
bancaria;

c) El establecimiento del Banco de México en 1925;

d) La fundacién del Banco ©Nacional de Crédito
Agricola en'1926; vy

e} El1 establecimiento de nueve bancos agricolas
ejidales de carécter local, también en 1925, y que

fueron liquidados en 1931.

1.1.2. Epoca actual
Disposiciones sobre bancos existentes y arreglo de

deudas

Un paso fundameﬁtal para la fundacién del Banco Unico
de Emisién, fue el arreglo de la deuda bancaria
existente con los antiguos bancos de emisién -
principalmente con relacién a los de mayor
importancia, como el Banco Nacional de México y el
Banco de Londres y México-, cuya situacidén tanto

juridica como financiera no se habia solucionado.

Después de la promulgacién de la nueva Ley General de

Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios

12



de diciembre de 1924, se inicié el arreglo y terminé
el caos en que estaba el sistema bancario. Las
monedas circulantes eran los billetes emitidos por el
Banco de México, las monedas de plata de un peso del
modelo creado por la ley de octubre de 1919, y las
monedas de oro, de plata y cobre. Consecuentemente,
las monedas de oro y las de niquel dejaron tener el
caracter de dinero y pasaron a ser mercancias sin
poder liberatorio, aunque la moneda de plata conservd

su antiguo poder liberatorio ilimitado.®

1.1.3. Fundacién del Banco de México

En las primeras décadas del siglo XX, Iberoamérica se
incliné del sistema miltiple de emisidén hacia el
régimen de emisién unica: Bolivia, Colombia y Uruguay
lo establecieron con anterioridad a nuestro pais;
Chile lo instaurd de manera simultédnea con Argentina.
Ecuador y Perd lo crearon poco tiempo después. Todos
ellos -incluido México- seguian tradiciones de la
emisién Unica en Europa; cada pails establecid
adaptaciones a las necesidades propias. Por ejemplo,

en México, las operaciones con el gobierno estuvieron

® Idem p.78
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restringidas, a pesar de que el capital del Banco de
México estaba representado por mayoria de aportacién
gubernamental. Esta medida es la que sufrié las
mayores modificaciones durante el transcurso del

tiempo.?®

El problema era salir de la escasez tradicional de
los medios de pago representados béasicamente por las
monedas acufiadas y sus metales preciosos, pues esta
rigidez de la circulacidén metdlica imponia cada vez
mas trabas al desenvolvimiento comercial e industrial
mexicano. Tal manifestacidén abria toda una era de
naturaleza mundial porque la corriente de liquidez
primaria (oro y plata, mas el billete rigurosamente
convertible) no era sﬁficiente para los nuevas formas

de administracién.?®

Para el caso de México que salia de la Revolucién y
considerando nuestra tradicién platista, el peso-
plata .seguia siendo la uUnica moneda con poder
liberatorio ilimitado. En contraste, el Dbillete
emitido por el Banco de México era wuna moneda

auxiliar de circulacidén estrictamente voluntaria

¢ Ibidem
10 Ibidem
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convertible en moneda de curso legal. Se dijo que el
billete mas que moneda era un instrumento de crédito,

posicién que con el tiempo trajo su aceptacién.'!

El régimen de monopolio en la emisién de billetes
quedd establecido para centralizar los activos
internacionales del pais, por la necesidad de surtir
un sistema monetario en el que las piezas de metal
eran inflexibles y no se ajustaban a los
requerimientos de "la economia. Los primeros bancos
europeos de emisién oficial procedieron de bancos
privados experimentados en el ejercicio operativo,
mismos que lograron privilegios especiales de
caracter nacional. Por lo que toca a México, el Banco
de México fue una fundacién originalmente oficial por
causa de la ruptura entre el sistema bancario del
porfiriato y el del siglo XX. No obstante, la Banca
Central fue iniciada como banco de competencia,'? lo
que motivé riesgos de friccidédn, hasta el punto que
fueron expresadas opiniones despectivas para la
institucién en sus comienzos. Sin embargo, los bancos

practicaron el redescuento con el Banco de México, de

' Ibidem

12 Los bancos de competencia eran bancos comerciales que
adquirieron de manera gradual las funciones que en el ambito
moderno corresponden a los institutos centrales.

15



donde vino la introduccién del billete de aceptacién

voluntaria hasta 1935.%3

La reforma a la constitucién del Banco de México de
1931 para hacerla concordar con la Ley Monetaria de
esa misma fecha, suprimidé el patrdédn oro, con lo cual
esta institucidén tomdé la posicién de banco central vy
restringié sus operaciones directas con el publico
reduciéndolas a sdélo las prendarias. La suspensién
del patrén oro en el mundo dio impulsc nuevo a la
circulacién de billetes. Fue hasta 1932 cuando la
nueva reforma establecid la auténtica figura de banco
central al suspenderse el trato directo con el

piblico y dejar de ser banco competitivo.'*

La escasez de moneda era tan fuerte que se inicid un
movimiento nacional -sindicatos, gobernadores,
camaras de comercio, etcétera- en favor de la
aceptacidén del billete del Banco de México, hecho que
aumentd sustancialmente la demanda de este medio de
pago. La escasez de medios de pago y la incertidumbre
respecto al valor de las monedas de plata aumentaron

la confianza en el billete, lo qgque, 7junto con la

¥ LAGUNILLA, op. cit. n(7) p. 80
14 Tdem p. 81
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comodidad que éste representaba, incrementdé su
demanda respecto a otras formas de dinero, todo lo
cual dio por resultado el aumento del ndimero de
bancos, disminucidén de la tasa del 7 al 5 por ciento
de la institucidn central, y la reactivacién de la

economia.?®

1.1.4. Formacién del capital del Banco de México

Desde que se 1inicidé la reforma bancaria con el
sentido de establecer un solo banco de emisiénvbajo
las tendencias revolucionarias para constituirlo con
capital nacional y bajo el control del mismo
Gobierno, los banqueros extranjeros comenzaron a
obstaculizar para impedir la consecucién de la
reforma o, por lo menos, para tratar de obtener de
ella los mayores beneficios posibles en las

. . . . . z . 1
instituciones que tenian trabajando en México.'®

15 Idem p. 82
1% Tdem p. 170

17



1.1.5. Consideraciones histéricas de la naturaleza

juridica del Banco de México

A mediados del siglo XIX, los paises europeos se
encaminaban claramente al monopolio. Inglaterra, en
el Acta Pe€l de 1844 y Francia mediante ley expedida
en 1848, fortalecieron los privilegios concedidos a
la banca central para la emisidén y circulacidédn de
moneda fiduciaria; Austria-Hungria y Espaifia, tendian
ya a la unificacién de esa moneda, que lograrian en

la década de los afios setenta.?’

Rusia 'sostenia el monopolio de emisién a favor de un
banco gubernamental y lo consigue en 1786. Estados
Unidos de Améri.ca tenia un régimen de concurrencia de
emisores, sin embargo, éste cambidé al monopolio por
estimarlo necesario para la centralizacién del
crédito para la concentracién y manejo unitario de

los activos internacionales del pais.'®

7 BORJA Martinez, Francisco, Reforma Constitucional para dotar
de autonomia al Banco de México, en Autonomia del Banco de
México y perspectivas de la intermediacién financiera, Cuadernos
Constitucionales México-Centroamérica, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, No. 9, 1994, p. 25

% Ibidem

18



México inicia la actividad bancaria en 1864 con la
libre concurrencia en la emisién de billetes; Esta se
mantuvo por varias décadas pese a que el Codigo de
Comercio de 1884 pretendidé otorgar el monopolio de
esas emisiones a una institucién de crédito privada,
origindndose una controversia que suspendidé la
vigencia de las disposiciones que al respecto

contenia dicho Codigo.?!®

La Ley General de Instituciones de Crédito expedida
en 1897, dio uniformidad al orden normativo aplicable
a ese tipo de intermediacién financiera,
estableciendo por primera vez, un sistema bancario en
México. Tal plan estructura al sistema conforme a un
régimen  juridico Dbasado en la pluralidad de

instituciones emisoras de billetes.?®

La Ley Orgdnica del Banco de México de 1925
establecié un régimen que conciliaba el control de
gobierno del Banco de México S.A. con participacién
estatal mayoritaria. En la correspondiente exposicién
de motivos destaca que tal autonomia era necesaria

para evitar "el gravisimo peligro de que el interés

' BORJA Martinez, Francisco, op. cit. n{(l6) p. 26
2% Idem p.27



politico pueda predominar en un momento dado sobre el

interés publico".?!

La Ley Orgdnica de 1936 reitera el principio esencial
de autonomia del Banco, en el sentido de hacer de
aquél una "institucidén destinada a servir intereses
nacionales permanentes y que no puede, por ello,
volverse, en caso alguno, un instrumento de las
sociedades andénimas con acciones para atender
necesidades politicas o financieras extraordinarias

del gobierno".??

En 1941 se expide la nueva Ley Orgénica del Banco de
México que tuvo por propdésito dotar a éste de una
mayor libertad de accién en cuanto al ejercicio de
sus funciones regulatorias de la moneda, el crédito y
los cambios. El régimen de la Ley de Sociedades
Andénimas anterior aplicable a su estructura orgénica
y a las relaciones del propio Banco con el gobierno

federal se mantuvo.??

2l Idem p. 28

22 SANCHEZ-ARROYO, Abdén, “The mexican payment and settlement
system: The quality and guantity leaps ahead” The North American
Journal of Economic and Finance, 1996, p.22

23 Ibidem



En las exposiciones de motivos de las dos primeras
leyes organicas del Banco de México se observa una
preocupacidén en cuanto a que el control del gobierno
federal sobre aquél, pudiese llevar a situaciones en
las que el Instituto central se viese obligado a
ejercer sus funciones anteponiendo intereses
politicos al interés publico, mismo que debia
proteger con la prohibicién de las expansiones
excesivas en el monto de la circulacién monetaria que
pudieran afectar al sano crecimiento de la economia

nacional.

La naturaleza juridica del Banco de México fue una de
las consecuencias de la reprivatizacidédn bancaria de
1990; de esta forma, a fin de tener un banco central
acorde con el nuevo esquema, se reforma el articulo
28 Constitucional en sus parrafos 6° y 7°, los cuales

establecen que:

“"El Estado tendrd un Banco Central que sera auténomo
en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién. Su objetivo prioritario sera procurar
la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda

nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del

21



desarrollo nacional que corresponde al estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco conceder

financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el estado
ejerza de manera exclusiva, a través del Banco Central
en las &areas estratégicas de acufacién de moneda y
emisién de billetes. El Banco Central, en los términos
que establezcan las leyes y con la intervencién que
corresponda a las autoridades competentes, regulara
los cambios, asi «como la intermediacién y los
servicios financieros, contando con las atribuciones
de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacién y proveer a su observancia. La conduccién
del banco estard a cargo de personas cuya designacién
sera hecha por el presidente de la republica con la
aprobacién de la cémara de senadores o de la comisidn
permanente, en su caso; desempefiaran su encargo por
periodos cuya duracidén y escalonamiento provean al

ejercicio auténomo de sus funciones; solo podran ser

removidas por causa grave y no podrdn tener ningun

otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de
aquellos que actUen en representacién del banco y de
los no remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o0 de Dbeneficencia. Las
personas encargadas de la conduccién del Dbanco

central, podradn ser sujetos de Jjuicio politico
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conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta

constitucién. ™

Esta disposicién constitucional se reitera en el

articulo 1° de la Ley del Banco de México, a saber:
“"El Banco Central serd persona de derecho publico con
caracter autédnomo y se denominara banco de México. En
el ejercicio de sus funciones y en su administracién
se regird por las disposiciones de esta ley,
reglamentaria de los péarrafos sexto y séptimo del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”.

Con la expropiacién de la banca en 1982, se establece
un régimen de control de cambios y de sociedad
anénima pasa a ser organismo descentralizado. Con
ello se cambidé la estructura de su érgano de gobierno
en términos que fortalecieron el control del gobierno
federal sobre la institucién. Tal naturaleza le fue
conferida, segin afirma la propia exposicién de
motivos, porque tenia, entre otras, la ventaja de que
"...las normas de politica crediticia quedan en manos

y responsabilidad sélo del gobierno, el cual a través
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de dicho organismo, decidird y ejecutard las acciones

necesarias".?

Las reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que entraron en vigor el 4
de febrero de 1983 modificaron el articulo 28
constitucional, elevando al rango constitucional el

caracter de organismo publico descentralizado.

La actual autonomia del Banco Central se apoya en
tres fundamentos que seran tratados con precisidn a

continuacién:

La 'independencia para determinar el volumen del

crédito que pueda ser concedido:

En el articulo 28 Constitucional ha quedado sefialado
que "ninguna autoridad podrd ordenar al Banco
conceder financiamiento". La relevancia de esta
medida tiene su origen en la relacién que existe
entre el crédito del Banco Central y los movimientos

del nivel general de precios.

El Banco Central es la Unica entidad que puede

aumentar el poder de compra en la economia, aunque

"* BORJA Martinez, Francisco, op. cit. n(16) p. 29
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ningin ente econdémico produzca mis. De ahi que exista
siempre una relacién causal muy estrecha entre el
crédito del Banco Central y el movimiento del nivel

general de los precios.

La autonomia del Banco Central puede verse como una
barrera contra futuras inflaciones. La importancia de
que exista proviene de las desventajas que causa la
inflacién, especialmente lo referente a la
distribucién del ingreso y a las posibilidades de
crecimiento econdmico. En épocas de inflacidén, los
precios crecen mas aceleradamente que los salarios, a
la vez que dicho fendmeno afecta en mayor medida a
quienes tienden a conservar sus recursos en billetes
y monedas, y los individuos, en general, que
pertenecen a los estratos mé&s desfavorecidos de 1la

sociedad.

Por otro lado, la inflacién deteriora los incentivos
hacia la produccién y la inversiédn, por la
incertidumbre y el desconcierto que crea. Durante la
inflacién, la volatilidad de los precios relativos
reduce la eficacia del mercado como mecanismo para la
asignacién de los recursos y falsea el «calculo

econdémico, situacidn que inhibe la inversién.
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Asimismo, el crecimiento acelerado y desordenado de
los precios propicia tasas de interés elevadas debido
a que los ahorradores demandan para las inversiones

financieras.

La independencia que se ha otorgado a las personas

que integren su Junta de Gobierno

El articulo 38 de la Ley del Banco de México sefala
que el ejercicio de las funciones y la administracién
del Banco de México estaran encomendados a una Junta

de Gobierno y a un Gobernador.

La misma Ley, en su articulo 39 sefiala los requisitos
que deben reunir los integrantes de la Junta de
Gobierno, quienes ocupan cargos de importancia al

encaminar la politica monetaria en el pais.

I. Es necesario que sean ciudadanos mexicanos y en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

IT. Gozar de reconocida competencia en materia
monetaria, asi como haber ocupado, por lo menos
durante cinco afios, cargos de alto nivel en el
sistema financiero mexicano o en las

dependencias, organismos o instituciones que
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ejerzan funciones de autoridad en materia

financiera.

No haber sido sentenciada por delitos
intencionales; inhabilitada para ejercer el comercio
0 para desempefiar un empleo, cargo o comisidén, en el
servicio publico o en el sistema financiero mexicano;
nl removida con anterioridad del cargo de miembro de

la Junta de Gobierno.

La junta de gobierno en coordinacién con el
gobernador seradn quienes establezcan los lineamientos
y politicas para guiar al sistema financiero

mexicano.

Un aspecto mids que otorga independencia a los
integrantes de la Junta de Gobierno es la manera en
que se nombran y suceden entre si, como lo indican
los articulos 40 y 41 de la Ley del Banco de México

en los siguientes términocs.
Articulo 40.- El cargo de gobernador durara seis afios
y el de subgobernador serd de ocho afios. El periodo de
Gobernador comenzard el primero de enero del cuarto
afio calendario del periodo correspondiente al
Presidente de la Republica. Los periodos de los

subgobernadores serdn escalonados, sucediéndose cada
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dos afios e inicidndose el primero de enero del primer,
tercer y quinto ano del periodo del Ejecutivo Federal.
Las personas que ocupen eso0os cargos podran ser
designadas miembros de la Junta de Gobierno mads de una

vez,

Articulo 41.- La vacante que se produzca en un puesto
de subgobernador serd cubierta por el nuevo miembro
que se designe para integrar la Junta de Gobierno. En
caso de vacante en el puesto de gobernador, el
Ejecutivo Federal podrd nombrar para ocupar tal cargo
a un subgobernador en funciones, o bien, designar a un
nuevo miembro de la Junta de Gobierno y, ya integrada
esta, nombrar de entre sus cinco miembros al
gobernador. En tanto se hace el nombramiento de
Gobernador, el subgobernador con mayor antigiedad en
el cargo serd gobernador interino del Banco y
presidirad la Junta de Gobierno. En caso de que
hubieren dos o mas subgobernadores <con igual
antigiiedad, la Junta de Gobierno elegird entre ellos

al gobernador interino.

Los miembros que cubran vacantes que se produzcan
antes de la terminacién del periodo respectivo,
durarédn en su cargo solo por el tiempo que faltare
desempefiar al sustituido. Si al término del periodo

que corresponde al Gobernador, se nombra a un
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subgobernador en funciones para ocupar tal puesto, el
nombramiento referido sera por seis anos
independientemente del tiempo que hubiere sido

subgobernador.

La independencia administrativa de la Institucién
Tal como lo indica el articulo 28 constitucional
parrafo sexto:

“El Estado tendrd un banco central que sera autdédnomo

en el ejercicio de sus funciones y en su

administracién.. Ninguna autoridad podrad ordenar al

Banco conceder financiamiento.

En concordancia con la Constitucién, el articulo 1°
de su propia Ley sefiala que el Banco Central, en el
ejercicio de sus funciones y en su administracién, se
regird por las disposiciones de la ley reglamentaria
de 1los parrafos sexto y séptimo del articulo 28

constitucional.

De esta forma, la independencia administrativa
consiste en que el autogobierno presupuestal vy

contractual, el cual impide a cualquier autoridad
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ordenar la prestacién de servicios financieros,
puesto que es facultad exclusiva del Banco,
determinar el monto y manejo de su propio crédito.
Con ello frena al poder publico para emplear crédito
del Banco para financiar su gasto, como sustituto de

los impuestos o de la emisidén de bonos.

1.1.6. Aportaciones del Banco de México al desarrollo

Hasta 1982, 1los problemas del Banco de México
tuvieron su origen en la aplicacién de politicas
econémicas excesivamente expansivas, Yy en la
obligacidén que se impuso al Banco de extender crédito
para financiar - los deficientes fiscales en que
entonces se incurrié. Ello dio lugar al menoscabo de
la estabilidad de los precios y fue causa de que
ocurrieran dos severas crisis de balanza de pagos en
1976 y 1982. A partir de 1983, los esfuerzos se
dirigieron a controlar la inflacién, a corregir 1los

desequilibrios de la economia y a procurar la
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recuperacioén de la confianza de los agentes

econémicos.?®

Una de las iniciativas més importantes del Banco de
México fue la creacién de la llamada "banca multiple"
en 1976. A continuacién, una vez consumada la
conversién de la banca de especializada a miltiple,
se promovié un programa de fusiones de instituciones
a fin de fortalecer su solidez y procurar una mayor

competitividad en el sistema financiero.

En 1974 se cred en el Banco de México el concepto de
costo porcentual promedio de captacidén para la banca
maltiple (CPP). Esta tasa promedio, al hacer las
veces de tipo de referencia para los créditos
bancarios, evité problemas a los bancos cuando las
tasas de 1interés se elevaron por efecto de la
inflacién. Por otro lado, es importante recordar la
reglamentacién de la capitalizacién de los bancos, no
s6lo en funcién de su captacién, sino de activos y de
otros conceptos de inseguridad. Asimismo, merece
mencién la concepcién y el establecimiento de un
sistema de proteccidén para los depdsitos del publico

en la banca.

% http://www.banxico.org.mx/ 15 de octubre de 2003
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Mediante la creacidén del Fideicomiso de Cobertura de
Riesgo Cambiario (FIORCA), el gobierno obtuvo un
préstamo del exterior para financiar el déficit
fiscal, la deuda externa y la actividad productiva
(1986). Tal fondo constituye el antecedente del
Instituto ‘para la Proteccién del Ahorro Bancario

(IPAB) .

Otra aportacidén del instituto central, ha sido 1la
creacidén de los Certificados de la Tesoreria (Cetes)
en 1978, que fueron la base para el desarrollo en
México de un mercado de bonos y valores de renta
fija._ Todo ello no sbélo provocd la evolucidn
financiera de México, sino también el progreso de la
banca central en este pais, la creacidén y la madurez
del mercado de bonos dio lugar a que se consolidasen
las condiciones para poder 1llevar a cabo 1la
regulacidén monetaria a través de operaciones de

mercado abierto.

1.2. Régimen juridico actual

Las reformas a los articulos 28, 73 y 123 de 1la

Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, fueron aprobadas el 22 de junio de 1993 y

tuvieron las siguientes caracteristicas:?®

1) Divide en dos grandes ambitos las funciones que el
Estado debe ejercer de manera exclusiva en las &reas
estratégicas a las que se refiere el articulo 28
constitucional. El primero de ellos se refiere al
dmbito comprendido de las funciones que el Estado
ejerce de manera exclusiva, a través del banco
central, en las &reas estratégicas correspondientes a

la acuriacién de moneda y a la emisidén de billetes.

2) Modifica la naturaleza juridica del banco central
quien de organismo publico descentralizado bajo el
control del gobierno federal, pasdé a ser una nueva
persona de derecho publico gque ejerce funciones
inherentes al Estado sin estar comprendido en la
administracién publica federal, que corresponde al

ambito del Poder Ejecutivo.

3) Reconoce que la politica monetaria debe actuar de
manera coordinada con las politicas cambiarias vy

aquéllas atinentes al crédito que reciben y otorgan

26 BORJA Martinez, Francisco, op. cit. n(l6) Pp. 32 y ss
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los integrantes del sistema financiero, por la

estrecha correlacién que existe entre todas ellas.

4) Examina de manera explicita las atribucicnes de
autoridad del banco central necesarias para llevar a
cabo la regulacién de la moneda, el crédito y los
cambios, asi como para ejercer las facultades
necesarias para proveer a la observancia de esas
regulaciones. Con ello se elevd a rango
constitucional el reconocimiento de tales funciones,
que la ley secundaria otorgé al Banco de México

durante varias décadas.

5) Establece que la conduccidén del banco estard a
cargo de personas cuya designacién serd hecha por el
Presidente de la Repiblica con la aprobacién de la
Camara de Senadores o de la Comisidén Permanente, en

sSu caso.

6) Sefiala que las personas encargadas de la
conduccién del banco podran ser sujetos a Jjuicio
politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110

de la Constitucién.
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7) Precisa la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en toda 1la Republica, sustituyendo la
referencia a hacerlo sobre "servicios de banca y
crédito", por la de expedir leyes sobre
"intermediacién y servicios financieros". Esta
sustitucién tiene como fin comprender a todo el orden
normativo aplicable a la estructura y a la operacién
del sistema financiero con que cuenta el pais, y no
s6lo, al sistema bancario que forma parte del

primero.

8) Las relaciones laborales entre el banco central y
sus trabajadores deben regirse por el orden juridico
previsto en la propia Constitucién para las
relaciones de esa naturaleza cuando el patrdén sea uno

de los Poderes de la Unidn.

1.3. Finalidades

En lo que consigna a los fines de la institucién, el
articulo 2 de la Ley del Banco de México senala:

El banco de México tendrd por finalidad proveer a la
economia del pais de moneda nacional. en la

consecucién de esta finalidad tendrd como objetivo

35



prioritario procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de dicha moneda. Seran también
finalidades del banco promover el sano desarrollo del
sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento

de los sistemas de pagos....

Entonces tenemos que se enumeran de la siguiente
forma:

1. Proveer la moneda nacional;

2. Promover el desarrollo financiero; y

3. Propiciar el buen funcionamiento de pagos.

Estas finalidades atafien a aspectos primordiales de
la banca central, vinculados entre si: encargarse de
la politica monetaria del pais y fungir como centro

de los sistemas monetario y bancario.

Todo banco central tiene como razén béasica de su
existencia aportar al pais la moneda nacional que
requiera la economia. Tal moneda debe ser estable en

su poder adquisitivo de bienes y servicios. El fin y
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los términos en que se procure constituyen elementos

fundamentales de la politica monetaria del Estado.?’

El manejo eficiente de la politica monetaria requiere
de instrumentacién a través del sistema financiero,
sobre todo, del bancario. Asimismo, el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos constituye
elemento fundamental para complementar la operacién
del sistema monetario dado el creciente numero de
transacciones dinerarias que se realizan sin emplear
la moneda, 1las cuales se efectian mediante el
servicio de transferencias de fondos a través de
instituciones de crédito y de otras empresas que lo

presten de manera profesional.?®

La Ley vigente establece que uno de 1los fines
primordiales del Banco de México es procurar
condiciones crediticias y cambiarias favorables a la
estabilidad del poder adgquisitivo del dinero; 1lo
anterior hace mds claro el régimen que limita el
monto del crédito primario y el que puede alcanzar el

financiamiento que el ©propio Banco otorgue al

27 BORJA Martinez, Francisco, El Banco de México, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1996, p. 114
2% Ipidem
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gobierno federal. De igual manera, el articulo 8° de
la Ley de Sistemas de Pagos amplia las facultades de
la institucién para regular e interpretar los
preceptos y disposiciones de caradcter general, el

crédito y los cambios.

1.4. Funciones

El articulo 3 de la Ley del Banco de México senala

que tal institucién tendrd las funciones siguientes:

I. Regular la emisién y circulacién de la moneda, los
cambios, la intermediacién y los servicios
financieros, asi como los sistemas de pagos; el Banco
es una especia- de oérgano de control del sistema
financiero mexicano cuyos fines son la procuracién
del poder adquisitivo de la moneda, asi como la
promocién del sano desarrollo del sistema financiero

y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de

pagos.

II. Operar con las instituciones de crédito como
banco de reserva y acreditante de WUltima instancia;
esto es, por una parte, opera con valores; y por el

otro, otorga crédito al Gobierno Federal.
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ITTI. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno
Federal y actuar como agente financiero del mismo,
esto es, el Banco de México sdélo podrd dar crédito al
Gobierno Federal mediante el ejercicio de la cuenta
corriente que lleve a la Tesoreria de la Federacién y
con sujecién a lo que dispone la Ley. Cabe destacar
que no se consideran crédito al Gobierno Federal, los
valores a cargo de éste cuya propiedad es del Banco

Central.

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en
materia econdmica y, particularmente, financiera; los
financiamientos que el Banco Central conceda a las
instituciones de crédito, sea mediante el
otorgamiento de crédito o a través de la adquisiciédn
de valores, s6lo podran tener por finalidad la

regulacidén monetaria.

V. Participar en el fondo monetario internacional vy
en otros organismos de cooperacién financiera
internacional o que agrupen a bancos centrales, para
seguir los lineamientos que se han dictado en la
comunidad internacional; esto es, cuando el Banco de
México deba efectuar aportaciones a organismos

financieros internacionales, el Gobierno Federal,
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salvo por 1lo que enseguida se senala, proveera
oportunamente al propio Banco de los recursos

respectivos.

VI. Operar con los organismos de cooperacién
financiera internacional, con bancos centrales y con
otras personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera. Ello
con el fin de intercambiar experiencia y optimizar
las actividades rectoras del Banco. Entre otras
cuestiones, el pago de las cuotas al Fondo Monetario
Internacional, se efectuard con recursos del Banco de
México. Las operaciones que este realice con las
instituciones de crédito se efectuardn de conformidad
con disposiciones de caracter general gque expida el

propio Banco.

1.5. Facultades

El Banco de México, dado su caracter tanto de
institucién financiera como de autoridad, tiene
diversas facultades referidas a la realizacién de
operaciones y a la expedicidén de normas de caréacter

general.
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Las primeras consisten en conceder u obtener
créditos, hacer o recibir depébsitos, efectuar
transacciones con valores y celebrar contratos cuyo
objeto sean divisas, oro y plata, pero con limitacién
de los entes con quien opere. La mayor parte de estas
operaciones corresponden a una actividad de carécter
bancario aunque el régimen a que quedan sujetas
difiere considerablemente del que se aplica a las
instituciones de crédito, debido a las distintas

finalidades que persiguen cada uno de los regimenes.

Las operaciones del régimen del Banco de México son
ejercer funciones propias de la banca central, en
tanto que aquellas referidas al régimen de las
instituciones de crédito son intermediar en los
mercados financieros mediante la captacién de
recursos del publico para su colocacién en este
ultimo. De esta forma, el Banco de México sdlo puede
llevar a cabo operaciones con el Gobierno Federal, la
banca, otras instituciones integrantes del sistema
financiero, ciertos fondos cuyo fin es proveer a la

sanidad financiera de las instituciones de crédito?® o

" A través del IPAB. Instituto para la Proteccién del Ahorro
Bancario.
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casas de bolsa.’® En todos estos casos, las
operaciones del banco central deben realizarse con
propdésitos de regulacié4n monetaria o cambiaria, o
para promover el sano desarrollo del sistema
financiero o el buen funcionamiento de los sistemas

de pagos.?!

En consecuencia, todas las operaciones del banco
deben contratarse en términos que sean congruentes
con las condiciones de mercado al tiempo de su
celebracién, excepto aquellas que por su naturaleza
no tengan la cotizaciédn correspondiente. Para
fortalecer este principio, el régimen juridico
dispone que las operaciones con valores a cargo del
Gobierno Federal, de las instituciones de crédito o
del propio banco central, deben realizarse mediante
subasta, salvo en el caso de depébésitos de titulos o

valores en custodia o administracién.

Las transacciones que la ley permite llevar a cabo al
Banco Central con valores emitidos por organismos
financieros internacionales u otras personas morales

domiciliadas en el exterior no estdn sujetas al

?0 A través del FAMERVAL. Fondo de Apoyo al Mercado de Valores.
‘! BORJA Martinez, Francisco, op. cit. n{26) p. 118
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requisito de subasta, dadas las condiciones
especiales que esos titulos tienen en su colocacién vy

circulacién.

Como ya se 1indicd, traténdose de operaciones de
cualquier naturaleza que el Banco de México realice
con instituciones de crédito, deben efectuarse
mediante subasta o de conformidad con disposiciones
de caracter general que expida el propio banco,
exceptuandose de estos requisitos a los
financiamientos concedidos por el banco central en su
caracter de acreditante en ultima instancia o para

evitar trastornos en los sistemas de pagos.

El régimen del Banco Central, al procurar igualdad de
condiciones en las operaciones del banco, lo hace con
el criterio de <considerarlas medios para aplicar
pecliticas de caracter general, evitando los términos
que favorezcan de manera particular a alguno o

algunos de los acreditados.

Por otra ©parte, la Ley dispone que a dichas
operaciones se apligquen de manera supletoria la Ley

de Instituciones de Crédito, la legislacidn
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ercantil, los usos bancarios y mercantiles y el
~6digo Civil Federal, sin otorgar a ellas privilegios

protecciones especiales. El Banco tiene la facultad
;rara actuar con cardcter de autoridad dictando normas

2enerales de observancia obligatoria.

t1 normatividad correspondiente sélo es susceptible
i¢ expedirse cuando su propdsito sea la requlaciédn
ronetaria o cambiaria, el sano desarrollo del sistema
financiero, el buen funcionamiento de los sistemas de

1'agos o la proteccidén de los intereses del publico.

i0s casos concretos en que el Banco de México tiene
+tribuciones de autoridad para expedir normas se
«ncuentran referidos a la regulacién monetaria vy
~ambiaria, asi como a la atinente a los servicios

! inancieros.

1.5.1. Emisién de billetes

l.as operaciones de la Fabrica de Billetes del Banco
-fie México iniciaron en el segundo semestre de 1969,
waediante impresién de billetes con valor de 10 pesos

otras emisiones de plata por 25 pesos y metales
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monetarios secundarios. A fin de neutralizar las
presiones bolsistas en los mercados internacionales,
las instituciones de «crédito quedaron autorizadas
para aumentar las tasas de interés de algunos pasivos
a largo plazo de las sociedades financieras e

hipotecarias.?*?

En términos del articulo 5° de la Ley del Banco de
México, los billetes que emita este Instituto Central
deberdn contener: la denominacidén con numero y letra;
la serie y numero; la fecha del acuerdo de emisidn;
las firmas en facsimile de un miempbro de la Junta de
Gobierno y del Cajero Principal; la leyenda “Banco de
México”, y las demds caracteristicas que seflale el

propio Banco.

E1l Banco, directamente e} a través de sus
corresponsales deberd cambiar a la vista los billetes
y las monedas metdlicas que ponga en circulacién, por
otros de la misma o de distinta denominacidén, sin
limitacién alguna y a voluntad del tenedor. Si el
Banco o sus corresponsales no dispusieron de billetes

o monedas metdlicas de las denominaciones

* LAGUNILLA IAarritu, Alfredo, op. cit. n(7) p. 115
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solicitadas, la obligacién de canje podrd cumplirse
entregando billetes o monedas metalicas de las
denominaciones de que dispongan, mas proéximas a las

demandas .’
1.6. Estructura Organica

De acuerdo al articulo 38 de la Ley del Banco de
México, el ejercicio de las funciones y la
administracién del Banco de México estan encomendados

a una Junta de Gobierno y a un Gobernador.

La Junta de Gobierno estd integrada por <cinco
miembros, designados conforme a lo previsto en el
parrafo séptimo. del articulo 28 constitucional. De
entre estos, el Ejecutivo Federal nombra al

gobernador del banco, quien preside a la junta de

iy

Articulo 6° de la Ley del Banco de México el Banco,
directamente o a través de sus corresponsales, deberd cambiar a
la vista los billetes y las monedas metdlicas que ponga en
circulacién, por otros de la misma o de distinta denominacién,
sin limitacién alguna y a voluntad del tenedor. Si el Banco o
sus corresponsales no dispusieren de billetes o monedas
metalicas de las denominaciones solicitadas, la obligacién de
canje podrad cumplirse entregando billetes o monedas metalicas de
las denominaciones de que dispongan, mas proéximas a las
demandadas. Se exceptlian de lo dispuesto en este articulo las
monedas metalicas a que se refiere la fraccién II del articulo
62. En el cumplimiento de su obligacién de canje con las
instituciones de crédito, el banco podra entregarles billetes y
monedas metalicas de las denominaciones cuya mayor circulacién
considere conveniente para facilitar los pagos.
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gobierno; los demds miembros se denominan

Subgobernadores.

El articulo 39 de la Ley mencionada establece que la
designacién de miembro de la junta de gobierno recae

en la persona que reuna los requisitos siguientes:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos y no tener mas de
sesenta y cinco afos cumplidos en la fecha de inicio

del periodo durante el cual desempefiara su cargo.

2. Gozar de reconocida competencia en materia
monetaria, asi <como haber ocupado, por 1lo menos
durante cinco arfos, cargos de alto nivel en el
sistema financiero mexicano o en las dependencias,
organismos o instituciones que ejerzan funciones de

autoridad en materia financiera.

3. No haber sido sentenciada por delitos
intencionales; inhabilitada para ejercer el comercio
o para desempendar un empleo, cargo o comlisidén, en el

servicio publico o en el sistema financiero mexicano;
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ni removida con anterioridad del cargo de miembro de
la junta de gobierno, salvo que esto ultimo hubiere

sido resultado de incapacidad fisica ya superada.

Mientras tanto, el cargo de Gobernador dura seils afnos
y el de Subgobernador es de ocho anos. El periodo de
Gobernador comienza el primero de enero del cuarto
ano calendario del periodo correspondiente al
Presidente de 1la Republica. Los periodos de los
subgobernadores son escalonados, se suceden cada dos
aflos y se inician el primero de enero del primer,
tercer y quinto afno del ©periodo del Ejecutivo
Federal. Las personas gque ocupen es0s cargos pueden
ser designadas miembros de la Junta de Gobierno més

de una vez.™!

La vacante que se produzca en un puesto de
Subgobernador serd cubierta por el nuevo miembro que
se designe para integrar la junta de gobierno. En

caso de vacante en el puesto de Gobernador, el

Bl articulo 40 de la Ley del Banco de México dispone que el
cargo de gobernador durara seis afios y el de subgobernador sera
de ocho afos. el periodo de gobernador comenzara el primero de
enero del cuarto afo calendario del periodo correspondiente al
rresidente de la republica. los periodos de los subgobernadores
seran escalonados, sucediéndose cada dos afios e iniciandose el
orimero de enero del primer, tercer y guinto arfio del periodo del
ejecutivo federal. las personas que ocupen esos cargos podran
ser designadas miembros de la junta de gobierno mas de una vez.
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Ejecutivo Federal podrd nombrar para ocupar tal cargo
a un subgobernador en funciones, o bien, designar a
un nuevo miembro de la Jjunta de gobierno vy, vya
integrada ésta, nombrar de entre sus cinco miembros
al Gobernador; en tanto se hace el nombramiento de
Gobernador, el Subgobernador con mayor antigiiedad en
el <cargo serd Gobernador interino del banco vy
presidir4d la Junta de Gobierno. En caso de que
hubieren dos o mas Subgobernadores con igual
antigiliedad, la Junta de Gobierno elegird entre ellos

al Gobernador Interino.?®

El Gobernador y los Subgobernadores deben abstenerse
de participar con la representacién del Banco en
actos politicos partidistas. El Gobernador o cuando
menos dos de los Subgobernadores pueden convocar a
reunién de la Junta de Gobierno, cuyas sesiones se

celebrarse con la asistencia de por lo menos tres de

» Articulo 41 de la Ley del Banco de México sefiala que la
vacante que se produzca en un puesto de subgobernador sera
cubierta por el nuevo miembro que se designe para integrar la
junta de gobierno. en caso de vacante en el puesto de
gobernador, el ejecutivo federal podrd nombrar para ocupar tal
cargo a un subgobernador en funciones, o bien, designar a un
nuevo miembro de la junta de gobierno y, ya integrada esta,
nombrar de entre sus cinco miembros al gobernador. en tanto se
hace el nombramiento de gobernador, el subgobernador con mayor
antigtiedad en el cargo serd gobernador interino del banco y
presidird la junta de gobierno. en caso de que hubieren dos o
mas subgobernadores con igual antigiiedad, la junta de gobierno
elegird entre ellos al gobernador interino.
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sus miembros, si no concurriere el Gobernador, la
sesién sera presidida por quien aquél designe o, en

su defecto, por el Subgobernador.

Las resoluciones requieren para su validez del voto
aprobatorio de la mayoria de los presentes; quien
presida la sesién tendrd voto de calidad en caso de
empate. El Secretario y el Subsecretario de Hacienda
y Crédito Publico, podran asistir con voz, pero sin
voto, a las sesiones de la junta de gobierno, para lo
cual seran previamente convocados, dandoles a conocer
el orden del dia correspondiente. Tales funcionarios
podrén convocar a reunién de la junta de gobierno vy

proponer asuntos a ser tratados en ella.’®

Los asistentes deben gquardar la confidencialidad
respecto de los asuntos gque se traten en ellas, salvo
autorizacién expresa de la Junta de Gobierno para

hacer alguna comunicacién.

‘¢ Articulo 45 de la Ley del Banco de México. El gobernador o
cuando menos dos de los subgobernadores podran convocar a

reunién de la junta de gobierno, cuyas sesiones deberan
celebrarse con la asistencia de por lo menos tres de sus
miembros. si no concurriere el gobernador, la sesién sera

presidida por quien aquel designe o, en su defecto, por el
subgobernador a quien corresponda segin el procedimiento
previsto en el parrafo primero del articulo 41.
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1.7. Otras entidades que administran sistemas de

pagos:

Instituto para el Depésito de Valores S.A. de C.V.

(S.D. INDEVAL)

Las instituciones para el depésito de valores®” son
sociedades mercantiles cuya importancia radica en la
custodia y administracién de valores. Su funcién
principal es la de facilitar la liquidacién vy
compensacién de operaciones celebradas con valores
dentro y fuera de bolsa. Para el caso de México,

existe la S.D. Indeval S.A. de C.V.

Lo anterior se encuentra plenamente sefialado en el
articulo 54 de la Ley del Mercado de Valores en los
siguientes términos:

Articulo 54.- Se declara de interés pablico la

prestacién, a través de instituciones para el depdsito

de valores, del servicio destinado a satisfacer

¥ En términos del articulo 3° de la Ley del Mercado de Valores,

dispone que los valores son las accicones, obligaciones, bonos,
certificados y demés titulos de crédito y documentos que se
emitan en serie o en masa en los términos de las leyes que los
rijan, destinados a circular en el mercado de wvalores,
incluyendo las letras de cambio, pagares y titulos opcionales
que se emitan en la forma antes citada y, en su caso, al amparo
de un acta de emisidén cuando por disposiciédn de la ley o de la
naturaleza de los actos que en la misma se contengan



necesidades de interés general relacionadas con la
quarda, administracién, compensacién, liquidacidén y

transferencia de valores, en los términos de esta ley.

En este apartado se incluye una resefia de las labores
del S.D. INDEVAL, la cual es la uUnica empresa en
México autorizada para operar como depositaria de
valores en los términos establecidos en el articulo
55 de la Ley del Mercado de Valores. Los servicios
que ofrece son custodia, administracién y
transferencia de valores; asi como la compensacién y
liquidacién de operaciones en un ambiente de

inmovilidad fisica.

El1 28 de abril de 1978 se constituydé legalmente el

primer depdsito de valores en México, bajo la
denominacién de "Instituto para el Depédsito de
Valores", como organismo gubernamental con
personalidad juridica y patrimonio propio. En

octubre de 1979, esta institucidn empezd a recibir

titulos en depdsito.

El 21 de Jjulio de 1987, se publicé en el Diario

Oficial de la Federacidén la privatizacién de los
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servicios del depdsito de valores, siendo el 20 de
agosto del mismo afio cuando el "Instituto para el
Depdésito de Valores™ se constituydé legalmente como
sociedad privada, cambiando su denominacién a "S.D.
Indeval, S.A. de C.V." la cual comenzd a operar el 1°

de octubre de este mismo afo.

1.7.1. Marco juridico

La regulacién de S.D. Indeval se fundamenta a través
de la Ley del Mercado de Valores, la Ley General de
Sociedades Mercantiles, la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, 1la Ley de Sociedades de
Inversién, el Cédigo de Comercio, las
reglamentaciones secundarias (circulares emitidas por
la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores y por el
Banco de México) y a reglamentacién interna
constituida por el Reglamento Interior y Manual

Operativo.

1.7.2. Autoridades reguladoras

Las autoridades gubernamentales aseguran la

supervisién y vigilancia del depdsito central de



valores por medio de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico y de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, a quienes S.D. Indeval debe proporcionar
toda la informacién y documentos necesarios para
ello; asi mismo, el Banco Central participa como

autoridad reguladora.

Sacretaria de Hac
y Crédito Pablico
{S.HCP)

Banco de Mexico 4 Comision Nacional
{Banxico) ! Bancaria y de Valores

S.D. INDEVAL b

1.7.3.  Servicios que proporciona

El articulo 57 de la Ley del Mercado de Valores vy,
posteriormente con las reformas de 2001 en el
articulo 57 bis, sefialaron que en términos generales,
los servicios que prestan los depdsitos de valores

son los siguientes:

I. El depésito de valores, titulos y documentos a

ellos asimilables.
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II. La administracién de los valores que se les
entreguen en depdsito.

III. La transferencia, compensacién por servicio vy
liquidacién de operaciones que se realicen respecto
de los valores materia de depédsito.

IV. La administracién de garantias, registro e
inscripcién de acciones y expedicién de certificados
de los actos que realiza.

V. Actuar como contraparte central e invertir en el

capital social de sociedades de este tipo.

Con base a lo anterior, S.D. Indeval proporciona los

siguientes servicios:

Servicios basicos

1. Depdsito y Custodia
2. Administracién

3. Transferencia

4. Compensacién

5. Liquidacién

Servicios can valor agregado

1. Préstamo de valores
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2. Liquidacién Dvp3®

3. Conexidén de los sistemas SIDV, SIAV y SPEUAY
4. coédigo ISIN

5. Servicio a Emisoras

6. Tecnologia y comunicacién

7. Estructura del SIpv%!

Depésito y Custodia

Este servicio consiste en la guarda fisica de los
valores y su registro, asumiendo la responsabilidad
por los valores en depésito.

S.D. 1Indeval presta el servicio de depbdsito vy

custodia bajo las siguientes caracteristicas:

¥ sistema de Entrega contra Pago

¥ El Sistema de Informacién de Depbésito de Valores(SIDV);
Sistema de Pagos Electrdénicos de Alto Valor (SPEUA); Sistema
para la liquidacién de Altos Valores (SIAV).

 E1 co6digo ISIN es un cbdigo universal que identifica
cualquier valor emitido por una organizacién o institucién, tal
como acciones o bonos

‘1 E1 SIDV es administrado por el INDEVAL. EfectGa liquidacién
final en el Sistema de Atencién a Cuentahabientes (SIAC). Es
utilizado para efectuar pagos de transacciones de titulos de
deuda bancaria, de deuda gubernamental y acciones. Generalmente
son pocas transacciones y de poco valor.
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Depbésito y retiro fisico de documentos de las
bévedas de la institucién, utilizando el endoso en
administracién como figura legal.

Inmovilizacién de documentos.

Custodia centralizada de todos los valores inscritos
en el Registro Nacional de Valores (titulos
bancarios, titulos gubernamentales, titulos de deuda
privada y acciones) que son negociados en mercados
financieros, ya sea en la Bolsa Mexicana de Valores
(BMV) o fuera de ella.

Desmaterializacién a través del programa permanente
de reduccién de documentos, que promueve la emisidn
del titulo Unico para nuevas emisiones y la
conversién a macrotitulo de los documentos que
amparan emisiones ya depositadas.

Cuenta con dos bodvedas, una en México, D.F. y otra

en Monterrey, N.L.

Administracién

Esta actividad comprende tres grandes rubros
derivados de la administracién de los titulos que

tiene bajo su responsabilidad:
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* Ejercicios de derechos en efectivo: dividendos en

efectivo, pago de intereses y amortizaciones.

* Ejercicios de derechos en especie:

capitalizaciones, canjes y conversiones.

* Ejercicids de derechos mixtos.

Transferencia

El servicio de transferencia consiste en el cambio de
propiedad de valores, el cual se realiza mediante el
procedimiento de giro o transferencia de cuenta a

12 & través de asientos en los

cuenta "book entry”,
registros que S.D. Indeval lleva por cuenta de los

depositantes.

Por operaciones de compraventa, reportos y ejercicios

de derechos se generan 2 formas de transferencias:

Transferencia electrénica de valores, la cual se
realiza mediante registro electrénico "book entry" vy,
Transferencia electrénica de efectivo entre el
sistema de S.D. Indeval, el SIDV -Sistema Interactivo

para el Depdsito de Valores-, y los sistemas de pago

2 El término book entry es un sistema contable que permite la
transferencia electrénica de seguridad sin movimiento de los
certificados. http://www. 18 de octubre de 2003
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administrados por el Banco de México: SIAC - Sistema
de Atencidén a Cuentahabientes y SPEUA - Sistema de

Pagos Electrénicos de Uso Ampliado.

Liquidacién

Es el proceso a través del cual las contrapartes
cumplen con las obligaciones derivadas de una
operacién, es decir, un mecanismo para que los
valores sean traspasados a la cuenta de valores de un
nuevo propietario, y asi mismo, el efectivo sea
acreditado a la cuenta de la contraparte

correspondiente.

S.D. Indeval presta el servicio de liquidacién de

operaciones bajo las siguientes caracteristicas:

Por operaciones concertadas en la Bolsa Mexicana de
Valores vy fuera de ella.

Liquida, en el mercado nacional, a un plazo méximo
de 48 horas (T+2).%

Utiliza el esquema "DVP"*! de Entrega contra Pago.

13 Confirmacién de las variables en T (plazo fijo), a mas tardar
en T+2. Esta funcién se utiliza en la compensacién y liquidacién
de valores. La T+2 representa la renta variable, 1la T+l
significa la intermediacién financiera y la T es la renta fija.

4 DVP (Delivery vs. Payment) La entrega contra pago se refiere
a la transferencia o entrega de los titulos valores. En el
contexto de DVP, "entrega" se refiere a la entrega valida de los
titulos valores. Para que se produzca una entrega "valida" de
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Cuenta con un enlace en tiempo real entre el SIDV de
S.D. Indeval y el SIAC y SPEUA de Banco de México,

para el fondeo de efectivo entre cuentas.
Préstamo de valores

El 10 de enero de 1997, S.D. Indeval instrumentdé el
Programa de Préstamo de Valores,!® que tiene como

objetivos principales :

Contribuir a hacer mé&s eficiente el proceso de
liquidacién de valores entre intermediarios.
Incrementar la liquidez.

Facilitar las ventas en corto.

titulos valores, quien recibe los titulos debe saber que el
valor que recibié no podra ser retirado con posterioridad a su
recepcién. En un ambiente de titulos cartulares, la "entrega" se
cumple con la entrega de un certificado fisico o material en el
cual el titular (el vendedor) con su firma transfiere el dominio
perfecto de los titulos al comprador en canje del pago material
(v.g., efectivo, cheque o giro bancario). En un ambiente de
custodia de titulos escriturales, la entrega de los valores
suele cumplirse efectuando asientos contables en los libros
contables de la Depositaria Central de Valores. Al debitar una
posicién en titulos de la cuenta del vendedor y acreditar esa
posicién a la cuenta del comprador, la depositaria realiza 1la
"entrega" de los titulos valores. http://www 18 de octubre de
2003

5 A cambio de ceder los valores de la cartera, el prestamista
recibe durante el tiempo en que los valores cedidos se
encuentren efectivamente prestados una remuneracién de un
porcentaje anual. Esta se calcula sobre el importe efectivo de
la venta a crédito a la que se aplicaron sus valores y se abona
a la terminacién de cada uno de los préstamos. Es una facilidad
para agilizar el tiempo para el cumplimiento de las obligaciones
comerciales. http://www.globalcustody.net/securities glossary/
14 de octubre de 2003
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Permitir un mayor grado de cumplimiento en las

operaciones internacionales.

Para lograr esto, se puso a disposicidén de los
participantes del mercado de valores mexicanos, un
sistema electrénico de concertacién de operaciones de
préstamo, conocido como VALPRE, a través del cual,
las casas de bolsa Y% bancos, e} cualquier

inversionista podréa:

Ingresar posturas ofreciendo o demandando valores en
préstamo.

Establecer y administrar las garantias necesarias.

Consultar los movimientos generados.

Determinar la prima, cantidad de valores y el plazo

solicitado para cada postura.

El VALPRE fue desarrollado integramente por S.D.
Indeval, y se constituye como el primer sistema
electrénico de préstamo de valores en México. Es
importante sefialar que S$.D. Indeval no presta ni
solicita valores en préstamo, sdélo administra el
sistema a través del cual los intermediarios pactan

las operaciones de préstamo.
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Los valores sujetos de préstamo son: acciones (de
alta, media y baja bursatilidad), cetes, bondes,
ajustabonos, aceptaciones bancarias, certificados de
depésito bancario, pagarés bancarios con rendimiento
liquidable 'al vencimiento, papel comercial con aval
bancario y bonos bancarios, los cuales deberan estar
inscritos en el Registro ©Nacional de Valores vy

depositados en S.D. Indeval.

El prestatario debe constituir las garantias
correspondientes, en base a los valores mencionados
en el ‘parrafo anterior, con excepcién de acciones de

baja bursatilidad.
Las operaciones de préstamo de valores pueden ser de
dos tipos: préstamos esténdar y préstamos

automaticos.

a) Préstamos Estandar

Se pactan directamente por los participantes a
través del VALPRE.

Tienen un plazo madximo de vigencia.
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El prestatario puede vencer anticipadamente la
operacién, en cualquier momento después del primer
dia del plazo.

En el registro de posturas, tanto como de
prestamistas como de prestatarios, se deberd indicar

una sobretasa para el caso de vencimiento anticipado.

b) Préstamos Automdticos

Se aplica a cualquier depositante que el dia de la
liquidacién de operaciones no cuente con los valores
suficientes para ello.

S.D. Indeval celebra por cuenta de dicho
depositante, operaciones de préstamo a fin de evitar
un posible incumplimiento.

El prestatario incurre en un costo adicional a la
prima establecida por el prestamista, en la postura

correspondiente.

Liquidacién DVP

Para optimizar el proceso de liquidacién del mercado
de wvalores, S.D. Indeval utiliza el mecanismo de
Entrega Contra Pago, usando la variante de neteo de

efectivo. Este servicio no s6lo elimina el riesgo
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principal en 1la liquidacién (entregar valores sin
recibir pago y viceversa),sino que ademds reduce
significativamente los requerimientos de efectivo y
crédito y, por tanto, los riesgos inherentes para
liquidar las operaciones, a la vez que disminuye los
costos asociados con la emisién de pago de cheques vy

manejo de las tesorerias de los intermediarios.

Esquema

SIDV*®

SIDV

Cuentas de valares

Cuenlas de valores

Bancos Cuscritas de conirol  Ciscritas de control

Cuenlay de vabores  Cusenitas de conirod

Casas de Bolsa

* Flujos de fondos *Flujos de valores
permitidos entre M permitidos entre
estas cuentas

estas cuentas

‘¢ Fuente: http://www.banxico.gob.mx SIDV: En octubre de 1994 se
incorporé la liquidacién de operaciones con titulos bancarios al
esquema de Entrega Contra Pago. En julio de 1996, se
incorporaron las operaciones con valores gubernamentales y en
abril de 1997 1las operaciones del mercado de capitales
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Conexién de los sistemas SIDV, SIAC y SPEUA

Con el propdésito de mejorar la infraestructura
operativa para la liquidacién de operaciones bajo el
esquema de Entrega Contra Pago, se realizé en julio
de 1996 la conexién en tiempo real entre el Sistema
Interactivo para el Depdésito de Valores (SIDV), y los
sistemas de pago Sistema de Atencién a
Cuentahabientes (SIAC) y Sistema de Pagos
Electrdénicos de Uso Ampliado(SPEUA), administrados

por Banco de México

Para lograr esto, S.D. 1Indeval abridé cuentas de
control (cuentas de efectivo virtual) a todas las
casas de bolsa e instituciones de crédito
depositantes, asi como a Banco de México. Estas
cuentas de control estadn respaldadas por lineas de
crédito que los bancos comerciales otorgan a las
casas de bolsa y que el Banco de México otorga a los
bancos comerciales. A través de las cuentas de
control, las mismas instituciones pueden efectuar
traspasos de efectivo entre sus cuentas en el SIDV y

entre éstas y el SIAC y el SPEUA, lo que les permite

realizadas en la BMV. La liquidacién a través de este sistema
opera sobre acciones, valores bancarios, gubernamentales vy
privados.
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un manejo mas eficiente de sus fondos para dar
cumplimiento a sus obligaciones de 1liquidacién en

forma mas adecuada.

Asignacién de cédigos ISIN (International Securities

Identification Number)

El incremento registrado en la operacién de valores a
nivel internacional, hizo necesaria la implementacién
de un sistema de numeracién de valores aplicable

mundialmente.

En enero de 1994, S.D. Indeval?’ fue designada por la
BMV como Agencia Numeradora Nacional de los Cédigos
ISIN y a partir de esa misma fecha comenzé la

asignacién de cdédigos a emisiones mexicanas.

La estructura de los cdédigos ISIN se conforma por los

siguientes tres campos:

Prefijo: Compuesto por dos caracteres que determinan

el pais de origen.

7 A partir de octubre de 1993, es reconocido como miembro de la
Asociacién de Agencias Numeradoras Nacionales (ANNA), la cual es
un organismo mundial encargado de definir las reglas para la
estandarizacién de céddigos de identificaciédn.



Nimero Base: Compuesto por nueve caracteres, letras
o numeros determinados por el sistema de
identificacién para cada emisién de valores dentro
del pais de origen.

Digito Verificador: Compuesto por un sélo digito que
permite verificar si el numero ISIN es correcto y

exclusivo para una sola emisién.

oy <5 1
CcCaracteres CAaracteres caracter
¥ ] ¥ ] U !
N El OEOOEEEOEE X
Pretipo del ; D igito
pais [ AR et | | verificados

{BAExica)

tdentificadoar T T

che rexico ldentificador Bdentificador

{Axmérica del emisar de la esnksiaon
deld Sur}

El proceso de asignacién de los cédigos ISIN, tiene

la siguiente ruta:

El Emisor envia informacién y carta de
caracteristicas de la emisién a la BMV, a Banco de
México y al Intermediario Financiero.

La BMV envia a S.D. Indeval copia autorizada de 1la
carta de caracteristicas de la emisién.

S.D. Indeval captura la emisién y asigna el numero

ISIN a ésta.
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S.D. Indeval da de alta la emisidén con el nuUmero
ISIN y notifica a la BMV.
Se informa al medio a través del directorio

electrbénico de S.D. Indeval.

S.D. Indeval, como agencia numeradora nacional de
México, se encarga de realizar las siguientes

funciones:

Asignar cédigos ISIN a las emisoras actuales y
futuras que tengan un plazo mayor a 28 dias.

Asesorar a los participantes.

Proveer al mercado de los cédigos ISIN a través del
SIDV.

Supervisar y vigilar la correcta aplicacién del
ISIN. | |

Distribuir y difundir informacién relativa a los

cédigos y emisiones.

Para facilitar la consulta de los cédigos ISIN, S.D.
Indeval conjuntamente con la BMV, lanzé al mercado el
Directorio Electrénico de Cédigos ISIN, a través de
éste los intermediarios e instituciones nacionales y

extranjeras pueden consultar electrénicamente, de
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manera &gil y en tiempo real, la base de datos de

cédigos ISIN, misma que semanalmente es actualizada.

En marzo de 1997, S.D. Indeval suscribidé un contrato
con el Banco de México para la asignacidén de cédigos
ISIN, con la finalidad de facilitar la negociacién
internacional de instrumentos de deuda del Gobierno

Federal.

Servicios a emisoras

S.D. Indeval ofrece directamente a empresas emisoras
que lo solicitan, servicios especializados como el
registro contable de aquellos accionistas que son
sujetos a gozar de los derechos que les otorga la
tenencia de los titulos, pero que no tienen
registrados sus valores en una casa de bolsa y, por
tanto, no los han depositado en S.D. Indeval.

Ejercicios de derechos patrimoniales como pagos de
dividendo en efectivo, capitalizaciones,
suscripciones, canjes, splits, etc., sobre los
valores que estdn en el caso referido anteriormente.

Actualizacién de derechos, en aquellos casos en que
el accionista no ha ejercido diversos ejercicios

decretados.
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Tecnologia y comunicaciones

La tecnologia utilizada es un software desarrollado
integramente por S.D. Indeval, denominado SIDV
(Sistema Interactivo para el Depébdsito de Valores),
que permite recibir, procesar, almacenar y controlar
informacién de todo tipo de operaciones efectuadas en

el mercado.
Sus principales caracteristicas son

Sistema grafico.

Desarrollado en un ambiente tecnolégico
cliente/servidor.

Lenguaje de cuarta generacién.

Bajo conceptos-de sistemas abiertos.

Operacidén en linea y en tiempo real.

El SIDV esta conformado por médulos a través de los
cuales se pueden procesar operaciones de depésito,
retiro, transferencia, préstamo de valores, consultas

y generacién de reportes, entre otros.
Estructura del SIDV

El SIDV esta montado sobre la base de un equipo H.P.

9000 y utiliza como enlace una red telefénica privada
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de alta velocidad, mediante la cual los usuarios
externos del SIDV, como casas de bolsa, bancos,
aseguradoras, calificadoras de valores, Banco de
México y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
se conectan a través de terminales remotas y acceden

al médulo requerido.

Actualmente el SIDV esta estructurado de la siguiente

forma:*®

ulo

Central )
Accesoy Depositoy
Seguwridad Custodia |

Altase |

Incrementos |

Papel :

Gubernamentat

Papel
Bancario

Garantias

Internacional

\ Préstamode -

Valates ‘
Sociedades de |
Inversion -

Objetivo General

S.D. Indeval tiene como objetivo general:

% http://www.banxico.org.mx/ 12 de septiembre de 2003

71



"Proporcionar la méxima seqguridad al mercado de
valores, observando los estandares internacionales de
control de riesgos, en los aspectos relacionados con
la guarda, administracidén y transferencia de valores,
en un ambiente de inmovilidad fisica, asi como 1la
compensacidn y liquidacidén de las operaciones
relacionadas tanto en el mercado accionario como en
el mercado de instrumentos de deuda, buscando el
mayor beneficio para los depositantes y optimizando

la rentabilidad de la inversidén de sus accionistas".

Los siguientes servicios dan a Indeval su fortaleza
como el sistema mexicano de custodia y administracién
de valores, y de compensacién y liquidacién de

operaciones:

Liquidacién centralizada de operaciones, en un
esquema de entrega contra pago (ECP), bajo la
modalidad de neteo de efectivo.

Bancos custodios integrados a la liquidacién entrega
contra pago (ECP).

Administracién de un programa de préstamo de

valores.
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Centralizacién de la custodia de valores (titulos
bancarios, gubernamentales y accionarios).

Custodia y administracién de valores emitidos en el
extranjero.

Fungir como agencia numeradora de asignacién de
cdédigos ISIN.

Conexién en linea, del sistema de S.D.Indeval (SIDV)
con los sistemas de pago de banco de México (SIAC Y
SPEUA) .

Conexién de los depositantes en tiempo real con el
sistema de Indeval (SIDV).

Posibilidad de que instituciones extranjeras puedan
ser depositantes directos.

Ejercicios de derechos en efectivo: pago de
dividendos e intereses, y amortizaciones.

Ejercicios de derechos en especie: capacitaciones,

canjes, conversiones, escisiones y fusiones.
Accionistas

De acuerdo al articulo 56 fraccién III de la Ley del
Mercado de Valores, podran ser socios de la

institucién:

Las casas de bolsa,
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El Banco de México,

Las instituciones de crédito,

Las comparfiias de seguros y fianzas,
Los especialistas bursatiles, y

Las bolsas de valores.

Al 30 de Septiembre de 2002 S.D. Indeval tiene la

siguiente estructura accionaria:

Tipo de Institucién Nimero de Instituciones
Casas de bolsa 26
Banco 12
Aseguradoras y afianzadoras 7
Nacional Financiera 1
Banco de México 1
Bolsa Mexiéana dé Valores 1
Total 418

Cada wuna de las instituciones accionistas son

propietarias de una acciédn.

Depositantes

Para el depésito de valores, ofrece, segun se sefiala
en el articulo 57 de la Ley del Mercado de Valores,

el servicio de depédsito de valores, titulos o



documentos a casas de bolsa, especialistas
bursatiles, bolsas de valores, instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas, a sociedades de
inversién y a sociedades operadoras de estas ultimas,
asi como a entidades financieras del exterior. De
igual forma, otorgar el mismo servicio respecto de
titulos o documentos y de personas o entidades

distintas a las antes citadas, al igual que de

instituciones encargadas de la guarda,
administracién, compensacién, liquidacién 1%
transferencia centralizada de valores, cuya

nacionalidad sea mexicana o extranjera, que reunan
las caracteristicas gque establezca la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores.

Al 30 de septiembre de 2002, los depositantes de S.D.

Indeval son:

Casas de bolsa
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Sociedades de inversidn

Sociedades de inversién

especializadas de fondo para el retiro

357
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CAPITULO 2

REGULACION DEL SISTEMA DE PAGOS

Una vez analizadas las entidades que administran los
sistemas de pagos en nuestro pais, esto es, Banco de
México y S.D. Indeval, procederemos a estudiar la
importancia de estos sistemas y sus alcances para el

sistema financiero y la economia mexicana.

El sistema de pagos estd compuesto por entidades,
instrumentos, normas y procedimientos, cuyo mecanismo
permite la liquidacién de las obligaciones que asumen

los agentes econdémicos al realizar transacciones.

El sistema de pagos es un elemento vital en la
infraestructura financiera de la economia, de forma
tal que un trastorno en ese sistema podria impactar

seriamente al mercado financiero y viceversa.

Ademds, es un canal necesario para administrar
efectivamente la economia, por medio de la politica
monetaria. Por otra parte, promueve la eficiencia
econémica, por que por su medio, se trasladan

cantidades grandes de fondos en tiempos reducidos.
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2.1. Definicién del Sistema de Pagos

El pago es el cumplimiento efectivo de la obligacién,
es decir, la liquidacién de una deuda o entrega de lo

que se debe.*

Rafael Rojina Villegas define al pago como: "el acto
juridico consensual consistente en el cumplimiento de
una obligacién de dar, de hacer o de no hacer, que se
ejecuta con la intencidén de extinguir wuna deuda

preexistente.”®®

Por su parte, el articulo 2062 del Cédigo Civil
Federal sefiala que el pago o cumplimiento es la
entrega de la cosa o cantidad debida, o la prestacién

del servicio que se hubiere prometido.

Con la intencidén de facilitar el entendimiento de la
presente investigacidén, es de importancia definir

algunos términos referentes a los pagos.

4 CUEVA Gonzéalez, Marco I. El lenguaje de los Bancos. México.
Ed. PAC. 1996, p. 201

°0 ROJINA Villegas, Rafael, Teoria general de las obligaciones,
Porrua, 4° ed, 1999, p. 334



El término “pago a valor presente” es recurrente
cuando existen altas tasas de interés; estos sistemas
ayudan a la liquidez de las empresas cuando se tienen
perspectivas de mercado crecientes en el mediano
plazo. No es recomendable para mas de cinco afios. El
sistema de Pagos a Valor Presente se fundamenta en el
valor del dinero a través del tiempo y su

equivalencia.’!

Otro término a considerar es el de “imputacién de
pagos” que tienen lugar en el caso del deudor que
tiene varias obligaciones a favor del mismo acreedor,
en donde debe realizarse la designacién de la deuda a
la cual ha de aplicarse el pago que se verifica.® La
imputacién de pagos puede verificarse por designacién
del propio deudor, por la del acreedor y por la ley.
El primer caso corresponde al ejemplo citado; el
segundo ocurre cuando el deudor no dice a qué deuda
se aplica el pago, por lo que el acreedor lo aplica a

la deuda de su preferencia; y por ultimo, la ley

®l CUEVA Gonzalez, Marco I. El lenguaje de los Bancos. México.
Ed. PAC. 1996, p. 201

2 por ejemplo, una persona compra un ventilador en una tienda
a crédito; antes de pagar el precio total, compra un
refrigerador también a crédito; y puede también comprar después
una estufa igualmente a plazos. Cuando hace un pago dice: quiero
que este abono se aplique a la deuda del refrigerador.
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sefiala que en caso de duda, el pago se designa a la
deuda mé&s antigua o a la que represente mayor

gravamen para el deudor.?>

Otro ~concepto es el de “pagos menores” siendo
aquellos 4gue se efectian en efectivo y que
generalmente son pequefias cantidades como pasajes de
mensajeros, timbres postales, telégrafos, compra de
peridédicos, etcétera. Para su control se maneja un
fondo fijo o variable de caja, o lo que cominmente se
denomina "caja chica".®® En cambio, los “pagos
tradicionales” son realizados por un deudor a la
banca, en donde los saldos del crédito disminuyen

rapidamente.>®

2.1.1. Cédigo Civil Federal

Se ha discutido intensamente en la doctrina si el
pago es un contrato, un acto juridico unilateral o
bien, si se pueden presentar ambos caracteres, segun

las condiciones en que se haga.

> Idem, p. 202
54 Ibidem
® Ibidem



En el concepto de pago de Rafael Rojina Villegas, no
es la esencia del pago el constituir un convenio,
pues puede existir sin el consentimiento del
acreedor, de tal manera que se vea obligado a
recibirlo del deudor, cuando se reunan todos 1los
requisitos de exactitud en cuanto al tiempo, modo,
lugar y sustancia, o de un tercero que obre con
interés juridico en los distintos casos del pago con
subrogacién a que se refiere el articulo 2058. Es
verdad que normalmente el pago implica un acuerdo
entre quien lo hace y quien lo recibe, caso en el
cual presenta las caracteristicas de un acto juridico
bilateral por virtud del concurso de voluntades, que
en el derecho mexicano, constituye un convenio en

términos del articulo 1792 del Cdédigo Civil Federal.

56

Los elementos del pago son los siguientes:

Los elementos esenciales del pago

a) La manifestacién de la voluntad de quien lo hace y

el objeto fisico y juridicamente posible de 1la

%6 ROJINA Villegas, Rafael. op. cit. n(50) p.335



prestacién que se paga, que puede constituir en un

dar, un hacer o un no hacer.

Faltando los elementos esenciales del pago, éste
seria juridicamente inexistente, en los términos del
articulo 2224 del Cédigo Civil Federal vigente, por
falta de voluntad o de objeto que pudiera ser materia
de dicho acto juridico. En consecuencia, no seria
susceptible de valer por confirmacién, ni por
prescripcién vy, ademés, todo interesado podria

invocar su inexistencia.®’

Los elementos de validez del pago

a) La capacidad de las partes

Tanto el que paga como el que recibe, deben tener
capacidad de ejercicio, requiriéndose ademas la
capacidad especial en el solvens para enajenar cuando

se trata de la transmisidén de cosas.

57 Ibidem
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b) Ausencia de vicios en la voluntad de las mismas

En este apartado se siguen las reglas estipuladas en
las disposiciones comprendidas a partir del articulo

1812 a 1823 del Cédigo Civil Federal.

c) Licitud de la prestacién o de la abstencién que se

realice.

Relativamente a la ilicitud en el pago, el articulo
1895 del Cédigo Civil Federal estatuye: "Lo que se
hubiere entregado para la realizacién de un fin que
sea ilicito o contrario a las buenas costumbres, no
quedarad en poder del que lo recibié. El cincuenta por
ciento se destinard a la Beneficiencia Publica y el
otro cincuenta por ciento tiene derecho a recuperarlo

el que lo entregd".

Los elementos especificos del pago

a) La existencia de una deuda

Aun cuando el Cédigo Civil Federal reproduce el

articulo 784 del Cédigo de Napoledn conforme al cual:




"Todo pago supone una deuda",®® es evidente que el

principio es axiomdtico y se desprende de la misma
definicién de pago contenida en el articulo 2062 del

mismo ordenamiento.

b) El animus solvendi

Esto es 1la intencién de hacer un pago con el

propdésito de extinguir la deuda.

c) La intervencidén de un solvens

El pago puede ser ejecutado por el deudor o por un
tercero, de aqui la necesidad de emplear el término
no genérico solvens para comprender a todos los

sujetos que juridicamente pueden hacer un pago.

d) La existencia de un accipiens

Conforme al Cédigo Civil Federal, aun cuando
normalmente el pago debe hacerse al acreedor o a su
representante legitimo (art. 2073), puede efectuarse

con un tercero si asi se hubiere estipulado o

%8 Idem, p. 336
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consentido por aquél (art. 2074), o bien cuando se
convierta en util para el mismo pretensor o derecho
habiente (art. 2075) o, finalmente, cuando se realice
de buena fe con el que estuviere en posesién del

crédito (art. 2076).

2.2. Definicién de “sistemas de pago”

La definicién més atinada de sistemas de pagos, se da
en la fraccién VIII del articulo 2 de la Ley de
Sistemas de Pagos. Tal disposicidén establece que esos
sistemas, en singular o plural, son los acuerdos o
procedimientos que reunan los requisitos establecidos
en el articulo 3 del ordenamiento citado, que tengan
por objeto la Compensacién de Ordenes de
Transferencia o la Liquidacién de Ordenes de
Transferencia Aceptadas, asi como los procedimientos
en los que el Banco de México actie como

Administrador del Sistema.

Por otra parte, el articulo 3 de la Ley de Sistemas
de Pagos sefiala los requisitos que tales sistemas

deben contener:
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I. Que participen, directa o indirectamente,
al menos tres sociedades autorizadas para
actuar como instituciones financieras

conforme a las leyes aplicables, y

IT. .Que el monto promedio mensual de las
obligaciones de pago que acepte el acuerdo
o procedimiento de que se trate para su
compensacién o liquidacién en wun afio
calendario, sea igual o mayor al
equivalente a cien mil millones de

unidades de inversién.®’

Esa misma disposicién sefiala que el Banco de México
debe calcular el monto promedio mensual, con base en
la informacién que le proporcionen las respectivas
entidades que administren acuerdos o procedimientos
que tengan por objeto la compensacién o liquidacién
de obligaciones de pago derivadas de Ordenes de

transferencia de fondos o valores en los que

% para determinar el monto minimo a que se refiere la Ley, se
utilizaréd el valor de las unidades de inversién dado a conocer
por el Banco de México a través del Diario Oficial de la
Federacién, correspondiente al dltimo dia del mes de diciembre
del afio inmediato anterior a aquél en que se realice la
publicacién a que se refiere el articulo 4 de la Ley de Sistemas
de Pagos.
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participen, directa o indirectamente, al menos tres
instituciones financieras. Para tales efectos, las
entidades mencionadas estan obligadas a proporcionar

la informacidén que el Banco de México les requiera.

2.3. El papel del Banco de México en los sistemas de

pagos

El articulo 2 de la Ley del Banco de México sefiala

como fines de la institucidn:
El banco de México tendrd por finalidad proveer a la
economia del pais de moneda nacional. En la
consecucién de esta finalidad tendrd como objetivo
prioritario procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de dicha moneda. Seradn también finalidades
del banco promover el sano desarrollo del sistema
financiero y propiciar el buen funcionamiento de los

sistemas de pagos....

Confirmando lo anteriormente sefialado, la fraccién I
del articulo 3 de 1la Ley del Banco de México
establece como una de las funciones de esta
institucién: Regular la emisién y circulacién de la

moneda, los cambios, la intermediacién y los
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servicios financieros, asi como los sistemas de

pagos.

E1l buen funcionamiento de 1los sistemas de pagos
constituye un elemento fundamental para complementar
la operacidén del sistema monetario dado el creciente
nimero de transacciones dinerarias que se realizan
sin emplear la moneda, las cuales se efectuan
mediante el servicio de transferencias de fondos a
través de instituciones de <crédito y de otras

empresas que lo presten de manera profesional. 60

Por su parte, el articulo 19 de la Ley de Sistemas de
Pagos promueve las funciones de supervisién vy
vigilancia del Bénco de México a los Administradores
de los Sistemas y de los Sistemas de Pagos, a fin de

procurar su correcto funcionamiento.

La supervisidén que se ejerza respecto a los Sistemas
de Pagos tiene por objeto evaluar los riesgos a que
éstos estén sujetos, sus sistemas de control y los
mecanismos que hayan adoptado para el —caso de

incumplimiento, asi como la calidad de su

80 BORJA Martinez, Francisco, El Banco de México, México, Fondo
de Cultura Econdémica, 1996, p. 114
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administracién. Todo lo anterior, a fin de que tales
Sistemas se ajusten a las disposiciones de esta Ley,
a las que el Banco de México expida, asi como a los
usos y sanas practicas de los sistemas de pagos y de

los mercados financieros.

El articulo 20 de la Ley mencionada impone la
obligacién de los Administradores de los Sistemas
para suministrar al Banco de México, la informacién
que éste les requiera para verificar el cumplimiento
de las disposiciones juridicas en esta materia, en
los términos y plazos que el propio Banco de México

determine.

El Banco de México estd facultado para disefiar e
implementar, previa audiencia del Administrador del
Sistema de que se trate, programas de ajuste de
cumplimiento forzoso tendientes a eliminar
irregularidades en los Sistemas de Pagos. Dichos
programas se establecen cuando se detecten
deficiencias en el Sistema de Pagos respectivo que, a
juicio del propio Banco de México, puedan afectar su
correcto funcionamiento, poner en riesgo la seguridad

de las Ordenes de Transferencia cursadas a través de
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aquél, o impliquen incumplimientos continuos o
reiterados a la presente Ley, a las disposiciones
emitidas por el Banco de México o a las Normas

Internas del correspondiente Sistema de Pagos.

2.4. Funcionamiento de los sistemas de pagos en

México

Como en el resto del mundo, los cheques a la vista y
las tarjetas de crédito son los principales
instrumentos de pago utilizados en México por las
personas fisicas y empresas no bancarias. El
efectivo, en todo caso, sigue siendo el medio de pago
por excelencia para las transacciones de bajos

montos.

Es bésico recordar que, internacionalmente, los
sistemas de transferencia de fondos interbancarios se
clasifican, de manera general, en sistemas de
liquidacién bruta y sistemas de liquidacién neta. En
el primer caso, la liquidacién final ocurre
transaccidén por transaccién en un tiempo real. Los
sistemas que efectian la liquidacidén final sobre una

base continua de tiempo, en un dia operativo, son
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conocidos como “Sistemas de Liquidacién Bruta en

Tiempo Real”.

Todos los instrumentos de pago se compensan con la
Unica diferencia de que en general los documentos de
bajo valor (fundamentalmente cheques) tienen un ciclo
de compensacién mas largo que los de las operaciones

interfinancieras que se liquidan en el mismo dia.

Dado que la contabilidad del Banco Central no es en
tiempo real, la liquidacién se produce al final del
dia. El proceso implica que las instituciones
financieras conocen 1la informacién de su saldo en
cuenta corriente, en la practica, en la mafiana del
siguiente dia hé&bil bancario. Este proceso puede dar
origen a que el Banco Central deba proporcionar un
crédito, en el caso que a un banco se le produzca

algln sobregiro en cuenta corriente.

Cabe sefialar, adicionalmente, que el sistema de pagos
interbancarios se basa exclusivamente en instrumentos
de débito. Vale decir, el receptor del pago inicia la
operacién de <cobro y posterior transferencia de

fondos, a diferencia de 1los esquemas de crédito,
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donde el pagador inicia la operacién de transferencia

de fondos.
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CAPITULO 3

ANALISIS DE LA LEY DE SISTEMAS DE PAGOS

El objetivo en el desarrollo de este capitulo es el
analisis de un tema que es de gran interés para la
banca mexicana y el banco Central: la modernizacién

del sistema de pagos.

El sistema de pagos comprende el conjunto de arreglos
y procedimientos que permiten a los agentes
econémicos realizar transferencias de dinero para
pagar por los bienes, servicios o valores financieros

que adgquieren en el mercado.

El intercambio requiere contar con algin sistema de
pagos. Una economia moderna, desarrollada e integrada
al exterior debe contar con un sistema de pagos

barato y confiable.

A continuacién se realizan los estudios de las
secciones gque integran la Ley de Sistemas de Pagos en
donde se apuntan los logros y las deficiencias de

tales disposiciones juridicas.
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3.1. Antecedentes

3.1.1. Los Sistemas de Pago en el mundo

El estudio de los sistemas de pago no fue un tema de
importancia hasta 1974, afio en el que el Banco
Herstatt, un banco alemén mediano, quebré y no pudo
liquidar sus operaciones cambiarias diarias. Este
evento provocd una conmocidén en los mercados
financieros internacionales, porque las entidades
financieras que transaron con este banco liquidaron
sus obligaciones sin recibir la contraparte
correspondiente, y marcé el ingreso del tema de los
sistemas de pago en la agenda de los bancos

centrales.

En la década de 1los ochenta, diez paises mas
industrializados (G-10)%' constituyeron un Grupo de
Expertos en Sistemas de Pago, el cual inicialmente,
estudié el desarrollo de los sistemas de pago del G-
10; posteriormente, a partir de la segunda mitad de
1988, analizé los sistemas interbancarios que por su

naturaleza presentan riesgos importantes. Ese estudio

%l Alemania, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia, Japén,

Paises Bajos, Reino Unido, Suecia e Italia.
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conocido como “Reporte de Angell” ® contiene seis
normas basicas para sistemas de pagos denominadas los
“Principios de Lamfalussy”, las cuales fueron
reconocidas durante la década de los noventa como
“estandares implicitos” para sistemas de pago a nivel

mundial.

En 1990, se establecidé el Comité sobre Sistemas de

® que ha servido como foro para

Pago y Liquidacién,
que los bancos centrales del G-10 analicen los
desarrollos de los sistemas de pago, liquidacidén y
compensacién. Este comité ha publicado exhaustivos
informes que sirven de guia para promover la

seguridad y eficiencia de los sistemas de pago del

mundo.

3.1.2. Los principios basicos

La estabilidad financiera es imprescindible para las
economias pues permite canalizar recursos desde el
ahorro hacia la inversién. Una manera de hacerlo es a
través del fortalecimiento de la infraestructura

financiera que se define <como el sistema de

®2 publicado en 1989.
% CPSS por sus siglas en inglés.
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“caferias” del sistema financiero, a través de las
cuales fluyen las transferencias de fondos en una
economia.® En este contexto, el CPSS publicé en enero
de 2001 los “Principios Basicos para Sistemas de Pago

® Estos incorporan los

Sistémicamente Importantes”.
seis principios de Lamfalussy, adaptandolos a todo
tipo de Sistemas de pago, e incluyen otros cuatro
principios bésicos, y se establecieron cuatro
responsabilidades para los bancos centrales

orientadas a mantener la seguridad y eficiencia de

estos sistemas.

3.1.3. Los Sistemas de Pago en Latinoamérica

México y Colombia fueron los pioneros
latinoamericanos en la reforma de sus sistemas de
pago. En la segunda mitad de los noventa, otros

paises se unieron a la ola reformista, entre ellos

% TRUNDLE, T “Principles for Financial Plumbers”, The
Financial Regulator, vol.5, N°3, December. 2000, p.29

** Los denominados SPSI son aquellos que podrian provocar o
transmitir perturbaciones a todo el sistema financiero si no se
encuentran lo suficientemente protegidos contra los riesgos. La
importancia sistémica de un sistema de pagos estd determinada
principalmente por el tamafic © naturaleza de los pagos
individuales o por su valor agregado. Un sistema sistémicamente
importante no estd relacionado unicamente con el valor de los
pagos que fluyen a través de él, sino también con el impacto que
puede tener sobre otros sistemas de pago o sobre los
participantes del sistema financiero de forma directa o
indirecta.
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Argentina, Costa Rica y Perd, que actualmente cuentan

con sistemas seguros y eficientes.®®

En 1992, el Banco de la Republica de Colombia
implantdé una versién del Depésito Central de Valores
de comunicacién directa con los usuarios, que
consistia en un sistema computarizado para el manejo

de titulos valor mediante registros electrénicos.®

En 1995, Argentina credé el Proyecto de Compensacién
Electrénica de Medios de Pago integrado por el Banco
Central de la Reptblica de Argentina, las
Asociaciones de Bancos y los bancos oficiales. En
1997, Costa Rica estableciéd una Céamara de
Compensacién Electrénica de Cheques que marca el
inicio del desarrollo de otros sistemas electrénicos

de pago alto y bajo valor.®®

Los sistemas de pagos de bajo valor procesan un gran

nimero de pagos entre individuos o entre empresas,

® ORELLANA Walter; FOURGUES, Gonzalo, “Algunas consideraciones
del sistema de pago en Bolivia”, ed. Fontamara, La Paz, p.78

" La transferencia electrénica de fondos mas que en cheques o
efectivo, por lo general, involucra grandes pages en délares.
ORELLANA Walter; FOURGUES, Gonzalo, “Algunas consideraciones del
sistema de pago en Bolivia”, ed. Fontamara, La Paz, p.78

* Ibidem
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pero cada wuna de ellos tiene un bajo monto
individual. Los pagos que se efectian a través de
cheques, tarjetas de crédito o débito, y los retiros
de cajeros automdticos pertenecen a dicho sistema. En
cambio, los sistemas de alto valor procesan
transacciones cuyo valor individual o agregado es
significativo con relacién al tamafo del capital de

los bancos u otros intermediarios financieros.®®

3.1.4. Desarrollo del Sistema de Pagos en México

Debido a la complejidad y monto de las transacciones
financieras, los sistemas de ©pagos seguros Yy
eficientes se hacen fundamentales en la estabilidad
del sistema financiero; ademas, facilitan la
ejecucién de la politica monetaria y de las
negociaciones en la economia. Con ese objetivo, el
Banco de México inicié en 1994 una reforma integral

al sistema de pagos del pais.

El primer paso fue la revisidén de los sistemas de
pago y los riesgos que estos generaban. En

particular, resultaba necesario aprovechar el avance

% Ibidem
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tecnolégico en informatica para reducir los riesgos
mencionados, asi como asignar estos de manera mas

equitativa entre las partes.

En consecuencia, se considerd necesario que mediante
una legislacién se redujeran los riesgos inherentes a
los sistemas de pago, que abarcara todos los sistemas
relevantes, y que buscara el equilibrio entre la
reduccién de los riesgos gque se generara en la
operacién de los sistemas de pago y sus efectos sobre

la eficiencia de los mercados financieros.

Dentro de los avances del desarrollo de los sistemas
mexicanos, pueden senalarse como los acontecimientos
mas importantes los siguientes. En el afio 2000 se
inicia el nuevo sistema de pagos, mediante el cual el
Banco de México realizé consultas con la banca para
asegurar que el nuevo sistema incluyera toda la

informacién necesaria.

En el afo 2001 se establecieron los Principios
Basicos y su implementacidén en los “Sistemas de Pagos
Sistémicamente Importantes”. En enero de 2003 se

designdé como Sistema de Pagos Sistémicamente
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Importante al Sistema de Atencién a Cuentahabientes
de Banco de México (SIAC), al Sistema de Pagos
Electrénicos de Uso Ampliado (SPEUA) y al Sistema
Interactivo para el depésito de Valores (SIDV), por
lo que, en lo sucesivo se aplica sobre ellos la Ley

de Sistemas de Pago.

La Ley de Sistemas de Pagos publicada el 12 de
diciembre de 2003, es reglamentaria del parrafo
séptimo del articulo 28 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a las
facultades del Banco de México en materia de
regulacién de la intermediacién y servicios
financieros. El1 articulo 1° de la misma Ley lo
confirma en los siguientes términos.
“La presente Ley es de orden publico e interés social
y tiene por objeto propiciar el buen funcionamiento de
los sistemas de pagos que la propia Ley sefiala, al
establecer, para los efectos previstos en este
ordenamiento, el caracter definitivo e irrevocable de
las ordenes de transferencia y de la compensacién y
liquidacién derivados de éstas, que se procesen a
través de dichos sistemas, incluyendo los relacionados

con operaciones con valores”.
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3.2. Exposicidén de motivos

Los sistemas de pagos implican la existencia de un
convenio entre un grupo determinado de instituciones
financieras denominadas participantes y una entidad
que administre el sistema, con el fin de especificar
las reglas y los procedimientos relacionados con la
forma en que se llevard a cabo la transmisién de
fondos y wvalores que realicen los referidos

participantes.

A efecto de preservar dicha estabilidad, la
proteccién de tales sistemas resulta importante,
especialmente en el riesgo sistémico, mismo que se
produce cuando el incumplimiento de las obligaciones
de un participante en un sistema de pagos da lugar a
que otros participantes incumplan, a su vez, con sus
respectivas obligaciones. Los sistemas de este tipo
se encuentran expuestos al riesgo sistémico, toda vez
que los riesgos pueden materializarse en el momento
en gque deben liquidarse las obligaciones, lo cual
ocurre generalmente al cierre diario de los mercados

financieros, cuando ya no hay liquidez.
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En este contexto, las autoridades financieras de los
paises con mercados financieros desarrollados han
manifestado un interés especial en propiciar el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos y controlar
el referido riesgo. A este respecto, han planteado
la necesidad de <contar <con las disposiciones
juridicas necesarias para asegurar que la
compensacién y liquidacién de las oOrdenes de
transferencia cursadas a través de los sistemas de

pagos, sean definitivas.

En la actualidad, México tiene tres sistemas de pagos
de los que depende la adecuada operacién de las
instituciones financieras y la liquidacién de un alto
porcentaje de las obligaciones pecuniarias y de las
operaciones con valores que se realizan en nuestro
pais.

Dichos sistemas de pagos son: ™

El Sistema Interactivo para el Depdsito de Valores

(SIDV), administrado por la S.D. Indeval, S.A. de

" Cfr. Lista de los Acuerdos o Procedimientos a los que resulta
aplicable la Ley de Sistema de Pagos y denominacién de las
entidades que los administran. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 9 de enero de 2003.
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C.V, Institucidén para el Depdsito de Valores, a
través del cual se realizan transferencias de
recursos y valores en tiempo real por mas de
seiscientos cincuenta mil millones de pesos diarios

en promedio;

El Sistema de Pagos Electrénicos de Uso Ampliado
(SPEUA), administrado por el Banco de México, gue
permite realizar pagos electrénicos de alto valor
entre instituciones de crédito 2 involucra
transferencias por mds de doscientos cincuenta mil

millones de pesos diarios en promedio; y

El Sistema de Atencién a Cuentahabientes del Banco
de México (SIAC-BANXICO), administrado también por el
Banco de México, el que permite efectuar cargos Yy
abonos en las cuentas que las instituciones de
crédito tienen en el propio Instituto Central con
motivo de las operaciones que celebran, por mas de
ciento veinticinco mil millones de pesos diarios en

promedio.

Estos tres sistemas liquidan en su conjunto,

“aproximadamente cada cinco dias, un monto
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equivalente al Producto Interno Bruto anual del pais,
por lo gque dada la importancia gque su adecuado
funcionamiento representa, un trastorno grave en su
operacién podria tener un serio impacto en la

economia”.™

3.3. Caracteristicas

La Ley de Sistemas de Pagos consta de cinco
capitulos, en los que se contienen las disposiciones
necesarias para dotar de mayor seguridad juridica a
los sistemas de pagos y con ello se reduce la
probabilidad de gque se materialice el riesgo

sistémico.

3.3.1.Disposiciones Generales

En el Capitulo I se determinan el objeto y ambito de

aplicacidén de la Ley de Sistemas de Pagos.

En este sentido, la Ley de Sistemas de Pagos es de
orden publico e interés social. Por otra parte, tiene

por objeto propiciar el buen funcionamiento de los

Cfr. Parrafo 11 de la Exposicién de motivos de la Ley de
Sistemas de Pagos
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sistemas de pagos, al establecer, para los efectos
previstos en este ordenamiento, el caracter
definitivo e irrevocable de las o6rdenes de
transferencia y de la compensacién y liquidacién
derivados de éstas, que se procesen a través de
dichos sistemas, en el que se incluyan los

relacionados con operaciones con valores.

Las disposiciones de esta Ley aplicaradn igualmente a
las garantias y demds actos que los participantes en
los sistemas de pagos previstos en ella, otorguen o
celebren para el <debido cumplimiento de 1las
obligaciones de pago que se generen por las oérdenes
de transferencia gque se cursen a través de dichos

sistemas.

Asimismo, la Ley en estudio serd aplicable a las
operaciones que celebre el Banco de México en
términos del articulo 7°, fracciones I y II de su

ley.™

" Tales operaciones so: 1. Operar con valores; 2. Otorgar
crédito al gobierno federal; B Constituir depésitos en
instituciones de crédito depositarias de valores, del pais o del
extranjero; 4. Adquirir wvalores emitidos por organismos
financieros internacionales o personas morales domiciliadas en
el exterior. 5. Emitir bonos de regulacién monetaria; 6. Recibir
depésitos bancarios de dinero del gobierno federal, de entidades
financieras del pais y del exterior, de fideicomisos plblicos de

105



Por lo que se refiere al &mbito de aplicacién, la Ley
rige a los sistemas de pagos administrados por el
Banco de México, asi como a aquellos que por su monto
de operacidén y por tener como participantes a por 1lo
menos tres instituciones financieras, se encuentran

expuestos a riesgo sistémico.

Como se menciondé en los capitulos anteriores, el
articulo 28 Constitucional sefiala el establecimiento
de un banco central autdénomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracién cuya actividad
principal serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, mediante el
fortalecimiento de la rectoria del desarrollo

nacional que corresponde al Estado.

Asimismo, el citado precepto sefiala que el banco
central regulara los cambios, asi como la
intermediacién y los servicios financieros, contando
con las atribuciones de autoridad necesarias para
llevar a cabo dicha regulacién y proveer a su

observancia.

fomento econémico; 7. Recibir depésitos bancarios de dinero de
las personas.



Ahora bien, con base en el articulo 4° de la Ley de
Sistemas de Pagos, el Banco de México publicaréa
anualmente en el Diario Oficial de la Federacién, la
denominacién de los sistemas de pagos que estardn
sujetos a las disposiciones de la Ley a partir del

dia siguiente a la referida publicacién.’?

Para determinar el cumplimiento del requisito
relativo al monto de operacidén, el Banco de México
llevard a cabo el calculo respectivo con base en la
informacién que para tal efecto deberan
proporcionarle las entidades que administren sistemas
de pagos en los que participen por lo menos tres

instituciones financieras.

La Ley se aplica a las operaciones con valores que el
Banco Central realiza y a los financiamientos que
otorga, para propiciar el buen funcionamiento de los

sistemas de pagos.

3 Para efectos de determinar el cumplimiento a la ley, el Banco
de México utilizarad el valor de las unidades de inversién dado a
conocer por el propio Banco Central en el Diario Oficial de la
Federacién correspondiente al ultimo dia hébil del mes anterior
a la fecha de entrada en vigor de la presente ley.
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En este orden de ideas, el articulo 6° de la Ley
mencionada, sefiala que las Normas Internas.’' Por lo
que se refiere a las de adhesién y funcionamiento o a
los manuales, segun corresponda, deberan prever
cuando menos:

El momento en que las “Ordenes de Transferencia
enviadas”’ al Sistema de Pagos de que se trate se
consideren “Ordenes de Transferencia }Kce[;n:adas":?6

Los criterios para determinar quiénes podran ser
Participantes en el Sistema de Pagos respectivo;

Los medios de que disponga el Sistema de Pagos
para el control de 1los riesgos derivados de la
Compensacién o Liquidacién;

Las demé&s medidas gque se adoptarian en caso de

incumplimiento de alguin Participante;

" El1 articulo 2°, fraccién IV sefiala a las normas internas
respecto a un mismo sistema de pagos, como las de adhesién y
funcionamiento, incluyendo los manuales, procedimientos y
mecanismos de promocién para el caso de incumplimiento de
participante en ese sistema adoptados de conformidad con la Ley.
PEl articule 2, fraccién III. Ligquidacién: los cargos y abonos
realizados en las cuentas de los Participantes que se lleven en
un mismo Sistema de Pagos de acuerdo con las MNormas Internas,
correspondientes a los saldos deudores o acreedores gue resulten
a su cargo o a su favor como consecuencia del tramite de Ordenes
de Transferencia Aceptadas;

76 E1 articulo 2, fraccién IV menciona a 1las Ordenes de
Transferencia Aceptadas como aquellas o6rdenes de transferencia
que hayan pasado todos los controles de riesgo establecidos
conforme a las Normas Internas de un sistema de pagos y gque, por
lo tanto, pueda ser efectuada su liquidacién de conformidad con
las referidas normas.
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Las medidas de seguridad del sistema operativo y
las acciones correctivas que se seguirian en caso de
fallas de dicho sistema, incluyendo los planes de
contingencia respectivos;

Las comisiones o cualquier otro cargo que, en su
caso, podran cobrarse entre si los Participantes en
el Sistema de Pagos correspondiente, asi como los que
el Administrador del Sistema podrd cobrar a los
mencionados Participantes, los cuales no deberan ser
discriminatorios, y

Que 1los bienes, derechos y valores que se
otorguen como garantia para el cumplimiento tanto de
las Ordenes de Transferencia Aceptadas, como de la
Compensacién y Liquidacién gque resulten de éstas,
deberdn estar en todo momento libres de cualquier

otro gravamen.

Ahora bien, dentro de los diez dias hédbiles bancarios
siguientes a aquél en que se realice la publicacidn
de la denominacién de los sistemas de pago sujetos a
la Ley de Sistemas de Pagos, los Administradores de
los Sistemas deben someterse a la autorizacidn del

Banco de México.
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Este instituto central tiene la facultad de vetar las
modificaciones a las comisiones o cualquier otro
cargo, dentro de los quince dias habiles siguientes a
aquél en que el Administrador del Sistema de que se
trate haga de su conocimiento las modificaciones

respectivas.

En caso de lagunas juridicas, el Banco de México
podréd interpretar, para efectos administrativos, los
preceptos de la Ley mencionada. Ademas, conforme al
articulo 9° de este mismo ordenamiento, son de
aplicacién supletoria la Ley del Banco de México, las
leyes mercantiles especiales, el Cédigo de Comercio;
el Coédigo Civil Federal, los usos mercantiles, y el

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

3.3.2.Irrevocabilidad y validez de las Ordenes de
Transferencia Aceptadas y de las obligaciones que

deriven de ellas

El Capitulo II desarrolla las consecuencias del
caracter definitivo e irrevocable de las ordenes de

transferencia de fondos y valores aceptadas en un
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sistema de pagos, asi como de su compensacién vy

liquidacién.

No obstante lo anterior, se reconocen y dejan a salvo
los derechos de 1los ©o6rganos concursales y de
cualquier acreedor o tercero con interés Jjuridico
para exigir, a través del ejercicio de las acciones
legales que correspondan, las prestaciones,
indemnizaciones y responsabilidades gue procedan
conforme a derecho en caso de fraude o error, entre
otros supuestos, de quienes hayan cometido dichos
actos o de quienes se hayan beneficiado indebidamente

con las érdenes de transferencia.

Por lo que se refiere a las resoluciones judiciales o
administrativas dictadas en procedimientos de
naturaleza concursal, en cualquier otro que implique
la disolucidén o liquidacién de un participante en los
sistemas de pagos regulados por la Ley o gue tengan
por objeto prohibir o limitar los pagos que deba
realizar dicho participante, la Ley prevé que las
citadas resoluciones serdn ejecutables a partir del
dia habil bancario siguiente a aquél en gque sean

notificadas al administrador del sistema de pagos
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respectivo. Por tanto, las érdenes de transferencia
aceptadas en los mencionados sistemas de pagos con
anterioridad a la fecha sefialada, podran compensarse
y liquidarse en términos de las normas internas de

tales sistemas de pagos.
3.3.3. De las garantias y la prelacién

En ese apartado se hace énfasis en la necesidad de
dotar de seguridad a las operaciones que se realicen
a través de los sistemas de pagos y de minimizar con

ello el riesgo sistémico.

El articulo 15 de 1la Ley de Sistemas de Pagos

etiqueta como inembargables:

1. Las Ordenes de Transferencia Aceptadas, como de la
Compensacién y Liquidacién que resulten de éstas,
desde el inicio de la operacién diaria del Sistema de
Pagos hasta que se cumplan las obligaciones de pago
derivadas de 1la Liquidacién de tales Ordenes de

Transferencia Aceptadas cada dia;
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2. Las cuentas que las instituciones de crédito estén
obligadas a mantener en el Banco de México, ya sea en
moneda nacional o en ddlares de los Estados Unidos de

América; y

3. Las garantias que se constituyan a favor del Banco
de México, por cualquier persona gque sea su
contraparte o garante en alguna de las operaciones
mencionadas en el uUltimo parrafo del articulo 1° de

la Ley.

Por otra parte, la Ley reconoce la importancia que
para la operacién de los sistemas de pagos revisten
las cuentas que las instituciones de crédito estéan
obligadas a mantener en el Banco de México, las
cuales tienen como funcién primordial liquidar las
operaciones celebradas por ellas a través de los
sistemas de pagos y cuya afectacién para fines
distintos podria alterar el correcto funcionamiento
de éstos, perjudicando con ello a los clientes de

dichas instituciones. Por lo tanto, las garantias
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citadas y las cuentas mencionadas también serén

inembargables.”’

Asimismo, conforme al tercer parrafo del articulo 15
de la LFTAIPG, las garantias reguladas por el Banco
de México que se constituyan a su favor por cualquier
persona que sea su contraparte o garante en alguna de
las operaciones mencionadas en el udltimo péarrafo del

articulo lo. de esta Ley, seran inembargables.

Adicionalmente, conforme al articulo 16 de la Ley en
estudio, se establece que las resoluciones judiciales
o administrativas no impiden que las obligaciones de
pago derivadas de las oOrdenes de transferencia
aceptadas, se liquiden con cargo a las garantias

constituidas para tal efecto.

" El articulo 15 de la Ley de Sistemas de Pagos Las garantias y
los recursos provenientes de las cuentas que los Participantes,
en términos de las Normas Internas de los Sistemas de Pagos,
tengan afectos al cumplimiento tanto de las Ordenes de
Transferencia Aceptadas, como de la Compensacién y Liquidacién
que resulten de éstas, seran inembargables desde el inicio de la
operacién diaria del Sistema de Pagos hasta gque se cumplan las
obligaciones de pago derivadas de la Liquidacién de tales
Ordenes de Transferencia Aceptadas cada dia. Por lo anterior,
durante el periodo mencionado no podrd trabarse ejecucién alguna
sobre ellos ordenada por autoridad administrativa o judicial.
Las cuentas que las instituciones de créditc estén obligadas a
mantener en el Banco de México, ya sea en moneda nacional o en
délares de los Estados Unidos de América, ser&n inembargables.
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El articulo 18 del ordenamiento juridico mencionado,
dispone que las garantias citadas se ejecutaran de
conformidad con las normas internas del sistema de
que se trate y las disposiciones aplicables al acto
juridico mediante el cual se constituyeron, logrando
con ello el expedito cumplimiento de las referidas

obligaciones.

Resulta importante mencionar gque, las excepciones
previstas en la Ley de Sistemas de Pagos al hecho de
aplicar las normas concursales y de otras
disposiciones procesales, deben entenderse en
concordancia con la proteccién de la economia
nacional en su conjunto y en particular a todos

aquellos usuarios del sistema bancario y financiero.

Lo que verdaderamente se busca es la preservacién de
intereses generales por encima de intereses
particulares, al contar en los sistemas de pagos con
instrumentos Jjuridicos para evitar el denominado
riesgo sistémico, y con ello propiciar su buen
funcionamiento y coadyuvar al sano desarrollo del

sistema financiero.
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3.3.4. De las facultades del Banco de México

Por lo que respecta al Capitulo IV, en éste se
establecen las facultades que corresponden al Banco
Central respecto de los sistemas de pagos gque cumplan

con los requisitos previstos en la Ley.

En este sentido, el instituto central estd facultado
para ejercer funciones de supervisidén y vigilancia de
los referidos sistemas de pagos, asi como de sus
administradores, a fin de procurar su correcto
funcionamiento, para lo cual, tales administradores
estdn - obligados a suministrar al Banco, la
informacién que éste les requiera con el propésito de
verificar el cumplimiento de las disposiciones
emitidas con fundamento en la ley, asi como para

. a e 7
sancionarlos en caso de incumplimiento.’®

El Banco de México tiene facultades sancionadoras
frente a infracciones en las que pueden incurrir los
Administradores, sefialadas en el articulo 22 de la
Ley de Sistemas de Pagos, y que a continuacién se

enlistan:

" Lo anterior, sin perjuicio de las facultades que en esta
materia tiene la Comisién MNacional Bancaria y de Valores.
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L.

w

Abstenerse de ajustar las Normas Internas del
Sistema de Pagos respectivo a las disposiciones de
caracter general que, en su caso, emita el Banco de
México o de realizar las modificaciones a dicha
normativa que éste les requiera dentro del plazo que
determine;

Omitir la presentacién al Banco de México de la
normativa a que se refiere el articulo 7° de esta
Ley, dentro del plazo previsto en el primer parrafo
de dicho articulo.

Modificar las Normas Internas sin contar con la
previa autorizacién del Banco de México para ello;

Poner en vigor modificaciones a las comisiones o
cualgquier otro cargo de los sefialados en la fracciédn
VI del articulo 6° de 1la Ley, sin que haya
transcurrido el plazo para que el Banco de México
ejerza la facultad de veto a que se refiere el uUltimo
parrafo del articule 7° de la Ley o, cuando dentro de
dicho plazo, el propio Banco de México 1las haya
vetado;

Omitir presentar la informacién que el Banco de

México les solicite conforme a este ordenamiento, o
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bien presentarla extemporaneamente, de manera
imprecisa o incompleta;

Proporcionar al Banco de México informacién falsa
que esté relacionada con el Sistema de Pagos
respectivo;

Incumplir con cualesquiera de las obligaciones que
deriven de la implementacién de un programa de ajuste
ostablecido conforme al articulo 21 de la Ley de
Sistemas de Pagos; y

Incumplir con cualquier otra obligacién a su cargo
prevista en esta Ley o en las disposiciones de
caracter general que conforme a la misma, en su caso,

c¢xplda el Banco de México.

Cabe destacar que, antes de imponer la multa al
presunto infractor, el Banco de México tiene la
obligacién de notificarle por escrito los hechos que
se le imputan y las disposiciones que se consideren
infringidas; el presunto infractor tendrd un plazo de
cinco dias héabiles bancarios, contado a partir del
dia hébil bancario siguiente al de la notificacién
correspondiente, para manifestar lo que a su interés
convenga, ofrecer pruebas y formular alegatos por

oscrito.
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Conforme al articulo 26 de la Ley, al imponer la
multa, el Banco de México toma en cuenta la gravedad
de la infraccién, 1la capacidad econémica del

infractor, si el infractor es reincidente.’®

La facultad del instituto central para imponer las
multas previstas en esta Ley caducard en un plazo de
tres afos, contado a partir de la fecha en que se
consume la infraccién. Por ultimo, con relacién a las
multas pagadas por el infractor dentro de los quince
dias héabiles bancarios siguientes a la fecha de su

notificacién.

Cabe destacar que el articulo 31 de la Ley de la
materia dispone que las controversias que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacién de ese
ordenamiento juridico, en las que el Banco de México
sea parte o se afecten sus intereses, conoceran los

tribunales de la Federacién.

" 8i el infractor es reincidente, la multa serad el equivalente
a trescientos sesenta y cinco dias naturales, y si la infraccién
es continua, entendiéndose por ésta cuando su consumacién se
prolonga en el tiempo.
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3.3.5. Recurso de Reconsideracién

En contra de las sanciones que el Banco de México
imponga a los administradores de los sistemas de
pagos, respetando su garantia de audiencia, éstos
pueden interponer el recurso de reconsideracién cuya
substanciacién se norma en el Capitulo V de la Ley de
Sistemas de Pagos, aplicandose de forma supletoria el

Coédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Las disposiciones de esa Ley se aplican igualmente a
las garantias y demds actos que los participantes en
los sistemas de pagos previstos en ella, otorguen o
celebren para el debido cumplimiento de las
obligaciones de pago que se generen por las b6rdenes
de transferencia que se cursen a través de dichos

sistemas.

Reglas generales

En el procedimiento del recurso de reconsideracién
las actuaciones deberdn practicarse en dias y horas
habiles. Por lo que respecta a las notificaciones,

éstas seradn personales, por instructivo o por
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estrados, pero si se trata de notificaciones a las
autoridades emisoras del acto reclamado, éstas se

hardn por oficio.

Interposicién y substanciacién del recurso

Conforme al articulo 37 de la Ley en estudio, el
escrito por el gque se interponga el recurso de
revisién debe contener:

La denominacién social del recurrente y el
nombre de la persona que promueva en su
representacioén;

El 1lugar, ubicado en el Distrito Federal,
para que se les hagan las notificaciones y se
practiquen las diligencias necesarias, relativas al
recurso de reconsideracién;

Los datos de identificacién de la resolucién
impugnada;

Los agravios que se hagan valer, Yy

La firma autoégrafa

Asimismo, en el escrito por el que se interponga el
recurso de reconsideracién, deberdn ofrecerse todas

las pruebas con las gue se pretendan acreditar los
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hechos en que se funden los agravios. Al efecto,
serdn admisibles todo tipo de pruebas, siempre que
estén reconocidas por la ley, excepto la testimonial
y la confesional de las autoridades mediante la

absolucién de posiciones.

El recurrente deberd exhibir todos los documentos que
ofrezca como prueba junto con el escrito mediante el
cual interponga el recurso. Los gque se presenten con
posterioridad no serdn admitides, salvo aquellos

supervenientes.

De igual forma, deberadn acompafiarse a dicho escrito:
una copia del mismo para cada una de las autoridades
emisoras del acto impugnado; los documentos que
acrediten la personalidad de quien promueva; el
documento en que conste el acto impugnado; y la

constancia de notificacién de este ultimo.

De ofrecerse la pericial, deberd acompafiarse el
dictamen pericial correspondiente, sin lo cual no

sera admitida.
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Si el recurrente omitié ofrecer pruebas o acompafar
documentos, se tendra por perdido su derecho para
hacerlo. Posteriormente, se turnard el expediente

para el dictado de la resolucién correspondiente.

De la resolucidén del recurso

Una vez substanciado el recurso, se turnarda el
expediente para el dictado de la resolucién
correspondiente. El plazo para dictarse esta
resolucién serd de maximo de cuarenta y cinco dias
habiles bancarios, contado a partir de la fecha de su
presentacién, de no ser asi, se considerara

confirmado el acto impugnado.

En contra de la resolucidn al recurso de
reconsideracidén no procede medio de defensa ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
y para la ejecucién de las multas se observard lo
previsto en los articulos 66 y 67 de la Ley del Banco

de México
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3.4. Finalidades

Por lo tanto, 1la finalidad principal de la Ley de
Sistemas de Pago es garantizar que puedan efectuarse
pagos en forma segura y eficiente a través de tales
sistemas, mientras que como finalidades secundarias

estan las siguientes:

Reducir los riesgos Jjuridicos gque implica la
participacién en los sistemas de pagos. Asimismo.

Establecimiento de reglas precisas sobre la
validez legal de la compensacién y liquidacién, asi
como ‘la exigibilidad Jjuridica de 1las garantias
aportadas por los participantes para el cumplimiento
de sus obligaciones.

Minimizar los problemas financieros gque pudieran
presentarse por la ausencia de instrumentos juridicos

adecuados, sobre todo en casos de insolvencia.

3.5. Consecuencias de la aplicacién

En la practica actual, el Banco de México asume la
totalidad del riesgo del sistema de pagos

interbancarios, ademds, de que se ha preocupado por
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asegurar una razonable solvencia del sistema
financiero. Asi, el Banco Central al proveer los
fondos que hagan falta a las instituciones con
problemas, mantiene en funcionamiento el sistema de

pagos del pais.

En el sistema de pagos vigente en México, el
mecanismo de transferencia de créditos permite que un
banco efectie un pago a una contraparte, siendo
notificado el banco beneficiario y confirmado el

banco iniciador de la orden.

La implementacién de tal procedimiento de
transferencia de créditos, resuelve diversos
problemas o inconvenientes importantes para todos los
agentes econdémicos. Los sistemas de pagos, incluyendo

los de bajo valor, se tornan eficientes y rapidos.

3.6. Propuestas
En torno a lo ya analizado, podemos proponer los

siguientes puntos:

1. El1 perfeccionamiento de los sistemas de pagos debe

hacerse en estrecha coordinacidn con las
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organizaciones pertinentes del sector privado, estos
son los bancos e instituciones financieras como los

principales participantes en esos sistemas.

2. Contar con un programa de trabajo destinado a
estimular una rédpida modernizacién de los sistemas de
pagos; por ello es necesario que el Banco de México
actue en coordinacién con bancos y demas
instituciones financieras y con otros entes

oficiales.

3. Definicidén de condiciones minimas de seguridad,
transparencia, competencia, administracién de riesgos
y otras caracteristicas que deberan cumplir los

mecanismos de pagos de alto valor.

4. Aseguramiento de que esos sistemas cumplan con los
estdndares de los organismos internacionales expertos
en el tema como lo es el Comité de Sistemas de Pago y

Liquidacién del Banco Internacional de Pagos (BIS).
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Conclusiones

Primera. El Banco Central ha establecido un plan de
modernizacién destinado a hacer converger, en el
plazo mas corto posible, nuestros sistemas de pagos a
los mas altos esténdares internacionales vigentes en

esta materia.

Segunda. E1 Banco de México ha tenido diversas
regulaciones juridicas, cabe destacar la reforma de
1994 que dotdé de autonomia al Instituto Central de
México. Con ello, se otorgd el marco adecuado para

equilibrar a la moneda nacional.

Tercera. El1 Banco de México es el rector de los
sistemas financiero, monetario, y cambiario. Para el
Banco Central, en consecuencia, el objetivo de
solucionar adecuadamente el problema del riesgo
sistémico del sistema de pagos interbancarios es de

primera importancia.

Cuarta. Quien mejor puede atender 1los diferentes
aspectos de los objetivos generales que debiera tener

un sistema de pagos de alto valor es el Banco
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Central, ello por ser la institucién con mayor
interés en la estabilidad financiera y el buen
funcionamiento del mercado del dinero para
implementar la politica monetaria y mantener la
estabilidad y confianza en la moneda nacional, tanto

en tiempos normales como en circunstancias de crisis.

Quinta. Aunque existan diversos enfoques de
participacién del Banco Central en los sistemas de
pagos, el objetivo esencial es el mismo: adecuar la
di;ponibilidad de los sistemas que satisfagan las
necesidades de los participantes y que ellos operen

con riesgo minimo y a un costo razonable.

Sexta. Es necesario tener en cuenta que los bancos
centrales de los paises mas desarrollados integrantes
del llamado G-10, han puesto creciente énfasis en la
importancia de los sistemas de pagos como una parte
fundamental en la eficiencia y seguridad de los
mercados financieros. En el corto plazo, los
principales participantes de los mercados financieros
internacionales adoptardn, o ya han adoptado, 1los
denominados “Principios bédsicos para sistemas de pago

sistémicamente importantes”, lo que en definitiva

128



asegura la solidez y el adecuado funcionamiento de

dichos sistemas.

Séptima. El Banco Central tiene una incuestionable
responsabilidad en el disefio y funcionamiento de los

sistemas de pagos. Esto es particularmente relevante

para los sistemas de pagos sistémicamente
importantes.
Octava. El Banco Central esta especialmente

interesado en reducir y <controlar los riesgos
sistémicos que se pueden derivar de un disefio
inadecuado de los sistemas de pagos. Asimismo, le
interesa promover sistemas de pagos mas eficientes,
esto es, con menores costos y mayor velocidad vy

confiabilidad.

Novena. Para superar las limitaciones es necesaria
una accién coordinada de las autoridades con el
sector privado, destinada a introducir reformas
tendientes a modernizar nuestro sistema de pagos,
especialmente el de alto valor o interbancario. En

este contexto, es necesario tener en cuenta que no
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siempre los costos y beneficios sociales coinciden

con los privados.

Décima. En México se requiere introducir
modernizaciones a los sistemas de pagos y, en
especial, ‘en los sistemas de alto valor o

sistémicamente importantes, que son aquellos en que
su interrupcidén puede ocasionar serias dificultades a
los participantes y generar problemas sistémicos de

mayor difusién en el area financiera.

Décima primera. Los sistemas de pagos constituyen un
mecanismo importante en el apoyo a la eficiencia de
los mercados, pero a su vez, pueden transmitir
impactos financieros o contribuir a la generacidén de
crisis sistémicas si los riesgos inherentes no se

controlan adecuadamente.

Décima segunda. Las dificultades en la cadena de
pagos pueden extenderse mas alld del propio sistema y
sus participantes, amenazando la estabilidad de los
mercados del dinero y otros mercados financieros, de
alli la importancia de que dichos sistemas sean

seguros y eficientes.
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Décima tercera. El Banco Central tiene una
responsabilidad fundamental en los sistemas de pagos
sistémicamente importantes que en México se
identifican bé&sicamente con los sistemas de pagos
interbancarios. En este contexto, sus objetivos con
relacién a las reformas se pueden resumir en dos:

a) reduccién de riesgos, como objetivo fundamental; y
b) promocién de una mayor eficiencia de esos sistemas

de pagos.

Décima cuarta. La eficiencia es un objetivo comun
tanto del Banco de México como de los propios
participantes en el sistema de pagos. Al Banco le
interesa que se elaboren los incentivos correctos

para avanzar con rapidez hacia estas metas.

Décima quinta. La promocién de una mayor eficiencia
como objetivo béasico del perfeccionamiento del
sistema de pagos, significa principalmente menores
costos, mayor velocidad y mayor confiabilidad en los

servicios.
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Décima sexta. En este orden de ideas, los bancos
centrales del mundo han reconocido que la supervisién
de los sistemas de pagos operados por el sector
privado es también una funcién medular que contribuye
a la estabilidad financiera y complementa la

instrumentacién de la politica monetaria.

Décima séptima. Cabe sefialar que, esta actividad
supervisora no se considera una intervencién, puesto
que el Banco de México siempre estard involucrado
como operador directo o como orientador del
funcionamiento de los sistemas operados por el sector

privado.

Décima octava. En los paises del G-10 los sistemas de
pagos brutos en tiempo real (RTGS) corresponden al

® mientras que los sistemas de neteo

primer grupo,?
(DNS) en general pertenecen al sector privado y el

banco central del pais respectivo sdélo actia como

agente de liquidacién o de pago.®!

8 Ejemplos de sistemas del primer grupo son: FEDWIRE en los

Estados Unidos, CHAPS en Inglaterra, SIC en Suiza, BOJ-NET en
Japén, BI-REL en Italia, EIL-ZV en Alemania, TBF en Francia,
ELLIPS en Bélgica.

81 Ejemplos de sistemas del segundo grupo son: CHIPS (The New
York Clearing House Association), SNP (Centrale des Reglements
Interbancaires), Zengin System (Tokio Bankers Association), etc.
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Décima novena. Existen excepciones en que la
propiedad y operacién de los sistemas de pagos esta
en manos del banco central -como es el caso del
sistema de pagos mexicano y el EAF2 del Banco Central
de Alemania- y en otros donde estd compartida entre

el sector privado y el banco central.®?

Vigésima. En los sistemas de pagos brutos en tiempo
real (RTGS), en que cada instruccién de pago se
procesa de inmediato, es claro que estan operados por
los bancos centrales porque son ellos los gque manejan

los activos de liquidacién.

Vigésima primera. En los sistemas de neteo (DNS) en
que se realiza una compensacién en forma previa a la
liquidacién, la forma cémo se organizan, las reglas
de procedimiento, los requisitos de acceso, etc. en
general corresponden a decisiones de los propios

participantes.

Vigésima segunda. En el caso de un sistema de pagos

sistémicamente importante, le corresponde vigilar que

¥ Es el caso de LVTS-The Canadian Payments Association, SEPI-
Sistema de Compensacién Bancaria de Espaia.
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los riesgos de crédito y de liquidez sean controlados

en el interior del sistema.
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ABREVIATURAS

AFORES ‘s Administradores de Fondos para el Retiro

Art. Articulo

BM Banco de México

BMV Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V.

CAP’S Certificados de Depésito Bancario

CEDES Certificados de Depdsito Bancario

CETES Certificados de la Tesoreria de la Federacidn

Cfr. Confrontar

CNBV Comisidén nacional Bancaria y de Valores

CNSF Comisidén nacional de Seguros y Fianzas

CONSAR Comisidén Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro

Const. Constitucional

CPO’S Certificados de Participacién Ordinarios

ed. Edicién

Edit. Editorial

FAMEVAL Fondo de Apoyo al Mercado de Valores

FOBAPROA Fondo de Proteccién al Ahorro

FONAPRE Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones
de Banca Multiple :

Ibidem Mismo autor, misma obra y misma p&gina

Idem Mismo autor, misma obra, pagina diferente

INMEX Indice México

INPC Indice Nacional de Precios al Consumidor

INC Indice de Precios y Cotizaciones

LBM Ley del Banco de México

LIC Ley de Instituciones de Crédito

LGSM Ley General de Sociedades Mercantiles

LGTOC Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

LINFONAVIT Ley del Fondo Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores

LISSSTE Ley del Instituto de Servicios y Seguridad
Social para los Trabajadores del Estado

LOAPF Ley Orgédnica de la Administracién Publica
Federal

Op. cit. Obra citada

P.p. Pie de p&gina

RIGBMV Reglamento Interior General de la Bolsa
Mexicana de Valores, S.A. de C.V.
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RNVI Registro Nacional de Valores e Intermediarios

S.D. INDEVAL o INDEVAL Instituto Nacional para
Depdésito de Valores

SIEFORE s Sociedades de Inversién Especializadas
Fondos para el Retiro

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

el

en
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