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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion busca satisfacer la necesidad de establecer
informacion dl acerca de todos aquellos aspectos indispensables dentro de la normatividad
vigente, para realizar de conformidad con las disposiciones legales aplicables la actividad de la
importacion .

Asi pues, se considera que la causa que justifica la realizacion de este trabajo de
investigacion, es la necesidad que existe de solventar los requerimientos de informacion uul
acerca de todos aqucllos aspectos que se consideran indispensables para realizar una
importacion, tales como regimenes de importacion, documentos y trimites de importacion,
tratamiento fiscal y arancelario, entre otros.

Por otro lado, para la realizacion del presente trabajo de investigacion se plantearon
hipotesis que puedan dar una respuesta al porque las importaciones en esta ciudad son
incipientes. Dichas hipéte§is se mencionan a continuacion:

e las empresas importadoras de la ciudad de Uruapan Mich,, no cuentan con los
conocimientos indispensables de los requisitos para la realizacion de dicha actividad.

® Las importaciones realizadas en esta ciudad, no son diversificadas en cuanto al pais de
origen de las mercancias; debido a que los importadotes prefieren importar productos
de paises con los cuales se encuentren suscritos Tratados de Libre Comercio, con la
finalidad de acceder a preferencias arancelarias.

e Las importaciones provenientes de paises con los cuales no se tienen suscritos

Tratados de Libre Comercio, son incipientes debido a los elevados costos tributarios.



Asi pues como una forma de encontrar causas a la problematica mencionada y de

proporcionar informaciéon que pueda ser de utlidad para este sector, se plantearon los

objetivos que se describen a continuacion:

Analizar todos aquellos aspectos fundamentales y susceptibles de ser estudiados,
dentro de la actividad econémica del comercio exterior, con la finalidad de comprender
la légica y mecinica de las importaciones de productos. Dichos aspectos son, entre
otros: conceptos generales, disposiciones legales aplicables, regimenes de imporracion,
tratamiento fiscal, etc.

Analizar todos aquellos aspectos generales en materia de comercio exteror, con el
objeto de asimular en su totalidad las bases sobre las cuales estda sustentada dicha
investigacion v la importancia de esta misma en nuestra sociedad.

Estudiar y comentar las disposiciones legales relacionadas directamente, asi como
también los aspectos fiscales que enmarcan dicha acuvidad, para fundamentar los
procedimientos fiscales y administrativos para la imporracién de productos.

Establecer todos los aspectos medulares de la importacion en México, tales como
documentos y tramites necesarios, regulaciones arancelanas, restricciones no
arancelanas, etc., concretando asi toda la informacion especifica a partir de la cual se
iniciara el trabajo de investgacion.

Realizar una investigacion expenmental, con el objeto de comprobar las hipotesis

planteadas y encontrar aspectos de importancia que puedan ser manifestados al lector.

Para culminar, se considera importante exponer brevemente un panorama general de la

estructura de este analisis; mismo que se encuentra conformado por cuatro capitulos

fundamentales. Asi pues, en el primero de estos se estudiarin todos aquellos conceptos bésicos

VI



del comercio exterior y la globalizacion, se analizaran las ventajas, desventajas, asi como las
oportunidades que ofrecen y la importancia de estos mismos para la economia; en el segundo
se hari referencia a la Integracion Econémica y los Tratados de Libre Comercio como politicas
economicas de regionalizacién para el desenvolvimiento de relaciones comerciales; el tercer
capitulo nos informara a cerca de todos los aspectos referentes a la importacién desde las
fuentes juridicas hasta los regimenes de importacion, documentos y tramites de importacion y
tratamiento fiscal; por uluimo el cuarto capitulo esta integrado por la presentacion y analisis de
los resultados obtenidos mediante la investigacion experimental, asi como también con la

justificacién del tamano de la muestra.
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CAPITULO I
CONCEPTOS BASICOS DE LA GLOBALIZACION Y EL COMERCIO
EXTERIOR EN URUAPAN

Iis de viral importancia,  contar  con un soporte teorico v oréenico, que facilite las
funciones de conceptualizacion y comprension de los clementos medulares que conforman el
tena general de la presente tesis.

Motvo por ol cual, se mencionarin y explicarin todos aquellos conceptos o aspectos
susceptibles de ser mencionados para tal efecto. in el entendido de que dichas nociones estin
contormadas por los concepros bisicos del propio tema.

tableado lo anteror, ol presente capitulo queda conformado por  dos partes en la
prnmera de cllas se hard referenca o todas aquellas nociones bisicas referentes al comercio
exterior: partiendo por supuesto de la globalizacion, sus caracreristicas, ventajas v desventajas,
esto con la finalidad de mtroducirnos gradualmente en los conceptos de comercio exterior mis
imporrantes para la realizacion del presente estudior rales como: abjetos de comercio, sujetos de
cornercio, caractensticas ¢ importancia de este mismo: mientras que en la segunda de parte se
analizard la actividad cconomica de Uruapan y T importancia que toma en nuestro municipio el
comercio extenior, esto con L fimahdad de establecer ¢l marco de reterencia en el cual se
desenvuelve el tema objero de estudio, asi como también para analizar la problemitica que en la
actualidad enfrentamos en cuanto a ki actividad importadora en Uruapan.

Al culminar, con ¢l presente capirulo: se espera obtener un conocimiento amplio v vasto,
de todos aquellos aspectos de viral importancia para el analisis requenido en los capirulos

postenores.



1.1 CONCEPTOS BASICOS DE GLOBALIZACION Y COMERCIO EXTERIOR

1.1.1 CONCEPTO DE GLOBALIZACION

Ein la actualidad Ia palabra “ Globalizacién” es precisamente una de las mis aitadas en
los diferentes tratados y textos, ranto. cconomicos como politicos.

“La globahzacadn es un proceso de mterrelacion entre paises, mercados,  mformacion y
cultura. Dicho proceso es denvado del iberalismo ccondmico, Ly democracia vl reenologia,

propictindo asi ¢l hbre tlujo de mercancias, capitales y empres:

: otorgando bencticios  y
oportunidades a los agentes que mrervienen en ¢l ya mencionado fendmeno: ccondmico.”
(WTTKER, HERNANDIZ:2002:13)

Cabe mencionar que actualmente  la globalizacion,  es considerada como un fenémeno
irreversible: a partic del cual se oblign a4 un cambio acclerado en el crecimiento ccondmico de
un pais, parre fundamental para aprovechar las oportunidades que la apertura comercial  nos

ofrece, asi como tambicn pari asumir nesgos v retos Impliciros en esti misn.

1.1.2 CARACTERISTICAS DE LA GLOBALIZACION
Las principales caracteristicas de La globalizacion son:

o lin Ia Globalzacidn ccondmica existe una interdependencia entre Lis cconomias y bloques
regronales.

e Propicia ¢l Incremento en L apertura comercial v oen la ciminacion gradual de las
barreras a este mismo, a traves de los Tratados de Libre Comercio. Lo cual permite una
relacion mids cercana entre paises, industrias v empresas: haciendo del mundo un

mercado global.



¢ Genera un incremento e¢n las innovaciones tecnologicas y telecomunicaciones, este
ncremento facilita la integracion de los mercados nacionales y - la modernizacion de los
métodos de produccion.

e Fxiste una libre movilidad de capitales ¢ Inversiones xtranjeras. ( 1bid:14)

1.L1.3VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA GLOBALIZACION

Como se ha mencionado anteniormente, st bien es cierto que I globalizacion es un
proceso que trae consigo oportumdades o ventajas, también ¢s cierto que tiene desventagas las
cuales afectan principalmente a los paises en vias de desarrollo como es el caso de México.

A continuacion se deseribirin las principales ventajas y desventajas de Ta globalizacaion,

Ventajas:

e lomenta la productividad v compentividad  de los sectores cconomicos, al cntrentarse
con producros  del exterior,

e Genern una mvor satisfacaon  de las necesidades de T poblacion, debido a0 T
diversificacion de productos v servicios.

e Complementa L Producadn Insuficiente de algunos productos basicos.

e Fstmula ol crecimiento ccondmico de un pais a rravés de la Inversion Extranjera Direera.

e [snmula la Inversion en renoviacaion v mejoras teenologicas de los medios de producadn.

Desventajas:
e Debido a la falta de chicienen en los sectores economicos del pais, T giobalizaadn ha
traido como consecuencia una gran reduccion en las ganancias de algunas empresas, razon

por la cual estas se ven obligadas a cerrar.



e Con relacion a lo mencionado en el parrafo anterior, el cierre de empresas genera
desempleo, y con ello problemas socales.

e [n este proceso de intercambio, los paises desarrollados son los que imponen las
polinicas para la apertura comercial.

e No existe igualdad de condiciones politicas, cconomicas y sociales  entre México v sus
principales socios comercnales, de forma que se reduce considerablemente la posibilidad
de que México pueda hacerle frente a la globalizacion.

Una vez estableadas las ventajas y desventajas que trac consigo la globalizacion ¢s
importante aclarar que este proceso no es totalmente bueno o malo en si: sino que depende de
Lis acciones que se lleven i cabo para neutralizar los aspecros negativos, asi como también de las

polinicas que se implanten o negocien para ¢l eficiente aprovechamiento de los aspectos posttivos.

1.1.4 LA GLOBALIZACION Y LA APERTURA COMERCIAL COMO FACTOR
ESTRATEGICO PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAIS.

La puesta en pracnica de una eficiente politica comercial v el establecimiento de acuerdos
mulnlaterales,  que  permitan resolver  controversias o problemas  oniginados en ¢l
desenvolvimiento de las relaciones comercuales: s un factor fundamental para ¢ creamiento
cconOomico de una nacion.

A rtraveés de lo mencionado en el parrato anterior, se prevén y evitan todos aquellos
aspectos que obstaculizan ¢l desarrollo de relaciones comerciales que beneficien econdnicamente
al pais.

Actualmente ¢l Comercio Fxterior es considerado un factor fundamental para estimular o
tomentar la economia mexicana: o dicho de otra manera, actualmente se considera  al Comercio

como una locomotora para ¢l desarrollo economico de una nacion. En relacion con esto cabe



destacar, que para  dicha situacion ocurra se requiere buscar una diversificacion del comercio
exterior: es decir comerciar con mis paises v colocar mas variedades de productos en el mercado
global.

Razén por la cual, se torna mdispensable que ¢l gobierno otorgue  estimulos para
reforzar la competinvidad de los sectores mis descudados de una cconomia, en ¢l caso de
México: coneretamente L agricultura asi como también L pequena y mediana Industria,

s importante manifestar que ¢l camino para lograr esto: no es Hial, ya que existen
varos obsticulos,  los cuales deben superarse: para que Ly apertura comercal no funja en

perjuicio de los mtereses ccondmicos de la sociedad - mexicana.

1.1.5 CONCEPTO DE COMERCIO EXTERIOR
La actividad comeraial ha estado, a lo largo de la historia: vinculada a la actividad humana,
debido a L necesidad de obrener sanstacrores.
Uno de los sectores estratégicos de la globalizacion, es precisamente el
mntercambio de bienes y servicios entre mercados.
“In el senndo amplio de L palabra | se considera al comercio: coma aquella actividad
propia del mtercambio que representa i negociacion, que hacen las Personas Fisicas o Juridicas y
los Estados: vendiendo vy permutando toda clase de bienes. Dicha acrividad - se divide en tres
grandes epigrafes:
1. Nadonal 1'1 que tiene lugar dentro del territorio aduanero de un pais.
2. Exdenor 1 que se realiza con otros paises.
3. lwternacional o mondial 151 cimulo del comercio universal.” (OSORIO:1995:47)
Il Comercio Fxterior, es un sector de la actividad econdmica de un pais, que plantea

problemas y soluciones para dicho pais.
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La nocién del Comercio Exterior no es un término, que se emplee aisladamente: sino que
debe de ir unido al nombre del pais al que se aplica.

Asi pues, el término  Comercio Exterior *, s¢ puede definir como:  La actividad de
negociar ( comprar y vender) | bienes y servicios: mas alli de las fronteras Nacionales. Fs dear,
se retiere al intercambio comercial de un pais, con relacion a los demas: es aquel que realiza un
pais con las diferentes naciones  con las cuales comercra. Acrualmente ¢l Comercio Exrenior, es
considerado como un importante sector externo de la acovidad ccondmica de un pais, que regula
los mtercambios de bienes v servicios, entre proveedores v consumidores de diferentes mercados

O paises.

1.1.6 RESENA HISTORICA DEL COMERCIO EXTERIOR

Il Comercio  Internacional v el Comercio Exterior, han recorndo un largo travecto
a través de la histora,  desde las manmifestaciones primitivas del trueques hasta la gran
especializacion y complejidad que han alcanzado en nuestros dias.

Fstos cambios fueron realizindose dentro de un marcado proceso de aceleracion, que dio
lugar a o que se llamd la Revolucion Industrial: que es precisamente uno de los sucesos historicos
que impulso fuertemente o desarrollo del Comeraio. Estr evolucion ereds las condiciones

Favorables para la diversificacidn del rrifico de mercancias y recursos.

# Segun Jorge Witker v Laura Hemandez |, “Régimen Juridico del Comercio Lixtenior” ; los termimnos comercio
extenor v comercio ntemacional, son comunmente confundidos en virmud de que ambos hacen referencia al
comercio entre dos o mis  entes economicos. No Obstante son conceptos diferentes, va que ¢l comercio
internacional se refiere al mtercambio comercial entre diferentes entes economicos desde un punto de vista global,
es un concepto mits amplio pues abarca ¢l fluyjo de operaciones mternacionales sin hacer referencia a un pas;
mientras que el comercio exterior se refiere al npo de relaciones comerciales entre diferentes entes cconomicos pero
enfocandolos desde el lugar o pais en que se encuentra.




Los Cambios Tecnologicos que ocurrieron después de la Revolucion Industnal, fueron
modificando las téenicas de produccion, creando fuertes excedentes que buscaban colocacion en
nuevos mercados. Fsto aunado con el mejoramiento de las comunicaciones entre distintas
regiones propicio el desarrollo paulatino de mecanismos ¢ instrumentos que Facilitaron ¢
mtensificaron los movimientos de mercancias y capitales. (LEDESMA:1993:1)

Después de Ia Segunda Guerra Mundial, muchas naciones se encontraban destruidas v
necesitaban adquinr bienes de consumo ¢ insumos en los mercados internacionales, ya que dadas
sus circunstancias: dificilmente podrian producir los satisfactores que requerian.(WITKIZR,
HERNANDIZ:T)

Durante esta erapa se crearon, fres instituciones que favorecieron ¢l hbre comercio: 14
Fondo Monerario Internacional, El Banco Mundial, v la Organizacion Mundial de Comercio. Las
cuales surgiecron debido a la necesidad de reconstrurr Furopa y eliminar la barreras al Comercio.

Por otra parte, en 1947 se crea el GATT ( Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio),
como un conjunto de reglas para normar ¢l comercio, ¢l cual ha servido durante 48 anos como
fuente de las normas mas nfluyentes de comercio. La Mision del GA'TT fue reducir aranceles v
climmar barreras no arancelarias impuestas al libre Aujo de mercancias. L GATT prohibid estas
barreras excepto bajo ciertas condiciones imitadas v cuando las importaciones generaban dafos a
los productores nacionales. La aplicacion incondicional del “T'rato de la Nacion mis Favorecida”
v “Trato Nacional” del GATT a sus participantes, asegurd  un principio de cquidad que dio
impulso al comercio. (KOZOLCHYK:1996:5,6)

De esta forma, a través del surgimiento de diversas instituciones, acuerdos v tramados, ¢l
comercio ha desarrollado diversos esquemas y mecanismos para operar, los cuales serin tratados

a mavor profundidad duranre el desarrollo del presente capitulo.



1.1.7 OBJETOS DEL COMERCIO CONTEMPORANEO

El Comercio Exterior, se refiere a la participacion de un pais como comprador y vendedor
de diferentes bienes y servicios; que en la actualidad son conocidos como los “Objetos” de
comercializacion entre diferentes paises. Iistos Objetos se clasifican en: Bienes y Mercancias,

Servicios ¢ Intangibles ¢ Hibridos: los cuales se deseribirin por separado a continuacion.

1.1.7.1 BIENES Y MERCANCIAS

“A groso modo, bienes y mercancias: se consideran como todo elemento, articulo o bien
ceonéomico que se produce y ofrece en un mercado. Iin términos ccondmicos mis ¢strictos estos
vocablos comprenden aquellos articulos que pueden considerarse sustitutivos pertectos entre si.”
(OSORI0:1995:123)

Asi pues: son  los  objetos fisicos y tangibles, que importa o exporta un pais a los
diferentes mercados: la principal caracteristica de dichos bienes, es que son transportables. Fstos
objetos se dividen en:

o Pmductos bdsicos o Materias primas: 1.as Materias Primas, son los bienes que en su toralidad

o en parte: se incorporan al producto final, pero que no han sido sometidos a mayor
claboracion por razones de conveniencia y economii. Son los productos y minerales del
subsuelo, los cuales son precisamente una de las principales razones del Comercio
Internacional. A pesar de que el total de las reservas de materias primas  estd
disminuyendo, las disponibilidades de muchas de ellas en el Mercado Mundial, sobrepasan
la demanda, lo cual da como resultado la inestabilidad de los precios y el empeoramiento
de las condiciones de comercio para los paises proveedores. (OSORI10:1995:120)

Como se¢ ha mencionado anteriormente, las materias primas se identifican con los

recursos naturales de un pais, y cuando  son de importancia fundamental para este



mismo, se convierten en productos basicos, como lo son el petroleo, granos, vegetales,
cobre, algodon, cacao y azicar, entre otros. Dichos productos generalmente se producen
en paises en vias de desarrollo y se comercializan sin mayores procesos de transformacion.
Cabe mencionar que los esquemas de comercio de dichos productos, no se desarrollan
bajo leyes de oferta y demanda®; sino que estos son regulados por medio de convenios
hisicos, aplicables para cada uno de estos mismos.

®  Mannfuctiras 2 Vin esta categoria se ubican principalmente productos finales de diversos
usos 0 bienes de consumao®, asi como también bienes de c:tpii'.d.“
El comercio de manutacturas, ha desarrollado  diversos esquemas o patrones de

intercambio que son:

1. Comerao | ibre Regulado por la OMC (Organizacion Mundial de Comercia) y sus acnerdos.
Que es aquél que permite que las fuerzas de la oferta v la demanda del mercado
determinen ¢l flujo de comercio.

2. Comercios Integrados. Se retiere a aquel que se basa en procesos de integracion, que
pueden ser zonas de integracion | uniones aduaneras, mercados ccondmicos
uniones economicas, mismos que son objeto de estudio del capirulo siguiente.

3. Comerdos Preferenciales. Son aquellos que se mscriben en esquemas de cooperacion

v buscan articular preferencias arancelarias.

“ Se refiere a que dichos productos, no estan bajo el esquema de comercio libre regulado; dichos productos se regulan
a rraves de convenios reguladores conocidos como Acuerdos Internacionales de Productos Basicos.

7 Entendidas como manufacturas, aquellas que han expenmentado procesos de transformacion o produccion que
agregan valor a la matena prima.

8 Son aquellos ienes destinados al consumidor final v que estin en condiciones de usarse o consumirse sin ninguna
elaboracion comercial adicional.

? Son las maquinas v equipos, que emplean los sectores productivos para transformar recursos naturales v matenales
en bienes economicos.
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4. Comerdos Intra-empresas o Cantive. Se refiere al comercio que se da entre empresas

matriz y filial, de empresas transnacionales. (WITKER, HERN ."\Nl)li'/‘:22,25)

1.1.7.2 SERVICIOS E INTANGIBLES

Los Servicios, son las prestaciones que contribuyen a la satisfaccion  de necesidades
individuales o colectivas y diferentes a la transmision de la propiedad de un bien matenal.

Fn este caso concretamente, se¢ refiere a la exportacion o importacion, de servicios ¢
mtangibles que participan de forma directa o indirecta en la producaion o consumo  de
manufacturas o bicnes.

Los principales servicios son:

e Telecomunicaciones.
e Construcciones. — <« MONC
®  Seguros.
e ‘Transportes.
e Publicidad.
o Peliculas y programas televisivos.
e lurismo.
e Servicios Profesionales. (Legales, Médicos y Contables). ™
Las  principales caracteristcas de  los  servicios ¢ intangibles son:

conocimiento, intangibilidad, simultancidad "', no son transportables ¥ no son almacenables.

' Considerados propicdad intelectual.

1 Simultaneidad, se refiere a que los servicios se producen v consumen al mismo nempo.

12 Se refiere a que en las aduanas solo se registran mercancias y objetos transportables. Los servicios no pueden
transportarse, debido a su intangibilidad.



Dichos objetos de comercio tienen un tratamiento juridico reglamentado por medio del Acuerdo

General sobre el Comercio de Servicios de la OMC.

1.1.7.3 HIBRIDOS

Los hibridos, son aqucllos que surgen de la distincion que necesartamente debe hacerse
entre la forma material de una informacion y ¢l servicio en si, para que dicho servicio pueda
considerarse . “hibndo”, debe ser suscepnible de explotarse comercialmente. liste término se
retiere basicamente a la Propiedad Intelectual, aspecto que se controla a través del Acuerdo sobre

Propiedad Intelectual relacionada con ¢l Comercio de la propia OMC. (1hid:25,28)

1.1.8 SUJETOS DEL COMERCIO
Los sujetos susceptibles de participar o intervenir en la actividad  econémica del
Comercio Exterior: son Fl o Fstado y Las Empresas: respecto de los cuales se hard mencion

dentro de los apartados posteriores.

1.1.8.1 ESTADO

Iin relacion con este apartado, ¢s de importancia fundamental mencionar: que ¢l Fstado
raramente achia COMO un comerciante mMis; ya que este no es precisamente su papel fundamental.

La participacion  del Iistado, en ¢l Comercio Exterior de  México: ha venido
evolucionando a lo largo de la historia, en donde observamos la importante y gradual transicion
orginada en nuestra nacion, pasando  de una economia cerrada o stado Proteccionista: a una

cconomia abierta o Estado Neoliberal.
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Dicho de esta manera, la funcién que realiza el Estado: en matena de Comercio Exterior
se enfoca al establecimiento de politicas econdmicas onientadas a estimular, desarrollar y mantener
la adecuada apertura comercial de México, en otros terntorios.

En este proceso, cobra vital importancia el establecimiento de Tratados o Acuerdos, que

contribuyan a facilitar y fomentar negociaciones comerciales.

1.1.8.2 EMPRESAS

La empresa puede detinirse” como aquella umdad  ccondmica y social, integrada por
recursos humanos, maternales, financieros y téenicos: constituida con la finalidad de alcanzar los
tines para los cuales fue creada.

Las empresas como unidad de producaon, distribucion y consumo de bienes y servicios:
participan de torma activa en el Comercio Exterior, actuando como comerciantes traspasando asi
las fronteras nacionales.

Como se ha mencionado en temas anteriores, las empresas pueden posicionar sus
productos: bajo diferentes esquemas, siendo el mis Ficil para dicho fin: el aprovechamiento de los

diferentes tratados establecidos en México respecto de diferentes mercados o regiones.

1.1.9 CARACTERISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR.

Partiendo de los conceptos establecidos en el desarrollo del presente capitulo, podemos
inferir y concretar: las principales  caracteristicas del Comercio Exterior musmas  que  se
mencionarin a continuacion:

e El Comercio es considerado un sector externo de la actividad economica de un pais

debido a que ha cobrado vital  importancia para ¢l crecimiento econdémico de una



nacion. Razon por la cual dicha actividad se ha convertido en una politica central del
Gobierno.

Dicha actividad puede llevarse a cabo bajo los diferentes esquemas ya referidos.

Abarca la negociacion de Bienes y Mercancias, Servicios ¢ Intangibles e Hibridos.

Cada uno de los diferentes objetos susceptibles de participar en el intercambio comercial,
ticne un tratamiento juridico especial.

Los Sujetos que intervienen en ¢ Comercio Fxterior, son ¢l Fstado y las Empresas.

El Estado puede establecer pautas para ¢l desarrollo de esta actnividad, adecuando Tas
premisas del refendo proceso: de acuerdo a las necesidades ¢ intereses del pais.
Relacionado con ¢l punto anterior, se puede concluir que a apertura comercial no tiene
que ser necesaramente una actividad indiscriminada: es decir no es necesario adoprar
posturas extremas o viscerales, para ¢l adecuado desenvolvimiento  de esta misma. Dicho
razonamicnto puede ilustrarse con los siguientes casos:

¢Por qué  liberalizar las importaciones de frutas como manzanas, peras y duraznos: si
México las produce y de buena calidad? ¢lin este caso no seria mejor apovar o proteger a
los productores nacionales a fin de puedan producir mis?

¢Por qué proteger a industrias como la automotriz que esta formada por empresas
transnacionales, que comercializan sus productos 2 precios mucho mas altos a los que se
pueden comprar en Estados Unidos?

El desarrollo de dicha actividad se facilita y estimula a través de la suscripaion de Tratados

v Acuerdos.
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1.1.10 IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR.
l.a importancia del Comercio Exterior. se deniva de la naturaleza de las funciones
que gracias a este se desempenan en una sociedad.
Dichas funciones son:
e  Dar salida a la produccion que internamente no se puede vender, por estar abastecido el
mercado nacional.
e Generar divisas al pais.
e Generar empleos.
e [Fomentar la inversion en nuevas plantas.
e Adquirir productos v servicios que no se producen internamente.
e Fomentar la especalizacion y division del trabajo, que se traduce en mayores

rendimientos de los factores productivos.

1.2 LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN URUAPAN
Debido a su excelente ubicacion Uruapan representa para ¢l estado un punto estratégico,
razon por la cual fiende a ser a medno plazo capital cconomica y comercial de Michoacin.

La Acnvidad econdmica de Uruapan, se encuentra representada como sigue:

1.2.1 AGRICULTURA:

La agricultura, ¢s una actividad preponderante del municipio, siendo sus principales
cultivos la cana de azicar, maiz, aguacate, durazno, caté, guayaba, y hortalizas como jitomate y
chile. El incremento de la produccion aguacatera de Uruapan, hacen que merezca el calificativo de
“capital mundial del aguacate”™ de esta forma la constancia de la produccion de este mismo, hacen

del cultivo del aguacate uno de los mis sanos renglones de la economia Uruapense.
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1.2.2 GANADERIA :
La actividad pecuania, tiene poca importancia en el municipio. Se cria ganado bovino,

porcino, caprino, avicola y abejas.

1.2.3 INDUSTRIA:

La Industria del municipio, esta representada en un 95% por micro industrias, como son
los talleres automortrices, talleres meral mecinicos, maternales para construccion entre otros.

Las Industrias Medianas v Grandes de Uruapan son en su gran mayoria, empresas
familiares: entre ellas estin: Marves, Inpamex, Pepst, Artifibras, Chocolatera Moctezuma, ademis

de un gran nimero de empacadoras de aguacate y frutas.

1.2.4 COMERCIO:
La Cudad de Uruapan tiene una gran actividad comercial, cuenta con aproximadamente
1158 comercios clasificados en 80 giros, los cuales se encuentran distribuidos como sigue:
e 12%  Abarrotes.
e R Ifarmacias.
e T Abarrotes con venta de vino.
e (%  Tiendas de ropa.
e 5% Refaccionarias.
e 48% Papclerias ¢ Imprentas.
e 13% Ferreterias.

Ademis cuenta con dos tiendas tipo supermercado, Comercial Mexicana y Sortana.
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1.2.5 SERVICIOS:
Los Servicios que se ofrecen en Uruapan, son suficientes para atender la demanda;
contando con 378 empresas de servicios, representados de la siguiente forma:
e 15% Cafeterias y restaurantes.
e 9%  Hoteles.
e 7.5% Constructoras.
e 7"  Servicios Profesionales.

o 5%  Pensiones y estactonamientos.(CD PARQUIL NACIONAL)

1.2.6 EL COMERCIO EXTERIOR EN EL MUNICIPIO

Cabe destacar que aproximadamente, hace 20 anos Uruapan se convirtio en “La Capital
Mundial del Aguacate”, por su excelente clima que favorece al cultivo de este fruto: en la
actualidad se producen en Uruapan cerca de 500,000 toneladas de aguacate, al ano: de las cuales se

exporta un 10% a paises como Francia. Japon, listados Unidos y Canada entre otros.

1.2.6.1 EXPORTACIONES

Como se menciond anteriormente la exportacion de productos de Uruapan hacia varias
partes del mundo, constituye para el municipio una de las actividades mis importantes para el
impulso de nuestro crecimiento y desarrollo econémico. Asi pues Uruapan es el mayor
exportador de a region: de productos como el chocolate, flores exdticas y Aguacate.

En los cuadros 1.2.6.1.1 y 1.2.6.1.2 se muestran los principales productos exportados
por nuestro estado, dentro de los cuales Uruapan tiene una importante participacion en los

renglones anteriormente mencionados.
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CUADRO 1.2.6.1.1
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR MICHOACAN.
EN MILLONES DE DOLARES

PRODUCTO 1999 2000 NOV 2001
Aguacate 51.667 67.814 70.172
Artesanias de Madera 39.606 25.684 34.278
Chocolare 3.687 6.572 4438
Flores 23.501 24.291 23.54
Fresas 46.746 33.564 27.491
Mango 123.40 115.246 130.758
Muebles de Madera 200.439 209.146 171.08

Fuente: BANCOMEXT 1999, 2000, NOV. 2001

CUADRO 1.2.6.1.2
EXPORTACIONES DE URUAPAN

EN VOLUMEN (KG)

PRODUCTO 1999 2000 NOV. 2001
Aguacate 47,794,523 83,417,333 63,480,913
Artesanias de Madera 15,953,278 11,850,044 10,647,460
Chocolate 1,985,106 2,791,573 1,912,568
Flores 13,851.669 15,758,435 14,051,132
Fresas 51,082,669 39,885,909 33,361,339
Mango 203,994,700 206,759,886 194,507,430
Muebles de Madera 94,551,529 96,808,063 83,121,406

Fuente: BANCOMEXT 1999, 2000, NOV. 2001




1.2.6.2 IMPORTACIONES

La actividad de importacion en la ciudad de Uruapan Mich., es limitada; ya que si bien es
cierto que la cantidad de productos de importacion que estin a la venta, en esta misma; es
amplia y vasta, también es cierto que dichos productos son importados por empresas que realizan
importaciones directas, ubicadas en ciudades mas grandes y desarrolladas.

De tal Forma que podemos inferir que en esta ciudad hay pocas empresas importadoras
directas.

Razon por la cual no existe informacion estadistica disponible a cerca de la cantidad y
tipos de productos importados por el municipio. De igual forma tampoco se cuenta con los datos
de las empresas importadoras de Uruapan.

De aqui emana la importancia de esta investigacion, ya que se analizaran las causas por las
cuales esta actividad es poco comun en el municipio.

Al concluir la realizacion del presente capitulo, se obtuvo el conocmiento de todos
aquellos aspectos considerados como indispensables para poder penetrar en al analisis de los
conceptos relativos a los capitulos siguientes; asi como también se logro el objetivo de constituir
un el marco de referencia, el cual nos sitia dentro de los elementos tedricos  aplicables al
comercio exterior de Uruapan.

Asimismo, se llevo a cabo una de las funciones mas importantes; que es precisamente el
resaltar la importancia de desarrollar el tema de esta tesis, en relacion a la necesidad existente en la
sociedad de contar con datos informativos cualitativos de las caracteristicas, importancia y
requerimientos del sector de la acrividad_ importadora; con la finalidad de solventar sus

necesidades propias en beneficio de la comunidad.
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CAPITULO 11

LA INTEGRACION ECONOMICA Y LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

La presencia de México como participante activo en el intercambio global vuelve
indispensable el conocimiento, la adaptacion, y la puesta en practica de politicas comerciales de
regionalizacion. Esto con la finalidad de obtener un adecuado funcionamiento y desenvolvimiento
en las actividades referentes al Comercio Exterior de nuestra nacion. De esta forma, el presente
capitulo se enfocard precisamente a las ya mencionadas, politicas de regionalizacion, dentro de las
cuiles se mencionaran aquellas que son consideradas fundamentales o medulares para el
desarrollo de la presente investigacion. Razon por la cual, el presente capitulo queda compuesto
por dos principales partes, en donde la primera de estas hari referencia a la integracion
economica como una de las politicas comerciales basicas, mientras que la segunda parte hari
referencia precisamente a los Tratados de Libre Comercio y a su importancia prictica para el
desarrollo del Comercio Exterior de un pais.

Al culminar el desarrollo del presente capitulo se espera obtener y conceptuar el contexto
en el que se desenvuclven y llevan a cabo las relaciones comerciales de la mayoria de los paises del
mundo. De igual forma se espera ratificar la necesidad imperiosa e includible del establecimiento
de politicas comerciales adecuadas y sanas para el eficiente desarrollo de la actividad del comercio

exterior en beneficio de la sociedad.

2.1 INTEGRACION ECONOMICA
La aplicacion de politicas comerciales de regionalizacion implica ciertos costos y
beneficios que deben ser examinados y evaluados con la finalidad de conocer el impacto que

dichas politicas tienen sobre la economia de una nacion. El regionalismo es un proceso que
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puede darse bajo esquemas de cooperacion economica y politica o bien a través de modalidades
de integracion. Una de las politicas econémicas de regionalizacion mas importantes que puede
tomar un gobierno, es precisamente, la de la union econdmica de dos o mas paises con la finalidad
de crear una unidad econdémica mas grande con relaciones comerciales especiales entre los
miembros, conocida cominmente como: “Integracion Econémica”, misma que sera abarcada a
mayor profundidad en los siguientes parrafos a efecto de obtener los elementos basicos para el

desarrollo de esta investigacion.

2.1.1 CONCEPTO DE INTEGRACION ECONOMICA

“La Integracion econémica es un proceso mediante el cual dos o mis mercados
nacionales previamente separados se unen para formar un solo mercado de dimension mas
conveniente. Es un término muy amplio que se refiere a la reduccion de barreras econémicas
entre dos o mids paises, con el fin de unir sectores o industrias, como si pertenecieran a un solo
pais.” (OSORIO: 1995:103)

Este proceso econémico es el resultado de los esfuerzos del gobierno encaminados hacia
la apertura economica parcial de los paises integrantes con el objetivo de obtener beneficios. Se
torna necesario resaltar la importancia de que dicho proceso efectivamente ocurra de una forma
gradual, ya que la integracion econémica implica cierto grado de disminucion del control interno
economico de un pais. Razon por la cual, la integracion econdomica frecuentemente se lleva a cabo
por etapas de forma tal que se puede observar que conforme va aumentado la profundidad o el
grado de integracion economica disminuye el control interno de los bienes y servicios que cruzan
las fronteras del pais, asi como también disminuye el control sobre la estructura de produccion y

de consumo.
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Asi pues, durante las primeras etapas es trascendental el preparar al pais para programar el
avance en el grado y complejidad de integraciéon economica.

2.1.2 FORMAS DE INTEGRACION ECONOMICA

La forma basica de acuerdos econoémicos es conocida como: “Zona de Libre de
Comercio”, la cual consiste en la eliminaciéon de barreras arancelarias a los productos de los
paises integrantes. No obstante cada uno de dichos paises conserva su independencia, para
desarrollar o mantener politicas comerciales aplicables al resto del mundo. Dicho de otra manera
cada uno de los miembros puede conservar sus aranceles y restricciones con relacion a los demis
paises del mundo exterior.  Genceralmente esta forma de integracion es aplicable a todos los
productos sujetos a intercambio por parte de los diferentes paises miembros, sin embargo puede
existir una combinacién de libre comercio para algunos productos y un trato preferente (aunque
todavia con proteccion) para otros productos.

En este esquema cabe la posibilidad de que los paises no miembros adopten ticticas para
la colocacion de sus productos dentro de los paises miembros dentro de las cuales se encuentra
aquella conocida como: “Estrategia de Trasbordo”, que consiste como su nombre lo indica en
trasbordar sus productos de los paises miembros con menores restricciones comerciales a los
paises miembros mas dificiles de penetrar. Dicho de otra manera cuando cada pais fija sus propios
aranceles, puede resultar rentable para algin pais del mundo exterior exportar sus productos al
pais con restricciones mas benevolentes, para después por medio de dicho pais exportar sus
productos a los paises miembros con barreras mas estrictas, esquivando asi restricciones
comerciales. Esta estrategia es muy valida, ya que sin la existencia de coordinacion de politicas
c.umercialcs entre los paises miembros no hay ningin factor que impida a los paises del resto del

mundo la utilizacion de ticticas como la establecida. Desde hace anos la Zona de Libre Comercio
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mis conocida ha sido la Asociacién Europea de Libre Comercio conformada por Austria,

Finlandia, Islandia, Noruega, Liechtenstein, Suiza y Suecia.

El segundo nivel de integracion economica se conoce como: “Unién Aduanera”, y es
aquella que consiste en la  eliminacién de las restricciones arancelanas en beneficio de los paises
integrantes y en la unificacion de cnterios para el establecimiento de politicas comerciales
aplicables al mundo exterior, de forma tal que el grupo actia como una sola entidad ¢n la
negociacion y establecimiento de acuerdos comerciales con relacion a los paises no miembros.
Naturalmente, la aplicacién de un arancel externo comun elimina la posibilidad de que los paises
no miembros adopten estrategias para penetrar en la zona integrada. Razon por la cual esta
modalidad de integracion economica implica una relacion comercial mas estrecha que la zona de
libre comercio. Una de las primeras uniones aduaneras formadas, fue la integrada por Bélgica,
Holanda y Luxemburgo (Benclux) en 1921, musmas que posteriormente ingresaron a la
Comunidad Econémica Europea.

El tercer nivel de integracion econoémica es conocido como: “Mercado Comiin”, mismo
que se caracteriza por la eliminacion de los aranceles, el establecimiento de politicas comerciales
externas uniformes y la eliminacion de las barreras a los movimientos factonales. El libre
movimiento de los capitales, trabajadores y profesionistas; representa un alto grado de integracion
econdmica.

El nivel mas profundo de integracion existente es aquel conocido cominmente como:
“Unién Econdémica”, dicho nivel abarca todos los elementos que integran el mercado comun,
asi como también implica la unificacion de instituciones econémicas. Este esquema de integracion
economica es dificil de constituirse, ya que involucra la existencia de un cierto grado de

supranacionalidad. Dicho de otra manera, con esta union se desarrollan algunas instituciones
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supranacionales cuyas decisiones se aplican a todos los miembros. Ademas puede existir una

moneda comun, convirtiéndose asi el grupo en una unién monetaria.

2.1.3 UNIDADES DE INTEGRACION ECONOMICA

Existe una amplia gama de

unidades de integracion economica las cuales divergen

considerablemente en cuanto a sus caracteristicas y nivel de integracion.

En la siguiente tabla se enumeran algunas de dichas unidades.

TABLA 2.1.3.1 UNIDADES DE INTEGRACION MUNDIAL

PACTO ANDINO ZONA DE MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
LIBRE
COMERCIO
1. Bolivia 1. Costa Rica
2. Colombia 2. El Salvador
3.  Ecuador 3. Guatemala
4 Perd 4. Honduras
5. Venezuela 5. Nicaragua
ASOCIACION DE PAISES DEL COMUNIDAD ECONOMICA DEL AFRICA
SUDESTE ASIATICO (ASEAN)  OCCIDENTAL (CEAO), UNION ADUANERA Y
MONETARIA.
1. Brunet 1.  Benin
2. Indonesia 2. Borkina faso
3. Filipinas 3. Costa de Marfil
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4. Malasia 4. Mali

5. Singapur 5. Mauritania

6. Taillandia 6. Niger

7. Senegal
MERCADO COMUN DEL COMUNIDAD ECONOMICA DE LOS PAISES

CARIBE DE LOS GRANDES LAGOS (CEPGL)
(CARICOM)

1. Antigua v Barbuda 1. Burundi

2. Bahamas 2. Ruanda

3. Barbados 3. Zawe

4. Belice UNION ADUANERA Y ECONOMICA DEL
AFRICA CENTRAL (UDEAC)

5. Dominica 1. Camenin

6. Granada 2. Congo

7. Guyana 3. Gabon

8. Jamaica 4. Republica Centroatricana

9. Trinidad y Tobago

COMUNIDAD ECONOMICA

DE LOS ESTADOS DEL AFRICA

ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE

COMERCIO (AELI)

OCCIDENTAL

1. Benin 1. Austria

2. Borkina Faso 2. Finlandia

3. Cabo Verde 3. Islandia

4. Costa de Marfil 4. Liechtenstein
5. Gambia 5. Noruega
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6. Ghana 6. Suecia

7.  Guinea 7. Suiza

8. Guinea-Bissau COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE)

9. Libenia 1.  Alemania

10. Mali 2. Bélgica

11. Mauritama 3. Dinamarca

12. Niger 4. FEspafia

13. Nigeria 5. Francia

14. Sencgal 6. Grecia

15. Sierra Leona 7. Idanda

16. Togo 8. [Italia

ASOCIACION 9. Luxemburgo

LATINOAMERICANA DE
INTEGRACION (ALADI)

1. Argentina 10. Holanda

2. Bolivia 11. Pormugal

3. Brasi 12. Remo Umido

4. Chile

5. Colombia

6. Ecuador

7. México

8. Paraguay

9. Peri

10. Uruguay

11. Venezuela

Fuente: “Economia Internacional” APPLEYARD Dennis, FIELD Alfred: Ed. Irwin, 1995.



2.2 TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Las decisiones de corte politico, en materia de relaciones internacionales, han permitido la
suscripcion de diversos tratados de libre comercio por parte de nuestro pais, los cuales implican la
oportunidad de participar en este dinamico segmento de la actividad econémica a través de la
disminucion de impuestos, homologacion de las regulaciones y restricciones no arancelarias,
fomento de la inversion, liberacion del sector servicios y establecimiento de mecanismos para la
resolucion de controversias.

Establecido lo anterior podemos afirmar que los tratados de libre comercio incrementan
o fomentan y facilitan las funciones del Comercio Exterior. La suscripcion de dichos tratados ha
adquindo una gran importancia como elemento coadyuvante para apoyar el crecimiento
economico de una sociedad, debido a que proporcionan una base solida para la apertura comercial

bajo la premisa basica de que esta constituye un elemento fundamental para tal efecto.

2.2.1 CONCEPTO

Un tratado es un acuerdo, entre dos o mas paises, que establece las condiciones bajo las
cuales se efectuardn las negociaciones. Estas condiciones pueden ser: privilegios arancelarios,
modo de arreglar las quejas, condiciones de propiedad, etc. El fin de estos tipos de convenios, es
el de establecer un régimen aduanero especial, permitiendo la desgravacion arancelana paulatina

de bienes y servicios, facilitando con ello el libre trafico de mercancias, capitales y personas.

2.2.2 ORIGEN
Los Tratados de Libre Comercio, son un elemento directamente relacionado con el
proceso de integracion economica, ya que es precisamente de este proceso del que emana o surge

la posibilidad del establecimiento de convenios economicos.



El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), en su articulo XXIV permite la
creacion de zonas de libre comercio y uniones aduaneras. Razon por la cual, México ha suscrito
diversos tratados de libre comercio, de entre los cuales destaca el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), debido a la magnitud de las economias que intervienen y a
las negociaciones de desgravacion implicitas en este, dicho tratado serai mencionado a mas
profundidad en el desarrollo de los parrafos siguientes, a efecto de obtener el conocimiento de los

aspectos medulares integrantes del mencionado tratado.

2.2.3 TRATADO POR EL QUE SE CREA LA ZONA DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

El 1° de Enero de 1994 entr6 en vigor este instrumento de integracion zonal el cual
abarca mercancias, servicios e hibridos (propiedad intelectual). El referido tratado busca dentro de
sus veintidos capitulos garantizar la rapidez y objetividad de los movimientos y flujos de bienes y

servicios. El texto de dicho tratado fue publicado en el DOF el 20 de Diciembre de 1993.

2.2.3.1 OBJETIVOS
Los objetivos que persigue la creacion del Tratado, se encuentran establecidos en el
articulo 102 de este mismo, los cuales se mencionan a continuacion:

a) Eliminar obsticulos al comercio, y facilitar el flujo de bienes y servicios entre los
territorios de los paises que intervienen.

b) Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.

¢) Aumentar considerablemente las oportunidades de inversion para los paises miembros.

d) Proteger y hacer valer los derechos de propiedad intelectual en el territorio de cada uno de

los miembros.
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€) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones
establecidas, asi como también para la resolucion de controversias.

f) Establecer lineamientos para la cooperacion regional encaminados a mejorar los
beneficios de este tratado.

Cabe senalar que la interpretacion de las disposiciones establecidas en el tratado son
responsabilidad de las partes integrantes, y debera hacerse de conformidad con los objetivos
planteados anteriormente y de acuerdo a las normas de derecho internacional.

2.2.3.2 PRINCIPIOS BASICOS DEL TRATADO

En este tratado se encuentran inmersos principios basicos establecidos a efecto de
coordinar y normar las condiciones de intercambio, dichos principios son: Trato Nacional, Trato
de la Nacion mas Favoreada y Transparencia. Los cuales serin analizados en los parrafos
siguientes.

Trato Nacional

Este principio tiene su ongen en el de “no discriminacion” del GATT. Trato nacional se
refiere basicamente a que bienes y servicios originarios de los paises suscriptores deben ser
considerados como nacionales en los demas territorios. Fs decir una mercaderia mexicana que se
exporta a Estados Unidos debe ser tratada en terntorio estadounidense, de la misma forma que las
mercancias nacionales. Dicho de otra manera, no es viable discriminar por razones de
nacionalidad los productos que han sido colocados en el mercado por los diferentes paises que
suscriben el tratado. No obstante, existe una excepcion a dicho principio, la cual radica en que
minerales radioactivos mexicanos no admiten la presencia de canadienses y estadounidenses en su
explotacion en terntorio nacional. Es necesario aclarar que este principio no determina equidad,

ya que existen asimetrias en las condiciones de los sujetos de comercio. Lo establecido
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anteriormente afecta principalmente al sector servicios profesionales, ya que para algunas
profesiones y servicios el tratamiento diverge notablemente de un pais a otro.

Trato de Ia Nacion mds Favorecida

Este principio, al igual que el de Trato Nacional, también emana del GATT, Trato de la
Nacién mas favorecida significa que cualquier convenio economico que las partes integrantes
establezcan bilateralmente debe extenderse automaticamente a la otra parte. Sin embargo el
articulo 24 del GATT, permite a los paises que conforman zonas de libre comercio o uniones
aduaneras excluir temporalmente a terceros paises de los beneficios establecidos en dicho
principio.

Transparencia

Este principio, obliga a todos los paises integrantes del tratado a informar cualquier
notificacién, adicion o reforma que pretenda efectuarse a las legislaciones relacionadas con el
tratado, esto con la finahdad de evitar y prevenir controversias en el desenvolvimiento de las

relaciones comerciales.

224 OTROS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR
MEXICO.

En el marco de la politica adoptada por el gobierno federal, que tiene el propésito de
fortalecer y fomentar el desarrollo de relaciones comerciales y econdmicas del pais a través de la
liberalizacion del comercio internacional, desde 1994 a la fecha, México ha suscrito 10 Tratados
de Libre Comercio con paises Americanos, Europeos y de Medio Oriente, cuyos elementos

esenciales se mencionarin a continuacion:
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Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres: México-Venezuela-Colombia.

El cual fue firmado el 13 de junio de 1994 en Cartagena, Colombia, y aprobado por la
camara de la senadores el 13 de junio de 1994, este tratado entré en vigor el 1° de enero de 1995,
y fue publicado en el DOF el 9 de enero de 1995. Las Negociaciones de desgravacion pretenden
alcanzar la desgravacion total para el afo 2007.

Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica.

Mismo que fue firmado el 5 de abril de 1994 y aprobado por la cimara de senadores el 8
de junio de 1994. Finalmente, el texto de dicho tratado, fue publicado en el DOF el 10 de enero
de 1995. Este tratado aspira alcanzar la desgravacion total para el afo 2009.

Tratado de Libre Comercio México-Bolivia.

El cual fue suscrito el 10 de diciembre de 1994, entrando en vigor el 1° de enero de 1995,
cuyo texto fue publicado en el DOF el 11 de enero de 1995. De tal forma que el refenido tratado
intenta llegar a la desgravacion total en el ano 2009.

Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua.

Firmado el 18 de diciembre de 1997 y aprobado por la cimara de senadores el 30 de abril
de 1998. Posteriormente fue promulgado el 7 de julio de 1998. Este tratado implica la existencia
de desgravacion total para el afio 2012.

Tratado de Libre Comercio México-Chile.

Mismo que se firmo, en la ciudad de Santiago de Chile, el 17 de abril de 1998, este tratado
fue aprobado por la camara de senadores el 24 de noviembre de 1998 y publicado en el DOF el
28 de julio de 1999. El mencionado tratado pacta una desgravacion en la mayoria de los

productos para el afio 1999 y el resto para el ano 2006.
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Tratado de Libre Comercio México-El Salvador-Guatemala y Honduras.
Este tratado fue firmado después de dieciocho rondas de intensas negociaciones el 10 de
mayo del 2000. El texto de este tratado fue publicado en el DOF el 14 de marzo del 2001.
Expuesto lo anterior, es importante sefialar que este tratado alcanzara una desgravacion total para
el afio 2012.
Acuerdo de Complementacién Econémica nim. 5, celebrado entre México y
Uruguay. |
México y Uruguay, ante la necesidad de fortalecer el proceso de integracion econémica de
América Latina, con la finalidad de alcanzar los objetivos establecidos en el Tratado de
Montevideo de 1980, convinieron el 29 de diciembre de 1999; en la ciudad de Montevideo,
modificar el acuerdo de complementacion econdmica nim. 5; suscrito al amparo del Tratado de
Montevideo. El mencionado acuerdo, fue publicado el DOF el 28 de febrero del 2001.
Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica entre los Estados
Unidos Mexicanos y Ia Comunidad Europea.
Este acuerdo no consta de un solo documento, ya que de sus disposiciones se desprende
la consideracion de dos documentos mas:
e Decision del Consejo Conjunto de dicho Acuerdo.
® Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo Interno sobre Comercio y Cuestiones
relacionadas con el comercio entre México y La Comunidad Furopea.
Ambos acuerdos fueron aprobados por el congreso de la union el 2 de junio del 2000, y
promulgados el 26 de junio del mismo afo. Asi pues estos acuerdos, prevén una desgravacion

arancelana para el afio 2009.
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Tratado de Libre Comercio México- Israel

Este Tratado fue aprobado mediante decreto publicado en el DOF del 2 de junio del
2000. Su texto se publico el 28 de junio del mismo afio.

Tratado de Libre Comercio entre México y los Estados de la Asociacién Europea
de Libre Comercio.

Este tratado entr6 en vigor el 1° de julio del 2001 y fue publicado en el DOF, el 29 de
junio del 2001. Las disposiciones de este tratado, son similares a las establecidas en el acuerdo de
complementacion econémica con la Comunidad Europea. Cabe sefialar, que se espera una
desgravacion total arancelaria para el afno 2009.

Asimismo, se¢ encuentran en etapa de negociacion la suscripcion o firma de Tratados de

Libre Comercio con paises como: Panama, Jamaica, Belice, Japon, Singapur y Ecuador.

2.2.5 IMPORTANCIA DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO PARA EL
DESARROLLO DEL COMERCIO EXTERIOR

Uno de los sectores estratégicos de la globalizacion lo constituye el intercambio de bienes
y servicios entre mercados y regiones, de forma tal que el comercio internacional se ha convertido
en una actividad central de las politicas publicas.

Asi pues, el Comercio Exterior es de vital importancia tanto desde el punto de vista
macroeconomico, como desde el punto de vista microeconémico debido a que otorga la
posibilidad de inclusion de las empresas, que realizan actividades de exportacion e importacion.

Para el eficiente desarrollo de dicha actividad, la suscripcion de Tratados de Libre
Comercio juega un papel fundamental o trascendental, ya que gracias a ellos se pueden articular

preferencias y facilidades para el desempefio de esta misma.
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Particularmente, en materia de importaciones, los Tratados de Libre Comercio constituyen
un elemento imprescindible para facilitar dicha funcién o actividad, ya que a través de estos las
empresas cuya actividad preponderante es precisamente la importacién de bienes y servicios
podran solventar sus necesidades y requenimientos de abastecimiento de bienes y servicios de una
forma mas accesible, gracias a la disminucion gradual y paulatina de las restricciones arancelanas.

Con la Suscripcion de Tratados de Libre Comercio, se generan grandes beneficios en la
economia nacional tales como: inversion extrajera, generacion de divisas y de empleos entre otros.
De la misma forma, se generan beneficios al sector privado y desde luego, a la sociedad, la cual
se ve beneficiada principalmente con la variedad de servicios y productos.

No obstante, hasta aqui pareciera que tanto el esquema globalizador como el papel del
gobierno mexicano como ente regulador del comercio exterior estan funcionando de forma
adecuada, a partir de lo cual surge la siguiente interrogante: :Cémo se han dafiado a las empresas
que comercializan productos nacionales, y que compiten con empresas importadoras? y ¢Por qué
ha sido criticado el papel del agente aduanal en su relacion directa con los importadores?

En funcion de dichos cuestionamientos se puede apreciar la existencia de una
problemitica fuerte en materia de importaciones, la cual demuestra la existencia de asuntos de
fondo, los cuales seria importante que el gobierno federal analizara para después proceder a su
solucion para beneficio del sector de importaciones.

Establecido lo antenor, puede considerarse que igual como es de importante la suscripcion
de Tratados de Libre Comercio para el crecimiento y sano desarrollo del sector importador del
pais, también lo es que el gobierno sea capaz de prever y evaluar la implantacion de un modelo
comercial externo sano, que sin dejar de beneficiar e impulsar la actividad importadora, estimule
una competencia razonable y evite las practicas desleales, protegiendo asi a las empresas

nacionales.
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Para finalizar, es necesario mencionar, que mediante al establecimiento de dicho modelo,
es posible apoyar a los sectores que podrian verse perjudicados con la entrada de bienes y
servicios de procedencia extranjera.

Después de haber conocido las principales politicas comerciales adoptadas por el gobierno
federal para el desarrollo del comercio exterior; se ratific la postura micial en cuanto a dicho
tema. Es decir, se pudo comprobar la importancia que toma el establecimiento de politicas o
modelos comerciales externos adecuado; en el funcionamiento eficiente de la actividad del
comercio exterior, asi como también en la generacion de crecimiento economico en el pais. En
particular, durante el desarrollo del tltimo tema del presente capitulo se logro la penetracion en el
tema principal objeto de estudio.

Asimismo, mediante la exposicion de los conceptos principales de las politicas de
comercializacion adoptadas actualmente, se logré obtener y precisar los conocimientos
considerados de vital importancia para el adecuado razonamiento de los conceptos a tratarse en
los capitulos posteriores, los cuales representan un grado mayor de complejidad. Razon por la

cual, fue considerado esencial el anilisis de los elementos contenidos en el presente capitulo.
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CAPITULO III
LA IMPORTACION Y SUS FUENTES JURIDICAS INTERNAS

En materia de comercio exterior, existen diversas leyes establecidas con el objeto de
regular el eficiente desenvolvimiento de las relaciones comerciales de México, en el desarrollo del
presente capitulo se harid referencia principalmente a todos aquellos aspectos considerados
imprescindibles para el adecuado desarrollo de la importacion de productos, dentro del marco
legal obligatorio. Razon por la cual, se tratarin brevemente temas tales como: las  bases
constitucionales y la ley de comercio exterior; ampliando un poco mias el desarrollo del tema
referente a la Ley Aduanera, esto efecto de obtener un esquema general de la aplicacion de dicha
normativa en la importacion de productos.

Una vez establecidos los ordenamientos juridicos internos para la importacion de
productos, se procedera al analisis de los temas referentes a la actividad importadora entre los
cuales se encuentran los regimenes de importacion, documentos y tramites de importacion,
cumplimiento de restricciones arancelarias y no arancelarias, fiscalizacion y los efectos del no
cumplimiento de la normatividad.

Al culminar el presente analisis se espera obtener, un esquema general de las diversas leyes
cuyo conocimiento se considera fundamental para realizar una importacion, asi como también se

pretende establecer las bases para la fiscalizacion de las mercancias importadas.

3.1 FUENTES JURIDICAS INTERNAS
Entendemos por marco juridico, todas aquellas normas que regulan de forma concreta

situaciones establecidas a efecto de sancionar o reglamentar hechos, actos o fenémenos sociales.
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3.1.1 BASES CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, norma suprema de toda

nuestra legislacion, establece en su articulo 73; fraccion XXIX, inciso 1% E/ congreso tiene facultad

para establecer contribuciones al comerdio exterior.

Por otro lado, el articulo 131 de la constitucion, establece diferentes preceptos aplicables a

los conceptos relativos a la regulacion del comercio exterior, tales como:

Otorga a la Federacién la facultad privativa de gravar las mercancias que crucen las
fronteras del territorio nacional, asi como también de reglamentar la circulacién de estas
en el interior de la Republica; cualquiera que sea su procedencia. Asi pues, las entidades
federativas no pueden establecer dichos gravimenes; ni restringir la circulacion de
mercancias por el termitorio nacional.

El Congreso podra facultar al Ejecutivo para aumentar o disminuir las cuotas arancelarias
de las tanfas de importacion o exportacion; expedidas por el propio Congreso de la
Union. De igual forma, el Ejecutivo podri restringir y prohibir las importaciones y
exportaciones; cuando se estime necesario de acuerdo a las condiciones de la economia
nacional, debiendo someter a la aprobacion del Congreso; anualmente, el uso que este
mismo haga de la facultad concedida. Este tipo de Facultades son conocidas como
Facuitades Extraordinanias del Ejecutivo para I egislar.

De la establecida base constitucional, se desprende la existencia de dos grandes clases o

tipos de instrumentos adoptados por el gobierno para regular el comercio exterior. Estos

instrumentos son comunmente conocidos como: Medidas Arancelarias y Restricciones o Barreras no

Avrancelanas

De todo lo sefialado anteriormente, se derivan varios aspectos practicos; los cuales seran

mencionados a continuacion:
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FACULTAD PARA EL ESTABLECIMIENTO DE ARANCELES

Los gravamenes al comercio exterior, solo pueden ser establecidos por la federacion a
través del congreso; y no los Estados, ya que en dicho caso no podria existir una politica
comercial. Es importante mencionar, que dichos gravimenes en materia de comercio exterior son
conocidos como aranceles.

RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS

Ademas de los gravimenes o aranceles a la importacion, existen otro tipo de restricciones
o medidas que el gobierno emplea para regular el comercio exterior; este tipo de medidas pueden
ser:

e Permisos o licencias de Importacion o Exportacion.

* Reglas o normas de Ongen.

e Cupos de Importacion.

* Requisitos sanitarios, fitosanitarios y ecologicos o ambientales que deben cumplir los
productos al ser importados o exportados.

e Cuotas Compensatorias.

En materia de importaciones, los aranceles constituyen el principal instrumento de politica
comercial; por el contrario las exportaciones estan libres de aranceles y restricciones por parte del
gobierno, lo cual obedece a la imperiosa necesidad de promocionar las exportaciones de bienes
nacionales.

Cabe mencionar, que el Ejecutivo ejerce sus facultades extraordinarias para legslar; por
conducto de la Secretaria de Economia la cual se encarga de:

e  Aumentar y Disminuir Aranceles.
e Establecer las mercancias sujetas a permisos de importacion y exportacion.

e Otorgar permisos y licencias de Importacion y Exportacion.



e Establecer cuotas compensatorias, para combatir pricticas desleales de comercio exterior.
e Acordar los requisitos que deben cumplir las mercancias para ser importadas o
exportadas.
¢ Disefar programas y medidas de fomento a las exportaciones.
® Instrumentar las medidas que en su conjunto se conoce como Politica Comercial.
Es importante mencionar que estas medidas deben ser reformadas periddicamente a
efecto de adicionar, eliminar o modificar regulaciones y restricciones arancelarias y no

arancelarias.

3.1.2 LEY DE COMERCIO EXTERIOR Y SU REGLAMENTO

Por debajo de la constitucion y siguiendo la jerarquia de normas relacionadas con el tema
objeto de estudio, se encuentra La Ley de Comercio Exterior y su Reglamento; mismas que
fueron promulgadas el 27 de julio y 30 de diciembre de 1993, respectivamente. Su antecedente es

la ley reglamentaria al articulo 131 constitucional.

OBJETO

El articulo 1° de la referida ley, establece que ésta tiene por objeto: Regular y promover el
comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con

la internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacion.

APLICACION
El articulo 2° establece, que las disposiciones de esta ley; son de orden puablico y de

aplicacion en toda la republica; esto sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados o convenios
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internacionales de que México sea parte. La aplicacion e interpretacion de las disposiciones
corresponden, para efectos administrativos; al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de

Economia.

REGULACION DE INSTRUMENTOS DE POLITICA COMERCIAL
La Ley de Comercio Exterior regula los siguientes instrumentos de politica comercial:

® Reglas de ongen.

e Aranceles a la importacion.

e Medidas de regulacion y restriccion no arancelanas.

¢ Permisos previos, cupos y marcado de pais de origen.

e Cuotas compensatorias contra practicas desleales de Comercio Exterior. (dumping y
subvenciones).

¢ Medidas de salvaguarda.

¢ Promocion de Exportaciones.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, desarrolla y concreta aquellos
aspectos de la Ley de Comercio Exterior relativos las medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias, procedimientos aplicables a practicas desleales de comercio exterior, medidas de
salvaguarda, determinacion de cuotas compensatorias y promocion de exportaciones; de igual
forma regula todos aquellos aspectos relacionados con la organizacion y funcionamiento de la
Comision de Comercio Exterior y de la Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones.

La Ley de Comercio Exterior pretende constituirse en una legislacion integral de la politica
comercial del pais. No obstante, dicha legislacion esta mas destinada a regular sélo una de las

politicas comerciales, que es precisamente la de cuotas compensatorias contra las importaciones
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de mercancias que llegan al ternitorio nacional en condiciones de practicas desleales de comercio

internacional.

3.1.3 DERECHO ADUANERO

Antes de adentrarnos en la esquematizacién propia de la ley aduanera, es importante
establecer el concepto de Derecho Aduanero, esto con la finalidad de conocer la fuente juridica
del despacho aduanero, los regimenes de importacion, documentos y trimites necesarios,
cumplimiento de restricciones no arancelarias y la fiscalizacién de las importaciones, aspectos que
precisamente constituyen el tema principal de estudio.

Por tal motivo, se considera necesario citar algunas definiciones realizadas por diversos
autores.

Pedro Femnindez Lalanne define al Derecho Aduanero como: “Las normas legales y
reglamentarias que determinan el régimen fiscal al cual deben someterse los importadores y
exportadores, despachantes de aduanas, agentes maritimos y en general quienes realicen
operaciones con mercaderias a través de las fronteras nacionales. “

Efrain Polo Bernal, afirma que el Derecho  Aduanero es: “Un conjunto de normas
juridicas , instituciones y principios de Derecho Publico que se aplican en el trifico y desempefio
de los bienes, mercancias o efectos que entran y salen de un pais determinado, al gravamen, asi
como también su afectacion econémica y social.”

Santos Dattola, lo define: “El Conjunto de los institutos y de las normas juridicas que en
relacién con el intercambio comercial entre Estados, regulan el movimiento de las mercaderias a
través de la linea aduanera, con el fin de percibir el tributo y proteger la economia nacional.”

(Citados por CARVAJAL:2002:2)
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Una vez establecido lo anterior podemos afirmar que el Derecho Aduanero, es el conjunto
de normas juridicas encaminadas precisamente a la regulacion del Comercio Exterior, mismo que
surge de la necesidad de reglamentar el movimiento (entrada y salida) de mercaderias del
territorio nacional.

Determinado lo anterior, se obtiene el conocimiento base para entender los conceptos a
tratar relativos a la Ley Aduanera. Asi pues a continuacion se procedera a mencionar los aspectos

tundamentales contemplados en el texto de la mencionada Ley.

3.1.4 LEY ADUANERA Y SU REGLAMENTO

Parte de la legislacion relacionada con el comercio exterior, esta constituida por la Ley
Aduanera y su reglamento, la pnmera de estas publicada en el Dianio Oficial de la Federacion del
30 de diciembre de 1981, abrogada mediante Decreto que expide la Nueva Ley Aduanera,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de 1995, reformada y
adicionada por los Decretos publicados en los Diarios Oficiales de la Federacion del 30 de
diciembre de 1996, 31 de diciembre de 1996, 31 de diciembre de 1998, 4 de enero de 1999, 31 de
diciembre de 2000, y 1o. de enero de 2002; a su vez el reglamento se publicé el seis de junio de

1996.

OBJETO

El articulo 1° de la citada ley, establece que:

Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y las demis leyes
y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de

mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos
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o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias. El Codigo Fiscal de la

Federacion se aplicara supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley.

SUJETOS

Estin obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introducen
mercancias al ternitorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus propietarios, poseedores,
destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualesquiera personas que tengan
intervencion en la introduccion, extraccion, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las

mercancias o en los hechos o actos mencionados en el parrafo anterior.

APLICACION
El articulo 1° de dicha Ley, establece que las disposiciones de esta misma  se aplicaran sin

perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte.

ESTRUCTURA DE LA LEY ADUANERA
La Ley Aduanera consta de 203 articulos distribuidos en nueve titulos, los cuales se
encuentran estructurados de la siguiente manera:
Titulo Primero Disposiciones Generales
Titulo Segundo Control de Aduana en el Despacho
Capitulo I Entrada, salida y control de mercancias
Capitulo I Deposito ante la Aduana

Capitulo III  Despacho de mercancias
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Titulo Tercero Contribuciones, cuotas compensatorias y demds regulaciones y
restricciones no arancelarias al comercio exterior
Capitulo 1 Hechos gravados, contribuyentes y responsables
Capitulo I~ Afectacion de mercancias y exenciones
Capitulo IIT  Base gravable
Secciéon Primera Del impuesto general de importacion
Seccion Segunda Del impuesto general de exportacion
Capitulo IV Determinacion y pago
Titulo Cuarto Regimenes aduaneros
Capitulo I Disposiciones comunes
Capitulo I Definitivos de importacion y de exportacion
Seccion Primera De importacion
Seccion Segunda De exportacion
Capitulo II1  Temporales de importacion y de exportacion
Seccion Primera Importaciones temporales
I Disposiciones generales
11 Para retornar al extranjero en el mismo estado
11T Para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de
exportacion
Seccion Segunda Exportaciones temporales
1 Disposiciones generales
11 Para retornar al pais en el mismo estado

I11 Para elaboracion, transformacion o reparacion
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Capitulo IV Depésito fiscal
Capitulo V. Transito de mercancias
Seccion Primera Transito interno de mercancias
Seccién Segunda Transito internacional de mercancias
Capitulo VI Elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado
Titulo Quinto Franja y region fronteriza
Capitulo Unico
Titulo Sexto Atribuciones del Poder Ejecutivo Federal y de las autoridades fiscales
Capitulo Unico
Titulo Séptimo Agentes aduanales, apoderados aduanales y dictaminadores aduaneros
Capitulo Unico
Seccion Primera Agentes aduanales
Seccion Segunda Apoderados aduanales
Seccion Tercera Dictaminadores Aduaneros
Titulo Octavo Infracciones y sanciones
Capitulo Unico
Titulo Noveno Recursos administrativos

Capitulo Unico
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315 LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION Y
EXPORTACION.

En esta Ley se establece, que estarin obligados al pago de los impuestos al Comercio
Exterior, las personas fisicas y morales que introduzcan mercancias al territorio nacional o las
extraigan del mismo.

La base gravable del impuesto general de importacion es el valor de aduana de las
mercancias, salvo en los casos en que la Ley Aduanera, establezca otra base gravable. El valor en
aduana de las mercancias sera el valor de la transaccion. Asi pues, la base del impuesto es el valor
comercial de los bienes y este debera consignarse en la factura.

Cuando las autoridades aduaneras cuenten con elementos suficientes para suponer que los
valores consignados en dichas facturas, no constituyen los valores comerciales de las mismas,
haran la comprobacién necesaria para la imposicion de las sanciones que procedan.

Esta Ley tiene por objeto clasificar las mercancias y determinar el impuesto respectivo a la
operacion de comercio exterior. En las tanifas encontramos dos partes fundamentales:

LA NOMENCLATURA

La nomenclatura es la clasificacion de todas las mercancias que deben ser incluidas en un
codigo de identificacion universal con el objeto de aplicarles el impuesto correspondiente “Ad
Valorem” , esto a efecto de pasar las aduanas y justificar o comprobar su legal estadia en
territorio nacional. Dicho codigo es precisamente un lenguaje logico y sistematico aceptado
universalmente mismo que promete hacer fluir de manera expedita los objetos del comercio
internacional.

En México, esta nomenclatura esta basada en el “Sistema Armonizado de Designacion y

Codificacion de Mercancias” adoptado por el Consejo de Cooperacion Aduanera vigente en la
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mayoria de los paises miembros de la OMC, dicho Sistema es adoptado a efecto de unificar los

criterios a tomar para la clasificacion de las diferentes mercancias.

El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias

consta de 22

secciones y 98 capitulos ademas de 1251 partidas y 5089 subpartidas, cuya estructura general se

ilustra en la siguiente tabla:

SECCIONES CATEGORIAS DE MERCANCIAS

Seccion | Ammales vivos y productos del reino animal.

Seccion 11 Productos del reino vegetal.

Seccion I11 Grasas v aceites animales o vegetales: productos de su
desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen
animal o vegetal.

Seccion 1V Productos de las Industrias alimentarias; bebidas, liquidos,
alcohélicos y vinagre, tabaco y sucedineos del tabaco elaborados.

Seccion V Productos minerales.

Seccion VI Productos de las industrias quimicas o de las industras

CONCNAS.

Seccion V11

Plistico y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas.

Seccion VI

Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias:
articulos de talabarteria o guarnicioneria; articulos de wviaje,
bolsos de mano (carteras) y continentes similares; manufacturas

de tripa.
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Seccion IX Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera; corcho y
sus manufacturas, manufacturas de esparteria o cesteria.

Seccion X Pasta de madera o de las demds materias fibrosas celulosicas;
papel o carton para reciclar (desperdicios y desechos); papel o
carton y sus aplicaciones.

Seccion X1 Materias textiles y sus manufacturas.

Seccion XII Calzado, sombreros y demis tocados, paraguas, quitasoles,
bastones, litigos, fustas y sus partes; plumas preparadas vy
articulos de plumas; flores artificiales; manufacturas de cabello.

Seccion X111 Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto
(asbesto), mica o materias analogas; productos cerimicos: vidrio
y manufacturas de vidrio.

Seccion XIV Perlas  naturales o cultivadas, piedras preciosas o
semipreciosas, metales preciosos, chapados de metal precioso
(plaque) y manufacturas de estas materias; bisuteria; monedas.

Seccion XV Metales comunes y manufacturas de esos metales.

Seccion XVI Magquinas y aparatos, matenal eléctrico y sus partes; aparatos

de grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen y sonido en television y las partes y

accesorios de estos aparatos.

Seccion XVII

Material de transporte.
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Seccion XVIII Instrumentos y aparatos de oOptica, fotografia o
cinematogratia, de medida, control o precision; instrumentos y
aparatos medicoquinirgicos; aparatos de relojeria; instrumentos

musicales; partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos.

Seccion XIX Armas, municiones y sus partes y accesorios.
Seccion XX Mercancias y productos diversos.

Seccion XXI Objetos de arte o coleccion y antigiiedades.
Seccion XXII Operaciones especiales.

COLUMNA IMPOSITIVA O IMPUESTO AD-VALOREM

Son los tnbutos fiscales que de conformidad con la ubicacion de los productos dentro de
la nomenclatura, las aduanas cobran por las actividades de comercio exterior.

La Tarifa del Impuesto General de Importacion y Exportacion (IIGIE), mmersa en el
texto de la Ley de la Tarifa del Impuesto General de Importacion v Exportacion, incluye
aproximadamente 11,300 fracciones y los aranceles Ad-Valorem que pucden tener 5 tasas
impositivas que son, (0, 5, 10, 15y 20" | a excepaon de algunos productos bisicos del sector
alimenticio, textil y del calzado.

La Ley de la Tarifa del Impuesto General de Importacion y Exportacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de diciembre de 1995, es la normativa que establece la forma
en que debe ser clasificada una mercancia para su internacion al pais, asi como también el arancel

correspondiente.
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3.2 INTRODUCCION A LAS IMPORTACIONES

Se entiende por importaciones los actos tendientes a la introduccion en ternitorio nacional
de mercaderias de diversas especies y con destino al consumo del pais al que ingresan.

Al hablar del sector econémico de la importacion, podemos intuir un intercambio de
bienes y servicios de un pais a otro, en donde participan ademas de las partes que celebran el
contrato de compra-venta, una innumerable cantidad de auxiliares dedicados a desempenar las
tunciones de movimiento, transporte, seguro y embalaje de las mercancias.

Cabe senalar, que cualquier intercambio de bienes y servicios entre naciones, supone un
movimiento en la balanza comercial, cuando dicho movimiento adquicre proporciones
significativas en déficit de la citada cuenta, ¢s cuando los gobiernos implintan  medidas
proteccionistas que de acuerdo a la magnitud del déficit pueden ser: promocion a las

exportaciones, elevacion de los derechos y formalidades aduaneras y restricciones no arancelarias.

3.2.1 CONCEPTO DE IMPORTACION

En cuanto a su etimologia, la palabra importar significa convemir, ser anl alguna cosa.
Comercialmente, la acepeion proviene de la raiz del latin “Importare”, compucsta de “In” en,
adentro, hacia y  “Portare” portear. Por lo tanto, Importar ¢s “Llevar una cosa hacia
adentro”.

El Consejo de Cooperacion Aduanera, define a la importacion como el acto o accion de
introducir a un territorio aduanero una mercancia cualquiera.

La importacion  es el Ingreso de bienes y servicios al mercado de un pais con fines de
consumo. Un pais propicia su bienestar importando una gama mis ampha de bienes v servicios,

de mayor calidad, a menor costo del que supondria producirlos internamente, por tanto, la



expansion del comercio mundial desde el final de la Segunda Guerra Mundial ha sido un factor
principal y basico en la elevacion general del nivel de vida, en la mayoria de los paises.

La importacion es una parte del sector economico del pais, mediante la cual se somete a
las mercancias de procedencia extranjera a la fiscalizacion y regulacion tributaria, para
posteriormente destinarla a una funcién econdomica, que puede ser de uso, produccion o
consumo.

Dicha acnvidad puede caer en diversos tipos de objetos transportables y se materializa al
momento de pasar la linea aduanera o territorio aduanero.

En el derecho economico mexicano las importaciones estan reguladas por las siguientes
normativas: Lev Aduanera v su Reglamento,  Ley del Impuesto General de Importacion y

Exportacion, Ley de Comercio Exterior y su Reglamento y decretos especificos.

3.2.2 CLASIFICACION DE LAS IMPORTACIONES
Para realizar una clasificacion bisica de las importaciones es necesario tomar en cuenta su
destino o funcién, asi como también las negociaciones realizadas entre las partes, asi pues
podemos determinar que existen dos modalidades basicas de importacion.
e Importacion Defininva.
e Importacion Temporal.

Dichas modahdades de importacién serdn analizadas a continuacion.

IMPORTACION DEFINITIVA

Se retiere a la entrada de mercancias de procedencia extranjera para consumo en un

territorio aduanero. Dichas mercancias penetran al territorio aduanero con caricter permanente o

firme, es dearr por nempo ilimitado.
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La Ley Aduanera en su articulo 96° define la importacion definitiva como:

La entrada de mercancias de procedencia extranjera, para permanccer en el territorio
nacional por tiempo ilimitado.

Las referidas definiciones, indican ¢l acto de nacionalizacion de las mercancias  y su
introduccion a la libre circulacion de los bienes, con el proposito de ser usados o consumidos en
¢l territorio aduanero. Cabe sefalar, que la nacionalizacion de las mercancias solo puede ocurnir
una vez que se han liquidado los impuestos respectivos y cumplido los requisitos previos que
establecen las disposiciones legales de nuestro pais. Asi pues, la importacion es una actividad  que
solo se materializa meduante el seguimiento de condiciones u obligaciones  cuantitanivas v

cualitativas.

IMPORTACION TEMPORAL

La importacion temporal nacid por la necesidad de introducir al pais elementos  para
ferias, exposiciones, galerias de arte, muestras, reparacion, pruebas, alquiler, produccion de bienes
para exportar, etc.

La importacion temporal ¢s ¢l acto de introducir al ternitorio aduancro del pais receptor,
elementos que permanceeran en ¢l mismo durante un lapso de tiempo determinado y para
cumplir algiin objetivo.

La Ley Aduanera en su articulo 106° define la importacion temporal como:

La entrada a un terntorio aduanero de mercancias para permanccer en ¢l por tiempo
limitado y con una finalidad especifica, siempre que retornen al extranjero después de cumplir con

su finalidad, y dentro del plazo determinado al momento de efectuar la importacion.
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3.2.3 REGIMENES DE IMPORTACION

Un régimen de importacion es el tratamiento legal, de fiscalizacion y de operacion, que se

le da a una mercancia de procedencia extranjera que se interna en territorio nacional, de acuerdo

con los leyes y reglamentos aduancros, segun la naturaleza y objetivos de la operacion. Asi pues,

gracias a dichos regimenes se acredita la legal estancia de los objetos de importacion en nuestro

L Ley Aduanera clasifica los regimenes aduaneros de importacion de acuerdo al siguiente

pais.
esquema

Defimtivos de Importacion
Regimenes
De
Importacion

Temporales de Importacion

¢ Deposito Fiscal

Regimenes
de Transito de mercancias
Importacion

Para retomar al extranjero en ¢l mismo estado.

Para elaboracion, transformacion o reparacion en

programas de maquila o exportacion.

- Importacion definitiva.

{ Interno
Intermacional Por terntono extranjero

Por terntono nacional

\_ Elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado.
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REGIMEN DE IMPORTACION DEFINITIVA

El articulo 96° de La ley Aduanera, establece el concepto de importacion defimtiva de la
siguiente manera:

“Se entiende por régimen de importacion defimitiva la entrada de mercancias de
procedencia extranjera para permanccer en el terntono nacional por nempo ihmitado™.

Se retiere a la entrada de mercancias de procedencia extranjera para consumo en un
territono aduancero.

Meaamo Carvggal Confreras considera que ¢l régimen de imporracion defininva contempla
varnas modahdades las cuales seran atadas a contmuacion:

e Permanente: La cual ocurre cuando la importacion ¢s una actividad que habitualmente

lleva a cabo el importador. Dicha clasificacion se divide a su vez en:

a)  Gravada, cuando las mercancias importadas paguen impucstos.

b) Convencional, cuindo ks mercancias  importadas tenen un - tratamiento
preferencial, en virtud de un convenio internacional.

¢} Liberatoria de impuestos, cuando s mercancias se importan sin el pago de
impuestos, tales las introducidas en dreas de desgravacion (franja tronteniza, region
tronteriza)

d) Suspensiva de pago, cuando los impuestos de las mercaderias quedan en suspenso
hasta que ocurre ¢l acto generador del pago: dentro de esta subdivision
encontramos la importacion en deposiro fiscal v las destinadas a plantas de
MOoNntaje automaotriz.

¢) lixenta, cuando las mercancias por ley o por tratado inrernacional no causen
impuestos, tal es el caso de mercancias importadas con el objeto de destinarlas a

finalidades de detensa nacional o seguridad puablica.
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e Esporidica: La cual se refiere precisamente, a la realizacion de la actividad importadora de
una forma ocastonal, como en el caso de pasajeros.

La Mercancias importadas bajo este régimen se deben sujetar al pago de los impuestos de
importacion respectivos, asi como también al cumplimiento de las disposiciones  referentes a
restricciones o regulaciones no arancelarias y de las formalidades para su despacho aduanero.
Cabe resalrar, que tal como se ha mencionado antenormente Luimporticion de finitiva supone que
las mercancias sean destinadas 4 consumo interno: la destinacion al consumo interno es un
ststema aduancro que se aphica a lis mereaderias extranjeras antes de ser comercnbzadas para lo
cual es indispensable ¢l pago de los derechos de aduana. Por lo ranto, dicho régimen de
importacion incluye como condicion esencial al pago de los derechos de aduana.

El articulo 97° de La Ley Aduanera nos establece que:

Una vez  realizada la importacion defimtiva de las mercancias, s¢ podri retornar al
extranjero sin el pago del impuesto general de exportacion, dentro del plizo maximo de tres
meses contados a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera realizado el despacho para su
importacion detiniiva, o de seis meses en el caso de maquinana v equipo, siempre que se
compruche a las autondades aduaneras que resultaron defectuosas o de espectficaciones disnntas
alas convemdas.

El retorno tendri por objeto la sustirucion de las mercancias por otras de Ia misma clase,
que subsanen las situaciones mencionadas.

Las mercancias sustitutas deberan llegar al pais en un plazo de seis meses contados desde
el retorno de las sustituidas v solo pagarin las diferencias cuando causen un impuesto general de
importacion mayor que ¢l de las retornadas. St llegan despuds de los plazos autorizados o se
comprueba que no son equivalentes a aquéllas, causarian ¢l impuesto general de 1importacion

integro v sc impondrin las sanciones establecidas por esta Ley.
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REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL

La Ley Aduanera define el régimen de Importacion temporal como:

La entrada al pais de mercancias para permanecer en ¢l por tiempo limitado y con una
finalidad especifica, siempre que retornen al extranjero.

El régimen de importacion temporal, se clasifica de la siguiente forma:

e Para retornar al extranjero en ¢l mismo estado: Se entiende por este régimen L entrada al
pais de mercancias para permanecer por tiempo hmitado con una finahdad especifica,
stempre y cuando retornen al extranjero dentro de un plazo determinado vy en ¢l mismo
estado, dicha situacion ocurre cuando una vez cumphda la finalidad para la cual sc
importaron regresan al extranjero sin modificacion alguna. Las Mercancias sujetas a este
régimen son entre otras: los remolques, semirremolques y platatormas utilizadas para el
transporte de contenedores, los envases que contengan las mercancias importadas, los
vehiculos de misiones diplominicas, las muestras destinadas a dar conocer productos, las
mercancias destinadas para eventos deportivos o culturales, cre.

¢ Para claboracion, transtormacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion,
s¢ entiende por este régimen aquellas importaciones efectuadas por maquiladoras v
empresas con programas de exportacion autorizados por la Scereraria de Economia,
dichas importaciones  tienen la fimalidad de destinarse a4 procesos de claboracion,
transformacion o reparacion para ser exportadas posteriormente. La legislacion mexicana,
permute operar con este régimen a las empresas PITEXN y las maquiladoras, mismas que
deberin informar por conducto del agente o apoderado aduanal sobre las mercancias que
refornen, I'.l pr()p()rci('m que rt_'prcst_'nmn dC 1}13 imp()rr;ld;ls rcmpt-mlmuﬂtc_ I'.'IS MErmas ¥
desperdicios que no retornen o se destinen al mercado nacional, esta declaracion debe

hacerse anualmente y en las formas aprobadas. Las importaciones temporales de bienes de



activo fijo que scan realizadas por estos contribuyentes podrin ser cambiadas a régimen

definitivo, siempre y cuando se paguen las contribuciones actualizadas y los recargos

generadas.

s importante manifestar, que en las importaciones temporales, no se pagan los impuestos
al comercio extenor, m las cuotas compensatorias, debiendo  solventar  dnicamente  las
restricciones y regulaciones no- arancelarias, de conformidad con lo estipulado en el articulo 104°
de la Ley Aduanera. Dicha situacion, obedece a las decsiones de corte polinco-comerenal,
encaminadas 4 tomentar ¢l comercio extenior a través de estimulos fiscales. No obsrante, lo
establecido anteriormente enfrenta diversas hmimciones establecidas en la Tey Aduanera, las
cuales se mencionarin a continuacion:

o El articulo 63-A de La Ley Aduancra, establece que quienes introduzcan mercancias al
territonio nacional bajo un programa de difennmiento de aranceles, estarin obhgadas al
pago de los impucestos correspondientes de acuerdo con lo dispucesto en los tratados de
que México sea parte.

o Fn o articulo 105% de It Ley Aduancera, se establecen hmitantes a las mercancias de
importacion temporal, estas imirantes consisten precisamente en que lis mercancias
destmadas a4 dicho régmen no podrin ser objeto de transterencia o cnajenacion, excepto
entre las maquiladoras que cuenten con programas de exportacion autorizados o empresas
de comercio exterior (ECEX) que cuenten con registro, cuando estas mismas cuenten con
una constancia de exportacion por retorno de las mercancias importadas remporalmente
que se transfieran o bien con un aviso por retorno de mercancias transteridas.

o Elarticulo 1087 de la Ley Aduanera, establece que para gozar de los beneficios otorgados

en los programas de importacion temporal por maquiladoras y empresas con programas
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de exportacion, siempre y cuando tributen de acuerdo con lo establecido en el Titulo 1T de
la Ley del Impuesto sobre la renta.

¢ El articulo 110° de la Ley Aduanera, establece la obligacion de pagar los impuestos
generales de importacion, los derechos vy cuotas compensatortis al efectuar una
importacion de bienes de capital.

e Flarticulo 112° de la Ley Aduanera establece que las empresas con programas de maquila
o exportacton, podrin etectuar transterencias de mercancias importadas temporalmente a
otras empresas con programas de exportacion o maquila o empresas ALTEN, siempre
que tramiten un pedimento de exportacion a nombre de la persona que realice la
transferencia, en el que se efecrie la determmacion v pago del impucesto a la importacion

correspondiente a las mercancias de procedencia extranjera.

REGIMEN DE DEPOSITO FISCAL

Este régimen, consiste en ¢l almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o
nacional, en almacenes generales de deposito que pueden prestar dicho servicio en términos de la
Ley General de Organizaciones v Actividades Auxtlures del Crédito y ademids sean autorizados
para ello por las autoridades aduancras. Cabe mencionar, que este régimen se cefectin una vez
determinados los impuestos al comercio exterior y las cuotas compensatorias.

Para destinar las mercancias a este régimen, serid necesario cumplie en la aduana de
despacho, con las regulaciones y restricaiones no arancelarias aplicables a este régimen, asi como
tambi¢n acompanar ¢l pedimento con la carta de cupo. Dicha carta se expediri por el almacén
general de deposito o por ¢l titular del local destinado a exposiciones internacionales, en dicha
carta de cupo se consignaran los datos del agente o apoderado aduanal que promoveri el

despacho.
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El articulo 120° de la Ley Aduanera, establece que las mercancias en deposito fiscal
podran retirarse del lugar de almacenamiento para:
e Importarse definiivamente, st las mercancias son de procedencia extranjera.
® Retornarse al extranjero las de esa procedencia, cuando los beneficiarios desistan de este
régimen.,
e Importarse femporalmente por maquiladoras o por empresas con programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Feonomia.

Para retirar las mercancias total o parcialmente para su importcion defimnva , se deberin
pagar los impuestos a la importacion, los derechos de trimite aduancro y satistacer los requisitos
que establezea la Sccretaria mediante reglis. s importante recalcar, que al momento de ingresar
las mercancias al depésito fiscal, se debera evaluar y decidir st la dererminacion del importe a
pagar se actualizard de acuerdo con el articulo 17-A de CFF o conforme a la vanacion cambiaria
del peso frente al dolar de los Estados Unidos.

En ¢l supuesto, referente al retiro de las mercancias para retornar al exrranjero, dicho
retorno podrd realizarse por la aduana que clija ¢l interesado sin ¢l pago de los impuestos al
comercio exterior y de las cuotas compensatornas. 1 traslado de las mercancias del almaceén a la
aduana deberi hacerse mediante ¢l régimen de rrinsito interno.

Los almacenes generales  de  depdsito, recibiran  las  contribuciones vy cuotas
compensatorias que se causen por la importacion defiminva de las mercancias v estardn obligados

a enterarlas en las oficinas autorizadas, al dia siguiente a aquel en que las reciban.

REGIMEN DE TRANSITO DE MERCANCIAS
El régimen de transito, consiste en el traslado de las mercancias. bajo conrrol fiscal, de una

aduana nacional a otra.



Este régimen abarca las siguientes modalidades:

e Juterno en cuanto a la importacion de mercancias este régimen ocurre cuando la aduana de
entrada envia las mercancias de procedencia extranjera a la aduana que realizara el
despacho para su importacion o bien cuando la aduana de despacho envia las mercancias
importadas temporalmente a la aduana de salida para su retorno al extranjero.

e [nternacional €] cual ocurre cuando la aduana de entrada envia a ki advana de salida las
mercancias de procedencia extranjera que lleguen ¢l territorio nacional con destino 4l

extranjero.

REGIMEN DE ELABORACION, REPARACION O TRANSFORMACION EN
RECINTO FISCAL O FISCALIZADO

Fste régimen, consiste en la introduccion de mercancias extranjeras, a los recintos fiscales
o fiscalizados para su claboracion, transformacion o reparacion, para ser retornadas al extranjero.

Pueden introducirse al pais a través de este régimen la maquinaria y equipo que se requiera
para la elaboracion, transformacion o reparacion de mercancias en recinto fiscalizado, siempre
que se pague ¢l impuesto general de importacion y se cumplan las restricciones y regulaciones no

arancelanas apheables a este régmmen.
£

3.24 DOCUMENTOS Y TRAMITES DE IMPORTACION

Para realizar v formalizar una importacion, es un aspecto  imprescindible el cumplir con
todos los requisitos, documentos y trimites de importacion.

El articulo 36° de la Ley Aduanera, establece que:

Quienes importen mercancias estin obligados a presentar ante la aduana, por conducto de

agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaria. En los
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casos de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se
demuestre a través de medios electronicos, el pedimento deberd incluir la firma clectronica que
demuestre el descargo total o parcal de esas regulaciones o restricciones. Dicho pedimento se
deberi acompaniar de:

a) la factura, cuando las mercancias tengan un valor comercal en moneda nacional o
extranjera superior a 300 dolares de los FEUU. dicha factura deberi contener los
requisitos v datos que mediante reglas establezca la Secretaria, tales como:

L. Lugar v techa de expedicion.
11. Nombre vy domicilio del destnatario de la mercancia. in los casos de
cambio de  desnmatario I persona que asuma este caricter anotara dicha
arcunstanca, bajo protesta de decir verdad, en todos los tantos de la factura.
11 Descripaion comercial detallada de las mercancias y su espectficacion en
cuanto a clase, cantidad de umdades, niumeros de dentificacion cuando  estos
existan, asi como los valores unitario v total de la Facrura que ampare las mercancias
contentdas en la misma.
IV Nombre y domicilio del vendedor.

La falta de alguno de los datos o requisitos contenidos en alguno de los incisos anteriores,
asi como las enmendaduras o anotaciones que alteren los datos onginales, se considerard como
falta de Factura. La omision podri ser suplida por declaracion bajo protesta de decir verdad del
importador, agente o apoderado aduanal y presentarse en cualquier momento, siempre que no se
haya iniciado ¢l procedimiento administrativo, ni durante el reconocimiento aduanero, segundo
reconocimiento o verficacion de mercancias en transporte.

b) El conocimiento de embarque en trifico maritimo o guia en trafico aéreo.
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c) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias a la importacion, que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de
Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacio6n y se identifiquen en términos de la fraccion arancelana y de la nomenclatura
que les corresponda conforme a la tanfa de la Ley del Impuesto General de Importacion.

d) El documento con base en el cual se determine la procedencia y el ongen de las
mercancias  para  efectos  de la aplicacon  de  preferencias  arancelanas,  cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de ongen y otras medidas que al ctecto se
establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables.

e) El documento en ¢l que conste la garantia otorgada mediante depdsito cfectuado en la
cuenta aduanera de garantia cuando ¢l valor declarado sea inferior al precio estimado que
establezca dicha dependencia.

f) El certificado de peso o volumen expedido por la empresa cermificadora autonzada por la
Secretaria medunte reglas, tratindose del despacho de mercancias a granel en aduanas de
trafico maritimo, en los casos que establezca el Reglamento.

g) La informacion que permita la identificacion, andlisis y control que senale la Sceretaria
mediante reglas.

En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente, deberin
indicarse los nimeros de serie, parte, marca, modelo o en su detecto, las especificaciones técnicas
o comerciales necesarias para idennficar las mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando
dichos datos existan. Esta informacion podrd consignarse en ¢l pedimento, en la factura, en el
documento de embarque o en relacion anexa que senale el nimero de pedimento

correspondiente, firmada por el importador, agente o apoderado aduanal.
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Es importante manifestar que cuando los datos contenidos en la factura, los manifiestos
de carga y conocimiento de embarque en trifico maritimo o guia en trafico aéreo se encuentren
en idiomas distintos del espaniol, ingles, deberan traducirse al idioma espariol en la misma factura
o en documento anexo.

En algunos casos la introduccion de mercancias al pais requiere por parte del importador
el cumplimiento de algunas otras obligaciones, entre las que destacan, ¢l encontrarse inscrito en el
padron de importadores a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o contar con la
autorizacion correspondiente para la importacion de mercancias. Para inscribirse en el padron de
importadores  de conformidad con ¢l articulo 84° fraccion 1V de la ley Aduanera los
contribuyentes deberin encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
acreditar ante las autondades aduaneras que se encuentran inscritos en el registro federal de
contribuyentes. Lo anterior no sera aplicable en las importaciones efectuadas por pasajeros, por
empresas de mensajeria y paqueteria y por via postal

De acuerdo a lo establecido en el articulo 71° del reglamento de la Ley Aduanera, podrin
inscribirse en ¢l padron de importadores, los contribuyentes que se encuentren dentro de los
sIguicntes supucstos:

L- Los que mbuten bajo el régimen general de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

I1.- Los que efectien importaciones al amparo de los decretos que dicte el Ejecutivo
Federal, por los que se establece ¢l esquema arancelario de transicion al régimen comercial general
del pais, de region o franja fronteriza;

I1L.- Los dedicados exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, silvicola y
de autotransporte terrestre de carga o pasajeros que, por disposicion de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, estén obligados a tributar conforme al régimen simplificado y sus ingresos en el ejercicio

inmediato anterior hubieran excedido de § 500,000.00, y
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IV.- Las personas morales no contribuyentes.

No estaran obligados a inscribirse en el padron de importadores, aquellos contribuyentes
distintos a los mencionados en las fracciones anteriores, siempre que las mercancias que se vayan
a importar se destinen a sus actividades o se trate de mercancias que no serin objeto de
comercializacion. Para estos efectos, el contnibuyente deberi solicitar mediante promocion por
escrito a las autoridades aduaneras, la autorizacion correspondiente.

Para mscribirse en el padron de importadores, de conformidad con ¢l articulo 72° del
reglamento de la ley aduanera, el interesado debera presentar soheitud de inscripeion en onginal y
dos copias de la forma oficial aprobada por la Secretaria, a la cual se anexari copia fotostitica
legible de:

1.- Comprobante de domicilio fiscal:

I1.- Cédula de idennficacion fiscal, aviso o constancia de inscripeion en el Registro Federal
de Contribuyentes, siempre que esta Gltima no exceda de un mes de haber sido expedida por la
autoridad competente:

111.- Declaraciones del impuesto sobre la renta de los dltimos cuatro ejercicios, en su caso,

IV.- Declaraciones de pagos provisionales del impuesto sobre la renta y del impuesto al
valor agregado, por las que aun no est¢ obligado a presentar las declaraciones anuales
correspondientes.

Por otro lado, para su inscripcion en el padron de importadores; segin el articulo 73° del
Reglamento de la Ley Aduanera, los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros
entregaran unicamente solicitud de inscripcion y la copia de la carta de presentacion del dictamen
del Gltimo ejercicio o del aviso de presentacion del mismo.

Los contrnibuyentes que mnicien operaciones o se encuentren en penodo preoperativo,

deberin cumplir los requisitos de comprobante de domicilio fiscal, cedula de identificacion fiscal y
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declaraciones de pagos provisionales de impuesto sobre la renta y del impuesto al valor agregado.
(Articulo 74° RLA)

Asimismo, segun el Art. 75° del RLA podran inscribirse en el padron de importadores
sin cumplir con los requisitos mencionados anteriormente, las siguientes entidades:

I.- Las empresas con programas de fomento a la exportacion autonzados por la Secretaria
de Economia. Para tal efecto, dicha Dependencia enviari a la autoridad aduanera copia del oficio
en el que se autoriza a maquiladoras, empresas con programas de exportacion, empresas
altamente exportadoras y empresas de comercio exterior. La autorizacion deberd senalar ¢l
domicilio fiscal, Registro Federal de Contribuyentes, nombre, denominacion o razon social: en
caso contrario se¢ requerira esta documentacion al contribuyente:

IL- Las Dependencias del Ejecutivo Federal, los Poderes Legislativo v Judicial, y las
entidades que integren la Administracion Publica Paraestatal de la Federacion, Estados v
Municipios, los cuales presentaran:

a) Formato de solicitud de inscripcion;

b) Copia de la cédula de identificacion fiscal o de la constancia de inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes, siempre que esta ulnma no exceda de un mes de
haber sido expedida por la autondad competente y, ¢n su caso,

¢) Copu del documento que acredite que se trata de las citadas entidades, y

IIL.- Las empresas controladas o controladoras que consolidan su resultado fiscal
presentaran:

a) Solicitud de nscripeion;

b) Copia de la cédula de identificacion fiscal o de la constancia de inscripaidn en el

Registro Federal de Contribuyentes, siempre que esta ilima no exceda de un mes de

haber sido expedida por la autondad competente, y
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c) Copia del oficio de autorizacion de la consolidacion emitida por la autoridad

No obstante lo establecido anteriormente el articulo 76° del Reglamento de la Ley
Aduanera nos establece que no estarin obligados a inscribirse en el padrén de importadores los
contribuyentes que importen las mercancias que sefiale la Secretaria mediante reglas.

Los contribuyentes inscritos en el padron de importadores, y que introduzcan mercancias
clasificadas en los sectores especificos de las fracciones arancelarias que determine la Secretaria
meduante reglas, deberin cumplir ademis, de lo dispuesto en el articulo 72° del RLA, con lo
siguiente:

1.- Senalar el nombre o razon social del promovente, Registro Federal de Contribuyentes y
su domicilio fiscal:

11.- Indicar el domicilio de sus bodegas y sucursales en donde mantendran las mercancias
importadas, y

11.- Senalar el nombre del o de los sectores en los que desea inscnibirse y las tracciones
arancelanas correspondientes.

Por otro lado, de conformidad con ¢l Art. 78° del RILA: procede la suspension en el
padron de importadores, en los siguientes casos:

.- Cuando ¢l contribuyente presente irregulandades o inconsistencias en ¢l Registro
FFederal de Contribuyentes:

I1.- Cuando los contribuyentes al fusionarse o escindirse, desaparezcan del Registro
Federal de Contribuyentes:

II1.- Cuando el contribuyente cambie su denominacion o razon social v no actualice su
situacion en ¢l padron de importadores, y

IV.- Por resolucion firme, que determine que el contribuyente comend cualquiera de las

nfracciones previstas por la ley.
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Se dejara sin efectos la suspension a que se refiere el articulo anterior, siempre que los
contribuyentes presenten mediante promocién por escrito, la solicitud correspondiente, anexando

copia simple de la documentacion que senale la Secretaria mediante reglas.

3.2.5 REGULACIONES ARANCELARIAS
las restncciones o barreras arancelariis, son los impucestos que deben pagar los
importadores en las aduanas. Los aranceles o impuestos a la importacion, son las cuotas
estableaidas en la tanfa de impuestos generales de importacion y exportacion, los cuales podrin
Scre
¢ Ad- Valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor de aduana de las
mercanciis.
* Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de medida.
e Mixtos, cuando se trate de una combinacion de los dos aranceles mencionados
anteriormente,
® Segun la procedencia o el pais con ¢l cual  se conerete la actividad de importacion, los
aranceles pueden ser:
Preferencial
Diterencial

General

LOS IMPUESTOS AD-VALOREM
La Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacion, es la normativa que
determina la forma en que debe ser clasificada una mercancia para internarse al pais y el arancel

que por dicha operacion debe pagar.
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La estructura de esta Ley esta basada en el Sistema Armonizado de Codificacion y
designacion de Mercancias.

La referida Ley, contempla una fraccion arancelaria, la descripcion de la mercancia a
importar, la unidad de cantidad en que se mide esta misma y ¢l Ad-Valorem.

Cabe mencionar que las secciones no se expresan con digitos en la clasificacion
arancelaria, Gnicamente tienen un valor indicativo para la ubicacion de las mercancias y nos sirven
para hacer una pnmera agrupacion (clasificacion) de las mercancias, asi pues, la clasificacion
arancelaria se determina de conformidad con los textos de las partidas y de las notas de seccion o
de capitulo, asi como también atendiendo las disposiciones de caricter general de dicha ley. Por
ultimo, las fracciones se identifican adicionando al codigo de las subpartidas un séptimo y octavo
digito.

Por otro lado, las reglas generales para la clasificacion arancelania dentro de la TIGIE,
destaca que las partidas mis especificas tendrin priondad sobre las mis genéricas.

Cabe senalar, que la autoridad, tiene la facultad de exigir a los interesados en caso de duda
o controversia ¢n términos de clasificacion  arancelania, los elementos  que permitan la
identificacion de la mercancia | dichos elementos deberin ser proporcionados por el interesado en

un plazo miximo de 15 dias naturales.

BASE GRAVABLE

Un aspecto fundamental para determinar ¢l monto de los impuestos correspondientes a la
importacion de productos, es ¢l establecer la base gravable, para lo cual es necesario tomar en
cuenta los principios establecidos en la Ley Aduanera.

El manejo y cilculo de los impuestos Ad- Valorem a la importacion, presume una

mecanica de valoracion de las mercancias, misma que debe ser objetiva y neutra, esto con el
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proposito de facilitar la determinacion de la base gravable para el cilculo de los impuestos

respectivos.

Asi pues, por lo que se refiere a la base gravable para el impuesto general de importacion,

se considera que esta sera el valor en aduanas de las mercancias a importar, el cual seri el valor de

transaccion practicamente en todos los casos, aunque existen algunas excepciones.

Se entiende por valor de  transaccion de las mercancias, el precio pagado por las mismas,

siempre que concurran las siguientes circunstancias:

b)

©)

€)

Que no existan restricciones a la enajenacion o utilizacion de las mercancias, con
excepcion de las que exijan las disposiciones legales vigentes en ternitorio nacional, las que
hmiten ¢l ternitorio geogrifico en donde pueden comercualizarse posteriormente las
mercancias y las que no afecten al valor de las mercancias.

Que la mportacion o el precio de las mercancias no dependan de alguna condicion cuyo
valor no pueda determinarse con relacion a las mercancias.

Que no exista vinculacion entre el importador y el vendedor, o bien que en caso de ser
asi, esta no haya influido en al valor de la transaccion.(Articulo 67° 1LA)

En caso de que no se redna alguno de los requisitos establecidos, la determinacion de la
base gravable, deberi caleularse por los siguientes métodos:

Valor de transaccion de mercancias idénticas.

Valor de transaccion de mercancias similares.

Valor de precio unitario de venta.

Valor reconstruido de las mercancias importadas.(Articulo 71".1,}\)

Aplicando los métodos mencionados anteriormente, con mayor flexibihdad conforme a
criterios razonables y compatibles con los principios legales y sobre los datos disponibles

en territorio nacional.(Articulo 78° 1.A)
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Es importante sefialar, que el valor de transaccion de las mercancias importadas
comprendera ademas del precio pagado, las comisiones y gastos de corretaje, el costo de los
envases , los gastos de embalaje tanto por concepto de mano de obra como por concepto de
matenales, los gastos de seguros, transporte y gastos conexos como manejo, carga y descarga.
(Articulo 65° 1LA)

Otro aspecto importante, es la determimacion de las techas que deben tomarse en cuenta
para la fijacion de las cuotas, bases gravables y tipos de cambio en la importacion, las cuales son:

e lade fondeo y cuando ¢ste no se realice las de amarre o atraque de la embarcacion.

® [in la que la mercancias cruce li linea divisoria internacional.

e Ladearnbo de la acronave, al pnmer acropuerto nacional.

e En via postal, las anteriores, segin el medio por el cual las mercancias entraron al pais.

e En la que las mercancias pasen a ser propiedad del fisco federal, en los casos de

abandono. (Articulo 56° 1LA)

3.2.6 REGULACIONES NO ARANCELARIAS

Las Restricciones no arancelanas son mcdid:.ls que toma ¢l gobierno de un pais con el
proposito de restringir ¢l comercio internacional de bienes y mercancias, dichas medidas se
encuentran establecidas en la Ley de Comercio Iixterior.

Cabe mencionar que para aplicar dichas medidas ¢l “Origen de las Mercancias” juega un
papel primordial ya que este podra determinarse, para efectos de aplicar preferencias arancelarias,
cuotas compensatorias, cupos de importacion y demds restricciones no arancelarias.

Asi pues, a la luz de los procesos de integracion economica, las aduanas deben controlar

estrictamente ¢l origen de las mercancias, ya que dichos los procesos tratan de apoyar a los
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productos onginanos de las zonas y fomentar el comercio, no asi estimular el comercio de
terceros.

El ongen de las mercancias podra ser nacional si se considera un solo pais o regional s1 se
considera a mas de un pais. El origen de las mercancias se determinara conforme a las reglas que
para tal efecto establezca de Secretaria, o bien, en su caso, conforme a las reglas establecidas en
los tratados o convenios internacionales de que México sea parte.

Las reglas de ongen deberan someterse previamente a la opinion de la Comision de
Comercio Extenor y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Para la importacion de productos sujetas al cumplimiento de esta medida, ¢l importador
debera comprobar su ongen en el nempo y forma establecidos en los ordenamientos apheables.
La obligacion de wigilar y verificar el cumplimiento de las reglas de origen, corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Asi pues, una vez determinado lo mencionado anteriormente, la importacion de productos
esta sujeta a vanas medidas no arancelarias, las cuales se encuentran establecidas en La Ley de

Comercio Extenor.

CASOS EN QUE SE PUEDEN ESTABLECER MEDIDAS NO
ARANCELARIAS A LA IMPORTACION DE PRODUCTOS
Las medidas de regulacion no arancelarias, a la importacion | circulacion o transito de
mercancias, s¢ podran establecer, de conformidad con el articulo 16° de La Ley de Comercio
Exterior, en los siguientes casos:
e Cuando se requiera su establecimiento, de modo temporal, para equilibrar la balanza de

pagos.
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e Para regular la entrada de productos usados, de desecho o que carezcan de un mercado
sustancial en su pais de procedencia.

® De acuerdo a los tratados o convenios internacionales de los que México sea parte.

e Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas, impuestas unilateralmente
por otros paises.

e Cuando sea necesario impedir la entrada a territorio nacional de mercancias extranjeras, en
condiciones que impliquen practicas desleales de comercio exterior.

® Cuando se trate de situaciones que no estin previstas por las normas oficiales mexicanas
en lo referente a segunidad nacional, salud puablica y sanidad entre otras.

El establecimiento de Medidas no arancelarias deberd someterse a la opinion de la
Comision de Comercio Exterior, asi como también publicarse en el Dianio Oficial de la
Federacion.

Asi pues, La Comision de Comercio Exterior, para emitir su opinion acerca de dichas
medidas debera basarse en el analisis econdmico de los costos y beneficios que se deriven con la
aplicacion de las ya mencionadas medidas. Este andlisis puede tomar en cuenta diversos aspectos
tales como: el impacto sobre los  precios, empleo, (:(I}mpcrirividad de las cadenas productivas,
ganancias del sector productivo, costo de la medida para los consumidores, variedad y calidad de
la oferta disponible y nivel de competencia de los mercados.

No obstante, lo establecido anteriormente las dependencias de Ejecutivo federal podrin
establecer medidas de regulacion a la importacion cuando se trate de situaciones no previstas por
las normas oficiales mexicanas, sin someterlas a la aprobacion de la Comision de Comercio
Exterior siempre que se trate de una situacion de emergencia susceptible de producir daro, se
notifique a la comision, se publique en el Diario Oficial de la Federacion en los casos en que

proceda de conformidad con el acuerdo del ntular de la dependencia y cuando se limite la vigencia
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de la medida 2 un periodo maximo de 20 dias a partir del primer acto de aplicacién de la
regulacion.

Cabe sefialar que la aplicacion de estas medidas de regulacién a la importacién de
productos, se identifican en términos de las fracciones arancelarias y nomenclatura que les

corresponda a las diferentes mercancias, conforme a la tarifa.

CUMPLIMIENTO DE RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS, PARA LA

IMPORTACION DE PRODUCTOS

PERMISOS PREVIOS O LICENCIAS DE IMPORTACION

Un permiso Previo de Importacion es el instrumento expedido por la Secretaria de
Economia, para realizar la entrada de mercancias al territorio nacional.

La sujecion a permisos previos para realizar una importacion deberd someterse a la
opinion de la Comision. El formato para realizar la solicitud del permiso, asi como los
requerimientos de informacién y los procedimientos del trimite se publicarin en el Diario Oficial
de la Federacion. La Expedicion de dicho permiso se'resolvera en un plazo maximo de 15 dias.

En los permisos se indicara las modalidades, vigencia y condiciones a que se debe sujetar
la importacion de productos, asi como también la cantidad o volumen de la mercancia a importar
y los demis datos o requisitos que sean necesarios.

No se podrin establecer permisos de importacion, para impedir pricticas desleales de
comercio internacional y/o con el proposito de cumplir con las disposiciones en matena de

normas oficiales mexicanas.
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CUPOS DE IMPORTACION

Los cupos de importacion son una medida no arancelaria que se puede establecer a efecto
de controlar la cantidad de mercancia importada por un plazo de tiempo.

Esta medida limita la cantidad de producto clasificado que puede entrar al comercio en un
periodo especificado.

Asi pues, se entiende por cupo de importacion, el monto de una mercancia que podra ser
importado, ya sea maximo o dentro de un arancel cupo. La administracion de los cupos se podri
hacer por medio de los permisos de importacion. La Secretaria de Fconomia especificara y
publicara en el Diario Oficial de la Federacion la cantidad, volumen o valor total del cupo, los
requisitos para la presentacion de solicitudes, la vigencia del permiso correspondiente y el
procedimiento para su asignacion entre los importadores interesados. Los cupos de importacion

seran asignados a través de licitacion publica.

MARCADO DE PAIS DE ORIGEN

El marcado de pais de origen se refiere a que las mercancias importadas, deben ostentar
una etiqueta en donde se indique ¢l nombre de dicho pais.

CUOTAS COMPENSATORIAS

Las cuotas compensatorias son aquellas medidas de regulacion no arancelarias cuyo
proposito es equilibrar el precio de las mercancias importadas al pais, de forma tal que estas
mismas penetren en el mercado nacional a precios competitivos, evitando asi que se dafie o
perjudique a los productores nacionales . Dichas medidas constituyen el principal instrumento
adoptado por el gobierno para desalentar la importacion de mercancias en condiciones de

practicas desleales en materia de comercio exterior.
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La imposicién y determinacion de cuotas compensatorias para la importacion de
productos es una obligacion que corresponde a la Secretaria de Economia.

Las Cuotas Compensatonias son equivalentes, en el caso de discriminacion de precios, a la
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion; y en el caso de subvenciones, al monto
del beneficio.

OTRAS MEDIDAS DE RESTRICCION Y REGULACION NO
ARANCELARIAS

La importacién, circulacion o transito de mercancias esta sujeta a las Normas Oficiales
Mexicanas. Las Mercancias sujetas a dichas normas se identificaran en términos de sus fracciones
arancelanas y de la nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa. l.a Secretaria de
Economia determinara las Normas Oficiales Mexicanas que las autoridades aduaneras deban
cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais, dichas normas se someterin a la opinién
de la Comision de Comercio Exterior con la finalidad de procurar su mejor coordinacién con las
medidas arancelarias y no arancelarias previstas en la Ley Aduanera y en la ley de Comercio

Exterior respectivamente.

3.2.7 ASPECTOS FISCALES RELACIONADOS O TRATAMIENTO FISCAL
EN LAS IMPORTACIONES DEFINITIVAS.

Como es comunmente conocido, los impuestos constituyen un elemento esencial
utilizado por el gobierno, con el propésito de allegarse de recursos, los cuales deben ser aplicados
al gasto publico.

Razén por la cual, el gobierno ha reglamentado la aplicacion del impuesto general de

importacion, asi como también ha establecido la obligacion de pagar diferentes impuestos por la
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realizacion de la actividad importadora, tales impuestos son el impuesto al valor agregado, el
impuesto especial sobre produccion y servicios y el impuesto sobre automéviles nuevos.

Asi pues, al realizar una importaciéon es imprescindible el cumplir con la obligacion de
pagar los impuestos respectivos ya que es obligacion de todos los mexicanos contribuir al gasto
publico en la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

De esta forma, ¢l presente tema viene a ser la culminacion de todos los temas analizados
anteriormente, ya que estos mismos nos proporcionan las premisas para la determinacion de los
impuestos a la importacion.

El cileulo de los impuestos a que se encuentra sujeta dicha actividad, depende en primera
instancia de la procedencia de las mercancias, ya que si estas mismas provienen de paises con los
cuales se tienen articuladas preferencias arancelanas, el impuesto sera menor que si las mercancias
provienen de paises con los cuales no se tienen pactados tratos preferenciales.

De esta forma, al observar la procedencia de un articulo se puede determinar el tipo de
arancel a aplicar.

En segunda instancia se requiere efectuar la clasificacion arancelaria y la categoria de
desgravacion arancelaria si asi lo requiere el caso concreto, dentro de la cual la mercancia
importada se sometera al pago del impucsto general de importacion.

Una vez determinado lo anterior, se requiere determinar la base gravable, sobre la cual
seran calculados los impuestos a la importacién.

Para finalizar se deberd efectuar el cilculo y pago de los impuestos federales a que se

encuentra sujeta la importacion, los cuales dependeran del tipo de producto a importar.
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3.2.7.1 LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Impuesto al Valor Agregado, es considerado un impuesto indirecto, pues grava los
actos de consumo y su pago recae en el consumidor final puesto que es un impuesto que se
traslada.

En lo relacionado con las importaciones, estin obligadas al pago de este impuesto las
personas fisicas o morales que importen bienes o servicios.

Las tasas aplicables para la importacion son: 10% y 15%, tratindose de importacion a la
region fronteriza siempre que los bienes y servicios scan enajenados o prestados en tal region la
tasa aplicable sera del 10%, en caso de importaciones hacia el resto del pais la tasa sera del 15%.

El impuesto trasladado al contribuyente por concepto de gastos de importacion, se podra
acreditar.

Para efectos de esta Ley se considera importacion:

® Laintroduccion al pais de bienes.

e Las adquisicion por personas residentes en el pais de bienes intangibles enajenados por
personas no residentes en €l.

e El uso o goce temporal | en territorio nacinﬁu], de bienes intangibles proporcionados por
personas no residentes en ¢l pais.

e El uso o goce temporal en territorio nacional, de bienes tangibles cuya entrega material se
hubiera efectuado en el extranjero.

e El aprovechamiento, en el territorio nacional, de servicios tales como seguros, fianzas,

asistencia técnica y otros, cuando se presten por no residentes en el pais.
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EXENCIONES

Existen diversas operaciones de importacion, que estan exentas de la obligacion del pago
del Impuesto al Valor Agregado, dichas exenciones se encuentran establecidas en el articulo 25°
de la citada ley mismas que se exponen a continuacion:

¢ Las importaciones que no lleguen a consumarse, sean temporales, tengan el caricter de
retorno o sean objero de trinsito o trasbordo.

¢ Las importaciones de equipajes o menaje de casa.

e las de bienes cuya enajenacion en al pais y las de servicios por cuya prestacion en
territonio nacional no den lugar al pago del impuesto o bien cuando estén gravados al 0%.

¢ Los bienes donados por residentes en el extranjero, a la federacion, entidades federativas,
municipios o cualquier otra persona que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
autorice.

® las de obras de arte que por su calidad y valor cultural, sean reconocidas como tales por
las nstituciones oficiales competentes, siempre que la importacion sea realizada por su
autor.

e las de obras de arte creadas en el extranjero por mexicanos o residentes en ¢l territorio
nacional, que por su cahdad y valor cultural sean reconocidas como tales por las
nstituciones oficiales competentes, siempre que la importacion sea realizada por su autor.

¢ Oro con un contenido minimo de dicho material del 80%.

® Las de vehiculos importados en franquicia, cuando pertenezcan a gobiernos extranjeros
con los que el gobierno mexicano tenga relaciones diplomaticas, sean realizadas por
embajadores extranjeros acreditados en el pais o miembros del personal diplomatico y

consular extranjero que no sean nacionales.
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Para calcular el pago del Impuesto al Valor Agregado en los casos de importacion de
bienes tangibles se considerara como valor, la base para efectos del impuesto general de
importacion, adicionada con el monto del referido gravamen y de los demias que se tengan que
pagar con motivo de la importacion. (Articulo 27°LIVA).

Tratindose de importacion de bienes tangibles, el pago tendra el caracter de provisional y
se hara conjuntamente con ¢l del impuesto general de importacion, inclusive cuando el pago del
impuesto general de importacion se difiere, sin que en contra de dicho pago se acepte el
acreditamiento.

Asi pues, cuando se trate de bienes por lo que no se esté obligado al pago del impuesto
general de importacion, los contribuyentes efectuaran el pago del impuesto al valor agregado,
mediante declaracion que presentaran ante la aduana correspondiente.

Cabe mencionar, que no podran retirarse mercancias de la aduana o recnto fiscal o
fiscalizado, sin que previamente quede hecho el pago del impuesto al valor agregado. (Articulo

27° LIVA).

32.7.2 LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

Otro de los ordenamientos aplicables a la importacion de productos, es precisamente la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, la cual nos establece que estan obligados
al pago de este impuesto las personas fisicas 0 morales que realicen importacion de los bienes que

se enuncian a continuacion y a los cuales se les aplicardn las tasas siguientes:



BIENES

TASA APLICABLE

Bebidas con contenido alcohélico y cerveza.

Del 25 al 60% dependiendo de su

graduacion alcohdlica.

Alcohol y alcohol desnaturalizado.

60%

Tabacos labrados.

110% para cigarros y 20.90% para

puros y otros tabacos labrados.

Gasolinas. Ia que resulte para cada mes de
acuerdo con el articulo 2-A y 2-B de la
LIEPS.

Diesel. Ia que resulte para cada mes de

acuerdo con el articulo 2-A y 2-B de la

LIEPS.
Aguas  muneralizadas, refrescos, bebidas 20%
hidratantes o rehidratantes, concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos de sabores que al
diluirse  permitan  obtener refrescos, bebidas
hidratantes o rehidratantes.
Jarabes o concentrados que expendan en| 20%

envases abiertos utilizando aparatos automiticos,

eléctricos o mecanicos.
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Para los efectos de esta ley, se considera importacion la introduccidn al pais de bienes y se
considera que esta se efectia (Articulo 12° LIEPS):
* En el momento en que el importador presente el pedimento para su trimite.
® En caso de importacion temporal, al convertirse en definitiva.
e FEn el caso de bienes que hayan sido introducidos ilegalmente al pais, cuando dicha
internacion sea descubierta o las citadas mercancias sean embargadas por las autondades.

Para el cilculo de este impuesto por la importacion de bienes, se considerari el valor que
se utilice para los fines del impuesto general de importacion, adicionado con el monto de las
contribuciones y aprovechamientos que se tengan que pagar con motivo de la importacion, a
excepcion del impuesto al valor agregado. (Articulo 14° LIEPS).

El pago de este impuesto, se hari conjuntamente con el del impuesto general de
importacion inclusive cuando el pago del impuesto general de importacion se difiera.

Cuando se trate de bienes por lo que no se esté obligado al pago del impuesto general de
importacion, los contribuyentes efectuarin el pago del impuesto especial sobre produccion y
servicios, mediante declaracion que presentarin ante la aduana correspondiente.

Cabe mencionar, que no podrin retirarse mercancias de la aduana o recinto fiscal o
fiscalizado, sin que previamente quede hecho ¢l pago del impuesto especial sobre produccion y

servicios (Articulo 15° LIEPS).

3.2.8 CONSECUENCIAS DEL NO CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD APLICABLE A LA IMPORTACION DE PRODUCTOS.

Se considera de fundamental importancia, el mencionar los efectos que resultan  de
realizar operaciones de importacion sin solventar los requisitos fiscales establecidos con el

proposito de normar dicha actividad.
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La principal consecuencia de lo mencionado en el parrafo antenor, es cometer el delito de
contrabando , ya que de conformidad con el articulo 102° del CFF, las personas que introduzcan
mercancias al pais omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias
que deban cubrirse, asi como también aquellas que introduzcan mercancias prohibidas o sin
permiso de importacion; estin cometiendo el delito de contrabando el cual se sancionara con
pena de prision la cual puede ir de tres meses a nueve afios dependiendo de las agravantes.

De igual forma, también cometen al delito de contrabando, aquellas personas que
internen mercancias extranjeras, procedentes de zonas libres al resto del pais, asi como quien
extraiga dichas mercancias de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas
por las autoridades.

Por otro lado, el no cumplir con la normativa establecida para la importacion de
productos, ocasiona que la adquisicion de mercancias de importacion no sea deducibles para

efectos de impuesto sobre la renta, en los términos del articulo 31° fraccion XV de la LISR.

Al culminar este capitulo, se logro asentar las bases sobre las cuales se realizard la
investigacion experimental, asi pues se constituyeron los temas fundamentales para realizar una
importacion, se analizaron los documentos y tramites necesarios, se concretaron los aspectos
relativos al cumplimiento de restricciones arancelarias y no arancelarias, se establecieron las
contribuciones al comercio exterior aplicables a la importacion en forma general, de esta forma se
determinaron todos los aspectos indispensables para realizar una importacion  dentro de las
disposiciones juridicas internas.

Por otro lado se analizo la importancia de actuar dentro de un marco de legalidad al realizar la

actividad importadora.
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CAPITULO IV

LAS EMPRESAS IMPORTADORAS EN URUAPAN.

En el presente capitulo, se realizara un muestreo estadistico con el objetivo de comprobar
las hipétesis planteadas al comenzar la investigacion documental, asi como también para analizar
las posibles causas de la incipiente actividad de la importacion en Uruapan.

Dicho capitulo se conformari de dos partes fundamentales, en donde la primera de estas
hara referencia a la metodologia llevada a cabo para realizar ¢l muestreo estadistico mientras que
la segunda nos mostrari la representacion grifica de los datos estadisticos  obtenidos a través de
los cuestionarios aplicados, asi como también expondra la interpretacion de los resultados

obtenidos.

4.1 MUESTREO ESTADISTICO

4.1.1 TAMANO DE LA MUESTRA

Para los efectos del presente muestreo estadistico, se obtuvo la informacion del padron
general de importadores mismo que fue considerado como la poblacion, dicho padron cuenta con

60 importadores de la ciudad de Uruapan.

De esta forma se determino el tamafio de la muestra basindonos en la siguiente formula:

donde:
n= Tamano de la muestra.

N= Poblaciéon.
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Cabe sefialar que dicha formula, es recomendable solo si la poblacion a muestrear es
menor de 10,000 personas, asi pues esta formula nos ofrece una confiabilidad del 90%.
(ARROYO:1996:64)

Es importante resaltar que para reducir el margen de error se extendi6 la muestra a 10
cuestionarios.

De igual forma es importante aclarar, que ¢l uso de esta formula se debio a la
imposibilidad practica de aplicar la formula estadistica para determinar el tamafio de la muestra, ya
que la mencionada formula solo es aplicable para medir vanables cuantitativas, por lo tanto como
las variables a medir en este muestreo son vanables cualitativas el muestreo estadistico aplicable a
este caso el particular se lleva a cabo en base al cnterio del investigador tanto para la

determinacion del tamafio de la muestra como para la seleccion de los elementos a entrevistar.

(BONILLA:1991:21)

4.1.2 HIPOTESIS Y OBJETIVOS PLANTEADOS
Para la realizacion del presente trabajo de investigacion, se plantearon varias hipotesis,
como busqueda de la relacién causa-efecto de la problemdtica que enfrenta la actividad de la
importacion en Uruapan, Mich., dichas hipotesis se menciona a continuacion:
e Las empresas importadoras de la ciudad de Uruapan Mich., no cuentan con los
conocimientos indispensables de los requisitos para la realizacion de dicha actividad.
¢ Las importaciones realizadas en esta ciudad, no son diversificadas en cuanto al pais de
origen de las mercancias; debido a que los importadores prefieren importar productos de
paises con los cuales se encuentren suscritos Tratados de Libre Comercio, con la finalidad

de acceder a preferencias arancelarias.



¢ [Las importaciones provenientes de paises con los cuales no se tienen suscritos Tratados
de Libre Comercio, son incipientes debido a los elevados costos tributarios.

Por otro lado, al iniciar el presente trabajo de investigacion se trazaron varios objetivos a
alcanzar durante la realizacion de este estudio, mismos que se describen a continuacion:

e Analizar todos aquellos aspectos fundamentales y susceptibles de ser estudiados, dentro
de la actividad econdmica del comercio exterior, con la finalidad de comprender la logica
y mecanica de las importaciones de productos. Dichos aspectos son, entre otros:
conceptos generales, disposiciones legales aplicables, regimenes  de importacion,
tratamiento fiscal, etc.

®  Analizar todos aquellos aspectos generales en materia de comercio exterior, con el objeto
de asimilar en su totalidad las bases sobre las cuales esta sustentada dicha investigacion y
la importancia de esta misma en nuestra sociedad.

e Estudiar y comentar las disposiciones legales relacionadas directamente, asi como también
los aspectos fiscales que enmarcan dicha actividad, para fundamentar los procedimientos
fiscales y administrativos para la importacion de productos.

e [Establecer todos los aspectos medulares ac la importacion en México, tales como
documentos y tramites necesarios, regulaciones arancelarias, restricciones no arancelarias,
etc., concretando asi toda la informacion especifica a partir de la cual se iniciard el trabajo
de investigacion.

¢ Realizar una investigacion experimental, con el objeto de comprobar las hipétesis

planteadas y encontrar aspectos de importancia que puedan ser manifestados al lector.
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413  TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOPILACION DE
INFORMACION

En cuanto a las técnicas e instrumentos de recopilacion de informacion, se utihizo el
cuestionario, mismo que consta de 15 preguntas que buscan analizar la problemitica que enfrenta

la actividad importadora en nuestra cudad.

4.1.4 PRESENTACION DE INFORMACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

La parte fundamental de este capitulo, esta representada precisamente por la presentacion
de la informacion obtenida y el andlisis de resultados de la investigacion: asi pues, se puede
atirmar que de dichos elementos depende la comprobacion de las hipotesis planteadas.

Para tal efecto, la informacion se presentara a través de graficas; ya que estas mismas nos
permiten observar de forma mis sencilla los resultados obtenidos, permitiendo el andlisis de los
mismos para obtener conclusiones respecto al tema de estudio.

Razon por la cual, se presenta dentro de las siguientes paginas, la informacion recopilada

a través de fuentes de investigacion primanias como el cuestionario.
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PAIS DE ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES EN URUAPAN, MICH.

TABLA 1

[Pais de Unigen | nteo orcentaje |
Alemania I T 4%
Canadi 1 7.14%
Corea 1 7.14%
China 2 14.29%
Estados Unidos 8 57.14%
Japon 1 T714%
14 100.00%

Interpretacion: Como podemos observar, la mayoria de los productos importados provienen de Estados Unidos, situacién que
puede deberse a la existencia de un Tratado de Libre Comercio mismo que articula preferencias arancelarias y promueve esquemas
para fomentar el comercio, por otro lado se puede afirmar que el bajo porcentaje de importaciones provenientes de paises como
China y Corea se debe a la obligacion de pagar cuotas compensatorias altas, impuestos y derechos de tramite aduanero motivos por

GRAFICA 1 "PAIS DE ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES EN URUAPAN, MICH."

b 0,
7.14% g

~7.14%

57.14%

los cuales importar de estos paises resulta ser altamente costoso.

Nota: El Conteo incluye todos los paises manifestados en cada uno de los cuestionarios, razon por la cual el total de paises no

coincide con el niimero de cuestionarios aplicados.
Fuente: Elaboracién propia 2003.
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TABLA 2
TIPOS DE PRODUCTOS QUE SE IMPORTAN EN URUAPAN

1pos de Produclios [ Conteo ] orcentaje |
Aleohol enlico de grano de mare 1 7.07%
(iaja de carton 1 9.09%
Juguetes 1 9.09%
Material fotogrifico 1 9.09%
Motos y sus refacciones 1 9.09%
Papel 1 9.09%
Refacciones automotores y automaotrices 1 9.09%
Refacciones usadas en general 2 18.18%
Refacciones usadas para tractocamion 2 18.18%
1 100.00%

GRAFICA 2 TIPOS DE PRODUCTOS QUE SE IMPORTAN EN URUAPAN

W Alcohol etflico de grano de maiz
B Caja de cartdn
9.09%
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18.18% M juguctes

B Material fotogrifico

9.09% M Matos y sus refacciones
18.18% Wrapel
9.09% |

M Refacciones automotores y automotrices

9.09% P 9.09% M Refacciones usadas en general

B Refacciones usadas para tractocamidn

Interpretacién: Como podemos observar la mayoria de los productos que se importan en Uruapan, son principalmente refacciones
lo cual posiblemente se deba a los bajos porcentajes de impuestos con que estan gravadas estas importaciones, de la misma forma se
piensa que también puede deberse a que los requisitos a solventar para la importacién de dichos productos son pocos.

Nota: El Conteo incluye todos los productos manifestados en cada uno de los cuestionarios, razén por la cual el total de productos
no coincide con el nimero de cuestionarios aplicados.

Fuente: Elaboracion propia 2003.
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TABLA 3
CONOCIMIENTO DEL CONCEPTO DE ARANCEL POR PARTE DE LOS IMPORTADORES

[ Conocimiento Conteo ? Porcentaje

Si 10 100.00%

No 0 : 0.00%
10 100.00%

GRAFICA 3 CONOCIMIENTO DEL CONCEPTO DE ARANCEL POR PARTE DE LOS
IMPORTADORES
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Interpretacién: como se puede observar en la grifica el 100% de los importadores de la ciudad de Uruapan dicen saber lo que
implica el concepto arancel, lo cual nos indica que contrario a lo que se pensaba, los importadores si tienen conocimientos bisicos
referentes a la importacién, no obstante esto no significa hasta este momento que cuenten con los conocimientos necesarios para la
realizacion de su actividad.

Fuente: Elaboraci6n propia 2003.
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TABLA 4
CONOCIMIENTO DE LA DEPENDENCIA DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO,
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS RESTRICCIONES ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS

| Conocimiento Conteo Porcentaje

Si 10 100.00%

No 0 0.00%
10 100.00%

GRAFICA 4 CONOCIMIENTO DE LA DEPENDENCIA DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR
MEXICO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE RESTRICCIONES ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS

No
0%
msi |
ONo |
Si
100%

Interpretacion: En la grifica observamos, que la totalidad de los importadores encuestados saben que el cumplimiento de
restricciones arancelarias y no arancelarias dependen en gran parte de las disposiciones establecidas en los Tratados de Libre
Comercio suscritos por México, no obstante todavia no podemos afirmar que con el referido conocimiento puedan soportar con
certeza la eficiente realizacion de sus actividades.

Fuente: Elaboracién propia 2003.
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CONOCIMIENTO POR PARTE DE LOS IMPORTADORES DE LAS DIFERENTES CONTRIBUCIONES AL COMERCIO EXTERIOR

TABLA 5

I— Conocimiento Conteo Porcentaje

Si 10 100.00%

No 0 0.00%
10 100.00%

GRAFICA 5 CONOCIMIENTO POR PARTE DE LOS IMPORTADORES, DE LAS DIFERENTES CONTRIBUCIONES
AL COMERCIO EXTERIOR
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Interpretacion: En la grifica se observa, que todos los importadores entrevistados dicen tener conocimiento de cuales son las
contribuciones al comercio exterior, lo cual para efectos de esta investigacién implica un conocimiento indispensable, sin embargo
sabemos que esto no es suficiente para cumplir adecuadamente con las disposiciones fiscales, también es necesario saber el

tratamiento impositivo que le es aplicable a lo productos particulares que son importados.

Fuente: Elaboracién propia 2003.
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TABLA 6

CONOCIMIENTO DE LOS IMPUESTOS A PAGAR POR LA IMPORTACION
Impuestos a Pagar por cada Producto

Refacciones usadas paﬂ. tractocamion

GRAFICA 6 CONOCIMIENTD DE LOS IMFUESTOSA PAGAR POR LA IMPORTACION

Conocimiento

Desconocimiento

NU.DE IMPORTADORES

Nota: En la tabulacién podemos observar que la mayoria de los contribuyentes encuestados no saben cuales son los impuestos que
deben pagar por la importacién de sus productos, de esta forma dichos contribuyentes estin representados por los cuadros
sombreados, por lo tanto se graficé de acuerdo al conocimiento y/o desconocimiento de los impuestos a pagar esto con la finalidad
de poder hacer una comparacion e interpretacién mds adecuada.

Interpretaci6n: Es importante resaltar que en la grifica 5, el 100% de los importadores de Uruapan dicen conocer las contribuciones
al comercio exterior, sin embatgo en esta grifica podemos demostrar que la mayoria no conoce cuales impuestos deben pagar para
cumplir adecuadamente con sus obligaciones fiscales.

Fuente: Elaboracién propia 2003.
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TABLA 7
CONOCIMIENTO DE LOS IMPORTADORES, DEL TRATAMIENTO ;|\]h\N{':EL,|&R[0I

onocimien [] ’
5] 5 60.00%
|ND 4 40.00%
10 T0000%

GRAFICA 7 CONOCIMIENTO DE LOS IMPORTADORES, DEL TRATAMIENTO ARANCELARIO

NU.DE IMPORTADORES

Interpretacién: Como podemos observar, en la grifica el 40% de los importadores; dicen no conocer le tratamiento arancelario que
es aplicable a los productos que importan, mismos que en la gréfica anterior no conocen sus obligaciones fiscales en matertia de
comercio exterior, dicho porcentaje si bien es cierto que no es la mayoria también es cierto que se considera un porcentaje elevado.
Cabe mencionar que los contribuyentes que conocen el tratamiento arancelario y fiscal, son precisamente aquellos cuyo tratamiento es
miés sencillo por la naturaleza misma de los productos que importan, entonces podemos establecer que a mayor grado de
restricciones arancelarias y no atancelarias aplicables mayor desconocimiento de los conceptos relativos a la realizacién de esta
actividad.

Fuente: Elaboracién propia 2003.
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TABLA 8
CERTEZA DEL ADECUADO CALCULO Y CLASIFICACION ARANCELARIA

I Certeza Conteo Porcentaje

Si 2 20.00%

No 8 80.00%
10 100.00%

GRAFICA 8 CERTEZA DEL ADECUADO CALCULO Y CLASIFICACION ARANCELARIA
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NU. DE IMPORTADORES

Interpretacion: En la presente grifica, el 80% de los importadores encuestados, dicen no tener certeza del adecuado cilculo y
clasificacién arancelaria, lo cual puede deberse a que estos mismos son materia del agente aduanal, a pesar de lo cual se considera de
fundamental impottancia que los importadores estén alerta de que el cilculo y clasificacion arancelaria sean adecuados con el objeto
de cumplir con los ordenamientos legales aplicables a la importacion.

Fuente: Elaboracién propia 2003.
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TABLA9
CONOCIMIENTO DE LOS DOCUMENTOS Y TRAMITES NECESARIOS PARA LA IMPORTACION

| Conocimiento Conteo Porcentaje

Si 5 50.00%

No 5 50.00%
10 100.00%

GRAFICA 9 CONOCIMIENTO DE LOS DOCUMENTOS Y TRAMITES NECESARIOS PARA LA IMPORTACION

Interpretacién: En esta grifica, podemos subrayar que el 50% de los importadores no tienen conocimiento de todos los documentos
y trimites de importacién necesarios pata realizar su actividad, lo cual se considera un porcentaje alto; tomando en cuenta que la
mayortia de estos productos tienen un tratamiento fiscal y administrativo sencillo; pot lo tanto pedemos afirmar de nueva cuenta que
los contribuyentes no cuentan con el conocimiento necesario para solventar de manera eficiente la realizacién de su actividad.

Fuente: Elaboraci6én propia 2003.
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TABLA 10
COMPLEJIDAD DE LOS TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS DE IMPORTACION

[_ Complejidad Conteo Porcentaje
Si 5 50.00%
No 4 40.00%
No contestd 1 10.00%
10 100.00%

GRAFICA 10 COMPLEJIDAD EN LA REALIZACION DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
IMPORTACION
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NU.DE IMPORTADORES

Interpretacién: En esta grifica podemos notar, que a la mayoria de los importadores, les parece compleja la realizacién de los
diferentes tramites de importacion, con lo cual podemos establecer que esta misma constituye una de las razones por las cuales dicha
actividad no resulta una alternativa viable de negocios para los contribuyentes de esta ciudad.

Fuente: Elaboracién propia 2003.
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TABLA 11
TRAMITES MAS COMPLEJOS PARA LA IMPORTACION

[ Tramites | onteo Orcentaje
Certiticado de Onigen I 10.00% [
No contestd 2 20.00%
Padron de Importadores 1 10.00%
Pedimento de Importacion 1 10.00%
Permiso de Imporracion 1 10.00%
Permisos de Importacion 1 10.00%
Tramites Aduanales 3 30.00%

10 100.00%

GRAFICA 11 TRAMITES MAS COMPLEJOS PARA LA IMPORTACION
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Interpretacion: Como podemos observar en la grafica, los traimites de importacion mas complejos para los importadores son
ptecisamente los trimites aduanales, lo cual puede deberse a la excesiva burocracia que existe en nuestro pais de lo cual sabemos que
si bien es cierto que es necesario que existan restricciones también es cierto que en algunas ocasiones caen en la burocracia; lo cual
petjudica de manera considerable el comercio exterior de México, ya que llega a dificultar mucho los trimites de importacion.

Fuente: Elaboracién propia 2003.



P01

TABLA 12
PROBLEMAS PARA REALIZAR LA IMPORTACION

W 3 STC
Comprobacion de Procedencia 2 16.67% [
Desconfianza hacia el importador 1 8.33%
Errores en nimeros de serie 1 8.33%
Ingresar al Padron de Importadores 1 B.33%
Pago de cuotas extras a policia de caminos 1 8.33%
Retencion de mercancia en la frontera 1 8.33%
Solventar Documentacion 1 8.33%
Tardanza en Agencias Aduanales y Fletes k] 25.00%
Tardanza en el despacho aduanero 1 8.33%

12 100,00%

GRAFICA 12 PROBLEMAS PARA REALIZAR LA IMPORTACION
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Interpretacién: Podemos distinguir, que existe una gran diversidad de problemas a los cuales se enfrentan los importadores en la
realizacion d e sus actividades de las cuales tiene mayor recurrencia la tardanza en las agencias aduanales, lo cual puede ocurrir debido
a los excesivos tramites burocraticos en las aduanas, lo cual es una situacién preocupante ya que obstaculizan el comercio exterior de
nuestro pais.

Nota: El Conteo incluye todos los problemas manifestados en cada uno de los cuestionarios, razén por la cual el total de problemas
no coincide con el nimero de cuestionarios aplicados.

Fuente: Elaboracién propia 2003.
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TABLA 13
CONOCIMIENTO DE RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS A SOLVENTAR

I Conocimiento Conteo Porcentaje

Si 5 50.00%

No 5 50.00%
10 100.00%

GRAFICA 13 CONOCIMIENTO DE LAS RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS A SOLVENTAR
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Interpretacion: En esta grifica podemos analizar, que el 50% de los importadores de esta ciudad, dicen no conocer las diferentes
restricciones no arancelarias a solventar para la importacion de sus productos; dicho potcentaje se consideta elevado, considerando

los pocos requisitos que se tienen en la mayoria de los productos.

Fuente: Elaboracién propia 2003.
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TABLA 14
RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS A SOLVENTAR

GRAFICA 14 RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS A SOLVENTAR
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Interpretacién: Como podemos advertir, son bastantes las restricciones no arancelarias que los contribuyentes deben cumplir para la
importacién de sus productos, lo cual constituye otra de las razones por las cuales la actividad de la importacién en Uruapan es
incipiente, cabe resaltar que en este cuestionamiento también hubo contribuyentes que no tienen conocimientos de este tipo, como es
el caso del importador que contesto que debe cumplir con barreras fitosanitarias siendo que estas no son aplicables a ninguno de los

productos especificados anteriormente.
Fuente: Elaboracion propia 2003.
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TABLA 156
OPINION A CERCA DE LA IMPLANTACION DE MEDIDAS ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS

Fpin 0 |

trasan [a economia 1 ~T0.000%
Ayudan al crecimiento de sectores economicos 1 10.00%
Complican adquisicion de tecnologia 1 10.00%
Fomentan competitividad ante otras naciones 1 10.00%
Necesarias para proteger el mercado nacional 1 10.00%
Necesitan efectividad 1 10.00%
No contestd 1 10.00%
No deben frenar la operacion y trinsito 1 10.00%
Son execesivas 1 10.00%
Son favorables At 10.00%

10

GRAFICA 15 OPINION A CERCA DE LA IMPLANTACION DE MEDIDAS ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS
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Interpretacién: Como podemos notar, las opiniones acerca de la implantacion de medidas arancelarias y no arancelarias;
contemplan aspectos encontrados, por lo cual no podemos establecer una opinién o criterio aceptado como valido a nivel de
generalidad.

Fuente: Elaboracién propia 2003.



CONCLUSIONES

Mediante la realizacién del presente trabajo de investigacion, se pudo comprobar, que
la actividad de la importacién en esta ciudad no es diversificada debido a la suscripcién de
Tratados de Libre Comercio, ya que las importaciones realizadas en esta ciudad son en su
mayoria provenientes de Estados Unidos y Canads; lo cual se debe al acceso a preferencias
arancelarias.

De igual forma se comprobé que las importaciones provenientes de otros paises son
incipientes debido a los elevados costos tributarios.

Por otro lado, también se ratifico; aunque no en su totalidad, que los importadores no
conocen los requisitos para la realizacion de dicha actividad, ya que si bien es cierto que
varios afirmaron conocer los diferentes trimites y documentos de importacién, restricciones
arancelarias y no arancelarias, también es cierto que la gran mayoria no conocia el tratamiento
arancelanio de sus productos y los impuestos a pagar por la importacién de sus productos en
particular.

Cabe resaltar que gracias a la realizacion del presente estudio, se logro constituir una
importante fuente de informacién para el sector de las importaciones en Uruapan, ya que se
dio consecucion a los objetivos planteados en primera instancia. Es decir se constituyé un
documento que analiza los aspectos generales en materia de comercio exterior, fundamenta las
bases sobre las cuales esta sustentada esta investigacion, establece las fuentes juridicas internas
de la importacién asi como los aspectos medulares de esta tales como documentos y trimites
de importacién, regulaciones o restricciones arancelarias y no arancelarias, tratamiento fiscal
general y fundamenta las hipétesis planteadas mediante la investigacion experimental.

Para culminar, es importante manifestar que gracias a la realizacion de la presente tesis

se concluy6 que la actividad importadora, debe tener la misma importancia para el gobierno



federal que cualquier otra de las actividades o sectores econémicos, ya que esta;  con
fundamento en las investigaciones realizadas enfrenta gran problematica para su realizacion,
principalmente debido a los diferentes requisitos y tramites de importacién, asi como también
a causa del excesivo costo tributario, ademas se piensa que esta nos brinda la oportunidad de
acceder a tecnologia, informacion, bienes y servicios que se ajusten a nuestras necesidades, de
igual forma permite fomentar la eficiencia de las empresas nacionales y generar fuentes de
empleo, razones por las cuales se considera que dicha actividad es fundamental para una

economia.
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