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INTRODUCCION



Hoy en dia ios Partidos Politicos enfrentan una iucha por el poder, y esto ha
ocasionado que éstos se agredan con mayor frecuencia sin importaries que su
agresividad afecte |a estabilidad de México, tal y como se ha visto Gltimamente
con el Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica, dichos
enfrentamientos han dejado mucho de que hablar en materia intemacional, toda
vez que se ha visto involucrado el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
como miembro del Partido Accion Nacional.

Los Partidos Politicos frente a esta situacién han comenzado con una guerra
y para ello necesitan de recursos para poder pertenecer a dicha batalia, ya que su
lucha no se detendré hasta poderse ver destruidos y entre mayor sea su recurse
entonces tendran asegurada la victoria. Con elio se quiere decir, que 10s recursos
de los Partidos Politicos en México son excesivos y no se puede justificar tal
derroche de dinero que en lugar de aprovechario para hacer obras que necesita el
pais sea firado a la basura, porque en realidad ese dinero se gasta en propaganda
desleal e innecesano que Unicamente genera guema desleal entre los partidos
politicos, es por ello que es necesario que el financiamiento de los partidos
poliicos, tanto en sus actividades ordinarias como en periodo electoral
disminuyan, porque cuando un partido politico tiene bien firne su plataforma
ideoidgica no se necesita de tanta pubiicidad para que tengan credibilidad, con sus
acciones podrian demostrar ai ciudadano que es el oponente ideal para que esté a
cargo de una Nacion como lo es [a de México.

Esto ha iievado a que la sociedad se pregunte ;,de qué manera se
podria reducirse el financiamiento de los partidos politicos?, y esto es el
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porqué de la presente investigacion, ademas no se puede pasar por aito que
el pais necesita ya un cambio urgente y conciso en lo referente al
financiamiento publico de los partidos politicos, ya que un partido politico es
lo suficientemente auténomo para poder sufragar gastos de propaganda, ya
que a su vez podrian ayudarse de sus militantes, pero para elio necesitan de
una verdadera plataforma ideolégica ya que ésta ie podria dar la llave para

poder ostentar el poder.

El mal uso del financiamiento de los partidos politicos afecta no sélo a
las personas con derechos politicos-electorales, sino que también afecta a
todas aquellas generaciones que vienen atras de ésta, y por lo tanto en las
generaciones futuras se vera refiejada la corrupcién que se ha generado por
no poder reducir el financiamiento, y de lo cual podria convertirse hasta en
una anarquia provocando asi un pais inestable.

Es por ello que el Objetivo General de la presente investigacion es
analizar el actual financiamiento de los partidos politicos en México.

Toda vez que de ahi se retomara lo fundamental y relevante para poder
proponer asi el porqué de la reduccion del financiamiento publico de los
partidos politicos.

Es importante mencionar que la presente investigacion cuenta con un
procedimiento teérico-practico, tedrico porque durante la investigaciéon se
conté con lecturas de apoyo en las que se habla de los partidos politicos, su
financiamiento, de la democracia, observandose asi la diversidad de
ideologias; y practica toda vez que se emplea toda esta investigacién en
concreto a la actual situacion de los partidos politicos en materia del



v

financiamiento publico, y asi poder emplear en concreto el porqué debe
disminuirse el financiamiento publico de los partidos politicos en México.

Es muy importante hacer mencién que la presente investigacion se
termind el 10 de marzo del presente afno vy el dia 22 de marzo del mismo
afo el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos presenté a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién una iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre las cuales se encuentra la del articuio 41 fraccién i
a y b el cual habla sobre la disminucién del financiamiento publico de los
partidos politicos para sus actividades ordinarias y actividades tendientes a la
campana electoral, esta iniciativa viene a reafirmar ia intencién de la presente
investigacion y por qué no decirlo, a hacerla mas fuerte y confirmar que
México necesita un cambio urgente en lo referente al financiamiento publico
de los partidos politicos; pero el pasado 27 de abril fue desechada dicha
iniciativa, pero esto quedé como antecedente de la urgencia de realizar dicha
propuesta, quedando nuevamente las puertas abiertas para poder continuar
con esta propuesta; misma que es ia que se presenta en dicha investigacién.

El presente trabajo se divide en cuatro capitulos, en los cuales se
conocera la situacién actual por la que atraviesan los Partidos Politicos en
México, y sobre todo el dar una solucién al gasto excesivo del financiamiento

publico otcrgado a los mismos.

En el Primer Capitulo se abordan aspectos importantes sobre los
antecedentes de los Partidos Politicos en México. Siendo asi como se
conocera la evolucion y trascendencia que han tenido cada uno de ellos en la
formacién de la vida democréatica en México. Desde el primer partido politico
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surgido como consecuencia de la Revolucion Mexicana y que en la
actualidad es una de las fuerzas politicas mas relevantes; hasta aquellos que
han procuradc alcanzar el poder. Capitulo importante para saber de los
principales actores de ia democracia.

El Segundo Capitulo comprende aguellos conceptos imporiantes que
conforman y definen la funcién e importancia de los Partidos Politicos y de la
Democracia. Se conoceran los requisitos, derechos y obligaciones que rigen
a los partidos politicos, asi como las normas aplicables a los mismos. El
instituto Federal Electoral se estudia en este Segundo Capitulo, por ser ia
autoridad electoral por excelencia; para conocer sus funciones, integracién y
estructura.

El Régimen Financiero de los Partidos Politicos se deposita en el Tercer
Capitulo de esta investigacién. Con lo cual se podra conocer las formas en
que el Estado olorga dinero del eraric para sufragar la existencia y
funcionamiento de los Partidos Politicos. Conocer la importancia del régimen
financiero del Estado y cudles son los mecanismos por los cuales se
determina otorgar financiamiento a los Pariidos Politicos. De igual forma en
dicho capitulo tercero, se contemplan ios mecanismos y crterios de
fiscalizacion de estos entes pablicos.

Por lo que se refiere al Capitulo Cuarto, comprende los aspectos sobre
las Campafias electorales de los Partidos Politicos, en donde se da a conocer
el motive por el cual es necesario disminuir el financiamiento publico por
gastos de campafna de los partidos politicos. Resuitando asi ia propuesta
abjeto del presente trabajo de investigacion.



CAPITULO I

LA DEMOCRACIA Y LOS PARTIDOS POLITICOS EN
MEXICO.



1.1 Generalidades de la democracia

Es muy importante este estudio, para asi poder comprender como nace el
concepio de democracia, y asi observar los avances de esté en ¢l transcurso de
la historia.

1.1.1 La democracia

La democracia es un sistema o régimen polifico, una forma de gobiemo o modo
de vida social, en la que el pueblo dispone de ios medios kidneos vy eficaces para
determinar su destino, la integracion de sus drganos fundamentaies o para
expresar la orientacion ideoldgica y sustentacion de sus instituciones.

Se entiende por democracia, dice el junista Pablo Verdu:

“Un régimen politico que institucionaliza la participacion de todo el pueblo, en
la organizacion y ejercicio del poder politico mediante la intercomunicacion y
dialogo permanentes entre gobemantes y gobemados y el respeto de ios derechos
y libertades fundamentales dentro de una justa estructura sociceconémica ™'

Los tratadistas Rafael de Pifia y Rafael de Pina Vara , hacen referencia en
cuanto al concepto de democracia: “Sistema de gobiemo caracierizado por la
participacion de la sociedad, totalmente considerada, en la organizacion del poder
puiblico y en su ejercicio.”

! pablo, Luc;s Verdé_ , C-L_ﬂso de Derechao Politico , p.209.
? Rafael, de pina y Rafael, de Pina Vara, Diccionario de Derecho, p.222.
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La democracia es una palabra gque viene del griego: demos, gue
significa pueblo y Kratos, que significa poder, es decir, el gobierno del pueblo.

Hasta hoy, ia democracia ha sido ia autentica o la supuesta seleccion
de ios gobernanies por el voto eventual de las mayorias que forman el cuerpo
electoral. La institucionalizacion de la democracia es el camino mas firme de
la vida politica de una nacién.

En términos generales la democracia es una forma de Gobierno y no de
Estado, en la que el pueblo es el origen, el sostén y la justificacion del poder
pubfico®

La democracia es un régimen que se esfuerza para hacer participar al
mayor numero de ciudadanos, de una manera efectiva, en los asuntos
politicos del estade. Es ei medio méas poderoso y eficaz para ia legitimacién

del poder.

El jurista Silvio Frondizi, se refiere a democracia como : “La democracia
es la Unica forma de comunidad politica que retine las condicionses
necesarias para cumplir con ia verdadera finalidad para lo que ha sido creado
el Estado.™

Aristoteles hizo un sorprendente estudic de mas de 158 constituciones
al descubririas y enjuiciarias en los principios comunes que las denominaban
y tornando en cuenta la titularidad del poder.

Para Aristoteles, la democracia es el gobiermno que emana de la
voluntad mayoritaria del grupo total de ciudadanos y tiene como finalidad el

® Andrés, Serra Rojas, _Ciencia Politica , p.591.
* Sitvio, Frondizi, E! Estado Modemo, p.167.
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bienestar colectivo. Para este autor, el estado democratico es aquél en el que
todos participan como dominadores y dominados.

E! filosofo considera las formas de gobierno divididas en dos grupos:

1. Las formas puras o perfectas, que practican rigurosamente la
justicia, las cuales son: la monarquia, que es el gobiemno ejercido
por una sola persona; la aristocracia, que es el gobiemno ejercido por
una minoria selecta; y la democracia, que es el gobierno ejercido
por la multitud o mayoria de los ciudadanos.

2. Las formas impuras, degeneradas o corrompidas, que solo toman
en cuenta el interés de los gobernantes, son aquellas formas de
gobiemo que desvirttan sus finalidades sirviendo a intereses o
propésitos particulares. Estas formas son Ia tirania que no es otra
cosa que la degeneracion de la monarquia; la oligarquia o forma
corrompida de la aristocracia; y la demagogia que también se le
llama oclocracia, que es la degeneracion de la democracia.

Ei fildsofo Aristoteles considera a la democracia como una forma pura o
perfecta de las formas de gobierno, ya que se encuentra destinada a realizar
el bien de la comunidad.

La idea de la democracia ha sido exphesta e interpretada de diversos
modos, Para definirla, generalmente se acude a la celebré formula que
Lincoln utiliz6 en el afio de 1863 y que la describe como el gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo.
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La democracia pretende hacer del estado un instrumento sjemplar y
armonico para la convivencia humana. La democracia constituye un ideal
para todos ios pueblos y el Gnico para apoyar vy justificar todas las formas
politicas.

El ideal democratico se proyecia y consagra en los texios
constitucionales y su regiamentacion se deja a las ieyes ordinarias y demas
disposiciones de caracter general. La democracia debe garantizar al
ciudadano la piena seguridad de que sus derechos son reconocidos y
garantizados por un orden juridico idoneo.

Es muy importante mencionar que en México la democracia es muy
costosa, ya que se gastan cantidades exorbitantes para que ésta pueda
existir, y que realmente no es tan pura como debiera ser, pero esto se
observar mas adelante cuando sean analizadas las cantidades que se

derraman para poder llegar a ella.
1.1.2 Tipos de democracia

La filosofia politica distingue entre democracia directa y democracia
representativa, y da a los términos connotaciones opuestas, pues se refieren
a concepciones distintas.

La democracia directa se refiere a una forma de gobierno en la cual: “El
pueblo participa de manera continua en el ejercicio directo del poder.™ Se
trata de una democracia autogobernante. Esto significa que el pueblo,
reunido en asamblea , delibera y decide en torno a los asuntos publicos.

5 Maurice Duverger, La Democracis sin el Pusblo. p.603.
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El experimento historico mas acabado de democracia directa es el de la
ateniense. Hoy en dia se sigue practicando en pequefias comunidades, como
en Glaris, Appenzell y Unterwald en Suiza.

Este ejercicio de la democracia directa supone ia existencia de una
comunidad en ia cual predomina una cuitura oral de deiiberacion , el nivei de
burccratizacion es bajo y el sentido del deber es muy aito.

Ei jurista Jacques Rousseau aparece como ei gran defensor de ia
democracia directa. Para &, el puebio es libre en la medida en que no delega
el gjercicio de su soberania en asambleas legisiativas. Mas bien es el puebio,
reunido en asamblea, el que participa directamente en la ratificacion de las
leyes, las cuales, preferentemente, deben ser aprobadas por unanimidad.

A diferencia de la democracia directa, ia representacion permite una
politica positiva, es decir, donde las minorias tienen voz y sus derechos estan

mejor protegidos.

La democracia representativa aparece como el producto de los
procesos de emancipacion popular que ocurrieron a partir de ia ilustracion.
Entre las ventajas del gobierno representativo cabe destacar:

< La proteccion a las minorias.
< La limitacién de ia demagogia y ios abusos del poder politico.
+ La estabilidad en las decisiones piblicas.

< Ei cambio ordenado en ias politicas y el funcionamiento politico.



< El equilibrio entre la participacion y ia gobernabilidad.

Como bien lo resalta el socidlogo Hanna Pitkin: “Cuando habiamos de
representacion politica nos referimos a individuos que actuan en un sistema
represeniativo insfifucionaiizado y en ese coniexio que sus acciones se
vueiven representativas.™

En términos generaies la expresion democratica representativa quiere
decir que las deliberaciones colectivas, no son tomadas directamente por
quienes forman parte de efia, si no por personas elegidas para este fin. El
Estado pariamentario es una aplicacion particular, si bien es importante
desde el punto de vista historico , dei principio de representacién es el
Estado el drgano central representativo. Ya es sabido que una Repubiica
Presidencial como los Estados Unidos , que no es un Estado Parlamentario ,
también es, en términos generales, un Estado Representativo.

En otras palabras, un Estado representativo es un estado en el que las
principales deliberaciones politicas son realizadas por los represeniantes
elegidos — no importa si ios érganos donde se efectian taies deliberaciones
sean el Pariamento -, el Presidente de ia Repubiica.

En ia expresion democracia represeniativa hay que darie importancia
tanto al adjetivo como ai sustantivo, es verdad que no toda forma de
democracia es representativa ( de ahi la insistencia de la democracia directa),
pero iguaimente es cierto que no todo Estado representativo fue y es en
principio una democracia.

% Hanna Pitkin | The C of ion, p.317.
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También se puede hablar de una democracia formai, que es la que
aparece consagrada en el orden juridico de una nacion, es decir, ia que se
proyecta y se contempla en los textos constitucionales, leyes ordinarias y
demas disposiciones de caracter general.

1.2 Los partidos politicos

Este estudio es de suma importancia toda vez que es el objeto de esiudio de
la presenie investigacion, y en donde comenzara ei estudio profundo del
financiamiento de ios partidos politicos.

1.2.1 Concepto

El ejercicio de ia iibertad de asociacion (derecho consagrado en ei articuio 9°
de nuestra Carta Magna) origina la formacién de ios partidos politicos, cuya
existencia y funcionamiento es una caracteristica de Ia forma democratica de

gobiemo.
El Diccionario de Derecho, define a ios partidos politicos como:

“Agrupacion de ciudadanos formada por quienes coincidiendo en su
ideologia politica actian mediante esta organizacion para dar a ios
problemas nacionaies ias soiuciones que desde su punto de vista estiman
més acertadas para la comunidad.”

Esta definicion hace referencia de ia forma de reunién que tienen ios
ciudadanos para poder concretar sus ideas y asi originar una piataforma

" Rafsel de Pina y Rafas! de Pina Vara, Diccionario de Derecho, p.396.
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ideoldgica que los lleve a concretar actos para beneficio de la ciudadania que
a su criterio son los mas convenientes.

Ei Maestro Gii Robies ios define como: “Conjunto de personas que,
unidas por una misma ideologia, persiguen, mediante unas elecciones,
consequir ei poder para, desde éi, iograr imponer su concepcion ideoiogica y
realizar su programa politico.”

También se dice que son organizaciones que se caracterizan por su
singularidad, de base personal y relevancia constitucional, creadas con el fin
de contribuir de una forma democratica a la determinacion de la politica
nacional y a la formacion y orientacion de la voluntad de los ciudadanos, asi
como a promover su pariicipacion en ias instituciones represeniativas
mediante la formulacion de programas, la presentacion y apoyo de
candidatos en las correspondientes elecciones, y ia realizacion de cualquier
otra actividad necesaria para el cumplimiento de sus fines. Su principal
tendencia es durar y consoiidarse , y su finalidad uitima y legitima es obtener
el poder mediante el apoyo popular manifestado en ias urnas.

En un Estado de derecho, los partidos politicos expresan el pluralismo
poiitico, concurren a la formacion y expresion de la voluntad popular y son
instumento fundamental para la participacion politica. El  maximo
ordenamiento juridico de México, es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que refiere en su articuio 41, fraccion primera , que ios
partidos poiiticos son entidades de interés pubiico.

Con Ia reforma a la Constitucion en el afio de 1977, por vez primera se
les otorga a ios partidos politicos el caracter de entidades de interés politico.

® Gil Robles, Diccionario de Términos Electorales y Parlamentarios | p 117.




10

En este aspecto la norma fundamental mexicana se aparta de la teoria liberal
de los partidos y rechaza su concepcidn como asociaciones privadas |,
asignandoles como finalidades: promover la participacion dei puebio en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posibie el acceso de éstos al

ejercicio del poder pubiico.

Con esia funcion se rebasa ia accion meramente electoral ai daries ia
tarea de promover ia participacion del puebio en ia vida democratica.

La docirina electoral conceptia a los partidos politicos como
organizaciones estabies que soiicitan el apoyo social a su ideoiogia y
programas politicos , para competir por el poder y participar en la orientacion
politica del estado.

En este orden de ideas se puede afimar que le corresponde a los
partidos politicos refiejar la oposicion de las fuerzas sociales dentro de la
sociedad, materializar su accion en la estructura del estado, contribuir a
integrar la voiuntad generai ademas de organizar, educar e informar
politicamente el cuerpo eiectoral e intervenir activamente en el procesc de
seleccion de ios dirigentes.

En relacion a que los partidos politicos son entidades de interés pubiico
se debe a que el Estado mexicano se constituye como ei eje de las
elecciones, como una responsabilidad de interés pubiico, de ia cuai no puede
abdicar, porque ia privatizacion de los procesos electorales seria contraria a
la naturaleza de esa responsabilidad que tiene toda eleccion.
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Al respecto, en el Diccionano de Derecho Mexicano se define al interés
publico como: “El conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante ia
intervencién directa y permanente del Estado.”

Las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteiadas por
el derecho se pueden clasificar en dos grandes grupos: en ei primero se incluyen
las pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los
individuos y grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado y
tienen las caracteristicas que al ser satisfechas se producen beneficios soiamente
para determinadas personas.

Por el confrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que
son compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina
beneficios para todos los integrantes de una colectividad.

Estas uitimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad de ios
organos dei estado , y para referirse a elias se utiiiza ia expresion interés pblico.

En el Diccionano Juridico Espasa, el interés publico se define como:

La traduccion juridico-administrativa de concepto juridico politico de
bien comun, que integra gran parte de ia teoria de los fines del estado. El
interés publico, como concepto genérico, se concreta y especifica cuando la
administracion actia en ei campo de sus potesiades, de manera que toda
actuacién administrativa tiene un fin, como uno de sus elementos objetivos
se supone la actuacién dei interés pliblico o general."

? Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario de Derecho Mexicano , p. 507.
*® Fundacién Tomas Moro, Diccignario Juridico Espasa, p.520.
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De io anterior se concluye que ios partidos politicos son entidades de interés
publico y tiene como fin promowver ia participacion del puebio en ia vida
democratica; contribuir a la integracion de la representacion estatal y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante ei sufragio universali, iibre, secreto y directo.

1.2.2 Marco legal

Son aplicables a ios partidos politicos: ia Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos y el Codigo Federai de instituciones y Procedimientos
Elecioraies.

La Caria Magna de la Repubiica, constituye ei fundamento juridico-sociai de
convivencia ciudadana y base del estado. La Consfitucion es también y
primordiaimente una norma; nada menos ni nada mas que la nomma primera, ia de
mayor jerarquia, ia suprema, ia nomma por ia cual se crean y delimitan todas ias
demas normas dei orden juridico.

Ei articuio 41°, fraccion primera de ia Consiitucién, establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico, lo que significa que el estado
tiene la obiigacion de brindaries las condiciones indispensables para que se
desamoiien, entre ias que se cuentan en ia disponibilidad de medios para difundir
sus declaraciones de principios, sus programas de accion, sus tesis, sus opiniones
y sus razonamientos en tomo a los probiemas de ia nacion.

La imporiancia de ia referida fraccion radica en que ios pariidos
politicos adquirieron ei reconocimiento pieno por parte dei gobierno como
piezas fundamentaies dentro dei sistema politico mexicano.
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Ei segundo parrafo de ia fraccion prnmera del articuio 41°, establece ias
funciones primordiales de ios partidos en la sociedad mexicana. De la lectura
de este parrafo se entiende que los partidos politicos en México son entes
que no deben limitar su actuacion a época de campana electoral, sino que
deben promover la participacién del pueblo en la vida democratica, con io
cuai ios partidos se deben voiver auiénticos institutos de educacion poiitica.

La fraccion segunda dei articulo 41° Constitucionai, se refiere a que no
se restringen el uso de ios medios masivos de comunicacion social, es decir,
la radio y ia television, sino que io hace permanente. Se ampiia el acceso de
ios partidos politicos a ios medios de comunicacion sociai en general.

En la anterior fraccion mencionada, se establece la financiaciéon, o
ayuda economica a los partidos politicos, para sus actividades eiectorales.
Dicha fraccion se divide en 3 incisos, que a continuacién se mencionan:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos
minimos de campafa caicuiados por ei oOrgano Superior de
Direccion dei instituto Federal Electoral, el numero de senadores y
diputados a eiegir, el numero de partidos poiiticos con
representacion en las Camaras dei Congreso de ia Union y ia
duracién de ias campafas electorales. El 30% de la cantidad total
que resuite de acuerdo con io sefiaiado anteriormente, se distribuira
entre ios partidos politicos en forma igualitana y el 70% restante se
distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata

anterior.



14

b) Ei financiamiento pubiico para las actividades tendientes a Ia
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaidra a
una cantidad igual al monto del financiamiento plblico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en
ese afo; y

¢) Se reiniegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen ios
partidos politicos por concepto de ias actividades reiativas a ia
educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y poiitica,
asi como de Ias tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los iimites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus campafias electorales, establecera los
montos maximos que tendran las aportaciones pecunianas de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen
y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, senalara las
sanciones que deban imponerse por el cumplimiento de estas

disposiciones.

La fraccidn tercera del ya mencionado articulo 41° Constitucional, se
refiere a la organizacion de las elecciones federales, las cuales define como
una funcion estatali que va a estar a cargo de un organismo publico y
auténomo denominado Instituto Federal Electoral. De la misma forma refiere
la organizacion y funcionamiento del mismo.

Por uitimo, ia fraccidn cuarta del muilticitado articulo, garantiza mediante
un sistema de medios de impugnacion, ios principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales.
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Ei Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado el 15 de agosto de 1990, en el Diano Oficial de ia Federacion, es ia
norma especial, cuyas disposiciones son del orden publico y de observancia
en la Reptiblica Mexicana.

Dicho Cédigo, reglamenta las normas constitucionaies relativas a: los
derechos y obligaciones politico-electoraies de los ciudadanos, es decir, io
que se contempia en el articuio 35 de la Carta Magna; asimismo también este
codigo regula la organizacion, funcién y prerrogativas de los partidos politicos
y las agrupaciones politicas; y ia funcion estatal de organizar las elecciones
de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

La aplicacibn de las normas contempladas en dicho Cédigo,
corresponde al Instituto Federal Electoral, ai Tribunal Electorali del Poder
Judicial de la Federacion y a la Camara de Diputados, en sus respectivos
ambitos de competencia, tal como lo menciona el numeral primero del
articulo tercero del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoraies.

La interpretacién del parrafo anterior, se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Gitimo
parrafo del articuio 14 de la Constitucion. Es decir, que en los juicios del
orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra 0 a ia
interpretacion juridica de la ley, y a la falta de ésta se fundara en los
principios generaies del derecho.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraies
(COFIPE), es el cimiento a partir del cual se construyo el sistema electoral y
los partidos que hoy tiene México.
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Los partidos politicos han pasado a ser beneficiarios de un derecho
concreto, establecido en la propia Constitucion General de ia Republica, que
define también sus bases, y cuya regiamentacion precisa se encuentra en la

ley secundaria.

Una de las tareas en que ia sociedad, ios partidos y los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn se empenaron desde hace varios lustros
fue la de construir un sistema electoral y de partidos acorde a la democracia
que nuestra Constitucion establece como sistema politico.

Parte fundamentai de ese iargo esfuerzo ha sido ia ampiiacion de ios
derechos de ios partidos, a partir de su reconocimiento constitucional como
entidades de interés publico, sujetas a derechos y obligaciones. De éstos
Uitimos destaca, por su importancia para la vida partidista y el desarrolio de
los procesos electoraies, el derecho al financiamiento publico.

La reforma constitucional de 1996, lograda con el consenso de ios
partidos politicos nacionales y aprobada por unanimidad en ei H. Congreso
de ia Uniébn, no sbio perfeccioné el marco constitucional y iegal del
financiamiento pulblico a los partidos politicos, sino que amplié a niveles
inéditos su monto, al disponer una suma anual para cada partido por
concepto de sus actividades ordinarias, y una suma adicional, similar a la
otorgada por el primer concepto, en el ano de la eleccion federal ordinaria.

Ademés, la reforma de 1996 ampli6é sustanciaimente ei acceso gratuito
de ios partidos politicos a ios medios electronicos de comunicacion, radio y
television, en particular durante los procesos electorales federales, y dispuso
la creacién de un fondo anual destinado al financiamiento de las actividades
de los partidos politicos como entidades de interés publico, en especifico,
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para apoyar sus actividades de educacion y capacitaciéon, de investigacion
socioeconémica y poiitica y sus tareas editoriales.

La Constitucion y la legislacion reglamentaria en materia electoral, es
decir, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son
las que contemplan en sus textos todo lo relativo a los partidos politicos y el
proceso elecioral.

1.2.3 Constitucion y registro

Lo relativo a ia constitucion y registro de los partidos politicos, se contempia
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La organizacion o agrupacion politica que pretenda constituirse en partido
poiitico para pariicipar en ias eiecciones federales, debera obiener su regisiro ante
el instituto Federai Electoral.

El articulo 24° del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales establece los siguientes requisitos:

1. Para que una organizacion pueda ser registrada como partido politico
nacional, debera cumpiir ios siguientes requisitos:

a) Fomular una deciaracion de principios y, en congruencia con eiios, su
programa de accion y los estatutos que normen sus actividades, y

b) Contar con 3,000 afiiados en por io menos 10 entidades federativas, o
bien tener 300 afiliados, en por io menos 100 distritos electoraies
uninominales; en ningun caso, el nimero total de sus afiliados en el pais
podra ser inferior ai 0.13% del Padron Electoral Federal que haya sido
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utilizado en ia eleccién federal ordinaria inmediata a ia presentacién
de la solicitud de que se trate.

De lo anterior se deduce, que para el registro de un partido politico es
necesaria ia deciaracion de principios, su programa de accion y sus
estatutos.

En cuanto a la declaracion de principios, éstos deberan contener por fo
menos, lo establecido en el articulo 25° de la ley secundarnia, es decir:

a) La obiigacion de observar ia Constitucion y de respetar ias ieyes e
instituciones que de elia emanen;

b) Los principios ideoidgicos de caracter poiitico, econémico y social
que postule;

c) La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o
subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga depender
de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no soiicitar, o
en su caso, rechazar toda clase de apoyo econdémico, poiitico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de los
cuitos de cuaiquier religiobn o secta, asi como las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas
a ias que este Codigo prohibe financiar a ios partidos politicos; y

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y
por la via democratica.

Ei programa de accién determinara las medidas para: realizar ios
postulados y aicanzar ios objetivos enunciados en su deciaracién de
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principios; proponer poiiticas a fin de resoiver ios problemas nacionales; formar
ideoldgica y poliicamente a sus afiliados infundiendo en elios el respeto al
adversario y a sus derechos en la lucha politica ; y preparar la participacion activa
de sus militantes en los procesos electorales. Tal como lo establece el articuio 26
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los estatutos de ios partidos poiiticos estabieceran, como o dispone el
articulo 27 dei ordenamiento en mencion, o siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

La denominacion del propio partido, el embiema y el color o colores que
lo caractericen Yy diferencien de otro partidos politicos. La denominacion
y el embiema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales;

Los procedimientos para la afiliacién individual, libre y pacifica de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de ios
derechos se incluiran el de participar personaimente o por medio de
delegados en asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante de
los 6rganos directivos;

Los procedimientos democraticos para ia iniegracion y renovacién de ios
organos directivos asi como las funciones, facuitades y obiigaciones de
ios mismos;

Las normas para la postulacion democrética de sus candidatos;
La obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion

en que participe, sustentada en su deciaracion de principios y programas
de accion;
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f) La obiigacidn de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante ia campania electoral en que participen; y

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas y ios cofrespondientes medios y
procedimientos de defensa.

En cuanio a ios 6rganos que se refiere ei inciso c, ei partido politico
debera contar, cuando menos: con una asambiea nacionai o equivaliente; un
comité nacional o equivaiente, que sea el representante nacional dei partido;
comités o equivaientes en las entidades federativas; y un érgano responsable
de ia administracién de su patrimonio, recursos financieros, la presentacién
de fos informes de ingresos, egresos anuales y de campada.

Todo lo anterior mencionado es para el registro de un partido politico
nacional. En cuanto a su constitucion , se llevara a cabo el procedimiento
sefalado en el articulo 28° del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Eiecloraies.

Para constituir un partido poiitico nacional, ia organizacion interesada
notificara ese proposito al instituto Federal Eiectorai entre el primero de enero
y ei treinta y uno de julio del ano siguiente ai de ia eleccion y debera realizar
los siguientes actos previos par demostrar que se cumpie con ios requisitos
sefiaiados en el articulo 24°, es decir, ios requisitos para su registro .

Por o que ios partidos politicos deberan celebrar por io menos en diez
entidades federativas o en cien distritos electorales una asambiea en
presencia de un juez municipal, de primera instancia o de distnto, notario
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pubiico o funcionario acreditado para tal efecto por el propio instituto, quien
debera certificar, lo siguiente:

1 El nimero de afiiados que concumeron y participaron en la
asamblea estatal o distrital, que en ninglin caso podra ser menor a
3,000 0 300 respectivamente, y no poder ser menor al 0.13% del
Padron Electorai Federai, utilizado en ia eleccion federal ordinaria
anterior; que conocieron y aprobaron ia declaracion de principios, ei
programa de accién y los estatutos; y que suscribieron el documento
de manifestacion formal de afiliacion; y

2 Que quedaron formadas las listas de afiliados, con ei nombre, ios
apeliidos, su residencia y la clave de la credencial para votar.

También para la constitucion, se debera celebrar una asambiea nacionai
constitutiva ante la presencia del funcionano designado por ei instituto, quien
certificara:

a) Que asistieron los delgados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas estataies o distritales;

b) Que acreditaron por medio de actas comespondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo establecido en el inciso
a) del articulo 28° del ya mencionado Cadigo;

c) Que se comprobd ia identidad y residencia de los delgados a Ia
asamblea nacional, por medio de su credencial para votar u otro
documento fehaciente;
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d) Que fueron aprobados su declaracion de principios programas de accion
y estatutos; y

e) Que se formaron listas de afiliados con los demas militantes con que
cuenta ia organizacion an ei pafs, con el objeto de satisfacer el requisito
del porcentaje minimo de afiiiados exigidos.

El costo de las w.. ~“2ciones requeridas, sera con cargo al presupuesto dei
instituto Federal Electoral. En el c.. ~~ aue la organizacién interesada no
presente su solicitud de registro en ei piazo del mes e eiw... . ~A0 anterior al de
la eleccion, dejara de tener efecto la notificacion formuiada.

Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion
de un partido politico nacional, la organizacion interesada, en el mes de
enero del afo anterior ai de ia eleccion, presentara ante ei Instituto Federal
Electoral ia solicitud de registro, y se debera de acompafnar con la
declaracién de principios, el programa de accion y ios estatutos aprobados
por sus miembros; las listas nominaies de afiliados por entidades o por
distrito electorales y las actas de ias asambieas celebradas en [as entidades
federativas o en los distritos electorales y la de su asamblea nacional
constitutiva.

El Consejo General de instituto Federai Electoral, al conocer la soiicitud
de la organizacién que pretenda su registro como partido politico nacionai,
integrard una comisién para examinar los documentos mencionados en el
parrafo anterior, esto con el fin de verificar el cumplimiento de ios requisitos y
el procedimiento de constitucion. Dicha comision formulara el proyecto de
dictamen de registro.
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El Consejo, con base en ei proyecto de dictamen de la comisién y
dentro del plazo de 120 dias contados a partir de que tenga conocimiento de
la presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo conducente.

Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo
constar el registro. En caso de negativa fundamentara las causas que ia
motiven y lo comunicara a los interesados. La resolucion debera publicarse
en el Diario Oficiai de la Federacién, y podra ser recurrida ante el Tribunal
Electoral.

El reqgistro de ios partidos politicos, cuando hubiese procedido, surtira
efectos a partir del primero de agosio del afio anterior al de la eleccion.

Cuando un partido politico no obtenga por lo menos el 2% de la
votacion en alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados,
senadores o presidente de la republica, le sera cancelado el registro y
perdera todos los derechos y prerrogativas estabiecidas en la ley.

Ei que un partido politico no obtenga por io menos ei 2% de la votacion,
no tiene efectos en relacion con los triunfos que sus candidatos hayan
obtenido en las eiecciones nacionales segun el principio de mayoria relativa.
El partido que hubiese perdido su registro no podra solicitario de nueva
cuenta, sino hasta después de transcurrido un proceso electoral federai

ordinario.
1.2.4 Derechos y obligaciones

Participar en ia preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso eiectorai,
entendiéndose por este Uitimo: ei conjunto de actos ordenados por la



24

Constitucién vy ia iey secundaria, reaiizados por ias autoridades eiectorales ,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tienen por objeto ia
renovacion periédica de ios integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Union.

Lo anterior es un derecho, al iguai que disfrutar de ias prerrogativas y
recibir el financiamiento publico en ios términos del articuio 41° de la
Constitucion Politica Mexicana y el Codigo ya referide , para garantizar que
los partidos politicos promuevan la participacion dei puebio en la vida
democratica, contribuyan a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulen y mediante el sufragio universai libre, secreto y directo.

£l postuiar candidatos en ias eiecciones federaies, formar frentes y
coaliciones, asi como fusidnarse, participar en ias eiecciones estataies y
municipaies, son algunos de los otros derechos que se ies otorga a los
partidos politicos.

También tienen derechos a nombrar representantes ante los 6rganos
del instituto Federal Electoral; ser propietarics, poseedores o administradores
sdlo de los bienes inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento
directo e inmediato de sus fines. Pero no podran actuar como representantes
de los partidos politicos ante las autoridades electorales: los jueces,
magistrados o ministros del Poder Judiciai de ia Federacion o de una entidad
federativa; magistrado electoral o secretarioc del Tribunal Electorai; los
miembros en servicio activo de cualquier fuerza amada o policiaca y Agente
del Ministerio Publico Federai o Local.
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Pueden estabiecer relaciones con organizaciones o partidos politicos
extranjeros, siempre y cuando se mantengan en todo momento su
independencia absoluta , politica y econdmica, asi como el respeto irrestricto
a la integridad y soberania del estado mexicano y de sus organos de

gobiemo.

Lo anteriormente citado, son derechos de ios partidos politicos que se
consagran en el articulo 37° dei Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Los partidos politicos cuentan con diversas obligaciones, las cuales se
contempian en el articuio 38° del ya citado Cédigo. Tienen que conducir sus
actividades dentro de las cauces legaies y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico, respetando fa participacion
politica de los demas partidos y ios derechos de los ciudadanos.

Un partido politico debe de abstenerse de recurir a la violencia y a
cualquier acto que tenga por objeto o resuitado alterar el orden publico,
perturbar el goce de ias garantias o impedir el funcionamiento regular de los
organos de gobierno. Debe de mantener el minimo de afiiiados en ias
entidades federativas o distritos electoraies, requeridos para su constitucion y

registro.

Ei permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene ia
Comisién de Fiscalizacion de ios Recursos de ios partidos politicos y ias
agrupaciones politicas, asi como la entrega de ia documentacion que la
propia Comision les solicite respecto de sus ingresos y egresos.
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También se contempia que tienen la obligacion de comunicar ai Instituto
Federal Electoral cualquier modificacion a su declaracion de principios,
programa de accion o estatutos , dentro de los 10 dias siguientes a la fecha
en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido. Dichas
modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo General del Instituto
deciare ia procedencia constitucional y iegai de ias mismas. La resoiucion
deberd dictarse a partir de la presentacion de ia documentacion

correspondiente.

Tienen la obligacién de abstenerse de cuaiquier expresion que implique
diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacidn o que denigre a los
ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus
candidatos, particularmente durante las camparnas electorales y en la
propaganda politica que se utilice en fas mismas. Iguaimente debe
abstenerse de utilizar simbo_los religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentos de caracter reiigioso en su propaganda y de realizar afiliaciones
coiectivas de ciudadanos.

Y tienen ademas las siguientes obligaciones:

1 Ostentarse con ia denominacién, emblema y color o coiores que

tenga registrados.

2  Cumplir con sus normas de afiliacion y observar los procedimientos
que senaien sus estatutos para la postulacion de candidatos.

3  Mantener ei funcionamiento efectivo de sus organos estatutarios.

4  Contar con domiciiio social para sus érganos directivos.
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5 Editar por io menos una publicacion mensual de divuigacion, y otra
de caracter teodrico, trimestral.

6 Sostener por io menos un centro de informacién politica.

7 Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que
participen, asi como en los tiempos oficiales que les corresponden
en ias frecuencias de radio y en los canales de television, ia
plataforma electorai que ei partido y sus candidatos sostendran en ia
eleccion de que se trate.

8 Comunicar oportunamente ai instituto Federal Electoral ios cambios
de su domicilio sociai o de ios integrantes de sus érganos directivos.

9 Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con
partidos politicos, personas fisicas o morales exiranjeras,
organismos o entidades internacionales y de ministros de culto de
cualquier religién o secta.

10 Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,

para sufragar ios gastos de campania.

Ei incumpiimiento de ias obligaciones antes sefaiadas, trae consigo
sanciones administrativas, las cuaies les corresponde su apiicacion al
Consejo General dei instituto con independencia de ias responsabilidades
civil 0 penal que en su caso pudieran exigirse en ios términos de Ia ley a los
partidos politicos, ias agrupaciones politicas, dirigentes y candidatos.
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Un partido poiitico, aportando eiementos de prueba, podra pedir al
Consejo General del Instituto se investiguen las actividades de otros partidos
politicos o de agrupacion politica cuando incumplan sus obligaciones de

manera grave o sistematica.
1.2.5 Prerrogativas y acceso a la radio y television

Se entiende por prerrogativa: “Privilegio, gracia o exencion que se concede
legaimente a una persona en atencion a su dignidad, empleo o cargo.
Atribucion de aiguno de ios Poderes del Estado en orden a su ejercicio 0 a
{as relaciones con los demés.™"’

De io anterior, se deduce que las prerrogativas de ios partidos politicos
son los privilegios que ie concede la ley para difundir sus principios
ideol6gicos , programas de accion y piataformas electorales.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y fa
Comisién de Radiodifusion del instituto Federal Eiectorai , tendra a su cargo
la difusién de ios programas de radio y television de ios partidos politicos,
asi como el tramité de ias aperturas de los tiempos correspondientes.

Dei tiempo totai que le corresponde ai Estado en las frecuencias de
radio y en los canales de television, cada partido politico disfrutara de quince
minutos mensuales en cada uno de estos medios de comunicacién. También
tienen derecho del tiempo anterior mencionado sefalado, a participar
conjuntamente en un programa especiali que establecera y coordinara Ia
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido
por radio y television dos veces ai mes.

"' Rafael de Pina y Rafae! de Pina y Vara, Diccionaric de Derecho , p.415 .
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Podran utilizar, por o menos, la mitad del tiempo que les corresponda
durante los procesos electorales para difundir el contenido de sus
plataformas electorales . Haran uso de su tiempo mensual en dos programas
semanaies. El orden de presentacion de los programas se hara mediante
sorteos semestraies.

Los partidos politicos deberan presentar en tiempo y forma a la
Comisién de Radiodifusion los guiones técnicos para ia produccion de sus
programas, que se realizaran en los lugares que para tal efecto disponga
ésta.

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos determinara
las fechas, los canales, ias estaciones y los horarios de las frasmisiones.
Asimismo, tomara las previsiones necesarias para que la programacion que
corresponda a los partidos tenga la debida difusién a través de ia prensa de
circulacion nacional.

Los tiempos destinados a las trasmisiones de los programas de los
partidos politicos y del Instituto Federal Electoral, tendran preferencia dentro
de ia programacién general en el tiempo estatal en la radio y Ia television. Se
cuidara que los mismos sean transmitidos en cobertura nacional y ios
concesionarios ios deberan transmitir en horarios de mayor audiencia.

En el proceso electoral en el que se elija al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el tiempo total de transmisién para todos los partidos
politicos en radio y television sera de 250 horas en radio y 200 en television.
En los procesos electorales en que solo se elija a integrantes dei Congreso
de la Unidn, el tiempo de transmision en radio y television correspondera a
125 horas en radio y 100 en television.
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Es derecho exclusivo de ios partidos politicos contratar tiempos en radio
y television para difundir mensajes orientados a la obtencion dei voto durante
las campanas electorales. Los candidatos s6lo podran hacer uso de los
tiempos que ies asigne su partido politico, o coalicion.

Por io anterior, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Eiectorai
solicitara oportunamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes su
intervencién, a fin de que los concesionarios 0 permisionarios de radio y
teievision, tanto nacionales como de cada entidad federativa, le proporcionen
un catalogo de horarios y sus tarifas correspondientes, disponibles para su
contratacion por los partidos politicos para dos periodos: el primer periodo
comprende del 1° de febrero al 31 de marzo del afio de ia eleccion; y el
segundo periodo abarca del 1° de abrii y hasta tres dias antes de la jornada
eiectoral. Dichas tarifas no seran superiores a las de publicidad comercial.

Siendo éstas las prerrogativas que les otorga la ley a los partidos

politicos.
1.3 Agrupaciones politicas nacionales

Las agrupaciones politicas nacionaies son formas de asociacién ciudadana
que coadyuvan al desarroiio de ia vida democratica y de la cuitura poiitica,
asi como a Ia creacién de una opinién pubiica mejor informada.

Las agrupaciones politicas nacionales solo podran participar en procesos
electorales federales mediante acuerdos de participacion con un partido politico.
No podran hacerio con coaliciones. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de
participacion seran registradas por el partido poiitico y seran votadas con ia
denominacion, embiema, color o colores de éste.
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El acuerdo antenor, deberd presentarse para su registro ante el
Presidente del Consejo General del instituto Federal Electoral. La
propaganda y campania electoral, se podra mencionar a la agrupacién
participante.

Para obtener el registro como agrupacion politica nacional, quien lo
solicite debera acreditar ante el Insfituto Federal Eiectorai ios siguientes
requisitos:

a) Contar con un minimo de 7,000 asociados en ei pais y con un
organo directivo de caracter nacionai; ademas, tener deiegaciones
en cuando menos 10 entidades federativas.

b) Disponer de documentos basicos, asi como de una denominacion
distinta a cualquier otra agrupacion o partido.

La asociacion interesada presentara durante el mes de enero del afo
anterior ai de ia eleccion, su solicitud de registro. Ei Consejo General, dentro
del piazo maximo de 60 dias naturaies contados a partir de ia fecha en que
conozca de ias solicitudes de registro, resoivera lo conducente.

Cuando proceda ei registro, ei Consejo expedira el certificado
respectivo. En caso de negativa, expresara las causas que la motivan y io

comunicara a la asociacion interesada.

La resolucion correspondiente debera publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion. Cuando hubiese procedido, surtira efectos a partir del primero

de agosto dei afio anterior ai de ia eieccion.
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Las agrupaciones politicas con registro, gozaran del financiamiento
publico para apoyo de sus actividades editoriales, educacién y capacitacion
politica , e investigacion socioeconémica y politica.

1.4 Ei instituto Federal Eiectoral

El Instituto Federal Electoral es un organismo publico, auténomo,
responsabie de cumpiir con la funcién estatal de organizar las elecciones
federaies, es decir, ias relacionadas con ia eleccién del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y de los diputados y senadores que integren el
Congreso de la Union.

Una vez constituido formalmente empezé a funcionar el 11 de octubre
de 1990 como el resultado de una serie de reformas a la Constitucion Politica
aprobadas en 1989 y de la expedicion de una nueva legisiacion regiamentaria
en materia electoral, ei Cddigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), en agosto de 1990.

Desde la fecha de creacién dei Instituto Federal Electorai la
normatividad constitucional y legal en la materia ha experimentado tres
importantes procesos de reforma: 1993, 1994 y 1996, que han impactado de
manera significativa ia integracién y atributos del organismo depositario de ia

autoridad electoral.

Entre los principales cambios e innovaciones, resultado de estos

procesos de reforma, destacan ios siguienies:

« La reforma de 1993 facuitdé a ios 6rganos del instituto Federal
Electorai para ia declaracion de validez y ia expedicién de
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constancias para la eleccion de diputados y senadores asi como para
establecer topes a los gastos de campania de ias elecciones.

% La reforma de 1994 incremento el peso e influencia de los consejeros
ciudadanos en la composicion y procesos de toma de decisiones de los
o6rganos de direccion, confinéndoles ia mayoria de ios votos y ampiio ias
atribuciones de los organos de direccion a nivei estatal y distrital.

% La reforma de 1996 reformé la autonomia e independencia del instituto
Federal Electoral al desligar, por completo, al Poder Ejecutivo de su
integracion y reservar el voto denfro de los 6rganos de direccion,
exclusivamente a los consejeros ciudadanos.

El instituto Federal Electoral esta dotado de personalidad juridica y
patrimonios propios, es independiente en sus decisiones y funcionamiento,
profesionai en su desempenio.

En su integracién participan el Poder Legisiativo de fa Unién, ios partidos
politicos nacionaies y los ciudadanos. Para el desempefio de sus actividades, el
instituto cuenta con un cuerpo de funcionarios integrados en un Servicio
Profesional Electoral.

A diferencia de los organismos electorales anteriores, que sélo funcionaban
duranie ios procesos electorales, el instiiuto Federal Electorai se consfituye como
una institucion de caracter permanenie.

El instituto Federal Electoral tiene su sede centrai en ei Distrito Federai y se
organiza bajo un esquema desconcentrado que ie pemite ejercer sus funciones
en todo el temitorio nacional.



14.1 Principios rectores y fines

La Constitucion dispone que el ejercicio de ia funcion estatal de organizar ias
elecciones federales que tiene a su cargo el Instituto Federai Electoral se debe
regir por cinco principio fundamentales:

1 CERTEZA. Alude a la necesidad de que todas las acciones que
desempene ei instituic Federal Electoral estén dotados de veracidad,
certidumbre y apego a los hechos, esio es, ios resuitados de sus
actividades sean compietamente verificables, fidedignos y confiables.

2 LEGALIDAD. Implica que en todo momento y bajo cualquier
circunsiancia, en el gjercicio de las atribuciones y el desempefio de ias
funciones que tiene encomendadas ei instituto Federal electoral, se debe
observar, escrupulosamente, el mandato constitucional que ias delimita y
las disposiciones legales que ias reglamentan.

3 INDEPENDENCIA. Hace referencia a las garantias y atributos de que
dispone los 6rganos y autoridades que conforman la institucion para que
sus procesos de deliberacion y toma de decisiones se den con absoiuta
libertad y respondan Unica y exciusivamente al imperio de ia iey,
afimandose su fotal independencia respecto a cuaiquier poder
establecido.

4 IMPARCIALIDAD. Significa que en el desamolio de sus actividades,
todos los integrantes del Instituto Federal Electoral deben reconocer y
velar permanentemente por el interés de Ia sociedad y por ios valores
fundamentaies de la democracia, supeditando a éstos, de manera
irrestricta, cualquier inferés personai o preferencia poiitica.
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5 OBJETIVIDAD. impiica un quehacer institucional y personal fundado
en el reconocimiento giobal, coherente y razonado de la realidad
sobre ia que actla y, consecuentemente, la obligacion de percibir e
interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones parciales
o unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la expresion o

consecuencia del quehacer institucionai.

De manera expresa y precisa, el ordenamiento legal dispone que la
organizacion y funcionamiento del Instituto Federai Electoral apunte al
cumplimiento de ios siguientes fines:

1 Contribuir ai desarrolio de ia vida democratica.
2 Preservar el fortaiecimiento dei régimen de ios partidos politicos.
3 Integrar el Registro Federal de Electores.

4 Asegurar a ios ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico
electoraies y vigiiar el cumplimiento de sus obligaciones.

5 Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a ios integrantes de ios Poderes Legisiativo y Ejecutivo de
ia Union.

6 Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

7 Lievar a cabo ia promocién dei voto y coadyuvar a la difusién de la

cuitura democratica.
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1.4.2 Actividades fundamentaies del instituto Federai Electoral

Ei instituto Federal Electorai tiene a su cargo en forma integrai y directa todas
las actividades relacionadas con ia preparacion, organizacion y conduccion

de los procesos electorales, asi como aqueilas que resuitan consecuentes
con ios fines que la iey ie fija. Entre sus actividades fundamentaies se pueden

mencionar las siguientes:

o

2

Capacitacion y educacion civica.

Geografia electoral.

Derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas.
Padron y lista de el_ectores.

Diseno, impresion y distribucion de materiaies electorales.
Preparacion de ia jornada eiectoral.

Coémputo de resuitados.

Declaracion de validez y otorgamiento de constancias en la eleccion
de diputados y senadores.

Regulacién de la observacion electoral y de las encuestas y

sondeos de opinion.
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1.4.3 Estructura Organica

En la conformacion y funcionamiento del Instituto se distinguen y delimitan
claramente las atribuciones de tres tipos de drganos:

< Directivos: Se integran en forma colegiada bajo la figura de

Consejos.

% Técnico-gjecutivos: Se organizan predominantemente por miembros
del Servicio Profesional Eiectorai, bajo la figura de Juntas
Ejecutivas.

% Vigilancia: Se conforman con representacion preponderante y
paritaria de los partidos politicos, bajo la figura de Comisiones.

Atendiendo al principio de concenfracion en que se sustenta Ia
organizacion y funcionamiento del Instituto, estos oOrganos estan
representados a nivel central, estatal (una delegacién en cada una de las 32
entidades federativas), distrital (una subdelegacion en cada uno de ios 300
distritos uninominales) e incluso, en algunos casos, seccional.

1.4.3.1 Consejo General

Es el 6rgano superior de direccion de todo el Instituto, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar porque los principios de certeza, legaiidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades de la

Institucién.
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En su integraciéon concurren tanto miembros con derecho a voz y voto
(cuyo nimero fijo es nueve), como miembros con voz pero sin voto (cuyo
numero actual es de 13). Los nueve integrantes con derecho a voz y voto

son:
< Un Consejero Presidente
< QOcho consejeros electorales.

Todos ellos son elegidos para un periodo de siete afios por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes la Camara de Diputados y
en orden a las propuestas formuladas por los grupos parlamentarios de la

propia Camara.
Los integrantes con voz pero sin voto son:

% Los Consejeros del Poder Legislativo , que actualmente son seis.
Cada grupo parlamentario con afiliacion de partido en cuaiesquiera
de las dos Camaras del Congreso tiene derecho a designar uno por
igual.

% Los representantes de los partidos politicos nacionales, en razén de
uno por cada partido que cuenta con reconocimiento legal
Actualmente son seis los representantes partidistas en el Consejo
General.

e

El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien es
nombrado por las dos terceras partes del Consejo General a
propuestas del Consejero Presidente y funge como Secretario.
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Actuaimente, el Consejo General se integra por un total de 22
miembros, de Ios cuales nueve concurren con derecho a voz y voto

y 13 con voz pero sin voto.

Entre las atribuciones que la ley le otorga al Consejo General se puede

destacar las siguientes:

»

Designar a los Directores Ejecutivos del Instituto conforme a ias
propuestas que presente el Consejero Presidente.

Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales
actuaran como Presidentes de los Consejos Locales y Distritaies y
que en todo tiempo fungiran como Vocales Ejecutivos de las Juntas

correspondientes.

Resolver sobre los convenios de fusion, frente y coalicion que
celebren los partidos politicos nacionales, asi como ios acuerdos de
participacion que efectien las agrupaciones politicas con los
partidos politicos.

Resolver el otorgamiento del registro de los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, asi como ia pérdida del mismo.

Determinar los topes de gastos maximos de campana que pueden
erogar los partidos politicos en las elecciones para Presidente,

senadores y diputados.

Efectuar el computo total de las elecciones de senadores y
diputados por el principio de representacion proporcional, hacer la
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declaracion de validez correspondiente, determinar la asignacién de
senadores y diputados para cada partido politico y otorgaries las
constancias correspondientes.

% Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto para el Instituto
que le proponga el Presidente dei Consejo y remitirio, una vez
aprobado, el titular del Ejecutivo Federal para su inclusion en el
presupuesto de egresos de la Federacion.

% Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta
de la Junta General Ejecutiva.

Es importante mencionar que el Consejo General esta facultado para
integrar las comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, ias cuales invariablemente deben ser presididas por un
Consejero Electoral. '

Independientemente de lo anterior, la iey dispone el funcionamiento
permanente de cinco comisiones del Consejo General, que se integra
exciusivamente por Consejeros Electorales:

*» Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos vy
Agrupaciones Politicas.

< Prerrogativas , Partidos Politicos y Radiodifusion.
++ Organizacion Electoral.

% Servicio Profesional Electoral.
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« Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

1.4.3.2 Junta General Ejecutiva

Es el 6rgano ejecutivo y técnico de mayor jerarquia encargado tanto de
instrumentar las politicas y programas generales del Instituto, como de dar
cumplimiento a los acuerdos y resoluciones aprobados por el Consejo

General.

La Junta General Ejecutiva esta integrada por: el Presidente del
Consejo General, quien la preside; el secretario Ejecutivo; y los Directores
Ejecutivos de:

% Registro Federal de Electores.

% Prerrogativas y Partidos Politicos.

% Organizacion Electoral.

% Servicio Profesional Electoral.

+» Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
< Administracion.

Al Secretario Ejecutivo del Instituto le corresponde coordinar la Junta
General Ejecutiva, asi como conducir la administracion y supervisar el
adecuado desarrollc de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos.
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La Junta General Ejecutiva se debe reunir por lo menos una vez al mes

y tiene entre sus atribuciones:

&

-

<

o

Proponer al Consejo General las politicas y programas generales
del Instituto.

Fijar los procedimientos administrativos.

Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores.

Supervisar el cumpiimiento de ias normas aplicables a los partidos
politicos nacionaies y a las agrupaciones politicas, asi como las
prerrogativas de ambos.

Evaluar el desempefio del Servicio Profesional Eiectoral.

Supervisar el cumplimiento de los Programas de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica.

1.4.3.3 Organos de vigilancia

Son 6rganos colegiados que existen exclusiva y especificamente en el ambito
del Registro Federal para coadyuvar y supervisar los trabajos relativos a la
integracion, depuracion y actualizacion del Padron Electoral y reciben el
nombre de Comisiones de Vigilancia.

La Comision Nacional de Vigilancia es la instancia superior de estos
organos con representacion a nivel nacional, pero no constituye un érgano
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central del Instituto Federal Electoral , pues cumple con funciones de caracter
auxiliar en un ambito claramente delimitado.

En congruencia con la estructura organica desconcentrada del Instituto
Federal Electoral, existe una Comision Local de Vigilancia en cada una de las
32 entidades federativas, asi como una Comisién Distrital en cada uno de los
300 distritos uninominales. La Comision Nacionai de Vigilancia se integra por:

< El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores , quien ia
preside.

% Un representante del instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (area técnica especializada del Ejecutivo Federal).

% Un representante propietario y un suplente por cada uno de los
partidos politicos nacionales.

o

Un secretario designado por el Presidente de ia Comision, entre los
miembros del Servicio Profesional Electoral, con funciones en ei
area de registro.

Dentro de su respectivo ambito territorial de competencia, las
Comisiones de Vigilancia tienen encomendadas las siguientes atribuciones:

< Vigilar que las inscripciones de los ciudadanos en el Padrén
Electoral y en las Listas Nominales de electores, asi como de su
actualizacion, se lieven a cabo en ios términos que senale la ley.

< Vigilar que se entregue oportunamente a su destinatario.
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< Recibir de los partidos politicos nacionales las observaciones que
formulen a las Listas nominales de electores.

< Coadyuvar en la campafia anual de actualizacién del Padrén
Electoral.

% Siendo ésta la estructura orgéanica del Instituto Federal Electoral ,
institucion de suma importancia para ia realizacién del presente
trabajo.

Asl concluye el primer capitulo, el cual no indicé el concepto esencial de
lo que es un partido poiitico y todos aqueilos requisitos para conformar dicho
partido como lo es, su estructura basica y demas aspectos de relevancia que
tienen éstos, ahora es tiempo de conocer y estudiar cudies son ios partidos
politicos mas fuertes con los que cuenta el pais, asi como su historia dentro

del mismo.



CAPITULO 1T

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN MEXICO



46

2.1 Antecedentes de los Partidos Politicos

Los Partidos Politicos surgieron en México después de la Revolucién de
1910. Antes, durante el sigio XiX, alin cuando todavia no se definia el rumbo
que habria de tomar el sistema politico mexicano, las pugnas que podrian
llamarse partidistas se dieron entre Centralistas y Federalistas, quienes
posteriormente se agruparon, respectivamente, en los partidos Conservador y
Liberal. Los periédicos eran las principales herramientas con ias que
contaban estas organizaciones para dar a conocer sus respectivas

ideologias.

Una vez que ftriunfa la Republica y ya consolidadas ias Leyes de
Reforma aparecieron en escena diversos organismos con fines igualmente
diferentes. Asi, en 1871, entre otros, surgié el Partido Radical de Tabasco.
Mas tarde, en 1892, en visperas de la tercera reeleccion de Porfirio Diaz,
nacié la Unién Liberal, conformada por politicos, latifundistas, negociantes y
banqueros, ilamados los cientificos por su declarada adhesion a ia filosofia
positivista de Augusto Comte. En 1896 apareci6 el Circulo Nacional Porfirista.

En agosto de 1900 fue convocada por 126 personas la fundacién del
Partido Liberal, al cual se inscribieron, entre ofras personalidades, los
hermanos Fiores Magén, sus objetivos principales eran contener los avances
dei clericaiismo y lograr la vigencia efectiva de las Leyes de Reforma.

El Partido Democratico, el cual se constituyé el 22 de enero de 1909,
era Porfirista, pero también adversario de los cientificos. En ese mismo ano



47

nace el Partido Reeleccionista, con el fin de apoyar la reeleccion de Porfirio
Diaz. Por esta misma época se formd el Partido Nacional Democratico,
mismo que tenia como unico postulado lograr que el general Bernardo
Reyes fuera candidato a la vicepresidencia y no Ramdn Corral, como lo
querian los reeleccionistas. Sin embargo, el érgano de mayor importancia
politica fue fundado también, en 1909, por Francisco | Madero, con el
nombre de Partido Antireeleccionista y para oponerse a la reeleccion de Diaz
y asi promover el sufragio efectivo.

Para fomentar la participacién de los catélicos, en 1911 se crea el
Partido Catdlico Nacional. Sus principales postulados eran la libertad de
ensefianza y de religion , la defensa de la Soberania Nacional y la no
reeleccion. En ese mismo afno aparece el Partido Nacional Independiente,
cuyo plan de accion era la efectividad del sufragio y la no intervencion
gubernamental en las elecciones, la libertad de imprenta, el fraccionamiento
de ia gran propiedad territorial, la proteccion legal al trabajador, la libertad de
ios indigenas y la no reeleccion.

Y asi posteriormente surgen la diversidad de Partidos Politicos que

como a continuacion se estudiaran.
2.2 Partido Revolucionario Institucional.

Hoy en dia se le denomina Partido Revolucionario Institucional (PRI), pero es
importante conocer la historia de este partido, y asi observar su evolucion y
aportaciones al sistema democratico del pais, sin pasar por alto sus

aspiraciones a futuro.
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2.2.1 Partido Nacional Revolucionario

A finales del siglo XIX y principios del siglo XX en México se habia aicanzado un
gran crecimiento econdmico, reflejado principaimente en las clases pudientes del
pais.

El régimen autoritario de Porfirio Diaz, que abarcé treinta y cuatro afios en el
poder, fue terminado por el movimiento amrmado de la Revolucion Mexicana. Este
movimiento buscaba una mayor igualdad en ia reparticion de tierras y de riquezas
entre todos los segmentos de la pobiacion, incluyendo a las clases campesinas
mas desfavorables.

La Revoluciéon Mexicana instalé un documento federal conocido como la
Constitucion de 1917, de las mas avanzadas en su tiempo, ya que contemplaba
disposiciones de tipo social. Las contribuciones principales de esta Carta Magna
son las garantias individuales y el rechazo absoluto a ia reeleccion presidencial.

Los afios posteriores a la Revolucion Mexicana fueron de gran dificultad
social y econdmica para el pais y se presentaron varios movimientos subversivos
contra el régimen politico de los Estados Unidos Mexicanos. Los principales
fueron: la rebelién de la Huertista, en 1924; ia rebelién de Serrano de 1927 y Ia
Guerra Cristera de 1929.

La existencia de caudilios rebeldes y de pobreza generalizada en el pais
hicieron necesaria la definicion de un frente politico que evitara en lo sucesivo un
nuevo levantamiento.

La etapa finai de la Revolucion Mexicana comenzd en 1941 y concluyé
aproximadamente en 1970, por que es en esta fecha que deja de existir
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rezago de las consecuencias de la Revolucién Mexicana, es decir, las
consecuencias de estd quedaron para el pasado y asi es como comienza otra
pagina mas de la historia de México, en el cudl se dan los cambios de
estructura y democracia que levara el pais por un periodo mas. Esta etapa ha
sido llamada “de consolidacion” o “de modernizacién”, es decir, que en esta
época se busco la estabilidad politica y el avance econémico del pais.

Para el pais, que habia vivido durante muchos afios una serie de luchas
internas por el control del peder, la estabilidad politica significaba ia
posibilidad de que los mexicanos pudieran elegir a sus gobernantes
pacificamente, y que se respetara el tiempo establecido por ia ley para cada
gobemnante, sin necesidad de conflictos armados, es decir, que pudiera ser

un pais democratico.

Esta etapa de consolidacion se inicid en 1929, aito en que se fundo el
Partido Nacional Revolucionario, que en 1946 se convertiria en el Partido
Revolucionario Institucional. E! objetivo de este partido era scolucionar los
problemas politicos de una manera civilizada y no a través de las armas,
como habia sucedido en 1910 a 1928. Es decir, que pretendia evitar iuchas
armadas que provocaban los cambios de poder tanto a nivel nacional como

local.

Para lograr la solucion pacifica todos los aspirantes a cualquier puesto
de eleccion popular debian ftrabajar dentro del Partido Nacional
Revolucionario. Sin embargo, la eleccion del candidato la haria una
convencion que tomaria en cuenta el apoyo dado a cada uno de los
aspirantes y escogeria a aquél que fuera apoyado por mas miembros del

partido.
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El General Plutarco Elias Calles invit6 el primero de diciembre de 1928
a todos los partidos, agrupaciones y organizaciones politicas de la Repliblica
a unirse y formar un partido y es el 4 de marzo de 1929 cuando se fundé este
partido. Este partido terminé con la anarquia imperante de México y le dio
una estabilidad politica al pais. En lo sucesivo, la lucha por el poder se daria
dentro dei partido sin afectar al régimen politico en funciones. Su primer
dirigente fue Manuel Pérez Trevino.

Ei Partido Nacional Revolucionario seria la institucion mas poderosa
para la competencia politica; fue entonces el iugar para disefiar los primeros
acuerdos y dar pauta a la lucha por el poder publico; el medio que ilevé a la
realizacién de relevos de gobiernos por medic de elecciones y en condiciones
de estabilidad.

El amplic acuerdo hizo que dicho partido surgiera con un gran
predominio, porque en él convergieron los lideres y organizaciones mas

importantes del pais.
2.2.2 Partido de la Revolucion Mexicana

El 30 de marzo de 1938, el Presidente Lazarc Cardenas deciaré formaimente
la creacion de ia Asamblea Nacional Constitutiva del Partido de la Revoluciéon
Mexicana que sustituiria al Partido Nacional Revolucionario.

Este partido se organizé por sectores: agrupé a los campesinos en la
Confederacion Nacional Campesina (CNC); a los obreros sindicalizados en la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM), y a los principales
sindicatos independientes y a ios burdcratas en la Confederacion Nacional
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de Organizaciones Populares (CNOP). En paralelo se desarroilaron las
nommas necesarias para regular y resolver la lucha por el poder, como
sucedioé en 1918 con la expedicién de la primera ley electoral.

Mas adelante, los ordenamientos que mejorarian la organizacion de las
elecciones; la Comision Federal de Vigilancia Electorai en 1946 y la Comision
Federal Electoral en 1951.

Meéxico se ponia al dia con las tendencias en la participacion
democratica del mundo, cuando en 1947 se reconoce el voto de la mujer en
las eiecciones municipales y en 1953 el derecho a votar y ser votado en

cualquier eleccion.

De esta manera, el partido unico organizé las campafias electorales y
control6 las demandas de los diferentes sectores del pais. Esta situacion de
control politico permiti6 que después de ia Revolucion hubiera cierta
estabilidad politica.

Este partido inyecté una nueva orientacion ideologica y sectorizd las
bases de apoyo del partido, que hicieron surgir los sectores obrero,
campesino y militar.

2.2.3 Partido Revolucionario Institucional

El Partido de la Revolucién Mexicana agiutind los mas diversos sectores del
México de esos tiempos. Permaneciendo como una organizacion incluyente
de las fuerzas mas representativas del pais y dei espiritu del movimiento que
habia dado cauce a la lucha.
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A partir del 18 de enero de 1946 se inicia la Segunda Gran Convencién
del Partido de Ia Revolucion Mexicana que da lugar al nacimiento del Partido
Revolucionario Institucional, designandose como primer presidente del comité
central ejecutivo a Rafael Pascasio Gamboa.

Constituide por los sectores agrario, obrero y popular, el Partido
Revolucionario Institucional adopté como lema Democracia y Justicia Social.
Dos dias después rinde su propuesta el licenciado Miguel Aleman Velasco
como candidato de dicho partido a la Presidencia de la Republica.

El partido nace para unir a los diferentes grupos y fracciones surgidos
del movimiento revolucionario; su creacion le evitd a México caer en la

anarquia.

En esta época el sector militar se desincorporé de la estructura
partidaria. La tradicion del Partido Revolucionario Institucional marcado por
la raiz liberal de su origen y por su vocacién de tolerancia, afirmada por su
larga experiencia en ia construccién de consensos a través del didiogo y la

negociacion politica.

Con este partido en el gobierno y por su compromiso con el destino
democratico del pais, fue posible superar las tentaciones hacia el
autoritarismo de izquierda y de derecha, que aparecieron en el entorno de la
Segunda Guerra Mundial y de la Guerra Fria.

Un nuevo paso, hacia necesario llevar la pluralidad de partidos a una
pluralidad politica en la conformacion del gobierno. El balance no puede
omitir la emergencia de movimientos de inconformidad social suscitados a
fines de los afos cincuenta y sesenta, que manifestaron las limitaciones del
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sistema politico, asi como las contradicciones del esquema de desarrollo del
pais, como alto crecimiento econdmico y expansion de los servicios en un
marco de estabilidad politica y de precios, pero que no resultaban suficientes
para una poblacién que crecia a ritmo acelerado.

El sistema de partidos y la afirmacion de la pluralidad poiitica tienen su
impuiso definitivo con la reforma electoral de 1977, es a partir de entonces
que ios partidos politicos son reconocidos en la Constitucién Politica
Mexicana como entidades de interés publico en su articulo 41°.

El Partido Revolucionario Institucional recorreria un largo trayecto hacia
una democracia plural y competitiva a través de grandes transformaciones
en el sistema electoral; fundamentalmente, en torno a las normas para la
organizacion de las votaciones, las caracteristicas de la institucion encargada
para ello, el sistema para la calificacion de los comicios y la regulacion de los
partidos como entidades de interés publico con una vida institucional
fortalecida a través de las disposiciones legales.

Frente a la crisis electoral de 1988, el Partido Revolucionario
Institucional mird, una vez mas, hacia la democracia. En 1989 se inicié un
ciclo positivo de reformas electorales hacia la competencia politica que
culmina en 1996; este ciclo implicé la creacién de instituciones vy
procedimientos que profesionalizaron y oforgaron autonomia a la
organizacién de los comicios, crearon el drgano jurisdiccional federal para la
calificacion electoral y lograron construir bases de equidad entre ios partidos

politicos en la competencia por el poder publico.

El Partido Revolucionario Institucional y sus predecesores son
organizaciones politicas que se unieron mas de setenta afios en el ejercicio
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del poder publico; y es asi como constituyen en ese sentido, el actor principal
del camino de la democracia en México.

En suma, el Partido Revolucionario Institucional reivindica la aportacion
y capacidad que hacia el futuro otorgan cuatro afluentes principales, como lo
son el pensamiento democratico-liberal, la justicia social, el orden juridico
como principio de la convivencia civilizada y el nacionalismo.

2.3 Partido Accion Nacional

En 1929 los grupos de las fracciones revolucionarias se aseguraren el poder
a través de la formacion del Partido Nacional Revolucionario, lograron
desorganizar a todos los partidos politicos anteriores.

En ese mismo afio el Vasconcelismo hizo renacer las esperanzas, fue
en ese momento que Manuel Gémez Morin escribid a Vasconcelos:

“Yo siempre he creido que lo importante para México es lograr integrar
un grupo lo mas selecto posible, en condiciones de perdurabilidad de
manera que su trabajo sin precipitaciones puede ir teniendo cada dia, por

esfuerzo permanente, un valor y una importancia crecientes.”"

En 1933, el pais atravesaba por una intensa agitacion social y por una
seria crisis economica, la cual se habia agravado por la fuga de capitales y el

boicot extranjero.

'Z M.H. Lépez, (2002). Antecedentes y Fundacion. Partido Accién Nacional (en red)
disponible en: www.pan-nl.org.mx/historiaffundacion.htp.13 de diciembre del 2004.
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En 1935 el Partido Nacional Revolucionario logré la desorganizacion de
las clases politicas y mediatizacién de su accién, organizando a los obreros y
campesinos en los sectores del partido. Todo esto hizo surgir diferentes
grupos opositores al régimen politico, que tenian como denominador comin
el rechazo a la politica emprendida por el Estado.

Manuel Gémez Morin con tristeza contemplaba los resultados practicos
de los ensayos Cardenistas y escribia: “...una pesada tolvanera de apetitos
desencadenados, de propaganda siniestra, de ideologias contradictorias, de

mentira sistemética, impide la visién limpia de la vida nacional.”*®

Asi la idea del Partido Accién Nacional nacié de un grupo de jévenes en
el umbral de la vida publica. Entre sus miembros fundadores figuraron:
Manuel Gémez Morin, Efrain Gonzalez Luna, Miguel Estrada Iturbide,
Gustavo Molina Font, Roberto Cossio y Cossio, Enrique Loaeza, Carlos
Sentién Garcia, Manuel Herrera y Lasso, José Fernandez de Cevallos, Luis
Calderon Vega y Juan Landereche Obregén.

Estos jovenes pensaron en la necesidad imperiosa de una accion
conjunta, para encontrar de nuevo el hilo conductor de la verdad y para dar
valor a la accion que, si se limita al individuo, esta normaimente condenada a
la ineficacia, a la esterilidad y al desaliento.

El pensador Manuel Gémez Morin consideraba que lo mas urgente era
crear conciencia ciudadana, para que los mexicanos se percataran de los
problemas que tenia el pais y se despertara en ellos el deseo de participar

en la solucién.

Y ibid., p.9.
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Uno de los primeros objetivos seria el formular para México una
doctrina congruente y concreta, postulada como norma y guia para alcanzar

sus metas.

De lo anterior, es decir, una accién permanente que, basada en una
actitud espiritual dinamica, hiciera valer en la vida publica la convivencia del
hombre integral; una postulaciéon de la moral y del derecho, como fuente y
cauce de la accidn politica, y ésta, no cambié de personas, si no de formas
de estructuras politicas y sociales, para gestionar el bien comun.

Los planes de arganizacién de este partido alcanzaron forma definitiva
en enero de 1939. En el mes de febrero qued6 constituido el Comité
QOrganizador.

Inmediatamente se establecié comunicacion con los diversos nucleos
de ciudadanos de los estados; numerosos viajes a todos los estados de la
Republica se realizaron creando una maravillosa red de grupos que iniciaron
el movimiento en el pais.

El dia 16 de septiembre de 1939, reunida en el local del Fronton
Meéxico, la Asambiea Constituyente de Accién Nacional adoptd los principios
de doctrina y los estatutos de la nueva arganizacion.

Sus principios de doctrina se expusieron en catorce puntos, de los
cuales destacan; el concepto de nacion esta por encima de clases 0 grupos;
el Estado debe pugnar por el bien comun para que haya justicia, seguridad y
defensa del interés colectivo; si bien el Estado tiene [a obligacién de impartir
la ensefanza, ello no debe significar un monopolio gubermnmamentai; la
iniciativa privada debe ser promovida y garantizada por el Estado; éste debe
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velar porque la estructura econdmica quede al servicio de los valores
humanos y en la vida politica concurran la inteligencia y ia voluntad de todos

ios que conviven dentro del estado.

El partido se denominé Accion Nacional, debido a que Accion se refiere
a quien desea establecer una doctrina basica implicitamente apta por el
abandono de las actividades bizantinas de las discusiones criticas para
adoptar una postura resuelta, una actividad definida, una accién constante de
defensa y de realizacién de esa doctrina.

Y Nacional, al postular la primacia de la nacién. El partido pretende que
se afimen los valores esenciales de tradicién, de economia y de cultura .
Busca también inspirar la ordenacion juridica y politica de la nacién en el
reconocimiento de la persona humana concreta, cabal y de estructuras
sociales que garanticen verdaderamente su vida y desarrollo.

El pensamiento del Partido Accién Nacional ha sido denominado
Humanismo Politico, el cual se basé en el realismo moderado de la filosoffa
aristotélica-tomista.

Dentro de su acciéon politica, el Partido Accién Nacional ha sido un
partido que ha ido creciendo con el paso de cada eleccion, su mayor triunfo
ha sido, colocar a su militante en la Presidencia de la Republica el dia 2 de
julio del 2000, dando fin a un gobierno de mas de setenta afios en el poder.

2.4 Partido de la Revolucion Democratica

Hacia mediados de la década de los 80, durante el régimen de Miguei de la
Madrid, el sistema politico mexicano comenzé a dar un giro en su politica
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econdmica. México padecia una severa crisis y la adopcién de un nuevo
modelo econdémico completamente ajeno a la realidad nacional (impuesto
desde el exterior) determind el camino que seguiria el pais en los afios

siguientes.

El neoliberalismo, que agudizaba la pobreza y la desigualidad en el
mundo, no fue diferente en México: con su instrumentacion, los indices de
pobreza se elevaron de una forma escandalosa y sin precedentes en la
historia de México.

Desde 1986, también el Partido Revolucionario Institucional comenz6 a
mostrar cambios en el perfil de sus miembros: fueron ingresados los primeros
tecndcratas quienes consideraban el neoliberalismo como dogma de fe. Era
una generacion de politicos jovenes que llegaron al gobiemo con sendos
doctorados en economia y finanzas procedentes de las universidades
norteamericanas mas preétigiadas, sin sensibilidad social ni politica, y
dispuestos a poner en practica sus teorias econdémicas utilizando al pais

como laboratorio experimental.

La respuesta al interior del partido oficial no se hizo esperar. En un
sano ejercicio de autocritica , Cuahutemoc Cérdenas y Porfirio Mufioz Ledo
organizaron la llamada Corriente Democratica que buscaba, sin mas,
democratizar en todos sus niveles al Partido Revolucionario institucional,
mantener la visién social del partido y al mismo tiempo cuestionar las
contradicciones econdmicas y sociales que surgian del nuevo modelo
econémico aplicado por el presidente de la Madrid.

A pesar de los esfuerzos democratizadores, ia mayoria de los miembros
del Partido Revolucionario instituciona! se cuadraron a la disciplina partidista
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impuesta por el presidente de la Repubiica y sélo un pequefio grupo,
encabezade por Cardenas y Mufioz Ledo, decidieron seguir hasta las Gltimas
consecuencias. En lo que fue quiza una de las fracturas mas graves en ia
historia del partido oficial, la Corriente Democratica rompid lanzas y sali¢ del
organismo politico para engrosar una nueva y moderna oposicion que
despertaria ia conciencia civica en la campana electoral de 1988.

El primer paso fue dado el 14 de octubre de 1987, cuando ei Partido
Auténtico de la Revolucidon Mexicana, registré como candidato a Ia
presidencia a Cuahutémoc Cardenas.

La candidatura del Partido Autentico de la Revolucién Mexicana no
parecia presentar riesgo alguno para el partido oficial. Sin embargo, como el
tiempo lo demostrs, fue la primera piedra para construir el Frente
Democratico Nacional.

En las semanas siguientes se sumaron a Cardenas el Partido Popular
Socialista y el Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional. Hacia
mayo de 1988 la izquierda mexicana cerrd sus filas de forma definitiva:
Heberto Castillo renuncié a la candidatura del Partido Mexicano Socialista a
favor de Cardenas. Asi quedd conformada la alianza de partidos y
organizaciones sociales de izquierda mas importantes en la historia de

México.

A la gran alianza de 1988 se unieron organizaciones sociales de
izquierda como la Coalicién Obrera, Campesina y Estudiantil del Istmo
(COCEI), la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC), la Asamblea de Barrios de la Ciudad de México, la Unién de
Colonias Populares, la Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata,
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Asociacién Civil Nacional Revolucionaria (ACNR), la Organizacién
Revolucionaria Punto Critico (ORPC), la Organizacién de Izquierda
Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM, particularmente en e! Distrito
Federal) y el Movimiento al Socialismo.

Cuahutémoc Cardenas, candidato del Frente Democratico Nacional,
despertd la conciencia ciudadana, recorrié el pais, tomé la plaza pubiica,
organizo a la sociedad, unificé a los estudiantes, reunié a los intelectuales.
Miles de personas acudian a los mitines de su candidato; gran parte de Ia
sociedad se entregé a Cardenas. Parecia un movimiento destinado al triunfo.

Sin embargo, el sistema politico mexicano no estaba dispuesto a
perder. Cuatro dias antes de las elecciones, fueron asesinados en la Ciudad
de México, Xavier Ovando y Roman Gil, responsables del computo electoral
del Frente Democratico Nacional. El 6 de julio, dia de la eleccién, desde
temprana hora se empezaron a tener noticias de multiples imegularidades
cometidas por el aparato priista.

Como juez y parte en las elecciones, el gobierno — a través de sus
secretario de Gobemacién Manuel Bartiett hizo io necesario para revertir ios
resultados que favorecian a Cuahutémoc Céardenas.

Un par de horas después de iniciar el conteo de votos, ante la mirada
aténita del pais, Bartlett anuncid a los medios que el sistema se habla caido,
por lo que suspendia la informacién de los resultados hasta las diez de la
noche. Las horas de espera representaban votos a favor del PRI. El tiempo
transcurrio y el lunes 7 de julio, el fraude estaba consumado. E! gobierno
colocd a Cardenas en el segundo lugar de las preferencias electorales con el
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31% de los votos. El pais habia sido testigo del fraude més escandaloso de

su historia.

La derrota no hizo claudicar la lucha por una verdadera transformacion
democratica y politica. Durante 1989, los esfuerzos se encaminaron a darle
una estructura institucional a la poderosa movilizacion de fuerzas que habia
logrado aglutinarse en torno del cardenismo.

El 18 de marzo de 1989 en Jiquilpan, Michoacan, se convocé a la
realizacion de asambleas Distritales que permitieran cumplir con los
requisitos de ley para obtener el registro como partido politico nacional.

Un mes antes se habian presentado los documentos basicos del
partido: la Declaracibn de Principios, el Programa de la Revolucién
Democratica, y los estatutos del PRD.

Los dias 5, 6 y 7 de mayo de 1888, tuvo lugar la Asamblea Nacional
Constitutiva del partido. Unos dias después, el 13 y 14, se celebro el
congreso del Partido Mexicano Socialista que adoptd los documentos ,
emblema y denominacién del Partido de ia Revolucién Democratica.

Tras enfrentar una actitud negativa del Partido Accién Nacional y
ataques virulentos del partido oficial, el 26 de mayo de 1989, se otorgd al
Partido de la Revolucién Democratica su registro como partido politico
nacional.

El Partido de la Revoiucion Democrética llevé a cabo su primer
Congreso Nacional en noviembre de 1990, en el cual se eligi6é al ingeniero
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Cuahutémoc Cardenas como el primer presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, y del cual actualmente es presidente Leonel Godoy.

2.5 Otras Fuerzas Politicas

Dentro de los Partidos Politicos de México, ademas de los mas fuertes que
ya sean mencionado existen otros partidos que se podria decir, que no tienen
tanta fuerza pero que sin embargo son importantes para la estructura
democratica de un pais.

2.5.1 Partido Verde Ecologista De México

Una modesta organizacion de colonos surgida en los pedregales de
coyoacan fue el factor del cambio ai final del siglo. En 1979, habitantes de
varias colonias populares se organizan a través de Comités de Colonos para
solucionar la falta de servicios basicos, asi como la falta de espacios verdes y
deportivos para los nifios y jovenes de la zona.

Las brigadas de vecinos que sufrieron la pérdida de sus espacios
verdes en el Distrito Federal , serian el catalizador para el cambio pacifico de
nuestro pais, con la formacién del Partido Verde Ecologista de México.

Para el afio de 1980, los éxitos logrados en la busqueda de una mejor
calidad de vida y la creciente inquietud por el aumento de los problemas
ambientales, que afectan directamente la salud y el bienestar de la poblacién,
motivaron a los brigadistas a formar la Alianza Ecologista Nacional.

El primer objetivo de esta organizacién no gubernamental consistié en
combatir el deterioro ambiental y en promover una conciencia ecolégica para
avanzar en la transformacion social de México.
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La intensa labor de la Alianza Ecologista Nacional permitié que se
unieran a su causa cientos de personas de todo el pais. Los proyectos eran
mdltiples pero como sucede en muchas otras organizaciones civiles, la
Alianza Ecologista Nacional carecia de suficientes recursos y las autoridades
de gobierno no presentaban atencion a los asuntos ambientales.

En virtud de lo anterior, se abrieron los espacios para obtener los
apoyos que requerian los proyectos de conservacion del medio ambiente. De
esta manera, la Alianza Ecologista Nacional convoca a otras organizaciones
No Gubernamentales con las que habia colaborado, para formar un frente

comun y crear un partido politico.

Tal y como ha sucedide en muchos paises, los ecologistas mexicanos
se agruparon en torno a los ideales y las causas ambientales y procedieron a
fundar el Partide Verde Mexicanoc en 1986.

La fundacién del Partido Verde Mexicano (PVM) se plante6 la meta de
participar en las elecciones federales de 1988. durante esos aftos, la falta de
conciencia ambiental y la actitud de cerrazén politica mostrada por el
gobierno, negaron el registro como partido a los ecologistas, aun cuando va
se observaba un despertar de la sociedad y un impulso esperanzado de la
oposicion para cambiar el sistema politico.

Sin registro como partido politico nacional y decididos a participar en ia
transformacién democratica del pais, los integrantes y simpatizantes del
Partido Verde Mexicano se sumaron al Frente Democratico Nacional que
impulsé la candidatura presidencial del Ingeniero Cuahutémoc Cardenas.
Dicha alianza establecia el compromiso de impulsar un programa de gobierno
ecoldgico en caso de que el Ingeniero Cardenas resultara electo.
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Después de la convulsién social motivada por la “caida del sistema” el
Partido Verde Mexicano continué trabajando en las principales causas
ambientales, al tiempo que promovia ante el Tribunal Federal Electoral la
decision sobre su registro como partido nacional. El 9 de febrero de 1991 el
Tribunal fall6 a favor de la organizacién, otorgandoie el registro condicionado.

La Sala Ceniral de Tribunal Federal Electoral fincd un importante
precedente juridico al resolver por unanimidad que las labores realizadas por
el Partido Verde Mexicano en defensa de ia ecologia, estaban orientadas a
una participacion activa y pablica en la vida politico-social del pais, por tanto
puede considerarse actividades de naturaleza politica.

No obstante el Instituto Federal Electoral, entonces controiado por el
gobierno, condicioné ia decisién del Tribunal Federal Electoral al cambio del
nombre y embiema que usaba la organizacion, por lo que se le denomind
entonces Partido Ecologista-de México (PEM) y su emblema fue modificado.

La primera incursion electoral del Partido Ecologista de México fue en
las elecciones federales de 1991, lo que requiri6 de un esfuerzo
extraordinario de sus militantes y candidatos por la carencia de recursos y
los casi nuios espacios que estaban dispuestos a darle los medios de
comunicacion.

A pesar de la enorme disparidad con los demas partidos politicos, los
ecologistas lograron una votacién que de acuerdo a la versién oficial fue de
1.48%, lo que los dejaba a solo dos centésimas de conservar el registro.

Esto no provocd el desanimo de los verdes, quienes una vez mas
comenzaron todo el trabajo politico y social necesario para obtener el registro
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oficial como partido politico nacional. Ademas de la continua celebracion de
actividades en proteccion del medio ambiente, se realizaron 167 asambleas
constitutivas notariadas en ia Republica Mexicana.

Tras presentar estos documentas y la constancia de 86 mil afiliados, el
trece de enero de 1993 se recuperd el registro para participar en ios comicios
federaies de 1994. El 14 de mayo de 1993 la Asamblea Nacional resolvié
cambiar el nombre y emblema, denominandose a partir de esa fecha Partido
Verde Ecologista de México.

La sencilia Organizacién No Gubernamental ecologista surgida en 1980
habia logrado en 14 afios lo que ofras organizaciones politicas les llevo
décadas. El Partido Verde Ecologista de México tendria una participacion
plena en el proceso e lectoral de 1994 y la Asamblea Nacional del partido
decidié por unanimidad que su candidato presidencial fuera Jorge Gonzalez
Torres, cuya visién de un México ecologista empezaba ya a transformar a la
sociedad.

Ei Partido Verde Ecologista de México vivié las dificultades de hacer
campafia con recursos muy limitados. En su campafa Jorge Gonzalez
Torres recorrié todos los Estados e incluso comunidades indigenas nunca
antes visitadas por candidatos presidenciales. Su costo total fue inferior que
los candidatos de los llamados partidos grandes, se gastaban en un solo dia
y a veces en un solo acto.

Después de 3 anos de un trabajo discreto pero eficiente para difundir la
vision ecologista y promover una conciencia ambiental, el Partido Verde
Ecologista de México estaba en posicion de consolidarse.
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En 1997, los miembros del Partido Verde en Asamblea eligieron por
unanimidad a Jorge Gonzalez Torres como candidato al Gobierno del Distrito
Federal, tomando en cuenta los resultados de una investigacion de imagen
sobre la popularidad sobre los posibles candidatos, entre los que también
figuraron Ma. Estela Villareal y Teresa Jardi, esta (itima como candidata

externa.

El resuitado de esta investigacion favorecié a Jorge Gonzalez Torres, como
natural resuitado del reconocimiento publico que habia por su constante trabajo
ambiental. El Partido Verde Ecologista de México obtuvo en el Distrito Federal una
importante votacién en el rango de 7% de los sufragios.

El Partido Verde Ecologista de México realizd una importante labor para
unificar el movimiento Verde Intemacional, asumiendo el liderazgo para organizar
la Federacion de los Partidos Verdes de América y Africa, cerrando el circulo de
las relaciones que desde los inicios del Partido Verde se habian establecido con
los Partidos Verdes de Europa y los pariamentarios ecologista europeos.

En materia nacional, en este periodo el Partido Verde Ecologista de México
intensifico su trabajo a favor del medio ambiente y los legisladores del Partido
Verde Ecologista de México en la Camara de Diputados presentaron mas de 50
iniciativas de ley y de reformas, la mayoria de ellas ambientales. Entre las mas
relevantes estan: la reforma al articulo 4° Constitucional, que establece el derecho
de los mexicanos a vivir en un ambiente sano.

La reforma al articulo 25° Constitucional, que estabiece el desamoilo
sustentable como eje central de politicas del estado y las de la ley Federal de
Turismo en materia de ecoturismo y turismo sustentable, entre muchas oftras.
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El Partido Verde Ecologista de México comprometido con sus principios
fundamentales del respeto a la vida y anteponiendo los intereses de la nacién
a los grupos o individuos, determina formar una coalicién bajo el nombre de
Alianza por el Cambio, unificando y fortaleciendo la candidatura presidencial
de Vicente Fox Quesada.

La Alianza por el Cambio obtuvo el triunfo a las elecciones federales del
afio 2000, con una participacién del Partido Verde Ecologista de México
estimada en mas del 5% del voto y de las preferencias del electorado
nacional. E! triunfo de la Alianza por el Cambio significéd la transicién pacifica
del régimen, alternandose un partido en el gobierno por primera vez desde
hacia mas de 70 aflos.

El acuerdo politico establecido por el Partido Verde Ecologista de
México para el gobiemo que surgiera de la Alianza por el Cambio, contempla
el respeto a los derechos humanos, la formulacion de programas de gobierno
de proteccién y conservacion de nuestro medio ambiente, asi como las
reformas necesarias para hacer mas justa la distribucién de riquezas y para
garantizar la consolidacién democratica del pais.

2.5.2 Partido Del Trabajo

En las elecciones de 1991, no pudo obtener el nimero de votos que se
requiere para obtener el registro , por lo que no consiguié el 1.5% que fija la
ley para conservar el registro. Comenzd con una campana para realizar
asambleas en mas de la mitad de las entidades federativas del pais.

El 13 de enero recibié su registro definitivo por resoluciéon del Instituto
Federal Electoral. En las elecciones del 21 de agosto de 1994, el Partido del
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Trabajo obtuvo una votacién cercana a un milién de sufragios emitidos en

todo el pais.

El Partido del Trabajo se formd a partir de la coordinacién de varias
organizaciones sociales: Comités de Defensa Popuiar de Chihuahua y
Durango; Frente Popular de Lucha de Zacatecas; Frente Popular “Tierra y
Libertad” de Monterrey, asi como personas procedentes de la Unién Nacional
de Trabajadores Agricolas (UNTA); Coordinadora Nacional “Plan de Ayala” y
el Movimiento Magisteriai Independiente.

Desde 1994 el Partido del Trabajo cuenta con Diputados Federales y en
los dos altimos procesos han contado con un Senador. Gobiema por si
mismo varios municipios en el pais y cuenta con Diputados en la Gran
mayoria de los Congresos Estatales, asi mismo esta presente en los
Cabildos de casi todos los Ayuntamientos de México. En alianza con otros
partidos se logré6 ganar en varios Estados de la Republica, entre elios
Tlaxcaia, Baja California Sur, Nayarit, Chiapas y Yucatan.

El Partido del Trabajo desarrolla actividades de movilizacién y gestoria
a favor de diversos movimientos vy organizaciones sociales. Se gestionan
créditos para vivienda y equipamiento urbano en general.

Como partido politico, desarrolla la linea de masas, que consiste en
apoyarse en la movilizacion de grupos sociales mas humildes, para
conseguir la transformacion del pais.

En este sentido, el Partido del Trabajo no aspira al poder por el poder
mismo, si no come punto de apoyo para impuisar la movilizacién del pueblo y
la transformacién de la realidad politica de México. Ei Partido de Trabajo es
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un partido nuevo, no centralizado, que admite en su interior la divergencia de
opiniones sin que nadie resuite perjudicado por exponer sus puntos de vista.

Es asi como se concluye cudles son los partidos politicos mas
relevantes que tiene el pais, y con elio se puede comenzar con el estudio
profundo de la presente investigaciéon que es el régimen financiero de los
partidos politicos y ei financiamiento publico, en cual se podré analizar la
situacion actual de los partidos politicos dentro de este rubro, asi como ia
afectacion de esté a nuestro entorno social y econémico.



CAPITULO 111

REGIMEN FINANCIERO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
EL FINANCIAMIENTO PUBLICO
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3.1 Régimen financiero del estado

El sostenimiento de la Organizacién y funcionamiento del estado impiica
necesariamente gastos que éste debe atender procurandose los recursos
indispensables. Como indudablemente la actividad financiera del estado esta
intimamente vinculada con el desarrollo de las funciones publicas y como la
forma de la propia actividad reviste, la coloca principaimente dentro de la

competencia del 6rgano administrativo.

Para ello se divide en dos grandes aspectos: Ingresos del estado y los
gastos del mismo. Para efectos de la presente investigacion Unicamente se
referira al ultimo punto, en cuanto al financiamiento destinado a los partidos
politicos. Pero es importante saber, que los ingresos del estado se originan
normalmente por los impuestos que decreta, por los derechos, los productos
y aprovechamientos que obfienen por sus actividades, y excepcionalmente
por los financiamientos que contrata dentro o fuera del pais.

Una vez que se ha obtenido en el ingreso de la contribucion de los
particulares, el poder publico debe proceder a su inversion. Por lo mismo, la
inversion de los fondos publicos no debe quedar al arbitio de Ia
administracién, ya que si asi se procediera vendria un desorden perjudicial a
la eficaz atencion de los servicios que aquélia tiene encomendados.

Para tal efecto la Ley determina que el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon es el que aprueba la Camara de Diputados a iniciativa del
Ejecutivo para expensar durante el periodo de un afto a partir del primero de
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enero las actividades, las obras y los servicios pulblicos que respectivamente
corresponda al Poder Legislativo, al Poder Judicial a la Presidencia de la
Republica, a las Secretarias de Estado, a los Departamentos Administrativos,
a la Procuraduria General de Ila Republica, a los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria vy
fideicomisos que se determinen incluido en dicho presupuesto.

Segun la propia Ley, el gasto publico comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, pago de
pasivo o deuda publica y se basara en las directrices y planes nacionales de

desarrolio econémico y social.

Las actividades de programacién, presupuesto, control y evaluacion del
gasto publico federal estan a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a la que debe remitirse los anteproyectos que formulen ias diversa
entidades que han de quedar comprendidas en el presupuesto con excepcion
del Poder Judicial, que formulara su respectivo proyecto de presupuesto.

El articulo 74° Constitucional, hace mencién a las facultades exclusivas
de la Camara de Diputados, y su fraccién IV se refiere que el Ejecutivo
Federal hara llegar a la Camara, la iniciativa de la Ley de Ingresos y Proyecto
de Presupuestos de Egresos de la Federacion. a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su cargo
como Presidente de la Republica, debiendo comparecer el secretario del
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos, no
podra dejar de sefalar la refribucion que corresponde a un empleo que esté
establecido por la Ley; y en caso de que por cualquier circunstancia se omita
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a fijar dicha remuneracion, se entendera por sefialada la que hubiera tenido
filada en el presupuesto anterior, 0 en la ley que establecié el empleo. Se
sefiala como reglas fundamentales que presiden la estructura del
presupuesto las siguientes:

A).Universalidad: Consiste en todas las erogaciones y gastos ptiblicos
deben ser considerados en él, es decir, que no puede hacerse ningun gasto
que no esté autorizado en el presupuesto.

B).Unidad: La que implica que haya un solo presupuesto y no varios,
siendo dicha unidad exigible por se la forma que permite apreciar con mayor
exactitud las obligaciones del poder publico, io cual constituye una garantia
de orden en el cumplimiento de ellas.

C).Especialidad: Significa que las autorizaciones presupuéstales no
deben darse por partidas globales, sino detallando para cada caso el monto
del crédito autorizado.

D).Anualidad: Es una regla que preside la formacién del presupuesto, ia
cual implica que sélo tiene duracién por el término de un afo, de tal manera
que las prevenciones que contiene debe referirse a las necesidades que
dentro del propio aio sea necesario satisfacer.

El presupuesto constituye la autorizacion indispensable para que el
Poder Ejecutivo efectie la inversion de fondos publicos. El presupuesto del
estado es la prevencion de los ingresos y gastos publicos para un ejercicio
anual, autorizado en la forma constitucionaimente predeterminada. Dicha
facultad es exclusiva de la Camara de Diputados, segun el articulo 74° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3.2 Plan Nacional De Desarrolio 2001-2006

Se entiende por Plan Nacional de Desarrollo, la ordenacién racional y
sistematica de acciones que tienen como propdsito, la formacion de la
realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que
la Constitucion establece.

Dicho Plan Nacional de Desarrollo, tiene su fundamento en el articulo
26° Constitucional, en el que se establece que e! estado organizard un
sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional, que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de ia
Nacion.

Corresponde al Ejecutivo Federal la conduccién del mencionado plan,
en el cual se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignara
recursos, responsables y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se
valuaran resultados.

El Plan Nacional de Desarrollo deberé elaborar, aprobarse y publicarse
dentro del plazo de 6 meses a partir de la fecha de toma de posesion del
Presidente. Por ello, con base en el fundamento legal al que obedece el Plan
Nacional de Desarrollo del periodo 2001 al 2006, se describe el pais que se
desea construir, asi como el futuro y los esfuerzos de la administracion

publica federal .

E! Plan establece los objetivos que permitiran realizar los cambios
medulares que el gobierno impulsard: Cambios que consoliden el avance
democratico, que abatan la inseguridad y cancele la impunidad que permita
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abatir a la pobreza y lograr una mayor iguaidad social; una reforma educativa
que asegure oportunidades de educacion integral y de calidad para todos los
mexicanos; cambios que garanticen ei crecimiento con estabilidad en ia
economia, que tengan como premisa fundamental ser incluyentes y justos;
cambios que aseguren la transparencia y rendicion de cuentas en la tarea de
gobierno, que descentralicen las facultades y los recursos de ia federacion.

El Pian Nacional de Desarrollo establece como condicién fundamental
en didloge abierto y permanente con los ciudadanos, con las agrupaciones
politicas y sociales, con ios otro poderes y ambitos de gobierno, y con fa
sociedad en general.

Uno de los puntos importantes para este trabajo, es el de ia politica
interior que consagra ei Plan Nacional de Desarrolio. En donde el Ejecutivo
Federal, seguird en la practica formas democraticas de ejercicio del poder

publico que tiene encomendado.

El camino hacia la democracia plena, pasa necesariamente por la ruta
cierta, pacifica y legitima que se deriva de la vigencia del estado de derecho.
Por ello el Ejecutivo Federal, tiene entre sus obligaciones fundamentales, la
de apegar sus actos a lo dispuesto por los preceptos constitucionales.

Las libertades y derechos politicos constituyen otras de las premisas a
partir de las cuales se construye todo sistema democratico. De ahi el
compromiso dei Ejecutivo de respetar y no atentar encontra del ejercicio de
la libertad y derechos politicos.

El Ejecutivo contribuird, en la esfera de sus atribuciones al
fortalecimiento del sistema de partidos y a profundizar la interaccién de las
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organizaciones sociales con la administracién publica federal. La nueva
politica interior obliga a una conduccién que, privilegiando al derecho sin
negociar jamas la ley sea promotora de! didlogo civilizado dirigido a construir
acuerdos entre los actores politicos y sociales, como via para encontrar
soluciones a los conflictos y para promover el bien coman.

El cambio de ias convergencias y la suma de voluntades en via idénea
para lograr pactos y reformas que permitan asequrar la realizacion de
acciones de gobierno a favor del interés pulblico. En consecuencia, el
Ejecutivo pondra esencial empefio en proporcionar el didlogo productivo con
ios partidos politicos y con las crganizaciones sociales.

La transformacion de la cultura politica mexicana debe continuar. Por
elio, el Ejecutivo contribuira a difundir la cultura democratica con el fin de que
los ciudadanos sean poseedores de valores, informacién, conocimientos,
practicas, actitudes y habilidades que se les permita construir su destino
individual y comunitario, asi como desenvolverse de manera activa,
infformada y responsable en la defensa, y la promocion tanto del interés
publico, como de intereses legitimos particulares y de grupo.

La politica interior es un espacio desde el cual se garantiza la seguridad
nacional y se procesan eficazmente demandas y planteamientos de los
actores politicos. Mediante las acciones de politica interior se crean
condiciones favorabies para que los actores politicos, econdmicos y sociales

desplieguen su actividad.™
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3.3 Financiamiento ptblice de los partidos politicos

La legislacién electoral reserva la denominacion de partido politico nacicnal, y
el consecuente goce de todos los derechos y prerrogativas establecidos por
la Constitucion y la propia legislacién electoral, incluido el relativo a recibir
financiamiento pulblico para el desamollo de sus actividades a las
organizaciones politicas que hayan obtenido su registro ante el Instituto
Federal Electoral, en su calidad de organismo depositario de la autoridad
electoral federal.

El financiamiento de los partidos politicos se contempla en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articuio 41°.
Pero se especifica de manera mas clara en el Codigo Federali de
instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 49°, en el que se
establece que el financiamiento de los partidos politicos tiene las siguientes

modalidades:

A). Financiamiento Publico, que prevalecera sobre los otros tipos de

financiamiento.
B). Financiamiento por militancia.
C). Financiamiento de simpatizantes.
D). Autofinanciamiento.
E). Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé un
presupuesto de cinco mil 789 millones 877 mil pesos para su gasto operativo
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asi como cinco mil 306 miliones 068 mil pesos para el financiamiento publico
de partidos y agrupaciones politicas nacionales, que totalizan 11 mil 095
millones 945 mil pesos™.

El financiamiento para los partidos politicos nacionaies se derivan del
articulo 41°, parrafo Il, incisos a y b, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dota ai Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), en su articulo 49° de un mecanismo
para calcular el financiamiento publico de las instituciones politicas, que en el
2003 fueron 11.

Se han fijado tres conceptos diferentes para el otorgamiento del
financiamiento pablico, cuyo monto se calcula y ministra bajo los siguientes
términos y modalidades: Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, gastos de campaiia y actividades especificas como entidades

de interés publico.
3.3.1 Sostenimiento de actividades ordinarias permanentes

Ei financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccidén, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a ia obtencion del vote durante los procesos electorales.

El monto total del financiamiento ptblico otorgado por el concepto se
distribuye de la siguiente manera:

1 Actas de seccion del Consejo General del IFE,
http: mww.ife.com. mx/intranet/dirsecrefactas/2003/a20280103.pdf. 18-diciembre-2003.
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A). El 30% se asigna en forma igualitaria entre todos los partidos
politicos con representacion en ias dos Cémaras del Congreso de la Unién

(diputados y senadores).

B). El 70% restante se distribuye de acuerdo con el porcentaje de la
votacion nacional emitida obtenida por cada partido politico con
representacién en las Camaras de Congreso de la Unién, en ia eleccién de
diputados inmediata anterior.

La determinacién del monto total que anuaimente debe distribuirse por
este concepto se realiza a través del siguiente procedimiento:

% El Consejo General del Instituto Federal Electoral debe determinar

anuaimente los costos minimos de una campafa para diputado, de
una para senador y para la de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el afio
inmediato anterior actualizandolos mediante la aplicacién del Indice
Nacional de Precios al consumidor que establezca el Banco de
México, asi como los demas factores que el propic Consejo
determine.

El costo minimo de una campafla para diputado debe ser
multiplicado por el total de diputados a elegir y por el nimero de
partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso
de la Union.

El costo minimo de una campana para senador debe ser

multiplicado por el total de senadores a elegir y por el nimero de
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partidos politicos con representacion en la Camara del Congreso de
la Unién.

% EIl costo minimo de gastos de camparia para Presidente se debe
calcular multiplicado por el costo minimo de gastos de campaiia
para diputado por el total de diputados a elegir por el principio de
mayoria relativa; cifra que ha su vez se divide entre los dias que
dura la campafia para diputado por este principio y finalmente se
multiplica por los dias que dura la camparia para Presidente.

La suma de todas estas operaciones constituye el financiamiento
publico anual por concepto de actividades ordinarias permanentes, el cual se
entrega a cada partido politico en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se aprueba anualmente.

A este respecto es importante mencionar que, por mandato legal, cada
partido politico, debe destinar anuaimente por lo menos el 2% del
financiamiento publico que reciba para el desarrolio de sus fundaciones o

instituto de investigacion.
3.3.2 Gastos de campafa

El financiamiento publico para estos efectos constituye una répiica (por su
monto) dei que se otorga para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes en el afio de la eleccién, es decir, cada partido recibe para
gastos de campafia un monto equivalente al que le corresponda por concepto
de actividades ordinarias permanentes.
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En efecto, la ley dispone que, en el afo de la eleccién, a cada partido
politico se le otorgue, para gastos de campafia, un monto equivalente al
financiamiento ptblico que para el sostenimiento de actividades cordinarias

permanentes ie corresponda en ese ano.

En cuanto a este punto de Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd ajustes al presupuesto de la institucion y fijo6 los costos
minimos de campana para diputado, senador y Presidente de la Reptblica,
que serviran de base para los calculos del financiamiento de los partidos para
el 2003.

Dichos costos son: diputado, 339 mil 699 pesos; senador, 686 mil 669
pesos; y Presidente, 222 millones 592 mil 528 pesos. Teniendo como tope
maximo de gastos de campaiia por diputado es de 849 mil 248 pesos™®.

El Consejero Presidente, José Woldenberg, explico que de ios dos
costos de campafa se deriva el calculo que se hace para definir el
financiamiento ptblico a partidos y agrupaciones politicas nacionales, cuyo
recursos proceden del presupuesto asignado al Instituto Federal Electoral.

Por su parte, la Consejera Electoral, Jacqueline Peschard, celebré que
los partidos reconozcan como excesivo del financiamiento para las campanas
partidistas, y afiadié que esta en las manos de los institutos politicos el que
su monto no atente contra su prestigio y dignidad.

De la partida global que se destina a los partidos politicos, se destind
para sus gastos de camparia el siguiente orden'’:

®  Acdas  de seccion del Consejo General del IFE,
http:mww.ife.org.mx/Intranet/dirsecre/actas/2003/a0280103.pdf. 18-diciembre-2003.
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A). Partido Accién Nacional: $641,132,019 (seiscientos cuarenta y un
millones, ciento treinta dos mil, diecinueve pesos).

B). Partido Revolucionario Institucional: $714,168,268 (setecientos
catorce millones, ciento sesenta y ocho mil, doscientos sesenta y ocho

pesos).

C). Partido de ia Revolucién Democratica: $282 852,142 (doscientos
ochenta y dos millones, ochocientos cincuenta y dos mii, ciento cuarenta y

dos pesos).

D). Partido del Trabajo: $142,868,588 (ciento cuarenta y dos millones,
ochocientos sesenta y ocho mil, quinientos ochenta y ocho pesos).

E). Partido Verde Ecologista: $182,540,739 (ciento ochenta y dos
miliones, quinientos cuarenta mil, setecientos treinta y nueve pesos).

F). Convergencia: $117,653,787 (ciento diecisiete millones, seiscientos
cincuenta y tres mil, setecientos ochenta y siete pesos).

G). Partido de ia Sociedad Nacionalista: $101,662,010 (ciento un
millones, seiscientos sesenta y dos mil, diez pesos).

H). Partido Alianza Social: $101,662,010 (ciento un millones,

seiscientos sesenta y dos mil, diez pesos).

7 __};d_as de seccion del Consejo General del IFE,
http:/iwww.ife.org. mx/intranet/dirsecrefactas/2003/ac280103.pdf. 18-diciembre-2003.
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1). Partido Liberai Mexicano: $45,690,791 (cuarenta y cinco millones,
seiscientos noventa mil, setecientos noventa y un pesos).

J). Meéxico Posible: $45,680,791 (cuarenta y cinco millones seiscientos
noventa mil, setecientos noventa y un pesos).

K). Fuerza Ciudadana: $45,690,791 (cuarenta y cinco millones
seiscientos noventa mil, setecientos noventa y un pesos).

Para gastos de campafia se les otorgara la misma cantidad a cada
instituto politico, lo que en suma da cuatro mil 843 millones 223 mil 884

pESos.

También fij6 en 849 mil 248 pesos el tope de gastos de cada una de las
campanas de diputados por el principio de mayoria relativa. Esto implica que
un partido tendria como tope para sus 300 candidatos un maximo de 254

millones de pesos.

De igual forma, el maximo érgano de autoridad del Instituto Federal
Electoral aprobé el financiamiento para las agrupaciones politicas nacionales,
que se situd en 48 millones 432 mil 238 pesos'.

3.3.3 Actividades especificas y disposiciones especiales

El financiamiento publico otorgado por este concepto guarda relacién con los
gastos comprobados que anuaimente realicen los partidos politicos en

18 .Adas de _ seccion del Consejo General del IFE,
hitp:/www.ife.org. mx/intranet/dirsecre/actas/2003/a0280103.pdf. 18-diciembre-2003.
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actividades de educacion y capacitacion politica, investigacién socio-
econémica y politica , y tareas editoriales.

Con objeto de apoyar esas actividades en especifico, la ley faculta al
Consejo General para acordar apoyos hasta por un 75% de los gastos
comprobados que hayan erogado ios partidos politicos en el afto inmediato
anterior. Las cantidades que se determinan para cada partido politico son
entregadas en ministraciones conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente.

Lo anterior se encuentra contempiado en el articulo 49°, inciso ¢, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraies. Dentro de ias
disposiciones especiales contempladas en ia legislacion ya mencionada cabe
sefalar, que los partidos politicos que obtengan su registro con fecha
posterior a la Ultima eleccion tienen derecho a que se les asigne
financiamiento publico conforme a las siguientes bases:

“ El 2% del monto que por financiamiento total les corresponde a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes.

% Una cantidad idéntica para gastos de campaia en el afio de la
eleccion.

** Un financiamiento publico que les corresponda por sus actividades
especificas como entidades de interés publico.

El Consejo General, por otra parte, aprobé el financiamiento pubiico
2003 de los partidos politicos por actividades especificas, relativo a los dos
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primeros trimestres del ejercicio del afio 2002, que asciende a 39 millones
503 mil 949 pesos.

De esa suma, al Partido Accion Nacional le corresponden 10
millones, 978 mil 579 pesos; Partido Revolucionario Institucional, 3 millones
723 mil 240 pesos; Partido de la Revolucion Democratica, 1 millén 242 mil 37
pesos; Partido del Trabajo, 4 millones 677 mil 443 pesos; Partido Verde
Ecologista de México, 552 mil pesos; Convergencia, 8 millones 527 mil 719
pesos; Partido de la Sociedad Nacionalista, 6 miliones 782 mil 700 pesos; y
Partido Alianza Social, 3 millones 20 mil 228 pesos'®.

3.4 Financiamiento privado

Ademas del financiamiento publico, la ley precisa y reglamenta desde 1993
cuatro fuentes privadas diferenciadas de financiamiento a los partidos
politicos: por militancia, simpatizantes, autofinanciamiento y por rendimientos

financieros.

Sus limites de cada uno de éstos se encuentran contemplados en el
articulo 49° fraccion 11 y sus informes estipulados en el articulo 49°-A del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Es importante
mencionar esto, ya que en el caso de los amigos de Fox, la autoridad no
observo bien estas cantidades pasando asi por alto estos movimiento, que
hasta la fecha ha dado vueltas a nuestro campo de trabajo, otro ejemplo muy

claro de esto es el actual caso de Carlos Ahumada Kurts, y que por lo visto

'9 Actas de seccion del Consejo General del IFE,
http:/ww.ife.org.mx/Intranet/dirsecre/actas/2003/20280103.pdf. 18-diciembre-2003.
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no se han puesto verdaderos candados o control para poder evitar estas

penosas situaciones que atraviesa el pais.
3.4.1 Por militancia

El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campafias que
provengan de su militancia comprende, en primer término, las cuotas
obligatorias ordinarias de sus afiliados y las aportaciones de sus
organizaciones sociales, cuyos montos y periodicidad son determinados
libremente por cada partido politico.

Asimismo, comprende las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos de cada partido a puestos de eleccién popular aporten
exclusivamente para sus camparias, las que en todo caso tendran el limite
que fije el 6rgano interno responsable del manejo del financiamiento de cada

partido.

En todos los casos, el érgano interno responsable de las finanzas
partidistas debe expedir el recibo de las cuotas o aportaciones obtenidas y
conservar una copia para acreditar el monto ingresado ante la instancia
fiscalizadora competente.

Es importante mencionar en este rubro, que en nuestro pais no existe
una verdadera militancia, por lo que es de suma importancia que ésta se
manifieste para que asi pueda existir un aportacién econémica real por parte
de los militantes, para su partido y asi poder fomentar a su vez la unificacion
total de los partidos politicos, porque si un partido no se encuentra totalmente
unificado (es decir, que existan diversas corrientes dentro de un mismo
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partido) por ende no existe una verdadera militancia, pero si ésta existiera se
podria manejar una interaccion entre los partidos y su militancia , es decir,
que pueda haber circulacién de ideas entre ellos para beneficiar tanto al
militante como al partido mismo. Un ejemplo claro de ello es Estados Unidos
de Norte América, donde realmente existe una militancia y una interaccién
entre el militante y el representante de partido, demostrando asi la unificacién
de los partidos ( Tecnécratas y los Democratas).

3.4.2 Por simpatizantes

Incluye todas las aportaciones o donativos, en dinero o especie, efectuadas a
los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o
morales mexicanas con residencia en el pais, siempre y cuando no estén
comprendidas dentro de las categorias expresamente prohibidas por la ley.

En este sentido, ningun partido politico podra recibir anualmente
aportaciones en dinero de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del
totai del financiamiento publico para actividades ordinarias que corresponda

a todos los partidos politicos.

De igual forma, las aportaciones en dinero que realice cada persona
fisica o moral facultada para ello tiene un limite anual equivalente al 0.05%
del monto total del financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos en el afio
que corresponda. Esta aportaciones pueden realizarse en parcialidades y en
cualquier momento, siempre y cuando no rebasen los limites establecidos.
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En todo caso, para las aportaciones recibidas en dinero deberan
expedirse recibos foliados por los partidos politicos en los que consten los
datos de identificacién al apartante, salvo que sean obtenidas mediante
colectas realizadas en mitines o en la vida publica, siempre y cuando no
impliquen venta de bienes o articulos promociénales (autofinanciamiento).

Las aportaciones en especie (bienes muebles o inmuebles) se deben
hacer constar en un contrato de celebrado conforme a las ieyes aplicables y
destinarse unicamente al cumplimiento dei objeto del partido politico que
haya sido beneficiade con la aportacion.

Es importante hacer notar que la ley dispone gue las aportaciones en
dinero que se realicen a los partidos politicos bajo la modalidad de
simpatizantes, son deducibles del Impuesto Sobre ia Renta (ISR), hasta por

un monto del 25%.
3.4.3 Autofinanciamiento

Se refiere a todos los ingresos captados por conceptc de actividades
promociénales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos,
eventos culturales , ventas editoriales, de bienes y propaganda utilitaria, asi
como de cualquier otra similar que realicen con el propésito de ailegarse de
fondos, todas las cuales estaran sujetas a las leyes vigentes en la materia.

Para todos los efectos legales, el 6rgano interno responsable del
financiamiento de cada partido politico debe reportar los ingresos obtenidos

por este concepto en los informes correspondientes.
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3.4.4 Por rendimientos financieros

Comprende el financiamiento por rendimientos financieros generado a través
de los fondos o fideicomisos que pueden crear los partidos politicos con su
propio patrimonio 0 con aportaciones que reciban por cualquier fuente o
modalidad permitida por la ley. A propdsito de las aportaciones susceptibles
de ser realizadas bajo esta modalidad la ley refiere la aplicacion de las
disposiciones que sefalan expresamente a ias personas fisicas y morales
impedidas de otorgar cualquier tipo de financiamiento , asi como el
impedimento a los partidos politicos de solicitar créditos provenientes de la
banca de desarrolio y de personas no identificadas.

Asimismo, dispone que a esta modalidad le resuiten aplicables los
limites anuales sefialados para cada persona fisica 0 moral establecides en
relacion al financiamiento de simpatizantes.

Por dltimo, se prescribe que, con excepcion de la adquisicion de
acciones bursatiles, todos los fondos y fideicomisos que se constituyan para
ese efecto seran manejados a través de las operaciones bancarias vy
financieras que el 6rgano responsable del financiamiento de cada partido
politico estime conveniente, sujetandose en todo caso a las leyes aplicables
y destinado los rendimientos financieros generados por estas vias al
cumplimiento de los objetivos del partido politico.



3.5 Prohibiciones y restricciones al financiamiento partidista

La legislacion electoral dispone expresamente que no podran realizar
aportaciones o denativos a los partidos politicos, en dinero o en especie, por
si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

< Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
los Estados, y los Ayuntamientos, saivo los establecidos en la ley.

% Las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal 0 municipal, centralizados o paraestatales, y
los 6rganos de gobierno del Distrito Federal.

% Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras.
< Los organismos intérnacionaies de cualquier naturaleza.

% Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion o secta.

% Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
< Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

De igual manera, dispone que los partidos politicos no podran solicitar
créditos proveniente de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus
actividades , ni aportacion de personas no identificadas, con excepcién de las
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.
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3.6 Criterios y mecanismos de fiscalizacion

De manera correlativa con la ampiiacion y fortalecimiento que han
experimentado las disposiciones relacionadas con el régimen financiero de
los partidos politicos, se han ido desarroliando los criterios, procedimientos y
mecanismos para hacer mas transparente y fidedigna la rendicion de cuentas
sobre origen y destino de los recursos financieros recabados y manejados

por los partidos politicos.

En primer término, es pertinente sefialar que conforme a un mandato
legal incorporado como resuitado de la reforma electoral de 1993, los partidos
politicos deben contar con un drgano intemo encargado de la obtencién y
administracion de sus recursos generales y de campafa, asi como la
presentacién de informes anuales y de campafia sobre el origen, monto,
emplec y aplicacion de los ingresos que reciban por cuaiquier modalidad de

financiamiento.
3.6.1 Presentacion de informes anuales y de campafia

Los partidos politicos, asi como las agrupaciones politicas, estan obligados a
presentar un informa anual a mas tardar dentro de los 60 dias siguientes al
titimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte, en el que se
rinda informe detallado de los ingresos totales y gastos ordinarios que hayan
realizado durante el ejercicio correspondiente.

Los partidos politicos deben presentar, por cada una de las camparnias
que hayan realizado con motivo de las elecciones, un informe de camparna
especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado
en el ambito territorial correspondiente.
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Estos informes deben ser presentados a mas tardar dentro de los 60
dias siguientes contados a partir de aquél en que concluyan las campafias
electorales, y en cada unc de ellos debe ser reportado el origen de los
recursos que hayan utilizado para financiar los gastos a los que les resuita
aplicable el tope acordado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral para cada eleccion, asi como el monto y destinado de dichas

erogaciones.

Al respecto, conviene precisar que dentro de los topes de gastos de
campafia quedan comprendidos invariablemente los siguientes conceptos:

¢ Gastos de propaganda: corresponden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
efectuados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros

similares.

% Gastos operativos de la campafna: comprenden los sueidos vy
salarios del personal eventual, arrendamiento de bienes muebles e
inmuebies con cardcter eventual, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares.

Gastos de propaganda en prensa, radio y television: comprenden los
realizados en cualesquiera de estos medios tales comoe mensajes, anuncios
publicitarios v sus similares, tendientes a la obtencion del voto.
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3.6.2 Organo especializado en fiscalizacién

La revision de los informes que presentan ios partidos politicos y las agrupaciones
politicos sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campafia, segun
corresponda, asi como la vigilancia del manejo de sus recursos, es atribucion de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas del Consejo General del instituto Federal Electoral.

Esta Comisién tiene caracter permanente y se integra exclusivamente por
Consejeros Electorales del Consejo General. Su constitucién, al igual que otras
especializadas de caracter permanente dependientes del Consejo General, ha
sido resultado de las reformas a ia legislacion electoral aprobada en 1996.

La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas cuenta entre sus atribuciones las siguientes:

% Elaborar lineamientos con bases técnicas para la presentacién de los
informes de origen, monto, emplec y aplicacién de los ingresos que
reciban los partidos y las agrupaciones politicas para cualquier
modalidad de financiamiento.

% Vigilar que los recursos que ejerzan los partidos y las agrupaciones
politicas sobre ei financiamiento, se apliquen estricta e
invariablemente para ias actividades sefialadas en la ley.

% Revisar los informes que los partidos y las agrupaciones politicas
presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de

camparia, segun comesponda.
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< Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la
practica de auditorias directamente o a través de terceros, a las finanzas

de los partidos y agrupaciones politicas.

% Ordenar visitas de verificacidn a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas con el fin de comoborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes.

% Presentar al Consejo General los exdmenes que formulen respecto de
ias auditorias y verificaciones practicadas.

% Informar al Consejo General de las imegularidades en las que hubiesen
incurrido los partidos y agrupaciones politicas, derivadas del manejo de
sus recursos; el cumplimientc a su obligacién de informar sobre la
aplicacién de los mismos y, en su caso, de las sanciones que a su juicio
procedan.

La Comisién cuenta con un plazo de 60 dias para revisar los informes
anuales y con uno de 120 dias para revisar los informes de campaiia, disponiendo
en todo momento de la facultad de solicitar a los drganos responsables de cada
partido o agrupacién politica, la documentacién necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado.

Adicionalmente, dispone de un plazo de 120 dias para efaborar un dictamen
consolidado que debe presentar ante el Consejo General, quien esta facultado
para imponer, en sus caso, las sanciones comespondientes.

Si durante la revision de los informes la comisién advierte la existencia
de errores u omisiones técnicas, notificara ai partido politico o a la agrupacion
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politica que hubiere incurride en ellos, para que en un plazo de 10 dias
contados a partir de dicha notificacion presente las aclaraciones o

rectificaciones que estimen pertinentes.

Al vencimiento del plazo sefialado, al concebido para la rectificacion de
errores u omisiones, la comision dispondréa de un plazo de 20 dias para
elaborar un dictamen consolidado que debera presentar al Consejo General
dentro de los 3 dias siguientes a su conclusion.

Dicho dictamen debera contener por lo menos:

1. El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes que
hayan presentado los partidos politicos y las agrupaciones politicas.

2. La mencién de los errores o irregularidades encontradas en los
mismos.

3. Sefalar las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, después de haberles

notificado con ese fin.

Tanto los partidos como las agrupaciones pueden impugnar ante el
Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion el dictamen y resolucién
que en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos previstos

por la ley en la materia.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, debera remitir al
Tribunal Electoral, cuando se viese interpuesto el recurso, junto con éste, el
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dictamen de la comision y el informe respectivo. También debera remitir una
vez cumplido el plazo para ia interposicion del recurso, o presentado éste, y
ya resuelto por el Tribunal Electoral, al Diario Oficial de la Federacion el
dictamen y, en su caso, la resolucion recaida al recurso, para su publicacion.

De igual manera, acordar los mecanismos que considere convenientes para
la difusién publica del dictamen y, en su caso, de las resoluciones. Deberan
publicarse en la Gaceta del Instituto Federal Electoral, los informes anuales de los
partidos.

3.7 Faltas administrativas y sanciones

La legislacion electoral en su Libro Quinto, Titulo Quinto articulo 269 fraccion I
tipifica con toda precision el tipo de fattas administrativas en que puede incurrir un
partido o agrupacion politica y ante cuya eventual comision el Consejo General del
Instituto Federal Electoral est4 facultado para fijar las sanciones conducentes.

Entre las faltas administrativas que la ley precisa en asuntos relacionados
con el régimen financiero de los partidos politicos, destacan las siguientes

% Contravenir su obligacién de permitir la practica de las auditorias y
verificacion que ordene la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, asi como la de entregar la
documentacion que la propia Comigién le solicite respecto a sus
ingresos y egresos.

% \FE, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, p. 223
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% Aceptar donativos o aportaciones econémicas superior a sus limites
sefialados por concepto de financiamiento de simpatizantes.

% No presentar los informes anuales o de campafia en los términos y
plazos estabiecidos.

% Sobrepasar durante la campafia electoral los topes a los gastos
fijados por el Consejo General de IFE.

En este sentido, el Instituto Federal Electoral esta facultado para
conocer de las faltas administrativas e irregularidades en el presumiblemente
incurra un partido o agrupacion politica, realizar el desahogo de pruebas y
formular el dictamen correspondiente, el cual se debe someter al Consejo

General para su determinacion.

El Consejo General esta facultade para fijar la sancién correspondiente,
tomando en cuenta las circunstancias y gravedad de la falta.

En todo caso , las reseluciones del Consejo General puede ser
recurridas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Las sanciones que puede imponer el Consejo General son las

siguientes.?'

< Muita de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal.

21 |bid p.
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<

Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les commesponda y por el periodo que, en su caso, sefale la
resolucién.

% Supresion total en la entrega de ministraciones del financiamiento que
les corresponda y también por el periodo que, en su caso, sefiale la
resolucion.

++ Suspension del registro como partido o agrupacién politica.

.
0.0

Cancelacion del registro como partido o agrupacion politica.
* Con amonestacion publica.

Es importante hacer notar que la propia ley dispone que las tres (iltimas
sanciones sélo pueden imponerse cuando el incumplimiento o infraccién sea
particularmente grave o sisteméatica, y que en caso de reincidencia el Consejo

General debe aplicar una sancién mas severa.

3.8 Derecho comparado

Es muy importante comparar el sistema electoral del pais, con otros sistemas
internacionales ya que puede existir similitud como podria ser el idioma o
forma de Estado , y que tal vez se podria aprovechar esto para poder crecer
como estos otros paises; con Espafa por ejempic compartimos el idioma y
los principios del Derecho, mas sin embargo no contamos con su sistema
electoral que se podria decir que es un sistema ideal para muchos mas

paises como podria ser México, debido a los periodos de campafia y a su
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forma de otorgar el financiamiento de los partidos , que no por ser minimo no

deja de ser efectivo.
3.8.1 Espana

Desde sus origenes (Decreto-ley sobre Normas Electorales de 1977 y Ley de
los Partidos Politicos de 1978), la legislacion espafiola ha disefiado un
sistema mixto, publico-privado, de financiacion de los partidos.

Por un lado, el Estado concede a las formaciones con representacion
parlamentaria diversas subvenciones econdmicas; unas en concepto de
compensacion por los gastos que generan los distintos procesos electorales
(elecciones generales, autonémicas, municipales y europeas) y otras para los

gastos derivados de sus actividades ordinarias.

Ademas, los partidos se pueden financiar por medio de aportaciones
privadas, y como es logico con las cuotas de sus afiliados. Asi enunciada, la
financiacion de los partidos esparioles presentan una gran similitud con la de

sus homénimos europeos.

De acuerdo con la Ley de Financiaciéon de los Partidos Politicos de
1987, vigente, las donaciones privadas que anualmente pueden recibir una
formacion con representacion parlamentaria no ha de superar el 5% de la
cantidad total que en los Presupuestos Generales del Estado se destina a
subvencionar las actividades ordinarias de los partidos.

De las diversas formas en que puede clasificarse la financiacion a los
partidos politicos, por lo anteriormente expuesto y por lo que se refiere al
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sistema espafiol, lo que aqui importa es la que atendiendo a su origen,
diferencia la financiacién publica de la privada. A su vez, cada una de ellas

puede clasificarse en:

1 Financiacién Publica: Subvenciones por gastos electorales, anuales,
grupos parlamentarios, utilizacion gratuita de medios de
comunicacion de titularidad estatal, exenciones a los particulares
que aporten fondos a los partidos politicos.

2 Financiacién Privada: Aportaciones econémicas (cuotas de
afiliacion, donaciones), prestaciones de servicio, entre otras.

Como cuestiéon previa hay que sefialar que en Espafia son dos las
Administraciones Publicas que tienen establecidas subvenciones a los
Partidos Politicos. Estas son la Administracién Estatal, de ambito nacional, y
las Administraciones Autonémicas, de ambito méas reducido que la anterior y
limitado al territorio de cada Comunidad Auténoma.

El fundamento (ltimo de la financiacién de ios Partidos Politicos en
Espafia, se encuentra en su propia Constitucién, en cuyo articulo 6° se
determina que los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren
a la formacién y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacion politica.

Ante éste papel tan importapte los Partidos Politicos y el Estado han
adoptado las medidas oportunas a fin de dotar a los mismos de los medios
econémicos con los que poder sufragar los gastos que les ocasione el desarrollo
de la actividad que tienen encomendada,
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Las ayudas establecidas tienden a financiar las actividades siguientes:

% Subvenciones por gastos electorales: Con ellas se pretende
compensar a los Partidos Politicos del incremento de gastos que les
ocasiona fa celebracién de los procesos electorales. Solamente se
conceden con ocasién de la celebracion de dichos procesos.

% Subvenciones anuales: Tienden a financiar las actividades
funcionamiento ordinario de los Partidos Politicos. La aplicaciéon de
las mismas por parte de los Partidos Politicos es libre y pueden ser
utilizadas para realizar cualquier tipo de gastos.

% Subvenciones a Grupos Parlamentarios: Con ellas se fincan los
gastos que se originan a los Partidos Politicos como consecuencias
de los trabajos que han de desarroliar en las Camaras Legislativas.

Para las subvenciones por gastos electorales, se requiere que alguno
de los candidatos de la formacién politica resuite elegido. Una vez cumplido
el anterior requisito, se subvenciona también los votos obtenidos por fa
candidatura. La cuantia de las subvenciones depende del tipo de Eleccién de
que se trate.

Para las elecciones generales, sera de la siguiente manera: 2,000,000
pesetas por cada escafio obtenido en el Congreso de los Diputados o en el
Senado; 75 pesetas por cada uno de los votos conseguidos por cada
candidatura al Congreso, uno de cuyos miembros, al menos, hubiera
obtenido escafio de Diputado y 30 pesetas por cada uno de los votos
conseguidos por cada candidato que hubiere obtenido escafio de Senador.
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Para las elecciones a las Cortes Generales o a cualquiera de sus
Camaras, el limite de los gastos electorales sera el que resulte de multiplicar
por cuarenta pesetas el nimero de habitantes correspondientes a la
poblacién de derecho de las circunscripciones donde presente sus
candidaturas cada partido, federacién, coalicién o agrupacion.

Ademas de las subvenciones a que se refieran los apartados anteriores,
el Estado subvencionarda a los partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones los gastos electorales originados por el envio directo y personal
a los electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y
publicidad electoral de acuerdo con las siguientes reglas:

Se abonaré 20 pesetas por elector en cada una de las circunscripciones
en las que haya presentado lista al Congreso de los Diputados y al Senado ,
siempre que la candidatura de referencia hubiera obtenido el numero de
Diputados o Senadores o de votos precisos para constituir un grupo
parlamentario en una u otra Camara. La obtencion de grupo parlamentario en
ambas Cémaras no dara derecho a percibir la subvencion més que una sola

vez.

En relacién con las subvenciones anuales, el nacimiento del derecho de
este tipo de subvenciones esta intimamente ligado a que se haya obtenido
escano en el Congreso de los Diputados. Por lo tanto, son solamente las
Elecciones Generales las que tienen incidencia en el nacimiento del derecho

a estas subvenciones.

El requisito previo para acceder a ellas es el de haber obtenido al
menos un escafio en el Congreso de los Diputados , subvencionandose
también los votos de las candidaturas a que correspondan dichos escarios.
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En cuanto a la cuantia de estas subvenciones no esta fijada de antemano,
siendo la Ley de Presupuestos del Estado para cada afio donde se fija la cantidad

a abonar.

En cuanto a las subvenciones a grupos parlamentarios, el requisito para
causar derecho a las mismas es el de haber adquirido la condicidon piena de
Diputado o Senador y formar parte de algin grupo parlamentario.

La Campaiia Eiectoral, de la totalidad de los procesos electorales que se
celebran en Espafia, tienen una duracién fijia de 15 dias, comenzando el dia
trigésimo octavo posterior a la convocatoria y concluyendo a las 00,00 horas del
dia anterior en el que tiene lugar el acto de la votacion.

Los Poderes Publicos financian de diversas formas las campafias
electorales, es decir, facilitando ios ayuntamientos gratuitamente espacios y
lugares plblicos; permitiendo el acceso gratuito a los medios de titularidad publica.

Es de resaltar que, a fin de aminorar los costos electorales, la reciente
modificacién operada en la Ley Electoral, mediante la Ley Orgénica 13/1994, de 13
de marzo, ha establecido limites a los gastos que las formaciones politicas
concurrentes pueden efectuar en los diversos medios de comunicacion, siendc
dichos limites los siguientes:

% Los gastos en carteles y pancartas no pueden superar el 25% del limite
legal maximo de gastos.

% La publicidad en prensa periddica y en las emisoras de radio de
titularidad privada no puede superar el 20% del limite legal de gastos
citado.



104

Debe tenerse en cuenta que no puede contratarse espacios de
publicidad ni en las televisiones y radios de titularidad publica, ni en ias
televisoras de titularidad privada.

En Espafia, el drgano genuino, fiscalizador de las cuentas, de la gestién
econémica del Estado y del sector piblico, es el Tribunai de Cuentas,
regulado por la Ley Organica 2/82, de 12 de mayo. El control se efectda con
relacion a los gastos electorales como a los gastos ordinarios.

Es importante mencionar que en Espafia el Colegio Electoral esta
conformado por ciudadanos elegidos del Registro Federal Electoral y que
posteriormente a las elecciones éste es disuelto, esto significa que existen
érganos de caracter ciudadano, cosa que no se da en México, y esto hace
que haya un gasto excesivo que sélo es utilizado cada seis afos, pero sin
embargo se paga de manera permanente, y que no tiene la misma veracidad

que el de un dérgano ciudadano a un érgano impuesto.

3.8.2 Argentina

Argentina cuenta con la Ley de Financiamiento de Partidos Politicos, en la
que se establece que el estado es quien organizara el normal funcionamiento
de los partidos politicos reconocidos mediante aportaciones destinadas a las
siguientes actividades:

< Desenvolvimiento institucional y capacitacion politica, es decir, lo
relacionado con la actualizacion, sistematizacion y divulgacion tanto a
nivel nacional como interacional.

% Campaiias electorales generales.
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Dicha ley, hace mencion a la existencia del Fondo Parlamentario
Permanente, el cual es administrado por el Ministerio del Interior, que
equivaie a nuestra legislacion a la Secretaria de Gobernacion. Dicho fondo se
encuentra constituido de la siguiente manera:

1 El aporte que destine anuaimente la Ley de Presupuesto general de
la Nacién.

2 E! dinero proveniente de las multas que se recuden por aplicaciéon

de la ley en mencién.
3 El producto de las liquidaciones de los partidos politicos.
4 Los legados y donaciones.
5 Los aportes privados.

Ei Ministerio del Interior recibird el 20% de la partida presupuestaria
asignada al Fondo Partidario Permanente en la Ley de Presupuesto General
de la Nacién. En el primer mes de cada afio el Ministerio del interior informara
a los partidos del monto de los recursos que-integran el Fondo Partidario
Permanente al 31 de diciembre del afio anterior. Ese monto, més los fondos
asignados por el Presupuesto General de la Nacidon al Fondo Partidario
Pemanente deducido el porcentaje que indica el parrafo anterior, seran los
recursos a repartir en concepto del aporte anual para el desenvolvimiento

institucional.

Los recursos disponibles para el aporte anual para el desenvolvimiento
institucional se distribuirdn de la siguiente manera: el 20% (el veinte por
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ciento), en forma igualitaria entre todos los partidos reconocidos y 80%
(ochenta por ciento), en forma proporcional a la cantidad de votos que el
partido hubiera obtenido en la ultima eleccion de diputados nacionales.

Solo participaran en esta distribucion los partidos que hubieran
participado en la ultima eleccion.

Los fondos correspondientes al aporte para la campafa electoral,
previa la deduccién para el Ministerio del Interior prevista en el parrafo
anterior, se distribuiran entre los partidos y alianzas que hayan oficializado
listas de candidatos para la eleccién de cargos publicos electivos nacionales,
de la siguiente manera: el 30% (treinta por ciento), del monto asignado por el
presupuesto, en forma igualitaria y 70% (setenta por ciento), del monto
asignado por el Presupuesto, en forma proporcional a la cantidad de votos
que el partido o a la alianza hubiera obtenido en la ultima eleccién de
diputados.

El Estado otorgara a los partidos o alianzas que oficializan
candidaturas, espacios en los medios de radiodifusion para la transmision de
sus mensajes de campana. El Ministerio del interior determinara al comienzo
de la campafia electoral la cantidad total y duracién de los espacios a
distribuir. La cantidad y duracién de los espacios sera distribuida en forma
igualitaria entre los partidos y alianzas que hayan oficializado candidaturas. A
tal fin se consideran y ponderardn los horarios de las transmisiones a

efectuar.

En las elecciones a cargos legislativos nacionales, los gastos
destinados a la campaiia electoral que realicen un partido, sus candidatos y
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cualquier otra persona en su favor, no podran superar el conjunto la suma
equivalente a un peso ( $ 1) por elector habilitado a votar en la eleccion.

En la eleccién a Presidente y Vicepresidente de la Nacién, los gastos
destinados a la campana electoral que realicen los partidos, sus candidatos y
cualquier otra persona en su favor, no podran superar en conjunto, la suma
equivalente a un peso ( $1 ) por elector habilitado a votar en la eleccién. Se
considerara que ningun distrito tiene menos de quinientos mil ( 500.000 )

electores.

Al iniciarse la campafia electoral, los partidos politicos y alianzas que
presenten candidaturas a cargos publicos electivos nacionales deberan
designar un responsable econémico-financiero y un responsable politico de
campaila por distrito quienes seran solidariamente responsables con el
Presidente y el tesorero del o los partidos por el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables. Las designaciones deberan ser
comunicadas al juez federal con competencia electoral correspondiente a la
Camara Nacional Electoral y al Auditoria Generai de la Nacion.

Los fondos destinados a financiar la campafia electoral deberan
depositarse en una cuenta tnica por distrito que se abrira en el Banco de la
Nacién Argentina o Bancos Oficiales en las Provincias que los tuvieran a
nombre del partido o alianza y a la orden conjunta del responsable
economico-financiero y del responsable politico de campafa. Los drganos
nacionales del partido deberan abrir una cuenta Unica para la campanfa
electoral en el distrito de su fundacién en el Banco de la Nacion Argentina, a
nombre del partido o alianza y a la orden conjunta del responsable
econémico-financiero y del responsable politico de campania.
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Las cuentas deberan registrarse en el Juzgado Federal con
competencia electoral de cada distrito correspondiente, en la Auditoria
General de la nacién y ante la Camara Nacional Electoral y deberan ser
cerradas a los treinta ( 30 ) dias de finalizada la eleccion.

Con esta comparacion se finaliza lo relativo al régimen financiero y del
financiamiento ptblico de los partidos politicos, este tema fue muy importante
toda vez que de él se va a desprender el origen del porqué proponer una
disminucién del financiamiento plblico de los partidos politicos, es muy
importante haberlo comprendido para asi poder comprender a fondo dicha

propuesta.



CAPITULO IV

DISMINUCION DEL FINANCIAMIENTO PI'JBLICQ POR
GASTOS DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
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4.1 Las campaiias electoraies

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales , comprende
en su libro quinto, capitulo segundo, lo relacionado a las campafias
electorales. Y define a ia campafia electoral como un conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto.

Entendiendo como actos de campaiia, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros
de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania ias candidaturas registradas.

Pero, tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia,
deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de
los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la piataforma electoral que para la eleccién en

cuestién hubieren registrado.
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Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campaiia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

Queden comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes:

1). Gastos de Propaganda: Que comprenden los realizados en bardas,
mantas, voiantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados
en [ugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

2). Gastos Operativos de la Campafia: Comprenden los sueldos y
salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de fransporte de material, personal, viaticos y ofros

similares.

3). Gastos de Propaganda en Prensa, Radio y Television: Los
realizados en cualquiera de estos medios tales, como mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencién del voto.

No se consideran dentro de los topes de campana los gastos que
realicen los partidos politicos por su operacion ordinaria y para el
sostenimiento de sus drganos directivos y sus organizaciones.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, en la determinacion
de los topes de gastos de campaiia, aplicara las siguientes reglas:

A). Para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
mas tardar el dia dltimo de noviembre del afto anterior al de la eleccidn, sera
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la cantidad que resuite de multiplicar por 2.5, el costo minimo para la
campaiia de diputado fijado para efectos de financiamiento publicos,
actualizado al mes inmediato anterior, por 300 distritos, dividida entre los dias
que dura la campana para diputado y multiplicandola por los dias que dura la
campaia para Presidente.

B). Para la eleccion de diputados y senadores, a mas tardar el dia
ultimo de enero de la eleccion. Para la elecciéon de diputados por mayoria
relativa, sera la cantidad que resulte de multiplicar por 2.5, el costo minimo de
la campaiia para diputados que se haya fijado para efectos del financiamiento
publico, actualizado al mes inmediato anterior.

Para cada formuia en la eleccién de senadores por el principio de
mayoria relativa, el tope maximo para gastos de camparias, seré la cantidad
que resulte de multiplicar el costo minimo de la camparia para senadores que
se haya fijado, actualizando al mes inmediato anterior, por 2.5 y por el
numero de distritos que comprenda la entidad de que se trate. En ningin
caso el nimero de distritos a considerar sera mayor de veinte.

Cada partido politico debera destinar el 50% de las erogaciones que
realice para propaganda en radio y televisién en programas para ia difusion
de su plataforma electoral, la promocién de sus candidatos, asi como para el
analisis de los temas de interés nacional y su posicion ante elios.

En cuanto a las reuniones publicas realizadas por los partidos poiiticos
y los candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 9° de la
Constitucion, es decir, el derecho de asociacién, y no tendra mas limite que el
respeto a los derechos de terceros, en particular los de otros partidos y
candidatos, asi como las disposiciones que para el ejercicio de la garantia de
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reunién y la preservacion del orden publico dicte ia autoridad administrativa
competente.

En aquellos casos en ios que las autoridades conceden gratuitamente a
los partidos politicos o candidatos el uso de locales cerrados de propiedad
publica, deberan las autoridades federales, estatales y municipales dar un
trato equitativo en el uso de los iocales publicos a todos los partidos politicos
que participan en la eleccion. Y los partidos politicos deberan solicitar el uso
de los locales con suficiente antelacién, sefialando la naturaleza del acto a
realizar, el numero de ciudadanos que se estima habran de concurrir, las
horas necesarias para la preparacion y realizacion del evento, los
requerimientos en materia de ifluminacién y sonido, y el nombre del ciudadano
autorizado por el partido politico o el candidato en cuestion que se
responsabilice del buen uso del local y sus instalaciones.

El Consejo general del Instituto Federal Electorai, podra solicitar a las
autoridades competentes los medios de seguridad personal para los
candidatos que lo requieran, asi como a los candidatos a la Presidencia de
los Estados Unidos Mexicanos, desde el momento en que de acuerdo con los
mecanismos internos de su partido, se ostentan con tal caracter.

La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campana
electoral debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del
partido politico o coalicién que ha registrado al candidato.

La propaganda que en e! recurso de una campafia difundan por medios
graficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendran
mas limite, que el respeto de la vida privada de candidatos, autoridades,
terceros y a las instituciones y valores democraticos.
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Los partidos politicos y los candidatos que realicen propaganda
electoral a través de la radio y la television deberan evitar en ella cualquier
ofensa, difamacion o calumnia que denigre a candidatos, partidos politicos,
instituciones y terceros.

En cuanto al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por ia
administracion y los poderes publicos no podra fijarse ni distribuirse
propaganda electoral de ningun tipo.

Los partidos y los candidatos, podrén colgar propaganda en elementos
del equipamiento urbano, bastidores y mamparas siempre que no se dafen
se impida la visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la circuiacién
de peatones. También se podrd colocar propaganda e inmuebles de
propiedad privada, siempre que medie permiso escrito del propietario y el
partido politico o candidato, mismo que se registrard ante el consejo distrital
correspondiente.

Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir
del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccién
respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrar la jornada electoral.
El dia de ia jomada electoral y durante los tres dias anteriores no se pemite
ia celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos de campana,
propaganda o de proselitismo electoral.

Es importante mencionar que la campaiias electorales son muy largas y
por lo tanto, derraman mucho dinero por lo que es importante disminuir el
periodo de campafia, manejar que éstas sean mas breves estipulandose en
la misma ley reglamentaria (COFIPE), y asi evitar esa derrama de dinero que
podria ocuparse en asuntos torales para nuestro pais ( como podria ser el
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campo y el sector salud). Como ejemplo ias campafias en Espafia duran 15
dias, imaginemos el ahorro que se hace.

De igual forma las precampartas politicas son largas y no se encuentran
reglamentadas por ninguna ley, y sin embargo, es de suma importancia su
normatividad ya que desvian la atencién publica y politica de asuntos
imporiantes de nuestro pais, éste podria ser ofro tema de investigacion que
no se puede pasar por aito.

Por ofra parte en lo referente a los gastos de camparia, quién solicite u
ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo de opinién sobre
asuntos electorales, que se realicen desde el inicio de las campafias hasta el
cierre oficial de las casilias el dia de la eleccién debera entregar copia de
estudio completo al secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral. El
Instituio Federai Electoral, a peticién de ios partidos politicos y candidatos
presidenciales que asi o decidan, organizara debates pablicos y apoyaran a
su difusion.

4.2 Limites a los gastos de campafia

Una de ias principales innovaciones que incorpord ia reforma electorai de
1993, es la relativa al establecimiento de una serie de disposiciones que
facultan al Instituto Federal Electoral para fijar los limites a los gastos que los
partidos politicos, coaliciones y candidatos pueden erogar duranie las
campafas para las elecciones de presidente, senadores y diputados.

En un marco de creciente pluralidad y competitividad partidista, el
propésito fundamental de estas disposiciones es el de procurar condiciones
de equidad en la contienda, de tal forma que una gran disparidad en la
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disposicién de recursos econdmicos entre las distintas fuerzas politicas no se
constituya en un factor determinante en la busqueda y captacién del voto

ciudadano.

Las reglas y los procedimientos originalmente adoptados para fijar los
limites de los gastos de campafa, aplicados por primera vez en las
elecciones federales de 1994, fueron objeto de importantes cambios y ajustes
en el marco de la reforma de 1996.

En todo caso, corresponde al Consejo General del instituto Federal
Electoral ia atribucién de acordar y aprobar los limites de gastos que deben
aplicarse a todas las elecciones federales.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Federales dispone,
en su articulo 182°-A, que los gastos que realicen los partidos politicos,
coaliciones y sus candidatos en la propaganda electoral y Ias actividades de
campafia, no pedran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el
Consejo General del Instituto Federal Eiectoral.

El propio Cédigo precisa que dentro de ios topes de gastos quedan
comprendidos ios siguientes conceptos:

% Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados
en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

% Gastos operativos de la campafia: Comprenden ios sueldos y
salarios del personal eventuai, arrendamiento eventuai de bienes
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muebles e inmuebles, gastos de transporte de matenial y personal,
vidticos y ofros similares.

<+ Gastos de propaganda en prensa, radio y television. Comprenden los
realizados en cualesquiera de estos medios tales como mensajes,
anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion dei voto.

En contrapartida, la ley electoral precisa que no se consideran dentro de los
topes de campafia los gastos que reaiicen los partidos politicos para su operacién
ordinaria y para el sostenimiento de sus organos directivos y de sus
organizaciones.

Asimismo, Ia ley establece con toda precision las reglas y los procedimientos
que debe aplicar el Consejo General del Instituto Federal Electoral para fijar el tope
de los gastos correspondientes a las campanas para cada una de las elecciones
federales.

Las reglas para fijar el tope de gastos en la eleccion presidencial, el tope
mé&amo de gastos de campafia debe ser fijado a mas tardar el Uftimo dia de
noviembre del afo anterior al de la eleccién y debe ser igual a la cantidad que
resulte de la realizacion de ias siguientes operaciones:

1). Muttiplicar por 2.5. el costo minimo para la camparia de Diputado que el
oronio Consejo General haya filado para efectos de financiamiento publico,

-

actualizado al mes inmediato anterior.

2. Muttiplicar es resultados anterior por 300, equivalente al nimero de
distritos uninominales en que se divide el territorio nacional para efecios
electorales.
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3). Dividir la cantidad anterior entre el nimero de dia que dura la

campafia para diputado.

4). Multiplicar la cantidad resultante por el nimero de dias que dura la

campafia para presidente.

El tope méximo de gastos de camparia para la eleccién de cada uno de
los 300 diputados de mayoria relativa se debe fijar a mas tardar el dia Gitimo
de enerc del afo de la eleccion y sera equivalente a la cantidad que resulte

de la siguiente operacion:

% Multiplicar por 2.5. el costo minimo para la campafia de Diputado
que el propio Consejo General haya fijado para efectos de

financiamiento publico, actualizado al mes inmediato anterior.

Para fijar el tope de gastos de camparia en la eleccion de Senadores, el
tope también debe ser fijado a mas tardar el dltiimo dia de enero del afic de la
eleccién y para cada férmula de senadores a elegir por el principio de
mayoria relativa, el limite serd equivalente a la cantidad que resulte de las

siguientes operaciones:

1). Multiplicar por 2.5. el costo minimo de la campafia para senadores
que el Consejo General haya fijado para efectos de financiamiento ptiblico,

actualizado al mes inmediato anterior.

2). Multiplicar el resultado de la operacion anterior por el numero de
distritos uninominaies que comprenda la entidad federativa de que se trate,
sin que en ningtin caso el numero de distritos que se considere sea mayor de
20.
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Cabe destacar que los topes aplican por igual a los candidatos de todos
los partidos politicos a la eleccion de que se trate, incluidos los candidatos
comunes en los casos de coalicion. Para efectos del proceso electorai federal
2003, el Consejo General aprobd, en las sesién ordinaria que celebré el 28
de enero del 2003, el acuerdo en ei cual se fija un limite a los gastos de
campana de los candidatos a diputados de mayoria relativa por un monto de

$849,248.55 pesosZ.

Este metodo deberia ser mas eficaz y para ello necesita ser
actualizado, para asi poder establecer tabuladores que por ende debe
establecer el propio instituto Federal Electoral.

4.3 Rendicion de cuentas

De manera correlativa al fortalecimiento del régimen de prerrogativas de los
partidos politicos, especialmente de las subvenciones estataies directas, se
han ido desarrollando y perfeccionando criterios, procedimientos vy
mecanismos para hacer mas transparente y fidedigna la rendicién de cuentas
sobre el origen, manejo y destino de los recursos financieros que tienen a sus

disposicion.

En primer lugar, es importante destacar que el maximo érganc de
direccién del Instituto Federal Electoral, el Consejo General, cuenta con una
instancia permanente y especializada para reglamentar y realizar las tareas
de fiscalizacién. Se trata de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos v Agrupaciones Politicas, la cual se integra exclusivamente por
consejeros electorales del Consejo General y tiene entre sus atribuciones

2 Actas de seccion del Consejo General del IFE,
http:/www.ife.org. mx/Intranet/dirsecre/actas/2003/a0280103.pdf. 18-diciembre-2003.



120

elaborar lineamientos para la presentacion de informes financieros por parte
de partidos y agrupaciones politicas; vigilar que los recursos se apliquen
estricta e invariablemente a las actividades sefialadas por la ley y revisar los
informes que deban presentar sobre el origen y destino de sus recursos.

A su vez por mandato legal , los partidos politicos deben contar con un
organo interno encargado de la obtencion y administraciéon de sus recursos
generales y de campafiia, asi como la presentacion de informes anuales y de
campafia sobre origen, monto, empleo y aplicacién de los ingresos que
reciben por cuaiquier modalidad de financiamiento.

Los partidos estan obligados a presentar un informe anual sobre los
ingresos totales y gastos ordinarios que hayan realizado durante el ejercicio
correspondiente, asi como un informe de gastos por cada una de ias
campafias que hayan realizado con motivo de las elecciones, especificando
los gastos que el partido politico y el candidato respectivo haya realizado el
ambito territorial que les corresponde.

La Comisiéon de Fiscalizacion cuenta con piazos perentorios para
revisar los informes anuales y de campaiia, disponiendo en todo m omento
de la facultad de solicitar a los drganos responsables de cada partido u
agrupacién politica, ia documentacién necesaria para comprobar la veracidad

de lo reportado.

Asimismo, estd facultada y dispone de un piazo adicional para elaborar
un dictamen consolidado sobre los informes, mismo que debe presentar para
canocimiento y resolucidén ante la Consejo General. Este a su vez estd
facultado para imponer, en su caso, sancicnes por incumplimiento.
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4.4 Eliminacién de los gastos de campafia

Una de las tareas en que la sociedad, los partidos y los poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién se empefiaron desde hace varios lustros, fue la de
construir un sistema electoral y de partidos acorde a la democracia gue
nuestra Constitucion establece como sistema politico.

Parte fundamental de ese largo esfuerzo ha sido la ampliacién de los
derechos de los partidos, a partir de su reconocimiento constitucicnal como
entidades de interés publico, sujetas a obligaciones y derechos. De éstos
altimos destacan, por su importancia para la vida partidista y el desarroilo de
los procesos electorales, el derecho al financiamiento publico.

Mucho se ha avanzado en esa materia, a pariir de su introduccion en la
Ley Federal Electoral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,
promuigada en 1978 y que estuvo vigente hasta 1986, cuando fue sustituida
por el primer Cédige Federal Electoral, en 1990 dio paso al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, cimiento a partir del cudl se
construyé e! sistema electoral de los partidos politicos que hoy tiene México.

De un derecho difuso sujeto a la discrecionalidad de parte de la
autoridad electoral, los partidos politicos nacionales han pasado a ser
beneficiarios de un derecho concreto, establecido en la propia Constitucién
General de la Republica, que define también sus bases y cuya
reglamentacion precisa se encuentra en la ley secundaria.

La reforma constitucional de 1996, lograda con el Consejo de los
Partidos Politicos Nacionales y aprobada por unanimidad en el Congreso de
la Unién, no sélo perfecciondé el marco constitucional y legal del
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financiamiento publico a los partidos politicos, si no que amplié a niveles
inéditos su monto (cantidades exorbitantes y por que no decirlo son también
arbitrarias), a disponer una suma anual para cada partido por concepto de
sus actividades ordinarias, una suma adicional similar otorgada por concepto
de gastos de campafia, en el afio de la eleccién federal ordinaria.

Ademas, la reforma de 1996 ampli6é sustancialmente el acceso gratuito
de los partidos politicos a los medios electronicos de comunicacion, radio y
television, en particular durante los procesos electorales federales, y dispuso
la creacién de un fondo anual destinado al financiamiento de las actividades
de los partidos politicos como entidades de interés publico, en especifico para
apoyar sus actividades de educacion, capacitacion, investigacion
socioeconémica, politica y sus tareas editoriaies.

La intencién de dicha reforma era muy clara: Hacer del financiamiento
publico Ia fuente principal de ingresos de los partidos politicos, buscando con
esta medida evitar las tendencias a la mercantilizacion de ia politica y de los
procesos electorales, o peor aun, la influencia del dinero proveniente de
actividades ilegales.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que en el afo de la eleccién, cada partido politico tiene derecho a
recibir, como financiamiento publico para gastos de campafa, una suma igual
a la que en ese afio le comresponda por financiamiento para actividades
ordinarias.

La distribucién del financiamiento, tanto ordinario como de campafia a
los partidos politicos se realiza, por mandato constitucional, es decir, en el
articulo 41° en su fraccion |i inciso a), mediante una férmula segun la cual el
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30% debe otorgarse en forma igualitaria y el 70% restante en proporcién al
porcentaje de votos obtenidos en la eleccién de diputados inmediata anterior.

Sin embargo, esto genera duras criticas motivadas por el incremento
sustancial de los recursos que el erario debe destinar a los partidos. Lo cierto
es que una responsabilidad de los partidos y de los legisladores es vigilar que
ese financiamiento no resulte oneroso y mucho menos injustificado en sus
incrementos; ya que asi lo reclama la sociedad.

Pero en la actualidad politica y democratica y de nuestro pais, los
recursos destinados a los partidos politicos nacionales, resultan ser

excesivos y en ocasiones fuera de control.
Las campaiias electorales han demostrado tres situaciones:
1. Un fastidio electoral por parte de la ciudadania
2. Un excesivo costo.

3. Un agotamiento fisico y propositivo por parte de los partidos y sobre
todo, de los candidatos.

De lo anterior se determina, que los partidos politicos se preocupan
mas por las elecciones que por la estabilidad politica, democrética, social y
econdmica, del pals esto, en virtud de los montos que se les destina en cada
proceso electoral para la obtencion de votos de los ciudadanos.

El monto otorgado a los partidos politicos para el proceso electoral
2003, en el que se renovara la Camara de Diputados del Congreso de la
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Unién, para sus gastos de campafa es de 4 mil 843 millones 223 mil 884
pesos®.

También se fij6 en 849 mil 248 pesos el tope de gastos de cada una de
las campafias de diputados por el principio de mayoria relativa. Esto implica
que un partido tendria como tope para sus 300 candidatos un méaximo de 254
millones de pesos®.

De lo anterior, se determina que los 4 mil 843 millones 223 mil 884
pesos, otorgados a los partidos politicos para sus gastos de campafia, es
equivalente la propuesta del afio 2003 de la Secretaria de la Reforma
Agraria; solo por casi 2 millones menos equivaldria al presupuesto anual
2003 de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social. Y no sélo eso, sino que
equivale a 33 veces el presupuesto destinado para los programas
determinados a la reforestacién del pais.

Se puede determinar que el financiamiento destinado a los gastos de
campafia de los partidos politicos son excesivos de manera significativa, ya
que ese dinero puede ser destinado a las éareas prioritarias del pais , como es
el caso del campo.

México arrastrara un grande déficit publico. El rescate de la banca
implica una deuda superior a los 780 mil millones de pesos; la transicion del
sistema de pensiones del Instituto Mexicano del Seguro Social obliga a cubrir
una cantidad igual o superior; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

#  Actas de  seccion  del  Conmsejo  General  del  IFE,
hitp:iwww.ife.org. mx/intranet/dirsecre/actas/2003/20280103.pdf. 18-diciembre-2003.
# Actas de  seccion  del  Consejo  General  del  IFE,
hitp:imww.ife.org. mx/intranet/dirsecre/actas/2003/20280103.pdf. 18-diciembre-2203.
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de los trabajadores del Estado no cuenta con reservas para hacer frentes a
los compromisos con sus trabajadores, tampoco hay dinero para pagar el
costo de las prestaciones econdmicas de los trabajadores de las
universidades publicas. Lo que se destina al financiamiento publico de las
campaiias electorales deja de canalizarse a salud, educacion, o a los
programas de vivienda, etcétera.

Para modificar esta realidad hacen faita reformas estructurales en Ia
composicién y funcionamiento de las Instituciones del Estado Mexicano.
Parte de estas reformas tienen que ver con lo que los politicos gastan en la

politica.

El costo econémico de las campafias politicas de los partidos,
constituye un derroche de recursos y significan una ofensa para la poblacién
mexicana, que en su mayoria vive en condiciones de precariedad y pobreza.

Es paraddjico que por un lado, el proceso electoral tenga un alto costo y
desproporcionado, mientras que por el otro, la ciudadania cada vez confia

menos en los politicos.

¢, De qué sirve tanta inversibn en mercadotecnia, si los candidatos
electos no son capaces de responder a las expectativas ciudadanas y a las
demandas concretas de la realidad? Aunado a ello, la falta de regulacién de
las precampafias o proceso internos de la seleccion de precandidatos,
larguisimos periodos de actividades politicas, marcan la poca credibilidad de
los procesos y el escaso o nulo interés de la gente en estos temas.
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De esta manera, la disminucién del financiamiento pdblico para el costo
de las campafias es un paso importante en la decision de disminuir los
gastos electorales, asi como propiciar mejores condiciones de equidad en las
contiendas electorales.

Adicionalmente, los érganos fiscalizadores tendréan un mayor control de
los gastos y consecuente mente se lograra un mejor empleo de los recursos
financieros.

Por lo que es necesario llevar acabo una reforma constitucional, para
poder disminuir los gastos electorales, sobre todo lo referente a las
campafas electoraies.

Dado que el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos de
manera anual para la realizacién de sus actividades ordinarias y el
financiamiento obtenido por sus militantes, simpatizantes, autofinanciamiento
y rendimientos financieros, es el suficiente para que los partidos politicos
puedan sufragar los gastos de sus campaiias politicas.

Los partidos politicos cuentan con prerrogativas las cuales hacen que
se gaste en eilos cantidades de dinero que pueden ser utilizadas para
mejorar la calidad de vida de ios mexicanos.

No se puede olvidar que los partidos politicos disfrutan de 15 minutos
mensuales del tiempo total que le corresponde al estado en las frecuencias
de radio y en los canales de televisién, es decir, de manera gratuita ademas
pueden utilizar ese tiempo que les corresponde durante los procesos
electorales para difundir el contenido de sus plataformas electorales.
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Durante el tiempo de las campafias electorales, adicionalmente al
tiempo de transmisién para todos los partidos politicos, en el proceso
electoral que se elija Presidente de la Republica que es de 250 horas en
radio y 200 horas en televisién, puede adquirir por conducto del Instituto
Federal Electoral y de manera mensual hasta 10,000 promociénales en radio
y 400 en televisién, con una duracién de 20 segundos.

En ningln caso el costo total de los promociénales excedera el 20 %
del financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos para las
campaiias electorales en la eleccion del Presidente y del 12% cuando sélo se
elijan a los integrantes del Congreso de Ia Unién.

Lo anterior demuestra que los partidos politicos gozan para la
realizacién de sus campaiias electorales de tiempo en ia radio y television,
los cuales financia el estado y los partidos politicos no pagan por esos
conceptos.

Por ende los partidos politicos tiene el derecho exclusivo de contratar
tiempos en radio y television para difundir, mensajes orientados a la
obtencion del voto durante ias campafias electorales, destinando mayores

recursos.

Los partidos politicos no solo reciben dinero del erario ptblico, si no que
también, se reconocen cuatro modalidades diferentes: El financiamiento por
militancia, por sus simpatizantes, por autofinanciamiento y por sus
rendimientos financieros.

Los gastos de campafia, pueden ser cubiertos por los propios partidos
politicos, dadas las dos circunstancias de su financiamiento. Ya que si se
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elimina dicho gasto el financiamiento publico, los partidos politicos cuentan
con los medios necesarios y suficientes para poder observar y solventar
dicho gasto.

De la presente investigacion, se pretende y considera que es necesaria
una reforma electoral, ia cual debe realizarse en primer lugar y por ser la ley
suprema del pais, a la Constitucién Politica Mexicana, en lo que es el inciso b
de la fraccién Il del articulo 41° de dicho ordenamiento juridico por considerar
que los costos de las campafias electorales son exorbitantes y éste
disminuiria si solo se financiaran las actividades ordinarias permanentes
anuales de los partidos politicos.

Y los costos de los gastos de campafia serian determinados por su
respectivo 6rgano interno responsable del financiamiento de cada partido,
con la vigilancia y supervisién de la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas. Para mantener un control
sobre dichos recursos y verificar la procedencia iegal de los mismos.

La propuesta es la disminucién del financiamiento publico destinado a
los gastos de campafia de los partidos politicos, que se contempla en el
inciso b de la fraccidén Il del articulo 41° Constitucional, ya que no es
aceptable que todavia que se destina un monto anual para sus actividades
ordinarias, sea un mismo monto destinado para sus campafias electorales.

Por lo que debe darse la derogacién, es decir, la privacién parcial de la
vigencia de una ley; de la fraccién mencionada en el parrafo anterior. Por lo
que sera necesario llevar a cabo una reforma limitada, es decir, la que se
refiere al cambio de una parte del contenido no la totalidad del mismo.
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Para que pueda configurarse lo anterior, la propia constitucién
contempla en su titulo octavo, lo referente a las reformas de la constitucion.
Para lo cual es necesario que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones,
y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. Y sera el Congreso de la Unién o la Comisién Permanente, en su
caso, quienes haran el computo de los votos de las legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Si se lleva a cabo dicha reforma constitucional, se reformaria de igual
manera al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eiectorales, en
lo referente a las campanias electorales.

El sistema electoral del pais necesita una reforma de fondo, no es
concebible que él pais tenga que solventar la totalidad de los gastos que
realizan los partido politicos. Ya que cuentan con los recursos suficientes
para llevar a cabo sus actividades para la obtencién del voto de la
ciudadania, siendo éste otro tema para que se hable de un cambio estructural
de los partidos politicos, que realmente es urgente y necesario para él pais.

En la actualidad los partidos politicos se preocupan mas por las
préximas elecciones que en el futuro de las nuevas generaciones de nuestro
pais, poniendo en primer lugar su interés por ocupar un puesto en un cargo
pubiico, que cumplir con sus promesas ofrecidas en las campafas politicas.
Configurandose en exceso perjuicio de ia sociedad mexicana vy
corrompiéndose asi el principio democratico constitucional, degenerando por
ende en la insoslayabie demagogia vigente.
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Los partidos politicos, resuitan ser un negocio para incrementar el
capital de algunos cuantos; ya que en cada proceso electoral federal
aparecen nuevos partidos politicos, los cuales gozan del financiamiento
publico que por mandato constitucional les corresponde. Pero al no alcanzar
muchos de ellos el voto requerido para seguir gozando de dicha prerrogativa,
no rinden los informes que la ley les solicita, lo que significa que no se llega a
conocer, los montos de dichos partidos politicos gastaron para sus
actividades ordinarias 0 campafias politicas; siendo esto una perdida de
dinero publico significativa, la cual podria canalizarse en otras areas

prioritarias del pais.

Las campafias electorales en ocasiones resultan un medio seguro para
obtener dinero, el cual termina en la basura, ya que se dirige a la propaganda
del partido, la cual resulta excesiva y fastidiosa para los ciudadanos y que
solo dura un par de meses. Siendo cantidades de dinero totailmente
infructuosas para la nacién mexicana.

No se puede seguir permitiendo que él dinero sea destinado a esta
dilapidacion electoral, y que se utilice para los sectores educativo, laboral,
social, de salud, etcétera.

Es por ello que con el propésito de ahorrar recursos para el erario, se
propone que esta modificacion Constitucional y por ende del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales para disminuir el financiamiento
publico de las campafias electorales. Con esta medida se podria generar un
ahorro de mas de 1200 millones de pesos. En la inteligencia de que el estado
mexicano podra utilizar estos recursos en la atencion de necesidades
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prioritarias e insosiayables que demanda |a sociedad, sostén vy punto toral del
principio democrético constitucional.

En apoyo a éste trabajo de investigacién y verificando como es necesaria
esta reforma, el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos Vicente Fox
Quesada ha enviado al H. Congreso de la Unién una Iniciativa de ley que Reforma
y Adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos enviada el dia 22 de Marzo dei presente afio; la cuél consiste
en fres objetivos:

1. Mejorar las condiciones de transparencia y rendicién de cuentas.
2. Reducir el costo de la democracia.
Esté rubro es el que importa y que encuadra a ésta propuesta:

a. Mantiene los principios de suficiencia, equidad y predomino de recursos
publicos sobre los privados, al tiempo que responde a la exigencia social
de disminuir los costos de nuestra democracia. Lo que se busca
modificar la formula de asignacién de financiamiento publico para los
partidos politicos, acortar las campaiias electorales y definir las reglas
basicas para las precampanas.

b. Propone reformar el articulo 41° fraccién il, inciso a), con objeto de
introducir una nueva férmula para calcular el monto del financiamiento
publico destinado a los partidos por concepto de actividades ordinarnias,
considerando un porcentaje del salario minimo general diario vigente
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para el D.F en el Uitimo mes del afio anterior y el niimero de ciudadanos
que integran el padron electoral.

c. Propone que en la eleccion de Presidente de la Republica, el
financiamiento puiblico para las actividades de obtencién del voto
equivaiga a una cantidad igual a las tres cuartas partes del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico
por actividad ordinaria en ese afio.

d. De manera similar propone que cuando séio se renueve la Camara
de Diputados, el financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencion del voto, equivaidra al cincuenta por ciento
del monto del financiamiento publico para actividades ordinarias de
ese afio.

e. Propone reformar el articulo 41° Constitucional , de tal forma que las
campafas de los candidatos a diputados y senadores duren hasta
cuarenta y cinco dias y las de Presidente de la Republica hasta

noventa dias.

Con esto se espera reducir de manera inevitable el costo de la
democracia actual.

3. Generar condiciones que incentiven el didlogo y la concrecién de
acuerdos.

Esto demuestra io importante que es realizar una reforma electoral, que
tanto reclama él pais.
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4.5 Propuesta

Una vez configurado que el financiamiento publico otorgado a los partidos
politicos para sus gastos de campafia es excesivo y que dicho
financiamiento deberia ser destinado a la atencién de las necesidades
prioritarias de la sociedad, hoy en dia por la democracia vulnerada, con un
vértigo de insatisfaccion y con la democracia vuinerada; con la presente
investigacion se pretende reformar Ia fraccion segunda y sus incisos a) y b),
dei articulo 41° Constitucional, para configurario como a continuacién se cita:

UNICA -

Se reforma la fraccién segunda y sus incisos a) y b), del articulo 41° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para piasmarse en la
siguiente consideracion:

Articuio 41°.

il.- La ley garantizara que los partidos politicos nacionaies cuenten de
manera equitativa con elementos para lievar a cabo sus actividades. Por o
tanto, tendra derecho al uso en forma pemmanente de los medios de
comunicacién social, de acuerdc con las formas y procedimientos que
establezca la misma. Ademas, la ley sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento piblico para los partidos politicos que mantengan sus
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
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destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, considerando el porcentaje que
sefale la ley del salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
Gitimo mes del aflo anterior y el nimero de ciudadanos que integren el
padrén electoral. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con
sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados
inmediata anterior;

El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales equivaldra, tratindose de la
eleccién de Presidente de la Republica y de la renovacién de ambas
Camaras del Congreso de la Unién, a una cantidad igual a ia mitad del monto
del financiamiento piblico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese afio. Cuando sélo se remueva la Camara de
Diputados , el financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencién del voto, equivaldra a la cuarta parte del financiamiento publico
que le corresponda a cada partido por actividades ordinarias en ese afo

Al configurarse esta reforma constitucional, ia politica dejaria de ser un
juego de intereses que no toman en cuenta las necesidades reales del pais.
Ya que los contribuyentes estamos pagando més de 11 mil miliones de pesos
por la organizacién de las elecciones federales y por la excesiva pubiicidad
que nos invade.
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Y si aunamos a lo anterior el costo de las elecciones estatales, el monto
de la factura se eleva, por arriba de 13 mil miliones de pesos. Esto seria
suficiente para repartir 4 mil pesos entre cada una de las 3.75 millones de
familias que se encuentran en pobreza extrema.

Si se disminuye el financiamiento a las campanas electorales, el
electorado no votaria mas por la imagen publicitaria de un candidato, si no
que se interesaria por las plataformas ideolégicas o principios partidistas que
lo sustentan. Evitando con lo anterior el abstencionismo de los ciudadanos, o
bien, el voto inducido en detrimento excesivo del principio democréatico de
nuestra Carta Magna.

Las democracias consolidadas han demostrado que pueden reducir sus
costos a través de campafias méas cortas, asi como mejores sistemas de
fiscalizacién y férmulas mas justas de asignacion de recursos, y por lo tanto
se considera que el pais puede encuadrarse perfectamente en este
supuesto, y asi mismo dar un paso enorme a una verdadera democracia.



CONCLUSIONES
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Para concluir con este trabajo de investigacién es necesario no pasar por aito
cuéles son los puntos claves del analisis del actual financiamiento pablico de
los partidos politicos para asi poder dar un razonamiento del porqué la
importancia de disminuir éstos y la manera en que se podrian reducir, para
asi otorgar mejores beneficios a la sociedad; de tal forma que se cumple asi
con el objetivo general de esta investigacion.,

Se comenzaréd por recordar que el sistema de partidos y pluralidad
politica tiene su impulso definitivo con la reforma electoral de 1977, cuando
se reconocen a los partidos politicos en la Constitucién Politica Mexicana ,
como entidades de interés publico.

Es muy importante mencionar que la democracia, como forma de
gobierno, es una estructura juridicamente sistematizada en cuanto a que se
crea y organiza por el orden fundamental de derecho, o constitucional el cual
el pais se encuentra regido por ésta.

Es basico tener una correcta definicion de los partidos politicos los
cuales son entidades de interés publico y tiene como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica; contribuir a la integracién de
la representacién estatal y como organizaciones de ciudadanos hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico.
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Hay que considerar que la Reforma Constitucional de1996, es la que
otorga finaimente a los Partidos Politicos Nacionales el financiamiento
publico, pero lo hace de una forma excesiva que se podria denonominar
exhorbitante; y es en la fraccién segunda del articulo 41° Constitucional que
configura el fundamento legal de la financiacién o ayuda econdémica a los
partidos politicos por parte del Estado, y establece las reglas para obtener el
mismo por medio de un proceso electoral el cual se define como el conjunto
de actos ordenados por la Constitucién y ia ley secundaria, realizados por ias
autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen
por objete la renovacion periddica de los integrantes de ios Poderes

Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

En un Estado de Derecho, los partidos politicos expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacién y expresiéon de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la participacién politica y democratica, tal como
sucede en México; y es el Instituto Federal Electoral quien tiene a su cargo
en forma integra y directa todas las actividades relacionadas con la
preparacion, organizacidn y conducciéon de los procesos electorales.

En cuanto al financiamiento de los partidos politicos tiene las siguientes
modalidades: el publico, por militancia, por simpatizantes, autofinanciamiento
y por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. Prevaleciendo el
primero de los demas; el cual se fija, caicula y ministra bajo los siguientes
términos: para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
sus gastos de campafia y sus actividades especificas como entidades de
interés publico.
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Por io tanto, los partidos politicos tienen que realizar campafia electoral
el cual esta definido como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para
la obtencién del voto; los costos de campafia se derivan del célculo que se
hace para definir el financiamiento publico a partidos politicos y agrupaciones
politicas nacionales, cuyos recursos proceden del presupuesto asignado al
instituto Federal Electoral.

En cuanto a candados para el financiamiento publico solamente existe
la revision de informes y destino de los recursos anuales, de campanfia y la
vigilancia del manejo de dichos recursos correspondientes a la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas del Consejo Generai del instituto Federal Electoral, sin existir mayor
control; en cuanto a la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral, tiene entre
sus atribuciones, elaborar lineamientos para la presentacién de informes
financieros y vigilar que los recursos se apliquen conforme a la ley.

Los partidos politicos pueden sufragar sus gastos de campafia
electoral, mediante el financiamiento obtenido por sus militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento y rendimientos financieros; los partidos
politicos cuentan, ademas del financiamiento publico que le proporciona el
estado, con acceso gratuito a la radio y television para dar a conocer sus
plataformas slectorales, principios y programas.

Como se habla de cantidades grandes para el financiamiento publico de
los partidos politicos ésto ocasiona que el dinero del Estado, sufra una
disminucién para realizar obras de mayor importancia que requiere la
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sociedad desviando asi la atencién en asuntos que requieren una respuesta
inmediata. Con esto se propone con la disminucién del financiamiento pubiico
para gastos de campaiia, que tendria como consecuencia, generar un ahorro
de més de 1,200 millones de pesos, los cuales podrén ser destinados a
atender las necesidades prioritarias que demanda nuestra sociedad.

De forma particular ésta es la propuesta que se desea llevar a cabo y la
cual podria ayudar a ia mayor parte de la sociedad mexicana, cumpliéndose

asi con el proposito de la presente investigacion.

Para poder finalizar y en total acuerdo con el estudio del Derecho
Comparado, el modelo Espafiol es un ejemplc muy claro de una buena
democracia y distribucién de los recursos , ya que es correcta la forma del
financiamiento de los partidos politicos y en si de todo el proceso electoral,
por lo tanto es conveniente que México adoptara dicho modelo, y asi mejor el
concepto de México en materia Internacional.
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