UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

“ LA ASISTENCIA SOCIAL EN SONORA”
TESIS
PARA OBTENER: EL TITULO DE

LLICENCIADO EN CIENCIAS'POLITICAS Y ADMINISTRACION
PUBLICA

(ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA)

PRESENTA

EDUARDO CAYETANOEACHO SILVA

ASESOR: MAESTRO MANUEL QUIJANO

MEXICO D.F., JUNIO DEL 2004.

e it e e o e
—




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



. (;:{AJ.L‘T‘J:D (:d-\/r:x('d vi:J (‘;i}‘-;\/‘.ij (5!.-l |J4

).) /\/L N /-/LJJ /
c P M e man ke 2



LA ASTSTENCIA 50CIAL EN SONORA 3

Estoy convencido hoy mas que nunca, porque mas vale hoy, ain no ¢s tarde, lo digo u mis hijos Eduardo,
Ricardo Andrés ¢ Ivonne Monserrat, concluyo un compromiso mas, pospuesto por una y mil razones que
gracias al apoyo de su madre y muy amadla esposa I3eatriz, quien me evito dejarlo en un injustificable olvido.

A ustedes mi familia, mi dedicatoria mas sentida.

Estas anteriores lincas me invitan a recordar un poema que mi Papd siempre nos ponia en la reca-
mara, colgado cn la pared y que mi Mamé amorosamente mantenia pulcramente, de ambos repre-
sentaba de alguna manera su actitud de amor y responsabilidad hacia nosotros, sus hijos, mis her-
manos Gustavo, Cristina, Mauricio y Rosario, propiciando ademéas nuestra unidad y amor fraternal,

recuerdo con gratitud su permanente presencia con ese amor y esfuerzo por dirigirnos.

Reconocer los apoyos, la influcncia, el estimulo que hemos recibido a lo largo de las diferentes
etapas de nuestra vida, no me resulta ficil enunciarlos en un breve espacio. e gozado la fortuna de
tener sicnipre a mi lado, en mi camino a tantas personas valiosas que me han iluminado con la dosis
de generosidad que les asistié en aquellos momentos en que coincidimos y asf lo saben, entre ellos
D. Rodolfo y Gloria Félix, sus hijos hermanos mios, Antonio Gerard entre muchos mas. Pero me es
cxtremadamente dificil particularizar, no serfa justo porque dejaria a muchos fuera de una gran
lista, pero en mi memoria estdn, aquellos mis maestros, mis amigos, también ellos con quienes he
colaborado bajo su direccién, aquellos otros quicnes tal vez sin conocerme, me dejaron en sus le-
tras o través de sus actos comprometidos con la humanidad su ejemplo, conocimiento y razén de
vida. A muchos los vi e imité o aprendf, pero vale destacar que a muchos invaluables cjemplos los
obtuve en suerte 8 mi paso por dos instituciones tan apreciadas por mi, una lo fue ésta mi Universi-
dad Autonoma de México y la segunda, aquella discreta la que levanta a cal y canto columnas a la

virtud.

Finalmente, esta hoja que a veces ¢s tan personal, 12 quisicra extender en su alcance, porque la
mayor gratitud que dcbemos y quienes hemos tenido la envidiable suerte de estudiar en la UNAM
es en favor de un pueblo, en donde persisten las injusticias, la inequidad y la marginacin, pero que
no obstante a ello y gracias a su aporte y sacrificio y tal vez sin saberlo, siguen manteniendo una de
las mas grandes instituciones educativas de este pais como lo es ésta nuestra Unijversidad. A cllos,
nuestro pueblo, mi compromiso de seguir aportando mi esfuerzo y dedicacién por abrir nuevos

canales para inducir un desarrollo mas justo, equitativo en un marco de libertad.

Eduardo Cayetano Cacho Silva
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INTRODUCCION

El ger hum ano, ha tenido sicmpre una atencidn esp ecial por los nifies victimae
del maltrato y abandone, por los enfermos, leos anciancs, los discapacitados, y en
general por todos aguellosa gue plerden tipicidad en el seno de un determinado

grupo social.

Semejante atencidn me ha manifestado en la historla humana, de miltiples maneras
en ejemplom de lo mds variado e inverosimil, gque van deade la indefinicién ha sta
extremoa de caridad heroica. Todo ello revela la preocupacidn permanente de la
gociedad de organiz arse para aplicar medidas en favor de aquellos mie mbroe que

padecen malesa que los colocan en desventaja respecto al conjunto de los demés.

Ani =@ como se crea el consensc general de una soci edad o comunidad para brindar
la atencidn especlal y extraordinaria a una minoria de individuos necesitados, lo
cual se transforma en costumbre y paulatin amente se establecen leyes y normaa de
regulacién, cuya reaponsabilidad ase cede al gobierno para la ejecucién de 1a t a-

rea de atender las necesidades de loa grupos mencionados.

Nos referimoe més en particular a agquel tipo de ate ncién que se ha conaolidado

socialmente, con bases juridicas, que otorgan derechos en favor de los ind ividuos
con desventajas ffgicas y moralaes en relacldn al co njunto generval de loe demds y
que requieren ser atendidos, protegidos = jmpulsados a promoverles un mejor nivel

de vida por parte de la gocledad.

En México, en la actualidad ae destinan muchos recu reos, provenientes del Eatado,
de individuos y de agrupacionea filantrdpicas a la mencicnada atencl én eapecial y
extraordinaria, especificamente a aguelloa individuos ¢ue viven fuera de las co n-
diciones egquitativas de bienestar a las gue puede acceder la mayorfia de loa mie m-

broe de la sociedad.

Lag acclones de atencidn se ublcan dentro del conce pto de AYISTENCIA SOCIAL como
asunto que compete al Estado. Este debe actuar y hacerae cargo, mediante sus in s-
trumentos de gobierno de las funciones de planeacién, r egulacién, ordenamiento,

ejecucidn y evaluacidn de aceiones y programag concrelos.

Eduardo Cayeatano Cacho Silva



LA ASISTENCIA SOCIAL EN SONORA ?

El gobiarno, en aus trea ingtancias, debe posesr las condiciones politicas y j u-
ridico- administrativas pars poder satisfacer adecuadamente las necesidades que
le plantee la sociedad, particularmente en materia de 8 alud y especiflcamente a

la ASISTENCIA SOCIAL.

Loa servicios gubernamentales de salud y asistencia soclal hasta el momento han

catado CENTRALIZANOSZ, parcial o integralmente, debido a la voluntad politica pr e-
dominante, pero su DEYCENTRALIZACION, incluso hamsta el nivel municipal, es tota 1-
mente factible, puea se cu enta con la suficilente fundamentacién juridico - admi-

nisetrativa para ello.

Y justamente esa es la hipdtesis que se pretende demo strar en este trabajo, que a
la vez recoge la experiencia personal que vivi como Director de una inst ftucidn
eminentemente ASIS TENCIAL., es decir el DIF de Sonora. En este sentida, quiero
destacar gque esta teais se bapa en mi experiencia en este tema, del que en lo
personal me convenci en sus alca nces, ya gque las acciones realizadas para dotar
al modelo de los elementos fundamenta les de legalidad y de administracitn, sin

duda le daban una gran factibilidad y por supuesto viabilidad.

La serle de acciones gue tuvieron que realizarse, bas adaa en dicha hipdtesis, me
condujeron a formular un proye cto ejecutivo, un modelo de ASISTENCIA SOCIAL
DESCENTRALIZADO, ambicioso clertamente, pero destinado a lograr mejores benef i-

cioB a la sociedad en general, y mids en particular al Estado y pueblo de Sonora.

La relacién de acontecimientos juridicos, administrativosm y operativos que apar e-
ca en este escrito abarca de 1985 hasta septiembre de 1991, ello al parecer p u-
diera propiciar una sensacién de obsoleto, pero lejos de ello, considero que ¢ o-
bra vigencia y le darfa vigor y mayor responsabilidad a las acciones gubername n-

tales que en esle campo han dejado de concurrir.

Ademéis del planteamiento de la hipStesis arriba menci onada, el presente trabajo
tienc tamblén como finalidad ser una referencia que sirva de consulta a loa pr o-
fegsionistas dedicados s la asistencia soclal, s obre todo en el Ambito del e stado
de Sonora. Asimiwmo puede Bervir como base meteodoldgica para la ejecucién de
programas de descentralizacidn gubernamencal, pues como se verd, este documento
propone on 8u desarrollo una serie de fases por meguir en la configur acildn de un
marco legal y administrarivo que parta de la federacién y se derive primero a la
inetancia eatatal y posteriormente en la municipal.

No puedo dejar de menclonar que aungue el aspecto f inanciero de un proyecto de
descentralizaci6n tiene cnorme importancia, sin embargo, no serd objeto principal

en aate estudio.

Eduarde Cayetano Cacho Silva
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Ll prensnte trabajo serf integradeo de acuerdo con un esquema cuyos capitulos pe r-
mitan la comprensisn de la evolucidn conceptual de la Asistencia Social en nue 8-
tro pair y, part icularmentc, en ¢l esatado do Sonora. Ag imiamo que den lugar a
exponer la fundamentacidn de los elementos de la hipStesis planteada: LA
DESCENTRALIAACION DE PROGRAMAZ DE ASIST ENCIA SOCIAL COMO MODELO TAMHIEN DE OTROS
PROCES0S DE DESCENTRALIZACION (GUBERNAMENTAL.

Y o8 que en el México moderne debe ampliarse y comprometerse la particip aciédn y
decieidn del Estado en accionea as iatenciales dirigidae a la poblacién en g ene-

ral.

En particular, en Sonora, se dan las condiciones para que la Asistencia Jocial
genere las coyunturas favorablea para avanz ar cn la modernizaclén de los serv i-
cios apletenciales brindados a la poblacién &n general. En su momento se inatr u-
mentd ademds, un MODELO SISTEMICO que hace confluir y convoca a lae instancias de
gobierno y a la vez amplia la participacidn de la sociedad @ n el conjunto de ac-
ciones dirigidae a proporcionar proteccién y atencién amistencial y a mejorar las
condiciones de vida del menor, del anciano, del minuavAlide, de la familia y de

los grupos acciales més desprotegidos.

A partir de esas premiaas he organi zado el presente documento en tal forma que en
sy lectura se pueda obsgservar y comprender c¢édmo la Asistencia Social se in acribe
en el Ambito Salud Piblica y por ende como una tarea que la sociedad debe asumirt

en plenicud.

En el primer capitulo se exponen a lgunas reflexiones generales acerca del hombre
que por naturaleza se agremia y organiza politicamente para sobravivir. Se esp e-
cifican algunos clementos que sirven de base al desarrollo de un programa orie n-

tado a la asiatencia mocial.

El mequndo capitulo r evisa las diferentea experiencias significativas gque se han
realizado en nueatro pais en lo gue reapecta a la asistencia social, haciendo

¢nfasis en la manera codmo la sociedad ha ido parvicipando y propiciando una i rn-
tervencidn mias directa de su goblerno en la medida en que gs ha ido manifescando

la trascendoncia de esta tarea.

En el tercer capitulo se degcriben las condiciones peor las que atravesaba el pais
cn la sequnda mitad de la década de los ochenta, haciendo hincapié en las dif i-

cultades y coyunturas inherentes al proyecto de descentralizacidn que nos ocupa.
Los c¢apitulos restantes, han sido inclufdos para describlr los instrumentos in s-

titucionales que cl estado puede disponer a fin de inducir la creacién de un si 8-

tema estatal de agistencia msocial, co neiderando que égte tenga como base fund a-

kcduardo Cayetano Cacho Silva
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mental de operacién nivel de gobierno que conocemos como ¢l municipio. Tales in s
trumentos institucionales, les habremoa de dotar una base organizacional asi como
una propuesta programética, gque cada cual ofrezca mar cos respectlvos de funciona-
miento por un lade, como de referencia al universe de accién que habrd de dirigir

ege, sy funcionamiento.

Dadas las circunstancias por las que surge la neces ildad de participar en materia
de apistencia social desde la instancia de gobierno estatal y municipal, es impe-
rativo hacer concisncia de gue hay que asumir tal compromiso no en forma burocr a-
tizada, Bino con la plena responsabilidad de cumplir profesionalmente con el o b-
jetivo de la Asistencia Soc ial total, plena y sin ningin t ipc de discriminacidn.
Por ello se debe establecer y de finir la planeacidn del rumbo y dest ino que seré
gufa sistemitica de la accidn, disefiar los instrumentos de operacién y consolidar
los mecaniamos de aevaluacién de logroa; econ ello se puede lograr una accién con-
tinua de revisgién de las estr ateglas y del cumplimi ento de loa objetivos de la

Amistencia Social.

No podemos reducir los servicios asistenciales a una tarea sujeta a laa demandas
aventualea coyunturales que registramoa tan péle cuando alguien se acerca a pedir
ayuda al gobierno. No es valida la aparicién intermitente de servicios asiste n-

clales piblicos con su desaparicién subsecuente.

Dicho de oira manera, no podemcs estar al ritmo de lop pintomas del deterloro
aocial, sino que hay que ir mAs a fondo, es necesmario establacer instituciones de
gervicios y con proyectos a partir de una jera rgquizacién basada en el eatudio con
alto contenido humanco de las causas que originan la invalidez, el desamparo,

abandono, maltrato y marginacién.

Impulsados por la ambicidn de alcanzar metas congrue ntes que logren el objetivo
general de reincorporar a la vida plena y productiva al sujeto principal de asi 8-
tencia, gue @ min duda el ser humano, mante ndremos una continua bilsqueda en el

perfeccionamiento del simtcma y en su permanente actualizacidn.

Por Oltimo, guisiera precisar gue el trabajo agul realizado, ademis de lay ref e-
rencias histéricas y /o tedricas, corresponde a la gestién del Ing. Rodolfo Félix
Valdés, quien gobernd el Estado de Sonora de 1985 a 1991, go bernante que a su vez
otorgd$ un especial interds por las taress apistenciales, a formal izar el papel
del DIF como inatrumento de goblerno, para favorecer la eguidad y justicia en
aquellos individuoa que eataban en desventaja con reapecto al resto de los in te-
grantes de la sociedad sonorense. No quiero dejar de reconocer que gracias al
compromigo polfitlico que asumid con el pueble de Sono ra, el Ing. Félix valdés,
muchas de las acciones y metas logradas se facilitaron tam bién, debido a su v a-

lioso basamento administrativo, disciplina institucional, pro sobretodo a la con-

Eduardo Cayetano Cacho Silva
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fianza y rcepeto que en sus colaboradores como yo, alempre gozamos de &1. Durante
eate perfodo ocupé el cargo de la Direccidén General del DIF dal Estado de Sonora,
por ello las experiencias que obtuve las he tratade de recoger y expresar en este
documento, mismas que tuvieron por un lado la Direceidn del entonces g obernador,
pero scbre todo go concretaron en acclonea prActicas para favorecer la moderniz a-
cion de la administracién publ ica dentro de un marco normativo que ha regulado Y

g8igue regulando el quehacer administrativo de este sector piblico.

Puedo decir con satisfaccidén que tanto en la préctica como en los reaultados, ee

avanzd notablemente, por un lado en materia administrativa del se ¢tor pablico,
a8l como por otro lado, en cobertura y modernizacién de servicios, lo que también
cabe afirmar, no es ni tampoco significéd una conclusién definitiva, sino mds bien
el término de una etapa que de manera acelerada se a ctualizd en responder a un a
demanda social, sumamente reza gada, que debe continuar su procesc de ad ecuacién

en funcién también de las nuevas demandas.

Hoy en dfa la concepcién moderna de la Apistencia Social enfrenta graves y gra n-
des deauffos, no debe aceptar actitudes p asgivas y meramente contempl ativas que
soslayen y evadan el atacar la accién eficaz de combatir las causas que originan
que un individuo o grupo social se encuentre en desventaja fisi c¢a y social y sin
opcionee para lograr el mejora miento de las leg ftimas expectativas hacia una me-
jor condicidn de vida. Hoy como nunca deben influir las ideas de solidaridad
humana y utilizarse los adelantos de la tecnol ogia administrativo - organizacio-
nal para establecer mistemas que den respuesta adecuada y permanente a tales n a-
cemidades de la sociedad. Es deciv, debemos empujar por rescatar la profesional i-
zacidn del Administrador Piblico a fin de responder oportunamente a las gr andes

expectativas mociales gue correspondan a su Ambito y desempefio.

Eduardo Cayetano Cacho Silva
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EL HOMBRE Y LAS ORGANIZACIONES

Referencias Generales.

El hombre es la espacie cuya evolucitn ha manifestado supremacia sobre las re a-
tantes al establecer las fo rmas mds adecuadas de sobrevivencia, el ser capaz de

crear y aplicar sistemas de organizacién para hacer frente a loa cambios de todo
tipo ha eido uno de los factoree determinantes para dicha acbrevivencia. Si stemaa
que “como un conjunto de par tes interslacionadas poseen alguna singularidad d e-
ntro de su medio...extraen insumos del medio, los tranaforman y, una vez proces a-
dos, los introducen de nuevo al medio ambien te”.' Podrfamos incluso afirmar que

los slatemas mismos me han ido m odificando de acuerdo con las circunstanciaa y

condiciones reinuntes y por ello han servido para lograr fines concretos y dete r-
minados, Su permanencia ha ido dependiendo también de la co ntinua adecuacién Y

adaptacién a los cambion.

La inteligencia y la capacidad de aplicarla, el pens amlento es la aptitud que
distingue en particular al hombre de los dem#s seres vivientes. Gracias al pe n-
samiento el hombre c omenzd a fabricar herramientas que le facilitaran sus lab o-
res, inventd y modificéd div ersas formas de comunicacién y de organizacidén. Los
arquedlogoa sitdan los origenes de la civiliz acidn organizada hace medio millén
de afios. Pero las formas de estado orga nizado gue superan las formas primitivas
de organizacién social, datan de unos cuarenta eiglos antes de la era cristiana y
son creadas por las migraciones que poblaron la cuenca ori ental del Mediterrdneo.
Esas grandes culturas y civilizaciones ge caracteri zaron por sus notablea gist e-

mag de organizacién.

1 hombre pues, se vale de la organizacidn para sobr evivir y se expresa en la

historia por la creacién y desarrollo de las civilizaciones.

Debonald define asi al hombre: “Es una inteligencia mervida por &r ganos”. Podemos
cxtrapolar dicha detinicién a lo socizl, diciendo que los grupos de ind ividuoa
que componen la sociedad podrian ser los “Srganos” de la misma. “...Toda parte es

concebida como ex istente, sdlo por intermedio de las otras, para las otras y el

'WARRFN B. GRECON, TEORfA DE LA ORGANIZACION Y LA ADMINISTRACION. Ed. LIMUSA, México, pgs.
38 y 695.
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todo, es decir, como un instrumento {Srgano) que prod uce las otraum partea y cg

reciprocamente producido por ellas”.

Los elementos de una organizacién son, pues, causa y efecto, uno respecto al otro

y todos respecto a la totalidad.

La organizacién, por si sola, no posee la fuerza motriz ni el dinamismo por eae n-
cia. En mis bien una “tuerza formadora tal que se comunica a los elementos que nho

la ticnen”, suma capacidad epfuerzos, distribuye cargas, conjunta energias.
B g9

Sistema y organizacién son correlat ivow entre 8f e i nherentes al desarrollo del
hombre .

Orden y organizacién, pues, son caracteripticas del hombre slempre presentes en

su evolucidén. En su relacién con los objetoe y el uso que 8e les quilere dar en un
tiempo determinado siempre estdn presen tes los elementos organizativoa de inve -
tigar, planear, coordinar, dirigir, aplicar, bajo un determinado control y medida

en la buaqueda dinAmica de un resultado.

Como lo atestiguan la civilizacién y las grandes cult uras de todos loa tiempos,

la organizacién es una caracterfstica esencial, sinequa non, del ser humano.

LAS ORGANIZACIONES Y SU INTEGRACION

El proceso organizativo del esfuerzo del ser humano se dirige a obtener el mejor
repultado posible en el menor tiempo y con el menor desgaste. Es el res ultado de
la aplicacidén constante del inteclecto, en la may orfa de las ocasiones en forma

empirica bajo loa dictados del 1lamade “gentido comdin” .

Por ello, toda actividad humana se encuentra sujeta a alguna forma de organiz a-
cidn mea que entoque su atenci én al trabajo y estructuracién de tareas para o n-
sequit chjetivos comunes, * o bien “en cuanto a entidad social relativamente pe r-

manente, caracterizada por el comportamicnto, eapeclalizacidn y estructura,

H

*vCapacidad mental da gque dispone a] hombre medio para hacer frenta a los problemaa de au
vida cotidiana, ain ningin aprendizaje especial o conocimiento extraordinario. Inteliqancis
natural de loa individuos que desarrollan y fortalecen por law expariencias diariam...*~
(Hanty Pratt rairchild, Diceionario de Gociologla F.C.E., México 19647

'Muppie, Joseph L., Auses ssenciales de la Administracién. Ed. Diana, p. 75 México.
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orientados hacia un minmo objeti ve”. s Bajo el principio de alcanzar o lograr un
fin determinado =1 hombre dispone del medlo o inatrumento estratégico, que org a-
niza su fuerza, su equilibrio, sus limitacl onea, aplica su imaginacidn para bu s-

car soluciones a loe cobstéculos que se le presenten.

El nidcleo del concepto se refiere a un conjunto de el ementos dispuestos a ser

dirigidoa en forma conjunta para el logro de un fin preestablecido.

Cualquier organizacién debe tener ¢omo fuentes de ref erencla las referidas en el

siguiente esguema basico:

ESQUEMA BASICO

EL OBJETIVO GENERAL

Identificacién de laa condiclones y problemAtica circunstancial

- Origenen.
Tendencias.

- Reglonalizacidn.

- Temporalidad.

- Prioridades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Medioc en el que se va a desarrollar.
.Marco Jegal de referencia e influencia.
. Eatrategia de operacidn.

. Los recursos.

. Planes a plazos definidos.

. Necesidades complementarias.

R I = ¥ ) Lt

. El control.

Cada uno de estos rubros tilene una utilidad y una correlacidn.

*Warrcn B. op. «it. p. 32
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Deben ser la base de referencia para disefiar el mod elo de organizacldn que se

pretenda conformar.

Para facilitar la tarea del disefio describliremos con mayor amplitud cada une de

Toa puntoe.

Do la intormacidn captada por el diagndatico y del un  iverso de accidn, definido
por ¢l objetivo general, se derivan los objetivos especifi cos por alcanzar. Estos
ae definen como los propdeitos parciales que componen o son relativeos al propds i-
to principal y es tan dirigidos a loa awpectos més particulares de ese objetivo

general y conformando el diseflo de una estrategla global.

Entender ¢l medio en gue sme ha de demarreollar constituye una referencla importa n-
te para cualquier organizacién deade su concepcidn, porgque implica precils amente
la necesaria consideracién de los factores o elementoe que influyen en el medio.
Entendiendo como "medio” © el lugar o zona gecgridfica determinada, donde rigen
relaciones sociales, cos tumbres, cultura y actitudes del conjunto soclal, asiendo

édstas las caracteristicas que Aon proplas ¢ inherentes al “medio”.

Muchos riesgoe para la organizacidn pueden correrae en ca go de no tomarse en
cuenta estos aspectos, ya que la eficlencia y eficacia de e«lla estard sujeta a la
capacidad que tenga para enfrentar, sumar o man ejar las diferentes situaciones
que Be presenten y que puedan ser antagdnicas o henéficam, mismas que Berv ir&n

para la permanente comunicacidn de cualquler organizacién.

El marco social de referencia e influencia est& confo rmado e identificado por

diferentes fuentes de consulta documental, en su mayoria de fdcil acceso e inte r-
pretacidn, como son lam (onatituci onea, leyes, decretos, acuerdos y reglamentos

que forman la base de reterencia legal y de influencia que regulan el desenvolv i-
miento de la organizacidn. Son es tas lae referencias normat ivas gque establecen
los alcances y lfmites del Ambito y funci onamiento de un organismo, tanto para la
bage de integracidén asf como para las implicac iones y limit aciones cn funcién a

sus figuras andlogay.

Dentro de la kEstrategia General de Operacliédn, eatdn los aapectoy mAs activos de
la organizaci®n, ya que en este contexto d ehemos definir y concretar en términos
generales las politicas y acciones cque se adoptarén. Impo rtantes preguntas hay
que plantearse, para gu conce peidn, considerando la férmula politica y Juridico
adminietrativa que la determina. Ea conv enfente considerar también las acclones
correlativas a realizar, aungue no pert enezcan a la organlzacidn en gf. Cona e-

b del individuo que se clasifica an [isiogr4fico, blondmico, econdmico, cultural (mate
rial y no material, institucional y aimbdlico) y personal social”.
Henry Pratt., op. cit. p. 184
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cuente serd definir las necegidades a satisfacer para el funclonamiento y oper a-
cidn del organismo; disefiar un perfil de organizacldén, con responsabilidades j e-
rarquizadas y lineas de mando y comunicacién; asi como prever la n ecceidad de
realizar una permanente interpretacién de los efectos para que se apliquen en la

congtante retroinformacidn.

La diwponibilidad de recursos es una condicidn determinante que afe cta las estra-
tegias y, por ende, a los objetivos preestablecidos. Los recursos gon loa que se
aplicardn directa o indirectamente a través de la organizacién para proporciona r-
le dinamiamo; ellos, a su vez, aignificarfn un consumo adicional y cons ecuente de
Tecurscs, pero alempre ob wervando su diferencia estri cta conforme a au propia

naturaleza y aplicacién.

Con especial énfasis debe observarse lo que equivocad amente se identifica como
recur§o humano ya que no es un recurso como ae entenderia a la ligera, sl no que
@8 en su conte xto y trascendencia, mucho mds de lo que expr esa ese concepto. La
condicién mda valipaa e importante para e1 logro de los objetivosa propuestos em

el ambiente conformado por el grupo de personas con inquletudes e intereses pr o-
pios gque pueden llegar a ser partfcipes conscientes del destino de un organiamo,
ya gque asumen responsabllidades especificas y contribuyen en el buen o mal apr o-

vechamiento de los recursos estdticos.

Los recurscs estAticos a que nos referimos estdn inregrados por lo a medios mate-
riales y financieroa que complementan y requieren de la accién del elemento hum a-
no de tal manera gue conjuntamente propicien el dinamismo requerido dentro de

tualquier esquema de organizacidn para hacerla funcional.

El conjunto de personas y recursca eguivalen a una estructura armonicsa, indepe n-
dientemente de su escasez o abundancia, ya que en la medida en que se arm onicen y
apligquen con el mayor dinamismo posible, se podré 1 ograr una eficiencia éptima y

una eflicacia oportuna.

Exiaten, ademfs muchas necesidades de la organizacién que no son satisfechas de s-
de su inicio. Algunas de ellas se van definiendo apenas en la accidn inicial del

organismo o durante su desarrollo y octras podrin ser previstas para su satiefa c-
cibn popteriormente. Lo importa nte es sefialar que tales situaciones se present a-
rdn y habr& que conslderarlas para que podamos identificar oportuna y adecuad a-

mente esas necesidades complementarias.

Este es un punto importante porque pretende y aspira a la complementacidn, o oea,
la posibilidad de lograr apoyos complementariom disponibles, ya eea por la comp a-
tibilidad de naturalezae de los objetivos en organismos afines, ya sea por conc u-

rrancia o conveniencia o, por aimple induccidn promovida a partir de la organiz a-
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cldén a la gue noa eatam o8 refiriendo. S crlia errdneoc el no tomar en cuenta que
cxiste una amplia gama de opclones que podrian ser adoptadas para ampllar la di s-
ponibilidad de recursos con la obgervancia legal y reglamentaria.

Todos los recursces complementarics y necesldades, cuya determinacidén procede e x-
ternamente a la organ izaci6én, deben ser también considerados como una previsién

factible de concurrir.

PLANES A PLAZ.0S PREDEFINIDOS

El conocimiento de una mituacién determinada, de una problemética identificada,

la def inicidén de poliricas, directrices y la feormulacidén de objetivoas prec iaoa
hace poeible elaborar planes atinados en plazos predefin idoa. Porque como lo
hemos venideo repitiendo, e8 necesario conocar el universo de trabajo, las cond 1-
ciones que loe rigen as! como sus te ndenclas, las normas jurid icas, sociales y
culturales gque regulan la interaccidén soc ial. Tamblén seflalamos la importancia de
identificar el destino y forma de aplicaciédn de los recurseos disponibles y co m-
plementarios y adn las coneecuencias en que diferente 8 eventos se pueden prese n-
tar, debldo a la accidn del organisme o por simple tendencia natural de las co n-

dicmiones del medio.

El resultado de todo lo anterior serd la precisién de acciones, intensidad y ca n-
tidad de aplicacién de recursos, establecimiento de metas en los corto, mediano o
largo plazea, asi como pardmetros de medlcldn de avance, para evaluar metas 1 a-
gradas y compararlas con los recurseos apllicados y sus respectivos plazoa para

lograrlos. De manera muy sintética nos estamos refiriendo a un proce ao de planea-

cidn ’ que toda organizacldn tormal debe observar con rigor y sin excepcién.

For cuanto se ha considerado, los elomenteos disponibles para efectuar una distr i-
bucitn equilibrada de las cargas de trabajo, de las tareas a desempefiar, en coh e-
rencia y en correlacién entre si, son lasg bases de suste nto y referencia para
definir las inatancias que conformardn al organismo (o llAmese organiz acidn) .
Dichag inatanciaa son las que habrdn de contemplar los 8mbitos eepecificeos y ¢ o
rregpondientes a la natural eza del organismo; asimismo, observarén los mecaniemos
de control y las lineas légicas y neces arlae de comunicacidn para auxiliar a la
direccién y a la supervisién que vayan de acuerdo con la ejecucidn de los planes
Yy programas previastos. Identificadas cud les eon las causas principalea que su 8-

tentan, dan origen y justifican la existencia de una organizacién, podemos dar
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pago a lo que hemos discfiado y definido, de manera sistemAtica, estructural y con
componentes egenciales, a la descripcidn del Siatema Esta tal de Asisetencia 5 o-
cial, el cual tendr& amignaciones concretas, derivadas de los problemas detect a-

dos y la manera en que habremos da cenfrentarlos.

ro conolate en la dipposicién de una cooperacién de lae partes ¢ miambros en una unién
funcional, en un ea{uerzo para congeguir el plenc rendimfento que las partes puesden suminis-
trar en un proyecto deseable para el bienestar humano”, Henry Pratt. op. cilt.
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LA ASISTENCIA SOCIAL EN MEXICO

En las sociedades contemporéneas el desarrollo social se reflere a la fo rma en
que los disbintos gobiernos satisfacen las necesidades més apremlantes de la
poblacidn. En otraa palabras, el desarrollo wmocial estf fuertemente vinculado con
los servicioa gue eapera la poblacién del Eatado o con los que puede ofrecer el
sector piblico, e inclugo, la iniciativa privada, come son los satisfactores a
las neceaidades alimencarias, vivienda, educacién, cultura, recreacidn, deporte y
otroe tangiblea, talea como dignidad, identi dad y pa rticipacién comunitaria a
travée de la asiatencia aocial en favor de los sectores wAs de eprotegidos. Cuando
se mencionan esos aspectos estamos refiriéndonos al desarrolleo social de una o o-

munidad.

La vida en sociedad tiene una dinfmica de cambios pr ofundos y complejos y, en
eate gentldo, el desarrollo soclal implica trangformaciones y mutaciones fund a-
mentalen de las reclaciones cntre el gobierno y la socledad c¢ivil, que modifican
los niveles de bicenestar de la poblacién. Aprender a conocer cémo funcionan, op e-
ran y & reforman las inetituc iones de un pals a lo largo de su hiastoria es reco-

nocer lowm cambios y alteraciones que tienen losa individuca de esa sociedad.

El proceso de bisgqueda institucicnal ne puede ser co mprendide ain el eatudio y
andlisis de las circuneta ncias que enmarcarcon histdricamente la formacid n de
nuestras ingtitucicnes y que lograron para ¢l pals un estado de permanente evol u-

cidn y progreso.

La asistencia social en México data deade la vida colonial y, a pesar de Bu vl n-
culacidén con la historia de la salud piblica, ha desembocado en una activi daad
mistica, compleja y prioriraria para los diterentea goblernos nacionales. Asl

pues, la historia de la asls tencla social tiene antecedentes histdricos signif i-

cativos que merecen ger estudiados en su justa dimenseidn.

Por citar algunas referencias prehie p&nicas en la cual destaca la ayuda brindada

por loa gobernantce al pueblo para cubrit sus necesidadea bigicas, podriamos r e-
ferirnoa al tlaxcalteca de nombre Tlalhuicole guien abrid las trojes de los pa r-
ticulares: ™ para dar de comer a su pueblo, ejercit ando asi su liberalidad~ . ?

Loa mex icas por gu parte, tenfan un amplio sentido del culdado en torno a sus

Eduarde Cayetano Cacho 9ilva



LA ASISTENCIA SOCIAL FN SONORA a1

nifiou, a los gue encargaban deude su nacimiento a la Dicsa Yohualticitl, Diocsa de

las cunas y madre de losg nifiog” Y

Con cllo deseo subrayar que loa denominados por
Clavijero “mexicanos”, concedfan enorme importancia y trascendencia a sue raices

y tradiciones en el manejo de la educacién de los menores. Inclusc les inculcaban
importantes principios para la atoncién del anciano o del inval ido. ° a este 61-
timo se le concedlian miempre culdados preferencialea, lo que reflejaba una ref i-

nada responsabilidad social en favor del minuevAlido.

La conquista de México produjo cambica rotundos en los campos de salud y aelate n-
cia mogial, con un marcado cardcter providencialista. ' 1a atencién a la salud y
a la beneficencia social de los nuevos pobladores espafl oles y de loa mestizos se
realizd en hoaplt ales y hosp icios mantenidos por las autoridades virreinales y

por la organizacidn ecleasidstica. Durante la vida colonial los serviclos sociales
4 la comunidad, bajo el gobierno virreinal, fuercn del dominie peculiar y excl u-
aivo de la iglesia: el clero cred y admi nistrd las escuslas, los hospitales y

asilos. La filantropifa privada fue una prictica muy comin administrada y ¢ anali-

zada por la lgleala.

Los ewpaficles llegaron al nuevo mundo educadoa en un catoliciemo medieval, sent 1-
an que debfan cuidar a los enfermos y necesitados en casgas de caridad y hospit a-
les. En 1503 ¢l gobernador Ovando recibld érdenes de “conetruir hospit ales para
culdar a pobres, tanto eepafloles como indios”. El primer hospital se est ablecit
ese mismo afic en Santo Domingo. Tal vez la inatitucidn més antigua en la ciudad

de México fue el hospital de la Inmacu lada Concepcidn creado inmediatamente de a-

pués de la conguiamta.

Las fundaciones hoapitalarias durante la Colonia eran la manifestacién més pate n-
te de la aslatencia apcial. Cuando las terribles epidemias gque azotaron México
entre 1520 y 1576 cobraron muchas vidas de entre la p oblacién mis desprotegida.
En 1564, el hospital de San Lazaro, fundade por un médico filGntropo atendia a
loa desamparados y éste junto con otras instituci ones de eate tipo constituian
los recursos asistenciales del miglo XVI. Entre estos podemos menclonar al Hosp {-
tal de San Cosme y San Damidn (1549), para c¢lérigos pobres y al de Nuestra Sefiora

de Atocha, para infantes abandonados.

? Tlalhuicole, célebre General Tlaxcalteca.- Franciaco Javiar Clavijero: Historia Antigua de
México, libro V, Edit. Porraa p. 135.

¥ yohulticitl, Diosa de las Cunas...a quien los dioses aupremos habian enocomendado el cuida-
do da loms recién nacidos. Riots en el Nacimiento de loa Hijos. Clavijero: Hiatorila antigua
de México. p. 194.

‘° al sitiar una cludad, wl primer cuidado de los pobladores de ella sra poner sn buen res-
uarde a sus hijos, @um mujares @ invalidos...” idem p. 228.

! Conquistadores y Primeros Pobladores.- Alejandra Moreno Toscano, El Jiglo de la Conquis-
ta, SRP/Coleglo de México, p 29.
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Durdante la etapa novohispana, los hospitales no propo rclonaban solamente atencién
médica, asimismo eran casa de anclanosa, lisiados y c¢legos, donde tamblén los cuil-

daban y daban, ademis, alimento a indigentes.

Por costumbre catdlica, loe reccintos asintenciales e staban asentados en lugares
cercanos a las catedrales, bajo la sgupervisién del obispo. Entre las drdenea r e-
ligiosas mds activas en la tundacldén de hosplrales y casae de asistencia a desam-

parados se encuentran las de los franciscanos y los agustinos.

En las ciudades coloniales las cofradfas o confratern idades mantenfian hospitales
y en algunog camcs los adminiatraban. Eran amociaciones voluntarias de mi embros
dedicados a trabajar, gin paga, en loa hospit ales y casas de asistencia; quienecs
tomaban turnos como enfermeras y contribuian de acuerdo con sus medios y gener o-
sidad. En regiones recién descubiertas, las misicnes representaban las iniclat i-

vas de auxilic soclal y salud ptblica del virreinato.

En 1523 se cred la Fecuela para Nifloy de Texcoco que proporcionaba asistencia
goclal a nifos meastizoa. En 1532 se fundd en Santa Fe la primera casa para nifios
huérfanos; esta iniclatlva de Vasco de Quircga busca ba, al mismo tilempo, capac i-

tar a los indigenae en oficios gque los ayudaran en su supervivencia.

Para 1652 los jesuitas habfan establecido un total 48 misiones, de las cuales 26
fueron destruidaa posterio rmente y las 22 restantes atendian una poblacidén de
40,000 indics. Posteriormente las mieiones se increme ntaron en nimero y tamafio.

Para medliadoa del aiglo XVIII habfa 30, con cerca de 100,000 indioa.

Iag mielones y las iglesiams fucron parte vital del si etema colonizador espafiol.
Contaban con el apoyo de 1 as autoridades virreinales de quienes recibian estipen-
diosn anuales de varios cientos de peeos. El végimen de Carlos IV fue especialma n-
te atento con la g alud piblica y la asiastencia social, ya sea mediante amplios
presupuestos, ya sea informando a la pobl acitn acerca de enfermedades como la

viruela, sus consmecuencias y sua remedieos.

En 1453 las autoridades de la cludad de México instit uyeron asiloa y eacuelas
para nifeog y nifias mest izow. Law nifiag recibfan algunas veces dote monetaria de
loa cofrece reales. La escuela de San Juan de Letrdn, fund ada por el virrey de
Mendoza y el obispo Zumdrraga en 1547, se dedicaba a proteger a los me atizos sin
hogar; te les ensefiaba elementos de lengu aje y religidn, al igual que artesanias
y esBtaba apoyado por limosnas y un gubseidio real de 2,000 ducadoe anuales. Esta
eacuela sobrevivid hasta el miglo XTX. La escuela de Nuestra seflora de la Caridad
para nifiag mestizas establecida en la miama época tuvo un desarrollo semejante.

Los obispos, las &rdenes religlosas y adn seglare s piadoson fundaron en toda la
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Nueva Esnpafia hospitales, asilos, hespicion, casas de cuna y casas de po bres e

indigentes.

La caridad cristiana de la época se desbordaba cn a cciones de beneficencia. En el
slglo XV1, particul ares, religiosos y prelados funda ban hospitales para enfermos
carentes de familia; incluso hospitales con especialidades como el de San Hip&l i-

to, para débiles mentales y el del Amor de Diog, para enfermedades venéreas.

En la época en que se manifestaron los anhelos para un México indepen diente des-
aparecieron la mayorfia de loe centros hospltalarios y casas de beneficencia deb i-
do a leyea y mandatos gque auprimfan sus medios de sustento como lo fue, aungue

previamente: La real cé&dula de 1804, que enajenaba lom bienes rafices de las obras
piaa, y las leyes de 1812 que tienden a sustraer los hoepitales de la administr a-
cién de la iglemia: En 1820 law cortes espafioles suprimieron las &rdenee hospit a-
larias por cuyo motivo, loa establec imientos atendidos por ellas quedaron a cargo

de los ayuntamientos.

En l1a primera mitad del aiglo XIX acbrevinieron cambios importantes en la ens e-
fanza médica y en la salud pibl ica, de tal manera gue -posteriormente- durante la
Reforma, Judrez cred la Direccidn deneral de beneficencia, en 1861, con el prop 6-
sito de cent ralizar loa servicios hospitalarios y organizar la beneficencia p d-
blica fipanci&ndola con impuestos y loterias a fin de co nvertirla en un servicio

piblico, dependiente del Eatado.

En 1841 ae cred el Consejo Superior de Salubridad del Departamento de Méxic 0.
Pero no fue sino hasta 1879 cuando el Consejo alcanzd vida autdnoma e impulsd
eatudios mé&dicos, al miemo tiempo que redactd un cédigo sanitario gque se promu 1-
garia en 185%1. Desde los inicioe del porfiriato se inetal® la Junta Directora de
Beneficencia que tonla entre sus funciones principales coordinar al Consejo Sup e-
rior de Salud Piblica, el cual a principicse del elglo pasado, pasd a formar parte
de la Secretaria de Gobkernaciédn. Las acclones de Diaz en materia de salud y bene-
ficencia se manifieatan en loa cddigos normativos de 1891, de 1894 y de 1902, lo
cual refleja el interés de su goblerno por la asistencia social y la salud pibl i-

ca.

Loe intormes presidenciales del presidente Diaz en sus dos periodos iniciales y
lom del preaidente Manuel Gonzdlez en 1 882, 1883 y 1884, dan cuenta, en el cap i-
tulo dedicado a salubridad de las labores de b eneficencia encomendadas al Coneejo
Superior de Sal ubridad, &rgano dependiente de la Secretaria de Gobernacidn y
conslrefiido en jurigdiccidn. Diaz ingistid afio con afio de sde 1886 hasta 1510 en
la accién del Consejo Superior de Salubridad: &1 desaglte del Valle de México, la
existencia de la tiebre amarilla y el control aanitario del codlera. Ademés dio

cuenta de law inptituciones de beneficencia a cargo del Consejo y de los proble-

Eduardo Cayeltano Cacho Silva




LA ASISTENCIA SQCIAL EN SONORA 24

mas en la enseflanza médica. En noviembre de 1899, Por firio Dfaz decretd la Prime-
ra Ley dc Beneficoncia Privada, independiente de las asociac iones recligicsas y

vigilada por el Estado.

Para 1906 la poblacidén atendida por la Beneficencia Publica era ce rcana a 4,000
peraonag 8in incluir a los niflos atendidos por los hospiclios que, en eso afio a 1

canzaban una poblacién de 1,100 asilados.

En el informe de Diaz de 1907 Be asienta que “gl n tmero de personas asistidas en
log establecimientos de ben eficio piblico se ha elevado en los Gltimos meses a

4,100, En el Hospital General han comenzado a fu nclonar la escuela de enfermeras
Yy la destinada a los nifios, cuyo estado permite darles educacién. Se ha constru i-
do un horno crematorio para la destruccidn de los des echoa; se han esatablecido
calderas para el servicio especial de varios departamentoe...* La 8 alubridad del
Distriro Federal y territorics y la benefic encia publ ica de la capital operaban

bajo una direccidn.

Loe primercs intentos del México liberal por organ izar la asigtencia aocial ae
refieren a gue exlstIa una relacidén directa entre salud, asistencia social y
acologia gue, en la época moderna, tienden a eatrechar loa lazoa interdiasciplin a-
rios en el ejercicio de las fu ncicnes y la ejecucién de accionea enco mendadas al

sector publico.

La revolucidn popular iniclada en 1%10 y la lucha ¢ ontra la uasurpacién huertiata
culminaron en el movimie nto conmtitucicnal. Promulgada la Constitucién de 1917

gurgid la organizacidn sanitaria general y la agiste ncia social. por lo cual el
Departamento de Salud Pablica Federal y la Direccidn de Beneficencia Local debi e-

ron actuar por separado.

Durante low affon inmediatos aiguientes loa programaa gubernamentcales progresaron

y 8e consolidaron con el propbeito de atender mayoritar iamente a la poblacidén y
de unir eaf uerzos institucionales. La amistencia social tranaformd la benefice n-
cia del Distrito Federal en asietencia piblica de carActer nacional, en expresidn

politica y filoedSfica de la solidaridad social de la Repiiblica.

Ln enero de 1929 ge consbituyd la Asociaciéin de Prote cciédn a la Infancia, que
como ago ciacidn civil, presctaba atenciédn y amparo a nifios de eacasos recu raas
medlante la distr ibucidn de desayunos a los menores gue concurrfan a la asoci a-
clén o que asistian a lasw e acuelas en donde se daban esos desayunos. Ocho aflos
después, el presidente CArdenas establecild la Secretaria de Asi stencia Piblica, a

la que integrd los eatablecimientos de beneficencia piblica.
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Es muy significativa la trayectoria del servicio de higiene infantil a travése de
las dependenciaag del Departamento de Salud., durante los distintos regimenes po &-
revolucionarioa. Cuando fue creado el Depart amento de Asiatencia Social Infantil,
por decreto presidencial, el 30 de junio de 1937, tenfa funciones mé&dicam, gani-
tarias, asiatenciales y educativap para la pobl aclidn infantil. Seis meges még

tarde por decreto del 31 de dici embre de 1937 la Asistencia S cclal Infantil fue
incorporada a la nueva Secretarfa de As istencia Piblica cuyas funciones empenci a-
les de gobiern o eran las de asistencia social, las de ben eficencia piblica con

sue bilenes y la vigilancia y control de la beneficencia privada.

Hacia 1938, con la croacidén de la Secretaria de Api stencla Pdblica, la asistencia
gocial es una funcién del Estado y comprend e, gegin el informe del pres idente
C&rdenas, no solo la atencién a las necesidades primo rdiales de indigentes, smino
también la tarea de con vertirlos en individuom titiles a la sociedad en bien de

low intereses del pafs. También se conelderaba la ate ncidén integral a las madres

y u loe nifics menores de seis aflos aunque no fueran menestercsos.

Durante la década de los afloa cuarenta, Avila Camacho reorganiza los servicios de
aslstencia piblica mediante la instalacién de comisiones técnicaw. E1 r egultado
de pus programas se refleja en distintas inastituciones de servicio social creadas
entre 1543 y 1944: ¢l Banco de Sangre, el Comedor Familiar, la sustitucidén de

hogares colectivos por hoga rea substitutos, mejoras a hoapit alem, el Internado

Nacional Infantil, Eacuelas de Sordomudos y Clegos.

La Secretaria de Asistencia Piblica perdurd hasta el 18 de octubre de 1943, fecha
en la ¢ue ge fuslonaron sus actividades con las del Departamento de Salubridad

Piblica, creAndose la Secretaria de Salubridad y Asiste ncia cuyos objetives son
el cuidado de los ni flos, la administracidén de la mortalidad y el apoyo al trab a-

jador y a la tamilia como base de la sociedad.

En el pericodo comprendido entre 1847 y 1952, bajo la presidencia de Miguel Al c-
man, la Comimi6n Técnica de Estudios y Planeaciédn de Obras Asiatencialea ae ocups
de coneolidar el plan de amistencia sccial y beneficencia piblica que se ciment a-

ba sobre la infraestructura para la salud piblica.

El presidente Ruiz Cortines en 1954 introdujo una variacién en los planes da 5 a-
lud y asistencia social, al fumionar 49 centros de bienestar rural. El progr ama
iniciado un aflo antes, contemplaba la dotacién de di apenaarios, centroe materno -
infanciles, ambu lancias, huertas de autoconsumo, eguipos deportivos y pequefias
bibliotecas a dichos centros. En 1956, con la experiencia obtenida en el campo ae
establecieron los primeroe doce centroe de bienestar social urbano en colonias

proletarias del Distrito Federal. Gracias a la experiencia obtenida en loe ce n-
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troa de bienestar rural, dos aflo s después el total en el pais era de 502 centros

en 4,400 localidades con una poblacidn de 6°000,000 de habitantes.

Por decreto presidencial del licenciado Adolfo Lépez Mateos, en 1961 me cred un
organismo piblico deascentr alizado denominado Instituto Nacl onal de Proteccidn a
la Infancia (INPI), para responder a la creciente demanda de los servicios oto r-
gados por la Aecciacldén de Proteccidn a la Infancia, A. C. En 1968 ¢l prae idente
Gustavo Diaz Ordaz instald la Inetituci®n Mexicana de Asiaste ncia a la Nifiez
(IMAN), cuyo objetivo fundamental era resolver loa problemas originados por el

abandono y explotacidn de menores.

Seis aflos, durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez, despudsa mediante d e-
creto presidencial, se reestructura sl INPI para ampllar sues o bjetivos y atribu-
ciones en la procuracidén del desarrollo integral de la nifiez, realizando, adem&s,
labores promocionales del bilenestar soclal en losa campos de la cultura, la nutr i-
cidén y la atencidn médica. Un afio después, en 1975, se cred el instituto Mexl cano
para la Infancia y la Fam ilia (IMPI), con el propdsito de extender y ampliar las

atribuclionesa del organismo anterior, TNPI.

El 10 de enero de 1977, durante la gestidn de Joeé L Spez Portillo, se cred el

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, fusionade el Institu-
to Mexicano para la Infancia y la Familia con la Inetltucién Mexlcana de Asiste n-
cia a la Niftez. Esta in stituci®dn de asistencia social se convirtié ento ncee, en
un organiamo piblico descentralizado independiente de 1a Secretaria de Salubridad

y Asistencla.

Para el Estado de Sonora la asiatencia social tiene, al igual que en el pais, un
desarrollo vinculado a las accionea de cavidad cristiana promovida por la iglesia
en la época de la colonia. Las 6rdenes de jesuitas y de fran ciscanoa tenfan entre
Bus objetivos misionales, la asistencla a enfermos y desamparados. Antes de 1830
no exigten reglstros ascbre epidemias, enfermedades, hosp itales ni hosplcios. En
casl tres piglos de dominac ién espafiola, Sonora carecld totalmente de ser vicios
hospitalarios y asistencla excepto la actividad misional. Es en 1837 cuando se
inatala en Arizpe el primer hospital militar gue ea la mds antigua imstitucién

hospitalaria de la regidn.

En tebrero de 1851 aparecen loa primeros datos sobre asistencia aocial. El preai-
dente municipal de Hermosilleo, Don Tgnacio Loaiza, envia un oficio al gobe rnador
en donde se enlistan los nombres de ciudadanos que co ntribuyeron para un hoaspital
de la caridad. El listado fue publicado en “El1 Sonorense” y marca el inicio de un
hospital civil en la ciudad de Hermoa i{llo. En epe mismo aflo el cédlera morbus,
epidemia gque cobrd 2,500 vidas sonorensea, ocupa la atenclén de las autoridades

egtatales de salud publica.
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Durante el porfiriato, la beneficencia piiblica en Sonora fue un a accividad promo-
vida por el régimen porfirista y por grupos de hacendados en tavor de la salubr i-

dad y 1a indilyencia de grupos desprotegidos.

Después de terminado el movimiento armado, la salud y la sintética social pasaron
a formar parte de la accién estatal. Un antecedente importante es la ley de bene-
ficencia privada promovida por el gobernador Fausto Topete y que contiene, fund a-
mentalmente, una reglamentacién para el ejercicio de la beneficencla por parte de
grupos privados sonorenses. La asisrencia aocial en Sonora sigue -durante la eta-
pa de consolidacién institucicnal postrevolucionaria- 1las politicas y principios

establecidos por los gobiernos federales.

La asistencia social en el Estado tiene sus bases en el Patronato de Asistencila a
la Nifiez, promovido y fundado a nivel nacional por el entonces presidente de la
Repiblica, Adolfo Lépez Mateos, quien designa como primera presidenta del patr o-
nato a la seflora Eva Sdmano de LOpez Mateos. En 1961 se crea en el estado de § o-
nora el Inatituto de Protecc ién a la Infancia en el estado de Sonora (IPIES),
como un organlsmo piblico descentrali  zade y cuyos objetivos eran proporci onax

asigtencia piblica y desayunos a la niflez.

En 1974 desaparecid el IPIES y po cred el Instituto de Proteccién a la Infancia:
IPI - SON. Un afio después surge el Instituto Mexicano para la Infancia y la Fam i-

lia del estado de sonora IMPI.

EN 1977, con motivo de la fusidn del IMPT y el Ineclt uto Mexicano de Asistencia a
la Nifiez: IMAN, el lice ncilado Alejandro Carrillo Marcor, gobernador del Eagtado,
expide un decreto por medio del cual se crea un organiamo piblico descentraliz a-
do: el Sistema para el Des arrollo Tntegral de la Familia del eatado de Sonora,
DIF - Sonora, que congruente con las politicas nacionales, tiene entre sus pri n-
cipales objetivoa el desarrollo comu nitario, la educacidn para la int egracisn
goclal, la administracidn y operacidn de hoasp itales y los servicios asistenci a-
les, entre otros no menos importantes. En 1978 se decr ata una ley que forma el
Fatronato de Promotores Volu ntarios en el eatado de Sonora, cuya finalidad es
realizar obras de asistencia social dentro del pector empresarial y eatatal en

favor de la poblacidn mds necesitada.

La asigtencia social del gobierno del Eatado ha ten ido avances significativos que
buscan precigar tanto juridica como pridcticamente el proceso de moderniz acidn y
descentralizaci6n de la asistencia social en el eatado mexicano. Un antecedente
jurfdico importante fue la iniciativa del Gobernador Rodolfo Fé&lix valdés, quien
promovié ante el Poder Legislativo el proyecto de ley para el sistema estatal de

asigtencia social aprobado en junio de 1986,
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De e5og principios jurfdicos aurge la neceeldad de eatablecer laa baasea ocperat {-
vay para la reestructuracidn de los sistemas DIF eatatal y municipales y la ubi-
cacldn de las necesidades que aquejaban a la sociedad. Las diferentes estrategias
ge orlentan a ¢ oordinar y concertar a los asectores piblico, social y privado.
Como complemento estratégico para instrume ntar todo el aimtema, se promueve la
creacidn de un Fondo Eatatal de Solidaridad y la Junta de Asistencia Privada o r-
ganiemoa que en cambinacidn, con un intenso ordenam iento juridico del DIF Sonora,
muestran clara y firmemente la preccupacidn del gobernador scnorense por trabajar

en la modernizacidn de gus inwtituciones para el desarrollo y promocién gocial.
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LAS CONDICIONES ACTUALES DEL PAIS Y SU REPERCUSION EN LA
ASISTENCIA SOCIAL.

LAS CIRCUNSTANCIAS NACIONALES

La mociedad mexicana se ha traneformado durante los dltimes aflos. Los efectos de
¢pa transformacidn son evidentes en una estructura soclal y una socledad civil

mén desarrollada y compleja, circunstanclas que exigen también un estade moderno.

La historia sociopolitica de nuestro pale ha tenido una podercsa influencia en la
conformacién del México contemporanec. Consecuencia de eacs cambioa, la 8 ociedad
mexicana tiene caracterfsticas propias en su forma de goblerno, su vida product i-

va, sus procepos politicos y sus manifestaciones culturales.

En poco menos de cien afios la poblacién crecié con tagas superiores a 4.5, la
sociedad rural ae transform$ en una socledad predominantemente urbana. Las act 1i-
vidades econdmicas se concentraron en el desarrolle de loe servicics y la indu 8-
tria, y la demanda de educ acidn bAsica ha quedado -desde al punto de vi sta cuan-
titativo- casi matiefecha. La mayor parte de la poblacién cuenta con servicios de
salud y asistencia social. México cambié en menos de un siglo sus condiciones
goclales y econdmicas. También evolugiconaron logs crit  erios, pensamientos y los
valores 8 ociales. La preocupacién de loa distintoa gober nanteés es ahora la

existencia do una enorme poblacidn y upa vigorosa socledad.

Fl crecimiento econdmico de los paises industrializados y los desfases del eist a-
ma monetario internacional, redujeron conseiderabl emente los flujos comerci ales vy
de capital a los palses en desarrollo, desbalanceando el equilibrio de sus econ o-
mias con el cuantiosno crecimiento de la deuda externa. Por otra parte, las expo r-
taciones mexicanas dejaron de ser sus productos tradicion ales, con lo cual se
hizo patente el agotamiento de au medelo de desarrollo sostenido y se dio mayor
impulso a la macro-exportacién petrolera. Esa aituacidn mundial obligd a los pa I-
geB de Am érica Latina, México entre ellos, a transfo rmar el mector exterior de
suA economliasg y a renegociar la deuda externa en condiclionea a  ocloecondmicas en

[ranca desventaja.

Nuestro pals no fue la excepcién. La baja de loe pr ecios mundiales del petréleo,
el inesperado aumento de las tamas de interés de los bancos internacionales, & 1
endeudamiento externo, la fuga de capitales y la esc asez de divisas, entre otroa

factores nos llevd a enfrentar modelog de ajuste econdmico, programas de ca mbio
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estructural enfocados a bus car la esgtabllizacidn de los desequilibrios econdm  i-

cos.

Las bases estructurales son, bajo esta porspectiva, determinantes fundamentales
de las transformaciones soclales. Las condiciones internacionales y los desegu i-
librios econémicos interncs han inducido al pafs a una aguda crisis econdmica que
afecta a los sectores pr oductlvos ligados al sector interno y a los serv icioa
sociales de salud y educacidén, entre otros. El impacto social de esta crials ae
reflaja en la cafida del peder adguieil tivo del salarilo real, gue en cinco aflios

bajdé un 60%, la eoxpansidn de la economia informal y lae tasas de desempleo.

Sin embargo, es innegable el desarrolle, expansién y transformacién tanto del

sector urbano, como del agropecuario del pais. Elle ge debe a que la dinfmica del
desarrollo social rural ha dependido paulatin amente del desarrolle urbano, tanto
industrial como de serviclos que, apoyados en el gobierno federal, con loa planes
nacionales, estimulan la modernizacidn de la administracidn pablica, la vida ¢ o-
mercial, las opciones ocupacionales y, en resumen, la vida pdblica de las pob la-

ciones mexicanas.

Eata recuperacidn econdmica tiene aus rafces en ca mbios de politicas estatales.
Deapués de 1982 8e inicia un viraje de las politicas financierasg encamin adas a la
vinculacién con el mercado mundial que actualmente se expresa en laa impl iecaclo-

ney del Tratado de Libre Comercio.

La estrategia ccondmica apunta hacia la venta de empresas paraestatales, la reo r-
ganizacioén de 1a administracién piblica con sue consecusntes proyectos para

hacerla eficiente, la eliminacién de subsidios, mayor flex ibilidad para con la
inveraidn extranjera, apoyos a las exportaciones y el fortalecimiento del mercado

interno.

Los resultados prelimlnares del XI Censo general de Poblaci®n y Vivienda mostr a-
ron gque la poblacidén toral del pais fue en 1950 de 91°140,922 ha bitantes, de loa
cuales 417261,386 (50.9%) mon mujeres y 39'878,5%36 (49%) mon hombres. Tales r e-
sultades permiten concluir gque el crecimionto an la Gltima década fue del 2.3% y
que México duplicd su poblacién en los Gltimeoe 25 aflos, diptribuideos, en 66% en
zonag urbanas y un 34% en Ar eag rurales. En 1998 me éstima una poblacidn de 55

millones de mexicanos.

51 blen es clerto gue la tasa de crecimiento de princ ipios de s8iglo es asimilar al
actual, hay sin embargo, diferencias espenciales que afectan a la vida n aclonal:
la moderada natalidad y mortalidad afecta a2 la pobl acién en cuanto a su edad.

Aproximadumente la tercersa parte de los mexicanos tienen menos de 15 aflos; es
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decir, el 37.5%: En conaecu encia, las demandas sociales y econdmicas cambian d e-

bido a la ¢omposiclén demografica de la sociedad mexicana.

Algunas de laws caracteristicas demogradlficas del pails aparecen més claramente d e-
lineadas en los indicadores de natalidad y mortalidad: pava 1975 la natalidad

tenfa un nivel de 40.2 nacimientos por cada mil hab itantes. Para 1982, habfia des-
cendido @ 30.2 (25% menos) y para 1998 su nivel estd entre 27 y 28 nacimientos de

mortalidad por cada mil habitantes.

Evidentemente las politicas de poblacién y la plane acién familiar influyeron en
los estratos medioa de las comunidades urbanas que esa en donde se encuentra mayor
acceso a los serviclos médicos y hoepitalarios a dif erencia de las Areas rurales.
Ello indica gque el descenso en la fecundidad estad determinado por varioam fact -
rea, entre los que deptacan el desarrolleo econdmico, el proceso acelerado de u r-

banizacién y la incorporacién de la mujer a la vida laboral.

La mortalidad ha tenido un descenso significativo : la esperanza de vida de 1975

era de 64.7 aflos. Para 1988 crecié a 6€8.1 afios. Al ampliarse las posibilid ades de
que la poblaclén alcance edades mfa avanzadaw se estfn dando lae condiciones para
un desarrollo social gue repercutird a muy corto plazo en los Indices de produ c-
¢ién, emplec y educacién. La eatructura de las local idades urbanae, la presencia
de centreoa hospitalarios y amsia tenciales, la composicidn sect orial y ocupacional
de la mano de obra y el nivel de ingr eso son factores que explican el abatimlento

de la mortalidad en ME&xico.

Laa circunetancias demogrdficas y las politicas de p oblacién son factore s que
explican, en gran medida, los cambios que =1 pals ha experimentadec en el crec i-
miento de la pobla cién, en la tasa de fecundidad y la espera nza de vida, y sin
embargo, el deterioro de las condicionea aociales generado por las crigis econ  &-

micas mundiales y nacicnales hacen mda complejo en el panorama.

Para la regidn sonorense el contexto econdmico no ea muy distinto. En la reorg a-
nizacién econdmica y politica determinada por las tendencias nacionales de int e-
gracidén al exter ior ocurrieron cambicos importa ntes; la funcién eatratégica de la
frontera norte para la econ omfa naciocnal que, con una tasa de crecimiento del 40
% entre 1983 y 1998, ge conf igura como una regidn de ac elerada tranaformacidn
productiva con efactos a largo plazo en las relaclones comercia les con Estados

Unidoa.

Desde finalea de 1985 el panorama nacional ae caract eriza por severos ajustes al
déficit pdblico, devaluacién monetaria, contracciones del ahorre & inve ruidn,
inflacidén elevada al 70%, desplome del precio intern acional del petrdles y las

aacuclas econdmican, sociales sicoldgican y politicas del miemo.

Eduardo Caymtanc Cacho Silva



LA ASISTENCIA SOCIAL EN 3ONORA 3z

En tales circunstancian, las respucstas polfticas del gobierno mexicano estén
encaminadas a modernizar laa relaciones econdmicas, politicas y sociales. El pr o-
poaito del actual régimen es incorporar la sociedad mexicana al proceso de tran s-
formacicnes del panorama internacional y por otra parte, retomar la linea tr azada
por la propla historia del pa fas. Esta voluntad politica constituye 1a base de la

eatabilidad del Fetado mexicano y conduce el cambio social.

La modernizacion del pais, como proyecto politico, es un proceso vinculado a las
nuevas determinaciones que impone la interdependencia econémica, pero también
como una afirmacidén de los valores de la revolucién mexic ana. En este sentido, el
bienestar colectivo ee presenta como consecuencia del trabajo, como obligacién
conatante del actual gobierno de redistribuir la riqueza en Areaa concretas como:
educacién, salud, vivienda y al imentacidn, condicionea fundamentales para la vida

democritica.

Una parte importante de este proceso de modernizacidén del Estado mexicano es, ain
duda alguna, la educacidn. Todo cambio social conlleva la modernizacidn del si 8-
tema educativo como cimiento de la cultura y el desarr ollo econdmico del pais. Ta
igualdad de oportun idadea educativas para la sociedad mexicana es impreecindible

para preservar loa valorea y las tradiciones de 1a n acicnalidad que scastlenen el

crecimiento del bienestar colectivo.

La importancia polftica que ha tenido la educacidén, a partir de la revolucién,
explica que el dorecho a la educacién tenga rango constitucional. Asimismo que,

de entre todas las necesidades esanciales sea la educacidn la que eaté reglame n-
tada en sus contenidos por la ley y que epos contenidos sean comunesg para cua 1-

quier centro eacolar cque lo imparte, ya sea privadeo o piiblico, federal o estatal.

E]l depafio de la educacién en México conaiste bfaic ameénte en contrarrestar los
efectos de las crisla econdmicas que han tenido conaecuenciae scbre amplios se c-
tores soclales. Ll crecimiento demogridfico, los cambios en la organizacidn eocial
Y té&cnica del trabajo y las presionea financieras representan los rotos de la

modernizacidn educativa gue tiene como objetivo la sacisfaccién en calidad y can-
tidad de la demanda escolar, el mejoramiento de la eficiencia terminal v el r e-
planteamiento de contenidon para adaptarse a las nuevas ci rcunatanclas nacionales

e internacionales.

Con el crecimiento de la poblacién, las demandas educ ativas estdn acompafadas de
una tendencia al incremento en las tasas de participacldn en loa distintos grupos
en cdad escolar de la diversas regiones del pafs. La matricula escolar nacional

para el ciclo 1597 -1998, alcanza ya los poco mas de 25 millones de alumnos ate n-
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didos por 1°136,804 maestros en 158,323 & acuelan, lo cual representa un avance

aignificativo en la cobertura de la demanda escolar.

En este mismo sentido, la inversidn fecderal en educ acién, ha tenido, también,
incrementos importantes, a pesar de que las crisis econémicas generaron una co n-
traceidn en el gasto piblico que afectd tambiédn al sl atema educativo. Para 1983
el ganto piblico fede ral en educacién representd 488.6 (miles de millones de p a-
g808), mientras que 1998 era del orden de 12,998.2 para todos los niveles educat i-
voa ¢on un porcentaje de atencién a la demanda del 60.2% bajando asf loa indices
de desercién y reprobacidén del pafs a 880,000 alumnos que abandonan la esacuela

primaria.

Estos niveles de atencién a la demanda escolar man ifiestan gque uno de cada tree
mexicanca asiete a la escuela ; dos de cada tres nifioa tienen acceso a la educ a-
cién preescolar y la cobertura de la educacidn primaria obligatoria 1llega al 98%

de la poblacién en edad preescolar.

El sistema educativo enfrenta, por otra parte, fact ores condicilonantes gue no
agtdn en zu &rea de i nfluencia. Las diferencias en los niveles de educacién gque
se registran entre la poblacién, sumados a la insuficiencia da loe serviclos de
vivienda, el medio amb iente y el crecimiento de la industrializacién, explican,

en gran medida, los rezagos sociales que presenta la escolaridad en el pais.

Por otra parte, el mejoramiento de las condicionee de salud y bienestar alcanz a-
dos por la sociedad mexicana nace de una fame de crecimiento regulado en la e 6=
tructura poblacional. A pesar de los eafuerzos r eallizados para proporcicnar se r-
vicios de salud satisfac torios, aln persismten rezagos que afectan a sectores i m-

portantea de la poblacién.

Los servicios de salud reclbleron apoyos importantes durante la administracién

del Presidente Carlos Salinas de Gortar i y del actual régimen. El Producto I n-
terng Bruto de loa serviciosa mé&dicos en 1983 fue del orden de 565.5 (miles de
millones de pesos corrientes), el cual se incrementd a 14,167.0 para 1990, y ma n-
tuve un ¢re¢ imiento anual del 3.5% durante el periodo 1983 -1588. Hoy en dia en

1598 el PEF en material de salud ee de

E]l 8istema Nacional de salud se establece como insta ncia responsable de armonizar
lom programas y se rvicios de salud proporcionados por el Estado con la finalidad
de hacer efectivo el derecho a la proteccién de la salud, estipulado en la Con g-
titucién Polftica del pals. Este sistema se integra por los earv icios de salud y
aslatencia soclal de las entidades del Sector Piblico. Por disposicién legal, la
Secretaria de Salud es la coordinadora de esta instancia y asume funciones porma-

tivas, de aaesorfa y evaluacidén.

Eduardo Cayetano Cacho Silva




TA ASISTENCIA B0CIAL KN S50ONORA 34

Para 1998, la cobertura potencial de los servigios de salud, llega al 94% del
total de la poblacidn; 54.6% de la poblaclén cubierta es derechchabiente de in a-
tituciones de se guridad soci al; 35.1% es atendida en unidades para poblacién
abierta y sBolamente el 4.3% acude a los servicios médicos privadoe. En cuanto a
loe recuraos humanos, en 1988, habla en el pafas 87,073 médicos de loe cuales, el
68.1% pertenecia al tégimen de seguridad socia 1. Se contaba c¢con 117,620 enferm e-
rag de las cualea el 64.1% se ubicaba en institu cilonea de seguridad e ocial, que
en 1988, ejercfan el 75.1% del gaato piblico destinado a programas de aalud y un
24.9% por las responsables directas a la poblacidn abierta.

El Sistema Nacional de Salud tiene retos importantes a medianc y largo plazos. La
peraistencia de hdbitos n oclvos a la salud, la eficiencia de los servicios de

salud en cuant® a su cardcter eminentemente curativo, el deterioro del medio a m-
biente y la vigilancia y el control sanitario conatituyen algunos de los eleme n-
toe gue vinculados al contexto econémico y soclal presentan una compleja red i n-
teractuante de factorea que determ inan y condicionan los niveles de bienestar de

la poblacidn.

En egte orden de ide as, la modernizacién de la administracién y servicios piibl i-
cod del Estado mexicano debe orientarse la integracién orgdnica de las inatitc u-
ciones, la eficiencia administrativa, la normatividad de las acciones emtatales y

la depcentralizacldn como estrategilas fundamentales para la vida democratica.

De ahi el que ge deba conceder especial atencidn al renglén de la asistencia s o-
cial, ya que entre algunos de sus principales problemas Be encuentran la inguf 1i-
ciencia tanto pr esupuestal, como de recursoa humanos y 1 a infraestructura para
dar cobertura completa a la poblacién, objetivo que la Ley del Sistema Nacional

de Asistencia Social '’ establece. Tambiédn Be observa la carencia de un marco i u-

ridico y actualizado propio para la poblacidn senecta.

Bajo limitadas condiciones, loa serviclos asistenciales en el pals deben partic i-
par en el combate de los elementos concurrentés que proporcionan la desintegr a-
cidtn de la famil lia, originada por factores dive rasos que afectan a sus miembros,
en particular o en con junto. Enfrentar, también, el maltrato a menores, el aba n-
dono del hogar, el alcoholismo, la drogadiccién y los fact oreg que alteran la
salud, fimica y mental de las muj eres, asf como la atencidn a los minusvélidos

para auxiliarlos en su rehabilitacidn.

L Loy del Sistema Naclonal de Amistencia Social.
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LAS CIRCUNSTANCIAS REGIONALES.

El ingeniero Rodolfo Félix Valdés establecild durante su Gobierno en el Estado de
Sonora (1985 - 19591) su politica econdémica en el Plan Estatal de Desarrollo en
consecuencia, era necesario que dicha politica eatuviera en concordancia con 1 oe
lineamientos trazados a nivel nacicnal, por lo que la enfocd bfsicame nte hacia
cuatro metas: 1) La reorientacidédn de la produccidn hacia el comercio exterior. 2)
El fomento a las exportaciones. 3) La modernizacién y diversificacién, en forma
competitiva, de la produccién indu atrial. 4) Todo ello con el fin de alcanzar un
aumento sustanclal en la generacidn de divisas. Asl pues, el eafuerzo de gu adm i-
nistracién estuvo dirigido al logro de esos propSeitos a fin de alcanzar una o p-
timizacién de recursce financierce por medio de un desarrollo y una actualizacién
competitiva de loa procepos productivos como base para la moderniz acién y el pro-

greso regional.

En el perfodo comprendido entre 1985 y 1989 la econ omia sonorense mantuvo, pese a
condiciones adversas, un crecimiento promedic de 3.1% apual. Algunos de los pri n-
cipales indi¢adores econémicos muestran que la actividad productiva en los dive r-

soe pectores fue estable, con un ascenso moderado, aundgque no exenta de altibajos.

En las actividades productivas sobresalientes deataca el ramo pesguero, que desde
1986 presentd un incremento notable en sus voldimenes de camardn producido y & x-
portado. La mineria, win embargo, decrecid debido a los conflictos laborales de
1989. La industria eléctrica experimentd importantes ascensos, como el de la ter-
moeléctrica de Puerto Libertad gue increment® su capacidad. La industria manufa c-
turera crecld a un ritmo pr omedio anual de 3.6%, ritmo gue ha mantenido deade

1983.

Eate crecimiento econdmico se apoyd en politicas estatales enfo cadas a la int e-
gracidn externa, a la reorientacidn del gasto piblico y la promocidn de la indu s-
tria. Se cred, ademda, la infraestructura necesaria para la consecucidn de cap 1i-
tal y mercados del ext erior; como, por ejemplo, la carretera de cuatro carriles,

el equipamiento del puerto de Guaymas, el gasoducto Naco - Hermosillo y la a m-
pliacidn del Sismtema de Parques I ndustriales. Por otro lado, con la instalaciédn

de organismos e inagtanciae que atrajeran a la industria expo rtadora como FISON,
FFIES, EXPORTA - SON y PRISSA, el gobierno pudo contar con inatrumentos eficie n-
tea para inducir y eatimular la activ ldad del msector privade, convirtidndolo asl
en coparticipe de intereaes para alcanzar las metas propue stae por la politica

econdmica vigente.
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Un factor importante en ¢l desarrollo regional fue la exportacidn de automdviles
de la compafia Ford, cuya instalacidén en Sonora alcanzd el 78.4% de la gener acién
de divigas en el Fstado durante 1988, evento que ac arred feliges conmecuenciaa,
como la multipli caciédn de empl ewos y un desarrolleo pujante de la produccidn £ a-
bril. Otros elementos fund amentales de la vida econdmica fueron las plantas m  a-
quiladeras gque, para ma rzo de 19%0 llegaron a 170, proporcionando trabajo a
45,000 personas; o sea, el doble de emplecos generados e n 1986, cuya c¢ifra habia

sldo de 21,331 plazas.

El comercio y loa aervicios, la expansion de la inve reién y la incorporacién de
capitales naclonalea a la vida econdmica regional convirtieron a Sonora en el eje
nacional de produccidén, consumo y articulacidn con el exterior. El acontecimiento
se debid a varias causas: la principal, ee la disminucién notable del desempleo.

Por otro lade, la relativa inmunidad de la economia regicnal a la criele nacional
que se finca en la peculiar composicién de su emtructura productiva, en donde las
actividades primarias y la indusa tria del mismo tipo han continuado conservando

una alta aportacién al P.L.B. eatatal.

Sin embargo, Sonora tampoco pudeo librarse del det erioro a las condiciones de vida

y trabajo que ocasiond la crisis naciocnal a la mayorfa de lon mexicanos.

La pérdida del poder adquisitiveo ante la inflacidn, la regulacidn salarial (que
disminuyé los ingresos r eales), la contraccidén del gasto piiblico y también la
incorporacidn de jévenes y mujeres a la poblacién e¢ ondmicamente activa acarrea-

ron una secuela de distunciones soclales que afectaron a la comunidad.

Como las instituciones de usistencia social tienen e ntre sue objetivos el apoyo a

loa grupes sociales més desprotegideos, el servicico adgquirid gran relevancia.

Para 1580, los hablcantes de Sonora sumaban 1’513,731 personas distribuidas en
761,047 hombres y 752,684 m ujeres. on lag zonas urbanas se tenfa una poblacidn
humana e 17967,861 mientras que en las Sreas rurales era de 445,870. Diez afics
despudn, pegun estimaciones oficiales, la poblacién total es de 2'043,027 hab  i-
tantes con 17023,550 ho mbres y 1°019,477 mujeres. La p oblaciédn urbana sonorcnee
ge consbituye aproximadamente con el 77% (1°442,353) de sus habitantes y lams z o-
nag ruraleg, presentan una poblacidn de 510,757 peracnas; ello en razén a que las
migraciones crecientes hacia los centros urbanos estd determinada por el desigual

desartvollo econdémico de la induptria y los seorvicioa.
La cetructura de la poblacldn presenlLa caracterfiat icas signiflcativas: el 60.4%

ca mcnor de 25 afioa, los men ores de 15 aflos constituyen el 38% de la miama; por

el contrario, los mayores de 65 aflos son el 3.5% de la poblacidn total y las m u-
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jerce en edad fértil conf orman un grupo importante del orden del 25.1% de la

poblacidn.

El crecimiento demogr&fico en el Estado cstd eatrechamente relacicnado con fact o-
res econdmicoa, polit icos, sociales y culturales. En el periodo comprendido de
1940 4 1960, la entidad presentd una taesa de crecimie ncto del orden de 3.2%; sin
embargo, ocurre un descenso paulatino en los afios siguientes gue llegd al 2.14% an
1988. Para ese mismo aflo, la natalldad deacendié a 26 nacimientos por cada mil
habitantes; mientras que la tasa de mortalidad por 10,000 hab irantes representaba
en 1980 ] 6.3% y para 1988 bajd al 4.7%, que es pign ificatlvamente menor a lag
tasad nacionales reapectivaa. El descenso de la mortalidad se explica con al cr e-
cimiento econémico del Estado, su consecuente procesc de urbanizacién, el acceso

al empleo, ingreso y por supueato, a los servicios asistencialea.

Las principalea cinco causas do mortalidad son, en © rden de importancia: 1) Las
enfermedades del aparato circulatorio con una tasa de 111.4 por cada 100,000

habitantes. 2) Las defunciones por cumores con una tasa del 70.9. 3) La mor tali-
dad por cnvenenamiento es del orden del 66.7. 4) Las enfermedades de las glidnd u-
las endocrinas, de la nutricién, del metabolismo y otros trastornos de la inmun 1-
dad, con una tasa del 57.3. 5) Las enfe rmedades del aparato respiratorio con una
tasma del 55.0, cifra muy msimilar a lae causas de mortalidad por enfermedades i n-
tecciosas y parasitariam. En todos los casos la estad fatica se levantd en base a

100,000 individuos.

bDurante la década de los aflos ochenta, la ampliacién de los servicios de salud y
amistencia social ha alcanzado a un mayor numero de poblacién. Los apoyos ofici a-
les a través dal programa IMSS COPLAMAR en las zonas rurales aumentaron el acceso
a loa servicios médicos; el incremento de los servicios médicoa privados en pr o-
gramas de asmistencia pdblica y las actividades de las instituci onea oficlales,
como la S acretarfia de Salud, pe rmiten una cobertura del 99% que es uno de los

indices més altos del paia.

La atencidn a la demanda de salud eatd basada, ta mbilén, en el incremento de los
recursor para la instalacién de centros de walud en lae zonas urbanas y rurales,
unidades auxil iares de salud, casas de a alud, unidades de medicina familiar y
centros hoapitalarios. Actualmente hay en el estado de Sonora 3R3 establecimie n-
tos, 956 consultorios, 56 unidades de rayos X y 45 laboratorics y un Centro Méd i-

co Regilonal.

Ll wumento de personal fue muy importante pues sBe ¢o ntaba con 3,565 enfermeras y

1,457 médicos, lo cual si gnificaba que habfa 3,725.5 habitantes por cada médico
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de atencidn primaria.  El preaupucato para salud era en 1986 del orden de 2,500
millones de pescs y para 1990 se elevd a 33,268.8 millones de p esos, es decir el

44.9% del presupuesto total para ese aflo.

Lag secuelas de la crimis econdmica, el crecimiento demogridfico, las politicas de
industrializacién y la dinfmica de las migraciones hacla lasg zonas urbanas fueron

determinantes en la dotacién de servicioa para la salud.

La educacidn fue otro factor de particular interé&s. Sonora tenla un promedio de

edcolaridad de nueve gr adosa lo cual repercutlia positivamente en la calidad de la
enserfianza y en los indices de analfabetismo que, para 1985, fue del 2.1%. La tasa
de analfabetismo on la entidad tendid a diaminuir notablemente en la d écada de

los ochenta: 8.5% en 1980 y para 1986 al 3.6%&.

En el afio de 1589 se asistid a una poblacidn de 624,700 alumnos, de estoa 320,000
(51.1%), fueron de escuela primaria on donde ge atendid el 100% de la demanda,

mientras gque a nivel secundaria ae alcanzd el 18.6% es declr, 116,409 alumnos. El
personal docente daba en 19%0 un nimero total de 27,5590 personas diastribuidas en

3,798 epcuclas.

Las bages estructurales del sisvema educativo fueron, hasta 1990, muy complejas.

A partir de ese aflo el pr oblema se perfild de manera diastintiva en cada uno de

loe niveles educativos conservando siompre una tendencia hacia un crecimiento del
2.3% anual en la matricula eacolar de los Gltimos aflos. Por otra pa rte, la tasa
de ¢recimiento del pers onal ocupado por el wistema educ ativo sonorense fue mucho
mayor a finales de esa dé cada. De 14,940 peraonas empleadas en el sector (mae a-
tros, técnicos, administrativos y manua les) en 1980, el nim ero pasd a 32,645 en
cl ciclo egscolar 1989 -1990, cifra que representd un aumento del 118.5% en la d é&-

cada de los afied ochenta.

Sonora comparte con el resto del pais log rasgos de la crisls educativa originada
en las crisis econdmicasa: Bajoa niveles académicos, deficiente formacidn prof -
8ional, contracciones en el presupuesto de cducacién, desgaste del windicalismo y
nobre todo, la deavinculacidn con el siatema productive. Rasgos que, dada su com-

plejidad, hacen que la educacidn sonorense presente avances y contradicciones.

Zin embargo, ese cimulo de problemas, no atribuibles exclusivamente al sector
cducativo, tiene nu conkraparte positiva en un notable incremento en la oferta de
servicios; en el crecimiento sostenido de la m atrfcula y de los recuraoa humanos

dedicados a la docencia. Lo cual ha generado un aumento de oportunidades de wst u-

" La 0.P.5. recomienda 3000 habitantes por cada médico
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dio, de preparacidn técnica y profealonal para grupos sociales que estaban e x-
cluidos de los beneficios san ltarlo-asistenciales y de bienestar social que,

ademds, son un deracho constitucional.

Al hablar de estas circunstancias regionales, nos permite apreciar aquellas co n-
diclones, guae pudieran ser favorables o negativas para el esfuerzo de institucio-
nalizacién y de atencidn oportuna y favorable a las cuestiones inherentes a la

Aglatencia Social.

Y es quc en tuncién del ejercicio de goblerno, auelen presentaree situaciones que
obligan o inducen a una toma de decisiones que si bien aon swumamente importantes,
€stas suelen ser propiciadae por cuestiones que por el peso importante que tengan
, ocultan a otras no menos importantes, propiciande soslayar su atencién, o si no
simplemente poaponiéndolas, creando asi nuevamente espirales viciadas en la aten-
©ién de los diferentes pro blemas sociales, recrudeciendo el rezago y la inequ i-
dad. Luego entonces, uno de los de saffos, consistia en lograr otorgarle un lugar
importante a la fu ncidn gubernamental en materia de asistencia s ocial, para asi

inducir decisiones que la favorecileran.
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DESAFIOS Y ALTERNATIVAS PARA LA MODERNIZACION DE LA
ASISTENCIA SOCIAL, DE 1985 A 1991.

Con tales antecedentes, durante los Gltimos dos meses de 1985 y los cinco prim e-
ros de 1986, we trabajd arduam ente en reestructurar la Asistencia Social del E 8-

tado con el fin de modernizarla.

El primer paso tue diagnosticar y analizar a fondeo los criterios que hasta la
fecha sc habfan venido observando, para distinguir en elleos lo prevalente, o sea,
lo aiempre actual, lo siempre moderno de la Asiatencia Social. En seguida ee co n-
frontaron dichoe cri teries con los antiguos y tradicionales conceptos de “car 1i-
dad”, “dadiva”, y “benefice ncia”. Agl se pudo lograr gque se asignara al Estado
la funcién exacta gue le tocari a asumirt tanto en la vigllancia y normatividad,
como en la proviaidn de servicioa y su responsabilidad de fav orecer y alentar la
participacidn de la sociedad ¢ivil en las mi emas tareas, de las que por natural e-

za debe ser solidaria.

Antes ya ac dijo que la evolucidn de la Asiatencia Social en la entidad hizo n e-
cesaria la confligurac¢idn de un marco jurldico apropiado que le diese nuevas b a-

sed; pero quizds convenga ampliar un poco lo expregado.

En el estado de Sonora e6lo oxistia una Ley de Benef icencia Privada* que databa
del primer tercio del pr esente sigleo, la cual contenla enunciados que ahora me

manifiestan con poca consistencia y obsoletos. No obetante, en su momento sign i-
ticaron los principalee recursos que el estado tenfa a su alcance para prom over
la participacién de la scociedad y normar a su vez la actividad de ellos. Sin e m-
bargo, la esencia conceptual de esa ley, 8l blen fue fuertemente influe nciada por

lan corrientes liberales. Llevaba también una fuerte carga emobiva y subjctiva.

A manera de ejemp lo @ an uno de los articulos de la citada ley, se menciona cue
el Pre sidenre de la junta de Beneficencia Social, deheria ger una persona de
“probada calidad moral”, lo cual ponia a griterie del gobernante en turno la ¢ a-
lificacidn de la moralidad de sus ciu dadanos. Solo se contaba, pucs, con csa r o-
ferencia juridica. Por eso, después de medio siglo se requerfa de una actualiz a-
clén tanto en lo conce ptual como an lo normativeo y lo operativeo, derivadndose con

ello nuevos roles a desempefiar, tanto por el Estado como por la rociedad.

Durante los Gltimos 25 afos, los servicios asistenci ales que ¢l Estado estuvo

propercionando fueron tomando una caracteristica mds institucional, ya que int e-
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graba planes de accldén para atacar m&s las causas que gener aban los demandante s
de aslstencia social. Tales Fueron loe programas de desarrollo comunitario en

COrno a grupos Bociales margin adoe o rezagados, y también los programas de de B-
ayunos escolarea, loa de paternidad res ponsable, low de prevencién a enfermedades
previaibles o transmisibles que dejan secuelas de invalidez y otrom programag mis
que, aungue ejecutados, algunos con continuidad y otroa con una inte rmitencia
desafortunada, no mostraron un concepkto integral ni en su contfigqur acién ni en sus

fines.

En el caso del eatado de Sonora sobresale una peculi aridad, la que consiste gue
en lom dlcimos 20 afioa ae proplcid una verdadera e importante participacién de
personas agrup adas en asociaciones civiles, ce ntros de servicio o de cualquier
forma, con la finalidad de apoyar la ope racién de servicios asistenciales. Eje m-
plo de ello lo fue y lo sigue miendo esa cantldad importante de agrupaciones que
exiaten en torno de las escuelas de educacién especial, miAs otras que, en menor
nimero apoyan a diversas caeas para nifios huérfanos y ab andonados, a los asilos
de anciancg, a casas de enfermoe te rminales, etcétera, los que en suma hacen un
importante nimerc de agrupaciones de este tipo en apoyc de una amplia variedad de

servicios asistenciales.

Gracias a la amplia participacién colectiva para responder a una creciente deman-
da de gervicioe se hizo necesarioc un reordenamiento que cubriera los siguie ntes

puntos:

1. Revigar el concepto de Asistencia Social.

2. Otorgarle validez socilal, mediante una actualizacién de las refe-
rencias legales incidentes.

3. Fortalecar la inetancia de gobierno inherente a este campo.

4. Descentralizar la Asisetencia Social, en cuanto a la administr a-
cién piblica ge refiere.

5. Establecer mecanismos de participacién social.

6. Propiciar acciones conjuntas hacia fines compartidos, media nte

planes y programas coherentes.

Aunque mAe adelante se profundizard y ampliar& lo enunciado, conviene hacer alg u-

nas obwervacicnes importantea de fundamentacién.

Al mencionar la necesidad de otorgar un nuevo concepto de Apistencia Social, pa r-
tiendo de su trayectoria histdrica, se le esatd dando vigencia, porgque no se puede
hablar de algo innecesario nl mucho menoe in existente. Un concepto mAs preciso

gerfiala con toda claridad origenes y metase, aspectos por demie eleme ntales para
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una estrategia posterior. C(on esta idea, la Asistencia Social toma un sesgo i m-
portante, gue no ea nada mda el ot orgar una ayuda eventual, ni mucho menos inte r-
mitente, sino constante y congruente, ev itando caer en la caridad y orientdndola

hacia la molidaridad con un sentldo mé&s amplio de responsabilidad social.

Paro el concepto debia abarcar, ademds, la idea de “conjunte”, en lo que toca a
planes y acciones, para gue definiera con mds exactltud cual ea el campo de la
Aslatenclia Social. Debia indicar, ademds, quienes mson, en medioco d e toda la socie-
dad, loe sujetos ldgicos para recibir los beneficies de la asistencia s ogial vy
hasta qué momento para evitar caer en paternalismos. Era fu ndamental uniformar
los criterioe, para distinguir lo que hasta el momento se conalderaba tradici Q-
nalmente “Apistencia Social”, de lo que el nuevo con cepto deberfa adicionar o, en
#u ¢apo, eliminar. Para ello fue necesarlo consultar opin ionea ofr criticas, ana-
lizar interpretaciones, muchas de ellas incluasive antagdn icas; aunque las més
favorablea al cambio del concepto que sin duda delimitarfa més claramente el cr a-

bajo y consecuentemente lo harfa mads operativo.

liabia que dieefiar un marco normativeo que armenizara a los grupos de accidén social
entre af, como también a los grupes recipientes de la misma a fin de que data

derivase necesariamente actividades trasacendentes.

Dicho de otra manera muchas instituciones u organiz aciones gubernamentales venfan
realizande servicios asistenciales a la sociedad pero basadasa en princ ipiea un
tanto confusos o tradicionales . Por lo mismo era urgente normar criterios méas
concretos encaminados hacia un nuevo orden, tanto de fines especificos, como de

integracién coherente en objetivos generalea.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su artic u-
lo 4° el Derecho a la Salud y en 1a Ley de Salud enuncia que la Asistencla Social
ed elemento fundamental para la malud piblica. En co ncordancia con ese articulo
constitucional, la Constitucién Polftica del Estado de Sonora también reafirma el
derecho a la salud en loe miemoe términos, dando asi origen a la ley respectiva y
destacando la misma observacidn en cuanto al terreno asistencial, se hizo neces a-
rio, desde luego, implementar dicha .ley jurfidica y administrativamente para fo r-
talecer su cumplimiento. 4e planted ademés, una estrategia para realizar accionems

que lograran modernizar la asistencia social en su contexto global.

Una férmula conceptual nueva en forma y fondo requ erla para su inatrumentacidn de
todas las referencias legales complementarias y col aterales que tanto en lo fede-
ral como en lo eatatal, necesitaban de una mayor esp ecificidad y complementacién
entre si para hacer factible el logro de los seis puntos arriba citados como 1 1-
neas fundamentales en la mo dernizacién de la Amimte ncia Socilal en e 1 Estado de

Sonora -
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Ese listado de sels puntos establecia ya un orden, puesto que cada uno de ellos

por su parte agrupaba un conjunto de actividades, en muchos de los casog depe n-
dientes en cuanto a su ejecucién de laa c¢ondicl ones jurfidico - administrativas de
la entidad. Con ello se establecia una base importante para el eje recicio de las

mismas actividades.

Retomando lo concerniente al aspacto legal del pr oyecto de modernizacién que ae
viene exponiendo, éste demandaba contar ademds con una ley reglamentar ia a la
asistencia pocial que a su vez repumlera la inercia hist 6rica de lo social y de
lo institucional en el Estado y aprovechara la experiencia y las aport aciones de
la sociedad que de manera particular habfa venido acumulando y de las instituci o-
nes que han logrado wostenerse en su larga trayectoria a comta de una gran e =R

fuerzo.

La naciente laey reglamentaria debia establecer con cl aridad la nueva eatrategia y
el objetivo de los sorvicioe asistencilales y definir lae caracteristicas y org a-
nizacidn de la i nstancia de gobierno que habria de responsabilizarse en la in &-
trumentacién de los mandatos legales. Esa instancia a su vez, contemplaria las
pautas y mecaniamom necesar ios para lograr una equilibrada descentralizacidén en
los niveles de goblerno y un plan p ara coordinar y concertar perm anentemente los

diversos smectores de la sociedad.

Armar un soporte legal como el que se requerfa no era fAcil. En el Estado de § o-
nora habfa gue promover una serie de ajustes y modificaciones a las leyes para
lograr una conf ormacién adccuada. Una de ellas ¢o nmistia en dar al municipio una
pauta conecreta que or ientara eu trabajo en el campo de organizacién y provisién
de servicioca aaistenciales. Habia pues, que promover anta la Cimara de Diputados
un consenao f avorable al proyec to, para lograr una modificacién de la Ley de la
Administracién Piablica Municipal que decr etara en uno de aua artfculos la comp e-
tencia y responsabilidades del municipio en materia de Asi stencia Social; punto

que se retomar& posterlormente de manera mds extensa.

Logrado lo anterior, la ley reglamentaria contaria con apoyos mis adlidos cque le
darian coherencia y ademéa baasen de concertaclén y coordinacién para la accidn

gubernamental .

Durante los primeros meses del afio de 1986 Be trabald intensamente en la elabora-
citn del proyecto de Ley que el ejecutivo del Estado enviaria para su reviseién y
aprobacidn, en su cuso, de la Cémara de Diputados del Eatado de Sonora. Esa ley

8e conoceria como la Ley del Zistema Estatal de Asistencia Social.
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Agl se lograria la validacidn que en lo social requeria un proyecte de gran ma g-
nitud. ILa siguiente etapa seria fortalecoer las inatancias de goblerno inveolucr a-
das en dicho proy ecto, para lo cual se requerfa cque una de ellas organizara y
proporcionara los servicios que la poblacifn demanda cotidianamente y que el sgec¢-
tor privado no proporciona; ademés que esa mi sma identificara la problematica
real, en cuanto a necesidades y demanda de servicioa; eatableciera una tipologia
y clasificacién de ellos y se congtituyera en co ordinadora, concertadora y promo-

tora de todo lo referente a la Asistencia Social.

Esa instancla de goblerno tendrfa que ser necesariame rnte, dadeo su historilal y
experiencia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Habia
que readecuar y reconfigurar administrativamente esta inetitucidn en concordancia
con las nuevas di eposicicnes legales de la Ley del Sistema Estatal de Asistencia
Social, promulgada a media doe de 1986. La reconfigur acién dividid funciones y
actividades para delinear un esgquema est ructural de organizacién y au reglamento
reapectivo y complementd su esquema con los manuales de procedimientos, politicas
y lineamientos. El funcionamiento del organismo se vio fo rtalecido con el Comité

Interno de Administracién, Planeacién y Evaluacidén (CIDAPE) -

Ya ¢on los recurscos legales necesarios y una inatancia estatal en procesoc de r e-
configuracidn se procedi$ a la descentralizacidén de los servicios a los munic  i-
plos, para procurar un mayor alcance a la accidn gubername ntal en la promocidn y
provisidn de la asistencia social. Como més adelante Be verd, sclo falt aba que ae
fincaran las basesa para cr ear, confirmar y organizar una dependencla gubername rn-
tul que en la inecancia mun icipal pudiera ejercer sua funciones en esta linea en

forma inatitucional.

La participacidn social ase tenfa que eatimular cada vez mfs por lo que se crearon
doa ingtrumentos, para gque junto con el DIF ampliarfan dicha funcién en b ases de
concertacidn: E1 Fondo Estatal de Solidaridad, en 1986 y la Junta Estatal de

Asistencia Privada, cn 1950.

De manera paralela la apistencia mocial, cmprendida durante loa sels aflos a i-
guientea a 1985, indispensable para conjugar los esfuerzos y evitar su dispe raidn
o duplicacién en cuanto que eataban siendo generadoa ta nto por el sector piblico
como por el gector pri vado, se cred un Subcomité Especlal de Asistencia Social,
contenido en ol mismo seno del Comité de Pl aneacidn para el Desarrollo del Estado
de Sonora, en el cual particip aron representantes de loe diferentes pectores de

1a mociedad. Dicho Subcomité surgid con apoyo en la Ley de Planeacidn.
Tales condicionea eran, como sc ha dicho, necesarias y asi favorables, para fo r-

talecer el desempefioc del inetrumento gqubernamental, concretamente el del organi s-

mo que con toda epa orientacién y bawe le gal logrard desempefiar actividadews ta m-
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bién validadas por la propia sociedad. De ahi, la necesidad también de const i-
tuirlo como un cje de coordinacidn, dotade de esos componentes legales y admini a-

trativos que hicieran factible mu funcionamiento para los propdeitce mencicnados.
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ALCANCES INSTITUCIONALES DEL DIF SONORA DENTRO DE LA
ASISTENCIA SOCIAL DE 1985 A 1991

La Asistencia Social en la regién, coordinada por el Sistema Estatal para el D e-
aarrollo Integral de la Familia (DIF-Sonora), es de ¢arfcter piblico y se encarga
de dirigir y coordinar los programas de asistencia a ocial en el Estado. Mediante
ede organismo se atiende a la poblacién méa desprotegida con amistencia aliment a-
ria, juridica vy rehabil itatoria y loe anciance despr otegidos son apoyados por
equipos interdisciplinarios que brindan atenc¢ién geridtrica, atencién cque se ha
oxtendlido a la comunidad a través de programas tales como el Consejo de Ancianos
Yy ¢on la apertura de casas - hogar en donde los de edad avanzada son integrados a

diversos planesa anualizadamente.

El DIF/Scnora atendid de 1985 a 1991 a un total de 273,505 perscnas mediante pr o-
gramas generales, como: la asiptencia social a desamparadeos, gue en 1990 tuvo una
cobertura de 24,970 personas; el programa de rehabil itacidn, que atendid e n esa
mismo afio a 27,655 personas y ofrecid 13,085 seplones de rehabilitacién; la asl s-
tencia social alimentaria que tuvo una cobe rtura de 16,879 personas y distribuyé
164 toneladas de alime ntoe; al Programa de Desarrollo Comunitario que inetald 36
centros; el Programa de Asesoria y Asistencia Jurldica, que brindd 1,654 asesor I1-
ag; el Programa de Dea arrollo Artistico y Cultural, que atendid un total de
273,505 perscnag y, por dltimo, el Programa de Capac itacidn de Recursos Humanos,
que por medio de 48 cursos capacitd a 284 empleados publicos en el drea de Asl s-

tencia Social.

Un moderno centro de rehabllitacidn se logrd incorp orar, durante esos aflos, a una
extensa infraestructura creada previamente. Dicho centro, ademds de los serv lclos
epgenciales a sus tunclones fue proviseto con una novedosa Unldad: La de Evaluacién
de Aptitudes Residuales, para calificar los avances y alcances de un minu svilido.
En los miamoa terrenos donde se ed iticd ese Centro (CREE) y para eatructurar un

conjunto de serviciloe asietencilales se construyd un esmcuela de educacidn especial
para atender nifios con problemas de audicién y lenguale o con problemas psicom  o-
trices. Junto a esan inatalaciones se erigid la Casa Hogar para Menores "Unac a-
ri". En San Cartrleos, nuevo Quaymas, también me fundd o tra Casa Hogar habilitada
con talleres de capacitacién en mecénica, computacidn, elec tricidad, carpinteria

y mecanografia.
Para auxiliar a las familiaw de eacasos recursos, se abrieron once funerariae en

cl Estado. Dosa en Hermosillo y en San Lula Rio Colorado, y una en las c¢iudades de

Nogales, Guaymas, Empalme, Pucrto Peflasco, Agua Prieta y Caborca. Se establecl e-
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ron también dos centros de integracidn familiar para otorgar apoyo y asesoria a

laa familias con problemas en sus relaciones intrafamiliaves.

En lop Centros de Desarrcllo Infantil, ae moderniz aron los servicics, mejorando y

ampliando su capacidad dotfndolos de reglamentos de operacién.

La ayuda alimentaria se hizo llegar a todos loe municipios del Eastado proveyé&nd o-
los de un aiastema de distr ibucién propio que abatid costos y cubrid al 100% de

losa municipilos.

La organizacidn comunitaria, entre lom grupos soci ales subdesarrollados, adguirid
categorfa prioritaria y se planearon accionea gue garantizaran continuidad y que

evitaran la mediatizacién o dependencia de los agentes promotores.

La capacitacién para la producclén provoed, en muchos de los casom, la formacién
de o cledades cooperat ivae, como por ejemplo, las panaderias, los talleres de
corte y confec cidn, tortillerfias, que datan de este perfod o y que fueron inst i-
tuidos con recursogs de la misma comun idad y solo con apoyo inicial por parte del

gobierno.

También se ampliaron y mejoraron, con infraestructura y personas m&s capacitadas,
los eervicios asigtenciales, gracias al refuerzo y ayuda de di ferentes organiza-

ciones civiles.

Si bien es cierto que con eata enumeracién cuantitativa no se expresan los e a-
tuerzos del DIF Sonora, 8i ea p oaible valorar la efectividad de los programas

agistenciales y, sobre todo en este apartado se puede evide nciar la voluntad de
fortalecer el desarrollo social por medio de las politicas estatales, fundadas en
la cooperacidn social entre gobernantes y gobernados y en la biisqueda del desafio

democrdtico que la modernizacidn exige.

La Aaimtencia Social tuvo antecedentes histéricos en la cultura mexicana prec o-
lombina y en la vida colonial. $in embargo, la concepcidn contemporinea de Asi 8-
tencia Social tiene influencia de las ideas liberalem del siglo pasado y del m o-
vimiento armado de 1910, gue prop onen como ejea fundamenta les para el desarrollo

la propiedad y los interesea nacionales, el trabajo y el bienestar colectivo.

La bisgueda democrdtica y la justicia social se generan en el carficter de la R e-
volucidn Mexicana, que le ha dado forma politica a la Nacién, y en la satie fac-
¢ién de las demandas centrales de los tltimos afios: educ acidn, servicios, salud Y

asistencia social para todos.
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Es importante congiderar gue para la modernizacién de la vida nacional, hay que

analizar el papel del Est ado, de la sociedad y de loa indivi duos como elementos
del cambilo social. En ese contexto, la Amigtencla Social es como una expreasién de
la esencia popular y democrdtica del Fatado mexicano a través del blenestar c a-
lectivo y la proteccién a los que menos tienen, a los grupos ma rginados que todo
pais en vias de desarrollo tiene como congecucncia de la estratific acidn social y

las crigis econdmicasa.

En eate perfodo de translcionee politicas, econdmicas e ideolSgicas mundiales, la
modernizacidn de la vida n acional es el inevitable camino a la democracia que,

con todo sus rleagoa, a6lo se aprende practic#éndola.
Con base en lo hasta ahora expuesto, los sigulentes capitulos harén en una breve

descripcidn de algunas de las referencias, procesos y pautasg cque conformaron la

situacidn del Eatado de Sornora en relacién a la Asistencia Social.
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ASPECTOS JURIDICOS DE LA ASISTENCIA SOCIAL

Una vez revisadas algunas concepciones genéricas relativaw al campo de la organ i-
zacién de la asistencial soclal en Sonora, es necesario hacer algunas reflexi ones
acerca de la base legal de la salud y la asi stencla social. La salud es una de
las garantias fundam entales que nuestro régimen ¢onatitucional establece para
todos. Dicho régimen constitu cional tiene la finalidad de asegurar el bienestar,

mejorar las condiciones de vida y lograr una socliedad mAa justa e igualitaria.

El darecho a la salud ea un poatulado badsico. Por ello se le promovid a rango
conatitucional. Esta constitucionalidad es la base y fundamento del bi enestar

humanc pues no existen valoresm méa importantes gue la salud y la vida digna.

El derecho a la proteccidn de la salud ae fortalece con el establecimiento del
régimen de aseguridad social y el derecho asistencilal contempordnec, los cu ales
80lo son poaibles a travéa de mecaniamos que hagan viable la pr estacidn equitati-
va de aervicios de bienestar a todos los individuos tanto en calidad como en can-
tidad.

En este sentido, es importante conocer a la asiste ncla sociall?, en su completa
dimengidn para atender las demandas de loa individuos y la familia, asi como para

adoptar las soluciones mde adecuadas en funcidn a los recurecs existentes.

De tal forma, la revisidn de estos aspectos jurid icos, nos llevan por légica a
una breve reviwsién del proceso pauta que es la misma Constitucién Politica de
nuestro paim y da acuerdo a las miguientes ref erencias, éatas nos conduzcan a

preclasar los componentes de una deascentralizacidn hasta el nivel municipal.

o un arte en el que la ciencia de lap relaciones hum anaa y la habilidad en el cul tivo

de dichap rmlaciones, se emplean para poner ean juego laa potancialidades dal individuo y lce
recurgsos de la comunidad con objeto de provocar una mejor adaptacién del suj eto a au madio
ambiente o a una parte de é1". Julia Tuerlincky, La Asistencia Social individualizada; ed.
Aguilar, Eapafla, 1964, pp 22-23.
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LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Conatitucién es el méximo ordenamiento politico -juridico que norma el dese n-
volvimiento, econdmico y social del pafa. En pu contenido comprende cuatro pa rtes
fundamentales: la orgdnica que regula el eatablecimiento de los &rgance del Est a-
do, aaf como la definicidén de sus competencilas y los procedimientos para ejercer-
la. La dogmética que delimita las rel aciones del Estado mexicano con la sociedad

a las que denomina también: “garant ias individualea”. La de “garantias soci ales”
que define el respeto de las pertenencias y dom inios de la nacién, los derechos

laborales, la proteccién a la salud y a la vivienda. Finalmente, la econ émica que
afirma el cardcter del esptado mexicano como rector del de sarrollo nacional y re-

gulador de la economia mixta.

Se considera a la forma de gobiernc del estado mexicano como una Re piblica repre-
sentativa, democratica y federal, por lo que la Constitucién reconoce la auton o-
mia de los Est ados en lo gue conclerne a su régimen inke rior y cstablece tres
eaferas o Ambitos pollt ico-adminietrativoa y juridicea: el federal, el estatal y

el municipal.

Para ubicar la labor del Sistema Nacional para ol Desarrollo Integral de la Fam i-
lia, en la instancia local, es necesario analizar los ordenamientos conetituci o-

nales relativos a la Seguridad y Asiatencia Social.

En el articuleo 4° del apartado de las garantias individuales en la Constitucidén,
ge estipula la igualdad juridica entre el varén y la mujer asi como la pr oteccidn

legal para la organizacidn y desarrollo de la familia'®,

Agimismo, Be contempla la proteccién de la salud, est ableciéndose la concurrencia
de la federacidn y las e ntidades federativas en materia de salubridad general
"... con fecha 3 de julio de 19%83, se publicd en el Diario QOfic¢ial de la Feder a-
cidn, el tercer parrafo, en el cual uwe consagrd como norma constitucional el d e-
recho a la proteccién de la salud. Este derecho se ha establecido con loa & 1-
guicntes propédsitos: lo. Logra el bienestar fisico y mental del mexicano, const i
tuyendo en Estado el ejercicio pleno de sus capaci dades humanas. 20. Prolongar y
mejorar la calidad de vida en todos nuestros sectorel RO ciales, sobre todo loas
mAs deaprotegidos, a quicnes ea prec 1eo otorgar los valores que coadyuven a la

creacldn, conservacidn y diafrute de condiciones de salud que contribuyan al d e-

".,..el varén y la mujer aon iguales ante la lay. Esta protegerh la organizacién y el d e-
sarrollo de la familia...". Constltucién Politica de lom Eatados Unidom Mexicanos, Coment a -

da. Inatituto de Investigsciones Jurfdicas,” UNAM, Coleccién Popular, México, 1590, p.i@"
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sarrolleo arménico de la sociedad. 3o. Crear y extender toda clase de actividades
solidarias y responsables de la poblacitn, tanto en la preservacién y conserv a-
cién de la salud, como en el mejoramiento y restauracién de las condiciones gen e-
ralesa de salud, con la idea de lograr para el mexicano una exis tencia decorosa.
4o. El disfrute de servicios de salud y de amistencia social que satiefagan ef i-
caz y oportunamente las necesldades de nuestra poblacién; 5o. Impulmar los con o-
cimientos técnicoa y sociales parm el adecuado aprovechamiento y emplec de los

gervicios de aalud y, 60. Desarrollar la ensefia nza e investigaciédn clentifica y

'*  Con base en estos fundamen toa sa debe Buatentar

tecnoldgica para la malud..."
un ambiciopo programa de salud que busque proporcionar tales serv iclos a toda la

poblacién, en permanente superacién y mejoria de su calidad de vida.

El mismo articulo cuarto seflala que "toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecer$ los instrumentos y apoyos neces a-
rics a fin de alc anzar tal objctivo"15 Al cubrir aspectos tan importantes como
el caso de la proteccidn a los derechos de la mujer y a la familia, la Conatit u-
cién de la Repiblica reconoce la base n atural de organizacidn de la sociedad
mexicana y re sponmabiliza al Estado para otorgar la informacién y apoyos & la
planificacidén f amiliar, que se manifiesta en la labor de organiraciones talee
como la Secretarfa de Salud, la Secretarfa de Educacién Piblica, el DIF, el In e-
tituto Mexicano del Seguro Social, el Inatituto de Seguridad y Servicics Sociales
de loa Trabajadores al Servicio del Estado, y el Consejo Nacional de Poblacién de
la Secretarfa de Gobern acifn, junto con estas importantes acclones, el Es tado
Mexicano es regponsable de otorgar garantias a la salud de la poblacidn, pero
también es imprescind ible que los habitantes contribuyan respetandc las no mas
sanitarias y ecolégicas que establecen lae leyes, ya que responsabilidad compa r-

tida conduce a una mejor realizacién de la salud piablica.

ELEMENTOS DEI. MUNICTPIO LIBRE

El articulo 115 de la Consti tucidn General de la Rep fiblica, eatablece gue "los
estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno republie ano,

representativo y popular, teniendo como base de su d ivisién territorial y de su

organizacién politica y administrativa, el municipio libren'”’.

En la fraccidén 1 *°:

* op. cit. pp. 19 y 20, Comentarioc dm Santiago Barajaa Montea da Oca.

Ibid, p. 18.
Ibid. p. 489.
Ipla. p. 489.

14
17

Eduardo Cayetano Cacho Silva



LA ASISTENCTA SOCTAL EN SONORA 52

"...Cada municipio serd administrade por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre é&ste y ¢l Gobierno
del Estado.

Loy presidentes municlpales, regidorea y sind i1cos de loa ayuntamientos
alectos popularmente por sleccidn directa, no podrén ser r celectos para
el periodo inmediato. Laa personas que por eleccidn indirecta o por no m-
bramientos o designacidn gue ga lesa dé, no podrdn aer electas para cl pae-

riodo inmediato”.

Por lo uanterior, se egtablece al ayuntamiento como érgano de gobilerno del munic i-
plo, la integracién de su estructura politica y la identificacién de loa casos en
que se proceda a la suppenaidn o revocacidn del ayunt amisento o de sus miembros,

de acuerdo con la accidn legal que la legislacisSn determine para dichos efectos.

En la fraccién II que a la letra dice: “Los municiploa eatarén investidos de pe r-
sonalidad juridica y manejarén su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos
podeerin facultades para expedir de acuerdo con las basea normativas gque deberdn
egtablecer las legiselaturas de los Estados, loa bandoa de policia y buen gobierno
y los reglamentos, circulares y dispoaicionea adminiastrativas de cbservancia g e-

neral dentro de sus respectivas jurisdicciones”. 19

La fraccién IIT *°, define los servicies piblicom que debe prestar el municipio y

gue son los miguientes:

A) Agua potable y alcantarillado.
B) Alumbrado publico.
[o9] Limpia y centrales de abasto.
D) Panteornen .
E) Rastro.
F) Callesa, parques y jardinea.
G) Seguridad piblica y trénsito.
En la traccién IV se seflala la libertad del munic ipio, para administrar su

Hacienda; se detallan sus campos de impoasicidn en materia fiscal para consolidar
la coordinacldn hacendaria entre el Estado y los municipios: “...L o8 municipios
de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y en sujecidn a la

ley, podran coordinarse y asociﬁrse para la mds eficaz prestacidn de los serv i-

11

cioa piblicos que les corresponda...” También se considera el derecho de &mtos

Y1hid. p. 489.
1pid. p. 490.
Mrpid. p. 490,
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para participar de los ingresos federalee y el e} ercicio de la libertad hacend a-

ria; elaborar sus presupueatosd de ingresos y aprobar sus presupuestos de egrescs.

La fraccidn V estipula que la planeacién urbana es f acultad del municipio, por lo
que intervendrd en la formulacidn, aprobacién y administracién de las zonific a-
citn y planes de desarreollo urbane municipal, asf como en la creacidn y admini s-
tracién de reservas territori ales, su control y explotacidn regional; también
podrd intervenir en la regul arizacién de la tenencia de la tierra urbana, en el
otorgamiento de licenclias y permisos para conatruccionea y en la creacidn y adm 1-
nigtracidn de zonas de reservas ecoldgicas: “...Los munic 1ipilos, en los términos
de las leyes federales y estat ales relativoe, esta rdn facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacidén y planea de desarr ©llo urbano municipal;
participar en la creacidén y administracién de sus reservas territ orialesa; contro-
lar y vigilar la utilizacidn del sueloc en sua jurisdicciones territori ales; in-
tervenir en la regulacién de tenencia de la tierra urb ana; otorgar licencias y

permisos para construcciones, y participar en la c¢reacidn y admini atracidén de

¥
zonag de reservas ecoldglcase”.

En la traccién vi *?

queda establecida la participacién ¢ onjunta de los munic i-
piosa que pe encuentran en zonas conurbadaa en el procesc de planeacién y regul a-

cién de los centros urbanos localizados en dichos espacios.

De acuerdo con la fraccisn VII **, el Ejecutivo Federal y los gobarnadores de los

Estados, son 1 os responsablep inmediatos de la fuerza piblica en leos m unicipios
donde residen habitual y transitoriamente.

La fraccién viii **

estipula gque la integracién de los ayuntamientoa se llevard a
cabo mediante eleccidn popular, para lo cual se observars &l prin ciplo de repre-

sentacidén proporcional.

La fraccién IX prevé que la regulacién de las relaciones laborales entre el ayu n-
tamiento y sus trabajadores, se har& de conformidad con las disposiciones que
expidan las legis laturase locales con base an lo dispuesto p or el articulo 123

Conatitucional .

Finalmente, la traccidén X seflala, la facultad de los municipios para concertar
convenios con el Estado, para desarrollar funcilones especificas, ejecutar y op e-

rar obras y para prestar servicios piblicos.

Apid. p. 491
D1pid. p. 491,
Mop. cit., p. 491
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LA LEY GENERAL DE SALUD

Esta Ley reglamenta el derecho a la preoteccitn de la salud, de acuerdo con lo
eatablecido en el articuleo 40., de la Conatitucidn Polftica de loa Estados Un idos
Mexicanos, "...Toda persona tiene derecho a la prote ceidén de la salud. La ley
definirA las bases y modalid ades para =1 acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubr 1i-

26

dad general...” Sefiala que su apl icacién es general en toda 1a repiublica y sus

diepeosiciones son de orden piblico e interés social.

En esate cago golamente nos referimos a los capituleos relaclonados con el Siastema

Nacional de Salud, la distribucién de competenciae y la aelstencia socilal.

EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Segun el tftulo segundo, capitulo prime ro, artfculo 50. de eata ley, el Sistema
Nacional de Salud, tanto fed eral como local, y las personae fisicas o morales de
los mectores piblico vy privado que presten servicios de salud, asl como los mec a-
nismos de coordinaciédn de acclone tienen como fin dar cumplimiento al derecho de

la proteccidn a la salud, coneagrado en nuestra Carta Magna.

En el articulo 6o. de la citada Lay se seflalan como objetivos del Sistema Nacli o-

nal de Salud los siguientes:

- Proporcionar serviclios de galud a toda la poblacién y mejorar la ¢alidad de
loa mismos, atendiendo a los problemas sanitarics prioritarics, a los fa c-
tores que ocasioncen y causen dafios a la salud, con eapecial interés en las

accliones preventivas,

Contribuilr al desarrollo demografico arménico del paisg.

Colaborar al bienestar social de la poblacién mediante perviclos de asi B-
tencia social, principalmente a los mencres abandonados, ancianos desamp a-
radoe y minusvAlidos, para fomentar su bienestar y propiciar su incorpor a-

cién a una vida equilibrada en lo econdmico y social.

Hop. cie., p. 491
Mop. cie., p.18
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Impulsar el desarrollo de la familia y de la comunidad, asi come la int e-

gracién social y el crecimliento ffaico y mental de la nifiez.

- Apoyar el mejoramiento de las condiclones sanitarias del medio ambiente gque

proplcien el desarrollo satisfactorio de la vida.

- lmpulsar un sletema nacional de adminilstracidn y desarrollo satilsfactorio

de los recurses humanos, para mejorar la salud.

- Coadyuvar a la modificacidn de los patrones culturales que determinen hébi-
tos, costumbrea y actividades relacionados con la salud y con el uso de los

pervicios que se presten para au proteccidn.

El articulo 70. de esta Ley, establece que la coordin acidn del sistema de salud
egtard a cargo de la Secret arfa de Salud. Para tal efecto le corresponden, entre

otras, las sigulentes atribuciones:

- Eastablecer y conducir la politica nacional en materia de salud, en loa tér-
minoa de las leyesa aplicables y conforme a lo dispuesto por al Ej ecutivo

Federal.

- Coordinar loa programas de servicios de galud de las dependencias y entida-
dep de la Administracién Piblica Federal.

- Tmpulsar la desconcentracidn y descentralizacién de loa mervicios de salud.

- Promover, coordinar y realizar la evaluacién de programas y servicios de

salud que le wea solicitada por el Ejecutivo Faderal.

El articulo 90. wseflala que es competencia de los goblernos de las entidades fed e-
rativasw, en loe términos de los acuetrdos de coordinaciédn que me celebren con la
Secretarfa de Salud, la consolidacidén y funcion amlento del §iatema Naclonal de
Salud. Con tal prop &silto loe gobiernos de las entidades federativas planearén,
organizarén y desarrollardn en sus respect ivos territorios, sistemas estatales de

8alud, procurando su participacidn programada en e] Sistema Nacional de Salud.
A golicitud de loa est ados, la Secretaria de Salud les prestard apoyo en las a c-

clones de descentralizacién de loe servicios de salud que lleven a cabo para los

municipios.
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DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El capitule TT. titule segundo de la citada Ley, se refiere a la distribu cién de

competenciag.

Fl articulo l3o. estableco gque la competencia en materia de salubridad, se di a-
tribuye entre el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en materia de salubridad general c omno

autoridades locales y dentro de sus jurisdiccicnes territoriales.

Asl pues, a la Secretarfa de Salud le corresponde:

Dictar lae normas técnicas que regulen la prest acidén de servicics en materia

de malubridad general en el pafs y verificar su cumplimiento.

- Organizar y operar los servicios de salud y cua ndo las entidades federatcivas
lo moliciten, aln actuar en ellaa temporalmente, conforme a log acuerdos de
coordinacidn gque se celebren.

- Promover, orientar, fomentar y apoyar las acci ones en mater ia de salubridad
general a cargo de los gobiernos de los estados, de acuerdo con lae polic 1-
cas nacionales.

- Coordinar el pigtema nacional de malud.

- Evaluar en general la prestacién de los serviciloe de salud.

Por su parte, a los gobiesrnos de las entidades federativas les compete:

- Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacidn de losa servicios de s a-

lubridad general.

- Coadyuvar a la consolidacidén y funcionamiento del sistema nacional de aalud y
planear, organizar y desarrollar sistemas estata lea de salud, procura ndo su

participacidn programdtica en el primero.
- Formular y desarrollar programas locales de salud, &n el marco de los saistemas

egtatales de salud y de acuerdo con loa principioe y objetivoa del Plan N a-

clonal de Desarrollo.
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- Llevar a cabo los programas y acciones en materia de salubridad local.

- Vigilar, en su competencia, el cumplimiento de esta Ley.

LA ASISTENCIA SOCIAL

El titulo noveno, capitulo dinico de la citada Ley contiens los aspectos refere n-
tes a la asistencia social , la cual se conaidera como el conjunto de acciones
tendientes a modi ficar y mejorar las circunatancias de carfcter social ¢que imp i-
dan al individuo su desar rollo integral, asi como la proteccién fieica mental y
ancial de personas en estado de necesidad, de sproteccidn, de sventaja flsica y

mental, hasta que se logre mu incorporacién a una vida productiva.

LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL

Las disposiciones establecidas en la Ley General de Salud son el marco de ref e-
rencla de la Ley ecbre el Sisgtema Nacional de Aslstencia Social que tiene por

objeto establecer bases y procedimientoa para un Sist ema Nacional de Aaistencia
Social, garantizando la concurrencia y colaboraciédn de la federacién, las entid a-

des federativas y loa sectores soclal y privado.

Eata Ley define la asistencia soclal como el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunatancias de carfcter pocial que impidan al indiv 1-
duo su desarrollo integral; la proteccldn fisica, mental y mocial de peraocnas en
estado de necesidad, desproteccidén o desventaja fisica y mental, hasta lograr su

incorporacidn a una vida productiva.

De conformidad con la Ley, lose beneficiarios de loe servicios de asistencia 8  o-

clal son:

- Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricidn o maltrato.

- Menores infractores.
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- Alcohdlicos, farmacodependientes © en condiciones de vagancia.

- Mujeres en perfodo de gestacién o lactancia.

- Ancianos desamparados, incapacitados, marginados o maltratados.
Invdlidos por causa de ceguera, de bilidad visual, sordera, mudez, alteraci o-
nes del siastema neuro -muaculoeaquelético, deficienciams mentales, probl emas
de lenguaje y otras deficiencias.
Indigentes.

- Peraonag que por su extrema ignorancia requieran de serviclos asistenciales.

- Victimas de la comisién de delitos en estado de abandono.

- Familiares en estado de abandono, por depender econdmicamente de personas de-

tenidaa por causas penales.
Habitantea marginados del medio rural o urbano, sin recursos para subslstir.

- Parsgonas afectadas por desastres.

La ley determina que los servicios de competencia fed eral serin prestados por las
dependencias y ent idades del Ejecutivo Federal, de acuerdo ¢on la esfera de sus

atribuclones y por las institucicones privadas que presten esos servicios.

Los gobiernos de las entldades federativas como autor ildades locales y dentro de
gud juriadicciones territoriales serdn reeponsables de organizar, operar, supe r-
visar y evaluar la prestacién de los scrvicios de salud en materia de asiastencia

aocial, de confo rmidad con las normas técnicas expedidas por la Secr etaria de

Salud.

Los mervicios de salud en materia de asistencila s ocial que presten la federacidn,
log estados, municipios y los sectores social y privado formaradn parte del siat e-
ma nacional de salud; si n embargo loa que s presten en los eatados por los g o-
bierncs locales y por los sectores social y privado formardn parte de los sist e-

may estatales de salud.

La Ley sefiala que los servicios basicos de salud en materia de asistencia socilal,

ademie de los establecidos por la ley general de salud, son:
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- La prevencién de la invalidez y rehabilitacidn de invAlidosa.

- La orientacidn nutricional y alimentacién compleme ntaria a peraonaa de eacasos

recurnod © a poblacidén de zonas marginadas.

- La promocidn del desarrollo, mejoramiento e integracién familiar.

- El desarreollo de las comunidades localizadas en z onas social y econdSmicamente

marginadas

- La promocidn e impulsc del eanc crecimiento ffajico, mental y social de lan i-

fiez .

El eatablecimiento y manejo del sistema naclonal de informacién bAsica en mate-

ria de aslatencia social.

- La colaboracidn y auxilio a laa autoridades laborales competentes, en la vig i-

lancia y aplicacién de la legislacién laboral relativa a loa menores.

El fomento de acciones de pa ternidad responsable que propicien la preservacién
de los derechos a loe m enores, la satisfaccidn de sug necesidades y la asalud

fisica y mental.

- El mejoramliento de las condiclonea sociales que impldan al individuo su des a-

rrollo integral.

El capitulo gegundo de la ley general de salud, sefl ala al sistema nacional para
el desarrollo integral de la familia como el responsable de proporcionar los Be r-
vicios de asiatencia social, en cuanto gue &3 un organismo piblico descentraliz a-
do con peraonalidad jurfidica y patrimenio propilos que tlene por objet ivos: el
promover la aslatencia aocial, la preatacién de servicios aslstenclales, la pr o-
mocidn e interrel acidn aistemdtica de acciones que en materia de salud realicen

lag inetitucionea piblicas y la realizacidn de la s demds acciones que mstablezcan

lasm dipposlciones legales aplicables.

Las funciones generales del siatema estdn encaminadas a promover y prestar los

servicios de amistencia social, apoyar el desarrollo de la familia y de la com u-
nidad; realizar acciones de apoyo educativo para la integracién socilal y de cap a-
citacién para el trabajo a los aujetos de asistencia aocial. Promover el aano

crecimiento fisico y mental de la niflez, proponer a la Secretarfa de Salud pr o-
gramas de asiatencia social, fomentar y ap oyar a las asoclaciones y socled ades
civiles y demds organiamoa privadosa que proporcionen servicios de asistencia s o-

cial. Operar eatablecimientos de asl stencia social para anci anoa desamparados y
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de minugvAlidos ein recursos. Prevenir la invalidez y rehabilita r invalidos en
centros no hospitalarios. Realizar eat udioa de investigacidén sobre asiste ncia

social.

Segin la Ley, dicho organismo eatd Facultado para pr omover el establecimiento de
arganismos similares en las entidades federativas y municipica, a las cua les

preatard apoyo y colaboracidn técnica y administrativa en materia de salud.

BASES JURIDICAS PARA LA COORDINACION Y CONGCERTACION DE ACCIONES

En cumplimiento con lo eatablecido por el Siatema N acional de Planeacidén y la Ley
Qeneral de Salud para favorecer prioritariamente a los grupos mdse vulner ablea. La
Secretaria de Salud, a través del DIF Naci onal, acordard y concertari acciones
coordinadaa con lom sectores publico, social y privado de las encidades federat i-
vas para ampliar la cobert ura y calidad de los servicioe de salud en materia de
aplstencla social. La Ley determina gque la Secretaria de Salud, a través del o r-
ganiamo, promoverd la celebracién de convenios para el eatablecimiento de progra-
mas comunes en lag entid ades federatlvas y municip ica, con el fin de conjuntar
loe nivelea de gobierno en la apo rtacién de recursos finan cieroa; distribuir y
coordinar accionee entre las partes de manera proporcional y equit ativa; procurar
la integracién y fortalecimiento de los regimenes de asistencia privada, y conso-
lidar los apoyca a los patrim onios de la beneficencia piblica de las entidades

federativase.

Del mismo modo, el DIF Nacicnal, en el marco del Conv enio Unico de Desarrollo,
estd facultado para pactar con los gobiernos de las entidades federativas y, a
través de éatoa, con los municipios para promover e impulear la prestacién de low
servicios de salud en materia de asiatencia social; asimiemo promoverd ante las
autoridades eatatales y muni cipales, la creacién de organismos locales que pre m-

ten servicios amistenciales que cumplan funciones similares a las de aquél.
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LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

Congtituye la base fundamental en la que se smustenta la vida orgfnica de la s o-
ciedad; en ella se fijan los principiocs que rigen la organizacién peolitica y ad-

minigtrativa de la entidad de acuerdo con lo que eatablece el pacto Federal.

La Constitucidn Politica de Sonora define todos loa aapectos relacionados al ¢t e-
rritorio, loa habitantes, la forma de gobierno al interior del miamo, la div isién
de poderes y las atribuciones de cada uno; asf como agu ellas disposiciones de
interés general como son la planeacién del desarrollo, hacienda del Estado, in 8-

truccién piblica, ministerio piblico y la defensoria de oficio.

Las disposiciones contenidaa en la Conatitucién Polftica del Eastado en materia de
asistencia social, au ngque no estén del todo explicitas, estdn consideradas por
esta al suje tar puA digposicioness a la Conetit ucidn Politica de la Repiblica,

apegurando para los habitantes del Estado las garantfaas individuales.

MUNICIPIO LIBRE EN SONORA

La Conatitucién Politica en wu titulo quinto establ ece las disposiciones a laa
que ga sujeta el régimen municipal. Sefiala al municipio como la base de la div i-
Bidn territor fal, politica y adminiastrativa del Esta do ¢que estard adminisrrado

pPor un ayuntamiento electo popular y directamente.

Loe ayuntamlentos son 6Srgancos colegiados deliberantes integradoa por un preside n-
te, que fungir& como representante del ayuntamiento en el orden politico y adm 1i-
nistrativo. El Sindico gque tendrf la representacidén juridica y los regidores que
Aaran responsables de v igilar el buen funcionamiento de la administracién del

municipio y la preatacidn de loa servicios publicoa.

En la Congtitucidn estatal ae aefiala como facultad del ayunta miento el ejercicio
de las atribuciones gue las dispoaiciones jurfdicas federales y estatales otorgan
a los munic ipios en diversosd aspectos entre los que ae encuentran loa servicios
de palud. Asimi smo los faculta para celebrar convenios de coordinaclén con los
ejecutiveos estatal y federal, para coordinar acciones de interés comin, asumir el
ejercicio de funciones, ejecucidn y coperacién de obras, prestacién de servicios

piublicos y cualguier otra actividad de inter&s general.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO

Esta ley establece la estructura, funcionamiento y bases de organizacién del P o-

der Ejecutive del Estado de Sonora.

De acuerdo con edta ley el ejercicio del Poder Ejecut ivo, recae en el Gobernador
del Estado, quien para el ejercicio de sum atribuciones y &l deapacho de asuntos
de orden administrative, cuenta con las d ependencias y organismos que seflalen la

Conatitucidn Polftica del Estado y las demde leyes y reglamentos.

La ley establece que la adminiatracidn piblica es dir ecta y paraestatal. La cual
eatd integrada por las secretarfas del Despacho, Tesoreria General del Est ado,
Oficialia Mayor y la Procuradurfia General de Ju aticia. La seqgunda se compone de
organismos descentr alizadom, empresas de participacién estatal, fideicomiaoas,

agociacionee y sociedades civiles.

SON DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO DEL ESTADO:

- Secretaria de Goblerno.

- Secretaria de Planeacién del Desarrollo.

- Tesorcria General del Estado.

- Yacretaria de la Contralorfa General del Estado.

- Secretaria de Fomento Educativo y Cultura.

- Secretarfa de Salud Pdblica.

- Secretarfa de Infraestructura y Desarrolleo Urbano.
- Becretaria de Fomento Industrial y Comercio.

- Secretaria de Fomento Agricola y Asuntos Agrarios.
- Secretaria de Fomento Ganadero.

- Secretaria de Fomento al Turismo.

- Oficialfa Mayor.

Procuraduria General de Justicia.

Dea conformidad con las atribuciones gque tienen marcadas esas dependencias, ¢ o-
rresponde a la Secretarfa de Salud Piblica laa acclones referentes a loa aserv i-
cios de salubridad general ; por esta razén tiene la facu 1ltad para proponer lasa
politicas y dirigir y evaluar los programaa de asistencia mocial, servicios méd i-
cosd y salubridad en general; asimisemo de planear, normar, establ ecer, coordinar y

evaluar un sistema integral de serv icios de salud y asimtencia para el eatado, a
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partir de los pervicios de salud de la adminia tracidén estatal en coordinacidén con
instituciones de salud del gobierno federal e inati tucliones privadas, descentra-

lizadas y sociales.

Por otra parte, la Secretaria de S alud también puede promover ante el Ejecutivo
los acuerdos de coordinacién de acciones relativas a los Bervicios de salud sobre
prevencidn y control de enfermedaden, mejor amiento y rehabllitacién de 1la malud.
Tnvestigacidén médica y asistencia social, asf ¢ omo la concertaciédn de convenios y

contratos para la prestacidn de los serviclos de salud.

También le corresponde a la Secretaria de Salud: vig ilar el buen cumplimiento de
la Ley de 3alud, tanto federal como estatal y establecer las normas que d eban
orlentar loa ae rvicios de aslatencia aocial que presten los pectores social y

privado.

Acciones no menos importantes para eata dependencia son las de proponer al Ejec u-
tivo Egtatal los acuerdos y convenics que sean necesarios para descentralizar
hacia lom ayuntamientos lo tocante a salubridad y asistencia social, en los té r-
minos seflaladoa por la Ley de Salud del Estado, asf como a los ayuntamientos en
la inetrumentacidn de medidas y acclones en mat eria médica, asistencia mocial y

demds de malubridad a cargo de los municipios.
El Estado de Sonora es uno de los ploneros en la de scentralizacién de salud y

agistencia social al tranaferirlas a la responsabillidad de la administracitn s o-

cial.

LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE SONORA.

Eata Ley tlene por objeto reglamen tar en el Estado, el derecho a la proteccidn a
la palud y establecer las bases y modalidades de acceso a los servicios de sal u-

bridad local gue proporcionan el Eatado y low municipios.

Segin la Ley de Salud del Eatado, el derecho a la pr oteccién de la salu d tiene

entrea sus fines:

- Lograr el bienestar fisico y mental del hombre para contribuir al ejercicie

pleno de sus capacidades.

- Prolongar y mejorar la calidad de la vida humana.
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- Proteger y acrecentar los valores que coadyuven a la c¢reacién, conserv  acién y

disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social.

- Lograr el diunfrute de servicios de salud y asiste ncia soclal que satiasfagan

eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacidn.

En dicha Ley se establecen loa aervicioa de salubridad general que corresponden
al Estado de Sonora y entre ellos ee encuentran los serviclos asistenciales que

aon:

- La Atencidn médica en beneficio de grupos mis vulnerables.
- La atencién materno-infantil.
- La preatacién de servicios de planificacidn familiar.
La salud mental.
- La orientacién y vigilancia en materia de nutricién.
La prevencién de la invalidez y la rehabilitacién de loe invadlidos.

- La apistencla social.

Lag autoridades sanitarias del Estado son el Goblerno del Estado y lo B ayunta-

mientos, .

Para los fines de este apartado, s&lc haremos refere ncia al Sistema Estatal de

9alud y a la distribucién de competencias.
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EL SISTEMA ESTATAL DE SALUD

El 9istema Estatal de Salud estd integrado por las dependencias y entidades p a-
blicas y sociales y las personas ffasicas o morales de loe sectores social y pr 1i-
vado que presten mervicios de salud en el Estado. Entre sus objetivos tiene los

giguientes:

- Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién del estado y mejorar la
calidad de los miemos, atendiendo los problemas sanitarios y prioritarics del
Estado.

- Contribulr a la planeacién del desarrcllo demografico del Estado, .

- Colaborar al bienestar social de la poblacidén del Estado, mediante gerviclos de

agistencia social, principalmente a los sectoree mds desprotegidos.

- Impulsatr el desarrolleo de la familia y de la comun idad, la integraciém social y

el crecimiento ffsico y mental de la nifiez.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La Ley Estatal de Salud determina una distribucidén de competencias en materia de

salubridad general y salubridad local.

En cuanto a salubridad general corresponde al ejec utivo estatal en coordinacidn
con la Secretarfa de Salud del Gobierno Federal y bajo las normas técnicaa de
fata, organizar, administrar, operar y evaluar los servicios de salud; c¢oordinar
@l sistema estatal de salud y coa dyuvar al funcionamiento y consolidacién del
Sistema Nacional de Salud; for mular y desarrollar programas locales de salud en
el marco de lom simtemas eatatal y nacional de salud y de acuerde con los princi-
pios vy objetivos de loa slstemas nacional y estatal de plane acién y celebrar con

la federacidn loe acuerdos de coordinaclién en materia de salubridad concurrente.
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En lo que toca a aalubridad local, le corresponde al Estado , a través de la S e-
cretaria de Salud Piblica, dictar las normas té&cnicas para la prestacién de se r-
vicios de salubr idad local en la entidad. Realizar control sanitario de establ e-
cimientos piblicos y pro mover y apoyar laa acciones de los municiploe en esta

materia.

La Ley seflala como competencias de los ayuntamientos: egtablecer instituciones
asistenciales y de salud en su jurisdiccidén de acuerdo a laa normas téenicam ¢ x-
pedidas. Admini strar establecimientos aeistenciales y de salud descentralizados
de los goblernos federal y est atal. Formular programas municipales de palud para

operar dentro de los Sistemas Estatal y Nacional de Salud.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL EN SONORA.

La Ley es obligdtoria para todos los habitantes del Eatado. Tiene, por objeto,

establecer las bases para la promocidn y prestacidn de los servicios de asmimte n-
cia social en el Estado y garantizar la coordinacidn y concurrencia de la feder a-
cién, del Estado y de los munic ipios y la participacién de los sectores social y

privado.

La Ley facul ta a los gobiernos eatatal y municipales a proporclionar servicios
agistenciales para el des arrollo integral de la familia y para el apoyo en la
formacién, subalatencia y desenvolvimiento de individuoe con carencias famlliares

gue no puedan superar por si mismos.

Heapecto al concepto de asistencla social, se retoma el seflalado por la Ley Fed e-
ral sobre Agistencia Hocial que lo conaldera como un conjunto de acclones te n-
dientes a modifi car y mejorar las circunstanciae de carécter s ocial que impidan
al individuo au desarrollo integral, asl como la proteccidn fisica, mental y B8 o-
cial de pe rsonas necesitadas. Principalmente menorea abandonados, desnutridos o

maltratadoa; menoree intractores, al coh&licos, drogadictoa; mujeres embarazadas,

ancianos desamparados; minusvAlidos, indigentesa y personas que habitan en el m e-

dio rural.

La prestacién de servicice de carficter local const ituye una responsabilidad de
las dependencias y entidades de 1la administracién local y de laas inatituci ones
nociales y privadas, los cuales [ ormardn parte del Sistema Est atal de Salud. Los

objetivos del Yigtema son:
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Garantizar la extensidn de los Bervicios a las zonas menos deparrolladas y grupos

mas pobres.

Pefinir criterios para la distribucién de perviclos a los usuarios y realizar

programas inter-institucionales en esta materia.

Las atribuciones del érgano responsable de la prestacidn de servicios amistenci a-
leB, ya sea la Zecretaria de Salud Piblica en Scnora ¢ el DIF estatal, de acuerdo
con la ley, mon las siguientes: apoyar la coordinac idn interinstitucional para la
prestacién de servicios y para la capacitacién de recursos humanos en la materia.
Promover la investig acidn cientifica y tecnolégica gque tienda a desarrollar y

mejorar la prestacidén de epervicios. Promover la celebracidén de convenios de coor-
dinaclén y contratos de concertacién con los sectores p (blico, social y privado,

para la prestacidn de los serviclos citadoa.

Al igual que la ley de malud, la presente ley conasidera los mismos servicioa b 4-

sicoe de malud epn materia de aslatencia social.

De acuerdo con dicha ley, el DIF Sonora es un org aniamo piblico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por cbjetivos la prom o-
cién de la asis tencia social, la prestacién de servicios en ese campo, asi como

la realizacidén de las demds acciones en materia de aslstencia que se requieran.

LAS PRINCIPALES FUNCIONES DEL DIF SONORA SON:

Promover y prestar servicios asimtenciales.

- Apoyar el desarrollo de la familia y la comunidad.

- Realizar acciones de capacitacidn para el trabajo.

- Impulgar el crecimiento fimico y mental de la niffez.

- Proponer a la Secretarfa de Salud Piblica programas de asistencla social.

- Apoyar y coordinar las accionea que en egta materia realizan los sectores 8 a-
cial y privado.

- Operar establecimientos de aspistencia social.

- Prestar servicioa de agistencia juridica y orientacién.

- Realizar acciones en beneficlo de damnificados por desastres y calamidades.
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]l patrimonio del DIF Sonora se integra con loa derechos y bienes muebles e 1 n-
muebles que le pertenercan; los subsidios, subvenciones, aportaciones, donaci o-
nes, legados, liberalidades que reciba de personas fisicas o moralea, rendimie n-
tos, recuperaciones, bienes y derechos y demis ingresce que le generen sus inve t-
siones bienes y op eraciones; lam concesionem, permiscs y aut orlzaclonea y deméas

bienes y derechos que obtenga por via legal.

Fn dicha Ley son menclonades a loa Srganos superiores del sistema slendo é&atoa:
el Patronato, la Junta de Goblerno y la Direccidn @General. Asimismo, Be establ e-

cen aus facultades y atribuciones.

EL MUNICIPIO Y LA ASISTENCIA SOCIAL.

En la Ley se seflala como competencia de loa munic ipios en materia aeilstencial lo

siguliente:

- Establecer y operar instituciones asiatenciales en su jurisdicciédn bajo la a8
normas técnicas que emitan los eistemas estatal y nacional.

- Administrar los eptablecimientos asistenciales que deacentralicen loa gobiernos
edtatal y federal.

- Formular y ejecutar programas de aslstencia social en el marco de los sistemas

egtatal y nacional.

Referente a la organizacién de los sistemas DIF munic ipales, se eatipula ¢ue lom
ayuntamientos pueden adoptar la eatructura adminimtrativa ya sea como d ependencia

directa de la administracién municipal o como organismo descentralizado.

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.

Fn cata Ley ae norma el funcionamiento y operacidn de lea municipios, reglame n-
tando las dispoaiciones cont enidaa en el artifculeo 115 conatitucional, para los
efectos de explicar el procesc de conformacidn del sietema eatatal deo asistenci a

social, lo concerniente como basamento lagal, a las atribuciones del municipio en
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materia de asistencia social, fueron modific ados después de promoverse a partir

del DIF Sonora para dar paso a una congruencla juridico - administrativa.

En el titulo primero se ratifican los conceptos del régimen municipal, definiendo
al municipio como persona de derecho piblico, investido de personalidad juridica,
con autoridad propia para la gestidn de los intereses locales integrado a Bu @ 8-
tructura como base de su div 1Bién territerial, y de su organizacidén politica y

administrativa.

El titule aequndo se retiere al gobierno municipal. En &1 Be mancionan loa pri n-
cipios para la Integracién de los ayuntamientos, considerando aspectos t alea como
la repregsentacién proporcicnal en la eleccién de sus mie wmbros; se precisan las
basem, t&rminos y condiciones mediante laa cualesa se inatalaran y funcionarin los

ayuntamientos.

Enunciativamente y dentro de las facultadese del Ayunt amiento Be mencionan laa
actividades de aasiatencia pib lica y taerapia social que, por disposicién de las
leyes federales, pueden realizar los municipios de manera coordinada con &l g o-

blernc eastatal y con el gobierno federal.

También mse faculta para eatablecer el Sistema Munic 4ipal de Asistencia Social en
el gque ge integren los programas especificos y acciones concretas en favor de

menores de edad y la familia.

En materia de asistencia soclal los ayuntamientos tienen la obligacidén de aux i-
liar a quienes ejerzan la p atria potestad en el desempefic de Esmta y promov er el
eptablecimiento de hogares y guarderias infantiles, parques & inatalaciones d e-
portivaam, centros de rec reacidén formativa para menores de edad, centrosa de asi 8-
tencia infanril, casas de cuna y esatablecimientos para menores huérfanca aband o-

nados, maltratados o de padrea indigentes.

El titulo tercero contiene lae disposiciones relat ivas al régimen administrativo
municipal, aclarando que los ayuntamientos, para el ejercicio de sus atribuci o-
nes, se auxili ardn en la administracién piblica directa y paramunic ipal cuyas

dependenciaa y entidades actuarén de manera coordinada y programada.

El tftulo cuarto trata del patrimonio y a la integracién de la hacienda munic i-

pal.
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EL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

¥l bando de policia es acerca del mantenimiento del bu en orden y culdado material
y moral que debe guarda rse en las ciudades y poblados fundamentalmente mediante

27
la obaervancila de sus leycs y comportamle ntos.

En cuanto al buen gobierno como
entidad objetiva, sa refiere a los individucs y Srganos que tienen la responsabi-
lidad de conducir la ace idn del estado. Comprende &ste una reglamentacién det a-
llada de loa principales aspectos de la administracidn munic ipal, la cual debe
per observada con carfécter obligatorio y general en la juriadiccidn del municipilo

en que ge ejecuta.

En su contenido dedica una parte eepecial a las sancl ones que se aplicarfn por el
incumplimiento del bando en el Ambito municipal, y se estableca el pr ocedimiento
para calificar faltas e imponer sanciones. Es importante destacar que el bando es
un ordenamiento donde se contemplan loe pormenores de la vida p idblica municipal,
los derechos y obliga ciones de los ciudadanos y las normas y dispoaiciones adm 1i-
nistrativas de cbmpervancia ge neral. También contiene capit ulos referentes a la
paz y tranqu ilidad piiblica, a la salv aguarda de la propl edad piablica y privada,
faltas a la autoridad moral p idblica, salubridad municipal, asistencia social y

seguridad piblica entre otros.

CONDICIONES PARA AMPLIAR LAS ACCIONES

La ley orgfnica de la adminiatracién piblica municipal, menciona que para aseg u-
rar una coordinacién ad ecuada para la prestacién de servicios amistencialew, se
deber&n celebrar acuerdos y concertar acclones entre los sectores piblico, social

y privado, con los gobiernos eatatal y federal a fin de elaborar convenios para:

- Eetablecer programas conjuntos.

- Promover la conjuncidn de los niveles de goblerno en la aportacién de recursos
financieroa.

- Diatribuir y coordinar acclones entre lam partes.

- Apoyar los regimenes dc asistencia privada.

- Conmolidar los apoyos a la beneficencia pablica.

‘"Henry Pratt, Op. Cit., p. 225
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También sa prevé que los goblernos del Estado y municipales promoverdn la organ i-
zacién y participacitn de la comunidad en la atencién de acciones asistenclales

basadas en el apoyo y solidaridad sociales.
Tanto la ley de salud del estado de Sonora, la ley o rgdnica de la adminiatracidn

piblica estatal y municipal sufrieron modificaciones suficientea y neces ariaam

para dar paso a la ley del sistema estatal de asiatencia social.
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HACIA UN SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL

La aaistencia gocial ce uno de los retos mds grandes que enfrenta el México de
hoy. La transformacién constante de la soci edad a lo largo de varias décadas ha
derivado en el surgimiento de nuevas neces idades de formar, cambiar y reorganizar
loa gervicios, cn particular loe gue a salud se refleren para atender una cr o-

clente demanda de satisfactores circunscritoe a la asistencia social.

Como consecuencia de lo anterior, como ya se menci ond, se reconocid la necesidad
de conformar un marco juridico apropiado y congruente para satisefacer las dema n-
das y necesl dades que en materia amistencial mon planteadas por la pociedad; y

marcarfa loa limitew de la accidSn para evitar los vicios paternalistas que medi a-
tizan lase legitimas aspirac loneas asociales de desarrolleo y auton omia. La medida
tuvo efectos consecuentes que requl riercn una adecuacidn de loa procedimientos

para la preptacién de loe servicios aei ptenciales, asf como una definiciédn de las

necesldadea cualitativas que deben smer patisfechas.

El conjunto de normas, politicas, lineas legales y f6rmulas para una inatrument a-
cidn adminiptrativa establece importantes directrices a seguir, gque reaum iremos

en las siguientes lineas y ampliaremos més adelante.

Al referirnos a un "gistema", tal como su nombre lo indica, estamos tratando de
una en tidad que se compone de organismoe similares en los niveles de gobierno
estatal y municipal. Partiendo del que le da origen: el federal (figura 5). Estos
organiemos deben ope rar con 1lndependencia, conforme a loa marcos legales que ri-
gen en el medio donde se des arrollan, perc con slgnificativo apego a los progr a-
mas establecidos por el Sistema DIF Nacional. Esta independencia permite dar a
loa programas una constante adecuacidén con forme a las condiciones y circunst an-
clas que hay en cada nivel. Ello repercute en una descentralizacién eficaz de los
servicios, entendiéndose &sta come el conjunto de acci  ones tendlentes a relegar
la dependencia del poder central, buscando una auténtica auto nomia de gestidn,
accién y decigidn. Medida implicita y concreta que se ha instrumentado, para de s-

centrallizar la vida nacional.
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FIGURA 5

Bajo talea conasideraciones se habran de definir y der ivar acciones en favor de la
poblacidn aujeta a enos beneficioa, ratificando el derecho de cada ind ividuo,

seqglin su condicidn, de contar con la garantia de ger aslstido.

FEl Siatema DIF como inatitucidn gubernamental apume una participacién mignific a-
tiva en eatas nuevaa circunata ncias, confiriéndole el encargo de regular, en el
Ambito de la asiatencia s ocial, lo que la socicdad en su conjunto aporta. Gen e-
rando con ello la nec esidad de conformar un mistema de aslstencia social, mismo
que tiene como componentes los ineumos proporcionados por los sectorea de la 8 o-

cledad, as{ como sus propias necesidades.

La responsabilidad institucional conferida al Sistema DIF para ampliar y mejorar
los eervicios de salud en materia de asiatencia social, por los estados y munic i-
pios, requilere de la bisgqueda y ejecucién de estrat egias y acclones que deben
partir de cuatro programas institucionales, asl como de convenice y acuerdos
concertados y enfocados a conjuntar la concurrencia de los tres niveles de g
bierno y la sociedad civil (figura 6). Eg precimo destacar la importancia que

tienen, en materia de formalizacién ins tituclonal, los Sistemaa DIF Municipales
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dentro de la propia eastructura del ayuntamiento, y de au consolidacién op erativa,

pueato qua pormlite el logro de dptimos resultados.

SISTEMA DE ASISTENCIA SOCIAL

SECTOR
PUBLICO

SECTOR SECTOR
SOCIAL PRIVADO

FIGURA 6

La clara concepeién del Simtema de Asistencia Social (figura 7) favorecerd la
ampliacidén de programas y actividades, asi como lo generado en las demandas s o~

ciales que justific adamente asf lo exijan. En la aslate ncia social existe una

significativa aplicacién de recursce que Be conocen en cuanto al aector p Ublico

se refiere; ain e« mbargo los recu tecos que ad icionalmente son destinades por la
sociedad son relativamente cuantificadom no obstante los esfuerzos realirzados por
loe estimulos fiacalea que el gobierno Eederal concede en favor de la asiatencia.
Ena aplicacidn de recuraca p arece considerar cada vez menoe una confrontacidn de
prioridades de las necesidades que ge van detectando. Paro Tamblén se cbasarva cue
estAn ausentes acciones colateralesa y contingentes gque deben co mplementar y hacer
ofectivo un servicio amistencial al ser = ocial que debemos tener pre sente en
cuanto tal. La formaciédn de un sistema de asistencia social, teniendo como age nte
coordinador al Sistema DIF, tiene la capacidad de inducir la participacién org a-
nizada de la sociedad en la satisfaccién de necesidades ba jo una metodologia que
observe lom hechos relativeos, bajo una optica mds global, procura ndo también la
complementacidén de las acciones con respecto a laes demis que forman el conju neo

de la asmistencia mocial.
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FIGURA 7

Compete al 5iatema DIF la inatrumentaciédn de dicho sistema para definir responsa-
bilidades en lo referente a la coordinacién, promocién e induccién de la partic i-
pacién voluntaria y solidaria en la asistencia social, de los sectoree social y

privado, determinande acclonea, objetivos y alcances. El funcionamiento y &xito
de los programas ¢ue ge establezcan depende en buena medida, de la concurrencia y
coordinacidén que logre el gigtema estatal de asistencia social entre los sectorea
mencionados y dentro del propio aiatema. La participaclém y responea bilidad que

aguman los Siastemas DIF Municipalesa smerdn significativamente importantes.

Tal como Be ha deecrito, el pistema estatal de amimte ncia mocial debe contemplar
un enfoque integral en donde se conjuguen, por un lado, lo gervicios que pr o-
porciona el Emtado y, por otro, loe que la socil edad, a travéa de sus organiamos,
agociaciones o patro natos ofrezca. En ambos casos, es fundamental o bgervar la
importancia de la accién y ad minisetracidn piblica, la cual ae deriva *...de la

opinién y voluntad populares en favor de disfrutar de unos derechoa humanos ind i-

vidualea y soclales, em decir, de gue ae age guren derechos al hombre en su situa-
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FI)

cidn concreta econSmica y social”, en el sentido de regular, dirigir y promover

acciones o actividades valiéndose de los medies y mecanismos legales dispuestos.

Se establece, pues, la necesidud, en el caso de adm inistracién publica estatal,
de contar con un organi smo que norme y provea los servicios asistencialen a la
poblacidn y, de 1la mipma manera, de que haya en les muni ciplos un organismo con

funciones semejantes.

En las lineas anteriorea hemos hecho aluaidn a un organismo gubernamental, ide n-
tific&ndolo como Sistema para el Degarrollo Integral de la Familia o DIF Est atal.
También se ha mencionando la Inatancia andloga e n el gobierno municipal, con la
caracteristica de ger un instrumento de gobierno gue debe configurarse admini a-
trativamente en correspondencia con la organizacién del ayuntamiento. A esta in \-
tancia que neoa referimos la conocemos en general como el Sistema para el Desarro-
llo Integral de la kFamilia del Municipio o ¢como Sistema DIF Municipal.

SISTEMAS DIF MUNICIPALES

La formalizacidn institucional de los sistemas DIF municipales y Bu reconceptu a-
lizacidn dentro de la accidn gqubernamental fueron, de 1986 a 1550, un avance sig-
nificativo en el campo de la aaistencia aocial. Low si stemas DIF municipales ya
exiatian, pero aparecfan como comitéds o subcomités de apoys min gue estuvieran

incluidoa dentro de la estructura orgénica de los gobie rnoa municipales. El lo

implicaba una aerie de contradicciones al concepto de asistencla msocial.

He agqul un ejemplo de eaas contradiccionesa: a pesar de que e&n ningin momento ae
le seflala al ayuntamiento cufilem mon sus responeabilidades en las tareas de ¢ a-
racter asiastenclial, las reformams y adiciones a la ley org#nica de la adminilstr a-
cidén municipal en el Ef tado de Sonora, emtablecen, en el capltuleo IV, a rticulo
37, fracciones Ba. y 40a., que ea competencia del ayuntamiento, con cardcter
obligatorio organizar y operar los scrvic ios asistenciales; también se obliga al
ayuntamiento a establecer un sistema mun icipal de asistencia soclal en donde Be
integren programas eapecificos y acciones ¢o neretas en favor de los menores de
edad y la familia. Dentro de esas mi emas reformas se urge a cada municiplo para
que cuente con una instancia encargada de organizar y propo rcionar ser vicics
asistencialey. Ello le confiere un carfcter instituclonal y formal, asi como la
incorporacién a las tareas bésicas de gobierno. De alll se deriva la necesi dad de

que el ayuntamiento asigne recursca especificos y vigile su correcta apl icacién,

"pedro Zorrilla Martinezr y otrod, La Adminisetracién Pablica Federal, Frac. de Anuncics,
voliticas y Sociales, UNPM, México, 1972 p.l4.
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no nada mds desde la 6ptica contable y presupuest aria, sino también que esto sea

en concordancia con loa planes de desarrollo gubernamentales.

La formalizacidn institu cional de loe sistemas DIF M unicipales, significéd un
cambio necesario para favorecer la descentralizacién y el fortalecimlente munic i-
pal, para dar mayor permanencia y continuidad a los programas de asistencia a Q-

cial en los munieipica.

Esta formalizacidn inatitucional tiene como finalidad la transgformacién y cons o-
lidacién de la figura jur fdica de loa DIF municipales como drgancs de goblerna,
ya sea como uni dades administrativas o como organismos desce ntralizades de la

administracién pablica municipal.

La instituclonalizacién de la asiatencia social en los municipios representa la
afirmacién de la voluntad politica de los ayuntamientos en el amentido de que los
servicios lleguen a quien verdaderamente los necesita, porque es en el municipio

donde se manifiesta una relacidn directa entre el pueblo y su gobierno.

Al municipalizarse el DIF, la asistencia social deja de ser un conjunto de actos
de caridad. El empleo ordinario del término “caridad” tiene doe aepactos: 1) a c-
titud o cuali dad del sentimiento hacia loe que padecen infortunio. 2) Modos de

*? por lo contrario, la apisten-

hacer frente a la sit uacidén de los infortunados.
cla asocial se consiente asi en una funcién b&sica a cumplir por los ayuntamie n-
toa. Ello significa la voluntad institu ciomal de encauzar 1a poblacién & una m o-

ciedad justa e igualitaria.

Con bawe en cstas consideraclones, planteamos como el emento Aubatancial en el
proceso de inetitucionalizacién, la voluntad politica y apoyo de las autorid ades

municipales para la realizacién de las acciones asistenciales en el municipio.

La creacién de un Organo responsable de la asiatencia social municipal, en este
capo DIF Municipal, requi ere de la exigtencla de recursos humanos, materiales

té&cnicos y tinanciercs adecuados a laa acciones a realizar.

Para el mejor cumplimiento de sus tunciones es prior itario que este &Srgano cuente
con perumonul capaz de realizar la planeacidn, direccidn y ejecucién de los pr  o-
gramas. Amimismo es recomendable que se elija la figura administrativa adecuada
para estaws tareas, y a gea como organismo descentralizado, el cual sustente
“...autonomia técnica y autonomia orgdnica que lo Bu straiga de la mayoria de los
poderea en loa que se manifiesta la relacién jerfrquica...” m' como Srgano de B-

concentrado que adlo posee “...autonomfa t écnica, esto ea: las normag de gestién

“Hanry Pratt, Op. Cic., p. 32
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eapeciales quo se requieren para la adecuada aten cién...” i1

O como dependencia
administrativa del municipio. En la oper acién de eata inatancia, la participacién
de perponal adecuado es imprescindible para lograr el ¢ umplimiento de los obj e-
tivos propuestos en lom tiempos previ stos. Si esto no es posible, es conveniente
hacer un eafuerzo de organizacién y capacitacién del personal directivo y oper a-

tive.

Esta optimizacidn institucional es favorable para la existencia de wuna capacidad
de financiamiento que permita el desarrollo de las actividades asistenci ales. En
consecuencia, es necesario el establecimiento de mec anismos de financiamienteo
que aseguren el flujo de recursos econdmicos, ya Be trate de la obtencidn de r e-
cursod federales, estatales muni cipales o bien de ingreascs derivados de la pre e-

tacién de servicios que ofrezca el pistema municipal.

La institucionalizacidn de loa aiatemas DIF municipalem debe concebirse y apl i-
carse como un proceac de tranaformacidn orgénica y técnica que conlleve la dispo-
sicidn de facult ades para tomar decisiones y asumir reaponsabilidades en la g e-
neracién y administracidén de recursos propics para atender las necesidades asl s-

tenciales que se planteen a los gobilernos municipales.

Es importante seflalar gue este proceso no inicia ni termina con la expedicién de
un decreto, sino que debe ser dirigido por las autoridades municipales, quienes
deber&n decidir cudl ea la organizacldn mde conveniente para el municipio y cu A&-
lea aon las formas de ¢ ocordinaci®n con los sistemas estatal y nacional y con loa

sectoree soclal y privado.

Para el logro de este objectivo, citaremcse las dive reas formas administrativas de
las que podrAn valerse las autoridades municipales para inetitucicnalizar el ai s&-

tema DIF.

Ibid p.171
M1bid p.171
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FORMAS DE ORGANIZACION DE LOS SISTEMAS DIF MUNICIPALES.

La inatitucidén responsabla de instrumentar y ejecutar los programas de asistencia
social se crea de acuerdo a la capacidad técnica y financiera del municipio. Su

organizacién puede corresponder a una de laa aiguientem figuras:

- Como unidad administrativa
- Como Organo deaconcentrado

- Como organismo descentralizado.

UNIDAD ADMINISTRATIVA

EB una dependencia administrativa del municipio a la cual el ayuntamiento delega

o confiere reasponsabilidadesa en materia de asistencia social.

El gistema DIF Municipal como unidad adminietrativa se ilnatrumenta por acuerdo de
cabildo, y su titular depe nde directamente del presidente municipal. Opera con
personal y recursos municipales cque para el efe cro ge le asignen. Eata unidad
requiere de la auto ridad del presidente municipal para ejecutar las acciones y

programas de asimstencia pocial. Sus princilpales caracteristicas mon:

- Se crea por acuerdo de cabildo.
- 8e le confieren funciones pero no la facultad de deciseidn.
- Forma parte de la organizacién administrativa.

- Je le apignan personal y recursos.

ORGANQ DESCONCENTRADQ

El mietema municipal como Srganc desconcentrado, op era mediante la tranaferencia
de funcionee que le otorga el ayuntamiento con el fin de lograr un mayor acerc a-
miento entre el drgano adminiatrativeo responsable de la asi stencia social y la

ciudadania.

Se caracteriza por lo slguilente:
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- Se crea por acuerdo de cabildo.

- Se le confieren ciertas funcionea de autoridad.

- Cuenta con una egtructura orginica propia, pero dependiendo de
un drgano adminigtrativo del municiplo.

- Ge le tranafieren recursos y apoyos administrativos.

ORGANISMQ DESCENTRALIZADO

Como organismo deacentralizado los sistemas municip alea son creados por docretos
del poder ejecutivo o por ley expedida por el congreso local, a iniciativa del
ayuntamiento. Estd dotado de personalidad juridica, adm inistracién y recursos
proplos con el fin de cumplir con log aervicios de amistencia social. Se caract e-

riza por lo siguiente:

- Se crea por decreto del ejecutivo o ley del congreso local.
- Cuentan con personalidad juridica, adminiastracién y patrimonio propios.
- Goza de autonomia, respecto de la adminiatr acidn municipal, perc no por

allo se desliga del control del presidente municipal.
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PRINCIPALES ORGANOS DE LOS SISTEMAS DIF MUNICIPALES

De acuerdo con su forma de organizacién los sistemas cuentan con loa &rgancs

gque a continuaciédn se mencionan:

COMO UNIDAD ADMINISTRATIVA

En eate caso Ae integra por un presidente, un secretario, un tesorero y los voca-

les.

La presidencia recae en el preaidente municipal, qulen delega esara funcién en su
egposa © bien en otra persona. 5Su funcidn serf la de coordinar las activ idades

del sistema.

El secretario es designado por la preaid enta del sist ema y serA responsable de
llevar los registros de todas las actividades que pe realicen, de levantar las

actans de las reuniones y el contrcol de la correspondencia.
El Tesorero esa deaignado por el preaidente del eslst ema y ea el responsable de
llevar loa reglatroa de loa 1 ngreaca y egresos y de promover lae actividades gque

permitan incrementar los recursos del organiamoms.

Los vocales son los representantes de cada une de los subsistemas municipales gque

e formen en las comunidades del mismo.

COMO ORGANO DESCONCENTRADQ Y ORGANISMO DESCENTRALIZADQ

Se integra por un patronato o junta de gobierno. La presidencia del patronato y

una direccién general.
El patronato o junta de goblerno es la mAxima autor idad del sistema, la cual se

integra por un presidente gue designa ¢l presidente municipal; los vocales estdn

representados por el secretario y tesorero del ayunt amjento y un representante
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del cuerpo de regidores, del sector del municipio, de la iniciativa pr ivada y del

sector mocial.

El patronato estd facultado para: dictar las normas generales para la elaboracién
y ejecucién de los programas; aprobar el reglamento interior, la organiz acidn del
aistema y low manuales de procedimientoe y servicios al piblico, conocer los i n-
formes del presidente y t esorero y aprobar los convenios de coordin acién que se

celebren.

La presidencia del patronato serd la responsable de vigilar que loa acuerdos del
patronato se cumplan, rendilr loe informes del sistema y velar por su buena ma r-

cha .

El director es nombrado p or el presidente municipal y tiene como atribuciones:
ejecutar lows acuerdos del patronato, elaborar loms planes de trabajo, presupue ato
de egreaca, informes financiercpa para su presentacién y presentarlos al patron a-
to; expedir los nombramientos del perscnal; lleva las relaciones laborales; cel e-
brar los convenloa, contratos y actos juridicos que se r equieran para su buen
funcionamiento, y actuar como apoderado del aistema con facultadea de administr a-

cidén para pleitos y cobranzas.
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EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

En los pérrafos anteriores hemosm hecho alusidn conetante del organisme ¢ inata n-
cia de gobierno que proporciona servicios asistenciales. Ahora ea importante e  x-
plicar c6mo estA organizado y cudl es su funcion amiento. Hasta el mom ento nos
hemos eatado refiriendo en forma general a ese organiamo u organizacidn con la

intencidn de eabozar sus bases de referencia, ubicéndolo dentro del sector pabl 1-
co, dedicado a proporcionar servicios que resuslvan necesidades manifest adaas por
la sociedad. Con un conocimiento més profundo de su naturaleza est aremos mejor
capacitados para la conformaciSn de una organizacién y tal como la que noe ocup a-
r en las lineas siguientes de manera particular y que identifi caremos como el

Sistema para =1 Desarrollo Integral de la Familia.

Ea importante mencionar gque un sistema para =1 desarr ollo integral de la familia
estatal se concibe a partir de un asistema a nivel nacional que se plantea como
una férmula de organizacién con un referente jurldico y que debe cont ar con un
esguema programitico, aafl como con acopio de recursos propios. Un ai atema se
compone por diferentes elementos porque se alimenta de insumos y sus remultados
se traducen en servicios, losd cualea id entificaremos como: loas de tipo aaiste n-
cial; de cardcter preventivo conforme a su Ambito; ac¢ciones indu ctlvas hacla los
sectores de la socledad para promover su participacién en la badsqueda de sati 8-
factores que on este renglén mon requeridoe y, los servicios de ap oyo y organiza-
¢itn extensiva necesarios p ara su funcionamie nto. Se requiere del concepto de
retroalimentacidn que, en base en los reaultados obtenidos, proporcione una ad e-
cuacién permanente de las metas a través de acclones que se realicen, modifica n-
do, msuprimiendo o ampliando aqu ellos aspectos gque redunden en el mejor logro de
loa objetivoe prop uestoe. Es lo que le conflere a un sist ema, flexibilidad y
flexible y sobre todo Bu ada ptacidn a los conatantes cambios provocados por la

dinémica social (figura 1).
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INSUMQS

* DIAGNOSTICO
SITUACIONAL.

* MARCO JU'RIDICO
Y ADMINISTRATIVO.

* RECURSOS HUMANOS,
MATERIALES Y FINANCIFROS.

*PLANES Y FROGRAMAS
GUBERNAMENTALES.

* POLITICAS Y LINEAMIENTOS.

A

PROCESAMIENTO

ORGANISMO

SURSISTEMAS

RETROALIMENTACION

a4

RESULTADO
* PRODUCTOS,

* CONJUNTO DE SERVICIOS.

* COORDINACION INSTITUCIONAL.

* CONCERTACION Y PARTICIFACION
SOCIAL.

* MODIFICACIONES.

* RATIFICACION Y RECTIFICACION.

* INTENSIDAD O ELIMINACION.
* NUEVAS SITUACIONES.

El Sistema para el Desarr ollo Integral de la Familia, como organizacién, ha sido

concebido a partir de los aspectos anteriormente descritos. Su &mbito fue defin i-

do considerando la problemAtica que afecta a la socli edad. Problemdtica gue puede

agudizar por

te ndencias y manifestarse con mayor incidencia y con paculiarid a-

dea en diferentes regiones. Ello le da fundamentacién y razén a este sistema aasl

como un marco referencial que explica su exietencia y desarrcollo.

Un aistema DIF estatal,

que determinan su personalidad juridica,

la ublcacién sectorial,

tiene un referente particular derivado de no rmas legales

aafl como BU T e-

gulacidn operativa. También estd determinado por condicionantes sociales y pol 1-

ticaa,

cldn.
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Estructura Organica

ORGANOS SUPERIORES

En un primer nivel @e tiene como epquema general una forma de integracién comin

(figura 2), ya que regularmente el #imtema DIF cuenta con un patronato gque tr a-
dicionalmente ha Bido presidido por las esposas de loa titulares del ejecutive
correspondiente. Ademfis de un patronato, suele contar con una junta de g obierno y
con un director general. Eatas instancias conforman los d4mbitos decisionales de

mayor significacién para la organiza cién. El director general, ademds de formar
parte de la junta de gobierno, funge como enlace dete rminante reepecto al sequndo
nivel de eata organizacidn y que e en donde se administran los recursos y la

operacién de la mayorfa de laa actividades derivadas de los programas institucl o-
nales. Eatos son los Srganos superiores que Integran la f  igura inatitucional de

un Sistema DIF eatatal:

ORGANOS SUPERIORES

PATRONATO '

JUNTA DE
GOBIERNO

DIRECCION
GENERAL

FIGURA 2

El Patronato
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La existencia de esta figura institucional es determ inante para el legro de los
objetivoas y metas de cualgquier sistema DIF , ya que constituye un importante ge s-
tor y promotor para la satisfaccidn de las necesidades financieras de los sist e-
maa. Asume au funcién mids relevante en la recomendacidn oportuna para la orie n-

tacidén de las acciones, metas y estrategias que habrén de realizarse.

Tradicionalmente estos Patronatos sgon presididos por las sefloras esposas de los

titulares del ejecutivo del nivel de goblerno correspondiente. En caso de no oc u-
rrir asi, por cualquier circunatancia, esa responsabilidad es conferil da a la per-
sona que el titular del ejecutivo deaigne. Esta funcién es una labor aparent e-
mente sencilla, la razén gue la fundamenta es sumame nte compleja considerando la
importancia que tiene dadas las de mandas de la poblacién con respectoc a los ee r-
vicioe aepistenciales, o al nimero de solic itudes que son hechas ante lae pres 1i-
dencias municipales donde individuos y familias bus  c¢an auxilio inm ediato a eu
urgente necesidad de supervivencia. Allf ni sello de ventani 1la ni horario tienen
cabida eino gue baata con hacer el andlisle de estos pocce y parc lales elementos.

Se trata, puee, de una labor mAs célida y humanista.

Junta de (Gobierno

El organismo descentralizado es una instancia de gobierno congruente con los pl a-
nes y programas que el gobierno propone, con particular atencidn a loa line a-

mientoe en materia de asistencia social, Ambito del sistema DIF estatal.

Loe integrantes de la junta de goblerno son regularmente titulares de las depe n-
dencias directas del EJj ecutivo que tienen relacién con la asistencia so cial y el
&mbito juriediccional del sistema DIF. Toca & la Junta la toma de decisiones mAms
trascendentes del sistema; como la aprobacion de planes, proyectos, programas y
presupuestos que anual y por pericdeo gubernamental ge proponga realizar el org a-

nismo.

Director General

La junta de goblerno revisard y cn su cago aprobarA la elaboracidn de los progr a-
mag operatlvos y presupuestos anuales de medianc plazo. Esta es una de las tareas
fundamentales que asume la direccién general. Por lo tanto toca a su crite rio
elegir los mecanismos, las alternativas operativas y principalmente la oportun 1i-
dad en el tiempo y espacio para llevar a cabo una accién determinada. Para ello
requiere substa ncialmente de una comun icacién fluida diatribuida en lae lineas
que la unen con las unidades que integran el esguema global de organizacién. La

comunicacién interna es determinante pues proporciona la inform aciédn actualizada
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del Ambito, avance y efectosa del funcicnamientc de la organ izacidén para una

acertada toma de decleiones.

Unidades QOrganicas del Sistema DIF

Las inatancias que integran la estructura orgfnica de un sistema DIF estén en

funcién de laa necesidades derivadas del proceso de planeacién y programacién. Lo
cual significa que para disefiar una estructura orgédnica es i mportante que Ae
asigne a guienes Berdn responeablesa de ejecutar las accilones y controles neces a-
rios pars lograr las metas pro puestas. En consecuencia, las inetancias de oper a-
cidn, de apoyo y ausd derivaciones esta rén dispuestas en funcién de la naturaleza

y complejidad de las responsabilidades asignadas.

El sistema DIF tiene como referente inmediato loa pr ogramas institucionalem, los
cuales, al aplicarae, operan de acuerdo con las demandas sociales detect adas y en
concordancia con loa planea gubernamentale 8. Funcién que exige distribuir las

cargas de trabajo proporcionalmente a la intensidad de las accionea, asf como una

adecuada administracién y aplicacién de recursos.

‘ DIRECCON GENERAL I

I
| —— | |

PROMOCIONY | | REHABILITACION "SERVICIOS ADMINISTRACION
DESARROLLO SOCIAL ASISTENCIALES

FIGURA 3

Las unidades que forman parte de la estructura de org anizacién del sistema DIF
estatal, asfl como los programas de referencia determinan sus Ambitos de accién en
una unidad dedicada a la Promocidn y Desarrolle Social; otra al de la Rehabilita-
cion; una tercera a la  Asistencia Social y la unidad de apoyeo y minietra cidn de
recursos; la de Administracidn. Estas son las instancias que deben conformar la

eptructura para un sistema DIF (figura 3). A ellas Be anexan otras unidades de
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gimilar importancia para ¢l mejor funcionamiento del sistema de referencia (fig u-
ra 4}, algunas de §stas ee estructuran como unidad para brindar apoyo y agesoria
permanente a los aistemas DIF del giguiente nivel de gobierno. También se incl u-
yen unidades adiclonales: como lae de Planeacldn, Control y de Comunicacidn So-
cial. En este Be ntido es po sible la inclusién de una instancia de mando medio
auxiliar de la direccidn general, identificada como una s ubdireccidn general. Con

eatan adiciones hemos esbozado los términos idealesa de organizacién. (filgura 4).

DIRECCION
GENERAL

FROCURADURIA
DEF. MENOR FLANEACION
Y FAM.

SURDIRECCION
GENERAL
FROMOCION SERVICIOS AFOYO A CONTROL
Y DESARROIL.O REHABILITACION ASISTENCIALES FROGRAMAS ADMINISTRACIUN| Y
SOCIAL MIUNICIFALES AUDITORIA

FIGURA 4

La eatructura propuestas es una de las estrategias gue pueden adoptarse o ada p-
tarae a gircunmetancias particulares. Dichas estrategias son producto del agrup a-
miento de actividades y acciones compatiblea por naturaleza, organizadas bajo el

principio de una delegacién de deberea, responsabilidadea, control y autoridad.

Las concepciones funcionales de planeacién, organiz acidn, direccién, control y
evaluagién, pe encuentran implicitas en el esgquema descrito; por consigulente
egtardn total o parcialmente incluidas en las funciones de ¢ada una de las unida-
des adminiastrativas que configuren la estructura orgénica del gistema DIF estatal

que se disefle.
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Es necesario cstablecer ahora, con claridad y prec isién loe limites y alcances de
los niveles de decisgién que corregponden a las unidades administrat ivas, asi como
definir de laep condiciones y situacicones en que ee requiere la promocién o sug e-
rencia de inte rvencidn y toma de decisiones de las instanclas superiores en la

inatitucién.

En el esquema sugerido deben eatar agrupadas las funciones sustantiva s de un sias-
tema DIF estatal, ya que éstas se ldentifican en lae Areas denominadas en este
ejemplo, como de Rehabilitacidn; Servicios Asistenci ales; Promocidn y Desarrollo

Social. La unidad de apoyo es la de Adminiatracidn.

"OMI INISTRACION YEV 10N
“C.LA.CE")

Este Comité ae constituye mediante la participacién de los mismos titulares de

lam unidades adminiatrativaa de primer nivel, teniendo como objetive el oto rgar
una permanente vigilancia al comportamiento de los pl anes, programas y ejercicio
pregupuestal preestablecidos el aflo previo al ocurrente, a efecto de evaluar lose
alcancea y desviaciones y derivar loa informes y decisiones a la Junta de Gobie r-

no.

En el siguiente capftulo enunciaré una propuesta b Ipica del Es tatuto Orgénico,
que puede normar el funcionamiento del Organismo y gue tiena a su vez como bas a-
mento de referencia la Ley del Sietema Estatal de Asiste ncia Social y consolida

la eptructura organizacional propuesta.
Tal Egtatuto Orgdnico o Reglamento Inte riocr, en virtud de lo expuesato en el p &-

rrafo anterlor tendrd gue aer aprobado por la Junta de Gobierno y a través del
Poder Fjecutivo, deberd ser publicada en el &rgano oficial de publicacidn.
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ESTATUTO ORGANICO

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA EN EL
ESTADO DE SONORA.

CAPITULO I. DEL AMBITO DE COMPETENCIA Y ORGANIZACION.

CAPITULO II. DEL PATRONATO.

CAPITULO III. DE LA JUNTA DE GOBIERNO.

CAPITULO IV. DE LA DIRECCISN GENERAL.

CcAPITULO V. DEL COMISARIO.

cAPiTULO VI. DE LAS DIRECCIONES DE AREA.

CAPITULO VII. DE LAS UNIDADES DE APOYO.

CAPITULO VIII. DE LOS ORGANOS COLEGIADOS.

CAPITULO IX. DE LAS SUPLENCIAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

CAPITULO X. DE LAS MODIFICACIONES AL ESTATUTO.
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ESTATUTO ORGANICO

SISTEMA PARA EL DES ARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA EN EL
ESTADO DE SONORA.

CAPITULO I

I

DEL AMBITO DE COMPETENCIA Y ORGANIZACION,

ARTICULO PRIMERO. - El pistema para el Des arrollo Integral de la Familia en el

Eatado de Sonora, es un organismo piiblico descentralizado con perso nalidad juri-

dica y patrimonio propios, gue tiene como objeto la promocién de la asistencia

aocial, la prestacién de servicios en ese campo, la promocién de la interrelacién

siatemftica

de acciones que en la materia lleven a cabo las inatituciones pibl 1i-

cas y privadae, asi como la realizacidn de las demAs accionesm que establezcan las

disposiciones legales aplicables.

ARTICULO SRQUNDO. - Para ol cumplimiento de sus objetivos el org anismo tendrAd las

Biguientes atribuciones:

1.- Promover y prestar servicios de asistencla social en apoyo al desarrt o-

II.-

ITI.-

Iv.-

1lo de la familia y la comunidad sonorense.
Promover e impulsar el sanc crec imiento fisico, mental y social de la
nifiez.

Operar establecimientcse de asistencla social, en ben eficioc de perso-
nase que, por eus car enclas socloecondmicas o por problemas de inval 1i-
dez, ge vean 1 mpedidos para B atiefacer sus requerimientos béisicos de
subsistencia y desarrollo.

Participar en programas e investigaciones y realizar a cciones condu-
centes a 1a prevencidn, rehabilitacién y educacién especial referidas
a la invalidez en centros no hospitalarios, de acuerdo con la ley e a-

tatal de palud puiblica.

V.- Realizar cstudios e investigaciones sobre amistencla social y rehabili-

VI. -

tacidn en coordinacién con la 8 ecretarfa de Salud Piblica y con los
organismos de amimtencia social de loa municipios.

Promover en coordinacidén con la Secretaria de Salud Publica, y con loas
giptemas DIF-wunicipales, el establecimiento de servicios de rehabili-

Lacién paicosomidtica, pelcoldgica, asocial y ocupaciconal.
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VII. Brindar servicios de asistencia jurfdica y de orient acidn social a
personas en estado de neceaidad, desprote ccidn o desventaja fisica y
menktal.

VIII.- hpoyar el ejercicio de la tutela de loa incapaces que corresponda al
egtado, en los términos de la ley respectiva.

1X. Proporcionar al ministerio piiblico los elementos a su a lcance para la
proteccidn de incapaces que se determinen, y en los procedimientos ci-
viles y f amiliares que lee afectan de acuerdo con las disposiciones
legales aplicablea.

X.- Realizar acciones de apoyo educativo a menores, y de ¢ apacitacién para
el trabajo a personaa sujeto de la asistencia eocial.

Xl.- Promover y realizar la capacitacién y desarrollo de r ecurscs humanos
mapecializados en la prestacidn de serviclos de aesletencila social.

XII.- Fomentar y promover el eatablec imiento de organismos de asistencia
social en todos los municipilos de la entidad, por parte de los ayunta-
mientos, pocledades civiles y demds asociacionesa privadas y preatarles
apoyo y colaboracién té&cnica y administrativa.

XIII. Proponer a la Secretaria de Julud Piblica del estado, en su cardcter
de adminiatradora del patrimonic de la beneficencia pablica, programas
de asistencia socilal que contribuyan al uso eficiente de sus bienes.

XIV.- Emitir opinién acerca del otorgamiento de pubsidios s inetituciones
piblicaa o privadas que actden en el campo de la asistencia social en
el eatado.

XV.- Promover en su ambilto de compete ngia, la atencién y coordinacién de
acciones de los distintcos sectorea soci alem en bheneficio de la pobla-
citn afectada en casos do desastre.

XVI.- Celebrar convenios para la coordinacién de acclenes con las dependen-
ciasm y entidades piblicas y privadas que efectiien programas asiste n-
clales en el estado.

XVII.- Establecer coordinacidn con el sistema DIF-nacional - para la in a-

trumentacidén y ejecucidn de programas asiste nclales y apoyos técnicos

XVIII. Participar en el sistema nacional de informacién sobre aslastencia
civil.

XIX. Supervisar el cumplimiento de las normas té&cnicas emit idas por la Se-
crataria de Salud Piblica, en mat eria de asiatencia soclal, por parte
de las instl tuciones privadas que presten pervicios de esa indole en
el eatado.

XX. Las demds gue establezcan las digposicicnes aplicables.
ARTICULO TERCERQ. - Para el estudio, plane acién y d eapacho de loa asuntos que le

competen, el siatema para el Desarrsollo Int egral de la Familia de Sonora,

contar& con loa siguientes Srganca de gobierno y Areas administrativas.
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Patronato.

Junta de Goblerno.

Direccién General.

Comisario.

Direccldn de Apistencla Social.

Direcci®n de Promocién y Desarrollo Social.
Direccidn de Adminiatracidn.

Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia.
Unidad de Planeacidn.

Unidad de Comunicacién Soclal.

ARTICULO CUARTQ.- Lam dependencias del sist ema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el eatado de Sonora, realizardn sue actividades en forma progra-
mada y de con formidad con las p oliticae, estrategias y prioridades de la
planeacién nacional y estatal, asl como con los programas pectoriales e

inatitucionalen.

ARTICULO QUINTO. - La representaclén, trdmite y resolucién de los asuntos comp e-
tencia del organismo eatardn a cargo de las a utoridades del mismo, quienes
para la mejor distribucién y desempefio del trabajo podran delegar en el ti-
tular de la direccidn general las atribuciones conducentes, sin perder por

allo la facultad de su ejerciclo directo.

capiTULO IT

DEL PATRONATO

ARTICULO SEXTO. - E1l Patronato estar& integrado por si ete miembroe designados y
removides libremente por el gobernador del estado. El titular de 1la Secre-
tarfa de Salud Piiblica del estado y el de la direccidén general del organis-
Mo representardn a la junta de gobiernc ante el p atronato, cuyos miembros
no percibirdn rectribucidén, emolumentos ¢ compengacidn alguna, y se gele c-

cionar&n entre los sectores piblico, social y privado.
ARTICULO SEPTIMO. - Correspondes al patronato la comp etencia de loa siguientes
asuntos:

Degignar a sBu presldente y al secretario de sepiones

Contribuir a la cbtencidn de recuraca que permitan el incremento del p  a-

trimonio del organiemo y el cumplimiento cabal de asus objetivos.
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Apoyar lag actividades del otrganismo y formular sugerencias tendientes a su

mejor desemperio.

Emitir opinién y recomendacliones sobre los planes de actividades, pres u-

puestos, informes y ecetados filnanciercoe del organisme.
Las dem#is necesarias para el ejercicio de las atribuciones anteriores.

ARTICULO OCTAVO. - El patronato celebrard dos sesiones ordinarias al afioc y las
extraordinariae que se requieran de conformidad con el reglamento respecti-

VO.

capirTuLo 111

DE LA JUNTA DE GOBIERNO

ARTICULO NOVENQ. - La Junta de Gobiernc estard integrada por el Secretaric de 8 a-
lud piblica, guien la preaidird; el Secretario General de Qobierno; el 8 e-
cratario de Fomento Educativo; el Secretario de Planeacién del Deaarrcoll o;
=l Teporero QOeneral del Estado; el Procurador de Justicia del Eetado y el

Director del Organismo.

Loe miembros de la junta de goblerno serin s uplidos por loa repreaentantes

que al cfecto designe cada uno de ellos.

ART{CULO DECIMO.. La junta de gobiern o contar& con un eacretario técnico, desi g-

nado por la miema, a propuesta del director general del organismo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Corresponde a la junta de gobierno la competencia en

loa siguientes asuntos:

I. Formular lam politicas generales para e 1 desarrollo de las ackividades

del organismo.

IT. Analizar, para su aprobacién o modific acidén en su caeo, al proyecto de
programa inatitucional del organismo, sujetfndoee a 1o est ablecide en

la ley de planeacidén.
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III. Conocer y aprobar los planes de actlvidades, presupuestos de proyectos

de inversién e informea de labores de los estados financieros.

IV. Autorizar e inataurar el mstatuto orgénico, loe reglamentos y los m a-
nuales administrativoa necesarios para el mejor fu ncionamiento de la

inatituclién.

V. Designar y remover, a loa directores de Area del organismo, a propuesta

del director del organismo.

VI. Examinar loa informes, dict&menes y recomendaciones del comisario y del

auditor externo.

VII. Aprobar la aceptacién de herenciaas, legadon, donacione s y demfs libe-

ralidades.

VIII. Conecer y aprobar los convenlos de coordinacién que hayan de cel e-

brarse con dependencias y entidadesa piblicas y privadas.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - La junta de gobicrno podrd formar comités técnicos y
grupoe de trabajo temporalea necesarios para el estudioc y diseflo de los me-
caniemoe que aseguren la coordinacidn interinetitucional en la atencién de

las tareas asletenclales.

Los grupos de trabajo se integrar#n por los r epresentantes que al efecto

designen las dependencias y entidades competentes.
ARTICULO DECIMO TERCERO. - La junta de gobierno celebrard sesiones ordinarias tr i-
megtrales y las extraordinarias que se requieran, de conformidad con el re-

glamento reapectivo.

capftuLo TV

DE LA DIRECCION GENERAL

ARTICULO DECIMO CUARTO.- El titular de la direccitn general ser& ciudadano mex i-
cano por nacimiento, mayor de tEreinta afios de edad y con experiencia en ma-
teria administ rativa y de asiatencia social. El gobernador del estado lo

designari y remover& libremente.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Corresponde a la direccién general la competencia en loa

glgulantes asuntoa:
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T.

II.

111.

iv.

Ejecutar los acuerdoe y disposiciones de la junta de goblerno.

Tnetrumentar y conducir las politicas y pr ogramas para el desarrollo y
funcionamiento del organigmo de acuerdo con las disposiciones normat 1-

vas vigentes.

Someter ante la junta de gobierno los planes, programas, presupuestos,
eatados financiercoa, informes de actividades, el estatuto orgdnico, re-
glamentos, manualea administrativos y los proyectoe de convenios de

coordinacién con entidadena y dependencias piiblicas.

Presentar ante la junta de gobierno loe no mbramientoe y remocionea de
los directores de Area, asl como depignar a los demds servidores pibli-

coa del organiamo.

V. Someter al patronato del DIF Sonora el pr ograma inmtitucional anual del

VI.

VII.

organiemo, para su opinién y recomendaciones.

Representar al organiemo con facultades g enerales para efectuar actoa
adninigtrativos, para pleitos y cobranzas, asl como para aquellos asun-
tos que requieran clivsula esapecial conforme a lae leyea. Sub stitulr y

delegar en uno ¢ mis apoderados los mandateos de dichos asuntos.

Celebrar convenioe, contratoe y actos jur idicoa necesarios para el

cumplimiento del objeto del organismo.

VIII. Realizar loa trdmites requeridos para el otorgamiento, endoso y su 8-

IX.

X.

cripcién de titulos de crédito, siempre y cuando mu origen se derive de

actos proplos del organismo.

Colaborar en las actividades del gabinete especializado de salud en =1

Estado.

Suministrar al congreac eatatal la colaboracidén requerida para la discu-

aién de leyes, estudios de negocios o actividades vinculadas con el o r-

ganiamo.

XI.

XII.

Inetrumentar y conducir el funcionamiento de la comiaidn interna de ad-

ministracidn.

Las demde que le peflalen 1 am leyes y reglamentos vigentes en el eat a-

do.
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cariTuLO Vv

DEL COMISARIO

ARTICULO DECIMO SEXTO.- ELl comisario serd deaignado por el gobernador del estado;
deberd ser ciudadano mexicano por nacimiento y con experiencla prof esional

no menor a cinco aflos.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Corresponde al comisarioc la competencia en los siguie n-

tes aBuntos:
I. Inspeccionar y vigilar que la administraclén de los recurses y el fu n-
cionamiento del o rganismo se hagan de acuerdo a lo dispuesto por las

leyea, programas y presupuestos aprobados.

II. Verificar y evaluar los estados financieros y laa auditorias admini a-

trativas que realicen auditores externos.

III. Participar en las seslones de la junta de gobiermo y rendir ante ella

un informe anual de evaluacién.
IV. Someter ante la junta de gobierno y la d ireccién general, las medidasg
preventivas y correctivae recomendadas para el mejoramiento del org a-

niasmo.

V. Lag demés que las leyes le confieran para el exacto cumplimiento de sus

atribuciones.

capfTULO VI

DE LAS DIRECCIONES DE AREA

ARTICULO DECIMO OCTAVO. - Para el degempenio de sus fu nciones contar&n con lae
dreas administrativas que se determinen en el manual de organ izacidn y el

pregupuesto autorizado.

ARTICULO DECIMO NOVENQ. - Corresponde a la direccidn de mervicioa a sistenciales la

competencia en los siguientes asuntos:

I. Formular e impulear programae, politicae y procedimientos operativos de

agistencia poclial integrales para todo el estado.
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II. Promover y operar wervicios de prevencidn de invalidez y rchabilitacién

a perscnas en eatado de deaproteccidn o deaventaja Efwmica y mental.

III. Verificar quo la operacién y funcionamiento de las caeas -hogar, asi-
los, centros de rehabilitacidén, y demés establecimientos de asiste ncia

aocial incorporadoa a la inatitucidn se efectlen de manera eficiente.

IV. Promover, realizar y difundir invesrigacl ones acerca de la asistencia

pocial, asl como da las causas y afectos que la provocan.

V. Formular estudios y recomendaciones para el otorgamiento de subsidios
estatales a instituciones pablicae vy privadas, especilalizadas en mat e-

ria de apistencia mocial y de integracifn social y familiar.

VI. Emitir opinidén, cuando la Secretarfa de Salud Piblica del estado lo so-
licite, sobre la expediciédn, revalidacién o cancelacién de licencias 8 a-
nitarias de aeilos, orfanatorios, centros de rehabilitacién y demés e B-

tablecimientos de asistencia social.

VII. Brindar aseaoria técnica y apoyo a loa e stablecimientos pliblicos de
aaiatencia social eatatales y municipales, asf como a la junta de asi a-
tencia privada, en lo referente a la determinacién de normas policicas
de atencién a la comu nidad, asf como para la canalizacién de personas

que requieran de suas servicios.

VIII. Apoyar a las organizaciones privadae en la construccidn y operacidn

de centros de asistencia social y de integracién socilal y familiar.

IX. Coordinar la operacidn de loa centroe de deearrcllo infantil y de aten-

cién preescolar, en favor de la poblacidn infantil de escasos recureos.

X. Formular los programag de aaistencia educativa de acuerdo con los linea-

mientos del DIF nacional y de la Se¢retaria de Fomento Educativo.

XI. Realizar estudios del &mbito familiar a los solicitantea de loa serv i-
cios, con el propds ito de determinar las prioridades de ingresc a los

centros asistenciales.
XII. Verificar que los nifios inecritos en los centros cuenten con log ¢u i-

dados fimicos, atencién nutricional, prevencidén e inmunizaciones contra

enfermedades, asf como el aprendizaje de h&bltoa formativos.
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XIII. Vigilar que la atencién psicoldgica gue se p roporciona a los nifios
con problemas conductualea pe de ¢on base en las normas técnicas est a-
blecidas, asl como orientar a los padres para gue apoyen a nivel fam i-

liar.

XIV. Coordinar las laborea de trabajo social gque desarrolla el organismo.

XV. Efectuar, en coordinacién con los organismos DIF municipales, la promo-
cién y operacidén de acciones de los sectores sociales, conducentes a la
atencién de damnificados por casos da desastre.

XVI. Proveer gerviclos funerarios a las fam ilias o individuos que por su
gituacidén, justifiquen el trato preferente de los servicios asistencia-
len

XVI1. Operar los servicios de terapla familiar, dlagnéstico del menor ma 1-
tratado y del menor que esté en situacidn extraord inaria, ya sea en la
calle o por qua es deportado a nuestro pails.

XVIII. Adminimtrar y operar las casas hogar que dependan del organismo.

XIX. Las demds que, de manera especifica, le signe la direccidn general.

ARTICULO VIGESIMO. - Corresponde a la direccién de pr omocién y desarrollo social

la competencia en los asiguientem asuntos:

I. Formular las politicaas para impulear el des arrollo social y familiar de

laa comunidades marginadas.

II. Implantar programas especificos para la promocién del desarrollo en zo-

nas estratégicas de Areas urbanas y rurales.
III. Establecer en coordinacidén con los sist emas DIF municipales, acciones
tendientea a elevar el nivel nutricional y alimentario de personas y

grupos sociales de eacamos recursop econdmicos.

IV. Organizar y apoyar la operacién de loe centros de desarrollo de la c o-

munidad y loa de bilenestar social.

V. Coordinar el funcionamiento de la red m&vil en las zonas rurales del es-
tado.
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V1. Operar, ceoordinadamente con los organismos DIF municipales el programa

de la cartilla nacional de vacunacién.

VII. Operar y promocionar las inatalacilones del parque popular infantil.

VIII. Programar y organizar los eventoe civicos, artfaticos y culturales de

la inmstitucién.

IX. Establecer coordinaci6én con las diferentes dependencias de promocidn

cultural y arcistica del eatado.

X. Apoyar la operacidn de programas que favorezcan la participacidn justa y
equilibrada de la mujer, dentro de los procesos de desarrollo comunit a-

rio.

XI. Las demds gue de manera especifica, le aamigne la direccidén general.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. - Corresponde a la direccién de administracién la co m-

petencia en los miguientes asuntos:

I. Formular las politicas, normasg y sistemas p ara la administracidn de loas
recurasos humanca, materiales, financieros y serviclos g enerales de la

inatitucidn.

1I. Establecer las normas y procedimientos para la administracién y dea a-

rrollo del personal.

ITI. Conducir las relaciones laborales de la institucién conforme a loa re-

glamentos y politicas establecidas.

IV. Coordinar las operacionea de administracién de los recurscs finan cie-

rog.

V. Verificar que ae proporcione a laa diferentes Areas del organismo apoycs
en materia de servicics generales, mantenimiento y conee rvacidn, con

objeto de que realicen eficientemente sus actividades.

VI. Integrar el programa anual de adquisici onea y pupervisar su oportuna

ejecucidn.
VII. Coordinar las acciones para la adgquisicién, almacén, regilstro, inve n-

tario y auminiatro de los blenes requeridos para el eficaz cumplimiento

de los objetivos de la inmetitucidn.
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VITI. formular las politicaes para 1 a integracién de los reglamentos y m a-

nuales administratives interncs.

IX. Integrar y ejecutar al programa de desce ntralizacidn del organismo, #n
loa aspectos adminietrativos, tanto en el Ambito regi onal como a nivel

municipal.
X. Las demfs que de manera especifica, le amigne la direccién general.

cariTULO VIT

DE LAS UNIDADES DE APOYO

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. - Corresponde a la Unidad de Planeacién la competencia

en loas siguientes asuntos:

I. Formular los lineamientos y esquemams para la elaboracién d e loa progra-

mas operativos y presupuestales de todas las Areas del organismo.

II. Digefiar los programas generales de actividades derivadas de la insetr u-

mentacidn de los preogramas institucionales.

III. Integrar, conjuntamenta con la Direccién de Administra cién, la infor-

macidn necesaria para la elaboracidn del presupuesto anual de egresos.

IV. Formular y aplicar loa mecanismom para el segquimiento y evaluacidn de

las actividades y recursos programados.

V. Operar y tener actualizado el sistema electrénico de informaci6n del or-

ganismo.

VI. Realizar las actividades inherentes para la integracién de los informea
de las actividades del organiasmo que deben presentarse ante las dive r-

pag dependencias del estado y la federacidn.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. - Corresponde a la Procuraduria de la Defenaa del Menor

Y la Familia, la competencla en los sigulentes asuntoa:
I. Proporcicnar asesoria juridica a las dive rsas Areas del organismo para

la correcra aplicacidn de los procedimientos judiciales, lab orales y

penales.
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II. Repregentar al ovganismo en los asuntos judiciales que se requieran.

III. Realizar investigaclones acerca de la problemdtica del menor y la £ a-

milia, sujetos de asistencia social.

IV. Proporclonar asistencla juridica a loa men ores y las familias sujet oa

de asietencia social, de acuerdo con loa reglamentos respectivos.

V. Promover y apoyar la integracidn de loe consejos locales de tutela muni-

cipales.

VI. Participar en campaflas para la prevenci®n de la farmacodependencia, el

alcohellemo y el tabagquismo.

VII. Regularizar y formalizar los bilenesa muebles e lnmuebles patrimonio del

organismo.

VIII. Auxiliar al ministerio piblico en la i nvestigacién y reasolucién de

delitos fisicos y morales contra menores.

IX. Llevar a cabo la custodla e internamiento de los mencores maltratados,
explotados o minusvélidos abandonadeos, de acuerdo con el coneejo tut e-

lar.

X. Las demds que de manera especifica le desi gnen las leyes respectivas y
la Direccidn General.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. - Corresponde a la Unidad de Comun icacién Social, la

competencia en loa sigulentes asuntos:

I. Conducir las politicas de comunicacién s ocial y relacicnes piblicaa del

organismo.

II. Efectuar las acciones necegarias para mantener permanentemente informa-
doa a los medios de comunicacidén de las actividades cotidianas del orga-

nismo.
III. Integrar y difundir al interior del org aniasmeo la informacién generada

en loa medioa de comunicacién, acerca de las acciones y eventos que en

materia de asimtencia social s« realicen en otros Ambitos.

Eduardo Cayetano Cacho Silva



LA ASISTENCIA S50CIAL EN SONORA 103

IV. Coordinar la produccién y edicién de imprescos y audiovisuales del orga-

niasmo.

V. Establecer la relacién formal con loe organismos DIF municipales, m e-

diante los mecanismos adecuados de comunicacién reciproca.

VI. Las demda que de manera especifica le asigne la Direccién Qeneral.

caPITULO VITI

DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

CAPITULO VIGESIMO QUINTO. - La Comisién Interna de Adm inistracisn Y Pregramacién,
opera como Srgano de participacién de las Areas administr ativas, a fin de
coordinar los programas y accio nes especificas para su racionalizacién y

mejoramiento integral.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. - La Comimién Interna de Adm inistracién y Programacién

eatd integrada de la piguiente manera:

- Direccién (General.
Presidente.
- Directores de Area.
Vocales.
- Jefe de 1la Unidad de Planeacidn.

Secretario Técnico.

ARTICULO VIQESIMO SEPTIMO. - La Comimién Interna de Adminiastracién y Programacisn,

de conformidad con su reglamento, tendr& las siguientes atribuciones:

I. Auxiliar al Director General en el estudic y resolucién de asuntos admi-

niatratives del organismo.

II. Eatablecer los objetivos y las metas de m odernizacién y aimplificacitn

adminigtrativa de procedimientos de funcionamiento interno.
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IIT. Conocer y evaluar el avance de loa programas vigentes y dictar medidaa

de correccién de desviaciones.
IV. Establecer mecanismoa de paguimiento a las modificaciones decididas.
V. Dictaminar scbre la asignacién de recursce a los programas.
VI. Las demfs que, le agigne aespecificamente la Direcci&én Qeneral.

ARTICULO VIQESIMO OCTAVO. - El comité de compras, funciona como érgano particip a-
tivo, para la seleccién de adquisiciones que determine el reglamento re a-

pectivo, mediante el mecanismo de concursos piblicos.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. - El comité de compras estd inregrad o de la siguiente

manera:

- Director de Adminiatracién.
Presidente.
- Directores de Area.
Vocales.
- Jefes del Departamento de Recursos Financleros y Materiales.

Secretarlo Técnico.

ARTICULO TRIGESIMO.- El comité de compras, de conformidad con su regl amento, ten-

drd las siguientes atribuciones:

I. Determinar los niveles de calidad y precio de los articuloe y servicios

qua requiere el organiamo para su corracto funcionamiento.

1I. Determinar mediante concurso interno la adquisicién de bienes y serv i-
cioy, con base en la comparacién de law cotizaciones obten idam de los
proveedores previamente para dicho efecto y de acuerdo con los lineamiae n-
tos establecidos.

III. Formular los pecdidos de adquisiciones de bilenes y serviclos selecci o-

nados y verificar que la entrega se realice segin las condiciones eat a-

blecidas.

cArfTULO IX

DE LAS SUPLENCIAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
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ART!CULO TRIGESIMO PRIMERO. - Durante la ausencia del titular, el despacho y res o-
lucidn de los asuntos correspondientes al organiemo quedard a cargeo del Di-
rector de Serviclos Asistenciales y en ausencia de é&ste, a cargo del Direc-
tor de Promocién y Desarrollo Social, y en ausencia &gte dltimo, ¢l de A d-

ministracién.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. - En las ausencias de 1los regpectivos directores de
irea, &ptop serfn suplidos, para el desarrcllo de los asuntos de Au comp &-
tencia, por el jefe del departamento adecrito en el Area de rasponsabil i-

dad, por acuerdo de la Direccidn Genaral.

CAPITULO X

DE LAS MODIFICACIONES AL ESTATUTO

ARTICULO TRIGESIMO TERC ERO.- Las modificaciones al presente eptatuto, serfn £ a-

cultad exclusiva de la junta de gobilerno.

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. - Las iniciativas de modif icacién al eatatuto, serén
facultad exclusiva de la Direccidn General, gulen lam someterd para su
aprobacidn ante la junta de gobierno, para el eficar cumplimiento de sus

atribuciones.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente estatuto entrarf en vigor a partir del dia e i
guiente de mu publicacién en el boletin oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Los asuntos pendientes a la entrada en vigor del eatatuto, que
conforme al miamo requieran de trasladarse de un drea adm iniatrativa a
otra, continuardn su tréAmite y ser&n resueltas por aguellas a las que se

haya atribuido la competencia correspondiente.

ARTICULO TERCERO. - En tanto no ge expidan los manu ales y reglamentos a que ae
refisre epte estatuto, se aplicarin los existentes en los que no se oponga
al presente. El Director General queda facultado para resolver las cuestio-

nes que los miemoe contemplen.

DEL REGLAMENTO A LA ACCION CONTINGENTE
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Como ya 1o mencioné anteriormente, al incluir esta se ccidn especificamente, ha
aido con la finalidad de co neignar un ordenamiento en un marc¢o de atribucidén de
reaponaabilidades, con limites y alcances espacificos. Ello nos permitird obaer-
var en el siguiente capfitule que ae plantea una diferenciacién, entre las atribu-
clones como ya ae dijo, entre una instancia aocial y entre la f&érmula de convocar
Y propiclar la participacidn asocial, para complementar la accién conjunta. Es
decir, la accién de administrar los recursos del eatado para llevar a cabo la
operacién y ejecucidn de programas, legitimados media nkte el coneenso de la asocie-
dad, debido a au participacidn en la identificacién de prior idadees y el establ e-
cimiento de planea y programas de atencidén, de acuerdo a loe recurscs disponibles
aportados por la asignacién de presupuestos gubernamentales y los mismos recursos
adicionadoa que la sogiedad, repr easentada por individuoe o agrupaciones consl gne

de manera extraordinaria.
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SUBCOMITE ESPECIAL DE ASISTENCIA SOCIAL DE LA CONCERTACION Y
COORDINACION

Como ya hemos visto, la asistencia social es una re sponsabilidad compartida entre
pueblo y gobierno. Posee una base juridica, puesto que aegin la ley reglament aria
al articuloc corresapondiente de la Constit wucién, los problemas de operacidn y
aslstencia se aplican en el Eatado, que “organizar& un sistema de planeacién d e-
mocrdtica del desarrolleo naci onal que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
eguidad al crecimiento de la eco nomia por la independencia y la democratizacidn

politica, mocial y cultural de la nacién”. 12

Bajo el enfoque mismtémico y de acuerdo a los planes propuestoe por el gobierno
del estado en materia de asistencia social se cuenta con el Subcomité Especial de
Asistencia Social en el seno mismo del Comit& de Planeacidn del Desarrollo del
Estado de Sonora (COPLADES). Eata es una instancia de planeacidén, pr ogramacidn,
evaluacidn, y coordina cién de acciones entre la sociedad civil y su gobierno;
particularmente en a quellas institucionea que presatan servicios en esta materia
Yy, bajo este medio, pueden consolidarse aspe ctoa importantes de organizacién y
coordinacién que fortalezcan el asistema emtatal de asistencla social. Esta ra a-
ponmsabilidad ha sido conferida al sistema para el Desarrollo Integral de la Fami-

lia en el Estado de Sonora y a instancias andlogas en los municipios.

El proceasc legislativo, al actualizar el derecho, favorece a la consolidacién del
DIF asigndndole funcionesa rectoras en los Berviclos aelstencia les; responeabili-
zdndolo en la prestacidén y promocién de servicilos y, por supuesto, proporciond n-
dole las bases juridi cas para una interrelacidn amistemdtica con todaa las inat i-

tucionea amigtenciales.

Ello trae como consecuencia que el subcomitéd eapecial de apiatencia aocial del
COPLADES sea coordinado por el director del DIF estatal. Y que también formen
parte de ese subc omité laa dependencias y entidades del sector piblico de los
tres niveler de gobierno que se encue ntran relacionados con este &mbito. Asimismo
forman parte del pubcomité lae in stituciones, amociaciones o ¢l ubes de aerviciosa

que la sociedad civil ha creado para realizar acciones de 1la asistencia msocial.

Un resultado que pe obtiene del epquema mencionado es la elaboracién de un pr o-
grama esatatal de amistencia social que permite distinguir las inversilones feder a-
les, eatatalesg, muni¢ipales y de loa pectores privado y social que se aplican en
eate renglén, dentro de la jurisdiccién del Eatado.
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El programa que se deriva de lo anterior forma parte del sistema estatal de pl a-
neacién y debe de constituir el medio para materializar propdaitos y metas por la
via institucional. Un efecto importante es gue puede atenderse de una manera mds

realista y eficaz la apl icacién de recursos, dada la jerarquizacid n ordenada de

necesidades que atectan a la poblacién sujeta al beneficio asiatencial.

Eate modelo se presenta como un mecanismo de gran vallia para el intercambio pe r-
manente de informacién, interinstitucional tanto de gervicios como de recu TEOB
que pe aplican e, incluso, otros aspectos importantes para la dinfmica cotidiana

que enfrenta el quehacer asistencial.

Un programa estatal de asistencia social debe conet itulree como el instrumento
que permite a la accidén g ubernamental, a través del DIF estatal, reconocer la
fuente de loe re cursos, el universo de acciones que se realizan, as! como la
identificacidn del impacto real en la socledad de loa servicilos proporcionados,
para la atencidén de demandas de apistencia y de los problemas gue originan tales
demandas. En este dltimo argumento resulta obvio mencicnar gue muchos de loa pr o-
blemas no pueden resclverse directamente a través de servicios asistenciales, va

que son otras lay condicionea que loa propician.

La inetrumentacidn del sistema estatal de asiatenc la social también hace posible
la induccién y direccitn adecuada y siatemAtica de la participacién activa de la

sociedad civil: “grupo de seres humanos que coop eran en la realizacién de varios
de Bus intereses principales, entre los que figuran, de mode in variable, Bu pro-

L . 13
plo mantenimiento y preservacidn”

Las acclones de la aaiatencia social se iniciaban a partir de un esquema bésico
de planeacidén hasta 1 ograr muchas veces decisiones y criterios motivados, pero
éatoy sollan ser momentdnecos y carecian de f undamentaclién sédlida. Sus caracteria-
ticas coyunturales y la baja diaponibilidad de lom servicios no nos permitirin
avaluar ni su eficacia ni la trascendencia de los resultadoe. Estoc ha sido paul a-
tinamente superado; mAs, a pesar de los innegablea eafuerzoe realizados en los
dltimos afios, todavia persisten muchos desmn iveles causados por personas de buena

voluntad pero carentes de un razonamiento.

Actualmente, api podemos regumir load problemas existentea:

- Servicios de asistencia social ineuficientes. Ello tiene su ralz en los

pocon recurscod destinados.

2 op. Cit. p. 109.
" Hanry Pratt, Op. Cit. p. 280
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Las instituciones piblicas y privadas tienen criterios encontrados con relacidn a:

* Caracterigticas de la oferta de servicios.

El monto de loa recursos requeridos.

Calidad de loa pervicios que se deben prestar.

¢ Vigilancia y asesoria, deficientes las més v ecen, «n laa acciones de
asigtencia mocial realizadas por muchas de las instituc¢ionea privadas.

* Una actualizacién constante y permanente en la normatividad que rige y

anima la participacién de la sociedad civil en tareas de este tipo.

El aspecto jurfdico ha dado grandea pasos en materia de asistencia social y, por

ende, avances y resultados ya que dota al sector publico y a la sociedad de in m-
trumentos y condiciones que favorecen la acciédn, aaf como de loa med ios y meca-
nismos de coordinacidén y concertaclidén. Hay, todavia dificultad en su aplic acidn
plena y completa, tanto en los que a la ley estatal de aslstencla soclal se r a-
fiere, como en loe de reglamentacidn a la junta de asistencia privada. Mie ad e-

lante profundizaremoe en el tema de la Junta de Asistencia Privada.

El sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado, responeable y

coordinador del subcomit#& eapecial de asimtencia sccial, junto con el fondo est a-
tal de solidaridad y la junta de am istencia privada, constituyen las instancias
de goblerno id&neas para proveer de gervicios asistenciales, y dirigir y organ i-
z4r la participacién de la sociedad civil para atender las demandas soclales g a-
rantizando que habrd la prestacién de serviciloe. Con esta organizaclén y partici-
pacién social, podrA daree el aglutamiento de esfuerzos y la coordinacién de a c-
cionep eficlentes y oportunas para un Sptimo aprov echamiento de los r ecurscs gqus
el Eptado destina para atender a los grupos en desventaja fisica o s oclal. (Figu-

ra X).
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PROGRAMAS INSTITUCIONALES

Para conocer una estrategia operativa congruente con un orden jerarquizado de
necesidades es necesario tener presente que por ahora el campo de la asiste ncia
social es una tarea propia de la sociedad civil y el gobierno. En consecuencia
debe implementarse un programa en funcién de un plan de desarrollo social y ec o-
némico que indique laa lineas generales de accién de donde me d eriven actividades

agpecificam.

El disefio de un programa operativo es impres cindible para una organizacién o inm-
tancia de gobierno, puesto que genera acciones y servicios. Otro objetivo del
diseflo eas buacar la coordinacién y concertacién de pr ogramas entre los sectoras

publico, social y privado.

El proceso administrativo se compone de elementos tan importantes como la plana a-
cibn, la organizacién, la direccién y el control. Antes de entrar a una degcri P-
cién amplia de los programas y subprogramas gque agrupan acciones en el marco de

un mistema eatatal de asi mtencia social, a manera de introduccidn enunciaremos

algunos aspectos fundamentales de la planeacidn, la presupuestaciédn y el control.

EL PROCESO DE PLANEACION

La planeacidn como ..."determinacién de los fines y disposicidén de los medics

necesarios para su realizacién, que supone una configuracién sistemdtica de act i-
vidades consideradas posibles dentro de un determinado orden social” " Eg un pro-
ceso racional con el que se identifican y definen laa metas pretendidas, asf como
loa medics diaponibles para alcanzarlas; seleccionan do de entre édptos las alte r-

nativas que conduzcan mAas eficaz y eficientemente hacia los fines propuestos.

Para aplicar un proceso de planeacién en los sistemas DIF municipalea es preciso
identificar los objetivoe que pretendemos, y valorar loe recursos rea les y poten-

ciales existentea dentro de lam condiciones realea.

' Henry Pratlt, Op. Cit. p. 220
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La planeacidn cumple una tarea importante, ya que el desajusate de los objetivos,
trae consigo un esquema de lrracicnalidad adminisetrativa, y, por tanto, despe r-
dicio de recurpos y pérdida de confianza por parte de la poblacidn qua se preten-

de atender.

35

La planeacidn comprende un ordenamiento racional de loa recursos en la consecu-

cién de objetivos precisca, e implica cuatro fases principales:

- Formulacién y programacidn.
- Presupusstacién (ingresos - egresos) .
- Ejecucidn.

- Evaluacién y control.

A) FORMULACION Y PROGRAMACION

Esta etapa comprende la preparacién del plan miamo que ge inicia con un diagné e-
tico de las condicionea (necesidades, recursecs). Con un prondstico, se formulan

objetlvos, se elabora el programa, 8e proponen laa metasa y se destinan los recu r-
aoe, e8 decir, “ea hacer planea, programas y proyectos, es fijar metas cuantit a-
tivaa a la actividad, dest inar los recursos humanos y materiales necesarios, d e-
finir los métodos de trabajoc a emplear, fijar la cantidad y calidad de los resul-

tadoa, determinar la localizacién espacial de lae obras y actividades®. Ao

B) PRESUPUESTACION

Es la expresidn material del plan. En esta etapa se asignan recursos financieros

que harén posible la oparacién o funcionamiento de lae medidas propuestas.

Eata etapa eg particularmente importante, debido a que justificar& la asignacidn
presupuestal ante las inatanciaa de toma de decisidn, en la medida en que el pr o-

grama sea debidamente formulado.

C) EJECUCION

‘% v, .. dada la multitud de poaibilidades de acciédn de los hombres, del gobierno, de lans
empredas, de las familias, es necesario elagir “racionalmenta” qué alternativas son m ejorea
para la realizacién de los valores finales que sustentan (...) implica, en consacuencia, dar
forma orgénica a un oo njunto de decisiones integradas y compatibleq entre si ...~-. Gonzalo
Wartner, Planificacidn y presupuestacién por progr amaa, Ed. Siglo XXI Ed itores, México,
1976. p. 45.

'* Gonzalo Wartner, Op. Cit., p.45.
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Una vez formulado, aprobado y con la debida asign acidn de recursos (materiales,
bumanos y financieros), un plan es puesto en marcha. Para tal efecto se @ uglere
que de acuerdo a la disponibilidad de recursos, sea coherente a las expectativas

on metas a g uerer lograr, considerando la supervieldn en la operativ idad de las

IK}
tareas.

En esta etapa participa toda la organizacién, y requiere de una gran coordin a-
cién, buena comunicacién, reeponsabllidades perfectamente definidas, uniform idad

en la direccién, y estimulos al personal.

D) CONTROL Y EVALUACION PROGRAMATICA

Ea la vigilancia en el cumplimiento de las metas con la ejecucidén de loa progr a-

mas. Eata etapa requiere de los informee cuantitativos, como inatrumentos que

habrdn de mostrar resultados concretos. °©

Las metas deberan ser evaluadas permanentemente para que ael loe mecanismos de
control sean aplicados oportunamente y mistemfAticamente, con objeto de apl icar
los correctivos necesarios que faciliten los ca mbios de rumbo, objetivos y metas

81 llegara a regiatrarae una deaviacién significativa en los programas. 9

En consecuencia, la instrumentacidn permanente y silst emdrica de un procesc de
planeacidén, no eclo es indiapensable, aino substancial para poder lograr loe o b-

jetivos que nose propongamos, dentro de un marco de racionalidad.

Loe siatemas DIF deben por tanto, enmarcar sBu oper aclén instituclonalizada dentro
da procesos administrativos que les permitan modernlzar y hacer wmds ef iciente su
gestidn. Uno de dichos procesos, cuya 1 mportancia y caracteris ticas ya hemos

enunciado, es 8in lugar a dudas el de la planeacidn.

PROCESO DE LA PROGRAMACION - PRESUPUESTACION

7. El trabajo de llevar a efecto los presupuedtod (...} por 1o gue ss nacesario formu-

lar manualea eapacificoa de laborea coordinados de procedimientos, y de métodos, de la misma
forma an gue A& hace para la instalacidn de cualquier sistema administrativo”. Criastébal dal
Rio Gonralez. Op. Cit, p. II-7.

¥ ~Correpponde a la merie de funciones encaminadas a la observancia y vigilancia del eja r-
cicio del presupuesto. El objetivo de controlar el dem arrolleo del presupuesto, es localizar
actitudes perjudiciales en el momento en que apar ecen, PAra evitar que ocasl onen momentos
criticos o de mayor importancia negativar Ibid, p.II-7.

** “con base en loa rasultados obtenldos y sue costom, me hace la evaluac 14n, mediante la
comparacién, el andliasie, revinidn e interpretacidén de ellos, para formar un juiclo y deter-
minar ai @a estd procediendo corractamenta, o de lo contrario, tomar las decisiones necea a-
rias~. Ibid p. II 7.
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Para realizar la programacién, es precigo eatablecer una estructura programdtica,
que agrupe y ordene laa actividades de acuerdo a @us objeti vos y & la importancia

o magnitud de las operaclones a desarrollar.

La estructura programitica, presenta en forma clara, concreta y accesible los
programas, queé se depglosan en subprogramae, y estos a su vez en actividadea y

acclones.

EL PROGRAMA. - Ea un conjunto de actividades que satisfacen un objetivo, en
el que Be eatablecen metas, politicas procedimientom, amignacidn de t areas y

recurscs a emplear.

EL SUBFROORAMA. - Es una parte del programa que, conservando sua caracteri a-
ticam, pereigue un objetivo y metas especificas del prop®sito gen eral del

programa.

ACTIVIDAD Y/O ACCION. - Ea el conjunto de tareas que permite alcanzar loe o b-
jetivos del subprograma, es la parte del programa en la cual se efect (an las

operaciones concretas, definiendo metas, actividades y recursos.

Para lograr una adecuada definicién de los programas, subprogramas, activ i-
dades y acciones, es necesario definir y eatablecer sus objetivos, cuantif i-

cando las metas correspendientes por alcanzar.

EL OBJETIVO. - Es el propdaito que me fi ja cualit ativamente y que permite
orientar loa eafuerzos y el desarrollo de las acciones hacla un fin eapec 1-

fico para satisfacer una neceaidad.

A META. - Es la cuantificacién de los objetivoa a alcanzar en los &mbitos

temporal y/o especial

Es preclsc mencionar que el objetivo seflala el propdsito o la finalidad por
alcanzar. Y la meta cudnto de dicho propdseito o finalidad se pretende alca n-
zar y cuando, esto nos lleva a medir las metas propuesatas, razén por la cual

es indiapensable establecer unidades de medida.

LA UNIDAD DE MEDIDA. - Se esatablece para medir loe resultados, ya sea para
determinar el grade de avance o para evaluar lo alcanzado. Se expr ega en
unidades homogéneas o mediante indicadores que permitan conocer qué y cufnto

s8a preoduce.
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Esta técnica ae deriva de loa principios establecidos y aprobados por la O.N.U.

en materia de Planeacidn, Programacién y Presupuestacién del Gasto Gubernamental.
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CONSOLIDACION DEL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL

Una vez que se hayan logrado o constituido todos y cada uno de los elementoa a n-
tes mencionados, considero que mediante la aplicacidén tamblén de un marco norm a-
tivo que regule el quehacer de las instituciones de asiste ncia privadas, puede
entonces ser necasario la existencia que eatimule asi como in duzca el trab ajo

poRitivo de epas inatituciones privadas.

Con base en lo ultimo mencionado 8e logrd la creacién de un fondo dedicado a pr o-
porcionar un apoyo eventual o por iunica vez a las inatituciones asistenciales de
asistencia aocial privada, mismos que proplclase la continuidad operativa de esas
inetituciones o diera paso a nuevas, pero sobretodo y con base en los fines de Bu
exietencia, coadyuvara en la integracién y fu ncionamiento de eggquema o enfogque

siptdmico de la asiastencia aocial.

Una vez c¢reado ese fondo, al que se le denomine Fondo Estatal de Solidaridad, se

logré conformar un conjunto de elementos que funcionan ¢omo inptrumentos de g o-
bierno, tanto para dirigir el quehacer de la sociedad en actividades de tipo s o-
lidario como son estas tareas aslstencialens y también para complementarse con las
dque provee el sector publico, las que por sus caracteristicas, complejidad y ¢ o-

8tc ne pueden mer realizadas aisladamente por grupo aocial alguno.

Entonceg ahora si con una inetancia de autoridad, como es la propla Secretaria de
Salud quien cuenta con las leyea de Salud, de Asistencia Soclal y de Beneficencia
Publica Reglamento de Asistencia Privada, con el recu rso concertador y proveedor
de mservicios aslatenclalea, repreaentado por el Sistema para el Desar rollo Inte-
gral de la Familia, gulen a su vez ea el coordinador del Comité Especial de Asi s-
tencia Social, el Fondo de Solidaridad y la Junta de Asistencia Privada, por par-
te del Sector Publico, adicionando a ellog las instituciones de asiatencia social
provenientes del pector social y privadeo, se conforma y me consolida el Siatema

Eatatal de Asgiscencila Social (figura XXX)
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[ SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL ]

( COMITL ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL ]

ORGANOS NORMATIVQS, DE CONCERTACION

Y COORDINACION DE ACCIONES TNSTITUCIONES DT OPERACION Y

PROVISION DE SERVICIOS ASISTENCIALES.

SECTOR PUBLICO

“PUBLICAS
* SECRETARIA DE SALUD.
- .
* SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL FRIVADAS
DE LA FAMILIA. * SOCIALES

* JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA.
* PONDO ESTATAL DE SOLIDARIDAD.
* INSTITUCIONES PUBLICAS DE SALUD.

Con seguridad, el funclonamiento de un concepto de estos dependerd de la justif i-
cacidén y conveniencia que para la sociedad tenga, pero lo que si es fact ible ea
gue una vez que la sociedad legre diastinguir las bases conceptuales que se su 8-
tentan entre lom conceptos ant iguoa de la beneficencia y el concepto modernc de
la asistencia social, esa tendrd la oportunidad de part icipar mams conscientemente
en funcidn a las demandas gue ella miama ae plantea para ser atendidas, las que
serfn sometidas al anAlieis y =ntonces jerarquizadas bajo un orden de importancia
convenido a ser atendideo segin los recursos disponib les, tanto de orden privado
como publico, aunque el primero, pueda ser publico en virtud de los estimulos

fiscales para tal objeto dispuestos:
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DEMANDAS REALES
SOCIALES SENTIDAS

COMITE
ESTATAL DE
ASISTENCIA

SOCIAL

JERARQUIZACION,
ORGANIZACION,
COORDINACION, DE SERVICIOS
SEGUIMIENTO, AISTENCIALES

RETROALIMENTACION ]

En las siguientes lineas se desacribirdn alguncos de los programas operativos como
base de ejemplo conce ptual y de acclonea, pueden servir como referencia en el

dieefio ya de actividades a seguir por un sistema de esta Indole.

INTEGRACION DE LOS PROGRAMAS

Ha rido muy importante menclonar y describir los aspectos histdricos que en mat e-
ria de asistencia social nuestra comunidad ha dej ado constancia, que son elaeme n-
tos componentes de nuestra cultura; es decir, fo rman parte de un gran ndmero de

actividades quo cotidi anamente la sociedad realiza como expresién de ay uda mutua
y que marca una caracteristica de la socl edad: gran calldad humana y alto mentido

de reapongabilidad en favor del que menoe tiene.

Adicionalmente, se han plasmado algunas referencias cuantitativas, con su respe c-
tiva interpretacién, de lo que puede significar una demanda de servicios asiste n-
cialee. Esos dos elementos me nciconadoa, es decir, la actividad social que hiat &-

ricamente se ha visto refl ejada en una beneficencia, y la referencia numérica,
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obligan al Estado mexicano y en particular a eata entidad federativa, a establ e-
cer normas. Con base a estas normas y en relacid® n a la magnitud de demandae de
servicios de asistencia social, Be hace necesario coincidir y armonizar la impo r-
tante fuerza da voluntades que en cada integrante de la sociedad ee manifiesta
POT ApOYAr a su memejante. De epa man era ge entiende 1la definic¢ ién del concepto
bisico de asistencia mocial. Se distingue a los beneficiarios por exce lencia y el
tipo de tareas generales que habrin de realizarse, ael como los limites de atr i-
bucicnes y de responsabilidades, gque la sociedad organizada o atrds del sector
publico tengan que apumiree. En ese sentido se ha hecho referencia a una instit u-
cién que corresponda al sector piblico y que asume las tareas que por ley se d e-
finen. Asimismo no e soslayan las instancias cque favorecen a la act ividad que
instituciones u orga niemoe privados realizan en un campo de interés social, los

cualea deben ser regulados con normaa establecidas sin inhibir su actividad.

El enfoque Bistemdtico aludido, asf como las propue stag de organizacién en el

dmbito del sector piblico, hacen necesar io que definamos y deacribamcs también el
enfoque sistemftico programitico. Que nos permita disti nguir con mayor precisién
laa Areae que por su naturaleza, convergencia y fines, tienen ¢que ser ap oyadas
por un conjunto de acclones. Escs programas en este ca mpo inastitucional, son cua-

tro:

- Apistencila Social Alimentaria.
- Promocidn del Deparrollo Familiar y Comunitario.
- Asiatencia a Minuavélidos.

- Proteccidn y Asiatencia a Poblacién en Desamparo.

ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA

Unc de loa grandes problem as que nuestra sociedad & nfrenta, ee la falta de una
adecuada alimentacién y por ende nutricién en los grupos mas vulnerables de la
miema, haciendose mas evidente en la poblacidédn infantil de 0 a 4 cuarro aflos, en

las mujeres en proceso de gestacldén y en las madrem lactando.

EB necegaric propiclar una mayor atencién a ese probl ema, ya que su satlesfaccitn
garantiza una calidad mayor a las condicicnes de vida, eleva las potenci alidades
de los indi viduca y por supuesto promueve los niveles de vida de la socied ad en

sy conjunto.

A estae alturas, de la vida de una nacién, es inadmis 1ible que no se le consigne

una prioritaria asignacién de recursos a eate rubro, la alimentacidén, porque r ea-
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sulta paraddjico que en tanto se hagan algunos esfuerzos g ubernamentales para
otros rubros como es la educacién, se descuide la aaiatencia alimentaria y con

ello traiga conmigo un bajo desempefio escolar de 1a poblacién infantil.

Una sociedad, el Estado mismo debe establecer como una politica de gobierno el
garantizar la alimentacién a la madre gestante y en lactacién, pero sobre todo al
nifio de 0 a 4 aflos, mediante acciones dire ctas de gobierno o mediante acclones

solidarias de la sociedad y comunidad.

Y es que un individuo mal alimentado en ese periodo de su edad puede quedar en
desventaja frente a otros que tuvieron mejores oportunidades de alimentacidén. Y
no se trata de una simple competencila en términos individu ales, sino que @e trata
de darle a la goci edad mejores cportunidades para su misma promocidn, mediante
una mayor eéguidad a partir de la alimentacién b&sica inicial y procurarse el a c-
ceso a las diversas potencialidades que todo individuo “per -se” ea dotado hiol &6-

gicamente.

Para lo anterior, pueden establecerse normas en materia de asistencia aliment a-
ria, para fortalecer el nivel de alimentacién. Apoyar al gasto familiar de la
poblacién con mayor Indice de marginacién, con ént aslas en los grupose de alto
rieego, a través de la ayuda alimentaria directa, la orlentacién alimentaria y el

fomento de la produccién de alimentos para autoconsumo.

Lae acciones a sequlr tendrdn gque mer originales y propiaa, derivadas del conoc i-
miento exacto de cada una de las comunidades con las que se pretenda llevar un
programa de esta Indole. Nunca se deberin insertar acci ones, que aungue hayan
8ide acertadas, en otras comun idades, no implica necesariamente que lo sean asf.
La accién promocional implica primero un proceso de organizacidn y luego de se n-
gibilizacidn, para llegar a fo rmular acciones y metas propias, de acuerdo a las
circunstancias y as piracionem de cada grupo s ocial con el que se trabaje. Y en
materia de alimentacién, sabemos que es prioritario y la accién fund amental es y
gerd educativa y luego ejecutiva, para que con los mismos recursce locales y r a-
gionales se atiendan y no se genere una dependencia a la accién dirigida o in i-

cialmente asistida por el propio gobierno o instituciones mociales cualquiera.

Con ello también resulta ineludible, la pronta accién o implementacién de polit i-
cas dirigidas al fortalecimiento municipal, ya que es en esa instancia, en donde
actividades de eata indole, pueden ser ejecutadas con mayor eficiencia y mejor

alcance en los resultadom. Y es que resulta ldglco, sobretodo cuando se ha tenido
la experiencia, afirmar que e el goblerno municipal el qgue tienes el acceso inme-
diato a la realidad comunitaria, cualquiera que se trate, debemos hacer concie n-

cla de que lom proyectos o actividades disefiadas a distancia, resultan ser imp o-
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siclones a la comunidad y evide ntemente, distante a sus realidades, sentires y

sobretodo poaibllidades reales de solucién.

Luego entonces un programa de Asistencia Social Alimentaria, debe tener dos ve r-
tientes: a) La accidn asiste ncial directa del Estado, mediante la dotacidn de

taciones alimenticias, a la poblaclén cobjetivo y, en tanto la solucidn inmediata
asl lo justifique y eea temporal y, b) La accién conjunta, participativa y sol i-
daria de 1a comunidad para gara ntizar la alimentacién a ese gr upo poblacional,

esta dltima Berd la permanente y trascendente.

Finalmente, la agisetencia alim entaria, deberd eleva rse tarde o temprano, tendrd
que convertirge en una garantfia individual, es decir plasmarse en la misma Con 8-

titucidn Politica.

Eduardo Cayetano Cacho Silva



LA ASISTENCIA S0C1AL EN SONORA 122

PROMOCION DEL DESARROLLO FAMILIAR Y COMUNITARIO

Elevar la calidad de vida de familias y comunidades mar ginadas a través de pu
participacién activa en programas de asistencia social que les permitan a lcanzar

gu desarrollo integral.

PROMOCION DE DESARRQLLQ COMUNITARIO

El desarrollo comunitario debe entenderae como la un idad del esfuerzo para elevar
los nivelens del bienestar social con la participacifn activa y organiz ada de las
comunidades para la definicién y orientacién de su d esarrollo, y para la defensa

de sus proplos intereses-

La estrategia para el desarrollo de nuestras comunidades, estd dirigida a 1 a in-
teraccién de las diversas politicas que le son relevantea. Considera conjuntame n-
te los asapectos productives, socialeas, Juridicos y de organizacidén que las inmt i-
tuciones oficilales eje rcen en las comunidades y que el sistema DIF debe aprov e-
char las forma 8 de organizacién social existe ntea en lam comunidades come (los

comités de salud, junta de mejoras, comitéd de vecinos).

Debe promoverse la participacién de la comunidad prop oniéndose alternativas de
trabajo para realizar a cciones concretas relativas a ca da uno de los programas
mencionados. Es necesario, tener puea, un marco de referencia de organizacién
politica, econémica y Aocial de lea comunidad, de lom recureos naturales, renov a-
bles y no renovables, aprovech ados o no por el hombre (flora, fauna, miner aleas,
agostaderoe, tlerras de culrtivo, riowm, lagos, lagunas, etc.). Esta info rmacidn
podemos obtenerla con la asesoria de el pers onal promotor de DIF Sonora asmignado
a la red mévil, para la planeacién y ejecucidn de los programas de los DIF mun  i-
cipales. La Red M6vil es el nombre de un conjunto de peraonas, capacitadas y d e-
dicadas a participar junto con lag com unidades en actividades de organ izacldn

social para favorecer su promocidn.

Hduardo Cayetano Cacho Silva



LA ASISTENCIA SOCIAL EN SONORA 123

RED MOVIL

ANTECEDENTES.

El Sigtema Nacional para el Desarrol lo Integral de la Familia en laguna é&poca de
Bu vida, creo y doto a los estados y a loe municipios de recursos para formar y
organizar su propia Red M&vil, la cque tiene por cbjeto promover el bienestar s o-
cial y prestar al ef ecto, serviciom de asistencia social. Toca a &sta promover y
apoyar el desarrollo integ ral de las zonae rurales y fomentar el bienestar de la
familia, a través de tareas inse ttas en la estructura programitica del asistema
astatal de amistencia soclal. Asf propicia y favorece la organizaci &n y partici-
pacidén de los habitantee en ben eficio de su propio desarrollo, conforme a los

programas inatitucionales-

La Red MOvil en el Estado es el recurso operativo que dispone por conducto de su
Direccitn General, para promover y ejeécutar sus programad de desarrolleo de la
comunidad, en el medio rural del Eatado. ELl DIF Soncra, con base a gus caract a-

risticag, plantea lo siguiente:

Debido a la extensidn demogrdfica y distancias que hay entre sus 70 municipios,

¢ ha tomado como punto de partida las comun idades que conforman lase subr egiones
COPLADES (Comité& de Planeacién y Dasarrollo del Eatado de Sonora) que, por su
integracidn de municipios, se han dividide en des zonas: norte y sur, con el fin
de cubrir asi una de ellas cada semestre, por medio de las p romotoras de la Red
Mévil en el Estado. Rgimismo me encuentra integrado a Red M&vil el programa de

desarrollo rural que presta sus aervicios en dichas subregiones.

Por decir, en la zona Moctezuma 06 integrada por 12 municipios, y Navojoa 11, por

4 municipiocs, dividiéndose en: slerra baja, sierra alta, zona Yaqui y Mayo.

No obatante la dispersidn de comunidades, se facilita programar lae rutas tanto

para la ubicacidn del perasonal, como para la supervisién y asesoria.

1.0 QBJETIVO GENERAL
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Propiciar la participacién activa y conaciente de los habitantes del medio rural,
en el proceaoc de autogestidn, para que se incorpore por 81 miamo, a un desarr ollo

comunitaric integral, medlante au organizacidén y capacitacién.

2.0 META GENERAL

Atender, en doe semestres , a 38 comunidades menores de 1,500 habitantem, de los

municipios que integran las 9 subregioncs COPLADES.

3.0 LIMITES DE TIEMPO

Dos periodoa de seis meses al afic (enero a junio y julio a diciembre del afio en

curso correspondiente) .

4.0 _PROCEDIMIENTO DE ACTIVIDADES QUE REALIZA EN LOS MUNICIPIOS EL PERSONAL DE LA
RED MOVIL DEL ESTADO.

Para efectos de lo anterior, ge ha establecido un pr ocedimiento, cque por un lado
se deriva de los ob] etivoa implicitamente expresados, pero sobretodo para evitar
crear una dependencia o un viclo paternalista de la acclén inatitucional. De ahi

que laa actividades a sequlr, se enuncia con lo siguiente:

VISITAS PREVIAA A LOS MUNICIFPIOS.

Como ya le hemos afirmado, el gobierno municipal es y debe ser el principal eje
ejecutivo de acclones de este tipo, es decir de lo que mplique organizacién y
movilizacidn comunitaria, por ello, antes del inicic de cada semestre, se realiza
un recorride por los municipios que hayan sido seleccionados por DIF eat atal, con
base en lom indicadores ya menclonados y, se entreviasta a lap autoridades munic i-
pales del DIF o a los Ayuntamient os, informdndoles acerca de los serv icics que

prestan las promotoras de la red movil.

APQOYO POR PARTE DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF

Después de haber realizado las visitas previas y de haber seleccionado la comun i-

dad a trabajar, el DIF m unicipal o el ayuntamiento, confirmarid por oficio a la

Direccidn del DIF Sonora, el compromiso que asum ird en funcién a los apoyos que

en el perfodo inmedi ato brindard, aasi como manifeastard el ndmero de par ejas que

ge requieran para realizar la labor promocional en su municipio.
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UBICACION DE PROMOTORAS

Una vez aeleccionadas lae comunidades con laa cualea se vaya a trabajar en el
semepgtre, se traclada a la pareja de promotoras, (segin el nd mero de comunidades
a trabajar, para instalarlas en pleno o dentro de la comunidad a trabajar, pref e-
rentemente con una familia local que acepte hospedarlas, y que sea reconoclda por
la miama comunidad, evitando que se relacione ¢on algiin cacigue o personas de
dudosa reputacién. A esta familia, por parte del DIF Estatal y Municipal, se le
dotard de recursos para la alimentacién de laa prom otoras a fin de no afectar su

aconomia familiar.

ACCIONES DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD EN EL NEDIO RURAL POR EL PERSONAL DE CANPO

Serdn las acciones relacionadas con los programas, las cualea conatituyen un a m-
plio abanico de pogibil idades para el trabajo de promocién. Obviamente que no
deberdn llevarse a la prictica todas esas actividades detalladas en los progr a-
mae, s8ino Gnicamente lae demandadas por las necesidades de la comunidad en promo-
cidn.

En este sentido, aiempre tendrdn prioridad, todaes agqu ellas actlvidades gue eatén
relacionadas a la Asistencia Alimentaria, deade la revisién y mejoramientoc de

hébitos, haata la procuracién de alimentos medlante auto produccién. También te n-
drdn é&nfaeis las acti vidadea de mejoramiento ambiental y salud, solo por menci o-
nar algunam, perc en todas de berd provocarse una amplia participacilén comunit a-

ria.

CLAUSURA DE ACTIVIDADES

Las promotoras informardn acerca de sus trabajom en las comunidades de su respo n-
aabilidad, al término de cada asemestre. Diche informe marcarid la clausura de a c-
tividades en este pericdo y se rendird ante la ¢ omunidad resppectiva, debiendo
eatar presentes los coordi nadoree de la red m&vil, las autoridades del DIF mun i-
cipal y/o el ayuntamiento. Y ello se debae a que asguramente, come quedan muchos

proyectos inconcluscs y mismos que fueron seleccionadoa y decididos por la propia
comunidad, este acto mas que un merco fo rmuliasmo protocolario, deber& ser un acto
de refrendo de compromisos entre la miema com unidad, para darle continuidad a su
organizacidn y conaecucién de metas que en conjunto se propongan y se desprenda

de una posible dependencia que hublesen generado ante 1 a accién dirigida del per-
sonal promotor. Seguramente el tiempo de estancia establecido, nunca serd el & p-

timo.
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REUNISN ESTATAL DE PERSONAL OPERATIVO Y SUPERVISOR

Al fin de cada mes laa promotoras informardn persona lmente, en las oficinas del
DIF Eetatal, acerca de gus trabajos en la comunidad. Allf la responsable del gr u-
po hard una concentracién de los trabajoe de sus promotorasa y aprovechard la pr e-
gencia de éstas para hacer una junta general donde Be conozcan y se dé solucidén

a los problemas que se estén presentando.

EVALUACION DE PROGRAMAS

Al término de cada semestre, ante laa autoridades del DIF nacional y eatatal, se

reunird el personal spupervisor y de campo, para cotejar las metas programadas con
las alcanzadas durante el periodo, asi como para dar con las causas que impidi a-
ron el logre de las pe ndientes. Y esta evaluacién no debe nada mas lim itarse a
las instancias gubernamentales, sino también frente a los lideres de la comunidad

y asl, eatablecer otros nuevoms compromiscs.

PARTICIPACION EN CURS0OS DE CAPACITACION Y/O ACTUALIZACION

Los promotores tendrén, anualmente al menos unm  curso de actualizacidn que les

sirva de refuerzo en la capacitacién del personal de la red mévil para sus trab a-
jos en el desarrolleo de la comunidad, pero gobretodo, el int ercamblo de experien-
ciae es un aspecto imp ortante que debe eatimularse, ya que contribuye en benef i-

cio de las acclonea que en conjunto ee realicen.

SBUPERVISION Y ASESORIA

Un trabajo de eata indole, tan delicado e importante como lo hemos consignado, no
puede dejarse a la suerte, tiene gue llevar un estrecha vigilancia y rev iaién de
gu ejecucidn, por lo gue al menos deberd efectuarse doe supervisiones menauales

de lase tareaa terminadas o de las programadas que adn se hallen en ejecucién. Los
responsables de dichas supervisionee seran el coordinador y el asietente, quienes
decberdn practicarlag en forma simult&nea. Las Promotoras tendrén 20 dias de tr a-

bajo por diez de asueto.
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CENTROS DE DESARROLLO DE_LA COMUNIDAD

Son las unidades responeables de aplicar lom programas institucionales cuyo obj e-
tivo fundamental es la promocisn del cambio sociocultural. $e pretende asl elevar
loa nivelee de vida individual, familiar y comunitaria, mediante su organizaclén

activa.

El objetivo de estas unidades, se dirige en torno a las personas econémica y & o-
cialmente menos favorec idae, como familiarea de bajos ingresos y aquellas que no
cuentan con mervicics bAsicos como: salud, educacién, alimentacién, agua potable,

vivienda.

Estos Centros conatituyen para los DIF municipa les un instrumento muy importante
para la organizaclén y operacidn de los proyectos para el desarrollo de la com u-
nidad, ya que estos proyectos pueden representar la tnica alternativa capaz de

resolver pus problemas de marginacién. Asimismo, dicha alternpati va es una cportu-
nidad para poner en prActica la organizacién social alimentaria que ayudaria a la

realizacidén de ulterlores programas inmtitucionales.

Los Centros de Desarrcollo deben concebirse madiante el eatablecimiento de activ i-
dades programadae y consecuentes, a fin de que sean aceptadosa como un veh fculo de
organizacidn social y sean adicionalmente, flexibles en su operacién y se puedan
adecuar a las necesidades locales, pudiendo ser en su primera et apa, un centro de
desarrollo de la comuni dad para o rganizar cureos de capacitacién para trabajo
productive, como: corte y confeccidn, cocina, corte de pelo, reposterfa, a fin de
que lom apistentes a esatos cursod, ad quieran conoc imientos baasicos para que,
aplicdndolos en su vida cotidiana y de hogar, logren m ayor economia del gasto
familiar. Al mismo tiempo, pueden ser el eje de promoc ional para la organizacién
de grupos productivos como cooperativas, socledadea mercanti les, etc., que permi-

tan a la familia obtener ingremos adicicnales.

En su segunda etapa, cu ando loe centros de desarrollo comunitario cuentan ya con
agistentea formales y conetantes a los cursos de capacitacién, los DIF Municip a-
les eatdn ya en la posibilidad de orientar y relacionar las accilones de otros
programas institucicnalee como: campafias de eliminacién de basura, mejoramiento
de la vivienda y caminos rurales, etc. Entre las actividades de integracién s o-

cial y familiar, se pueden dar pléticas de prevencién contra la farmacodepende n-
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cia, planificacién familiar volunt aria, deteccién y canaliza cién de enfermos,
deteccién de menores maltratados, ancianos y madres abandon ados, a fin de que el
DIF municipal, realice lo cond ucente en cada caso. Se puede tamblén promover la
creacldn de centroa de atencién preescolar, regular izaclén del estado civil d e
parejas, reglstro de pe resonas ante el registro civil, solo por citar algunas de

las muchas actividades a realizar.

Estas acclones, deberd promoverlas el DIF municipal, en coordinacién con otras
instituciones de su local idad, como centroa de aalud, Junta s para el Progreso y
Bieneatar, centros escolares, centros de integracidn juv enil, consejos tutelares,
locales para menores infractores, Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultonm (INEA), Fondo Nacional de Fomento Educativeo (FONAPE) .

En resumen, los Centroa de Desarrollo Comunitario, d eben eer unidades para la

instrumentacidn de acciones que ee conformen a los programas de agistencia e o-
cial, organizados y operados por los DIF municipales, con el apoyo y asesoria del
DIF Sonora. Pero pobre todo con ello contribulr al fortalecimiento de las inet i-
tucionea municipales para aten der y solucionar los problemas localea, de acuerdo

a gue caracterieticas y condiciones reinantes.
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SUBPROGRAMA DESARROQLLOQ CfVICO, ARTISTICO Y CULTURAL

La experiencia del DIF Sonora en su accién instituci onal, nos ha revelado una
senaible ocupacidén en cuanto algunos aspectos relacionados al estimule para el
conocimiento de loa valores civicos, culturales y artisticos, mismos que favore z-
can a la recreacidn, necesidad que al sati afacerge beneficlio a los individuos, lo
que obviamente implica de un profundo con ocimiento de las tradiciones, costumbres
y valores locales, loa gue junto a loa valorea nacionales, 8 equirdn siendo a su
vez una importante referencia de apoyo para poder ¢rea r un proceso global de
tranaformacién gradual a partir del deearrollo civico, artistico y cultural del
proplo grupo comunitario. Lom programas ideados para llevar a cabo este proceso

tienen inetitucionalmente, en consecuencia, carfcter prioritario.

S0lo por cuestiones de organizacién y operatividad de administracién smon plante a-
dos y abordados por separado, con la finalidad de organizar claramente loa crit e-
rioe y acciones programdticas que corresponden a cada uno de los aspectos socio -

culturales de cada comunidad.
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DESARROLLO CEVICO DE LA COMUNIDAD.

Para promover un desarrcllo civico en nuestra comunidad em precieo, primero, d e-
terminar cudles valores y elementos civicos es posible desarrollar o acrece ntar.
Segundo, precisar con qué medios y procedimientos vamos a lograr nuesatro propdsi-
to u objetivo. Poster iormente, cuindo, con gquiénes y para qulénes deberdn progr a-

marge las acciones de apoyo y fomento civico comunitario.

Los valores y elementos civicos que debemoe promover en au desarrollo, son aqu e-
llos eptrictamente locales: la célula familiar bdsica y la comunidad en partic u-
lar; los del co njunto de la comunidad eonorense y de la r egién del noroeste de
México, En seguida pode mos cubrir hasta la totalidad de los aimbolos instituci o-
nalesa, el procewo higtéric o de la repiblica mexicana y los val ores de nueatra
sociedad pluricultural en su conjunto. Todoe estoa elementos han constituido y

constituyen adn nueatra identidad como mexicanos: el territorio naci onal y sua
diferentes geografias r egionales, estatales, municipalea y locales; la historia
nacional, sus protagonistase y personajes deatacados, tanto region alea como est a-
tales y locales, o sBea, todos agquellos elementos culturales y civicos que son

esencia y razén de identidad naclonal; identidad que sustenta y enriquece conti-
nuamente el sentido de pertenencia a la nacién. Los medios y proc edimientos para
promover un desarrollo civico en la comunidad pueden ser tantos como la imagin a-

¢16n particular y colectiva lo conciba.

Analicemos y reflexionemos sobre algunas cuestiones que generalmenta han sido

problema y obatédculo al deaarrolle civice - cultural de la comunidad.

Es en los niveles de la educacidn escolarizada donde se llevan a ¢abo una serie
de eventos o featejos con intenciones civicas. Pero, gcudlea han ai do los respul-
tados de eatas acclonea gue, las mim de las veces s8olo se realizan para cumplir
con lo ordenadeo por laa autoridades educativas en el estrecho dmbito de lag a B-
cuelas?. Por lo contrario, quie nes no son sujetos de loa mediosa e instrumentos
de los aiatemas educativos escolares deberlan ser objetivo de una educacildn civi-
ca. Ademis, se tiende a uniformar la promocién de valores, simbolos y elementos
civicos. Seguramente se obtendrian mejores resultados si, ademds de las maneras
formales y solemnes, se desarrollasen estrategias informales; sobre todo para la
poblacién infantil y adolescente, gue tiene una forma muy paculiar de pe rcibir y

asimllar law realidades sociales y culturales.
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Hay que unir y extender las acclones de apoyo y f omento civico a todos los demés
dmbitos de la vida individual y comunitaria: como el contexto familiar, la col o-
nia, barrio y los centros de trabajo; asi como la utilizacién de los tiempoa di s-
ponibles municipalmente en loa medios de comunicacién masiva. Hay que disefiar o

instrumentar algunos medios de co municacién soclal no fo rmales que coadyuven al

proceso del desarrollo civico comunitario.

Mientras no e acabe de comprender cabalmente que la educacidn es un procego Lt o-
tal, pocial y continuo, que rebasa con mucho los limites de las aulam, poca efac-

tividad y trascendencia tendr&n los esfuerzos y recursos que se le destinen.

Loa valores, simbolos y slementoe civicos no son Gnic amente un conjunto de bienes
a los que hay que adherirse para poder acceder a ellos. Configuran, tambi én un
panorama de elementos interrelacionados en forma dinAmica y vital en los que © e-
slde la creatividad y el pens amiento, la sensibilidad y la imaginacién de los

pueblos a lo largo de su histo ria, que se enriquecen cotidian amente de todam y

cada una de las comunidades de Scnora y del pafs.

MEDIDAS Y ACCIONES QUE DEBERAN PROMOVERJE PARA EL DESARRQLLQ civico CULTURAL
COMUNITARTO.

En las lineas siguientes abordamos 8Slo alguncs ejemplos de interés colectivo:

A) Las acciones para una poblacién infantil se realizan en tiempos extraescolares
Y do la familia. Son como una parte de la educacldén extraescolar - no formal -:
juegos colectivos participativoa que rescaten o preserven los juegoe tradicion a-

les locales, regionales y nacicnalea, y promusvan otros experimentales.

Otra de lag egtrateglas de refuerzo son los talleres grupales, mixtos, experime n-

tales y participativoe, no formales, orientados hacia loa sigulentes aspectos:

Tradiciones locales y regionales; leyendas y mitos; historia y geografia (no como
una disciplina rigida, sino que recreé, reelabore y explore eatos campos: LoB
escoBistemas locales y regicnales. La historia local, regional y nacional, prot a-
gonizada, actuada para que asf sea asimilada. Arqueologfa en los sitios locales
regionales, como una forma de concientizar a la nifiez de la importancia de resc a-
tar, preservar y enriquecer el pa trimonio cultural. En fin, todas las actividades
que puedan abordarse con criterios y resultades ludicos, recreativos, gratifica n-

tes y formativoe sin formalildad ni solemnidad.

Eduardo Cayetano Cacho Silva



LA ASISTENCIA SOCIAL EN SONORA 132

B) Acciones para la poblacién adoleacente y juvenil en los tiempos librea fuera
de la emcuela o del trabajo, entendidas también como una parte de su educacién

extraescolar no formal.

A partir de una inclinaclidn generalizable entre loa jovenes y adolescentes como
la tendencia a integrarse o agruparse en torno a proyectos o modelos distintos
(banda - palomilla - bola - club, - etc.,), deberdn inducirse algunas de las
aiguientes actividades, ein que impligque o les obligue a romper © crear nuava 8

formaa de organizacién:

Constituir una o varias fonotecas piblicaas para re unidn de los adoleecentes y

jévenes donde escuchen la misica de su preferencia o puedan acceder a nuevos g é-
neros musicales. Para ello, eclo sa requiere de un eapacio, algunam mesa o6 y B81-
llaa, un aparato reproductor de misica (FM, lasser, casetera) y una cantidad in i-
cial de casetes virgenes para re produccin de la musiteca conforme a una sele c-
cibén previa que considere sus gustos y los materiales musicales que deseen prom o-
verge. Una vez capturada la poblacién objetivo: jévenes y adoleecentes de la ¢ o-
munidad surgirdn grupos de apreciacién e inte rcambio musical, y la fonoteca les
brindard los servicios de audicicones come ntadas, regrabacién de casetea con los

discos y casetea de su propiedad, por una cucta semanal, mensual, © por mervicio
prestado para el mantenimiento y crecimiento del acervo discogréfico a dispos i-

cién de loa joSvenes.

El digco es cultura. Ello significa que la misica r epresenta una extraordinaria
posibilidad de influir p ara que estos sectorea mayoritariom de poblacién aprov e-
chen sus tiempos libres en actividades recreat ivo/culturales. Estos materiales
diecogrAficoa, aunadom a la radio casetera, son indispensables para las convive n-
cias y consecuentemente aon un elemento es encial de integracién y coheaién civico

- cultural.

De eata planificacidn y organizacidén se derivan y orlentan laa acclonesm, loe pr o-

pdsitos y objetivos del deearrollo integral comunitario.

C) Las acciones para la poblacidén adulta y anciana son entendidas como parte de
un proceso de educacidn civico - cultural extraescolar, no formal, para las pe r-

sonan de la tercera edad.

El hombre y la mujer, tanto en edad adulta como en la ancianidad, juegan un papel
importante en el proceso de reproduccién simbdlica de la comunidad, cualquiera

que £sta sea: Son ellos los que norman y guian el comportamiento civico - culcu-
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ral de un grupo soclal. En cons ecuencia, lams actividades que desarrollan los
adultos y ancianos son, en primer lugar, la forma conaclente y voluntaria como
eata poblacidn cumple con su papel creador y reproductor para con la com unidad.
En asegundo lugar, estén al mipmo tiempo agregando una funcidn mas a su vida cot i-
diana: la de per retroalimentadores y coordinadores de los trabajos y talleres

que se amignen a los nifios y jovenes de la comunidad.

¢En qué& beneficlan o cudles son las acciones concr etas para la poblacién adulta y
anciana?. Digamos que @l hombre aprende cuando transforma y al aprender se tran e-
forma a ai mlamo. Asi pues quienes sean selecci onados © voluntarlamente degeen
participar en un proceso de retroalimentacién civico - cultural en su comunidad,
deben eatar dispueatos a engeilar apre ndiendo. Quienes comprendan que lo asombroso
y extracordinario para un niffo o un joven puede ser insignificante para un adulto.
Quienea estén convencidos de la impo rtancia de la recreacidn gimbdlica de su c o-
munidad: de los relatos tradicionales, leyen das, juegos y juguetes, adivina nzas,
artesanfas, tradiciones orales, locales o region ales, cantoa y danzas populares ,
la comedia, el teatro y, en general, de la historla y sus protagonistas; de los

elementos y valorea actuales gue loa dismtingue come una comunidad organizacda.

Para lograr una participacidén activa de estos integrantes de la comunidad suger 1i-
mod organizar un taller vivencial, que retina a la mayorfa de la poblacidn adulta

y ancianos de la comunidad para que, a través de diveraos métodow, (técnicas 8 o-
cio - pedagégicas), epe haga un andlisls y reflexién acerca de lom valores y el e-
mentos civico - culturales de la comunidad. Los talleresa v ivenciales tienan como
finalidad promover el desarrollo civico cultural de la comunidad y proponer pr o-

gramas de acclones promocicnales para su blenestar con metas concretas.

Para ello se debe seleccionar a las personas que asumir d4n las tareas de coordina-
dores y retroalimentadores, al mieme tiempo que tienen talleres para nifios y § 6-
venesa. Loa adul tos y ancianos que no puedan o no quieran participar directamente

en el taller vivencial, por lo menos se beneficilar&n con una viaién més  amplia y

rica de su localidad, de su estado, de su pais, y naturalmente, de i mismos.

Para la planificacién de las actividadea podrfa rec urrirse al DIF estatal y a

otras instancias del sector piblico de Sonora.
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DESARROLLO ARTT$TICO CULTURAL

En lo gque hemos viato con respecto a la interrelacidn de las tareas y acciones,
Be destaca la imposibilidad de una separacién arbitraria de los cuatro programan
inatituclionales. ¢Cémo delimitar rigurcaamente o segmentar lo que es estrictame n-
Lte civico, artiastico, cultural, deportivo, educativeo, ai en la realidad social
interactiian y se mezclan casl siempre? Despu&s de haber heche eata obaservacidn
hay que complementar y preclear mis atn lo que corresponderia a laa acciones pr o-
gramdticas especificas para el desarroll o artimtico - cultural de las comunid a-

dos.

El trabajo comunitario supone que todo grupo eoclal es capaz de producir su pr o-
pia cul tura con sus pr oploe recurecom; que no interepa tanto elaborar grandes
obras de arte eino relaciones diatintaa dentre de la comunidad que transformen la

manera que tienen los individuoa de percibirse y entenderse a sl mismos.

Para el desmarrollo artistico - cultural de una comun idad urbana o rural se debe
instrumentar un tipo de a cciones en las que Be exija una amplia participacié n de

las comunidades.

A continuacién daremos algunosa ejemplos, ya probados, de acciones que han conkr i-
buido al desarrollo de la creatividad de la poblacién. Entendemos que la “creat i-
vidad” es una vivencia y un comportamiento del indiv idue; una capacidad h umana
gusceptible de deasarrollo de la que ningin hombre carece, cuando menos potencla 1-

mente, y que se puede expresar en cualguier actividad humana.

Por lo gue nos indica la ley de asistencia social y el programa inatitucional, la
educaclién artistica es el principal medio para procurar dicho objetive. Compre n-
dida como una accidn cultural dinémica y partic ipativa, la educaci®én artistica no
debe de ocuparse ndlo en enseflar a producir obras artisticas o a co ntemplarlas
gino gque debe formar el guste y desarroll ar laa capacidadea aenaibles e imagin a-

tivam de la comunidad.

- Talleres de educacidén artiastlca, (para nifios, jévenes, adultos y ancianos).

- Talleres de lectura y literarios con lo que ademés se puede promover la cre a-
cién de mAs bibliotecas e scolares y comunitariaes con funciones distintas al de

un depdsito de libros.

- Talleres de artes plasticas para nifios, jovenes, adultos y ancianos. Aspectos:

dibujo, pintura, modelado y escultura, grabado y artesanlias.
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- Talleres de miiaica para nifics, Jdvenes, adult o8 y anciancs. Aspectos: danzas
regionalas, folkldricae y populares; modernas o contempordneas y expreslén

corporal.

Los anciancs pucden participar activamente como ases ores corecgriaficos por su

conocimiento de danzas y bailes locales o regionales.

- Talleres de teatro para nifios, jévenes, adultoe y ancilanos. Aspectoe: lecturas
teatrales; juegos teatrales infantilea; titeres y guifiol; pantomima; laborat o-
rio de teatro comunitario experimental; teatro de so mbras e imigenes y teatro

foro, entre otros.

Loa trabajcs de loe talleres en general deben ser int egrados y enriquecidos con
la incorporacién a éstos de las técnicas, materiales y elementos cultur ales de la

localidad y/o regién.

Serd de mucha importancia que ademds de los talleres, se impulse la creacidén de
mugecd comunitaricos sobre ecologia local, de pintura y de sltlos argueclégicos en
donde existan pinturae rupestres o ruinas arqueocldgicas (no necesariamente mon u-
mentalea) y galerfas; biblictecas y otros talleres de ciencla y multireprodu c-

cién (carteles, pequefloa periddicos y revistas) .

ACTIVIDADES DEPORTIVAS

3on actividades muy difundidas y de gran arraigo entre la peoblacidn. Por eso co n-
sideramos 1lnnecesario hacer sugerencias, solo hacemos hincapié en que los DIF
municipales deben impulsar una prict ica deportiva masiva entre su poblacidn para

que el fomento de una cultura fisico - deportiva beneficie a toda la comunidad.
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ASISTENCIA A MINUSVALIDOS

Proporciona pervicios de rehabllitacidén no hospital aria, operando loa centros gue
para eete fin tiene el sistema. Norma de aplicacién a nivel nacional, asi como la
formacién de profesiconales en la materia y lleva a cabo las actividadea de salud

que determina la ley de aslstencla soclal. Eatablece, ademds coo rdinacidn con
otras insetituciones y pro mueve mejores niveles de salud en comunidades desprot e-

gldan. Asi como la incorporacidn del minuaevAlido al proceso productivo.

Durante la administracldén gque tuve al frente del DIF Sonora, se conatruyd uno de
loa Centros de Rehabilitacién mas grande del Noroesate, en donde ge le adi¢ionaron
servicios tales como la Unidad de Evaluacién de Aptitudes Residuales, aafl como
fueron conetruldae dos escuelas de educacidn especlal dentro del mismo compl ejo,
el que denominames La Pl aza de la Espera nza, cuyas 1nstalaclones se d edicaron a
la atencién de nifioe con proble mas locomotores, asl como la otra para audicién y
lenguaje. Aungque no es bajo el mismo rubro, también y para efectos integralesa, ae

conatruyd una Caea Hogar denominada UNACARI.

Bajo la misma idea, en cuanto a la a tencidén al minusvélido, el principioc de rein-
corporarlo a una vida mas plena y productiva, implic¢an también varias metas, de

las que en Bu mayor parte se lograron, algunas de ellas lo son de carficter norm a-
tivo, en donde la funcidn gubernamental es determinante, por dec¢ir en cuanto a la
reglamentacitdn de obra pli blica, donde se favorezca la circulacién autdnoma de

muchos discapacitados, qulenes gracias a los mismos eafuerzoa individualem e inm-
titucionales han logrado cierto grado de rehabllitacién, a vecea no cuentan con
las condicionesa de adecuacidn urbana para favor ecer su movil izaciédn, no contando
con rampas, puertas estrechas en edificios piblicos o i nclueo con desculdos tan
graves como eon trampas pel igrosas, al colocar letreros y aefializaciones piblicas

en altura o lugares Inapropiados.

Por eso la reglamentacién de Obra Puablica o las no rmas de construccidn, deben

contemplar de inmediato en todos los municiplos estos aspectos ineludibles.
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PROTECCION Y ASISTENCIA A POBLACION EN DESAMPARO.

Promueve y ope ra centros cepecializados para la ate neildn de nifies, indigentes,
ancianos y en general agquellos eatablecimientos de la institucién en que se co n-
tribuya a superar la probleméitica social. Presta perm anentemente servicios de
aslatencia jurfidica, ademfis de nor mar mu aplicaclén en instituciones de asiste n-

cia social, publica y privada.

En este programa, una de las estrategias maa ben&f icas, suele ser la concertacidn
de acciones conjuntas con las instituciones de asiatencia privada. El bas  amento
legal existe para favorecer y dar cauce a esta eatrategia '%, mediante el estable-
cimiento de normas y lineamientos que hagan factible la conjuncién de recursos,

pero sobretodo la definic 16n de objetivos eastablecidos de ¢ omin acuerdo, como

prioritarios.

En este programa, es importante desarrollar y operar servicioe tales como: Casa
Hogar, Casa Cuna, Asiloas, Alberguea Temporales, etc. Todos ellpa con normas cl a-
rag y precisas, que airvan como modelo de refere ncia a efecto de capacitar y
orientar servicios similares que de tal manera, organizaciones privadas*' y/o pa-

tronatos tambié&n impartan.

Igualmente, el eatimulo que pueda brindarae al sector social o privado, a efecto
que participe en este tipo de programa, podrd hacerse mediante la creacidn de un
fondo con recursosa eatatales , sirva como complemento eventual, para esams organ i-
zaciones privadas que coady uven en la atenclén a depamparados. En eate sentido,
adem&s de que durante la administracidn de Félix Va 1dés, construimos, y operamos
La Casa Hogar Unacarl para nifics en abandono total o parcial, fue creado el Fondo
Estatal de Solidaridad*®, mismo que sirviéd de manera determinante para ampliar los
aervicios asistenclales en este renglén, ademds de contribuir significativame nte
en la vinculacién con numerose grupo de patron atcos y as oclaclones civiles, pro-

veedoras de egte tipo de servicios.

‘" Ley 35 Da Amistencia Social para el Estado de Sonora.

Ley 124, Raforma que adicicna diversas disposiciones de la Ley de Salud, para al Eatado
de Sonora.
*? Dacreto de creacidn del Fondo Eatatal de Solidaridad para el Estado de Scnora

41
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CONCLUSIONES

La Administracién Publica no puede ni debe limitarse a una accidn sin direccién y
ain base de referencia pol Itica, es decir que independientemente de las tareas

que correspondan en el Ambito de mu competencia debe de contener lo que he def 1-
nido como lae tres “C” fundame ntales y edenciales para la Administracién Piblica,

laa que he definit como: Coherencia, Consistencia y Consecuencia.

Cohereancia.-

Es el principio ideoldgico de la DI RECTRIZ POLITICA que se traduce en la accién
administrativa, como base de refarencia para conducir el quehacer gubernamental.

Y e3 que en el desempefio de la administracién del me cror piblico, la coherencia
politica es un factor fundamental que permite real izar los compromisos de un g o-
bierno gque ha surgido por la voluntad popular expresada a travéds del voto.

Podria parecer poco trascendente el acto adminiatrative cuando este se observa
como una actividad rutinaria, pero cuando sBe le observa como una activida d que
tiene una refere ncia causal y se asume su consecuencia, este es trascendente y
deja de ser una actividad té&cnica que solo busca la eficiencia. De ahf que la

Adminiatracidn Piblica debe observar Coherencia en su gquehacer cotldiano.

Conslstencla

También la Adminiatracién Piblica debe contemplar una duracién, una aestabilidad y
una solldez clara, estr ibando en aquellos fundamentos ideol&gicos derivados del
Pacto Social y la postura politica del gobierno en funciones.

No deja de ser comin observar que al gunas de las veces el quehacer administrat i-
vo, pierde al paso del tiempo su referencila, o simplemente deja de ser e«stable en
su funcionamlento, 1o gue me permite asegurar ¢ue la falta de coherencia y co n-
sistencia en su dese mpefioc crea, por un lado confuaion ea en la sociedad y por el
otro se aleja de las metas politicas comprometidas y derivadas de los niveles

gubernamentales correspondientes.

Consecuencia

Todo acto adminietrativo, derivado de una directriz politica, ea como ya lo he
afirmado, trascendente ya gque genera coneecuenclas, a veces tan pequeflas como tan
grandes, que no por esa diferencia dejan de ser sum amente importantes, porgque ern

principio y fin, son los actos de la administracidn pablica, actoa de Gobierno.
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La socledad en su dindmica interna s e rige por factores normativos y eu vigila n-
cla, supervigidn e induccién por la acclén gubernamental, ya que eatimula o 1 n-

cluso mediatiza la intensidad de esa dinfmica.

Por todo lo anterior, esos tres elementos qua he enu nclado, aon fundamentales en
la adminiatracién piblica, en au ética de funcicnamiento y desempefio.

Entonces y en particular, en el caso que hemos tratade la Adminiatracidn Pdblica
en relacién a la Asistencla Social, dentro del nivel gubernamental que correapo n-
de a una ent idad del pacto fede ral, tiene en este caso la previaién cualitativa
de aplicar escs trea factores, deacritos como lae tres “C”. Ya que se deriva de
buscar estar en coherencia a la base normativa, desda el pr ecepto Conetitucional,
que establece el derecho a la salud y de ahi a los enunciados legales vy
reglamentarios haata llevarlo al enunciade de tareas especificas a ejecutar.

Eg evidente que la ejecucién implica de espacios y tiempos, para ello se establ e-
ce el objativo de involucrar y hacer participe en tareas de planeacién y ejecu-
¢ién a la misma sociedad, lo que le da consistencia e incluso coherencla a la
idea de limitar la accién gubernamental y evitar el arraigo de la accién patern a-
lista, para mam bien crear un ¢o mpromigo solidario de la sociedad en torno a los
grupos socialea en desventaja.

Dentro de esate contexto, la acciédn gubernamental a tr avég de la Adminiatracidn
Piblica, generard importantes consecuencias, de las que debe ser conciente, ya
que podran lmplicar la adecuacién de nuevos gervicios o la induccidédn hacfa nu evas
tareas conjuntas con la soci edad, propiciando una permanente actualizacién de sus
metas. Con ello, ae evitard au angquilosamiento y no perderf vigencia su actu a-
cién, pudiendo estar de acuerdo a los ti empos y las demandas sociales que ambos

casos ne son eatdticos sino permanentemente dinAmicos.

Finalmente, para todo adminiscrador piblico, la toma de conclencia en torno a
e8as tres “C”, independiente a las técnicas, c¢onocimientos y experiencia que p o-
sea, deberd estar conciente de ellam, en virtud de su r esponsabilidad la aocledad

le impone, al convertirse por voluntad propia, en su empleado.
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Anexo ..1

Elementos para la Integraciéon del Subcomité Especlal de Aslstencla Social.

1. GENERALES

- Crear una instancia de programacién, evaluacién e intercamb io de ideas entre

federacién y estado en materia de asistencia social.

- Perfeccionar los mecanismos de normatividad, oper acilén y supervimidn, con la

participacidn conjunta de federacién y estado.

- Establecer un mecaniamo de intercambio de informacién permanente y siatemético

aobre acciones realizadas, serviclos preatados y estadisticas bAsicas.

2. ESPECIFICOS;

- Promover la conjuncidén de los niveles de gobierno en la aportacidén de recursos

financieros.

- Distribuir y coordinar acciones entre las parte 8, de manera proporcional y
equitativa.

- Procurar la integracién y fortalecimiento de los regimenes de aasistencia pr i-

vada.

- Conpmolidar loe apoycs a los patrimonios de la beneficencia piblica de las e n-

tidader fedeorativas.

POL{TICAS:
Con el propdsito de facilitar el logro de los objetivos propuestos, se han form u-
lado una serie de c¢rit erios que deber&n observaree durante la implementacién del

Sistema Estatal de Asistencia %ocial en cada uno de los niveles de aplicacidn.

- Seréin pujetos de asistencila soci al las personas no incorporadas a sistemas de
seguridad social y las do zonas marginadas ruralea y urbanaa. En suma, agqu e-
llas que ge contemplan en el contexto de la ley sobre el eilstema estatal de

asistencia social.

- La asistencia social serd proporcionada por los gistemas estatal y municipales

para ¢l desarrollo integral de la familia.
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- El DIF egtatal podrd pactar con loa gobiernose de los municipios las acciones
que tengan por objeto promover e impulsar la prestacldn de los serv 1icios de

salud en materia de asiastencia social.

- Para la realizacidn de acciones del programa eat atal de asistencia social se
celebrardn acuerdos de coordinacién entre el Ejecutivo Federal y el Est atal,
en el marco del Convenio Unico de Deparrolle, asi como convenios de concert a-
cién con los mectores social y privado al tenor de loa compromiscs y a cciones

qua en el Convenio Unico se establecen.

- Las negociaciones correspondientes a este progr ama se efectuarfn en el seno
del Comité& de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Sonora (COPLADES),
a través del Subcomité Especial de Asiatencia Social.

- A efecto de incorporar el aiatema eptatal de agistencia eocial a los instr u-
mentos de coordinacidén adminiatrativa intergubernamental, se crea en el senc
del COPLADES, un subcomité especial de asistencia social encargado de atender
todos loe asuntos relacionadoa con la materia en la entidad fed erativa y bajo

la coordinacién y reaponsabilidad del titular del DIF estatal.

- El miptema estatal de asistencia social serd coo rtdinado por el director del
glstema estatal DIF y tendrd como finalidad el perfeccionar los procedimie n-
toa de programa cidén, informacidn y ev aluacidn de las acciones de amimtencia

social en el esgtado.

- El1 pubcomité especial de asistencia social anal iza y evalila en el 8 enc del

COPLADES la propuesta de inversidn de lam acciones de aaslastencia social.

PROCEDTMIENTOS :

Para la implementacién del sistema estatal de apiste ncia social se cuenta con una
forma de organizacién que permite delimitar las funciones en las tres in atancias
de aplicacidn: federal, estatal y municipal, siendo en la mecinica de operacién
en donde sa plantean las act ividades concretas a realizar. De esta manera los

procedimientos ge han dividido en administrativos y operativos.
1. ADMINISTRATIVOS:
1.1 Niveles
1.2 Funcionea

1.3 Recursos

1.1 Niveles:
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Para consgolidar el siatema estatal de asistencia social se requiere la organiz a-
cién de los mistemas municipales de asistencia social, asl como la partic ipacién

de las tres instanciae de gobierno: federal, estatal y municipal.

De egta manera, el sistema estatal de aslstencia a ocial queda traducido en loa
tres niveles de operacién y organizacién, determinando la participacién y fu n-

cidén de cada uneo de ellos:
DIF NACIONAL:

- Es el Organc encargadc de esatablecer las normas para la operatividad de todas
laa actividades concernientes a la asistencia social, asf como de crit erios
generales que se constituyen &n gula para ej ecutar las acciones e igualar un
criterio uniforme a nivel nacional que aseguran el cumplimiento de politicas
y principloa para la cons olidacién de un slstema nacional de apistencla s o-

cial.

- Es responsable de inptrumentar un aistema de pupe rvielén - asesoria hacia el
sistema DIF estatal, para cumplir con loa objetivom propuestos en mat erial de

agistencia mocial.
DIF ESTATAL:

Tiene como funcién:
- Elaborar el programa estatal de aslistencia amocial en el senoc del COPLADES con
la participacién de todas las instituciones que integran el subcomité esp e-

cial de asistencila social.

- Llevar a cabo la operatividad de los programas institucionales en la entidad a
través de la concertacién y coordinacién de acciones con instituciones piibl i-

cag, privadae u otras que presten servicios de asistencia social.

- Realizar reuniones trimeatralesa de evalua cidn y seguimiento dentro del subc o-

mité especlal de asistencia social en el seno del COPLADES.

- Operar un mecanismo permanente de intercambio de informacidn con lam inestit u-
ciones, sobre loe eervicios prestados y otroa aspectos importantes en m ateria

de asistencia gocial.
- Llevar a cabo un mecanismo de supervisidén - asesoria hacia los yistemas mun i-

cipales DIF, para un mejor control operativo de los programas instituci conalea

a nivel municipal.
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DIF MUNICIPAL:

- Serad el encargado de llevar a cabo la ejecucién de loe programas instituciona-

les dentro del dmbito municipal.

Otra forma de organizacidn que existe es la del subc omité especial de apistencia
poclal, el cual se encarga de la programacidn, coordinacién, evaluacldén y segu i-
miento del programa estaral de asiatencia social, quedando integrado asimismo, en
el senc del Comité de Planeacién para el Desarrollo Estatal (COPLADES), gque ee la
inetancia de planeacidn, presupuestacidn y evaluacién de los programas de gobie r-

ne, con recurgos tanto federal como estatal.

Aai, epte pubcomitd cobra relevancia dentro del e acuema de planeacitn estatal y
con la representatividad, en primer orden, de las siguientes personalidades, mi s-

mas que son inktegrantes del COPLADESZ.

- El Coordinador General del COPLADES en el emtado.
- El Delegado Eatatal de la Secretaria de Programacilédn y Presupuessto.
- El Procurador General de Justicia en el estado.

- El1 Tesorero.

Las funclonea especificas de eate spubcomité€ pon las de coordinacién, concert a-
cidn, programacién, evaluacidén y e eguimiento quedan bajo las sesiones de trab ajo

que demarrcllan las partes integrantes del mismo y que son las siguientes:

- Un representante del DIF nacional quien funge como Secretario Técnico del Sub-
comité, teniendo la funcidn de apoyar y aaseaorar al o ordinador del Subcomité
en todopg los trabajos ¢que se lleven a cabo p ara alcanzar el Sistema Estatal

de Apistencla Social.

- Coordinador del subcomité gque ea el Director General del DIF Estatal, teniendo
la mdxima representatividad del subcomit& y cuya fun cién es c oordinar todos
los trabajos que se realicen de manera co njunta con los demds representantes

de las instituciones que integran el aubcomité Especial de Asistencia Social.
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- Los representantes del sector salud y educacién en el estado.

Todos los integrantes tienen como funcionee principales:

- Reunirse en &l seno del COPLADES para elaborar un programa conjunto en materia

de Asistencia Social.

- Establecer mecanismoa de coordinacidén en la real izacién de las actividades de

ampistencia socilal.

- Formar un eistema de informacién que permita mant ener en permanente contacto
las inetituciones que realizan estos trabajos, asi como losa apoyos que © o-

quieran.

- Evaluar trimestralmente las metas programadas y los mecanismos implementados
para cubrir las d emandas de la poblacidn marginada en materia de asistencia

social.

For ultimo es importante mencionar que para alcanzar los objetivoa del sistema
egtatal de asismtencia social, que permitan organizar todo el trabajo que re alizan
las inatituciones en esta mate ria, es necesario que se le incorporen todas las
inatituciones piblicas como SARH, SEDUE, INI, INEA, CONASUPO, SEP, etc., y todos
los organiamoa privados e internacionalem que existen en la entidad y que prestan

gervicios aaistenciales.
1.2 Funcicnes:
- Elaborar el programa estatal de aplstencia social, el cual comprenderd las in-
versiones federal y estatal en cada uno de los programas y subprogramas in e-

titucionalea que ae realizan en el estado.

- Realizar reuniones trimestrales de evaluacidn s obre los avances del programa

cetatal de asistencla social.

- Operar un mecanismo permanente de intercambio de informacidén eobre las inve r-
siones realizadas, serviclos prestadoe y otros aspectos importantes en mat e-
ria de asistencia social.

1.3 Recursaos:
Para la reallizacién de accionea y preatacién de aervicicse asistenciales partic 1i-

pan en la asignacién de r ecursos las tres instancias de gobierno, federacién,

estado y municipio, enmarcadas dentro del Convenio Un ico de Desarrolle, aaf como
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loa recursos propiosa que pued a captar cada inetituclién por conceptoe de diversa
fndeole. Contando también con otros apoycs como son donaciones privadas o interna-
cionalea, eas decir, las fuentea de F inanciamiento que integran la asignacién de

recurscos de las trea inatancias de gobierno, propics y otras fuantos.

2. OPERATIVOS:

2.1 Actividades de la estructura programitica.
2.2 MecAnica de operacidén
2.3 Metodologia de trabajo

2.1 Actividades de la estructura programdtica:

Con base en la realidad que guarda el deparrollo e oclal del pais en cada una de
lae condiciones especificas: sociales, culturales, econSmicas y gecgrAf icas, se
han instrumentado los cuatro programaa inmtitucionales, gue permiten dar ate n-
cién de manera 1 ntegral en materia de asistencia social. De esta forma la e 8-
tructura programdtica que presenta el siatema naciconal para el Desarrcllo Int e-
gral de la Familia, contempla e stosa cuatro programae lnstit ucionales gue en su
conjunto sirven de marco de r eferencla para la elaboracién del programa estatal

de apsistencia social.

Cabe mencionar que cada uno de loa programas inetlt ucionales tlene un deeglose

especifico dentro de la estructura programética que sa deriva en:

- Subprogramas

- Actividades

- Acciones

- Unidadea de medida

2.2 Mecdnica de Operacildn:

Para ir fortaleciendo el sistema estatal de asigtencia social ee realiza una 8 e-

rie de actividades que se dan de una manera organizada, permitiendo delimitar

funcionea y responsabilidades.

1o. La primera actividad es la concertacién de accicnese entre federacién y eat a-
do, en el marco del Convenloc Unico de Demarrollc. Ea aqul en donde se est a-

blecen los compromisos y la suma de voluntades entre la federacidn y estado.

20. Elaboracitm del programa estatal de asiatencia s ocial en el seno del
COPLADES.
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Esta actividad implica la i ntegracién de un programa vnico de asistencia s o-
clal. Bl programa estatal de asistencia social se elabora bajo la normativ 1i-
dad de los progr amas inatitucionales, que presenta el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, bajo el marco de r eferencia que son los
cuatro programaa insmtituciona les, quedando integr adas todas las accioneas y
aervicios que preatan las inetituciones en materia de asistencia social. As 1-
mismo on el programa estatal de asistencia soc ial quedardn reflejadas las
aportaciones financieras a las trea inatancias de gobie rno: federaclén, esta-

do y municipio. Asf como, de aer posible, las de la sociedad civil.

La responsabilidad de integrar el programa estatal de aslstencia asocial ¢ o-
rresponde al Director General del DIF estatal, contando con la apesoria té c-

nica de DIF Nacional.

30. Reuniones trimestrales de evaluacidén y sequimie nto en el seno del COPLADES.
Laa acciones del pistema estatal de asiatencia ﬁacial requieren enc adenarse
en tareas de seguimiento y control que permitan ¢ onocer si la implementacidén
de las accionea a vanza conforme a loe objetivos, metas y estrategias fij adas

con el fin de recrificar, o ratificar las accicnes previataa.

El seguimiento y control es un proceso permanente de captacién, procegamie n-
to, an&lisie, spuministro de intormacidn y toma de decisiones. Como tal, pe r-
mite el conocim ionto de las relaciones gque se pr esentan entre las acciones
gque e realizan en base a las politicaa, normas y procedimlentos eatablec i-
dos, awi{ como ¢l grado de avance en cu mplimiento de los cbjetivos y metas de

ejecucién y operacidén.

Los principales objetivos que pretenden alca nzarse con las actividades de
seguimiento (control y ev aluacién de las acciones del sistema estatal de

amistencia social), son los sigulentes:

Captar en forma oportuna y sistemidtica la informacidn necesaria para cada n i-
vel de toma de decisiones de gobierno del municipilo, del estado y del gobie r-
no federal, r elativa a los avances en la impl ementacién de las acciones de

aslatencia social.

Tdentificar las posiblea desviaciones y wus ca usas en el cumplimiento de las
metas asociadas a los programas autorizados, para que puedan def inirse y
aplicaree medidas correctivas de acuerdo al ambito de responsabilidad de loa

participantes.

Contribuir a lograr un nive 1 adecuado de coordin acién entre los diferentes

participantes.
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Aportar informacién y elementos de an&lisis que contribuyan a la evaluacidn de
resultados e impacto de laa acciones del sistema estatal de aelstencia s o-

cial.

El seguimiento y control gque Be plantea para el sistema estatal de asiatencia
social serd mediante un informe trimeetral en el cual se detallard la inve r-
8i6n autorizada y ejercida, coneigndndose en amboa casos, la fuente de la

cual provienen los recursos.
2.3 Metodologfa de trabajo:

Para poder llevar a cabc la elaboracién del progr ama estatal de asistencia
social en el senc del COPLADES, es necesario conocer una serie de ot apas para

la formulacién del mismo.

El DIF Nacional, como &rgano normativo y asesor de la asistencia social, en

coordinacién con la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, ha instrument a-
do formatos que apoyarfn la programacién, presupuestacién, control, sequ i-
miento y evaluacidn de las actividadea que en materia de asi stencia social se

realicen a nivel municipal y estatal.

Eatos formatos conforman la programacién estatal de asistencia eocial pa -
tiendo de un ordenamiento municipal hasta la sistematizacién de todas las a c-
tividades de aaistencia soclal a nivel estatal.

Para cumplir este cobjetivo estos formatos se dividen &n dos fases:

1) . Programacién y seguimiento municipal.

2). Programaclén y seguimiento eatatal.

1) . Programacidén y seguimiento municipal: Esta fase eatd comprendida por loe si-

gquientes formatos:

- Registro anual de programacidn de metas: En eate form ato se sefiala la progra-

macidén de metas por municipio, la cual debe contemplar tres elementos.

a). Acciones que el Sistema Estatal designe al municipio en base a los recu r-

sos obtenidos por via federal.

b) . Acciones gue ¢l mistema estatal determine realiza r por programa, subpr o-

gramu, actividad y acciones en cada uno de los municipios que cong idere
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prioritarioa atender en asistencia social, con relacidén a su presupuesto

egtatal, recursoa proplos y otras fuentem.

c). Acciones cque el aiastema municipal program a en relacidén a su presupuesto

asignado por el H. Ayuntamiento, recurscs propios y otras fuentes.

- El registro anval del presupuesto asignado programitico por fuente de fina n-
clamiento: Eate formato permite conocer el presupuesto aslgnado a cada mun i-
cipio por progr ama y subprograma, especificando el monto y la fuente de £ i-

nanciamiento en una distribucidén trimestral.

- Metas alcanzadas de la estructura programitica del trimestre: Eate formato es
de andlisis operativo y permite a loa aiatemas estatalea ¢ono cer el grado de
avance operativeo en relacidn a laa metas programadas a nivel municipal, y e s-

tablece un seguimiento operativo por municipilo.

- Regimptro de ejercicio pregupuestal; Este formato permite conocer el avance fi-
nanciero por municlpio y por fuen te de financiamlento, asf como su distrib u-
cidén en cada programa y subprograma. También pe rmite llevar un segulmiento y

control del ejercicio presupuestal por trimeetre en cada municiplo.

- Registro de modificacidn de metas anuales: Este formato tiene una funcién de
ajuste programAtico. Debido a los imponderables que existen en el aspe cto
operativo y fin anciero, este inatrumento permite modificar la meata anual de

acuerdo a los requerimientos del sistema municipal.
2} . Programacién y seguimiento eatatal:

Esta fase puede componerde de varica formatoas. E incluao pueden emplearse los
miamos formatos de informacién municipal, ya que tilenen lam mismas caract e-
risticaa, con la diferencia de que #atos concentran la informaciédn de las a c-
clones, actividades, subprogramas y programag de todos los municipios en op e-
racidn de manera que se pueda integrar el programa estatal de asiatencia s o©-
cial.

- El vregistro de asignacién presupuestal por capitulo de gasto: Este instrumento
nop Airve para conocer la forma en que me deag loea el presupue Bto asignado
por fuente de financiamiento y su diastribucién por pregrama previendo el ¢o n-

trol de gasto por capitulo.

- El registro de modificacién prepupuestal por capitule de gasto: Este instr u-

mento permite al sistema estatal captar la eiguiente informacién:
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- La reduccién o ampliacién del presupuesato asignadeo por fuente de financlamien-
to para cada programa determinando y en qué capltulo de gasto se h ace cada

reduccidédn o ampliacidén.

- Aaimismo nos permite conocer Al existe transferencia de recursos de un progra-

ma a otro.

- El registro de programas por colaboracidn interinetitucional: Eate inatrumento
permite al sistema eatatal conocer las actividades que en materia de asiste n-
cla social eatén llevando a cabo organismos publicos y privadoa , aaf como 8su

univerao de trabajo municipal y el monto de mu inveraidn.

PRINCIPALES BASES DE CALCULO PARA LA FORMULACION DEL PROGRAMA
ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL.

Considerando que la programacién de acciones y la estimacidén de la cobertura

poblacional reviste una serie de dificultades y con £l objeto de homogene izar
loe criterios, se ha convenidc en 8 eflalar una serie de criterios que vendrén
a apoyar la programacién de acciones y el cdlculo de la cobertura p eblacional

del programa estatal de asistencia socilal.
Cobertura poblacional a nivel municipal:

Para considerar la cobertura poblacional que el DIF atenderf en sus tres n 1-

veles de goblerno deberén tomarse ¢omo punto de partida loe municipioa.

Para determinar la cobertura poblacional a ate nder por m unicipio se debera

partir de los siguientes indicadores:

a). Poblacién total del municipio (abarcando cabecera municipal, poblaci o-

ney, comunidadea y rancherfiag).
b). De la poblacién total del municipio se deb erd coneiderar el porcentalje a
atender, en fun ¢ién de las acciones de los programas a vrée  alizar, el

cual nos dara el nimero de beneficilarios por municipio.

c). De eae nimerc de beneficiarioa por munic ipio, el sistema estatal debera

determinar el porcentaje para cada programa de los que se planee llevar
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a cabo en ese municipio de acuerdo a la importancia de los programas a

desarrollar y a la cantidad de accionea para cada uno de ellos.

d) . El nimero de beneficiarios que se obtenga de loe porcentajes a nivel m u-
nicipal nos dard la cobertura poblaclonal del programa estatal de asig-

tencila social.
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Anexo......2

Ley dal Sistema Estatal de Aslstencia Soclal

LEY NUMERO 35 DE ASISTENCIA SOCIAL

BOLETIN OFICIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
TOMO CXXXVII HERMOSILLO, SONORA, LUNES 16 DE JUNIO DE 1986 NUM. 48

2* Comiaiéin de Qobernacién y puntoe constltucionales

Honorable C&mara de Diputados:

En sesién celebrada por esta Honorable Legislatura el pasado 27 de mayo del afio
en curso, a la Comigidn sefialada al rubro, se nos encomend’ para su estudio y
dictamen la in iciativa de Ley de Apistencia Social, que envié el C. Gobernador
Constitucional del Estado, de fecha 16 de mayo del premente afio.

En la exposicidn de motivoa argumenta lo siguiente:

“El proceso de renovacién de la sociedad, en congrue ncia c¢on nuestra filos ofia
politica y con nueatros valoresg &ticos e histdricom, aspira a la cons  ecucién de
los derechos so ciales y anhela, como prop &mito emencial, igualar a todos los
mexicanos en oportunidades; distribulr en forma mis equitativa y justa los logros
del crecimiento y bajo los princ ipios del orden juridico que nos rige, conlleva
la firme voluntad de propiciar & ejerci cio de las libertades individuales y c o-
lectivan, en un régimen democrfitico y en condiciones de justicia social.

El otorgamiento de rango constitucion al al derecho a la proteccién de la salud y
la integracién funcional y programdtica de los recursos, esfuerzos y activid ades
en materia de salud, acordes a lasm determinaci ones de un sistema de planeacidn
del desarrollo integral, son reapuestas del Eastado a las justas demandas que a lo
largo de su hiastoria ha pl anteado el pueblo de México y mon instrumentos para
proveer el accesc a los satisfa ctores b&picos que, a efecto de garantizar el
bieneatar del hombre, permitan el mantenimiento o restauracidn de las ¢ ondiciones
de vida y la promocién de la transformacién de nuestro entorno.

En esta peraspectiva, la salud es &mbito fundamental de la sociedad igualitaria, y
el derecho a la proteccidn de esta, se consolida con la seguridad social y el
derecho amistencial contemporénec.

Ante estas circunetancias, se debe dar a la apistencia social su verdadera dime n-
B8idn para reconocer todas las demandas que el bienestar de las familiae y de los
individuos manifiestan, asi como para identificar soluciones técnicamente suste n-
tadas, tanto en lap leyes gque nos hemos dado, como en la urilizacidn optima de

los recursos de que dispone mos; todo ello, a fin de estru cturar un orden aocial
que atienda a los grupos mis vulne rables de la sociedad y que, mediante el rec o-
nocimiento de los problemas gue &sta tiene, otorgue a cada ser humano loa mediom
y laa condiciones para una vida adecuada.

Por lo anterior, se conceptualiza en la iniciativa gue hoy someto a la consider a-
cién de esa Soberania Popular, que la asistencia social, como una de las primeras
expregiones de asolidaridad, es el conjunto de actividades tendientes a modificar
y mejorar las circunstancias de carfcter social que impidan al individuo su des a-
rrollo integral, asi como de las acciones de proteccién fis ica, mencal y social
de personas en estado de necesidad, desproteccidn o desventaja, hasta lograr su
ineorporacién a una vida plenma y productiva.
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Con el fin de optimizar la ejecuciédn de programas interinstituclonales, con cr i-
toerioes precisos de distrib ucién de universos de usuarios vy asegurar la atencién
integral de la familia y de los grupos sociales demandantes, a través de una & x-
tensidén escalonada de loa servicios de amistencla social, asta iniclativa est a-
blece, en el marco del Siatema Estatal de Salud, lae bases para la promocién Yy
prestacidn de dichos servicicos a cargo del Estado y de lom Municipios e, lgua 1-
mente, clarifica las normas y proced imientos para su operacién y para su debida
armonia con laa actividades que, dentro de las politicas de los alatemas nacion a-
les de salud y de asistencia social, desarrcllan tanto el sector piblico como loa
gectores social y privado.

Como expresidn de la preocupacidédn permanente del Gobierno del Estado, para co -
vertir a la familia Sonore nae en el objetivo fundamental de nuestros procesca de
desarrollo, este proyecto aasigna y fortalece atribucli ones operativas, en materia
de asistencia social, al aiatema para el desarrollo integral de la familia del
Eatado de Sonora, mismas que deb erdn ser ejerc idas atendiendo la normatividad
técnica que se genere dentro de los simtemas estatal y nacional de aalud.

Por lo que reapecta a la estructura organizacional de la mencionada entidad p a-
racptatal y ante la funcionalidad que en la ejecucidn de los programas a msu cargo
ha acreditado la misma, la iniciativa reite ra la actual contormacién de aquellas,
precisando que los Or ganos superiores del simtema para el desarrolle integral de
la familia del Estado de So nora son el patronato, la junta de Gobierno y la D i-
reccién General.

En este esfuerzo definitorio de responsab 1lidades, se plasman en la inicilativa
lag alternativam que cada ayuntamiento podrd seguir para la formalizacién de la
constitucién de pus sistemas municipales para el desarrollo integral de la fam i-
lia. Aaf, podrén optar por una dependencia de su administr acién piblica directa,
o bien, por un organismo des centralizado paramunicipal; fij&ndose, en ambos ¢ a-
808, loa requisitos que deberan reunirse para crearlos.

El proceso e desarrollo en el que estamos inmeracs, requiere la participacién
regponsable y decidida de todoe los miembros de la comunidad. Ante tal imperat i-
vo, la iniciativa prevd la forma en que los diversos sectores de la sociedad p o-
drdn conjuntar esfuerzos y recursos, a través de los mecanismos de coord inacién y
concerctacidn que nueatras leyea cont emplan, con el objeto de aentar lag bases de
una evolucidn integral, caracterizada por una mayor justicia y 8 olidaridad, que
redunden en ¢que las acciones en mat eria de asistencia social tengan un impacto
regsolutivo en favor de las familiae y los individuos que lap requieran®

El C. RODOLFO FELIX VALDES, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Sonora, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso del Estado, se ha pervido diriglrme la siguiente LEY:

NUMERO 35

El Congreso del E atado Libre y Soberano de Scnora, en nombre del pueblo, decrata
la siguiente LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

CAPITULO 1°¢

DE LA ASISTENCIA SOQOCIAL

Articulo 1°.- La preaente ley esa de obmervancia obligatoria en el Eatado de 8 o-
nora; sus diaposiciones son de orden piblico e interés social y tiene por objeto
aptablecer las bagem para:

I.- La promocién y prestacién de loa servicios de palud en materia de asiste n-
cia social gue aedala la ley de salud para el estado e Sonora; y

II.- Garantizar la coordinacién y concurrencia de la Federacidén, del Estado y de
los Municipios y la participacién de los sectores social y privado, en las act i-
vidades a gue se refiere la fraccidn anterior.

Articule 2*°.- El Gobierno del Estado y los Goblernos Municipales proporcicnarén
servicios de asistencia social, encaminados al desarrollo integral de la £ amilia
y al apoyo en la formacidn, asubsilstencia y desenvolv imiento , de individuos con
carencias familiares esenciales no superables en forma autédnoma por ellos.
Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley ae entiende por:
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I.- Asibtencia social, el conjunto de acclones tendientes a modificar y mejorar
las circunstancias de cardcter social que impldan al individuo su desarrollo i n-
tegral, aai como la proteccién fisica, mental y 8 ocial e pereonas en estado de
necesidad, desproteccidn o desventaja fisica o mental, hasta lograr su incorpor a-
cién a una vida plena y productiva.

II.- Familia, la célula de la socicdad que provee a sus miembros de los eleme n-
tos que requleren en las diversas circunstancias de su desarrollo.

Articulo 4°.- En los términos del articulo anterior, son sujetos dea la recepcidn
de los merviciose de asistencia social, preferentemente, los siguientes:

I.- Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién o sujetos a maltr a-
to.

II.- Menores Infractores, 8in perjuicio de lo establ ecido en la Ley gque crea el
Consejo Tutelar para menores del Eatado de Sonora y en las demds disposiciones
aplicables.

III.- Alcohdlicos, farmacodependientes o individuce en condiclones de vagancia.
1v.- Mujeres en periodo de gestacidn o lactancia.

V.- Ancianog en eatado de desamparo, incapacidad, marginacién o sujetos a mal-
truto.

VI.- MinusvAlidos e inv8lidom por causa de ceguera, debilidad visual, alteracio-

nes del sistema neuro -misculo-eaquelé&tico, deficiencias mentalea, problemas del
lenguaje y de audicidn o de otras deficiencias.

VIT.- Indligentes.

VIII.- Personas que por su extrema ignorancia requieran de eservicios asistenci a-
las.

IX. Victimas de la comialdn de delitos, que queden en estado de abandono.

X.- Familiares que dependen econdmicamente de guienes se encuentren detenidose
por causas penales y que queden en estado de abandono.

XI.- Habitantes del medio rural o del urbano marginados que carezcan de lo i n-
dispensable para su subsistencia; y

X1I.- Personap afectadas por desastres.

Articule 5°. - La preatacidn de loa aservicioe de asi stencla soclal que sean de
cardcter local, se realizar8 por las dependencias y entidades de las adminiastr a-
clones piblicas estatal y municipales, en su caso, cada una segin la esfera de
gum atribuciones, asl como por las instituciones de los sectores social y privado
que tengan entre sus objet ivos la prestacidn de esoms serv icios, de conformidad
con ¢ que dispongan las leyes respectivas.

Articulo 6°.- Los aerviciosa de salud en materia de asistencia sccial que presten
el Estado, los Munic ipios y los eectores socilal y privado, formardn parte del
sigtema estatal de salud.

Articule 7°. - En los términoa del articulo anterior, los servicioa de salud en
materia de asistenc ia social que se presten como aervicies piiblicos a la pobl a-
clén en general, por las inatituciones de seguridad asoclal y los de cardcter 8 o-
cial y privado, se segui rdn rigiendo por los ordenamientos especificos que les
won aplicables y, supletoriamente, por la premante Ley.

Articulo 8".- Los integrantes del Sistema Estatal de Salud en materia de asl 8-
tencia social, contribuir&n al logro de lose siguientes objetivos:

I.- Garantizar la extensién cuantitativa y cualitativa de los serviciom, prefe-
rentemente en las regicnes menos desarrolladas y a los grupom més vulnerables.
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I1.- Detinir criterios de distribucién de universos de usuarios, de regiocnaliza-
cidn, de escalonamiento de loa uervicios, aaf como de universalizacidn de cobe r-
tura; y

IfI.- Establecer y llevar a cabo conjuntamente programas interinstituclionales que
aseguren la atencidn integral de loe grupos soclales vulnerables.

Articulo 9%°.- La Secretaria de Salud Pidblica en su carfcter de autoridad sanit a-
ria esatatal, tendr& a su cargo, respecto de la asistencia social, como materia de
salubridad general, lam siguientes atribuciones:

I.- Supervisar la aplicaclién de las normas técn icas que rijan la prestacién de
los servicioe de salud en materia de aslstencia social, asfi come difundir las
mimmas entre loe inteqgrantes del Bistema Eatatal de Salud y, en #u caeo, promover
la actualizaclidn de dichas normas técnicas.

IT.- Vigilar el estricto cumplimiento de esta Ley, asl como de las dispoaiciones
que se dicten con bage en e=lla, sin perjuicio de las facultades que en la materia
competen a otras dependencias y entidades de la Administracidén Pablica.

IIT.- Evaluar los resultados de los servicios asiastenciales que se presten, co n-
forme a lae normas técnicas.

Iv.- Coordinar, evaluar y dar seguimienteo a los servicioe d e salud que en mat e-
ria de aslarencia aocial preaten las inatituciones de seguridad sccial en el
Estado.

V.- Promover, aupervigar, vigllar y evaluar a lam instituciones de asl atencia
privada; y

VI.- Las demds que le otorguen laa leyea aplicables.

Articule 10.- La Secretaria de Salud Publica, por 8l o a través del organiamo a

que pe refiere el artfculo 13 de esta Ley, tendrd respecto de la amimtencia s o-
cial lam miguientes atribuciones:

I.- Apoyar la coordinacién entre las institucionss que prestan servi cloa de
aslatencia social y las educativas para formar y capacitar recurscs humanos en la
materia.

IT.- Promover la invesatigacidn clentifica y tecnolégica que tienda a desarrollar
Yy mejorar la prestacidn de los servicloe asistenciales, en materia de galub ridad
general.

ITT.- Promover la celebracién de convenios y acue rdos de coordinacién, para la
preptacldn y promocidn de los pervicios de salud, en materia de asistencia s o-
cimal .

Iv. Congertar acciones con los sectores social y pr ivadeo, mediante convenios y

contratos en los que se r egulen la prestacién y promocidn de los servicios de
salud en mate ria de asistencia social, con la partic ipacién que corresponda a
otras dependencia o entidades.

V.- Realizar inveetigaciones sobre las caupas y efectos de los pro blemas prio-
ritarios de asistencia social; y

Vi.- Las demés que le confieran los ordenamientos juridicos.

Articulo 11.-Para los efectos de esta Ley, se conald aran serviclios bAeicos de
salud en materia de asistencia social, loa aiguientes:

I.- Los seflalados en el Articulo 112 de la Ley de Salud para el Estado de Sono-
ra.
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II.- La prevencién de invalidez, minusvalia o incapacidad, asi como la preat a-
cién de scrvicics de rehabilitacibdn en centroa especializados.

ITI.- La orientacién nutricional y la aliment acién complementaria a personas de
escago8 recursoB y a poblacidn de zonas marginadas.

IV.- TLa promocién del desarrollo, del mejoramiento y de la integracidn famili a-
res.

V.- El desarrollo comunitario en localidades y zonas soclal y econém icamente
marginadas.

VI.- La promocién e impulso del sano crecimiento fimico, mental y a8 ocial de la
nifez.

VII.- La ¢olaboracién y auxilio a las autoridades lab orales competentean, en la

vigilancia y aplicacién de la legiselacién relativa al trabajo de loe menores.

VIII.- El fomento a las accicones de paternidad responsable, que propicien la pr e-
servacidén de loa derechos de loa menores a la satisfaccién de sus neces idades y a
la salud fisica y mental; y

IX. - Los anAlogos a los anteriores, gue tiendan a modificar y mejorar lag circ-
cunstancias de cardctaer social que impldan al! individuo su desazrrollo integral.

CAPITULO II
DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE SONORA

Artfculo 12.- La organizacién y el funcionamiento del Sistema para el Desarrollo
Tntegral de la Familia del Estado de Sonora, organismo pdblice cuya reestructur a-
cién se llevd a cabo mediante decreto publicado en el Boletin Oficial de fecha 14
de noviembre de 1983, se sujetardn a las dipposlciones del presente capitulo.
Artfculo 13.- El Sistema para ¢l Desarrollo Integral de la Familia del Eatado de
Sonora, es un organismo piblico descentralizado con personalidad juridica y p a-
trimonio propica y tlene como objetivoa la prom ocidén de la asietencila social, la
prestacidn de serviclos en ese campo, asf como la realizacién de las demla acci o-
nesa que, en la materia, le confieran las diaposiciones aplicables.

Para loa efectos de emta Ley, al Sistema para el Demarrollo Integral de la Fam i-
lia del Eatado de Sonora ae le denominard el Organismo.

Articulo 14. - El Organiemo, para el logro de sBus objetivoa, realizar& lae e i-
gulentes funciones:

I.- Promover y preatar aervicios de asistencia social, con sujecidén a los orde-
namientos jurfdicos aplicables y a las normas técnicas relativas.

II.- Apoyar el desarrollo de la familila y de la comunidad.

IIT.- Realizar acciones de apoyo educativo para la integracisn social y de cap a-
citacitn para el trabajo, dirigidas a los sujetos de la apistencia mocial.

IvV. - Promover e impulsar el sanc crecimiento fisico, mental vy social de la n i-
flez.
V.- Proponer a la Secretarfa de Salud Pablica, en su cardcter de Administradora

del patrimonio de la beneficencia pablica, programas de aaistencia social.

VI.- Fomentar y apoyar las accionea de law inetitucl onea de los sectores moc ial
Yy privado, cuyo objeto sea la prestacldn de servicios de asistencia social, asin
prejuicio de las atribuciones que al efecto correspondan a otras dependencias o©
entidades.

VII.- Operar eatablecimientos de asiatencia social para menores en estado de
abandono, ancianos desamparados y minuavdlidos sin recursos.

Eduardo Cayetano Cacho Silva




LA ASISTENCIA S0CIAL EN SONORA 156

VTIT.- Realizar acciones en materia de prevencién de invalidez, minusvalia o inca-
pacidad y de rehabilitaclén de invAlidos, en centros no heospitalarios, con suj e-
cién a lay dimposiciones aplicablea en materia de salud.

IX.- Efectuar estudios e investlgaciones sobre asistencia social, con la part 1i-
cipacidén, en su cago, de las autoridades aslstenciales.

X.- Realizar y promover la capacitacién de recursos humanos para la asiaste ncla
social. -
XI.- Participar con la Secretaria de Salud Piblica, en el &mbito de su competen-

cia, en el Sistema Estatal de Informacién BAsica en materia de salud.

XIT1.- Prestar servicloe de aeletencia juridica y de orientacldén social a menores,
ancianos, minuevdlidos, invéAlidoe o incapaces sin recurscs.

XIII.- Preatar servicios funerarios, cuando las circunatancias lo ameriten.

XIV.- Realizar accicnes en beneficioc da las personas damnificadas en caeos de
inundaciones, terremotos, derrumbes, explosiones, incendios y cualgquier o tro de-
saatre o calamidad eimilar.

XV.- Intervenir en el ejercicio de la tutela de loa incapaces que corresponda al
Eatado, en log t&rminos de la Ley respectiva.

XVI.- Poner a disposicidén del Ministerio Piblico los elementos a su alcance, en
la proteccidn de lncapacee y en los procedimientos civiles y familiares que les
afecten, de acuerdo con las dispoeiciones legales correspondientes.

XVII.- Participar en la ejecucldn de programas de rehabilitacldn y educacidédn espe-
cial.

XVIII.- Procurar permanentemente la adecuacién de los objetivos de los programas
a cargo del Organismo, con los gque se lleven a cabo en el Siatema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, en el marco de los Siatemas Nacional y E a-
tatal de Salud; y

XIX.- Uas dem&s que establezcan las normas aplicables en la materia.

Articulo 15.- 5in perjuicio de lo dispuesato en el Art fculo anterior, el Organismo
promover& el establecimle nto de centros y pervicios de rehabillitacién somética,
pBicoldgica, mocial y ocupacional, para las personam gque sufran cualguier tipo de
invalidez, minusvalia o incapacidad, aes{ como acciones que faciliren la dispon 1i-
bilidad y adaptacién de prétesis, Srtesis y otras ayudas funcionales.

El organiemo obeervar& una vinculacidn sistemfitica entre los servicles de reha bi-
litacién y asistencia social que preste, y lom que proporcionen otros establec i-
mlientos del Sector Salud.

Articulo 16.-FEl patrimonio del Organipmo me integrard con:
r.- Los derechos y bienos muebles e inmuebles que sean de wu dominio.

II.- Los eubsidioe, subvencionee, aportaciones, bienea y demds ingrescs gue se
le otorguen o destinen.

11I1.- Las donaciones, legados y demés liberalidades que reciba de parsonas fis i-
cas o morales.

V.- Tos rendimientos, recuperacicnes, bienes, der echoa y demds ingresos que le
generen 8u8 inversiones, blenes y cperaciones.

V.- Las concegiones, permisca, licencias y autoriz aclones gque ge le otorguen
contorme a la Ley; y
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VI.- En general, los demfs bienes, derechos e ingresos que obtenga por cualquier
titulo legal.

Artficuleo 17. - Son ¢érganos puperiores del Siatema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Sonora:

I.- El Patronato.
IT1.- La Junta de Gobierno; y
III.- La Direccién General.

La vigilancia de la operacién del Organiemo eatarf a cargo de un Comiaario.
Articulo 18. - E]l Patronato edtar8 integrado por un nimero impar de miembros d e-
signados y removidos libremente por el Gobernador del Estado. Eatos no percib i-
rén retribucién, emolumento o compensacién alguna y se B elaccionarAn de entre los
sectores piblico, asocial y privado. El Secretario de Salud Piblica y el Director
General del Organismo, representardn a la Junta de Gobierno ante el Patronato.
Articule 19.- E1 Patronato tendré las sigulentes Facultades:

I.- Emitir opinién y recomendaciones scbre los programas, presupuestos, infor-
med y estadeos financiercs anuales del Organismo.

II.- Apoyar las actividades del Organiemo y formular sugerencias tendientes a au
mejor desempefio.

IIT.- Contribuir a la obtencidn de recursos que permitan el incremento del patri-
monioc del Organiemo y el cumplimiento de sus objetivos.

Iv. Degignar a su Presidente y al Secretario de Sesiones, y

V.- Las demés que sean necesarias para el ejercicio de las facultades anteri o-
rea.

Articulo 20.- El Patronato celebrard doe sesi onesa ordinariasm al aflo y las extra-

ordinariap que se requieran, de conformidad con el Reglamento respectivo.
Articulo 21.- La Junta de Gobierno eatar8 integrada por: el Secretario de Salud
Fiblica, quien la presid ird, el Secretaric de Fomento Educativo y Cu ltura, el
Secretario de Pla neacién del Desarrollo, el Tesoreroc General del Estado, el 8 a-
cretario de Gobierno, el Pr ocurador General de Justicia del Estado y el Director
General del propio Organismo.

Loa miembros de la Junta de Gobierno serdn suplidos por 1 om representantes gque al
efecto designen cada uno de los miembros propietarios de la misma, a e xcepcidn
del Prepidente y del Director General, quienes deberfn aeistir personalmente.

La Junta de Gobierno contard con un Secretario Té&cn ico designado por la mi sma, a
propuesta del Director General.

Articulo 22.- La junta de Gobierno tendrd las siguientes facultadea:

I.- Eastablecer las politicas generales para el des arrollo de lag actividades
del Organiamo.

II.- Examinar para su aprobacién o modificacién, en su caso, el proyecto de pro-
grama inatitucional del Organismo, sujet#indose a lo establecido en la Ley de Pl a-
neacidn.

III.- Autorizar loa programas anuales de actividades que le presente el Director
General, determinando las polfticas, normas y criterlos téc nices y de organiz a-
cidn que orienten laa funciones del Organismo.

IV.- Examinar y aprobar el proyecto del presupuesto anual de ingresos y de egre-
sos del Organiemo, ael como las modificaciones a los miemos.
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V.- Eatudiar y aprobar los proyectom de inversidn.

VI.- Examinar y aprcobar, en su caso, el balance anual, loa estados financiercs y
el informe anual de actividades que le presente el Director General.

VII.- Conocer los informea dictdmenes y recomendaciones del Comigario y del Audi-
tor Externo.

VIIl.- Aprobar el Reglamento Interior y ordenar su publicacidn en el Boletfin of i-
cial del Gobierno del Estado de Sonora, asi como autorizar la expedicidn de loa
manuales administrativos correspondientes.

IX.- Conferir poderes generales o cepeciales, asl como sustituir los mismos.

X.- Conocer y aprobar los convenios que hayan de celebrarae para la consecucidn
de los objetivos del Organismo.

XI.- Aprobar la aceptacidn de herencias, legadoms, donacicnes y demds liberalida-
des.
XII.- Nombrar y remover al peracnal de confianza del Organlemo, a propuesta del

Director CGeneral.

XIII.- Deteérminar la integracién de Comités Técnicoe y Grupos de Trabajo tempor a-
les, y

XIV.- Laa demda que mean necegariag para el ejercicic de las facultades anteri o-
ras.
Artficule 23.- TLa Junta de Gobierno celebrarA sesiones ordinarias trimestralmente

y las extracordinarias que ae requieran, de conformidad ¢on el Reglamentc reaspe c-
Eive.

Articulo 24. - El Director General werd ciudadano mex icano por nacimiento, mayor
de treinta afios de edad y con e xperiencla en materia administrativa y en asisten-
cla social.

El Gobernador del Estado deslgnard y removerd libremente al Director General.

Artfculo 25.- El Director General tendrd las siguientes facultades:
I.- Ejecutar los acuerdeos y disposiciones de la Junta de dobierno.

IT.- Representar legalmente al Organismo, como mand atario general para celebrar
actos de adminiatracidn y de dominio y para pleitos y cobranzas, con todaa laa
facultades generales y especiales que conforme a la Ley requieran cldusula e ape-
cial; pero para enaje nar o gr avar los bienea mueblea e inmuebles propiedad del
Organisme requerird el acuerdo previo de la Junta de Gobierno.

III. W Otorgar, sustituir o revocar poderes para pleitos y cobranzas en asuntos en
que Bea parte el Organismo, debiendo informar a la Junta de Gobierno sobre los
resultados del otorgamiento, sustitucidn o revocacidn, en su caso.

IV.- Otorgar, endosar y suacribir tituloa de créd ito y celebrar operaciones de
crédito, elempre y cuando el origen de los titulos y de la a operaciones se deri-
ven de actos proplos del Organismo.

V.- Realizar actos, convenios, acuerdos y contratos de interés para el Organie-
mo, de conformidad con los lineamientos que determine la Junta de Gobierno.

VI.- Expedir los Manuales Administrativos, previa autorizacién de la Junta de
Gobierno.
VII.- Proponer a la Junta de Gobierno la deaignacién y remocidn del personal de

confianza del Organismo, aafi como designar, suspender y remover, en su caso, a
lon empleados de base.
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VIII.- Elaborar y someter a la consilderacién de 1la Junta de Gobierno, los antepro-
yectos de programa institucional, programa presupuesto y programa operativo anual
del Organismo.

1X.- Elahkorar y someter a la coneideracidn de la Junta de Gobierno, trimesgtra 1-
mente, un informe de actividades y el avance de los programas.

X.- Presentar a la Junta de Gobierno los estados £ inanciercse, acompafiados de
lon comentarios que estime partinentes a loa reportes, informes y recomend aciones
que al efecto formulen el Comimsarico y el Auditor Externo.

XI.- Proponer a la Junta de Gobierno las medidas que conasidere adecuadas para la
mejor realizacidn de lam funciones del Organiemo; y

XII.- Las facultades gue le confieran la Junta de Gobierno y lae demde dispos 1i-
ciones legalesa y reglamentarias aplicables.

Articulo 26.- El Comisario serd designado y removido libremente por el Gobermador
del Eatado. Ser& Contador Piblico, ciudadano mexicano por nacimiento y d eberd
contar con una experiencia profesional no menor de cinco afios.

Artigulo 27.- El Comipario tendrd lae siguientes facultades.

.- Vigilar que la administracidn de los recursos y el funcionamiento del Orga-
nismo, se hagan de acuerde con lo que dispongan esta Ley y los Programas y pres u-
pueatos aprobados-

II.- Practicar las revimiones y auditorfas de 1os estados financieros y las de
cardcter administrativo que se requiaeran.

IIl.- Recomendar a la Junta de Gobierno y al Director Qeneral, las medidas pr e-
ventivas y correctlvas que sean convenjientes para el mejoramiento del Organismo.

Iv.- Asiatir a las seslones del Patronato y de la Junta de Goblerno; y

V.- Las demfs que otras leyes le atribuyan y las que sean necesarias para el
ejercicio de las anteriores.

Articule 28.- El Organismo prestard apoyo y colaboracién técnica y administrat i-
va en materia de asistencia social a loa Sistemas Municipales para el D esarrollo
Integral de la Familia.

Articulo 29.- La Secretarfa de Salud Piblica y el O rganilsmo, promoverin que las
dependenciam y entidades de la Administraclén Piblica Estatal deatinen los recu r-
808 necesarios a los programas de serviclos de salud en materia de aai atencia
aocial.

Artfculo 30.- El personal del Organismo estard incorporade al Inastituto de Seg u-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

Articule 31.- Law relaciones laborales entre el Organismo y 8us trabajadores se
regirdn por la Ley del Servicio Civil del Eatade de Sonora.

Articule 33.- El Organismo gozard, respecto de su p atrimonio, de las franquicias
y prerrogativas concedidas a loe fondoe y bienes del Est ado. Dichos bienes, aaf
como los actos y contratos que caelebre el Organiamo, quedarfn exentos de toda
clase de impuestos y derechos estatales.

CAPITULO III
DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
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Articulo 33.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Salud para el Estado
de Sonora, compete a los Ayuntamientos de los Municipioes del Eastado, en mat aria
de amgistencla social:

I.- Eatablecer y operar instituciones asistenciales en el &mbito de su juri =-
diccién territorial, baj o las normas té&cnicas ¢que smitan las autoridades corre a-
pondientes.

II.- Adminiatrar los establecimientos asistenciales que deacentralicen en su
favor los Gobierno Estatal y Federal, en los términos de las Leyes aplicables y
de los convenios que al efecto se celebren.

III.- Formular y ejecutar programas de asistencia social, en el marco de los 5is-
temae Nacional y Eastatal de Salud de acuerdo con los objetivos y priorid ades de
los planes nacional, estatal y municipales.

IV.- Contribuir al logro de los objet ivos seffaladoa en el Articulo 8° de esta
Ley; vy

V.- Las demds que lea otorguen la prepentes Ley y cualquier otro ordenamiento
aplicable.

Articulo 34.- La promocidén y la prestacidén de los aervicios de salud en m a-

teria de asi stencia social que realice cada Ayuntamiento de los Municipios del
Eatado, se llevard a cabo a travéa del Sistema Municipal para el desarrollo int e-
gral de la familia correspo ndiente. Los ayuntamientos podrAn adoptar cualquiera
da las eatructuras administrativas siguientes:

I.- Como dependencia directa de la Administracién Publica Municipal; o Un idad
Adminietrativa.

II.- Como entidad integrante de la Administracién piblica paramunicipal.

Articulo 35.- La esptructura administrativa que, en su Ccaso, se cree por parte de
loa Ayuntamientos, tendrd a au cargo, en el Smbito de la jurisdiceién territ orial
del Municipic correspondiente, laa funcionea a que me refieren los articulos 14 y
15 de este ordenamiento y las relacicnes laborales con sus trabajadores se reg i-
rdn por la Ley del Servicic Civil del Estado de Sonora.

Articulo 36.- En el smupuesto previsto en la fraccién I del Articulo 34 de esta
Ley, laa funcicones del Siatema Municipal para el Desarrollo Integral de la Fam i-
lia, se incorporarén al Reglamento Interior del Ayuntamiento respectivo o , en au
defecto, se egpecificard&n en el Acuerdo del Ayuntamiento que crea dicha depende n-
cla, el cual deberd publica rse en el Boletin Oficial del G obierno del Eatado de
Sonora.

Articulo 37.- La creacién de la Entidad a que se refiere la Fracciénm IT del A r-
ticule 34 de eata Ley, se sujetard a las siguientes bases:

I.- La egtructura juridica que adoptard serd la de un organismo publico descen-
tralizado, con personalidad juridica y patrimonio proplos.

IT.- Se constituird mediante acuerdo que emita el Ayuntami ento, en el cual se
especificardn su eastructura, 6rgance, de gobierno y funcionamiento; los cu ales
deberdn ser congruentes con los que esta Ley le determina al Sistema para el D e-
garrcllo Integral de la Familia del Estado de Sonora.

III.- El acuerdo de creacidn de esta entidad deber& publicarss en «] Boletin Ofi-
cial del Gobierno del Eamtado de Sonora.

IV.- Lo preceptuado en la Fraccidn II del ArtiIculo 34 de eata Ley hard las veces

de autorizacién de la legi slatura local, para lop efectos del Articulo 67 de la
Ley OrgéAnica de Administracién Municipal; y
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V.- El presupuesto de Egresos de esta entidad deber& incorporarse al Presupuen-
to de Egresos del Municilpio correspondiente.

CAPITULO IV
DE LA COORDINACION Y CONCERTACION

Articulo 38.- Con el propdsito de ase gurar la adecu ada coordinacién de acciones
en el &mbito de la pre stacién de los servicios de salud en materia de asmistencia
social, y con el objeto de favorecer priorit ariamente a los grupoa sociales mds
vulnerables, en los té€rminos dela Ley de Planeacién y de la Ley de Salud para el
Eatado, se celebrarfn acu erdos y 8e concertarin acciones entre los sectores p -
blico, social y privado.

Articulo 39.- Con el objeto de ampliar la cobertura y la calidad de los servicioa
de malud en materia de asistencia social e n el Estado, la Secretaria dea 8 alud
Piblica, directamente o a través del Organismo, aaf como los Ayuntamientos, pr o-
moverdn la celebrac ién de convenios entre los diatintos niveles de Gobierno, a
fin de:

I.- Establecer programas conjuntos:

II.- Promover la conjuncién de los nivelees de Gobierno en la aportacidén de r e-
cursos financiercos.

III.- Disetribuir y coordinar accionesa entre las pa rtes, de manera proporcicnal y
equitativa.
IV.- Procurar la integracidén y fortalecimiento de los regimenes de asistencia

privada; y
V.- Conmolidar los apoyoa al patrimonio de la beneficencia pfiblica.

Articulo 40.- En el marco de loa convenios de deesarr ollo, se podrdn pactar las
acciones gque tengan por objeto promover & impulsar la prestacidén de los se rvicios
de malud en materia de asistencla social.

Articulo 41.- La Secretaria de Salud Piblica, directamente o a través del Org a-
nismo, promoverd ante los Ayuntamientos el establecimiente de los mecaniemos id &-
neow que permitan la interrelacidén sistemética, a fin de conocer las demandas de
gervicios bidsicoas de salud en materia de asistencia social, para los grupos 8 o-
¢iales vulnerables.

Articulo 42.- La Secretaria de Salud Piblica, directamente o a través del Org a-
nismo, promoverd en el Estado, la creacién de asociaciones de asist encia privada,
fundacicnea y otraa similares, para que & @gtas, con sus proploB recursos O con
liberalidades de cualguier naturaleza ¢que aporte la socledad en general, presten
servicios de salud en materia de asistencia soclal, con auijecidn a las dispos i-
ciones legales gue las rijan, con el objeto de que, basados en la sclidaridad
cludadana, ge amplie la cobertura de dichos servicios.

En todo caso, las instituciones mencionadas en el pérrafo anterior deberdn suj e-
taree a lam normas técnicas que, en materia de a sistencla social, emitan las au-
toridadea correspondlentes.

Articulo 43.- La Secretarfia de Salud Piblica, directamente o a solicitud del O r-
ganiemo, promoverd ante las autoridades correspondientes el otorgamiento de est I-
muloe flacalea para inducir laa accio nes de los sectores social y privado en la
prestacidén de servicioa de salud en materia de asistencia social.

Artfoulo 44.- La concertacién de acclones en materia de asistencia social que se
lleve a cabo con leom sectores mocial y privado, se ajustard a las sigulentes ba-

ges:

I.- Definicién de laa responsabilidades que asuman log integrantes de loas e c-
tores social y privado.

II.- Determinacién de las acclones de orientacién, estimulo y apoyo que llevardn
a cabo el Gobierno del Estado o los Goblerncs Municipales.
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III.- Fijacitn del objeto, materia y alcances jur 1dicos de los compromisos que
asuman las partes; y

IV.- Expresidn de las demAs eatipulaciones que de ¢ omin acuerdo establezcan las
parteam.

Artficulo 45.-El1 Cobierno del Estado y loe G obierncos Munici pales promoverdn la

organizacién y participacién de la comunidad en la atenclén de acquellop capoe de

salud que, por sus caracteristicas, requieran de acci cnes de asistencia social

basadas en el apoyo y solidaridad sociales, as{ como la coordinacién de laa de-
pendencias y entidades piblicas, eapecificamente en el caso de comunidades afe c-
tadas de marginacidn.

Articulo 46.-El Goblernc del Eatado y los & obiernos Municipales, promover#én la

organizaclidn y participacién de la comunidad para que &sta, con base en el apoyo
y solidaridad socialea; coadyuve a la preatacidn de se rviclos asistenciales para
el desarrolle integral de la familia.

Articulo 47.-La participacidn de la comunidad a que se refiere el Articule ant e-
rior, tiene por objeto fortalecer la Acolidarida d social ante las necesidades r e-
ales da la poblacidn.

Dicha participacién serd a través de las sigulentes acciones:

I.- Promocidn de hAbltos de conducta y de valeorea gque contribuyan a la pr o-
teccién de los grupos vulnerables, a su superacitdn y a la preve ncién de invali-
dez.

II.- Incorpora¢idn, como auxiliares voluntarios, en la realizacién de tareas
biasicas de agimtencia social y participacién en determinadas actividades de op e-
racién de loa amervicios de salud en materia de asistencia social, bajo la dire c-
cidén y control de las autoridades corraespondientes.

ITII.- Notificacién de la existencia de personas que requleran de asmistencia s o-
cial, cuando éstas se¢ encuentren impedidas de solicitar auxilio por sf mismas.

1v.- Formulacidn de sugerencias para mejorar los serviclos de asistencia social;
V.- Otras actividades que coadyuven a la proteccién de la salud.
TRANSITORIOB

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dfa miguiente de su publi-
cacién en el boletin Oficlal del Goblerno del Eatado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga el Decreto gue reeatructura ¢l Sistema para el Desa-
rrollo Integral de la Familia del Eatado de Sonora, publicado en el Boletin Of i-
cial del Goblerno del Estado c¢on fecha 14 de noviembre de 1984.

Comuniquese al Ejecutivo para su sancién y promulgacidn.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESQO DEIL, ESTADO.

Hermogillo, Sonora 2 de junio de 198€6.

PROFRA. OFELIA GONZALEZ MIRANDA

DIPUTADO PRESIDENTE

EMILIO OILMOS RAMIREZ

DI1PUTADQ SECRETARIO

FRANCISCO CARLOS SILVA CALLES

DIPUTADO SECRETARIO

POR TANTO, wmando we publique en el Boletin Oficial del Eatado y se le dé el deb i-
do cumplimiento.

PALACIO DE GOBIERNO, Hermosillo, Soncora, a nueve de Junio de mil novecientos
ochenta y seis.
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Reglamento de la asistencia privada

RODOLFO FELIX VALDES, Gokernador Constitucional del Estade Libre y Soberano de
Sonora, en ejercicic de la facultad que me confiera el Articulo 79 fraccldn I de
la Conetltucién Politica Local y que con fundamento en lo dispuesto por el Art {-
culo 130 de la Ley de Salud para el Estadeo de Sonora, y

Conaiderando

Que los artfculos 128,12%, 130, 131, 133 y siguilentes de la Ley de Salud para el
Eatado, prevé,n la crea cién de la Junta de Aaimtencia P rivada, como un 6r gano
desconcentrado por funcién de la Secretaria de Salud P Ublica, eatableciéndose en
los mismos dispositivos las bases para la operacién y funcionamlento de las in 8-
tituciones de asistencia privada, a las cue define como agquellas fundac iones o
asociaciones cons tituidas conforme a la ley, cuyo objeto es la presta cidén de
servicios de asistencia social sin propdsitos de lucro.

Que el miemo ordenamiento sefiala que el Ejecutivo del Estado establecer las ba-
ven para la organizacién y funci onamiento de la Junta de Aaistencia Privada, por
lo que con fecha 26 de julio del presente afo, quedd constituida dicha junta en
loa términoa previ stos por la ley, con 4 repreaentantes del sector piiblico, 4
vocales gue representan a las inetltuciones de a eistencia privada y el Presidente
nombrado por el titular del Ejecut ivo. Las circunetancias de que las instituci o-
nes de asletencia privada participen en f orma paritaria con el aector piblico en
la integracién de la Junta, cbed ece al propdsito de ¢que se ea cuchs y atienda a
lag ingtituciones filantrdplicas en las diaposiciones cue pu eden afectarlas para
que tales determinaciones lejos de limitar o c¢ondicionar el buen funcionamiento
de la asistencia privada, la fo mente y apoye ain menoacabo de supervia arla y
orientarla a fin de proteger los inter eees de la socledad y de las personas que
lee otorguen donativos vy aportaciones.

Por todo ello ea que el Ejecutivo de ml cargo acogld con simpatia al proyecto de
reglamento elaborado por los integrantes de la Jun ta de Asistencia Privada, para
la organizacién y funcionamiento de la misma junta y para regular la conetit u-
cién, operacidn y desempefio de las instituciones de asiatencia privada, orden a-
miento cque viene a definir con claridad las atribuciones de la autor idad en esta
materia y a precisar los requerimientos gue deben reunir las instl tuciones priva-
das pars su constitucidn, asi como los derechos y obligacionea que les correspo n-
den.

El reglamento aborda cada uno de los aspectos previs tos en forma gen,rica por la
Ley de Salud del Estado de Sconora, seflala el tipo de instituciones que pueden
crearse, las f ormalidades minimas que deben reunir para adquirir personalidad
jurfdica y las tacultades y obl igaciones de los patronatos o consejos direcel voa
que las presidan.

La supervieién y vigilancia que se prevé, ser minima y habra de practicarse a
travéa de la revisién de los informes gque lae mismas inatitucionesd deberan pr a-
gentar a la Junta y mediante las vieitas que pe realicen a los eatablecimientos
agistenclales. Se pone especial ,&nfasis en el respeto a la voluntad de los fu n-
dadores respecto a los fines y propdsitoa por elloa previstos, mdxime cuando el
d4establecimiento de la institucién se derive de una disposicién testamen taria. Se
prohibe, en torma expresa, que el estado ocupe o disponga de los bienes propiedad
de una inetitucldn, pero cambién se prevé que la junta habri de defender el pa-
trimonio de las instituciones frente a terceros a efe cto de evitar que se dilapi-
den.
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Bl mismo reglamento sefiala que e n las visitas que se practiquen a los establec i-
miento, deber ponerse especial culdado en laa condicionea fiaicas del inmueble y
en la calidad y calidez del servicio que se preata, para que est, en consonancia
con los Eines humanitarios de la institucidn.

Una de las funclones m a importantes que se atribuyen a la Junta de Agistencia
Privada esa la de asegorar y ap oyar a las instituciocnes a efecto de que puedan
cumplir mejor su cometido, ayudindoles en los trdmi tesa y ge eticones que deben
realizar ante lasg autoridades para obtener las excepciones y franquiciae que les
correagpondan.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, el Ejecutive de mi cargo, ha
considerado hacer suyo el proyecto elaborado por la Junta de Aaiatencia Privada
y promulgar el miguiente:

REGLAMENTO DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA DEL ESTADO DE SONORA.
TITULO PRIMERO DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO UNICO.

ARTICULO 1. - El presente Reglamento tiene por objeto regular la conatitucién,
operacidn y funcionamient ¢ de laa Inatitucionea de Asiatencia Privada en el Es -
tado de Sonora, asl como cstablecer las bases para la organizacidn y el funcl o-
namiento de la Junta de Aeis tencia Privada, de conformidad con lo previato en la
Ley de Salud para el Estado de Sonora.

ARTICULO 2. - La apllecacién y vigilancilia de las dispe slclones contenidas en este
Reglamento estardn a cargo de la Secretaria de Salud Pablica, por conducto de la
Junta de Asistencla Privada.

ARTICULO 3.- Se entender& por Institucionea de Asis tencia Privada, lag funda-
cicnee o asoclaciones que se constituyan conforme a la Ley, el presente Reglame n-
to y demds dis posiciones aplicables, cuyc cbjeto sea la prestacifSn de servicions
de asistencia social, sin propéSeito de lucro y sin designar indiv idualmente a las
benaficiados.

Podrd n acogerse a lae disposiciones de la ley y de egte reglamento, agquellas
inetltuciones gue ae esta blezcan para impulsar el desarrcllo de la ciencia y de
las artes, asi como las dedicadas a la preserva cidn del medio ambiente o a la
conmervacién de monu mentos © z onas con valor hiastérico o arqueoldgico, siempre
que no persigan propéeito de lucro.

ARTICULO 4.- Para loa efectos del presente Reglamento, Be entenderi por:
JUNTA. - La junta de asistencia privada.

INSTITUCIONES. Las inetituciones de aaiatencia privada.

PRESIDENTE.- El presidente de la junta de asistencia privada.

VQCAL EJECUTIVO.- El1 vocal ejecutivo de la junta de asistencia privada.

LEY.- La Ley de Salud del Eatado de Sonora.

ARTICULO 5. - Las instituciones seflalada B en este ca pitulo pedrén constituirse
como fundaciones, asociaclones o juntas de socorro.

ARTICULO 6. - Tendrdn el cardcter de fundaciones, agu ellas instituciones que se
conetituyan mediante un acto unilateral de voluntad en el que el autor afecta en
forma irrevocable bienes en su patrimonio para la realizacidn, en forma perm a-
nente de actos de asistencia aocial.
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ARTICULO 7.- Ser&n asociacionesa, las inarituciones gue se constituyan por la v o-
luntad de dos o m 8 individuos que me agrupan, en forma perma nente, para la rea-
lizacién de actos asistenciales, mediante la apor tacidén de bienes numerarios o en
capecie o la prestacién de servicioa peraonalea.

ARTICULO B.- Se considerardn juntas de socorro las instituciones que se creen, en
caso de mituaciones de emergencila o catdstrofe, con el objeto de prestar, trans i-
toriamente, servicios de asistencia social de sapareciendo el término de las ci r-
cunatanclas gue provocarfn su creacién.

ARTICULQ 5.- Lam institucionea referidas en esate or denamiento no podrén adgu irir
m 8 bienes rafces cue loa indispensables para su objeto inmediato o direc tamente
destinados a , 1; pero podrdn adquirlr, tener y adm inistrar capitales impueatoa
gobre bienes ral ces, siempre que loa plazos de imposicidén no excedan de diez
afios.

ARTICULO 10.- Una vez gue las inatituciones ge cona tituyan conforme a la preve n-
clones establecidas en la Ley, adquirir&n personalidad juridica propia y no p o-
dr& revocarse la afectacién de bienes hecha por el o los fundadores para const i-
tuir el patrimonio de aquellaw.

ARTICULO 11.- El Gobierno del Estado no podré ocupar lom bienes que constituyan
el patrimonio de las ine tituciones ni celebrar acto alguno subatituyéndose a lom
patronatos de dichas Instituciones, salvo las excepclones previstas en este ord e-
namiento.

La contravencilén de lo eefialado en el presente arti culo dar derecho a los funda-
dores para disponer, en vida, de loa bilenesa deatinadeosa por ellos a las insti -
tuciones. Los fundadores podrin eatablecer en su tes tamento, la condicién de que
3i el poder piiblico infringe este articulo, los blenes pasardn a formar parte del
patrimonio de loa heredercs.

ARTICULO 12.- En los términos previstos por la Ley, la Junta de Aaistencia Priv a-
da Be integra por un Pre seidente designado por el Ejecutivo del Estado , 4 vocalas
del Sector Piblico que serdn los Secretarios de Planeacién del Desarrollo y Salud
Piblica, el Tesorero Gencral del Eptado y el Director General del Sis tema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Fami lia y 4 vocales del Sector Privado, as 1
como por un vocal ejecutivo que ser nombrado por el C. Gobernador del Eatado.

ARTICULO 13. - Los 4 vocales del Sector Privado se d epignarin de acuerdo a la
funcidn asietencial predo minante que presenten las instituciones, de acuerde a
los miguientes rubros:

a) Albergues para anclanose, adolescentos e infantes;
b) Asistencia médica y de rehabilitacidng

c) Asistencia en la cducacidn, otorgamiento de becas, ayudas econdmicag, o0 @HP -
cle y otras, y

Estos vocales ge designarén por mayoria de votos, t eniendo derecho a votar cada
inatituclidn y en caso de empate decidir el Presidente de la Junta.

ARTICULO 14.- El Presidente de la Junta, asl como loas vocales del sector privado
durarfn en au encargo tres afios, pudiendo ser designados nuevamente por un pe -
rlodo igual.

ARTICULO 15.- La Junta de Asistencia Privada aesaio nar cuando menos una vez cada
dos meses; min perjui cio de celebrar las sesiones que considere necesarias para
el cumplimiento de sus facultades y obligacio nes. El1 Presldente de la Junta co n-
vocar a dicham wesiones, y a aquellas asistir , con caricter informativo al vo-
cal ejecutivo, que fungir como Secretario de Actas.
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ARTICULO 16.- Para celcbracidn de una semin se re quiere la asistencla de por lo
menos cinco vocales; las determinacione s se tomar&n por mayoria de votos de los
miembros presentes de la Junta vy en los cadom de emp Aate, el Pregidente tendra
voto de calidad. En cualquier asunto relacionade con una institucidn sxi &1 voc a-
les fuere patrono o empleado de la miema, de ber absetenerse de opinar y votar y
al tratar dicho asunto deber salir del salédn de sesicnes.

ARTICULO 17. - Lag augencias del Presidente merfn su plidas por el Secretaric de
Salud Piiblica del Estado, haciéndose conatar tal ¢ircunatancia en el acta de la
geslén correapondiente.

ARTICULO 18. - Kl Presidente de la Junta, tendrd las facultades y obligaciones
giguienten:

I.- Represgentar a la junta ante toda clase de autori dadea, inatitucionea o perso-
nae directamente o por conducto del apoderado que ,1 mismo deasigne;

II.- Preaidir y coordinar laas sesiones, asi como con vocar a las mismae los voc a-
les de la Junta de Asistencia Privada.

I1I.- Acordar con el Secretario de Salud Piblica los asuntoa de findole admini m-
trativo de loe recursos asignadoe a la Junta.

IV. Vigilar la correcta aplicacién de la Ley y de el presente Reglamento en las
resoluciones de la Junta.

V.- Proponer a la Junta uha terna para cada patronato en loa cascs en que éate
deba ser deeignado de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 51 de esate Reglame n-
to.

VI. Poner a la ¢onsideracién de 1la Junta las actas 1 evantadas por el personal de
superviaidn y vigilancia y el dictamen emitido por el vocal ejecutivo cuando i n-
volucren la aplicacidédn de sanciones para su calificacién y resolucién definirciva.

VII.- Elevar a la conmideracién de la Junta los pro yectos de estatutos y demis
documentacién que se presgente para la conatituciédn de instituclones para eu apr o-
bacidn.

VITT.- Someter a la consideracidn de la junta el pro grama anual de control y los
informes anuales de ac tividades de las instituciones de Aeletencia Privada para
au aprobacidn.

ARTICULO 15.- Corresgponde al vocal ejecutivo, lae sigulentes facultades y oblig a-
ciones:

I.- Integrar, organlzar y ejecutar el programa anual de actividades de la junta,
Y presentarla a la consl deracién y aprobaclén de la Junta, por conducto del Pr e-
sidente de la misma.

II.- Prepontar a la junta, trimestralmente, el avance del programa anual de los
asuntos encomendados.

IIT.- Solicitar y anallzar los informes anuales de actividades de loa patronatos
de las institucionea de asistencia privada y someterlos a la conslderacidn de la
Junta para su aprobacidn, por conducto del Presidente.

IV.- Levantar y mantener actualizado el censo de Ins tituciones de Asistencia Pri-
vada en el Estado, y de sus Patronatos.

V.- Solicitar y analizar los informes anuales de las actividades de los patron a-
tos de laa instituciones de asistencia privada.

VI.- Recibir las solicitudes e integrar loe expedien tes, para la integracidén de
ineticvuciones de asiastencia soclal
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VII.- Ordenar las visitas de inspeccién de lams insti tuclones, relativas a lose
eptados financlercs de in gresos y egrescs, a los sistemas integralea de conta -
bilidad y a las aspectos ,ticos de laa mismam.

VIII.- Revisar y dictami nar laa actas de visitas de inspeccién de las inatic u-
cionea y someter a la consi deracidén de la junta, por conducto de su presidente,
aquellas cque involucren la aplicacién de sansiones, la conatitucién de instit u-
ciones o patronatos, o la remocidn de algin consejero o patrono.

IX.- Realizar la administracidén y control de loa re curscs humanos, materialfies y
financieros aslgnadoa para la operaclén de la Junta.

X.- Asistir a las sesiones de la junta, con voz pero ein voto; proponer previo
acuerdo del Presidente de la Junta la orden del dia para las sesicones y prepa rar
la documentacién gque se regquiera durante las mie mas; awl como levantar laa actas
de las sesiones y realizar el control de gestién de los compromisca y asuntos
que me deriven de lae eemiones.

XI.- Brindar apoyo técnico y asesoramiento a las ina tituciones y asistencila pri-
vada s8obre los requisl tos establecidos para su constitucién y financiamiento per
la Ley del presente Reglamento.

XI.- Realizar y proponer a la junta, al desarrollo de esatudios e investigaciones
tendientes a mejorar el funcionamiento de las inatituclones de asistencia priv a-
da.

XIII.- Proveer lo necegario para el cumplimiento y el ecucidén de las sanciones y
medidas de seguridad acordadas por la junta.

XIV.- Admitir los recurmsos cue ge incorporan contra las remolucionea dictadas por
la Junta, resclviendo lo conducente sobre la suspsneidn del acto reclamado y tu r-
nar el r ecurso a la autoridad competente emi tiendo el i nforme técnico previato
por la ley. En el caso de que el vocal ejecutivo estime procedente de sechar el
recurso de gque se trate deber ponerlc a conslderacién de la Junta para que esta
resuelva sobre la admisidn del mismo.

PR R R PR RR R R PR R PR R PR RPNV parcibiran
ninguna compensaclén o sueldo por el depempeflo de Bus cargeos.

junta podr& fijar a las instituciones una cuota anual, que en ningln caso aer
superior al 6 al millar ecbre el monto total de los ingresos que eatas obtengan y
ge destinarfn a los gastos adminiatr ativos de la junta, ingluyendo la compens a-
zi6n que perciban el Pre sidence de la misma y los Vocales del Sector Privado por
el desempefio de sum cargos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SUPERVISTON Y VIGILANCIA

DE LAS INSTITUCIONES.

ARTICULO 21. - Corresponder al Vocal Ejecutivo expe dir la orden de isita a las
inatituciones, cumpliendo con los requisitos eatablacidos por la ley y sefia lando
en forma expresa el nombre de la inetituciém que habr de vieitares, su domicilio
y objeto de la vista.

ARTICULO 22.-El personal comisionado por el veocal ej ecutiveo de la Junta para
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realizar una visita de inepecci6n, tendrdn en el dcmempeﬁo de pu cometido laa
siguientes facultadea:

T.- Tencr acceso a los establecimientos para revigar los libreos y papelesa de la
institucidn y molicitar de loa directivos o encargades la informacién necesa ria
para cumplir con aus funciones, pudiendo la junta est ablecer la forma de obtener
la informacidén sclicitada.

I1.- Verificar la existencia de los bienes, titules, efectos o de cualguiera de
los valores que forman parte del patrimonio de la institucidn, asi como las exi B-
tenciam en caja, efectivo y valores, pudiendo practicar los arqueos y comprob a-
¢clones necesariag.

III.- Verificar la legalidad de las operacionesa gue realicen las instituci ones,
de acuerdo a lo dispuesto por la Ley.

IV.- Lap dem&s funcionem ¢que le encomienden 1la Ley y este Reglamento.

ARTICULO 23. - Para la prdctica de las vieitas, el psm rBonal comisionado daber
cumplir con las formali dades y procedimientos establecidos en la ley y uti lizar
loa medios de apremio autorizados por el mismo Ordenamie nto. Igualmente podré&n
asegurar la documen taclén y loe archivoe de las instituciones vieitada a efecto
de que no se alteren o m odifiquen durante la préActica de la visita, pon iendo se-
llos en los archi vercs, estantes o cajas en donde se encuentra la do cumentacién,
mismoe que podradn ser removidos tnica mente por los inspectores durante la visita
o al con cluilr la misma, todo ello sin parjuicic de que pe den las facilidades
necesarias para la operacisn normal del establecimiento.

ARTICULO 24. - Al concluir la visita, el personal com isionado entregatr copia del
acta al encargado del establecimiento, dAndele un plazo no menor de 5 ni mayor de
30 dias para gque de estimarlo convenle nte comparezca ante el vocal ejecutivo de
la junta, a e fecto de impu gnar al contenido del acta y ofrecer las pruebas que
egtima pertinentes para deavirtuar lo asentado en la misma.

ARTICULO 25. - El original del acta de turnar al vocal ejecutivo a efecto de que
Epte emita el dictamen correspondiente para ponerlo a conaideracién de la junta,
en caso de que del resultado de la inspec cidn de una aancidn en contra de la ina-
titucidén viesitada.

3i el voral ejecutivo encuentra del resultado de la vielta alg una irreqularidad
que pueda mignificar la remocién de un patrono o funcionario de la insetitu cidn
vigitada, se lo haré saber aafl al interesado, acomp aflindole copia del acta y

emplazandolo, dAndole un plazo no mepnor de 15 ni mayor de 30 dfaa para gque com pa-
rezca ante al vocal ejecutiveo, ofrezca laa prue bas que cons idere pertinentesa y
alegue lo que a su derecho proceda.

ARTICULO 26. - En loa casos previstos en el articule anterieor, si el presunto
infractor 1o wolicita, al compareger ante el vocal ejecutivo dentro del plazo que
8e le haya sefl alado, podrd ser escuchado en fo rma directa por los miembros de
la junta, antea de que esta resuelva en definitiva.

ARTICULO 27. - En lan visitas de inspeccién a que &e refiere al presente capit u-
lo, las personas comisionadas para practicarlae deberfn comprobar lo siguiente:

T.- Que los fines de la institucién se estdn realizando.

IT.- Que loa eatablecimientos de asistencia estén adecuados para su objeto y cu m-
plan con la normativi dad gue para esate tipo de esta blecimilento haya fijado la
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Secretarfia de Salud.

III.- Que log dormitorics, salae y salones de clape sean comodos e higiénicos.
IV.- Que la alimentacién ministrada sea suficlente y sana.

V.- Que el servicio y la apistencia médica se imparta regular y oportunamente.

VI.- Que el vestuario de los asilados y la ropa de uso del establecimiento estén
en bucnas condiciones.

VII.- Que el trato que reciben los beneficiarios este en concordancia con los
fFires humanitarios de la inatitucidn, y

VIII.- Que los beneficiarios rednan los requisitos e stablecidos en los eatatutos,
se cumple con &mtos y con laa leyes y reglamentos relativos a la asistencia pr 1i-
vada.

IX.- Qua se cumplan los requisitos que seffalen las a utoridadea correspondientes
para prevenir accidentes ¢ Ainieatros.

ARTICULO 26. - En caso de que la institucién parti cipe en un juiclo, como actora
o demandada, el patronato rendir a la junta dentro de loa Diez primeros diae de
cada tres meses, un informe en que comprender los sigulentes puntos:

I.- Todos los datos de loe juicics en los que lae inetituciones intervengan, e a-
pacificando la fecha de iniciacién, y lom nombres de laa partes, el Juzgado o
Tribunal, la via escogida, y

II.- El estado del tr&mite, y en su caso, los motivoa por los cuales e ha yan
dejado de actuar durante el mes anterior, asi como el caso de no tenerAningin
juiclo en tramitacidn.

ARTCULO 29. - Cuando por disposicién testamentaria o de la ley, correspondan bi e-
nea a la Asmistencia Privada en general, la Junta del ramo se apegard al julcio en
el cual se le tendrd como parte lnteresada mientras se resuslva a cual inatlt u-
clén deba aplicarse los bines o 8l me va a constituir una institucidn m 8.

ARTICULO 30. - Cuando se ejerciten acciones de resa ponsabilidad civil o penal en
contra de alguna parsona con motiveo de su desempefioc como patrono o direc tivo de
una ingtitucién, la Junta de Aaistencia Pri vada ser representante de las inst i-
tuciones defraudadas y en au caso coadyuvante del Ministerio Piblico.

ARTICULO 31. - La junta apoyard, por conducto de su Presidente o Vocal Ejecutivo
a las instituciones de Asistencla Privada debidamente establecidas y regia tradas
en todas gestiones que realicen ante las auto ridades para la realizacién de sus

fines, brindindoles la asesoria que reguleran a fin de optimizar la ubil izacidn
de gu patrimonio o incrementar sus recursos e instalaciones.

TITUT.O TERCERQ
DE LAS INSTITUCIONES DE ASTSTENCIA PRIVADA

DE LA CONSTTTUCION EN VIDA DE LOS FUNDADORES.

ARTICULO 32. - Las peraonas fisicae ¢ morales que deseen congtituilr una instit u-
cin deberdn preegentar su sclicitud ante la Junta respectiva, misma que de ber
contener:

I.- El nombre y domicilio y demds generalea del fundador o fundadores.
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11.- El caré&cter que, conforme a la ley, ostentar 8 la institucidn y su denomina-
cidn.

ITI.- El objoto de la instituciédn, su duracidn y domicilio legal.

IV.- El capital gue en efective, valores e intereses se vaya a destinar al cu m-
plimiento del objeto de la inst itucidn, y loa bienes que se le cedan, po rmenori-
zando la naturaleza de loa mismos y la forma o térmi nos en que deban exhibirme o
recaudarse.

V.- El tipo de aservicio aaistencial gque vaya a pre sentarse determinando de manera
precisa los establecimientos gque dependerfn de la inetitucién.

VI.- La mencldén de cardcter permanente o transitorio de la institucién.

VII.- Lae bases generales a que se sujetard la administracién de la inatitucidn,
el nombramiento de los patronos o en su caeo, de las personasa que integrarén los
6rganos directivos que h abrén de repregentarlas y administrarlas, la manera de
puatituirlos en aus faltaa, temporales y definfitivas.

VIII.- El proyecto de estatutos que reglra a la inatitucién.

VII.- Las baBes generales a que se pujetarf la admi nistracidn de la institucién,
=l nombramiento de los patromneos o en Bu caso, de lag personas que integran los
drganos directivos que habrén de repreaentarlas y adm inistrarlas, la manera de
gustituirlom en sus faltas temporales y definitivas.

VIII.- El proyecto de estatutos que regird a la institucibn, y

IX.- Los demfs datos que los fundadorem estimen con venientes para ¢l esclaroc i-
miento de su voluntad y la manera de ejecutarla.

ARTICULO 33. - El proyecto de estatutos expresari:
T.- El nombre y objeto de la institucidn.

IT1.- Losa bienes cue constituyan el patrimonio de la inseitucidn o bien, 1la fo r-
ma de exhibir y recaudar los fondoe relativos.

II1.- La clase de operacionas gque deber verificar la inatituci®n para ostenta r-
ge, sujetdndose a laa limitaciones que establece la ley.

IV.- El tipo de establecimliento gque mantendrd la ine titucidn y el aervicio de
mgistencla que en ellos ge deberd prestar.

V.- El Bervicio de asistencia que haya de impartirse por la inetitucidén, cuando
no sogtenga los establecimientos a que se refieve la fraccidn ankterior.

VI.- Los requisitos que se habrin de exigir a guienes pretendan participar de los
peneficloa de la institucidn.

VII.- La persona o personas gue se hardn cargo del P atronato, Junta o Conseejo de
la institucidn, asi como los casos y la forma de substituirlas. Este de recho es
exclusivo de los fundadores; pero cuando no lo ejerciten la designacidén y subst i-
tucién de loe patronos ge reglréd por las disposiciones de la ley. En caso de gue
ge depigne un patrdn udnico, este nombramiento substituird mientras se convocan a
elecciones generales de administracidn, y de consejo

1X.- Las demAs disposiciones que el fundador o funda doreas consideran necesarias
para la realizacidén de pu veoluntad.

ARTICULO 34. - La junta revisar 1la solicitud y de con piderar que refine los r e-
quisitos a que ase retiere el articulo 32 declarar formalmente conatituida la
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ingtitucidn y aprobarA, con las modificaciones gue eatime pertinentes, al proye c-
to de eatatutos; notifi cando lo anterior a leos interesados, a efecto de g ue, de-
ntro de un término de treinta dias procedan a la protocolizacién notarial de d i-
chos actos.

El acta que declare constituida la institucién se inmcribirA en el Registro P 0O-
blice de la Propiedad.

ARTICULO 35. - Las inetituciones que congideran con per sonalidad juridica a par-
tir de gque se autorice la estructura necesaria a que se refiere al articulo ant e-
rior, y Be inecriba en el Registro Piblico de la Propiledad.

CAPITULO SEQUNDO
DE LA CONSTITUCION POR TESTAMENTO.

ARTICULO 36. - Las instituciones que segln el artfculo 4 de este reglamento ten-
gan el carActer de fundaciones, podrd conatituirlas por teastamento.

ARTICULO 37. - Cuando el testador haya omitido alguno o todos los datos a que Be
refieren los articulos 32 y 33, la Junta los suplir procurandoc ajustarse a la
voluntad del testador, expresada en el teatamento.

ARTICULO 38. - 5i la junta tiene conocimiento de que ha fallecido alguna perscna
cuyo testamento disponga la constitucidén de una fundacidn, deaignar a un re -
pregentante con el fin de g ue inicie el juicio sBuce Borio testamentario mediante
la denuncia correapondlente ante el Juez competente, siempre que lod inte resados
no hayan cumplido con esta obligacidn.

El representante de la Junta podrd ejecutar los actos a que sa refiere el artfic u-
1o 2868 del C8digo Civil para el Estado de Sonora, con excepcién del aeflalado en
la fraccidn V de dicho articulo, para el cual requerir autorizacidén de la junta.

BRTICULO 395. - E1l albacea o ejecutor testamentario eatar obligado a presentar a
la junta un escrito que contenga los datos que sefiala al articulo 32 con una
copla cercificada del testamento, dentro del mes de siguiente a la fecha en que
haya causado ejecutoria el auto de declaratoria de heredercs.

El albacea o ejecutor substituto eatar obligade a remitir la obligacidn a que
pe r efiere cste arti culo, dentro de log B8 dias aiguientes a la fecha en que
hubiera aceptado el cargo.

ARTICULO 40. - Presentando al escrito a cque se re fiere el articulo anterior, se
procederd do confor midad con lo previato en &l articulo 34 notificAndoee la © &-
solucién de la Junta al albacea o ejecutor, a efecto de que se ajusten a lo pr e-
ceptuade en dicho articulo.

ARTICULQ 41. - La fundacidédn constitulda conforme a este capitulo, ser parte en
el juicio suce sorio tes tamentario relativo, haata en tanto éste concluya y ae
efectie la adjudicacién de los bienes que le ¢orreapondan.

ARTICULO 42. - El Patronato de las fundacionea no p odrd diepensar a loa albaceas
de garantizar su ma nejo o de rendir cuentas vy exigir a los mismos, cuando el
testadordno loe haya eximido de esta obli gacién, que constituyan en favor de la
fundacién que repreeentan, una garantia en los términos que esta blece el artfculo
1789 del C&digo Civil para el Estado.

4i el albacea o e] ecutordno promoviere la formacién del inventario dentro del
término que fija @l CSdige de Procedimientosa Civilea, el patronato proceder de
acuerdo con lo que dimponen los articulos 1837 y 1838 del C&ddigo Civil para el
Eatado de Sonora.
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ARTICULO 43. - Cuando en el julcie no sea posible designar sustituto de los alb a-
ceas o ejecutores tes tamentarios. Porque hayan gido removidos, el juez lo desi g-
nar oyendo a la Junta.

ARTICULO 44. - El albacea o ejecutordno podrd gravardni enajenar los bienes de la
testamentaria en que tengan interés las instituciones, sin la previa auto rizacidn
de la Junta. De hacerlo asi, smer removido de su cargo por el Juez que conorzca de
dicho juicio, a paticidn del Patronato reapectivo o de la Junta.

En &l caso de que la Junta nie gue la autorizacién a que ge refiere el parrafo
anterior, el albacea o eje cutor podr& acudir ante el Juez a efecto de que en la
via incidental y oyendo a la propia Junta, resuelva gobre la procedencia de la
solicitud de enajenacién o gravamen de los bienea de gue se trate.

ARTICULO 45. - E1 Jjuez que conoclere de un julcio eucesoric en el que se afecten
bienes en favor de la asiatencla privada, ein designar concretamente a la inat i-
tucitn favorecida, lo notificar a la Junta, a efecto de cque &ata designe a un

representante, y se le tendrd como parte interesada en dicho juicio.

Al conclulr el julclio mencionade la Junta seflalar la inatitucidén a la que habri

de entregarle los bienes de que 8e trate, o blen, resolver 8l procede la cre a-
ciétn de una nueva inst itucidn, caso en el cual formular los estatutos de muj &-
ci6n a loe gque esta blece al artfculeo 33 de este reglamento, y efectuar el nom-

bramiento del patronate reapectivo.

Apimlismo, loe jueces deberfn notificar a la Junta la radicacién de loe juicios
sucerorlos que se relacionan con una institucidén en particular.

ARTICUT.O 46. - En el cago a que se reflere el segundo pArrafo del articulo ant e-
rior, las instituciones por crearse tendrfn capacidad para recibir los bienea gue
les destinen.

ARTICULO 47. - Los notarios que autoricen algfin tea tamento pihblico ablerto que
contenga disposiciones para constituir una institucién, eat n obligadoa a notifi-
carlo a la Junta y a remitirle copia del cita do testamento, dentro del término
de ocho diaa, contados a partir de la fecha de dicha autorizacién.

ARTIICULO 48. - Cuando se revoque un testamento que contenga las disposiciones a
que pe refiere el articulo anterior, el notario que autorice el nuevo tes tamento,
dar avieo a la Junta dentro del mismo términe que seflala dicho articulo.

ARTICULO 4%. - Las disposiciones testamentariaa he chas en favor de los pobres en
general o del alma, se entenderA en favor de la aaisrencla privada; asfi mi smo se
entenderdn las efectuadas en beneficica de las 1gl esias, sectas o inst ituciones
religioeas, mismas gue o eujetaradn a lo dispueato en el artfculc 27 de la Con a-
titucién fedaral y a Jo previato en la Ley y el presente Reglamento.

CAPITULO 1I1L
DE LA ADMINISTRACION Y FUNIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES.

ARTCULO 50. - Las ins ttuciones serdn administradae por un Patronato, integrado
por, cuando mence, trce miembroa.

Los miembros del Patronato podrén ser fundadores de la institucién o de las in 8-
tituciones que éstose de signen; deberdn ser mayores de edad y de reconcocida hon o-
rabilidad.

ARTICULO 51. - La Junta podrd nombrar a los miembroa de loa Patronatos, cuan-
do no hayan sido designados por leoa fundadorems, o no ae establezca en loa eastat u-
tog o en el reglamento interior de la inatitu cién la forma de suplir sus faltas
absolutas o temporales.
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ARTICULO 52. - No podr&n ser miembros del Patronato de una institucién:

I.- Laa corporaciones o instituciones religiosas, los ministros de los cultes o
gus asimilados, aungue éstos no estuvieren en ejercicio;

II.- Las permonas que desempefien cargos de eleccidn popular; leos titulareas de las
dependencias del Poder Ejecutivo; loa directores generales, gerentes genera les o
sus similares de loa organismos descentraliza dos y de las empresae de particip a-
cidén estatal mayoritaria.

I1l.- Las pergonas morales.
IV.- Las gque hayan sido removidas de otro patronato, y

V.- Las que por sentencia ejecutoriada hayan sido su spendidas o privadas de sBus
derechos civiles o condenadaa por la comisién de algin delico intencional.

ARTICULO 53. - En caso de controversia sobre el ejer cicio del patronato y hasta
en tanto exlsta resolucién definitiva, la junta designar a quien deba ejercer ol
cargo provisionalmente.

ARTICULO 54. - Ademds de laa obligaciones que les imp one el artfculo 133 bis de
la Ley, los patronatos tendran las siguientes obligaciones:

I.- Representar legalmente a la inatitucidn.

II.- Vigilar que loe establecimientos que dependen de las instituciones reinan
los requieitoe eanitarios gue establece la Ley de la materia y su reglamento.

III.- Remitir a la Junta copla de los contratos de arrendamiento que celebren, y
notificar a dicha junta la desocupacién de los inmuebles dentro de loa cinco dias
aiguientes a la fecha en que me celebre el con trato y se efecrie la desocup a-
clén.

IV.- Elaborar y someter a la consideracién de la Junta, dentro de los dos prim e-
ros meses del afio que corresponda, un informe de actividades ¢ue contendri:

a) Los nombres y domicilios de los miembros del Patronato de la institucidn;

b) La relacién de loa bi enes y derechos cque conatituyan al patrimonio de 1a in e-
titucidn, asi como el estado que guardan;

c) El nimero de empleados que laboran en las institu ciones, aua categorias y
aueldoa;

d) El nimero de personas beneficiadas por los servi cios aeistenciales y el costo
de lan actividades realizadas; y

a) Los demds datos complementarios que lea aolicite la Junta.

V.- Enviar a la Junta dentro de los tres primeros mesee de cada aflo, los estados
tinancieroa del afio anterior que comprenderdn la balanza de com probacidn, el ba-
lance general y el estado de resultados que con tenga el eje rcicio preaupuestado

de ingresos y egresod que me lleve a la fecha.

VI.- Elaborar los reglamentos interioves de las ins tituciones y someterlos a la
aprobacién de la Junta.

VII.- Los demés que les imponga la Ley, el presente reglamento, los eatatutos de
las instituciones y otros crdenamientosa jurfidicoa aplicablas.
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ARTICULO 55. - Los miecmbros de lom patronatos, en el ejerciclo de sus funciones,
no mae cobligan individualmente, pero est n sujetos a las responsgabilidades civiles
y penales cn que incurran, conforme a las disposicicnes legales aplicables.

ARTICULO 56. - Las instituciones requerirfn de la autorizacién previa de la ju n-
ta para aceptar donacio nes, cuando estas fueren o neroeas o condicicnalea. En loa
demdis casca informardn a la Junta, de lam dona cilones recibidas, al presentar la
informacidén financiers a que se refiere la fraccién V del articulo 54 de esta
Ley.

ARTICULC 57. - 5in perjuicioc de lo eatableclido en el artic ulo 55, la Junta podrd
remover a los miembroa de los patronatoa cuando:

T.- Omitan enviar a dicha Junta loa proyectos e in formes a que se refieren las
fraccliones IV y V del articulo 54 aslempre y cuando persistiera tal omisién de B-
pu&s de transcur ridos %0 difas contados a partir del requerimiento que para tal
efecto se haya realizado.

II.- Omitan corregir las irregularidades que la Junta les hubiere sefialado, de s-
pués de transcurrides 30 dias contados a partir del segundo requerimiento que e
les hublere hecho.

III.- Existan pé&rdidas por m & del 25% del capital de la inatitucidn, salvo que
dichas pérdidas se deban a casos fortuitos o de fuerza mayor; vy,

IV.- Exiata notoria negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones.

ARTICULO 58. - El procedimiento de remocidn de los miembros de loe patronatos se
ajustard a laa siguientes reglas;

I.- 50 notificard por escrito a leca miembroa del p atronato de que se trate, laa
causas de la poaible remocidn, a efecto de que, dentro del plazo que se les sefl a-
la y que no podrd ser menor de quince dfas h bilis, exponga lo que a su derecho
convenga y aporten las pruobas que estimen pertinentes.

TI.- Transcurrido el plazo a gue se reflere la frac c¢ién anterior, la Junta em i-
Lir pu resolucidn, en la deber conelderar lo a argumentos y pruesbas que ga
hubieren hecho wvaler; y

IIT.- La resolucién ser debidamente fundada y moti vada, y se notificard por e a-
crito a los interesados.

ARTICULO 59. - 8i la Junta conmidera procedente la remocién, substituir al pa-
trono r emovido p or quién se seflale en los estatutos de la institucidn;

equip ndose para este efecto la remocién de un patro no a las cau sgas de falta
definitiva a que 8e retfiere la fraccidém VII del articulo 312 de este reglamento.

ARTICULD 60. - La junta, con base en la informacldn gque le proporcionen las in e-
tituciones a que se refie re cste reglamento, vigilar que los gastos de admi -
niastracidn de las miemas nunca repulten superiores al costo de loa amervicios
asimtenciales que se presten.

ARTICULO 61. - Lo archivos y d ocumentos que para su funcionamiento utilicen las
inatitucicones ser&n conservados por los patronatos en el domicilio de las mi smas
y eatarin en todo tiempo a disposici®n de la Junta.

Los fondos de las instituciones deberdn depositarse en alguna sociedad nacional
de crédito, cuando su cuantia lo haga aconsejable.

En ningin c¢aso los dogumentos y fondos seflalados en este articulo, podrdn conee r-
varse en el domicilio particular de algunho de los patrones, colaboradorcs o e m-
pleados de las instituclones, ealvo que dicho domicilio sea la gede de &atas.

ARTICULO 62. - Loy patronos podrdn con autorizacién previa de la Junta, promover
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y realizar auscripcionea de cooperaciém pitblica, sorteos y en general, toda cl a-
8a da festlvalea o de diveraiones. a fin de allegarse los fondos necesarios para
el cumplimientc de los objecivos de las inatituciones.

51in perjuicio de lo que diwspongan cotros ordenamientos legaleas, la Junta dictar
las reglas a las gque deberén sujetarse dichos eventos.

CAPITULO CUARTO

DE T.A EXTINCION DE LAS INSTITUCIONES.

ARTICULO 63. - Lam instituciones se extinguen por las slgulentes causas:

I.- Por carecer de los recuraos econémicos necesarios para el cumplimiento del
mervicio y en el término fii ado para su duracién o por haber cesado la cau sa gque
motivé su creacldn, en el caso de laa inatituciones transitorias,

III.- Por haberse constituido en contravencién a las disposiciones que debieran
tegir su creacién. En este caso, la declaratoria de extincién no afectard la 1 e-
galidad de los actos celebrados Con Lerceros.

IV.- Por consentimiento de la agamblea general, en el caso de las asociaciones; y

V.- Por funcionar de manera que contravengan las nor maa establecidas en la ley
en el predente Reglamento.

ARTICULO 64. - La extincidén aurtir efectos mediante declaratoria de la Junta, la
que proceder de oficlo o a peticidn de los patronatos de las propias inseti -
tuciones.

ARTICULO 65. - Cuando la Junta rempuelva declarar ex tingulda una institucién, se
pondrd inmediatamente en liquidacién, pro cediendo, tanto la Junta como el Pa -
tronato de dicha inatitucidn a nombrar liguidadores. 3i el patronatc no designare
al liquidador gue le correaponde dentro del plazo de B dias habiles, en su r 8-
beldia hard la designacidn la Junta. En ¢l casgc de qua &l pa tronato haya sido
designado por la Junta, el nombr amiento de liquidador le corresponder (nicamente
a esta rea.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publ i-
cacién en el Bolatin Oficial del Gobierno del Eatado.

SEGUNDOQ. - Las instituciones creadas hasta la fecha con el carficter de amociaci o-
nes civiles y cuyocs pro pésitcoe y finalidades coincidan con las previetas en la
ley y el prese nte Reglamento, podrdn acogersde a aus dispos iciones, previa su
autorizacién y registro ante la Junta de Asistencia Privada.

Dado en la residencia del Poder Ejecutiveo, en la c¢i udad de Hermosillo, Sonora, a
los peis dias del mes de Febrero de mil novecientosa noventa y uno.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAT, DEL ESTADO DE SONORA

Fduarde Cayetano Cacho Silva
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Anexo....5

Directorio de instituclones de asistencia soclal

(DIF) Centro de
Atencidn Preaaco
lar

7Club Bucaneros

A.A. Qrupo And-
huac

A.A. Grupo Re-
flexidn

A.A. Crupo unidad
Alanon

Albercmea . J.
Cruz Galvaz

Albargue Club
Kiwanis Interma-
cional de Herm
sillo

Alberque del CREA

Albergue Esncolar
de la E.T.A. San
Bernarde (SEP)

Albergue Escolar

Indigena

Eacolar
(4)

Albergua
Indigena

Eacolar
{INT)

Escolar
(INI)

Albergue
1ndigena

Albargus
Indigena

Escolar
INE

Albargue
Indigena

Escolar
U3 KAU

Albargue
Tndigena

Albergue Eacolar

INI

Albargua Eamtu-

diantil

publico

privado
privado
privado
privadeo
privado
publico

privado

publico
publico

publico

publico

publico

publico

publico

publico

publico

publico

nifioa

poblacidén ablerta
poblacidn ablerta
poblacién abilerta
poblacidn abierta
Alecoh&licos y fa-
milia

niflos y menores

poblacién abierta

nifios

j&évenes

nifioa y menoraea

nifios

nifioa y manoraa
nifios
nifics y menoren

nifics

nifios papagoa

jévenan
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dom. conocildo

Calle 10 »/2 v
3

Calle 5,6 y 7

Calle 6 Ave.
30

domicilio conocido

RevoluciSn 93 140437
Nte.
le4436
172590

Comigar{a de San Ber-
nardo

domicilio conocido en
Duaysiacobe

domicilio conocido

Lomas de Bacum. domi-
cilio conocido

Eletchorop, el Jupare
Yy laa Las Bocas

Rancho Agua Caliente
Vicam, Son.

Quitobac

domicilio cenecideo
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Cajeme

Etchojoa
Agua Prieta
Agua Prieta
Agua Primsta
Baviacora
Hermosillo

Hermosillo

Cajema

Alamoa

Navojoa

Etohojoa

Quiriego

Bacum

Huatabampo

Guayman

Plutarco
Elias Calla

Granadow
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Alberque Gmorge
Papanicolau

Albergue Jeads
Arvizu

Albergue Nifos
Lizaro CArdenas
INI

Albargue para
Manores Don Boaco
Llanau

Albergue para
Nifios Madra Con-
chita

Albergue Temporal
Indigena Tribu
Guarijiom (INI)

Albergue Temporal
POTAM # 2

Albergue Temporal
UNACARI

Albergqua Manos
Amigas

Alcoh&licos And-

nimoe

Alcohdlicos
nimos

Ané-

Alcohélicos And-

nimoa

Alcohdlicos
nimos

Alcohélicos
nimoa

Ano-

And-

Alcohdlicos And-

nimog
Aleoh6licos
nimos

Alcohélicoa
nimoa

Alcohdlicons
nimos

Alcohdélicoam
nimoa

Alcohélicon
nimos

And-

And-

Anéd-

And-

And-

Alcohdlicon
nimoa

And-

Alcohélicom And-

nimos

Alcohdlicoa
nimeca

And

Ambulancia

Ambulancia Cruz
Roja

S0CIAL EN 30NORA

privade poblacién abierta Camelia eaq. 166666
Olivares
privade poblacién abierta Plaza Judrez
publico nifion Carx. Intern. Vicam,
son.
privade nifios y menorea Loma de Refu-
gio
privado nifios y menores Buencs Alres 21350
302
publico nifioa Domicilio conocido
Maga Colorada
publico nifios POTAM
publico nifioe y menorea Monteverde 87 152676
privado enfermos desahu- Hompital CGene- 111870
ciadoa ral del Estado
privado pcblacién abierta
privado poblacifn ablerta Juhrez e/San Luim y
Qimo. Prieto
privade Alcohdélicos y fa- Allende y Querrero
milia
privado Alcohflicos y fa- Judrez y Ocam-
milia po
privado Alcohélicos y tamilia 142471
privade Alcohélices y fa- domicilieo conocido
milia
privado Alcohdlicoa y fa- dom.conoc. Bocabampo
milia
privado Alcoh6licos y fa- dom. conoc. Etchojoa
milia
privado Alcohélicos y fa- (alle Hidalgo a/n
milia
privado poblacidn abierta Hidalgo y 5 de 41886
Febrero
privado Alcohdlicoa y fa Calle 12 w/n 23272
milia Col. Indus-
trial
privado Alcohdlicoes y fa- domicilio conocldo
milin
poblacién abierta Calla La Aurora s/o
privado Alcohélicoe y fa- 16 de meptiembre y
milia Nicol&s Bravo
publico poblacidén abierta Palacio Mpal.
publico poblacidn abilerta Matapme
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164883
Moctazuma

Guayman

Navojoa

Nogaleg

Alamos

Guayms
Hermosillo

Harmoaillo

En Pedro de
la Cueva

Puerto
reflasco
Huatabhampo
Huatabampo
Harmosillo
Qranadcs
Etchojoa
Etchojoa
Divisaderoa
Cajeme

Caborca

Atil
Alamos

Huatabampo

Tubutama

Villa Pea-
queira
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ANDEVI. A@oc.
Nal. Educ. Indiv.
y Débilea vinua-
laa

Anilo de Ancianos

Asiloc de Ancianca
Agilo da Ancianon
Asilo de Ancianoca

Asilc de Ancianoa
Afda 3. Rodriguaz

Asilo de Ancianos
de Nogales

Amilo de Anciancs
Dolorea

Agillo de Ancianos
Maria Luiaa

Amllo de Anciancs
fan Antonio

Amilc de Ancianoae
San Joad

Amilo de Ancianos
San José

Amilo de Nuestros
Pagquaefios lsrmanos

Asilo Hospital
Guadalupe

Amilo Mesa&n Don
Bosco

Asilo San Fran-
cipco

Amsilo San Juan da
Diocae

Apoc. Mexicana
para la Supera-
clén Integral de
la Familia

Apoc. para nifios
leucémicos y
afeactados de
céncer
Agociacidn Alco
hédlicoa Andnimos

Agociaci6tn Cari-
tas de Hermesillo

Amociacién Civil
Filantrdpica y
Educacidn

Amociacidn vro-
enfermos de ingsu-
ficiencia renal

A38IS Grupon
Civilen

privado

privado
privado
privado
privado
privado

privado

privado
privado
privado
privado

privado

privado

privade

privado
privado
privado

privado

privado

privado

privado

privado

privado

publico

poblacidn abicrta 169638

ancianos domicilio conocido

ancilanos Calle 300 41448
final Sconora

ANC1anoa Calle 5, Ave. 632816
Andhuac 20

angianos Callas 6 Ave. 3 633.80
y 4 564

ancianoa Blvd. Trans- 120105
versal

ancianos Jenis Qarcfa 22819
s/n Av. 5
Virreyeso

anciance Calle 7 Ave. Jesis
Qarcia

ancianos Av. Serna a/n 40%72

ancianos Esccbedo 412. 20852
Col. Miragol

anoianca Calle 12 y 20333
Ave. 15 # 442

ancianon Ave. Durango y 20331
Country Club
13

nifios y menores varo

ancianos Ava. 5 23478
e/Callas 9 y
10

ancianca Calle Primera 145261
Y Rayanm

ancianos Caminos a los Virr
yed

ancianoa Fueblo Viejo 21805

Familiam Calle Sinaloa 35664
a/Hgo. y
Allende

nifios y menores Hogpital Genaral del
Eatado

poblacidn ablerta Ave. SerdAn 20640
Edif. La Mexi-

cana

indigentes Catedral Me- 175402
tropolitana 122832

jévenen Farmacia Natu- 32457
ralipta EL 43166
Manantial

poblacién abierta Blvd. Encinas glE526
2

poblacion abiercta
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Hermeosillo

Sahuarips
Cajemes

Agua Priera
Agua Prieta
Hermosillo

Nogalea

Agua Prieta
Santa Ana
Magdalena
Quaymans

Cananea

Nogalenm

Caborca

Hermosillo
Nogalea
Navojoa

Cajeme

Hermosillo

Guaymas

Hermomillo

Cajoems

Hermosillo

Cajeme
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Atencidn preemco-
lar
Becaa

Bombarons

Bomberos

Bomberos Rurales

Bomberoa Volunta-
rica

Bomberos Volunta-
rios

Bomberos volunta
rios

Rombercos Volunta-
rios

Bomberos Volunta-
rioa

Bombaros Volunta-
riog

Bomberos Volunta-
rios

Bomberos Volunta-
rios de Magdalena

Bufate Juridico
UNISON
C.A.M.

C.A.M.

C.A.M.

C.A P
C.A.P.

C.A.P. QUADALUPE
DE URES

C.D.C.

c.n.C.

C.D.C.

C.D.C.

publico

privado
publico

privado
privado

privado
privado
publico
privado
privado
privado
privado
privado
publico
publico

publico

publico
publico

publico

publico
publico
publico

publico
publico

publico
publico
publico
publico

publico

nifica

aatudianten QRC.
rec

poblacidn abierta

poblacidn abierta
poblacidn abierta
poblacién ablerca
poblacidn abierva
poblacién abierta
poblacidn abilerta
poblacién abiearta
poblacién abierta
poblacién ablerta
poblacidn abierta
nifioa y menorea

nifica y menoreag

nifios
nifics

nifioa

nifos
nifine y menores

nifios y menores

nifios y menoreas

poblacién abierta
Familian
poblacidn abierta

Familiasm
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Quarchabi,
Son.

Ava. Monterray a/n
Zaragoza y Reforma

Camino a las 12660

Conchap Km. 21
Sonoyta

Dom. conoc. Villa
Judrez

domicilio 50049

conocido

domicilio 50049

conocido

Calla 6 Ave. 633815

15 11

Jaada Garcia Magd

a/n lena
121046

Sufragio Efectivo s/n

Calla 3 Ave.
13

Carr. galida a Huata-
bampo

154668

Ave. da laa Amdrican
Héroep da 30005
Nagozari y Lan
AMArican

Parque Infantil Carr.
Miramar

Ampl. y Blvd. 23640

Lams Villams m/n
Col. Nueva

Los Encinos
Colonia CT8-

CROC

domicilio conocido
Matape

domicilio conocido

domicilio conocide

Caborca

Opodepa
Hermosillo

Cananga

San Luilp
R.C.

Santa Ana
Puerto

Paflapco
Plutarco
Elfias Calle
Etchojoa
Penjamin
Hill

Penjamin
Hill

Agua Prieta

Hermosille
Nacozari

Hermosillo

Etchojoa
Empalme

Empalme

Guayman
Quaymas
Pusrto

Pefla@co

Nogales
Nogalens

URES
Yacora
villa pen-
quaira

/Tubutama

Sahuaripa
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e

C

D.

:.D.

.D.

.D.

bas

c.n.C.

[

C.

.C.

LC.

c.

cahui

C.D.C.

paco

c.n.cC.
Sonora

C.D.C.

W 1 (DIF)

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

bIF

DIF

DIF

DIF Huasa-

DIF Mayo-

DIF Mochi-

Moctezuma

Puerto

Peflapco

C.D.C. URES

C.D.C. y Panad

ria DIF

C.D.T. # 1 DIF
C.D.I. Caborca
C.D.1. Eva Simano
de Lopez Mataos
C.ND.I. Fernanda
Luken de Ohregdn
C.D.I. ISSSTE-DIF
C.D.I. UNISON
C.E.N.N.E.

SONORA
publico poblacién ablerta
publico poblacién ablerta
publico poblacidn abierca
publico mujaras

publico poblacidén abierta
publico nifios

publico poblacién abierta
publico poblacién abiaerta
publico poblaclén abiaerta
publico JoOvenes

publico poblacién abierta
puiblico poblacidén abierta
publico poblacitn abierta
publicvo poblaclén abierta
publico poblacién abierta
publico mujeras

publico mujaran

publico

publico mujeres

publico poblacién abierta
publico poblacidn abierta
publico nifop

publico nifios

publico nifioa y menores
publico nifios y menoras
publico nifios y mencres
publico niflos y menores
publico nifios
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Domjicilio conocido

Blvd. Lizaro 21800
Gutiérrez

H. Ayuntamien-

to

Judrez Nte. 60150

Dif Municipal
domicilic conocido

Obregén y Conatitu-
yenteg

Bataconcica Bacum

Ejido Fco. Javier
Mina

domicillo conocido
domicilic conocido
dom,

conoe. Mayocahui

dom. conoc. Mochipaco

Calle Correo

n/n

Cortines y Héroes

domicilio conocido

dom. conoc. Bacanma-

quia

Calle 15 y 23861

Ave. P.

Calle 15 23861

a/Ave. N.P.

Artes s8/n 20094
21141

Yadez s/n. 150297

Ave. Serdan y Calle

15

Norbarto Agui- 120146
rra y Galeana

Calle 3 y 16 da Sapt.

Cajama
Bacade-

huachi

Bacade-
huachli
Atil
Arivechi
Cananea
Pitiquito
Cumpanp
Benjamin
Hill
Baviacora
Banamichi
Bacum
Bacum
Bacum
Huasabas
Etchojoa
Etchojoa
Moctezuma
Fuerto
Peflanco
urvn
Etchojoa
Caborca
Caborca
Nogalen
Harmosillo
Quayman

Hermosillo

Caborca
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C.I.F. DIF SONORA publico poblacidn abierta

C.P.P. Centro
Psicopedagégico

C.P.P. Centro
reicopedagdgico

C.P.P. Centro
Paicopedagdglco
C.P.P. Centro
Paicopedagdgico

C.P.P, Centro
Paicopedagdglco

C.P.P. Cantro
Peicopedagbygico

C.P.P. Centro
Peicopedagdgico

C.P.P. Centro
Palcopedagdgico

C.P.P. Centro
Poleopadagdgico

C.P.P. Centro
raicopedagbgico

C.P.P. Centro
Palcopedagéaico

C.P.P. Cantro
Peicopedagdbgico

C.P.P. Centro
Faicopedagdgico

C.P.P. Centro
Pelcopadagdgico

C.P.P. Centro
raicopedagdgico

C.P.P, Centro
ralcopedagdgico

C.P.P. Cantro
pPaicopadagdyico

C.P.P. Centro
Psicopedag&gico

C.P.P. Cantro
Psicopedagtgico

c/n/c/
Cap. San Pedro

CARP-22

Caga de la Cultu-
ra de Puerto
Pailanco

Casa dm la Salud

Caga da Salud

publico
publico

publico

publico
publico
publico
publico
publico
publico
publico
publiceo

publico

publico

publico
publico
150

publico
publico

publico

publico
publico
privado

publico

Aocial

publico

nifica y menorea

nifios y menores

nifios y menorea

nifioa y menores

nifios y menores
niflos y menores
nifios y menores
nifios y menores
nifios y menores
nifios y mencres
nifics y manoreas

nifios y mmnoren

nifiocs y menores

nifics
nifios
nifioa
nifios
jévenes

nifios

Familiaa

PAraonan apcasop
Tac

poblacién abierta

poblacidn abierta

poblacidn abilerta
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Perif. Nte.
a/M.Maza Yy
Cbregén

184714

Calle Quince final

Calle 12 y Av. 44056
Mérida

Lépaz Mataeod y 33031
Campodénico

a/n

Chulavista a/n

Allende y Eacobedo

Carr. a la 61043
Unién a/n

Tamaulipas y 152571
Reforma

Calle Catalana a/n
Las Granjas

Ave. 13 Calle

3

Ave. Lay Fed. Trab. #
3

Ave. Ley Fed. del
Trab. # 3

América y Tranavar-
9al. La Huerca

Ave. Ley Fad. dal

Trab. y Calle 3

Ampl. y Blvd. 23640
Lag villam e/n

Ave. Sonora 20415
a/n

Av. Villa ITSON m/n
Villa ITSON

Calle 3 y 16 da Sap-
tlambre

Calle 4 v 5 633805
e/Ave. % y 10 06§
Hé&roea da 30005
Nacozari y Las
Américans

domicilio conocido

Rancho San
Padro

Calle 21 Lote
7

Pagdeo Victor Eetr
1la

Nacori

domicilio conocido

183

Hermopillo

Santa Ana
San tuia

R.C.

Puerto
Pefiamco

Nogalesm

Navojoa

Huatabampo
Harmonillo
Hermosillo
Hermogillo
Hermopillo
Hermosillo

Hermoailleo

Hermosillo

Guaymaa
Cananea
Cajeme
Caborca
Agua Prieta

Empalme

Soyopa
Uren
Empalme

Pusrto
Pefiasco

Vvilla Pes-
quaira

Villa Pes-
quaira




LA ASISTENCIA SOCIAL EN SONORA

Camsa Hogar "Ran-
cho Feliz del
Divino Maagtro

Casa Hogar Anto-
nio Izaola Lara

Casa Hogar del
Nific Elizabeth

Casa Hogar del
Nifio San Jusn
Boaco

Casa Hogar Paz y
Bien

Caga Hogar
PIAMONTE

Casa Hogar San
Humberto

Casa Penpionadons
del ISESTESON

Cama San Vicentw
CECADE
CECADE Centro de

Capacitacidn
Eval. Eap.

Cenmtro de Capa-
citacién Femenil
CENNE

CENNE

CENNR
CENNE
CENNE

CENNE

CENNE

CENNE

CHENNE
CENNE VESPERTINO

Centro Atencidn
Pre-escolar

Centro Bienestar
Soc¢ial y Urbano

Cantro Bienestar
Social y Urbano

Eduardo Cayetano

privado

publico

privado

privado

privado
privado
publico
publico
privado
publico
publico
publiro
publico

publico

publico
publico
publico

publico

publico

publico

publico
publico

publice

publico

publico

jévanaa

nifioa

nifios y mencres

nifiod y mencoren
forh

nifioa hudrfanos
poblacidn abiarta
poblacién abierta

ancianos

jovenes

nifics y menores
poblacidn abierta
nifios y menores

nifios y menores

nifios y menorems
nifioa y menores
nifios y manores

nifios

nifion

poblacién abierta

nifios
nifioa y menorea

nifioa

adultos

jovenes

Cacho Silva

Km. 15 Carr. a Cana-
naa

Col. El Ranchito,
Sector El Creaston

La Estacidén

Col. Del Roma- 23720
rio

Calle 13 y Av. 15
Pte.

Gpa. Victoria 144548

37 maq. Tamps.

Madero 241

Chulaviata 62

Olivares y Pedro As-
cencio s/n

Calle Quince final

Lépez Mataos 33031
a/n y Campodo-

nico

Prolog. Regina 25840
Oegte 384

S08a ChaAvez y 21620
Rincén

Carr. a la 61043
Unién o/n

Ave. Juérez 2418
n/n

Jaleana y Q. Roo Col.
Cumuripa

Sinaloa 40543
/Allende e

Hidalgo

Calle la. 633802
e/Ave. 17 y 18 87
SosaChAvez y 21620

Rincén

dom.conoc. Ejldo La
Vaaconia

Ave. Obregon

Ave, Obregon

Agus Prieta

San Carlcs,
Guaymas
Imuris

Nogalen

GQuaymans
Hermosillo
Qmpalma
Hermosillo
Puerto

Peflasco

Nogales
Hermosillo
Cananea
Santa Ana

Puarto
Paflanco

Nogalaes

Navojoa

Huatabampo

Cananea

Cajama

Cajama

Agua Prieta
Navojoa

Etchojoa

Nogaleg

Nogalea

l84




LA ASISTENCIA SOCIAL EN S0ONORA

Centro Bienestar
Social y Urkano
1IM5S

Cantro contra la
Violencia

Cantro Cultural
Deportivo Minero

Cencro Cultural
San Joséd

Ceantro Cultural y
Recreativo

Centro de Arte y
Recreacidn para
Pengiohados

Centro de Aten-
clén Pre-Escolar

Centro de Aten-
cién Pre-Escolar

Centro de Aten-
oién Pre-Escolar

Centro de Aten-
cién Pre-Escolar

Centro da Atean-
cién Pre eacolar

Centro de Aten-
cién Pre-egcolar

Centro de Aten-
aién Pre-escolar

Centro de Aten-
cifn Pre-eacolar

Centro de Aten-
clén Pre-escolar

Centro de Aten-
¢ién Pre-escolar

Centro de Atan-
cién Pre aacolar

Cantro de Aten-
cifn Pre-escolar

Centro de Aten:
cién Pre-sscolar

Centro de Aten-
clén Pre-emcolar

Cantro de Aten-
cifn Pre-escolar

Cantyo de Aten-
cién Pre-escolar

Cantro de Aten-
clén Pre-eacolar

Centro de Aten-
cién Pre Eacolar
(5)

Centro de Aten-
cién Pre-escolar
Federal

Centro de Capaci-
tacidn

Centro de Capaci-
tacidn # 69

publico

publico

privade

privadao

publico

publico

publico
publico
publico
publico
publico
publico
publico
publico
publico
publico
publico
publico
publico
publico
publico
publico
publico

publico

publico

publicao

publico

nifios y menores

adultoa

poblacién abilerta

poblacidn abierta

nifics y menoraa
nifios

nifics

nifoa

nifios y menores
poblacidn abiarca
nifics y menores
nifics y menorea

nifics y menores

nifios y menores

nifica y menorea

nifica y mancras
nifioa y menoras
nifica
nifiog

nifos

nifios

poblacidén abilerca

poblacién abierta

Eduardo Cayetano Cacho Silva

Ave. Obregon

Pasajes Morelos 18-C

Costado Ote. 131398

Parque Madero
Calz. Norwalk 134545
16

domicilioc conocide

Calle Zaragoza A/n

domicilio conocido

domicilie conocide

domiclio conocido

domicilio conocido

Querobabi,
Son.

Calle Madero
a/n

Carr. a la 61043

Unién s/n
dom. conoc.

Sta. Termsa de Bacum

domicilioc conocido

Blvd. Redr
guaz 337

133151

Nogalag

Nogales
Nacozari
Caborea
Harmosille

Hermosillo

Nacoril
Chico
Divisaderos
Bavispa
Baviacora
Tubutama
Saria
Santa Cruz
Sn Migusl
de Horcac.
Sahuaripa
Rosario de
Tesopaco
Quiriago
Opodeps
Navojoa
Naco
Huatabampo
dranados

Bacum

Guaymas

Cucurpa

Hermosillo

Hermoaillo3

1as




LA ASISTENCIA SOCIAL EN SONORA

Centro dea Capaci publico poblacién ablarta 633801 Agua Prieta
tacién (J.P.P.B.) [

Centro de Capaci- publico poblacién abierta Magdalena
tacién Femenil

Centro de Capaci- publico poblacién abierta Blvd. Morelom 141415
tacidn IMSI

Centro da Daga publico poblacidn abiarta Rayon
rrollo Comunita

rio

Cantro de Desa- publico poblacién abierta Nayarit y 1475827 Hermoslllo
rrolle Comunita- Revolucidn

rio (7)

Centro de Deaa publico poblacidn abierta domicilio conocido Tepacheld
rrollo da la

Comunidad

Centro da Degda publico domicilio caseta Saric
rrollo da la conocido 23733

Comunidaa

Centro de Desa- publico poblacién abiarta Navojoa
rrolio de la

Comunidad

Centyo de Desa- publico poblacién abierta La Caridad Nacozari
rrollo de la

Comunidad

Centro de Daga- publico Familias demicilio conocido Nacori
rrollo de la Chico
Comunidad

Centro de Desa- publico poblacién abierta Auditorio DIF Munici- Imurie
rrollo de la pal

Comunidad

Cantro de Desa- publico poblacidén abierta Plaza Morelos Huachinaraa
rrello de la

Comunidad

Centro de Dega- publico poblaoidn abierta Hermosillo
rrollo de la

Comunidad

Centro de Daga- publico poblacién ablerta dom. conocido Granados
rrollo da la

Comunidad

Centro de Dapsa - publico poblacidn abierta domicilio conocido Divisadercs
rrollo de la

Comunidad

Cantro de Demsa- publico poblacién abierta Cuicurpe
rrollo de la

Comunidad

Centro de Daaa publico nifign Alfonpo Iberri 20683 Guayman
rrollo Infancil yu Calle 26 28318

Centro de Desa- publico niflos y menores Hermosillo
rrollo Infancil
Adolfo de la

Huereta # 3

Centro de Dega- publico nifca Calle Iturbide cageta Carbo
rrolle Infancil #oa

D1F

Centro de Daga publico nifica menoreaa Navojoa
rrolleo Infantil

IMS8

Centro de Deaa- privado nifioa menores Hermopillo
rrollo Infantil

TMS5S

Cantro de Desa- publico nifics Blvd. J&rez, Col. Lam Guaymas
rrolle Infancil Villaam

IM35

Centro de Depa- privado nifios menores Hermomillo
rrallo Infantil

ISSSTR

Cantro de Desa- privado nifioa menores Rafael Campoy 151245 Hermoeillo
rrolle Integral 406

PITIC

Eduardo Cayatano Cacho Silva




LA ASISTENCIA S50CIAL EN SONORA

Centro de Dega- publico nifioa y menores
rrollo pra-

egcolar

Centro de Desi publico poblagidén abierta
toxicacidén

Centro de Deni publico Drogadictos y pob.
roxicacidn

Centro de Dia- publico poblacién abierta

gnémtico Infantil

Centro de Educ
cién Pre-Eacolar

Centro de Inte-
gragidn Juvenil

Centro de Inte-
graclén Juvenil

Centro de Sequri-
dad Social y
Capacitacitn
Técnica

Centro de Sequri-
dad sSocial y
Capacitacidn
Técnica

Centro de Seguri-
dad Social y
Capacitacién

T cnica

Centro de Seguri-
dad y Capacita-
clén Técnica

Centro de Seguri-
dad y Capacita-
cidén Técnica

Centro Demarrcollo
de la Comunidad

Centro Médico San
Vicents

Centro para Nifios
con Nacesidaden
Eapaciales

Centro para Nifioa
con necedidadeas
edpaciales
Cantros de Dasa-
rrollo de la

Comunidad Laguni
tas y Nvo. Micho

Carveceros High
Lite

Clu Activo 20-30

Club Activeo 20-30
Club Amigo

Club Amiatad

publico
publico

publico

publico

publico

publico

publico

publico

publico

privado

publico

publico

publico

privado

privado

privado
privado

privado

nificd y menores
poblacidn ablerca

jovenes y adultos

poblacién abierta

poblacién abierta

poblacién abierta

poblacién abiarta

poblacidén abilercta

mujeres

adultos

nifiog y meanores

niflon y manorea

poblacidén ablerta

personano escason
rac

poblacidn abierta

poblacidn abierta

peblacidn abierta

Eduardo Cayetano Cacho Silva

domicilio conocide

gr
1429596

Ejidc Maacare-
flaa

Calle Luis Basurto
181

Blvd. Luis
Final Ote.

Encinas

Judrez Prolon- 60274
gacion

Chihuahua y
Benjamin HiIl

47003

domicilio conocido
Mabejaqui

Colima y Reys 120430
10
Col. La Cantera Uno

Lay Fed. del Trabajo
y Calle 3

Poblados Lagunitas

Melchor Ocampo 31418
209

Callea 7 # 137 22030
his Pueblo 23656
Viejo

JuArez %4% 40011

Juirez B/n

Abamolo 10 Pueblo
Viejo

187

Yecora

Hermoaillo

Agua Prieta

Hermosillo

Nogalea

Nogales

Hermosillo

Huatabampc

Guaymag

San Luia

R.C.

San Luig

R.C.

Cajema

Etchojoa

Hermosillo

Nacozari

Hermosillo

San Luis
R.C.
Empalme

Caborca

Naco

Etchojoa

Navojoa




LA ASISTENCIA S0OCIAL EN SONORA

Club Buky's

Club ChAmara Jr.
de San Luils

Club C&mara Jun-
lor Femenil

Club CAmara
nior varonil

Ju-

Club Cananense

Club
ca

Club

Caza y Paad

Cerveceros

Club Chicom

Club de Auxilio y
Bignestar

Club de Auxilio y
binestar devolba-
mop una sonrisa

Club de Damas da
la Amistad

Club de Gates

Club Lecnas

Club Leones

Club Leonas

Club Timonen

Club Leones

Club da Lecnes

Club de Leones

Club de Lecnap

Club de Leonea

Club de Lecones

Club de Leonea

Club de Leones

Club Laconen

Club de Lecnes

Club de Lacnaa

Eduardo

privado
privado
privado

privado

privado
publico

privado

privado
privado

privado

privado

privadec

privado
privadec
privado
privado
privado
privado

privado

privado
privado
privado
privado
privado
privado
privado

privade

poblacidn abiarta

personan
rec

enscapon

personan
rec

eacanos

POrscnas apacApOn

rec

POrgonad edaoasocs

rac

PersonAB BBCABOB

rec

poblacién abierta

nifdoa

poblacién abierta

poblacidn abiaerta
personas escason
rec

indigentes
indigentens y en-
fermo

poblacién ablerta

poblacidn ablerta

PArponan aacados
rac

peblacién abierta
poblacidn abiarta
personas escascs
rec

poblacidn abierta
poblacidn abierta

poblacidn abierta

personan eocanos
vac

Cayatano Cacho Silva

Allends y Sahuaripa

Ave. 16 da 42827

deptiembra 714

Rev. y Héroes de Na-
cozari

Nifios Hi&roem y Hérces
de Nacozari

Clinica Dr.
Franco

22033

Revolucién y Moreloa
a/n

Nifios Héroes con In-
dependencia

Carr. a Huata- 24827

bampo
Calle 18 K 14% 20544

Ava. N # 11 E/14 y 5

Callejon La Aurora
a/n

Juhrez 60206

e/Matamoros e
Iturbide

Serna final

Nta.

Jufirez Local @
Jacarandae o/n 324%3
Cuauhtémog Leonardo
Magafia

Judrez a/n

Barrio Copl

mar
5 da mayo 102 21407
sur
Zaragoza y 16 61104
de meptiembra

151580
dom. conoc. Esguada

Av. Hidalgo salida
Bsur

dom. ceoncc. Villa
Judraez

Tgnacio Zara- 30191
goza

Calle la. vy cagata
Ave . Obregon 38

188
Cajeme
San Luis
R.C.

Empalme

Empalme

Caborca
Empalme

Empalme

Navojoa
Caborca

Caborca

Alamca

Huatabampo

Banta Ana
Puerto

Peflagco

PURYTO
reflanco
Navojoa
Nacozarl

Naco

Moctezuma

Magdalena
Huatabampo
Harmosillo
Fronteras
Etchojoa
Etchojoa
Empalma

Cumpan
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Club de Lecnes

Club de Lecnes

Club de Leones

Club de Lecnes

Club de
Caborca,

Leones de
A.C.

Club de Lecnea de
Cd. Obregén

Club de
Hermopillo,

Leones de
A.C.

Club de Leones da
Imuria

Club de Leones
Nalhari

Club de Montados

Club de Mujeres
Profesionistas y
de Negocilos

Club de Mujeres
Profesionistas y
de Negocica

Club de Mujeres
Profesionistas y
de Negocios

Club da Mujeren
vrofgioninatas v
de Nagocion

Club de Radio de
Reacatea

Club Deportivo y
Social

Club Fuantecito

Club Gatboyanos

Club Hipico de
Caborca

Club Juvenil
VESTA

Club Kiwanis
Club Kiwania
Club Kiwanis
Club Kiwanis

Club Kiwania

privado
privado
privado

privado

privado

privado
privado
privado
privado
privade

privado

privado

privade

privado

privado
privade

privado

privado

privado
privade
privado
privado
privado
privado

privado

poblacidn abilerta
poblacidn ablerca

poblacidn abierta

poblacion abierta

paraonaf GdCadon
rac

indigentes y nifics

poblacién abierta

perasonas ssacasos rec

perdonad edcasod
rec

estudiantea eac.
rec

Jovenea y nacea
tado

pRracnan encasoe
rag

jovenes becados

poblacidédn abierta

PArCsonas sscasos
rec

perscnas escasob
rec

personas aacasons
rec

poblacidn abiarta

personas egcanos
reeo

mptudianteas Ursansas

pAraonan adacados
rag
personans esscanson
rec

poblacién ablerta

Fduardo Cayetance Cacho Silva

Calles D B/n 50211

Demicilio caneta

conacido

Moralon # 7

Calle 2 y 3 633811
02

Calle 1la. dm 20603

lkos Jardinens

330

Cueva de Los Lecnes

Othen Almada 149956

170

Dr. Alatorre 4. Pue-
blo Nuevo
50438
52668
Calle 2 y Ave, 60031
F
Alborada 67 151392

Col. constitucidn 107
Ave. 135 Nte. 21236
oficina

Ega. Prim 12 33607
da Marzo

Calle 6, Ave. 6233807
30 .62

Sarna y Moreno 40630

Andador dpe. Victoria
vy Reforma

frantea a Teld- 30559
fonoa de Mdxi-

co
Calles Dos 20830
Jardineg 1
36132
Guerrero 409 20267
20377
132110
150677
Judrez 178
Calle 4ta. 23248
Oeate ¥ 186
Calle Lucinda 50046

y Cubillag

189
Benjamin
Hill
Arizpe

Alamos

Agua Prieta

Caborca

Cajeme
Hermosillo
Imuria
Cajama
Cumpan

Hermoasillo

Empalme

Caborca

Puerto
PeflaBco

Agua Priata

Banta Ana

Empalme

Empalme

Caborca
Cajeme
Magdalena
Harmeailles
Empalme
Caborca

Benjamin
Hill
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Club

Club

Club

Club

Club

Club

Club

Club

Club
Club
Club
Club
gros

Club

Club

Club

Club

Club

Club

Club
Club

Club

Club
Cant.r

Club
Harmo

Club
Puart

Club
Pltic

Club

Club

Kiwania privade

Kiwanis Kong privadoe

La Capita privado
La Polilla privado
Lagunerosn privado
Leo privado
Mayo 81 privado
Morros privade
Padra Kino privado

Papacharon privado

Paciaroca privado
Perroa Ne- privade

Radio y Exp. privado

Renegados privado
Rotario privado
Rotario privado
Rotario privado
Rotario privado
Rotario privado
Rotario privado
Rotario privado
Rotario privado
Q

Rotario de
dillo

privadp

Rotario de
o Peiiasco

privado

Rotario privado
Rotario Sur privado
vetaranos privadao

pargonas edcasos
rec

poblacién abierta
jovenes

poblacidn abierta

pergonagd edcagon
rec

poblacidén ablerta

parsonadd adcCados
rec

pPersonasd ecdcasod
rec

poblacidn ablarta

pPerascnas esncasos
rec

necesitados rifion

poblacidn ablerta

poblacidn abierca

Jovenes y neces
tado

poblacidn ablerta

perdonas edcados
reg

indigentea y anfarmo

Calle 6 Ave. & 633B0S
y 7. Apdo. .54
Poat. 1217

No Reeleccidn final

Alajo tolado 21499
e/Allende y

rayon altos

Coleonia La

Unién

Calla 1, 2 633816
Ava. 5 o
Calle Pipila

a/n

Allende 22559
e/8alido vy

rincén

Jose Ma. Arana 21104
106

Domicilio conocido
SARH

Morelos 123
GCmo. Prigto y Madero

Calla 7 y Ave. 20221
N

Mariano Eacobedo y
Guarraro

Pagqueira y 23040

Jiménmez
Jufirez 100 Sur 20958

127455

Jomsfa Ortiz
de Dominguez

30486

Julio A. villa 20655
53

Calle 4 Ave. 633.81

15 # 400 7.80
817.81

Caga de la 431364

Amiptad Rota- 139184

Tia Cananea y

Cam

A.P. 62 143050
33083

nifios c/gquemaduras Angela Peralta 16%2362

poblacién abierta

peraonany apcasos
Tac

Eduardo Cayetano Cacho Silva

65

Sonora 252 Sur 43676
37044

Nicolas Bravo y 5 de
Mayo

Agua Prieta

Navojoa
Navojeca
Navojoa
Huatabampo
Agua Prieta
Etchojoa

Navojoa

Magdalena
Alamos
Empalme
Empalme
Caborca

Navojoa

Navojos
Magdalena
Hermosillo
Empalme

Cananes
Caborca

Agua Prieta

Cajema

Harmoaillo
uarco
Pafiagco
Hermonillo

Cajeme

Empalme

i%0
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Club vateraos

COEP Centro Or-
lantacién,
Evaluacidn vy
Canalizacién (2)

Col. Moctezuma
Independencia

Comedor Popular
Divina Providen-
cla

Comedor Santuario
Guadalupano

Comisidén da Pro-
teccidn y Aminm-
tencia Cama del
Nifio

Comisidn Nacional
de Emergencia

Comit& Cultural
Comité de Jalud

Comité de Salud
de Huampabans

Comité de Salud
SEMESON

Comitd de Solida-
ridad

Comitc& Davolvamos
una Sonripa

Comité Pro Ayuda.
Centro de Salud

Comit& SEMESON
Comités

Comicdps de 5o0li-
daridad en 7
planteles edua
tivonm

Conmajo de la
Tercera Edad

CREE HERMOSILLO

Crub D'Aza
Cruz de Amor
Cruz Roja

Cruz Roja Cd.
Obregdn, Son.

Cruz Roja de
Moctezuma

Cruz Roja Local

privado

publico

publico

privado

publico

privado

privado
publico
publico
privado
publico
privado
privado
privado
privade
publico

publico

privado

publiceo

privado
privado
privado
privado
privado

privado

peraonan edcagod
rcc

niflog y menoreas

poblacidn abierta

emigrantea y nace-
sic

adultos

nifics y menores

poblacidn abierta
poblacién abierta
poblacidn abierta
poblacién abilerca
poblacién abierta
poblacién abiaerta
poblacidén abierta
POrdonas responsa-
bla

poblacidn abierta

poblacién abierta

padrea da fam. y
mat

ancianos

pera.
c/prob.nauromno

poblacién abierta

poblaclén ablerta
poblacidn abierta
poblacién abierta

poblacidn abjerta

fduardo Cayetano Cacho Silva

JuArez a/n 11346

Ley Fed. del Trabajo
y calla 3

Ave. Kino 206

Callején Juk- 41812
rez &/ 2da. y
3

Domicilio conocido

Pedro Moreno 133391
22 133371
Reforma y 31333

Zaragoza

DIF Municipal

DIF Municipal
Palacio Municipal
domicilio conocido

domicilio conocido

Calle 6 Ave. 20512
H.

Domicilio cageta
conocido
Conastitucicn

52

Madero &/n en 44 co-
munidaden

Palacic Municipal

122405
Lay Fed. del 157881
Trabajo y
Tercera
Mocteazuma y 60515
Abasclo
Leona Vicario 20688
311 20502
Independencia canaeta
# 27 149
Chihuahua 657 50044
Sur

Callae Reforma 107

Calle Morelia

Empalme

Hermoaillo

San Luia
R.C.

San Luig
R.C.

Nogalen

Hermosillo

Empalme
Huepac
Huepac
Huamabaa
Cucurpe
Nacori
Chico
Caborca
Arizpe
Banamichi

Alamon

Opodape

Hearmosillo

Hermoaillo

Huatabampo
Navojoa
Aconchi
Cajeme
Moctezuma

Carbo
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LA ASISTENCIA SOCIAL EN 5ONORA

Cruz Roja Mexlca- privado poblacién
na

Cruz Roja Mexica- privado poblaolén
na

Cruz Roja Mexica- privade poblacién
na

Cruz Roja Mexica- publico poblacién
na

Cruz Roja Mexica privado poblacidn
na

Cruz Roja Mexlca privado poblacidn
na

Cruz Roja Mexica- publico poblacidn
na

Cruz Roja Mexica- privado poblacién
na

Crur Roja Mexica- privado poblacidn
na

Cruz Roja Mexica privado poblacién
na

Cruz Roja Mexica- privade poblacién
na

Cruz Roja Mexica- privade poblacién
na

Cruz Roja Mexica- privado poblaciédn
na

Cruz Roja Mexica- privado poblacién
na

Cruz Roja Mexica- privado poblacidn
Na

Cruz Roja Mexica- privade poblacidn
na

Cruz Roja Mexica- privado poblacidn
na

Cruz Roja Maxlca- privado poblacidn
na

Cruz Roja Mexica- privado

na

Cruz Roja Mexica- privado poblacidn
na

Cruz Roja Maxica- privado poblacidn
na

Cruz Roja Mexica- privado poblacién
na

Cruz Roja Mexica- privado poblacidn
na

Cruz Roja Maxica privado poblacidén
na

Cruz Rojm Mexica- privade poblacién
na

Cruz Roja Mexica- publico poblacién
na

Cruz Rcja Mexica- publico poblacién
na

Cruz Roja Maxica privade poblacién

na

Eduardo Cayetano Cacho 3ilva

ablerca

abierta

ablerta

abiarta

ablarta

ahiarta

abierta

abierta

abierta

abjarta

abierta

abilerta

ablerta

abierca

ablarta

abierta

abierta

ablarta

abierca

ahlarta

abierta

abiarta

abierta

abimrta

abierta

abierta

abierca

domicilio conocido
Garcia Morales final
domicilio conocido

dom. conocido

Carr. Intarna- 40700
cional Jur s/m

Conetitucidn y 41444
Sequnda

Blvd. Fremont 32266
y Coahuila

Sonoyta
Opodepe
Malchor Ocampo 20510
Matamoroa 40% 21126

Dr. Alatorre. 6100

imeblo Nuavo
Hidalgo y Av. Zarago-
za

Blvd. Trang-

versal y 14 de
Abril

14076%

Calle Lé&pez Portillo
a/n

dom. conoc. Bacobampo
dom. conoc. Villa
Juirez

Ave. América 60587
Col. Judreaz

Carranza 43 42123
Ave. 12 No. 56 21177
Qesta 21283

Abelardo L. Rodriguez
a/n

domicilic conocido

£jido ¥Fco. Javier
Mina

Ejide Fco. J. Mina
domicilio conocido

Domicilio
conocido

capata

Madaro a/n

Villa Hi-
dalgo

Ures
Trincheraa

Tepache

Santa Ana

San Luis
R.C.

Puerto
Peflaaco

Plutarco
Eliams Calle
Opodepe
Nacozari
Magcdalena
Imuria

Huspac

Hermosillo

Fronterasn
Etchojoa
Etchojoa
Empalme

Cananea
Cajeme
Caborca
Banjamin
Hill
Baviacora
Bacum
Bacum
Bacoachi
Arizpe

Alamoa



LR ASISTENCIA

Crur Roja Mexica-
na

Cruz Ropja Mexi-
cana

Cuerpo de Bomb
ros

Cuarpo de Bomb
ron

Cuerpo de Bomb
ros Cd. Obragdén,
Son.

Cuerpo de Bomb
ros Veoluntarios

Cuerpo de bhomb
roa Voluntarios

Cuerpo de Rencate

Cuerpo de Rescate
y Segquridad

Cuerpo de Rescate
y Sequridad

D.I.A. DIF SCONORA
D.I.A. DIF SONORA
Damag Catdlicaa
Damaa Chantal

Damas Voluntariaa
del Albegue
SEMESON

Delagacidn Pueblo
Yagui

Deportea

Depto. dea Trabajo

Social del H.
Ayuntamiento

DIF Altar

DIF MUNICIPAL
QUEROBABT

DIF Municipao
Opodepa

DIF S0ONORA

DIF TUAPE

Diapensmarie Col.
México

Dimpensario Colo-
nia Nuava

Dispenmario de la
Eoperanza

SOCIAL EN

SONORA

publico poblacitn abliarta Calle 17, Ave. 633804
6 66

privado poblacibdn abierta Calle 7 Ote.

publico poblacidén ablerta

privado poblacién abierta Obregdn 68 20162
Oente 20655

privado poblacidn ablerta 6 da Abril y 37132
Chihuahua

privadeo poblacidn abierta Reforma y 31210
Zaragoza

privado poblacién abierta Quinta 41555
/Jubirez &
Hidalgo

publico poblacidn ablerta

privado poblacién abiarta Carr. Internacional

privado poblacidn abierta Ave. H y Calle
7

publico Jjovenea Dr. peaquaeira 170310
y Comonfort

publico jovenes Peaqueira y 170310
Comonfort

privado

privado viudas sscasos recur 134837

144534

privade

publico

publice

publico

publico
publico
publico
publico
publico
publico
publico

publico

poblacidén ablerca

poblacién abierta

jovenaa

adultos

poblacidn abierta

poblacidn abiaerta
poblacién abierta
poblacién abierca

nifios y menores

poblacidn ablerta

perascnas sascasod
rec

poblacién abilerca

Eduardo Cayetano Cacho Silva

Madero @/n franta a
SEMESON

Querchabi,
Son.

Obregdbn y Dr.
Guerra

Flores

Quarobabi,
Jon.

Opodepa

170310
125486

Dr. Pesgueira
vy Comonfort

Tuape

Col. M xlco. Caseta
de Policia

domicilio conocido

Esperanza, Son. domi-
¢ilio conocido

193
Agua Prista
Cumpas
Nacozari
Caborca

Cajema

Empalme

San Luis
R.C.

Hermosillo
Pitiquite
Caborca
Hermogillo
Hermosillo
Plutarco
Eliams Calle

Hermosillo

Alamog

Cajeme

opodepa

Nogales

Altar
Opodepe
Opodeape
Hermomillo
Opodepe

Cajema

Puerto
Paflaaco

cajena



LA ASISTENCIA S0CIAL EN SONORA

Nigpensario de la privado poblacidén

Parroquia de la
Purimima Concep-
cién
Dispensario de
Medicinan

Diapengario de
Madlcinas PRI

Diapanaario DIF

Dispenaario DIF

biapensario Eude-
bio Kino

Dispsnsario La
Divina Providen-
cia

Dispensario Maxi-
miliano R. Lépaz

Diapensario Médi
co (8.58.)

Dispensario M&di-
¢o Damas desl
Socorro
Dimpensario M&di-
co de Jagrada
Familia
Diapensaric Madi-
co Ma. Auxiliado-
ra

Dimpensario M&di-
co 8.3,

Dispensario Nues-
tra Jeflora de
GQuadalupe
Dimspensario Nuesn-
tra Jeflora de
Guadalupe
Dimpensario San
Francisco de Aip

Dlapensario Teba-
ri

El Cobijo del San
Joné

Ed. para nifoa
con problemas
Sindroms de Dawn

Eacuela de Audi-
cldén y Lenguaje

Eacuela Daficien
cia Mental

Egcuala T.T.
GonzrhAlez

Egcuatla Imp.
Neuromotoras

Eatanclia TS5STE

Familiares de
Alcohdlicon

publico
publico

publico

publico

publico

privado

publico

publico

privado

privado

privado

publico

privado

privado

privado

publico

privado

publico

publico

publico

publico

publico

publico
privado

ablarta

poblacién abierta

poblacién abierta

poblacién abierta

peblacién abierta

poblacién abierta

poblacidn ablerta

poblacién abierta

poblaciédn abierta

poblacidén abierta

poblacidn ablerta

poblacidén abierta

adultos

nifiom y menores

poblacién abierca
poblacidn ablarta
ancianos

nifioa y menores

jovenes y menores

nifice

nifica y menores

nifios

nifioa y menores

Familiaa

Eduardo Cayetano Cacheo Silva

Parroquia Purisima
Concepcifn

San Juan del
Rioc

DIF Municipal

Av. A. de Cordova y
Florem

Ave. A. de Cordova y
Calle Flores

Migién Zibuta y Ma.
Silva T.

16 de septiembre y
Juhrez

Col. Maximiliano R.
Lépez

Calle 4 Ave. 8 633815
y 9 63
Morelia 128 134827
Calle 10 y 137799
Durango

Cardenans v 21573
Moctezuma

Lazarc CArd 21573

nas y Moctmzu-
ma

Tebari a/vagquil y Mayo
San Jose dea Guaymas

Flaza Monumen- 20052

tal on Porta- 21863
laa
Calle 3 y Av. 144626

14 final

Galeana Col. Cumuripa

Calle 3 Ave, 154668
13
Av. Itaon a/n Col.

Villa ITSON

Reforma final 20094

132441

194
Nogales
Villa H
dalgo

Huepac

Empalme

Empalme

Cajeme

Huatabampo

Cajems

Agua Prieta

Hermoaillo

Navojoa

Hermesillo

Cajema

Nogalaa

Nogaleas

GQuaymanm

Cajeme

Guaymag

Magdalena

Hermosillo

Cajems

Hermeosillo

Cajeme

Nogales

Hermomillo



LA ASISTENCIA SOCIAL

FAS8 (lo componaon publico
varions Clubes)
Fondo de Crédito

Educativo en el
Estado

publico

Fundacidén Desa- privado
rrolleo Comun,
Ayuda Infantil
Funderail
Fundacién Eapoaod
Rodriguez

privado

Fundaclén esposos
Rodriquez

Fundacidn Gaston
B. Espinoza

Fundacién para el
Dagarrollo de la
Comunidad y Ayuda

privado
privado

privado

granja Feliz privado

Grupo Alcohélicoe
Anénimos

privado

Grupo Alcochélicos
Andnimos

privado

Crupo Alcohdlicom
Andnimos

privado

Grupo Alcohdlicos
Anénimos

privado

drupo AMSIF privado
Grupo Caritas privado
Grupo Catdlico La privado

Lagitn de Maria

Grupo Champerlain privado

Jrupo de Alcoh publico
licoa Andnimon
Grupo de Alcoh privado
licos AnfSnimos

"Mi nueva vida"

Grupo de Calad
raa

privado

Grupo de Conguis- privado

tan

Qrupo de Corte y publico
Conteccidn

Grupo da Damae de privado

la Iglewia Catd-
lica

Grupo de Desarro-
llo Comunitario

privado

Grupo de Desarro-
1lo Comunitario

privado

Grupo de Educa-
cién Ablarta

privado

EN S0ONOHA

poblacién ablerta

poblacién ablerta

comunidades

estudiantes eac.

sstudianten
rec

[-1-1=39
sptudiantes esc.
rec

comunidadaeaq

nifios y menores

poblacién abierta

AlcohSlicoms vy fa-
mill

Alcohélicos y fa-
mili
poblaciédn abierta

mujerea

perscnas ascanon
reac

nifios y mencraa

poblacién abierta

poblacién abierta

porblacidn abierta

pergonans ApgCcaAna
reac

mujeres

peraonan @ACAAOR
rec

poblacién abierta
poblacién abierta

jovanan

Eduardo Cayetano Cacho Silva

162724

Frente a la 80106

Flaza de Armas
D/C

rec
domicilio conocideo

Obregdn 503 40505

Sur

Sufragio Efec- 314848

tivo 240-13 52048
Sur

Carr. S.L.R.C. Km.
5.3

Carr. Internacional
Sur 8/n

Morelos y Primera

Domicilio
conocido

Calle 10 e/Ava. 2 y 3

Caneta

Ave. Kino y Calle 4

Iglesia La Asuncitn
de Maria

Km. 4.5 Camino Libra-
miento

domicilio conocido

domicilioc conocido

dral.
loa

radilla y More

Iglenia Catdlica del
Carmen

dom. conoc. La Booana

dom. conoc. Eagqueda

8an Jose de Bacum
KEjido Primero de Mayo

Comigaria La Reforma

195

Cajeme

Hermosillo

Alamos

Hermosillo
Tubutama
Santa Ana

Cajama

Plutarco
Eliams Call

Santa Ana

San Luis
R.C.

Azizpe

Agua Prieta
Sanm Luia
R.C.

San Luis
R.C.

Huasaban

Nogales

Baviacora

Baccachi

Huepac

Divipadercos

Etchojoa

Fronteraa

Bacum
Bacum

Tubutama



LA ASISTENCIA SOCIAL

Grupo INSEN

Grupo Legién de
Maria Igleasia
Catélica

Grupo Legionalas

Grupos de Alcohé-
licos AnSnimoms de
Dacum

Grupo[o APREMIO
Asoc. Parapléj
cos

Guarderia # 2

Guarderia ¥ 3

Quarderia del
IM388

Guardaria Eva dae
LOpAr Mateos DIF

Quarderia IMS3S

Cuarderia Infa

cil 1 TMSS
Guarderfas (DIF)
C.D.I. 2 Alma
Canatalo de B.
Guarderias (DIF)
C.D.I. Angela de=
céndara

Guarderian Raa
triz Valasco
Alemdn CDI # 1

H.P. Carloa Nava
H.P. Cruz del
Norta

Hogar Infantil La
Providencia

Hospital Munic
pal

Iglepia Catdlica

TNER

INEA SONOYTA

Instituto Alphu

Instituto Angel
de la Guarda

Instituto Hall

EN SONORA

publico ancianos

privado Familias

privado peraunag eacaaosn
rac

publico poblacién ablerta

privado poblacién ablerta

publico nifos

publico nifos

publico nifios

privado niflos y menores

publico nifdes y menores

publico nifics

publico nifos

publico nifics

publico niflos y menores

publico poblacibtn abisrta

publico enfermos mentales

privado nifios y manoraa

publico poblacibtn abiarta

privado personaf edcados
rec

publico adultoa

publico poblacidn abimsrta

publico nifos y manoras

privado nifos y menoren

publico niflos y mencres

Eduardo Cayetanc Cacho Silva

DIF Municipal
Iglenia San Pedro y
San Pablo

domicilio conocide

Aquilad Sardan a&/n

Camelia y Maza 146961

de Judrez 184139
S5 de Fabrgqro 45368
a/Allenda y

Nalhari

Dr. Gimo. 162516
Priesto # 263

s/Chic. y Zar.

Ava. 10, Calle 15
Calls Arten 20094
8/n

Camino Interno 15959
Parqus Indus-

trial

Prolong. Pte. 50328
y Calle Gue-

rrero

Quardtaro 34614
e/Yagqui y Mayo
Coahuila y 36158
Jemsis Garcia

Blvd. Tranas- 120244

vergal y Blvd.
Rodriguer

Carr. Mezquital del
Oro

1324789
120166

Raydn y Fron-
teras 82

5 da& Fabrero y 25313
Moctezuma 22195

Iglesia Puriamima Con-
cepcidn

Eocuela Prima-
ria

Ejido Hombree Blancoa

Calle 3 Ave.
13

Roberco Romero 143652
114

154668

196

Huepac

Tubutama

Granados

Dacum

Hermosillo

Cajeme

Cajema

Cananaa
Nogales

Nogalea

Cajmma

Cajema

Cajema

Hermosillo

Hermoaillo
Hermosillo
Hermeoaillo
Nogalas

Baviacora

Atil

Plutarco
Elias Calle

Hermosillo

Hermosillo

Harmomillo




LA ASISTENCIA SOCIAL EN

Inatituto TRIS

Inatituto Kino
Internado Rural
J.P.B.

Jardin de Nifios
Albita Z. de
Ocafia

Jardin de Niffos
Federal

Jardin da nifion
Caga de la Cria-
tiandad

Jubilados y Fen

aionadoa de Telé-

fonoa da México

Jubilados y Pen-

sionados del IMSS

Jubilados y Pan
sionadop SARH

LIBERTAD

M.E.S.E. DI¥
SONORA

Manualidades JPB-

DIF

Matrimonios 30-30

Matrimonios e
palmenses

Megdn de Jaads

Mujares en Soli-
daridad

Mujerea an Solidaridad

Mujeres en Soli-
daridad

Municipio

Neurdticos Andni-

momp
NIfQS CON PARA
1515 CEREERAL

Obra Franciaco J.

Saeta

Orfanatorico Bet-
hel

Orfalinato CLARET

Panaderia, Corta
¥ Confeccidn

Catalana y
Sevillana. Las
Granjas

Av. Norwalk
Final

Calle 20 de noviembre

dom.conoc. San
Nuevo

32877

121904
120553

Padro

Calle Segunda y Av.

Chiapas

Judrez Sur

Ave. 15 e/13 y

Parif. Nte.
a/Julrez y
Obregén

dom. conoc. Mabejaqui

60031

14

141415

184714

Calle Morelom 30636

73

Moralom y Ave. 31435

Colon

Blvd. Porfirio Hdaz,

Punta Arena

Golfo de Sta. Clara

DIF Divieade -

roa

CALLE MERIDA Y DOCE
172742

Chiapam y 33 42153

Reforma 46 Ave. Gimo.

Chivet

SONORA
publico nifioe y menores
Yy priv,
privade nifics y menores
publico nifos y menoras
publico poblacién abierca
publico nifios y menorss
publico nifios
privado nifios
privado ancianog
privade ancianosm
privado ancianoa
publico Drogadictes y pob.gr
publico nifiod y menorea
publico mujarea indigenaa
privado personas escasmos

rec

privade matrimenioa
privado indigentes
privado mujeres
privado
publico jévenes
privado
publico nifios y menorea
privadoe enfermos 4/racuraca
privade nifics y mencres
privade nifion y menores
publico mujeres

Eduardo Cayetano Cacho Silva

dom. conoc. Mochipaco

#1

Hermonsillo

Harmoaillo
Trincharas
Etchojoa

San Luls
R.C.

Cumpas

GQuayman

Hermosilleo

Hermosillo
Hermosillo
san Luie

R.C.

Hermosillo

Etchojoa

Empalma

Empalme

Guaymaa

San Luis
R.C.

Yeacora
Opodepe
Divisaderos

Hermomillo

San Luis
R.C..

Hermosillo

san Luis
R.C.
Navojoa

Etchojoa

197




LA ASISTHENCIA SOCIAL EN SONORA

Farque Villa de
Seria

Patronatco Agilo
de Ancianca

Patronato Banr
ral

Patronato Cruz
Roja

Patronato Cruz
Roja

Patronate Cruz
Roja Maxicana

Patronato Cruz
Roja Maxicana

Patronatco de
Hacienda

Patronato del

Cusrpo de Bomb
ros

Patronato del

Hospital Munic
pal

Patronato Pro

Ancianos

Patronato Pro
Inatituciones de
Servicio Social

Patronato Pro-
=Estudiantesn
Preparatoria B.
Hill

Patronato Pro-
Ambulancia

Patronata Pro-
Anmiloc de Ancianos

Patronato Pro-
Bomberos

Patronato Pro-
Bomberos volunta-
rios

Fro =Instituto
Computacional de
Cumpas

Pro-Baouela C
mercial DIF

Pro-Escuela Pre-
paratoria Cumuba-
bi

Procesamiento de

truta

Programa de Ali-
mentacifn Mundial

Programa de Hela-
das y Sequiaa

Programa de Hela-
das y Sequlans

publico

privado
privado
privado

privado

publico

privado

privado

privado

privado

privado

privado

privado

privado
privado
privado

privado

privado

privado

privado

publico
publico
publico

publica

poblacién ablerta

ancianoa

poblacién abierta
poblacién ablarta
poblacidn abierta

perasonad eLScCasos
rec

poblacién abierta

poblacién abierta

ancianca

poblacién abierta

astudiantes esc.
rec

peblacién abierta
ancianos
poblacién abierta

poblacidn abierta

jovanan

jévenes

jovenas

mujeres
Familius epcasod
rec

Familias

campesinos

Eduardo Cayetano Cacho 8ilva

Vado del Rio
Col. villa de
Serims

134981

Judrez & Iturbide
Sinaloa y 35276

Guerraro 35431

Abapolo e/5 de 20079
mayo y guela -

tao

dom. conocido

Calle Madero y Colon
Calle Hidalgo s/n

Blvd. Reodolfo Elfas
Callea y C. Kino®

Chihuahua 174 Nte.

Calle Judrez &/ 6 y 7

Papgquaira 14 capeta
40

Quercbabi,

Son.

domicilic coneocido

Pameo de Gal- 32682

van y Calle 9
Melchor Ocampo 20510

Raydn 20622

/Pesgqueira y
Otero

Calla 7 y Ava.
5

Calle Ave. H.

Ave. Judrez y Calle &

dom. conoc. La Bocana

Quarobabi,
Son.,

domicilic conocido

Querobabi,
Son.

Hermosillo

Huatabampo
Cajeme

Navojoa

Qranadoa
Huarabampo
Etchojoa

Cajems

Cajema

Cajeme

San Luis
R.C.

Banamichi

Opodape

Mazatan
Puerto
Pefiapco

Nacozari

Navojoa

Cumpag

Cumpas

Cumpaa

Etchojoa
Opodepe
Tubutama

Opodepe
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LA ASISTENCIA SOCIAL EN SONORA

Frograma de Mejo- publico
ramiento de Vi-
vienda (JPPH)

Radio Emergencia privado

Radio Redgcata privado

Rancho del Nifdo privado
Gan Alberto

Sala da la Cultu- publico
ra

Santuarioc Quad privado
lupano

Sociedad Mutua-  privado
linta

SEP Albergue publico
Escolar Rural

Servicio Estatal publico

perdonad @ACasos

reoc

poblacidn
poblacidn
nifos
poblacidn
adultoa
poblacién

nifioa

poblacidn

poblacidén

poblacidn

poblacidn
poblacién

poblacidén

poblacién

poblacidén

poblacidn

poblacién
poblacidn

poblacidn

poblacidn

dal Empleo

Berviciom Auxi publico
liares de emar

gengia

Siatema DIF Muni- publico
cipal

Sistema DIF Muni publico
cipal

Sistema DIF Muni- publico
cipal

Sigtema DIF Munl- publice
cipal

Sistema DIF Muni- publico
cipal

Sistema DIF Muni- publico
cipal

Sistema DIF Muni- publico
cipal

Sigtema DIF Muni- publico
cipal

Sistema DIF Muni. publico
cipal

Simtema DIF Muni- publico
cipal

Sistema DIF Muni- publico
cipal

Ziatema DIF Muni- publico
cipal

Sistema DIF Muni- publico
cipal

Sismtema DIF Muni publico
cipal

Simtema DIF Muni- publico
cipal

Sistema DIF Muni- publigo
cipal

Eduardo Cayetano Cacho Silva

abierta

ablarca

ablerta

abierta

abierta

ablerta

ablerta

abierta

abilerca

ablerca

abierta

abierta

abimrta

abierta

ablerta

abiarta

abilerca

DIF Divimsade-
ron

Calle y Ave. H 20512
Ave. Pino 20127
GuArez 167

Carr. El Cochorito

Moctazuma y 21573
CArdenaa

Blvd. Rafaela Rodr
quaz a/n

domicilio conocido.
Porvenir Cumuripa

133406
Quercbabi,
Son.
Parqua Villa 172665
de Seris 162031
domicilio radio
conocido gana-
dera

domicilio conocido

Palacio muni- 20856

cipal

demicilio 23050
conocido 20084
domicilio 23582
conocido

Principal y Zaragoza

Allenda y L. camata
Mataca 134817
domicilio radio
conocido gana-
dmra
domicilio radio
conocido gana-
dera
domicilio cageta
conocido 126199

Palacio mMuni- cadata

cipal 126703
Reforma 604 40178
40630
Av. Kino 206 41066
41430
domicilio radio
conocido gana-
dera
Conmtitucidn 74301
a/n capeta

Divisaderos

Caborca
Nacozari
Empalme
Quaymas
Nogalens
Etchojoa

Cajemes

Hermosillo

Opodape

Hermosillo

Yacora

villa Pes-
queira

villa H
dalgo

Uren
Tubutama
Trincheras
Tepache

Suaqul
Grande

Soyopa

San Padro
de la Cueva

San Miguel
des Horcac

Santa Ana

San Luis
R.C.

San Javier

San Felipe
de Jesis
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Sigtema DIF Muni

cipal

Sigtama
cipal

Sistema
cipal

Sistema
cipal

Sigtema
cipal
Sistema
cipal

Sistmma
cipal

Sigtema
cipal

Sigtama
cipal

Siacema
cipal
Sistema
cipal

Sistema
cipal

Sistema
cipal

Sistema
cipal
Sistema
cipal

Sistema
cipal

Sistema
cipal

Sistema
cipal

Sistema
cipal

Sistema
cipal

Simstema
cipal

Sistema
clpal

3istema
cipal

Sigtema
cipal

Siatema
cipal

Simtema
cipal

Siatema
cipal

Siptema
cipal

Eduardo

DIF

DIF

DI¥

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

PIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

Muni-

Muni-

Muni -

Muni-

Muni -

Muni -

Muni -

Muni -

Muni-

Muni-

Muni -

Muni -

Muni -

Muni -

mMuni -

Muni -

Muni -

Muni -

Muni -

Muni-

Muni-

Muni -

Muni-

Muni -

Muni -

Muni-

Muni -

EN SONORA
publico poblacidn
publico poblacibn
publico poblacidn
publico poblacién
publico poblacidn
publico poblacidn
publico poblacién
publico mujeres
publico poblacién
publico poblacidn
publico poblacién
publico poblacidn
publico poblacidén
publico poblacidn
publico poblacién
publico poblacién
publico poblacién
publico poblacidn
publico poblacién
publico poblacidn
publico poblacidén
publico poblacién
publico poblacién
publico poblacidn
publico poblacidn
publico poblacidn
publico poblacién
publico poblacién

Cayetano Cacho Silva

abierta

abiaerta

abierta

ablerta

abierta

abierta

ablerta

abierta

abierta

abierta

ablarta

ablerta

abierta

abierta

abierca

abierta

abiartca

abierta

ablerta

abierca

abierta

ablerta

abierta

abiarta

abierta

abierta

abierta

domicilie
conocido
Obregon a/n

domicilioc
conocido

domicilio
conoeido

Edif, Munic

pal
Altam edq.
Diaz Ordaz

Ave. Alamos 1

25829
26633

20185
caseata

radio
gana-
dera

radio
gana-
dara

33320
32746

21092

caseta
40108

domicilio conocido

Quarchabi,
Son .

domicilio
conocido
Circunvalacitn
y Dabdooub 399

Talamantes y
Ortiz de Dmez.

Plaza Jeada
Garcia

domicilio
conocido
Calle Hidalgo
194

Calle Correo
a/n

domicilio
conoaido

Judrez 309
Nte.

Preaidencia
Municipal

Gral. Padilla
y Morelos

Palacio Muni-
cipal

Plaza Morelos

Calle 20 Male-
cén

dom. conocide

Calle l1a. y
Guarrero

Jenslis Garcia
s/n

Judrez 238 y
Rev.

50319

radio
gana-
dera

30654
30915

21078
25224

20466
20069

radio
gana-
dara

40236

3i011e

caseta
21543

20733
20025

60051
60181

caseta
21701

60660

casata
60273

20848
22200

60282
Cadeta

22378

50804

61500
30017

Sahuaripa
Rayén

Rosario de
Tesopaco

Quiriego

Puerto
Pefianco

Plutarco
Elias Calle
Oquitoa
Opodapa
Opodape

Onavan

Nogales
Navojoa
Nacozari

Nacori
Chico

Naco
Mocteazuma
Mazatan
Magdalena
Imuris
Huepac
Huatabampo
Huasabas
Huachineras
Guaymas
Granadoa
Fronteraa
Etchojoa

Empalme
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Sistema DIF Muni

cipal
Simtema
cipal

Simtema
cipal

Sigtema
cipal

Sistema
cipal

Sistema
cipal

Sistema
cipal

Sigtema
cipal
Sistema
cipal

Sistema
cipal

Slatema
cipal

Sistema
cipal

Sistama
cipal

Siatama
cipal

gistema
cipal

Simtema
cipal

Siatema
cipal

Sistema
cipal

Siptema
cipal

Sistema
cipal
Gistema
cipal

Siatema
cipal

Sistema
cipal

Silatama
cipal

DIF

D1F

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

DIF

Muni -

Muni -

Muni-

Muni -

Muni-

Muni -

Muni -

Muni -

Muni -

Muni-

Muni-

Muni-

Muni-

Muni-

Muni-

Muni -

Muni-

Muni -

Muni-

Muni

Muni-

Munij-

muni-

publico

publico

publico

publico

publiceo

publico

publico
publico
publico

publico

publico
publico

publico

publico

publico

publico

publico

publico

publico
publico
publico

publico

publico

publico

SOCIAL EN 30NORA

poblacién

poblacidn
poblacién

peblacidn

poblacién

poblacién

poblacidn
poblacién
poblacidn

poblacidn

jévenea
poblacidén

poblacidn

poblacién

poblacidn

poblacidén

poblacisn

poblacidn

poblacidn

poblacidn

poblacidn

poblacidn

poblacidén

Eduardo Cayetano Cacho Silva

abiarta

ablerta

abierta

abierta

abierta

abierta

abierta

ablerca

abisrca

abiexta

abierta

abierta

abilerta

abierta

abierta

abierta

ablerta

abierca

abimrta

ablerta

abierta

ablerta

domicilio
conocido

Calle B # 15

El Molino y
Rosalea

domicilio
conocido

domicilio
conocido

Blvd. Lizaro
Gtez. y La
Colorada

Obregén y
Quiréz Mora

radie
gana-
dera

60035
60135

cagata
21640

radioc
gana-
dera

50292

21800
22320

21791
21754

Palacio Municipal

San Miguelito
de Baviape

W. Villa =
Hidalgo

H. Ayuntamien-
to

Obregén y Poprvenir #

a1

Presidencia
Municipal

domicilio
conocido

Domicilio
conocido

Madaro # 16

Ava. Dr. Mi-
ller 1

Cuauhtémoc 121

Preaidencia
Municipal

Fco. I Madero
Carr. Navojoa

Calle 1, Ava.
21 # 100

Independencia
#29

domicilio
conogido

50054

cageta
74310
74435
7
caneta
42

30003
30002
30092

radio
gana-
dara
radio
gana-
dara

cansta
23925
243590

caseta
23940
23570

caseta
24527

40039
40014

80209
40396

633822
82
BOOS3
casata
ayunta
miento

cansta
25816

Divisaderos

Cumpas

Cucurpe

La Colorada

Carbo

Canansaa

Caborca
Benjamin
Hill

Baviape

Baviacora

Banamichi
Banamichi

Bacum

Bacoachi

Bacerac

Bacanora

Atil

Arizpe

Arivechi
Altar
Alamoa

Agua Prieta

Aconchi

Banta Cruz
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Sociedad Mutua- privado
linsta
Sociedad Mutua- privade

lista de Obrercs
Benito Juiraes

Sociedad Mutua- privado
liata Malchor

Qcampo

SOMBSON privado

S5on 7 en total de publico
DIF, CONAFE y
FEDERALES

Tomografia compu- privado
talizada del

Noroeste

U.g.1. publico
U.G.I. publico
U.g.I1. publico
U.a.I. publico
U.G.I. publico
U.g.I. publico
U.G.I. publico
U.G.I. publico
U.g.1. publico
Uu.g.I. publico
U.G.I. publico
U.G.I. publico
U.G.T. publico
U.G.I. publico
U.G.1. publico

UGI Grupom Inte- publico
gradoa

valatorio DIF publico

PEYAONAB HBRCABOR
rac

peraonad ascados
rec

nifiop y menorea

nifios

poblacidn abierta

nifios y manores
nifics y menores
nifics y menores
nifice y menoraa

nifica y meanoraa

nifics y mencrea

nifios y menores

nifios y menores

nifice y menorea
nifion y menores

nifios

nifios

nifios

nifios

nifioa
nifions

poblacién abierta

Eduardo Cayatano Cacho Silva

Guerrexo y 20848
Otero

Calle Reforma y Nifjom
Héroem B/n

Lote 17 Mz. 72. Col.
Ortiz Rubio

Pamtores y SerdAn 160

124828

Calle 12 y 41277
Marida

Héross y Ruiz 33150
Cortinez Ed.
Parque Induat

Soga Chévezr y Rincdn

Obregdn y 20060
Allende Pala-

©io Mpal.

Carr. a la 61043
Unidn a/n

Olivarams y Pedro Aad-
cancio. edif. CECADE

Av. Lay Fed. del Tra-
bajo y Calle 3

Tamaulipag y 153571
Reforma

Ave. Ley Fed. dal
Trabajo 3

Alfonac Iberri 29451
Y Calle 26
gdif. DIF

Paseo Miravalle
e/Sahuaripa y Amari-
1lap

Pasec Mirav 652190
1lla

/5ahuaripa y
Amarillas

Fageoc Miravalle
e/Sahuaripa y Amari
llasm

Calle 9 y Ave. 22173
g Edif. DIF

Ref. y JuArez 31500
Edif DIF.

Callején Hgo.
/Bagunda y tercera

Navojoa

Empalme

Empalmea

Ncgales

Cumpaa

Hermosillo

5an Luie
R.C.

Puerto
Pefiagco

Nogales

Navojoa

Magdalena

Hermosillo

Hermosillo

Hermosillo
Hermomillo

Guaymap

Cajema

Cafema

Cajema

Caborca
Empalme

San Luls
R.C.
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Velatorio DIF

Velatorie DIF

valatorio DIF

Velatorio DIF
Guaymaa

Voluntariade DIF

Wilaon Johnme

publico
publico

publico

publico
publico

privado

poblacibn ablerta
difuntoa

difunton

Familians
poblacidn abierta

nifics y menores

Eduardo Cayetano Cacho Silva

Aldama final
s/n

Poblado Migquel AlemAn

Margarita Maza 183667
de Juidrez y
Dalia

Calle 20 Male-
cédn

DIF Municipal

Parqua Industrial

Puerto
rqflageo
Hermosillo

Harmeoaillo

Guaymas

Huepac

Nogalen
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