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INTRODUCCION

La reforma constitucional de diciembre de mil novecientos noventa y
cuatro, vino a dar al Poder Judicial de la Federacién nuevas atribuciones y
estructura. Fue creada la Ley Reglamentaria del articulo 105 de la
Constitucion, es por ello, que existe hoy dia una nueva estructura del control
constitucional, sistema que, sin duda, traerd aparejado diversas e
importantes repercusiones en el ambito del Federalismo Mexicano,
principalmente en las relaciones que se presentan entre los poderes de la
Federacion, los de las Entidades Federativas, entre unos y otros y las

relaciones de los gobernados con el Estado.

Dichas reformas dotan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como Maximo Tribunal del pais y como el 6rgano mas importante dentro de
sus atribuciones como poder del Estado, de funciones de naturaleza politica
y de control constitucional de las normas generales y de los actos tendientes

a su aplicacion.

Estas reformas son el primer paso en lo referente a la conversion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a un verdadero Tribunal
Constitucional, pues con los instrumentos que actualmente cuenta para el
desempefio de su funcion, se busca limitar el poder de las autoridades y
sujetarlas a la Constitucion. Pero no solo eso, con dichas reformas se
establece una independencia de los érganos que conforman al Poder
Judicial de la Federacion en relacion con los restantes poderes que
conforman el poder publico del Estado. De esta forma, se pretende una
mejor imparticion de justicia como elemento imprescindible para el

fortalecimiento del Estado Mexicano.




Hasta antes de las reformas de meérito, el Juicio de Amparo era el
unico medio de justicia constitucional que tuvo operatividad practica en
nuestro pais, asi, de la interpretacion conjunta de los articulos 14, 16, 103 y
107 de la Constitucion, podemos observar que se traduce en un sistema de
proteccion de todo el orden constitucional contra cualquier acto de autoridad

que vulnere las garantias individuales de los gobernados.

Sin embargo, y no obstante la excelencia de nuestro juicio
constitucional, como a lo largo del presente trabajo se advertiria, el Juicio de
Amparo se ha visto rebasado por la evolucion social y de las instituciones
juridicas, es imprescindible e innegable la renovaciéon de éste, misma que
tendra por objeto, por un lado, una mejor y pronta imparticion de justicia, y
por el otro, el desahogo del rezago que a través de los afios se ha generado

en el Poder Judicial de la Federacion.

El Juicio de Amparo al ser una institucion creada por el hombre, es
susceptible de ser perfeccionada, con ello no tratamos de menospreciar la
fundamental e importante labor que ha desarrollado a lo largo de su
existencia, pues seria tanto como negar la pieza fundamental del sistema
judicial que se ha desarrollado en nuestro pais, pero consideramos que dicha
labor puede ser, en estos tiempos, ain mayor y mejor. Ademas, el cambio
que se plantea no es de caracter caprichoso, sino una necesidad que urge

por ser de naturaleza nacional.

Distinguidos tratadistas consideran que cambiar la estructura del
Juicio de Amparo como actualmente se tramite seria tanto como matarlo, sin
embargo Unicamente pretendemos exponer un punto de vista diverso. Es
innegable el hecho de que nuestro Juicio de Amparo se ha vuelto inmovil,

conservando casi la misma estructura con la que nacio.



El Poder Judicial de la Federacion, y en especifico, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, cuenta actualmente con otros instrumentos de
control diversos al juicio de amparo, tales como las acciones de
inconstitucionalidad y las controversias constitucionales, entre otros; sin
embargo, con estos instrumentos no se alcanza una plena imparticion de
justicia, pues a diferencia del juicio de garantias, dichos medios de control se
encuentran fuera del alcance de los gobernados y sujetos a la voluntad de
los organos juridicamente legitimados para hacer valer la accién
correspondiente, érganos que en las mas de las ocasiones actian conforme
voluntades partidistas, alejandose de esta forma del analisis de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes o actos y la repercusién

que tendrian en el sistema juridico y en la sociedad mexicana.

Es por ello que pretendemos dar al juicio de amparo mayor fuerza,

que se convierta en el medio de control constitucional por excelencia.

En el primer capitulo abordaremos el origen, el objetivo, la justificacion
y la necesidad de la justicia constitucional y del control constitucional, y la
forma en que se clasifican los medios de control constitucional realizados por
la doctrina, analizando dentro del mismo las dos escuelas de control

constitucional mas importantes, la austriaca y la angloamericana.

En el capitulo segundo nos enfocaremos primordialmente a la
estructura que actualmente tiene el Poder Judicial de la Federacion, su
competencia y los medios de control constitucional por érgano judicial con
que cuenta, no sin antes abordar someramente la historia y la naturaleza de

nuestro Maximo Tribunal.

Una vez analizado este marco de referencia, en el capitulo tercero nos

adentramos a estudiar al juicio de amparo, partiendo desde luego de los



antecedentes historicos para posteriormente abordar en especifico el estudio
del juicio de amparo contra leyes. Es en este capitulo en el que haremos
especial mencién a la “Verdadera Férmula Otero” ideado por Don Mariano
Otero como un medio de control constitucional integral, y la deformacion que
sufrié para ser implantada en la Constitucién de 1857 como el principio de

relatividad de las sentencias en el juicio de amparo.

Dentro de este mismo capitulo se analizan las razones que orillaron al
Constituyente de 1857 a “mutilar” la “Férmula Otero” y si actualmente dichas
razones subsisten. Es de gran importancia este estudio, pues es la base de
la cual partiremos para proponer en el capitulo cuarto la necesidad de hacer
absolutos los efectos de la Sentencia en el Juicio de Amparo contra Leyes y
de crear un procedimiento que declare la invalidez de la Norma General

considerada Inconstitucional por el Poder Judicial de la Federacion.

Finalmente, en el capitulo cuarto expondremos la redaccion actual de
los articulos 1(57 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del articulo 76 de la Ley de Amparo vigente y del articulo 76 del
Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la Nueva Ley de

Amparo.

Bajo las consideraciones anteriores, haremos una propuesta de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la
Ley de Amparo y a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para
establecer un procedimiento que contemple los efectos “erga omnes” de las
sentencias que concedan el amparo en el juicio de amparo contra leyes y de
un procedimiento que declare la invalidez de la norma general considerada

Inconstitucional por el Poder Judicial de la Federacion.



Necesidad de hacer absolutos los efectos de la Sentencia en el Juicio de
Amparo contra Leyes y de crear un procedimiento que declare la invalidez de
la norma general considerada Inconstitucional por el Poder Judicial de la

Federacion

CAPITULO |
La Justicia Constitucional

y el Control Constitucional

1. 1. La Justicia Constitucional.
1.1.1. Origen de la Justicia Constitucional

Para comenzar con el estudio del origen de la Justicia Constitucional,
es menester hacer-una breve semblanza del nacimiento de la Justicia
Constitucional o "Garantia Jurisdiccional de la Constitucion"'; en virtud de
que no es suficiente la existencia de un texto que contenga los principios,
valores y normas que se consideran esenciales dentro de una sociedad y
tiempo determinado, de tal suerte que deben ser aplicables a la realidad de

esa sociedad, y mas aun, que esa aplicacion sea efectiva.

No es nuevo que en toda sociedad los individuos que detentan el
poder abusan de éste, lo cual se debe calificar como una ‘“firania”. En este
sentido, deben establecerse mecanismos que pongan limites al ejercicio del

' De esta forma denomina Hans Kelsen en su obra “La Garantia Jurisdiccional de la
Constitucion (La Justicia Constitucional)” a la Justicia Constitucional, obra traducida por



poder. Asi, podemos observar que en la antigua Grecia, los reyes espartanos
eran dobles para que se vigilaran el uno al otro, y de esta forma evitar el
abuso de autoridad que el pueblo les habia otorgado. En Atenas, ciudad en
la que se practico en mayor grado la democracia, existian diversos tipos de
instituciones que restringian el poder de los gobernantes, pero dentro de
estas, Platon y Aristoteles consideraron la existencia de dos tipos de normas,
las normas tradicionales o nomoi, que en su conjunto constituian a las
politeia, y las normas que eran expedidas por la asambiea de los ciudadanos
0 ecclesia, que se denominaban psefismata. Las primeras de ellas eran
consideradas como a lo que hoy dia denominamos Constitucion, y las
segundas pueden equipararse a las normas secundarias u ordinarias, este
tipo de division establecio la diferencia entre unas y otras, dando el caracter
de superiores a las primeras, y las que en ninglun caso debian ser
transgredidas por las segundas, instituyendo para ello, mecanismos
tendientes a sancionar esa violacidon de las normas tradicionales, uno de
ellos fue el graphé pa‘ranomén, mecanismo de caracter penal que podia ser
utilizado por cualquier ciudadano en contra de otro que, a través del engafio,
hubiera presentado una iniciativa contraria a los preceptos tradicionales a

consideracion de la Asamblea, y que ésta haya sido aprobada.’

De la misma forma que en Esparta existia el control reciproco de los
gobernantes, en la Republica Romana los cargos de los funcionarios eran
dobles, de tal forma que existian dos cuesfores, dos ediles, dos censores,
dos pretores y, con mayor razén, dos cénsules, debido a que en estos

ultimos se depositaban las facultades que en la actualidad corresponden al

Rolando Tamayo y Salmoran; Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de
Investigaciones Juridicas; México; 2001; pagina 9.

2 Fix Zamudio, Héctor y otro. Derecho Constitucional Mexicano y Comparado; 2a Edicion;
Editorial Porrua; México; 2001: p. 171.
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Poder Ejecutivo, incluyendo la del mando militar. Otro de los medios de
control del poder en Roma fue la creacién del tribuno plebis, o tribunal de la
plebe, el cual se encargaba de evitar la aplicacion de las disposiciones
normativas que fueran contrarias a los intereses populares, y de otorgar

proteccion a los que fueran perseguidos por las autoridades. *

Durante la Edad Media, y dada la gran influencia que las ideas
religiosas, sobre todo las de la religion cristiana, tuvieron sobre los
pensadores de la época, se sostuvo el criterio de la. existencia de leyes
naturales, que fueron calificadas con el caracter de superiores y universales,
que devenian de la naturaleza intrinseca del hombre y como reflejo de la
revelacion divina, diferenciandolas de aquéllas que provenian de los
monarcas, ya fueran expedidas por éste o de forma colegiada con la

participacién de aquél con érganos legislativos®.

No obstante lo anterior, no es sino hasta la primera mitad del siglo XX
en la que se presentd la sistematizacion de los instrumentos que ponian
limites al ejercicio del poder publico. Una de las primeras cuestiones relativas
a este tema, fue la polémica que se presentd entre el aleman Carl Schmitt y
el austriaco Hans Kelsen; el primero de ellos, en su libro cuya traduccién en
espafol es “La Defensa de la Constitucién”, consideraba que el 6rgano
encargado de la proteccion de la Constitucion debia ser de caracter politico,
que en el caso de Alemania debia ser el titular de Reich, y sostenia su
propuesta en que de conferir tal atribucion a los tribunales ordinarios o0 a
alguno especial, implicaba no solamente la ‘“judicalizacion de la politica”, sino

la "politizacion de la justicia”. Para el maestro vienes en su obra “;Quién

3 Ibid.
“ Ibid.



debe ser el protector de la Constitucion?”, y tomando como ejemplo la Corte
Constitucional establecida en la Constitucion Federal Austriaca, el 6rgano
encargado de proteger las normas fundamentales debia ser un tribunal
especializado, que en el caso concreto de Austria, ademas de emitir
sentencias que declaran la inconstitucionalidad de la norma, esta sentencia

tiene efectos erga omnes.®

De los parrafos precedentes se advierte que la Justicia Constitucional
tiene por objeto asegurar el desempefio regular de las funciones estatales,
las cuales tienen su origen en el derecho. De esta forma, el derecho
establece los medios por los cuales se crea a si mismo, toda vez que las
funciones del Estado constituyen actos juridicos, ya sea creando derecho, o
bien, realizando actos tendientes a la ejecucion del derecho creado, con lo
cual el Estado asegura su existencia. Lo que se traduciria en la defensa de ia
Constitucion, entendiendo por esta, tal y como la define Héctor Fix Zamudio,
de la siguiente forma: “la defensa de la Constitucion esta integrada por todos
aquellos instrumentos juridicos y procesales que se han establecido tanto
para conservar la normativa constitucional como para prevenir su violacion,
reprimir su desconocimiento y, lo que es mas importante, lograr el desarrolio
y la evolucion de las propias disposiciones constitucionales en un doble
sentido: desde el punto de vista de la Constitucion formal, lograr su paulatina
adaptacién a los cambios de la realidad politico-social, y desde el angulo de
la Constitucion material, su transformacion de acuerdo con las normas
programaticas de la propia carta fundamental. Por este motivo nos atrevemos
a sostener que una verdadera defensa constitucional es la que puede lograr

la aproximacion entre estos dos sectores, que en ocasiones pueden

® Cfr. Fix Zamudio, Héctor y otro. Ob, cit.



encontrarse muy distanciados: la Constitucion formal y la Constitucion

Material."™

Todo Estado, para lograr sus fines, tiene una Norma Fundamental a la
cual van a estar sujetos tanto los medios de creacion de las normas juridicas,
como aquellos tendientes a la aplicacién de ellas, y mas aun, a la cual no
deberan contravenir, es decir, todo acto de autoridad debe estar de acuerdo
con la misma, lo cual se traduce en la garantia de la constitucionalidad de las
leyes y actos del poder publico. Lo anterior tiene como consecuencia que
toda Norma Fundamental cuente con los elementos con los que va a
asegurar su cumplimiento. Asi, la Constituciébn es el ordenamiento
fundamental y supremo en que se proclaman los objetivos a alcanzar por el
Estado. Por consiguiente, el poder publico estatal traducido en las funciones
legislativa, ejecutiva y judicial, contemplan en su naturaleza intrinseca, la
realizacion de los principios constitucionales que los patrocinan, que es lo
mismo que tener por objeto la teleologia de la Constitucion. Lo anterior
significa que la norma fundamental tiene como objetivos primordiales los
siguientes: la organizacion politica del Estado a través del establecimiento de
su forma y régimen de gobierno, y el sefialamiento de las metas. La
consecuencia es que estos objetivos y la norma fundamental se encuentran
unidos, en virtud de que la Constitucién los proclama como postulados
teleoldgicos que se encuentran inmersos en sus preceptos, y al mismo
tiempo sirven como medio para alcanzar sus metas, lograndolo con la

aplicacion de aquéllos.

 La Constitucion y su Defensa. Instituto de Investigaciones Juridicas; Prologo de Jorge
Carpizo; Universidad Nacional Autonoma de México; México; 1984 p. 15.
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De tal suerte que la misma Constitucion establece los mecanismos
para lograr sus fines y al mismo tiempo crea los procedimientos tendientes a
regular y controlar cada una de las funciones del Poder Publico, los cuales se
veran con mayor amplitud a lo largo de este trabajo de investigacion, no sin
antes establecer que el que nos interesa para efectos de esta tesis es el
Control Jurisdiccional de la Constitucién, mismo que se abordara con mayor

profundidad en este mismo capitulo.

Es importante destacar como origen de la Justicia Constitucional la
creacion de los Tribunales Constitucionales, situacidn que tiene su principal
fuente en la primera mitad del siglo XX. En este sistema se pretende la
creacion de un Tribunal Constitucional Especializado, el cual tuviera en
exclusiva la facultad de resolver las cuestiones de constitucionalidad,
Tribunal que fue implantado en las Cartas Fundamentales de Austria y
Checoslovaquia, tal y como fue ideado por el ilustre jurista y magistrado Hans
Kelsen segun su "Tedria Pura del Derecho”, en esta teoria el insigne maestro
austriaco pone a la Norma Fundamental como la base a la cual todas las
normas juridicas de un ordenamiento deben estar sujetas, y con lo cual
establecid la necesidad de crear un organismo del poder publico que
resolviera toda controversia relativa a la conformidad de las normas juridicas
con las normas juridicas de mayor jerarquia, las cuales dan fundamento a
las primeras, y, en ultima instancia, con la Constitucién, es decir, que la
norma inferior se ajuste a la norma superior que determina su creacion y
contenido, de acuerdo con el principio de la "Piramide Juridica", principio que
determina la unidad y jerarquia de las distintas normas juridicas que

conforman un ordenamiento determinado.



La Corte Constitucional de Austria es competente para conocer de
todas aquellas violaciones de los derechos fundamentales de las personas a
través de dos vias, la impugnacion de la inconstitucionalidad de las leyes o
"Normenkontrolle", y la via directa contra la afectacion de los derechos de la
persona o "Beschwerde" (Queja). Uno de los aspectos mas trascendentes
del sistema "austriaco" es el efecto general, erga omnes, de la declaracién
de inconstitucionalidad resuelta por la Corte, lo anterior tiene su fundamento
en el articulo 140, parrafo tercero de la Carta Federal, segun el cual, dicha
resolucion debe ser publicada por el Canciller Federal o por el Gobernador
de la Provincia, y una vez que ha sido publicada la inconstitucionalidad del
ordenamiento, éste queda anulado. ElI mismo articulo 140 de la Carta
Federal, otorga la facultad a la Corte Constitucional de determinar la fecha a
partir de la cual esa anulacién surte sus efectos, que puede ser de hasta seis
meses; tratandose de tratados internacionales no debe exceder de dos afos,
cuando estos hayan sido aprobados por el Consejo Nacional, o de un ano si

se trata de cualquier otro convenio.

Al mismo tiempo, durante la primera posguerra, surge otra corriente de
revision de la constitucionalidad de las leyes segun el modelo
angloamericano, o de control difuso o por via de excepcion de la
constitucionalidad de las leyes, que a manera de sintesis se traduce en la
aptitud para que cualquier juez pueda comparar el contenido de una norma
general al contenido de la Ley fundamental, y en caso de hallar

incompatibilidad, abstenerse de aplicar la primera.

Esas dos tendencias, que han sido denominadas “austriaca” y
“americana" de control de la constitucionalidad de los actos de autoridad, se
disputaron terreno durante los afos comprendidos entre la Primera y
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Segunda Guerra Mundial, inclinandose la balanza en un principio por la
teoria "americana"”, pero en los afios posteriores al fin de la Segunda Guerra
Mundial, se ha visto ia preferencia por implantar dentro de los Sistemas
Constitucionales el modelo "austriaco”, cuya caracteristica primordial es la

institucion de Tribunales Constitucionales Especializados.

Por otro lado, la protecciéon que toda constitucion establece en sus
preceptos tiene un doble aspecto, el primero es el relativo a la proteccion
constitucional, que esta integrada por todos aquellos medios de control que
pueden ser de naturaleza politica, econbmica, sociales y juridicos,
incorporados en la misma Constitucion que tiene por objeto limitar el poder y
que sus titulares se sometan a las disposiciones establecidas en ella; el
segundo es el relativo a la proteccion de las garantias constitucionales,’
entendiendo por estas a todos los medios de caracter procesal tendientes a
reintegrar el orden constitucional cuando haya sido desconocido o violado

por los érganos de poder.

1.1.2. Derecho Fundamental como Origen del Estado.
1.1.2.1. Finalidad del Estado.

La Constitucion es el ordenamiento en el que se proclaman los fines
primordiales del Estado y se establecen las normas basicas a las que debe
sujetar aquél su poder publico de imperio (coaccién) para realizarlos. En toda
Constitucion se plantean los objetivos que cada Estado en especifico debe
realizar, como lo es en el ambito social, econémico, cultural y humano del
pueblo o acciéon de que se trate. En consecuencia el Estado, a través de las

funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial, tiene como tarea principal la



realizacion de dichos fines, es decir, de los principios constitucionales que se
traducen en la teleologia de la Constitucién. De lo anterior se advierte que
todo Estado tiene, grosso modo, dos objetivos primordiales a saber: a) su
organizacion politica mediante el estabiecimiento de su forma y régimen de
gobierno, y b) sefalar sus metas satisfaciendo los diversos aspectos de su
elemento humano; en consecuencia, en primer término la constitucién tiene
un caracter politico, y en segundo término uno social, en cuanto que
establece las normas y principios que deben regir su estructura gubernativa,
y sefiala los fines de su actividad. De tal suerte que los fines del Estado y el
Derecho Fundamental se encuentran ligados, toda vez que la Constitucion
les da rango de postulados teleolégicos inmersos en sus preceptos, y al
mismo tiempo tienen una funcién normativa, que a través de su aplicacion se

persigue su realizacion.

El derecho fundamental es parte esencial del Estado, lo crea como la
institucion publica mas importante y le da personalidad juridica. Tal criterio se
ve sustentado en el pensamiento de Sieyés, quien explica que:

“La Constitucion comprende a la vez la formacion y la
organizacion interiores de los diferentes poderes publicos, su
necesaria correspondencia y su independencia reciproca. Tal es
el verdadero sentido de la palabra Constitucion: se refiere al
conjunto y a la separacion de los poderes publicos. No es la
nacion la que se constituye, sino su establecimiento publico
(Estado decimos nosotros). La nacion es el conjunto de los
asociados, iguales todos en derecho y libres en sus
comunicaciones y en Ssus compromisos respectivos. Los

7 Nuestra Ley Suprema aun conserva fa denominacién tradicional de ‘“garantias
constitucionales” como equivalente a la de los derechos fundamenlales consagrados en la
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gobernantes, por el contrario, constituyen, en este Unico aspecto,
un cuerpo politico de accion social. Ahora bien, todo cuerpo
precisa organizarse, limitarse y, por consiguiente, constituirse.
Asi, pues, y repitiéndolo una vez mdas, la Constitucion de un
pueblo no es ni puede ser mas que la constitucion de su gobierrio
y el poder encargado de dar leyes lo mismo al pueblo que al
gobierno. Los poderes comprendidos en el establecimiento
publico quedan todos sometidos a las leyes, a reglas, a formas,

que no son duefios de variar.”

De lo anterior se concluye que el derecho primario o fundamental crea
al Estado, el cual se implanta por el poder constituyente del pueblo o nacidn,
con lo que se demuestra que el Estado sea una institucion y no una unidad
real como lo es la nacién. El pueblo, como unidad real asentada en un
territorio, ejerce su poder constituyente a través del fenomeno de la
representacion po//'t/'c‘a, la cual en ausencia de todo derecho anterior u orden
normativo preexistente, no es susceptible de considerarse institucion
juridica, de tal suerte que las asambleas constituyentes se han integrado por
representantes populares quienes deben su investidura a designaciones de
hecho, mas no de derecho. Lo cual sugiere que el derecho fundamental
tiene su origen en motivos de hecho, en los cuales han convergido diversos
factores sociales, econdémicos, culturales, politicos y religiosos, sin desdefar
la accion personal de los jefes de los movimientos revolucionarios de los que
han surgido las Constituciones. En esas circunstancias, podemos decir que

la fuente directa del Estado es el derecho fundamental, y el cual tiene a su

Constitucion o “garantias individuales”.

8 Archives Parlamentaires. Primera serie, volumen VIIl, p. 259 obra citada por Carré de
Malberg en Teoria General del Estado p. 1165, citado por Burgoa, Ignacio; Derecho
Constitucional Mexicano, Décimo Cuarta Edicién; México; 2001; p. 281.
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vez origen en los distintos fenémenos de hecho que acontecen en la vida de
un pueblo, hechos que desarrollan la soberania de aquél, y que culmina en
la creacion de un ordenamiento constitucional, por medio de la asambiea

creada por representantes politicos de la nacion.

Los fines del Estado dependen de las condiciones en las que se haya
creado, es decir, de su realidad historica, econdmica, politica, social,
religiosa, etc., esos fines se manifiestan en diversos tipos de tendencias,
pero por lo general se concretan a perseguir el bienestar de la nacion,
solidaridad social, seguridad publica, proteccidén de los intereses individuales
y colectivos, elevacion del nivel econémico, cultural y social de la poblacion y
los grandes grupos mayoritarios, la satisfaccion de las necesidades publicas.
Pero esos fines especificos se deben concretar a través del Estado, que es el
medio para ello, toda vez que como ya dijimos, la nacién en uso de su
soberania crea el derecho fundamental, y con ello al Estado, plasmando sus
aspiraciones enh preceptos juridicos, los que se traducen en principios
especificos que deben realizarse por el poder publico. Por lo que los fines de
cada Estado en particular, se resumen en la realizacion del derecho
fundamental, quedando prohibido para aquél, la persecucién de cualquier fin

contrario a fa Constitucion.

Los fines del Estado pueden ser, segun el tipo de régimen en que se
constituya, individuales o colectivos; en el primero de los casos, se
considerara al individuo como el ente supremo de la sociedad, esta ideologia
tiene su origen en la reaccion al Estado absolutista en el que se consideraba
al monarca como depositario de la soberania y en la tesis de la igualdad de
los hombres ante la ley, misma que se difunde en mayor grado a partir de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en ese
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momento, los Estados se constituyeron en sistemas juridicos que permitieran
dar seguridad a los derechos individuales de los miembros de la sociedad, y
dando las garantias necesarias para que desarrollaran su actividad
libremente, sin mas limitacién que la intervencion del poder publico en los
casos en que se presentaran conflictos personales en el ejercicio de esas

libertades.

El segundo de los sistemas, surge en contraposicion a los sistemas
liberal-individualistas, los cuales, como ya se dijo con anterioridad,
pregonaban la igualdad de los individuos ante la ley, pero esa igualdad era, o
es, tedrica, debido a la latente desigualdad real presente en la sociedad. No
todos los hombres se encontraban en la misma posicion de hecho, y con
ayuda del exceso de libertades que el Estado daba a los individuos, sin que
para ello existiera casi o ninguna limitacién juridica, se decret6 el fenébmeno
de la desigualdad social, en la que el poderoso facilmente aniquilaba a los
que no se encontraban en igualdad de condiciones, es decir, tratar
igualmente a los desiguales fue el grave error del liberal-individualismo, y el
origen de los sistemas juridicos con ideas colectivistas o totalitarias. En este
tipo de sistemas, el individuo no es la suprema entidad social, toda vez que
frente a él, existen intereses de grupo, que deben prevalecer antes que los
de aquél, y se le considera como una parte de la estructura social de
naturaleza transitoria, cuya actividad debe realizarse en beneficio de Ia
colectividad, pasando a ser un mero conducto para alcanzar los propositos
de la colectividad.

En la actualidad, los sistemas democraticos han propugnado por la
teoria del bien comin, concepto que para el jurista Ignacio Burgoa se
entiende como “un concepto sintético, o sea, implica la aceptacion eidéctica
armoniosa de los aciertos de la tesis y de la antitesis teleolégica del estado,
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por ello, no se fundamenta en el individualismo ni en el colectivismo,
excluyentemente; y como fin verdadero de la organizacion y funcionamiento
estatales, debe atender a las dos esferas reales que ineluctablemente se
registran en la sociedad.: la particular y la colectiva o de grupo. Con vista al
carécter sintético del bien comuin, tanto como ente de razén como bajo el
aspecto ético-politico, aquél necesariamente debe abarcar, en una
pretension de tutela y fomentacion, a las entidades individuales y a las
sociales propiamente dichas, implicando una concordancia entre [os

desiderata de ambas"®

Lo que se traduce en que el orden juridico debe reconocer un minimo
de libertades a los individuos, toda vez que la libertad es inherente a ellos,
para que en el pleno uso de su libertad logre alcanzar su propia felicidad sin
alterar ese mismo orden que lo faculta para ello. Esa reguiacién se convierte
en derechos puiblicos subjetivos™. Cabe sefalar que la libertad que otorga
el orden juridico al individuo no es absoluta, deben existir limitaciones para
que no se presenten excesos que traigan como consecuencia la afteracion
del orden social, es decir, todo régimen juridico que tenga como finalidad el
bien comun, debe perseguir el perfecto equilibrio entre las libertades
individuales y el orden que debe imperar dentro de la sociedad y preservar
los intereses de la misma, o de un grupo social determinado. De tal suerte
que en los regimenes democraticos existen dos tipos de esferas juridicas,
las individuales y las colectivas, las cuales deben ser protegidas por el orden
® Ignacio Burgoa, Ob. cit, p. 293.

' Para J. Jellineck los derechos publicos subjetivos se dividen en tres clases de facuitades:
a) Derechos de Libertad, b) Derechos que se traducen en la libertad de pedir la intervencion
del Estado en provecho de intereses individuales, y ¢) Derechos Politicos, y el conjunto de

estos constituye la suma de facultades que tienen los individuos frente al poder publico, y
que a la vez se traduce en un conjunto de limitaciones que el mismo Estado se impone. J.
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juridico, en el primer de los casos, es el uso de las libertades en busca de la
libertad personal, sin que ésta sea egoista, en virtud de que al ser miembro
de la sociedad, debe actuar en beneficio de Ia colectividad bajo
determinados aspectos, sin que ello se refleje en detrimento de su felicidad

personal.

Para el maestro Burgoa, el bien comun es “una sintesis teleoldgica del
orden juridico y del Estado, condensandose en varias posturas éticas en
relacion con diferentes realidades sociales. Asi, frente al individuo, el bien
comun se revela como un reconocimiento o permision de las prerrogativas
esenciales del sujeto, indispensables para el desenvolvimiento de su
personalidad humana, a la par que como la permision o limitacion de la
actividad individual respecto de actos que perjudiquen a la sociedad o a otros
sujetos de la convivencia humana, imponiendo al gobernado determinadas
obligaciones cuyo cumplimiento redunde en beneficio social. Por otra parte,
frente a los intereses colectivos, el bien comin debe autorizar la intervencion
del poder puablico en las relaciones sociales para preservar los intereses de la
comunidad o de los grupos desvalidos, con tendencia a procurar una
igualdad real, al menos en la esfera econémica]...] el bien comin no consiste
exclusivamente en la felicidad de los individuos como miembros de la
sociedad, ni solo en la proteccioén y fomento de los intereses y derechos del
grupo humano, sino en una equilibrada armonia entre los desiderata del
hombre como gobernado y las exigencias sociales y estatales.”' En suma, la
persecucion del "bien comun" como finalidad del Estado, se traduce en la
convergencia de los fines particulares, que constituyen en si la felicidad de

los individuos, que al ser miembros de una colectividad, traen como

Jellineck citado por Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho; Editorial
Porrua; Cuadragesimo Sexta Edicion; México; 1994. p 201
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consecuencia ldgica, al menos en teoria, el logro del bienestar colectivo, es

decir, de todos y cada uno de los miembros de esa colectividad.

1.1.2.2. Justificacion del Estado.

En los parrafos anteriores se hablé de los fines del Estado, y uno de
ellos esta constituido por los fines que cada individuo tiene o quiere alcanzar
para lograr su felicidad. Para ello, al ser el humano un individuo gregario por
naturaleza, toda vez que al verse solo no tendria oportunidad de sobrevivir,
constituye sociedades, que, al paso del tiempo, se convierten en Estados con
los atributos que le corresponden. La justificacion del Estado es la
consecuencia légica de los fines que éste tiene y el medio para alcanzarlos,
ya que se constituye para alcanzar objetivos en su beneficio, los cuales

quedan plasmados en su Ley Fundamental.

Existen diversas teorias acerca del origen del Estado, entre ellas se
encuentran las teoldgico-religiosas, la de la teoria de la fuerza, la de la teoria
ética, y la teoria contractualista. Las primeras de ellas tuvieron gran
aceptacion en el periodo de la edad media, y consideraban que el Estado es
de origen divino y temporal, por ello todos los hombres debian estar
sometidos a él y éste, a su vez, a la comunidad espiritual constituida por la
Iglesia. Para la teoria de la fuerza, el Estado es un "poder natural”, un hecho
natural que tiene su origen en la existencia de gobernantes y gobernados, y
su justificacién deriva de la naturaleza de las sociedades humanas, debida a
que en ellas siempre existe un grupo minoritario, constituido por los que
detentan el poder de mando, y por los que estdn sometidos a ese orden. La
teoria ética, toma como base la felicidad del hombre como bien supremo, la
cual no puede alcanzarse fuera del Estado, y el cual obliga a todos sus

' ignacio Burgoa, Ob. Cit. p. 295. 15



miembros a sumarse en un esfuerzo colectivo denominado solidaridad social,
y a someterse a los parametros que aquél les establece. Finalmente, la teoria
contractualista, establece la existencia del Estado como consecuencia de la
concertacion de un pacto entre Dios y los hombres, o bien, entre estos
ultimos. En el primero de los casos, se trata de cumplir con un mandamiento
divino, el principe tiene facultades para gobernar a los hombres en nombre
de Dios segun la voluntad de éste dltimo. En el segundo caso, el Estado se
forma con base en que los hombres deciden voluntariamente someterse a un
poder social creado por ellos, debido a que ceden parte de su libertad
individual en favor de ese poder, el cual tiene como funcion principal
garantizar el libre desenvolvimiento de los hombres dentro de la sociedad,
pero siempre bajo los esquemas que ese nuevo poder les imponga en

beneficio de la colectividad.

El hombre como miembro de un grupo, dada su propia naturaleza,
esta ligado a sus semejantes por una diversidad de vinculos comunes, que
traen como consecuencia la vida comunitaria, la cual se caracteriza por la
existencia de multiples relaciones individuales, y de aquellas con el todo
social. Pero para que ello sea posible, debe prevalecer una regulacion para
evitar que esa comunidad devenga en caos, para ello, debe crearse un orden
que norme las relaciones humanas de caracter social. Es aqui en donde el
Derecho se convierte en un elemento imprescindible, sin el cual no se puede
pensar en la existencia de una vida en sociedad, es decir, tiene como funcion
organizar a la comunidad. De tal suerte que podemos concluir que el Estado
se justifica en razoén de los fines que persigue, los cuales se fundan en los
preceptos que han sido plasmados en su Ley Fundamental, es decir, en la

teleologia de la Constitucion.
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1.1.3. Fundamentalidad y Supremacia de la Constitucion.

La fundamentalidad de la Constitucion se establece como una
cualidad, determina el calificativo de “Ley Fundamental del Estado"?, de tal
suerte que la Ley Fundamental es el ordenamiento juridico sobre el cual
descansa toda norma juridica que emana del poder publico. Para Ignacio
Burgoa, Ley Fundamental es "Ley Primaria... ... implica que el ordenamiento
constitucional expresa las decisiones fundamentales de que hablamos con
antelacion, siendo al mismo tiempo la fuente creativa de los 6rganos
primarios del Estado, la demarcacién de su competencia y la normacion

basica de su integracion humana.™

De este concepto, se advierte que la fundamentalidad de la
Constitucion significa, como ella misma lo indica, norma en que se funda la
estructura del derecho positivo que emana del Estado, es decir, la norma
suprema es aquella sobre la que no existe ningun precepto de mayor
jerarquia, y a la cual deben estar sujetas todas las normas juridicas, en otras
palabras, es "Ley Suprema del Estado". Norma que de acuerdo con la
piramide normativa de Hans Kelsen es la base sobre la cual se erige todo el
edificio juridico del Estado, de tal suerte que esta teoria se traduce en " en
que una norma pauta la creacién de otra y la relacion que existe entre la
norma creadora y la creada no es de coordinacion sino de supra y
subordinacién. Asi la norma creadora es superior a la creada. La unidad del

orden juridico se manifiesta precisamente en que la validez de una norma se

"2 Para Carl Schmitt, “Ley Fundamental” puede ser "una normma absolutamente inviolable que
no puede ser reformada ni quebrantada”, o bien, "una norma "relativamente invulnerable que
solo puede ser reformada o quebrantada bajo supuestos dificultados” - principio de rigidez-.
Que también puede considerarse como “el Uitimo principio unitario de la unidad politica y de
la ordenacion de conjunto, asi como la norma Ultima para un sistema de imputaciones
normativas” citado por Burgoa, Ignacio. Ob. cit. p 357

" ibid.
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encuenltra en que fue creada de acuerdo con el proceso determinado en otra
norma de escafio superior y ésta a su vez fue creada por otra de ferarquia
mas alta hasta llegar a la norma basica, la norma que es el soporte y razon
ultima de validez de todo ese sistema juridico”.'* De esta forma, el maestro

vienés al constituir la piramide jerarquica de las leyes, explica que " afirmar
que una ley anticonstitucional es nula es un absurdo porque si esa norma es
contraria a la Constitucion ella es inexistente, pues no puede tener validez,
ya que unicamente tiene eficacia cuando ha sido creada segun el
procedimiento indicado en la norma superior y que no contraria el contenido
de esa norma de més alta jerarquia.” Con lo anterior, Hans Kelsen explica el
principio de supremacia constitucional, principio que preserva la unidad del

orden juridico establecido en una Constitucién.

Para el maestro Burgoa, fundamentalidad y supremacia de la
Constitucion "son dos conceptos inseparables que denotan dos cualidades
concurrentes en toda Constitucién juridico-positiva, o sea, que ésta es
suprema por ser fundamental y es fundamental porque es suprema. “% La
Constitucion al ser suprema es el fundamento de la estructura juridica del
Estado, obligando a las normas secundarias a no violentarla, y de ser asi,
estas carecerian de validez formal. De la misma forma, es fundamental
porque es suprema, en virtud de que de no ser asi, careceria de todo sentido

su supremacia.

La Constitucion al ser base y cuspide sobre la cual se erige el sistema

juridico del Estado, debe contar con elementos de defensa en contra de los

" Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado citado por Carpizo, Jorge.
Estudios Constitucionales; Séptima Edicion; Editorial Porrda; México; 1999; p. 6.
'S ibidem.
'® 1gnacio Burgoa. Ob. Cit. p. 300.
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organismos que ella crea, de tal suerte que al surgir una norma que la viole o
se oponga a ella, ésta Ultima carecerd de validez formal, pudiendo ser
declarada nula por el 6rgano que para ello haya establecido la Ley
Fundamental, de acuerdo al orden juridico y Estado en concreto de que se
trate. De la aplicacion de este principio, tal y como lo sefala Xifra Heras,
derivan "consecuencias fundamentales” tales como:

"a) El control de la constitucionalidad de las leyes que se impone
a raiz de la necesidad de que la constituciéon debe condicionar
el ordenamiento juridico en general.

b) La imposibilidad juridica de que los organos deleguen el
ejercicio de las competencias que les ha atribuido la
constituciéon, pues como afirma Eismen, los diversos poderes
constituidos ‘existen en virtud de la constitucion, en la medida y
bajo las condiciones con que los ha fijado: su titular no lo es de
su disposicion, sino solo de su egjercicio. Por la misma razon
que la constitucion ha establecido poderes diversos distintos y
repartidos los atributos de la soberania entre diversas
autoridades, prohibe implicita y necesariamente que uno de los
poderes pueda descargar sobre otro su cometido y su funcion:
de la misma manera que un poder no puede usurpar lo propio

de otro, tampoco debe delegar lo suyo a uno distinto™ "

De lo anterior se advierte que la Ley Fundamental es origen y control

del sistema juridico que ella misma crea.

Este principio obliga a las autoridades a respetar la Constitucion en

todo acto que emiten, acto que debera estar de acuerdo a las leyes que lo
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facultan para ello, ley que no debera violentar a la Ley suprema, es decir,
fundamentar su actuar de forma directa o indirecta en la Constitucion. Lo
anterior se puede resumir de la siguiente forma: "La autoridad solo puede
hacer lo que la ley le permite, y los gobernados pueden hacer todo lo que la

Ley no les prohibe"."®

De tal suerte que este principio puede ser resumido tal y como lo hizo
José Maria iglesias, quien fuera uno de los presidentes del mas alto Tribunal
de nuestro pais durante el siglo XIX, "sobre la constitucion, nada; bajo la

constitucion, todo”."

La misma Constitucion de nuestro pais, establece dentro de sus
preceptos el priricipio que nos ocupa, y primordialmente en el articulo 133 el
cual establece:” Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados”. Aun y cuando este articulo es el mas claro al respecto,
existen otros que vienen a reforzar este criterio, tales como el articulo 40 en
el cual se dispone: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres

"7 Xifra Heras, citado por Ignacio Burgoa. Ob. Cit. p. 360

8 Este principio se puede ver reflejado en los articulos 16 y 128 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos al establecer: “articulo 16. Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles, y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento” y "articulo
128. Todo funcionario pablico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su
encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen”
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y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en
una Federacion establecida segin los principios de esta ley fundamental”. De
igual forma el articulo 41 en su primer parrafo confirma el principio de
supremacia de la Constitucion al versar de la siguiente forma: "El pueblo
gferce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de estos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun
caso podran contravenir las eslipulaciones del Pacto Federal”. Por ultimo, en
el articulo 128 se establece: "Todo funcionario ptblico, sin excepcion alguna,
antes de tomar posesion de su encargo prestara la protesta de guardar la

Constitucion y las leyes que de ella emanen”.

Cabe serfialar, que en 1934 el articulo 133 en mencion, fue reformado
para quedar como hoy dia lo conocemos; sin embargo, esa reforma no alteré
el sentido ni el alcance de tal precepto, Unicamente reafirmo que para que los
tratados fueran coﬁsiderados como ley suprema, debian estar de cuerdo con
la Constitucidon, y agregé que dicha aprobacién debe corresponder al

Senado. %

Otra iniciativa de reformas de gran importancia, y la cual no fructificd
en el seno del Congreso de la Unién, fue la enviada por el Ejecutivo Federal
el 21 de diciembre de 1944, dentro de las cuales se encontraba la del articulo

133 de la Constitucion, y la cual consistia en la supresion del segundo

' Citado por Fix Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador. Ob Cit. p. 68.

2y primer parrafo del texto original del articulo 133 de la Constitucion de 1917 establecia:
“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados hechos y que se hicieren por el presidente de la Republica, con aprobacion del
Congreso, seran la ley suprema de toda la Unién".
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parrafo del texto original, y adicionaba uno de suma importancia: “Los
tribunales federales se ajustaran siempre a dicha Constitucion y los de las
entidades federativas observaran siempre esta regla y se sujetaran ademas,
a las leyes federales y tratados a pesar de las disposiciones en contranio que

pueda haber en las constituciones o leyes locales. Los tribunales se

abstendran de aplicar las leyes que conforme a la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia resulten inconstitucionales”?' La anterior

transcripcion toma gran importancia para los efectos de esta tesis, pues
establecia la obligacion de todos los tribunales de acatar la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los casos en que haya
declarado la inconstitucionalidad de alguna ley, lo cual se traduciria en un

mayor acercamiento a la imparticion de Justicia.

José Gamas Torruco a propédsito de este principio explica:

"Si se analiza la Constitucion desde un punto de vista
material, la suprémacia constitucional es una exigencia.

Las normas que dan existencia a la entidad creadora del
orden juridico, a la estructura de éste, a sus Organos,
procedimientos de creacion y aplicacion, contenido y ambitos de
validez y al aseguramiento del todo, son por fuerza superioreS Si
se quiere mantener el orden mismo. Su superioridad es una
necesidad. La existencia misma del orden normativo requiere que
toda regla deba encontrar su validez en conformidad con una
regla superior; de otro modo no habria quien creara las normas y
les diera obligatoriedad... ... El 6rgano, su competencia y los

procedimientos son definidos por la Constitucién.”

2 Cir. Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. Séptima Edicion; Editorial Porria; México;
1999 p. 6.
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La anterior trascripcion se puede explicar de la siguiente forma, toda
norma juridica tendra validez y serad obligatoria si se funda en normas
superiores, pero no basta que se funde en ellas, sino que ademas deberd
atender al contenido de la misma, lo cual implica que aquelia no debe
violentar el contenido de la norma que le da existencia. En relacion con el

"

punto de vista formal de la constitucion, el citado autor explica: . la
Constitucion, desde el punto de vista formal, la supremacia se explica en
funcion, de que la Constitucion es creada por un érgano especifico, en tanto
que la legislacion ordinaria deriva de los o¢rganos creados por la
Constitucion. Es mas, ésta ultima queda sujeta a un procedimiento especial
de reformas mas riguroso que el de la legislacion ordinaria".??> En razén de lo
anterior, la supremacia Constitucional se presenta en virtud de que la misma
Constitucion fue creada por un poder superior a ella misma, toda vez que es
aquél el que le da existencia, que es un poder constituyente, por medio del
cual el pueblo ejerce su soberania.
Para el autor antes citado, la supremacia constitucional se expresa en
dos principios:
"Principio de constitucionalidad. La ley, los actos de
aplicacion, ejecutivos o judiciales, y las normas individualizadas
que de ella emanan deben ajustarse a la Constitucion.
El principio de ‘constitucionalidad” significa que Ia
Constitucion esta sobre todas las demas normas del sistena, que
toda ley y todo acto judicial o ejecutivo tienen que encontrar su

fundamento de validez en la norma suprema.

2 Gamas Torruco, José. Derecho conslitucional Mexicano. Editorial Porria; México; 2001; p.
114.
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Este ajuste a la Constitucién tiene que darse en forma y
contenido.

La norma general, y las que le siguen en jerarquia, tienen
que crearse por los érganos, con los procedimientos y siguiendo
las formalidades que la Constitucién establece.

Principio de legalidad. Toda norma individualizada debe ser
creada conforme a lo que establece la norma general. Este
principio se denomina “de legalidad”.

Los reglamentos deben siempre ajustarse a la ley. El acto
judicial y el acto administrativo como actos de aplicacion y los
actos particulares deben ajustarse en forma y contenido a la ley y
a los reglamentos si éstos existen.

Asimismo, las sanciones y las aplicaciones de los actos
coactivos se ajustan a lo establecido en las normas

correspondientes”.®

Las transcripciones antes apuntadas, constituyen la congruencia del

orden juridico con la Constitucion, motivo por el cual deben existir medios
tendientes a proteger ambos principios. Mecanismos que se encuentran
inmersos en la misma constitucion, y que cuales pueden ser de diversa

indole, los cuales seran tratados con mayor amplitud a lo largo de esta

investigacion.

1.1.4. Principios en que Descansa la Justicia Constitucional.

1.1.4.1. Principio de Rigidez de la Constitucion.

El principio de rigidez de la constitucién se complementa con el

principio de supremacia para asegurar su debida observancia. El principio de
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rigidez de la constitucién consiste en que se debe seguir un procedimiento
especial, lo cual implica la participacion de diversos o6rganos del poder
publico, a efecto de llevar a cabo una reforma o adicibn a la Ley
Fundamental. Con lo anterior queda estrictamente prohibido para el
legislador ordinario reformar algin precepto constitucional en los términos

que lo haria si se tratara de una ley secundaria.

El articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla este principio al establecer: "La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen
a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes acuerde las reformas o
adiciones , y que estas sean por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente haréa el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas”. De lo antes transcrito se advierte, como
ya se habia sefialado, en virtud que de nada serviria la existencia de una
Constitucién Suprema que facilmente puede ser reformada para de esta
forma poder crear una ley secundaria que en un principio contravenia al texto
original de la Ley Fundamental. También se advierte que los érganos
encargados de reformar o adicionar la Constitucién, al menos en el sistema
constitucional mexicano, son el Congreso de la Union en conjunto con las
Legislaturas de los Estados, pero en esta tesitura surge un problema ;Esa
facultad es absoluta, o bien, tiene alguna limitante?. De la lectura literal del
articulo antes citado, podria considerarse que no existe limitacion alguna a
esa facultad; sin embargo, esta cuestion ya ha sido resuelta por el maestro
Ignacio Burgoa al establecer que "el concepto de ‘reforma’ implica

2 ibidem.
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necesariamente una modificacion parcial, puesto que si fuera total, se trataria
de una sustitucion o transformacion. Una reforma es algo accesorio o0 anexo
a algo principal , que es precisamente su objeto, por consiguiente, cuando se
elimina lo principal, la reforma no tiene razon de ser. Por tanto, la facultad
reformativa que el articulo 135 confiere al Congreso de la union y a las
legislaturas de los Estados equivale sdlo a una alteracion parcial de la
Constitucion, por las razones ya dichas. Una reforma implica la adicion, la
disminucién o la modificacion parcial de un todo, pero nunca su eliminacion
integral, porque entonces no seria reforma, ya que ésta altera pero no
extingue. En otras palabras, reformar significa légicamente alterar algo en
sus accidentes sin cambiar su esencia o sustancia. De ahi que la reforma se
distingue claramente de la transformacion, la cual opera la mutacion esencial

o sustancial de una cosa"*

Asimismo, queda establecido de forma clara el regimen de distribucion
de competencias, pués, como antes se indico, la reforma de la Constitucion a
que se refiere el articulo 135 de nuestra Ley Fundamental, involucra tanto a
organos federales como a érganos de los Estados, y con lo cual se fortalece

la organizacion Federal de nuestro pais.

Aunado a lo anterior, y de la interpretacion conjunta del articulo 135 y
39 de la Constitucion, se advierte que toda reforma a la Carta Magna esta
supeditada a su esencia, y nunca debera modificar el espiritu de éq'uella
toda vez que el unico facultado para transformarta es el pueblo. Lo antenon. o
tiene gu base en lo dispuesto en el Gltimo de los preceptos de referencia aﬁ
establecer: "La Soberania Nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio

24 . .
Ignacio Burgoa. Ob. Cit.
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de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno”.

Los cambios que pueden efectuarse en la Constitucién pueden ser de
tres tipos, tal como lo sefala José Gamas Torruco, a saber: “1o Reforma
propiamente dicha: reformar significa volver a formar, rehacer. en sentido
juridico la reforma es sustituir un texto por otro que tenga un significado mas
claro o que establezca uno distinto. 20 Adicion: adicionar significa afiadir una
disposicion normativa. En este caso no existe reforma al texto por no ser ésta
necesaria, sino inclusiéon de una nueva regla que se pone en vigor. 3o.
Derogacién: derogar es suprimir una norma, de manera que cesa Su vigor, y
por tanto, su obligatoriedad. Es lo contrario de la adicién."?® Enrique Sanchez
Bringas, también hace la distincién entre cada uno de los conceptos que
pueden englobarse en una reforma a la Constitucion, y habla de revision,
adicién, enmienda, y modificaciones y reformas propiamente dichas:
"Revisién a la ‘Constitucién. Revision es la accién de revisar y significa
someter a un nuevo examen una cosa para corregirla o repararia. Esta
palabra se refiere, mas que a la reforma o modificacion de la Constitucion, al
procedimiento que debe seguirse para lograr el ajuste porque puede
producirse la revision de la Constitucion sin consumar la reforma a su texto.
Este término es el adecuado para referirnos al procedimiento que debe
cumplirse para lograr la modificacion constitucional pero no para significar
ésta. Adicién a la Constitucion. Adicionar es la accion y el efecto de ariadir o
de agregar algo. Unicamente tiene sentido para referimos al efecto
modificatorio consistente en la ampliacion del texto constitucional, pero no
cuando la modificacién consiste en cambiar el sentido del texto sin arnadirle

algo ni cuando se suprime algun precepto. Enmienda a la Constitucion.
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Enmendar significa corregir un error o satisfacer un dano, El uso de este
termino -acufiado en Estados Unidos- no es afortunado porque la reforma de
la Constitucidon no implica necesariamente la correccion de un error o la
satisfaccion de un dafio. Las modificaciones y reformas de la Constitucion.
Modificar significa cambiar la forma, y reformar se traduce en dar nueva
forma a algo. Podemos afirmar que estos sinonimos expresan con mayor
claridad el fenomeno de la variacion al texto constitucional, porque
comprenden cualquier posibilidad de modificacion, sea suprimiendo algun
precepto o afadiendo un ordenamiento; ademas, porque estas expresiones
suponen la satisfaccion de un procedimiento previo: la revision de la
Constitucién."?® En el lenguaje coloquial se habla de reforma constitucional
aun y cuando se refiera a cualquiera otra de las modificaciones apuntadas,

esto se hace por economia del lenguaje.

La reforma constitucional en México, es realizada por un oérgano
complejo. Las iniciativas de reformas a la Ley Fundamental, al igual que en
los casos de legislacion ordinaria, provienen del Ejecutivo Federal, los
diputados y senadores al Congreso de la Union, y las legislaturas de los
Estados, tal y como lo establece el articulo 71 de la misma. Este 6rgano es
superior al Ejecutivo Federal y a las Legislaturas Federal y Local, muestra de
ello es que. el Ejecutivo no puede hacer uso de su facultad de veto,
tratandose de reformas constitucionales, facultad que le es conferida por el
articulo 72 de la Constitucion, incisos a), b) y c¢). Las adiciones o reformas
que sean aprobad’éé -por el organo de que se trata, seran enviadas al
Ejecutivo para su p-L-J.bJI‘Ca)Cié:W, misma que se hara en los mismos términos

que si se tratara de cualquier ordenamiento ordinario, con lo cual se

% Gamas Torruco, José. Ob. cit. p. 189.

28



establece su participacion en este proceso, y se le niega la facultad de
objetar las mismas. Este 6rgano complejo al que algunos distinguidos
estudiosos del derecho han denominado "Poder Constituyente

27 cuenta con otra limitante en su actuar, y la cual se encuentra

Permanente
prevista en el articulo 54, fracciéon IV de nuestra Ley Suprema, que versa de

la siguiente forma: " ARTICULO 54. La eleccion de los 200 diputados segun

% Sanchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional; Sexta Edicion; Editorial Porrua;
México; 2001; 791pp.

7 Felipe Tena Ramirez, en su libro Derecho Contitucional Mexicano, entre otros autores,
otorga este calificativo al 6rgano encargado de llevar a cabo las adiciones o reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer ” ... el articulo 135
establece un 6rgano, integrado por la asociacion del Congreso de la Union y de las
legislaturas de los Estados, capaz de alterar la Constitucién, mediante adiciones y reforrmas
a la misma. Este 6rgano tiene que participar en alguna forma de la funcién soberana, desde
el momento en que puede afectar la obra que es expresion de la soberania. Su funcion es.
pues, funcién constituyente. Y como, por otra parie se trata de un organo que sobrevive al
autor de la Constitucion, cuya vida se extinguio con su tarea, consideramos que merece por
todo ello el nombre de Poder Constituyente Permanente”. Es innegable que los 6rganos que
componen a este supuesto “Poder Constituyente Permanente”, son los mas cercanos a la
voluntad popular, en virtud de haber sido electos para el desempefno de su funcion del
pueblo y por el pueblo, y la participacion en su conjunto para llevar a cabo la alteraciéon de la
Ley Fundamental, fortatecen el principio Federal en que se constituye nuestro Estado; sin
embargo, esta opinién no es compartida por el maestro Ignacio Burgoa, pues &l explica que
"La consideracion que formula Tena Ramirez en el sentido de que el ‘poder revisor’ no es
un poder constituido, sino una prolongacion o emanacion funcional del Constituyente, no nos
parece acertada. En efeclo, el llamado ‘poder revisor'en nuestro orden constitucional no se
traduce sino en el Congreso de la unién y en las legislaturas de los Estados, segun lo
previene el articulo 135 de la Constitucion; en otras palabras, dicho ‘poder’ no es un
organismo unitano, no es una entidad autontaria con sustantividad propia, por lo que no se
puede decir que en nuestro sistema constitucional la facultad reformativa de la Ley Suprema
eslé encomendada a un 6rgano especial. Lo que sucede es que el articulo 135 instituye una
colaboracién o cooperacion entre el Poder Legislativo Federal y los poderes legislativos de
los Estados para alterar la Constitucion, circunstancia que no autoniza a presumir siquiera
que el ordenamiento fundamental sea reformable por un 6rgano especial, con personalidad
propia, distinto de los anteriormente aludidos. Si las reformas a la Constitucién se realizan
por la colaboracion antes mencionada es evidente que tales actos no se ejecutan sino por
poderes constituidos, como son el Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados.
organos que por tal motivo, no actuan ilimitadamente, sino conforme a sus facultades
constitucionales, que en lo tocante a la alteracion de la Ley Suprema ya quedaron
connotadas... ... ya que los poderes constituidos no pueden, en ultimo analisis. sino
componer otro poder constituido, porque I6gicamente la naturaleza del todo se establece en
razén directa de la nalturaleza de las partes.” Cfr Tena Ramirez, Felipe. Derecho
Constitucional Mexicano. Trigesima Cuarta Edicién; Editorial Porrua; México; 2001, p. 45 y
Burgoa, Ignacio. Ob, Cit. p. 371
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el principio de representacion proporcional y el sistema de asignacion por
listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la
ley... ... IV. Ninguan partido politico podré contar con mas de 300 diputados
por ambos principios.” Con esto se establece que no exista la posibilidad de
que un partido politico cuente con las dos terceras partes de los votos
necesarios para la aprobacién de una reforma constitucional en la Camara de

Diputados.

En nuestra Constitucion, existen casos en los que se presenta una
flexibilidad respecto de las reformas a sus conceptos, y por otro lado, casos
en los que se presenta una extrema rigidez de la Constitucion. En los
primeros casos se hace referencia a la facultad que confiere la misma
Constitucion en el articulo 73 a dicho Congreso, el articulo de referencia
establece que es facultad del Congreso admitir nuevos Estados en la Union,
que en ef supuesto que aconteciera, se debera reformar el articulo 43 de la
misma a efecto de” adicionar un nuevo Estado a los ya enumerados por el
citado precepto, ademas de reformar el diverso articulo 45 que establece el
territorio que pertenece a cada uno de los Estados que hasta la fecha
existen. El segundo ejemplo de flexibilidad de nuestra constitucion, se
presenta en el mismo articulo 73, que en su fraccion 1V, establece que en el
caso de que se presenten conflictos entre los Estados en relacion con la
demarcacion de su territorio, el Congreso de la Unién puede intervenir y fijar
en definitiva los limites que a ellos corresponden, de tal suerte que la
disposicion contenida en el articulo 45 antes citado, dejaria de ser valida,
surgiendo la necesidad de reformarla y fijar de nueva cuenta los limites que
en ese supuesto corresponderian. Respecto de la extrema rigidez de la
Constitucion, existe otro supuesto; en la fraccion Il del mismo articulo 73 a
que se hizo alusién con anterioridad, facuita al Congreso de la Union a
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formar nuevos Estados dentro de los limites de los ya existentes, supuesto
en el que se deben hacer reformas a las disposiciones contenidas en el
articulo 43, que enuncia las Entidades Federativas de que esta compuesta la
Union, debiendo afadir la nueva reforma del articulo 45 que determina la
extension y limites que corresponden a cada Estado, y 10s que a la fecha han
conservado. Pero ademas de esas reformas, se deben cubrir otra serie de
requisitos que esa misma fraccion contempla, dentro de las cuales estan: a)
Que la fraccién o fracciones que soliciten erigirse en Estados tengan una
poblacion de por lo menos ciento veinte mil habitantes, b) Que compruebe el
posible nuevo Estado ante el Congreso de la Unidon, que cuenta con los
elementos politicos para existir, ¢c) Se tome en cuenta la opinidon de las
legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, respecto de la
conveniencia o no de que se constituya el nuevo Estado, d) Que se tome en
cuenta la opinién del Ejecutivo Federal, e) Que sea votada la creacion del
nuevo Estado por las dos terceras partes de los Diputados y Senadores, en
el ambito de ‘sus respectivas Camaras, f) Que la resolucion que emita el
Congreso de la Unidn, sea también votada por la mayoria de las legislaturas
de los Estados, siempre que hayan votado a favor las legislaturas de los
Estados cuyo territorio es el afectado. Finalmente, en el caso de que las
legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trata, no den su
consentimiento a la formacion del nuevo" Estado, la aprobacion de ello.
quedara al voto de las dos terceras partes del total de las legislaturas de los
Estados. Cabe sefalar que en este caso se necesita el voto de las dos
terceras partes, y no como en otros supuestos diversos al de reforma

constitucional, que se somete al voto de la mayoria de esas legislaturas.

1.1.4.2. Principio de Reformabilidad de la Constitucion.
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Como se esgrimid en el capitulo precedente, las reformas a la
Constitucion, no deben quedar al arbitrio de los érganos a los que se atribuye
tal facultad. Toda Constitucion, del Estado de que se trate, prevé su
"reformabilidad” en su texto, reformas que no deben ser contrarias a la
esencia de la misma. Toda reforma o adicion a una Constitucidon debe
contemplar un beneficio, es decir, una causa final que redunde en bienestar
del pueblo. La ley debe tener como premisa, no Unicamente la regulaciéon de
situaciones de hecho que se presentan en la sociedad, sino que debe
perseguir el mejoramiento de las relaciones que se presentan entre los
miembros de aquella. De lo anterior se desprende que, al igual que las
sociedades, la ley es dinamica, por tal motivo, debe contemplar como parte
de sus atributos su reformabilidad, pues de nada serviria la existencia de una
ley que, debido a la evolucién de la sociedad, aun y cuando constituya

derecho positivo, haya pasado a ser letra muerta.

Al hablar de la reformabilidad de la Ley Suprema, se debe tener en
cuenta que el Unico poder facultado para llevar a cabo reformas que alteren
los principios esenciales que se contiene en una Constitucion o "decisiones
politicas fundamentales', es el pueblo, que en uso de su soberania, crea un
poder constituyente y al que instruye para darse el régimen de gobierno que
cree mas le conviene. Surgen aqui nuevas interrogantes al respecto, ;De
que forma el pueblo en ejercicio de su soberania, puede reformar esas
decisiones politicas fundamentales?, ;Como puede darse una nueva
Constitucion?, para ello solo existen dos caminos, el de derecho y el de
hecho, en el primero de los casos, el cambio se presenta a través del

referendum popular, que se traduce en la manifestacion de la voluntad
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mayoritaria del pueblo por medio de una votacion extraordinaria, que apruebe
o no la modificacion a esas decisiones politicas que se encuentran
establecidas en la Constitucion, e incluso la creacion de una nueva, o bien,
que se encuentre establecido en la Ley Suprema, que bajo determinadas
circunstancias, los poderes constituidos convoquen a la creacidon de un
Congreso Constituyente, para que el pueblo, por conducto de los diputados
que para ello elija, se'dé una nueva Constitucion. En el caso de nuestro pais,
no se contempla constitucionalmente ninguno de los métodos a que hacemos
alusion, siendo la Unica via para hacer uso de la soberania /a revolucion, que
es el levantamiento del pueblo en contra del orden juridico y politico
existente, con el fin de derrocarlo y establecer otro.?® De tal suerte que la
atribucion que nuestra Constitucion contempla en favor del Congreso de la
Union vy las Legislaturas de los Estados es Unicamente para alterar o
modificar las instituciones contempladas en los preceptos constitucionales,
ya sean de caracter politico, econémico juridico, social, etcétera, pero
siempre respetando su esencia, es decir, las reformas o adiciones a la Ley
Fundamental, como'ya antes se menciond, deben perseguir fines benéficos
para el grueso de la poblacion, ya que concebir esa facultad fuera de esos
limites, equivaldria a otorgar a poderes constituidos las facultades que
originalmente corresponden al Poder Constituyente, y mas aun, conllevaria a

la usurpacion de la Soberania Popular.

% Diversos autores de Derecho Constitucional, han denominado de esta forma a todas
aquellas decisiones que tienen que ver, primordialmente, con situaciones sociales o
econdmicas de un pueblo.

® Tal circunstancia se ve reflejada en la redaccion del articulo 136 de nuestra Carta Magna,
el cual establece: " Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguna
rebelién se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier trastomno publico se
establezca un gobierno contrano a los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo
recobre su libertad se restablecerd su observancia, y. con arreglo a ella y a las leyes que en
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A lo largo de la historia de México se ha visto que existen grandes
principios fundamentales que nos han llevado a constituir el Estado que
actualmente somos, dentro de estas se encuentran, principalmente: el
republicano, el federal, el democratico, la no reeleccién presidencial y el
establecimiento de garantias sociales en favor de las clases obrera y
campesina; la modificacion, e incluso la supresién, de estos principios,
corresponde Unicamente al pueblo en ejercicio de su soberania, y a través de

la creacion de un poder constituyente.

Ya antes se hizo alusidon a que la Unica forma en que el pueblo
mexicano puede alterar esos principios fundamentales es por medio de una
revuelta armada; sin embargo, lo anterior se podria evitar con la instauracion
del referendum popular como medio para que el pueblo mexicano hiciera uso
de la Soberania de que es titular, y que le es reconocida por el articulo 39 de
nuestra Constitucion Politica, lo cual redundaria en reafirmar el régimen
democratico de nue‘stro pais. Cabe sefalar, que la Soberania se entiende
como la potestad que tienen los pueblos de autodeterminarse, situacion que
no acontece en nuestro pais, toda vez que unicamente se ejercita esta
autodeterminacion, al momento en que los ciudadanos acuden a las urnas a
elegir a sus representantes, los cuales dentro de su periodo en el poder,
pueden hacer uso, por no decir abuso, de la facultad que les confiere el
articulo 135 de la Carta Magna, corriendo el riesgo de que esos principios
fundamentales sean modificados en perjuicio del pueblo, mismos que han
sido protegidos por miles de mexicanos que {os han defendido con su propia

vida a lo largo de la historia de nuestro pais.

su virtud se hubieren expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno
emanado de la rebelion, como los que hubieren cooperado a ésta”
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No podemos explicar cada uno de los principios en que se basa la
justicia constitucional sin hacer alusién a otro principio, pues cada uno de
ellos entrafia la explicacion de los otros, en virtud de estar intimamente
relacionados. De tal suerte que lo Unico que falta explicar respecto del
principio que se trata de exponer, es lo relativo a los limites, caracteristicas y

resultados del proceso de reformas a la Constitucion.

En cuanto a los limites que el 6rgano encargado de realizar las
reformas a la Constitucion debe tener, existen diversas teorias, una de ellas
es la que a este respecto formula F. Jorge Gaxiola, al establecer:
"Considerando leyes constitucionales aquellas que organizan politicamente a
la comunidad y disposiciones ordinarias las que no tienen ese objeto, aun
cuando se hallan insertas en la Constitucion, puede definirse el criterio sobre
la accion legitima del poder constituyente en México, diciendo que éste, a
pesar de que no implica el ejercicio de la Soberania nacional, puede
enmendar, dentro de la amplitud que estime necesana, las normas comunes
contenidas en la Constitucion (en cuya elaboracion no se exige
necesariamente la intervencion de la Soberania); mas no podra reformar
legitimamente, y en manera alguna, las leyes intrinsecamente
constitucionales que contienen o afectan los principios fundamentales del
gobierno, porque, al revisarlos y dictar otros nuevos, vendria a organizar
sobre bases distintas a la comunidad y ésta es facultad exclusiva de la
Soberania popular. Los principios fundamentales seran el republicano, el
federal, el democratico, el de no reeleccion presidencial y los que atanen a

garantias sociales"*°

RE. Jorge Gaxiola citado por Gamas Torruco, José. Ob. cit. p 576.
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Para Luis Recasens Siches, "ef caso de la reforma constitucional esta
limitado por barreras infranqueables. La reforma, para que merezca la
calificacion de tal y no caiga bajo el concepto de otra alteracion totalmente
distinta, no puede llegar cambiar la esencia de la Constitucion, no puede
comprender la modificacion del supremo poder del Estado; esto es, por
efemplo, no puede transformar un régimen democratico en un régimen
autocratico, ni viceversa; tal alteracion no puede ser contenido de una
reforma, sino que requiere un acto primario del Poder Constituyente, uno,
indiviso e ilimitado. Esto es asi por la siguiente consideracion, harto clara y
fundamental. El 6rgano o poder autorizado para reformar la Constitucion es
tal porque recibe su competencia de la Constitucion, de ella, por
consiguiente, podra modificarse todo aquello que no se refiere esencialmente
a la titularidad del supremo poder (que es la soberania, agregamos
nosotros), pero de ninguna manera este punto, pues en el momento en que
tal hiciese, negaria el ongen de su propia existencia, y competencia, y lo que
resultase representaria la fundacion originaria de un nuevo sistema juridico
sin conexién ni apoyo en el anterior; representaria una ruptura total con el

orden juridico anterior, aunque se produjese pacifica e incruentamente”. 31

Ignacio Burgoa' explica que “no debe confundirse el poder
constituyente que, segin lo hemos aseverado hasta el cansancio, pertenece
al pueblo, con la facultad de adicionar o reformar la Constitucion que en
nuestro orden juridico corresponde al Congreso de la Union y a las
legislaturas de los Eslados. conforme a su articulo 135 (procedimiento de
revision constitucional segun Maurlce Hauriou). Entre dicho poder y tal
facultad hay una diferencig: Qstanc:a/ pues mientras que aquél se manifiesta

en la potestad de variar o alterar los principios esenciales sobre los que el

* Recasens Siches, Luis, citado por Burgoa,:ls%mcio. Ob. Cit. p. 370.



ordenamiento constitucional se asienta, es decir, los que expresan el ser y el
modo de ser de la Constitucion y sin los cuales ésta perderia su unidad
especifica, su consistencia intima, su individualidad, la mencionada facultad
unicamente debe ser entendida como la atribucién de modificar los principios
fundamentales que estructuran dichos principios o las instituciones politicas,
sociales, econdmicas, o juridicas que en la Ley Fundamental se establecen,

sin afectar en su esencia, a unos o a otras.™?

Jorge Carpizo, al respecto afirma que: "Las decisiones politicas
fundamentales, en principio, no pueden ser reformadas por el pode revisor,
sino Gnicamente por el pueblo. Las decisiones politicas fundamentales son la
esencia, son los principios rectores del orden juridico, son ideas que
conforman y marcan todas las deméas normas de ese determinado orden
juridico. Esa idea necesita ser plasmada en norma, y por tanto se le da una
forma. Lo que no puede, en principio, cambiar el poder revisor, es la idea,

pero la forma si."®

Para el constitucionalista Miguel de la Madrid, al igual que para los
tratadistas a que se ha hecho referencia, existen limites al principio de
reformabilidad de la Constitucion dentro de ella, las cuales se traducen en las
decisiones politicas fundamentales, criterio que sustenta de la siguiente
manera: "Reforma quiere decir volver a dar forma, pero no significa modificar
la substancia de las cosas, sino modificar la forma de una misma substancia.
Las adiciones, por otra parte, significan agregar algo a lo ya existente, pero
sin destruir la existencia y tampoco sin transubstanciar 10 existente. Las

reformas y las adiciones que pueden cambiar la forma de expresion de las

2 Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. p. 382.
¥ Gamas Torruco, José. Ob. Cit. p. 578.
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decisimes politicas fundamentales pero Jlo que no pueden es
de%las o destruirlas, porque esas decisiones politicas
fu”% son obra del poder constituyente auténtico de la soberania del
p uetq,'m consecuencia, solo el titular de esta facultad, que es el pueblo
Mismo, fiege facultades para la abolicion, modificacion o adicion de
decisemes pdliticas fundamentales relativas a su estructura juridica y
politea .. el poder revisor no podria alterar, a nuestro modo de ver, las
decisimes politicas fundamentales relativas que sustentan a la propia
Co"%l Dichas decisiones son: Soberania popular, representacion
politica, desechos individuales y derechos sociales del hombre, divisién de
Poderes, federalismo, separacion de Iglesia y Estado e intervencionismo

e , P
Statal en materia economica. ™

Finalmente, y de acuerdo a la teoria que se viene sustentando de los
limites 3 jag facultades de reformar la Constitucion, Ledn Duguit explica:
"Dondeq‘”éfa que haya un legislador, incluso en los paises que no practican
el sistema de constituciones rigidas, estara siempre limitado por un poder
Supremo g suyo. En la propia Inglaterra, donde la omnipotencia del
Parlamento esta considerada como un principio esencial, hay ciertas reglas
Superiores que la conciencia misma del pueblo inglés se resiste a dejar violar

Por el pariamento. ¥

Dentro de este contexto, existe la opinion contraria respecto de los
limites Que existen en relacion con la posibilidad de reformar nuestra
Constitucion, Felipe Tena Ramirez afirma que no existe precepto legal

alguno dentro de la Constitucion Politica de nuestro pais, para que el pueblo,

* ibidem
* Ledn Dugyit o
uguit, citado por Burgoa, Ignacio. Ob, Cit. p. 370.
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en uso de su Soberania, pueda alterar a aquella, en virtud de que el ultimo
parrafo del articulo 39 de la misma, no establece el mecanismo para que
aquél pueda llevarla a cabo, y de esta forma alterar o modificar la forma de
Su gobierno, aseverando que el unico érgano facultado para elio es al que
ha lamado “"Constituyente Permanente”, opinién que sostiene dando
respuesta a la siguiente cuestion ;Como puede ejercer el pueblo mexicano
ese derecho?: "Advertimos ante todo que la Constitucion no da una
respuesta expresa. A falta de ella ;podria el pueblo ejercer directamente su
derecho? El plebiscito y el referendum no existen en México; no hay en la
Constitucion un solo caso de excepcion al sistema representativo que ella
establece... Excluida la autoridad directa del pueblo... la autoridad reside en
los organos de representacion, en los poderes constituidos, entre cuyas
facultades expresas y limitadas no hay alguna que los autorice para convocar
a un Congreso Constituyente; cuantas veces se han reunido en México
Congresos Constituyentes ello ha sido fuera de toda ley, con
desconocimiento de la Constitucion precedente, situacion de hecho que no
puede fundar una tesis juridica, porque ello equivaldria a afirmar que el tnico
medio que hay en nuestra Constitucion para alterarla fundamentalmente
consiste en desconocerla y hollarla. ;Podria, por dltimo, ser modificada la
Constitucion por los poderes constituidos? No, porque estos poderes, como
en toda Constitucion de naturaleza rigida, carecen entre nosotros de
facultades constituyentes... ... no nos queda sino admitir que el oérgano
constituyente del articulo 135 es el tnico investido de plenitud de Soberania
para reformar o adicionar en cualquiera de sus partes la Constitucion
mexicana. Por via de reforma o de adicién, nada escapa a su competencia...
no se puede expedir formalmente una nueva Constitucion pero si se puede

darla de hecho a través de las reformas.”®

* Tena Ramirez, Felipe. citado por Gamas T%rgruco, José. Ob. Cit. p.579.




Elisur Arteaga Nava, comparte el mismo punto de vista que el maestro
Tena Ramirez, y plantea lo siguiente: "de conformidad con el articulo 39, el
pueblo tiene en todo tiempo el derecho de alterar o modificar su forma de
gobierno y el articulo 136 niega el derecho a la rebelion, es légico concluir
que por la via del articulo 135 pueden alcanzarse tanto reformas
superficiales, como esencialas y trascendentes. Negar tal posibilidad, por no
existir otra via, sélo quedarian dos alternativas: la inamovilidad o la violencia.

Ninguna de ellas va con un sistema juridico.">’

En la préactica, este ultimo criterio es el que ha prevalecido, importando
poco para el "Constituyente Permanente"”, como lo llama Tena Ramirez, la
opinién que al respecto han emitido tan notables juristas como a los que nos
hemos referido, y abusando de la laguna que al respecto existe en nuestra
Ley Fundamental, que de tantas reformas que ha sufrido a lo largo de su
vida, mas que una Constitucion de naturaleza rigida, aparenta ser flexible; sin
embargo, cabe hacer una pregunta al respecto ;ese poder “constituyente
permanente” en uso de las facultades que le confiere el articulo 135 de la
Constituciéon Politica, tales como la revision, adicién y reforma, entendiendo
estos conceptos como lo explican Gamas Torruco y Sanchez Bringas,®
deberia establecer los mecanismos propicios a efecto de que el pueblo, en
cumplimiento a lo ordenado por el articulo 39, ejerciera su Soberania y
pudiera llevar a cabo las modificaciones que la evolucion de nuestra
sociedad exige a las “decisiones politicas fundamentales”, consolidando con
ello el régimen democratico que esa misma Constitucion establece en

nuestro pais? Lo mas sensato a esa respuesta deberia ser un rotundo si.

7 ibidem.
% ver Supra, p.p. 26y 27.
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Asimismo, decretar los limites a tales reformas dejando a salvo los principios
basicos a los que nos hemos venido refiriendo, para que, ademas de la
consolidaciéon planteada, se mantenga el Estado de derecho en que se

desarrolla la vida cotidiana de nuestro pais.

1.1.4.3. Principio de Inviolabilidad de la Constitucion.

La Constitucion al ser la norma juridica de la cual derivan todas las
demas normas de un sistema juridico determinado, debe tener un principio
de inviolabilidad, entendiendo por ello el que esa norma fundamental no debe
se infringida o quebrantada. Enrique Sanchez Bringas, hace una
diferenciacion entre violacion y la no aplicacion de la Constitucion al afirmar
“en puridad juridica podemos afirmar que la Constitucién, como toda norma,
no puede ser violada o infringida; el fenémeno que comunmente (sic)
conocemos como ‘violacion de la Constitucion” en realidad es la no
aplicaciéon de la Constitucion.”® Siguiendo con el mismo autor, hace una
diferenciacion entre la violacion a la Constitucién y su quebrantamiento,
entendiendo por éste Ultimo "El quebrantamiento es la contravencion que de
manera excepcional hace una autoridad a las normas constitucionales,
afectando los principios fundamentales que rigen el funcionamiento de los
organos del Estado. Al quebrantarse la Constitucion siempre se deja sin
efectos, por una sola ocasion, de manera excepcional, el contenido politico
que determina la organizacién del Estado y los ambitos competenciales de
sus organos”.* El mismo autor, ejemplifica esa diferencia de la siguiente
forma: "... al observar una ley del Congreso que contraviene principios
constitucionales y, por lo mismo, es calificada ‘inconstitucional’, podemos

percatarnos que técnicamente esa ley no violé ni infringié la Constitucion,

*® Sanchez Bringas, Enrique. Ob. Cit. p. 205.
“® Ibidem.
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sencillamente no la aplico porque la voluntad que tiene a su cargo hacerla -
los legisladores- desatendiendo los principios constitucionales al expedirla” y
sefiala que " ... en nuestro sistema constitucional, el titular del Poder
Ejecutivo carece de atribuciones para disolver al Congreso de la Union. Este
impedimento forma parte de las reglas que derivan del principio de la
separacion de poderes consagrado en el articulo 49 constitucional. Si a pesar
de carecer de altribuciones el presidente decidiera de manera excepcional,
por una sola ocasion, la disolucion del Congreso, se produciria el

quebrantamiento de la Constitucion”.

La Constitucion, al igual que todas las normas juridicas, es norma que
pretende regular la conducta humana, por tal motivo, prevé la posibilidad de
su inobservancia por diversos actos de poder publico, de tal suerte que
integra a sus preceptos medios de defensa para el caso de que ello
acontezca mismos que pueden ser de diversa indole, pero los méas efectivos
son los de naturaleza jurisdiccional, entre ellos el juicio de amparo, que es el
mecanismo juridico por excelencia para restituir a los gobernados en el goce
de las garantias que han sido violadas por el actuar del poder publico,

mismas que en su beneficio contempla nuestra Constitucion.

Este principio se encuentra contemplado en el titulo noveno que lleva
por titulo "De la Inviolabilidad de la Constitucion” de nuestra Carta Magna,
que en su Unico articulo 136 establece: " Esta Constituciéon no perderé su
fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelion se interrumpa su observancia.
En caso de que por cualquier trastorno publico se establezca un gobierno
contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre
su libertad se restablecera su observancia, y, con arreglo a ella y a las leyes
que en su virtud se hubieren expedido, seran juzgados, asi los que hubieren
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figurado en el gobierno emanado de la rebelion, como los que hubieren

cooperado a ésta”.

Del andlisis de la disposicion precedente, se observa lo siguiente: a)
descarta la posibilidad de una rebelidn o quebrantamiento a las “decisiones
politicas fundamentales”, tales como la soberania, la forma de estado y de
gobierno, b) preve la existencia de un gobierno que sea impuesta al pueblo
en detrimento de sus libertades, c) otorga al pueblo el derecho a la rebelion,
ya que la Unica forma en que aquél puede recobrar su libertad es a través de
la rebelién en contra del sistema que se le haya impuesto, debido a que no
existen vias pacificas para tal supuesto, y d) la interpretacion literal del
precepto en cuestion, establece que la Constitucion debe aplicarse y que en
el caso de que se presente alguna situacion de hecho en que tal aplicacion
se suspenda, ésta recobrard su validez una vez que tal impedimento

desaparezca.

E! maestro Ignacio Burgoa, explica el principio a que nos referimos de
la siguiente forma: “La inviolabilidad de la Constitucion denota un concepto
que se vincula estrechamente a los de poder constituyente, supremacia,
fundamentalidad y legitimidad de tal ordenamiento juridico-politico. Se afirma
que la Constitucion es ‘inviolable” porque soélo puede ser quebrantada,
desconocida o reemplazada mediante el ejercicio de dicho poder, cuyo titular
es el pueblo, toda vez que no es sino el aspecto teleologico de su soberania.
‘Inviolabilidad’, por ende, significa la imposibilidad juridica de que la

Constitucion sea desconocida, cambiada o sustituida por fuerzas que no
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emanen del poder constituyente o por grupos o personas que no expresen la

voluntad mayoritaria del pueblo.""’

En este contexto surge una interrogante ;el articulo 136 de nuestra
Constitucion otorga al pueblo el derecho a la revolucién? El pueblo al ser el
titular de la soberania, puede darse la forma de gobierno que desee, lo cual
implica que puede "sustituir la constitucion por otra, y no entrafia la violacion
de aquella, en virtud de que la violacion debe ser entendida como todo acto
que emane ya del poder publico ya de grupos que no detenten la voluntad de
la mayoria, que desconozca los preceptos contemplados en la misma,
verbigracia, un golpe de estado, una guerra civil de unos cuantos, etcétera.
Hay opiniones a favor y en contra del derecho, por asi decirlo, que tiene el
pueblo a la revolucion. Sin entrar en la polémica planteada, hay que destacar
que toda sociedad tiene como caracteristica la movilidad, por tal motivo
siempre busca los medios para evolucionar o mejorar de un status a otro, lo
que significa que no debe existir el casamiento con los principios politicos,
econdmicos, juridicos y sociales que fueron validos en un tiempo
determinado y que, dada la movilidad social, aquellos pasen a ser obsoletos
a las necesidades que la misma va exigiendo con el paso del tiempo. Seria
irbnico pensar que la Constitucion al ser un sistema juridico, contemplara en
forma especifica la posibilidad de su desconocimiento a través de un articulo
en particular, en virtud de que no podria establecer un medio distinto a los
legalmente establecidos en ella para su modificacion, es decir, un medio
antijuridico, de aqui toman fundamento aquellas opiniones que son
partidarias de la posibilidad de reformar las decisiones politicas
fundamentales de nuestra constitucion; sin embargo, puede contemplar ese
derecho a la ‘“revolucion” de manera implicita en virtud que de la

a1 . .
Burgoa, Ignacic. Ob. Cit. p. 386.
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interpretacion del articulo 136 Constitucional Unicamente se observa que
seran juzgados todos aquellos que hayan participado del gobierno emanado
del movimiento sedicioso, el cual no cuenta con la simpatia de las mayorias
populares, y que incluso puede pretender el derrocamiento de los principios
constitucionales consagrados en favor de las mayorias, de tal suerte que el
pueblo tiene en todo tiempo la facultad y el derecho de cambiar la
Constitucién que considere no es compatible con sus necesidades,
levantandose en contra del gobierno que la apoye, y organizandose para

darse una nueva Constitucién.

De lo anterior se advierte que !o Unico que contempla el articulo 136
Constitucional, es una garantia en favor del pueblo a hacer valer la
Constitucion en contra de aquellos que realicen o apoyen movimientos con
los cuales aquél no se encuentre de acuerdo, y una vez que hayan sido
sofocados y restablecido el orden constitucional, prevé su sancion conforme
a la legislacion que de ella emana. Garantia que a todas luces entrafia un
matiz de “buena voluntad” por parte del Constituyente de 1917, ademas de
convertirse en una limitacion para el ejercicio de la soberania popular, ya que
nada prohibe que una vez que haya triunfado el pueblo en contra del
gobierno opresor, en uso de su Soberania decidir no contravenir las
disposiciones de la Constitucion existente y convocar a un nuevo "Poder
Constituyente" para adicionar aquélla o darse una nueva Constitucion que

esté de acuerdo con las necesidades del pueblo.
1.1.5. La Interpretacion de la Constitucion.
Interpretar "es desentrariar el sentido de una expresion. Se interpretan

las expresiones, para descubrir lo que significan. La expresion es un conjunto

45




de signos; por ello tiene significacion.™? La interpretacion tiene tres
elementos, somo lo sefiala Edmundo Husserl,*® a saber: 10. La expresion en
Su aspectofisico (el signo sensible; la articulacion de sonidos en el lenguaje
hablado, los signos escritos sobre el papel, etcétera). 2o. La significacion. Lo
que Il expesion significa es el sentido de la misma. Parece que la
significaciom es el objeto a que se refiere, pero no es asi, porque entre la
expresion y el objeto hay un elemento intermedio: la significacién. 3o. La
necesidad de distinguir la significacion del objeto resulta clara cuando,
después de comparar diversos ejemplos, nos percatamos. de que varias
expresiones pueden tener la misma significacion, pero objetos distintos; o de
que es posle que tengan significacion diferente, pero el mismo objeto.
Naturaimente que existe también la posibilidad de que difieran en ambos
sentidos o en ambos coincidan. Lo dltimo ocurre en el caso de las
expresiones tautolégicas, por ejemplo, tratandose de denominaciones con
igual significado, tomadas de diversas lenguas (London, Londres, dos, deux,
Zwei, duo, efc.).” En la interpretacion de la ley se utilizan estos mismos
elementos, Io cual implica que la interpretacion de la ley significa descubrir el
sentido que encierra, en virtud que es una forma de expresion. Al respecto,
existen dos teorias para determinar el sentido de la ley: la primera,
argumenta que el sentido de la ley es la voluntad del legislador, esta tesis
toma su sustento en que la ley emana del legistador, la utiliza para establecer
el derecho, por lo tanto, su sentido debe ser el que el legislador quiso darle
Por ser obra suya. A este respecto cabe sefialar que en muchas ocasiones,
por no decir que en la mayoria de ellas, el legislador puede cometer errores
entre lo que pretende y lo que expresa, es decir, no existe una adecuacion

entre lo que piensa y lo que expresa a través de los signos gramaticales.

42 .
- 3arcia Maynez, Eduardo. Ob. Cit. p 325.
Husserla, Edmundo, citado por Garcia Maynez Eduardo. Ob. Cit. p. 325.
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Otra teoria explica que la interpretacion de la ley no debe hacerse de manera
subjetiva a la voluntad del legislador, sin que ello signifique que dicha
interpretacion sea atendiendo a su sentido gramatical, debido a que puede
emplear términos juridicos de manera equivoca, y porque toda ley tiene su
significacion propia, implicita. Hay que hacer hincapié en que este tipo de
interpretacion se lleva a cabo apoyandose en su significacion gramatical y de
las conexiones que existen entre aquella y la interpretacion de otras

disposiciones legales que pertenezcan al mismo ordenamiento juridico.

La interpretacion puede ser auténtica, judicial o jurisprudencial y
doctrinal o privada. En el primero de los casos la interpretacion es llevada a
cabo por el mismo legislador a traves de la ley secundaria, y en este caso
como el legisiado es el que determina la forma en que debe ser entendida
una ley, ese tipo de interpretacion la hace obligatoria. La judicial o
jurisprudencial es llevada a cabo por el Juez que lo hace con la intencion de
aplicarla a un caso concreto, interpretacion que no es obligatoria en forma
general, en virtud que es base de una norma individualizada, sentencia o
cualquier tipo de acto que se aplique a sujetos determinados individuaimente.
Finalmente, la interpretacion doctrinal o privada no tiene caracter obligatorio,
a diferencia d ellas dos anteriores, y es realizada por cualquier persona,

independientemente de que sea correcta o no.**

De lo anterior se advierte que la interpretacion puede realizarse a

preceptos generales y a normas individualizadas. En el ultimo de los casos

“ A este respecto cabe sefalar que en el caso de la interpretacion judicial que constituye

Jurisprudencia, emanada del Poder Judicial de la Federacién, y en especifico de los

Tribunales Colegiados de Circuito y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sea en

Pleno o Salas, es obligatoria para los 6rganos jurisdiccionales de menor jerarquia,

dependiendo de quien la constituya, es decir, su alcance es diverso al de los efectos de una

resolucién individualizada, pues adquiere efectos de una norma general de interpretacién.
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podemos hablar, verbigracia, de un contrato al tratar de identificar el
significado de sus clausulas. La diferencia que radica entre una y otra, es que
la ley es de caracter general y abstracta, mientras que en el otro caso, se
trata de normas individualizadas que son Unicamente obligatorias para

personas en concreto.

De tal suerte que la interpretacion juridica de la ley ha pasado por
diferentes etapas, asi podemos ver que en la Europa de la revolucion
francesa, la interpretacién de la ley era casi nula, el juez era Unicamente un
aplicador mecanico de la ley, lo anterior tuvo sustento en las ideas de
Montesquieu y Juan Jacobo Rousseau, y se ve reflejado en el Tribunal de
Casacioén francés creado por decreto de la Asamblea Nacional en 1790 que,
lejos de ser un tribunal judicial como actualmente se desempenia, su funcién
era la de vigilar que los tribunales cumplieran cabalmente con las
disposiciones contempladas en la ley, incluso este Tribunal tenia obligaciéon
de pedir una interpretacion auténtica de la ley al Cuerpo Legislativo cuando
existiera duda. Al igual que en el derecho francés, el derecho prusiano
sostuvo el criterio que pretende prohibir la interpretacién judicial de la obra de
Federico el Grande, y fue él quien emiti6 un decreto en 1780 en el que
determiné que en caso de duda, el juez no podia emitir sentencia sin haber
escuchado previamente la opinidn de una comision legislativa encargada de

interpretar las disposiciones legales.

Afortunadamente este tipo de practicas han sido superadas, y
actualmente el juez ha pasado de ser un aplicador mecanico del derecho, a
ser creador de derecho, ya que sobrepasa la aplicacion e interpretacion del

derecho a través de un silogismo simple a los casos que le son planteados, a
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colmar las Hamadas lagunas de la ley o casos no previstos por el derecho

positivo a través de su funcion integradora.

La Constitucion al ser una Ley no deja de ser objeto de interpretacion,
que parte de la misma naturaleza que la interpretacion juridica general, lo
cual suena bastante légico por ser aquella la que da pauta a la formacion de
un sistema juridico determinado, pero también contiene ciertos aspectos que

la son particulares, por ser la norma de normas.

Para Franco Pierandrei, la interpretacion de los preceptos
constitucionales “debe adecuarse a la naturaleza fundamental de las
disposiciones de la Ley Suprema y tomar en consideracion los motivos
politicos y los principios esenciales que se encuentran en la base de estos
preceptos™® Segundo V. Linares Quintana habla de reglas que deben
seguirse para desentrafiar el significado de las normas constitucionales
"entre las cuales merecen destacarse las que se refieren a que en tal
interpretacion debe prevalecer el contenido teleoldgico y finalista; que debe
utilizarse un criterio amplio, liberal y practico; que debe considerarse la ley
suprema como un conjunto armoénico de principios; que debe tomarse en
cuenta no soélo las condiciones y necesidades existentes en el momento de la
sancion, sino también las imperantes en la época de la aplicacion,

etcétera."®

Esto nos hace afirmar que el interprete de la constitucion debe contar
con "sensibilidad” para desentranar la esencia de ésta y comprender la

direccion en que fueron creadas las disposiciones que contiene, tomando en

* pierendrei, Franco. citado por Fix Zamudio, Hector y otro. Ob. cit. p 158.
“ Linares Quintana, Segundo V. citado por Fix Zamudio, Héctor y otro. Loc. cit.
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cuenta para ello, las condiciones sociales, politicas y economicas que
imperan en el momento de la interpretacién y los que dieron origen a los
mismos. De tal suerte que la interpretacion constitucional ha pasado a ser
una labor que requiere de sensibilidad juridica, politica y social que
desemboca en el establecimiento de la justicia constitucional, a tal grado que
se ha determinado que 6rganos en especifico, sean los encargados de llevar
a cabo dicha interpretacion, siendo los jueces ordinarios, en tratdndose de
sistemas con control difuso, y los magistrados de los tribunales
especializados, cuando se trata de sistemas concentrados de control

constitucional.

Cabe destacar que la interpretacion de la Norma Fundamental tiene
matices que la separan de la interpretacion juridica general, lo anterior es en
funcién a su fundamentalidad, ya que sus disposiciones cuentan con un
grado mayor de abstraccién o generalidad que las normas ordinarias, ello se
debe a que contiene principios y valores que dada su propia y especial
naturaleza son indeterminados, tales como la justicia social, igualdad ante la
ley, etecétera. Otro elemento es el que se refiere a la extension axiolégica,
que corresponde al interprete constitucional, debido a que entre mayor
abstraccion o generalidad de la norma, mayor amplitud en la actividad del

interprete.

La interpretaciéon constitucional puede llevarse a cabo por cualquier
individuo o grupo de individuos, de tal forma que existe la interpretacion

hecha por los érganos que conforman el poder publico y la doctrinal.

La interpretacién hecha por el érgano legislativo es permanente y
constante, debido a que es el encargado de desarrollar el contenido de las
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disposiciones constitucionales, a través de los procedimientos plasmados por
el Constituyente en la Norma Fundamental para la creacion de normas
juridicas, e incluso la reforma de los mismos preceptos constitucionales. Este
tipo de interpretacidon puede considerarse como directa, en virtud de que
implica el estudio inmediato de! texto, como de los principios y valores
inmersos en los mismos preceptos, que también forman parte de los
procedimientos para expedir las normas ordinarias. En esta tesitura se
comprenden las disposiciones emitidas por el Ejecutivo en ejercicio de su
facultad reglamentaria, debido a que estos tienen caracter materialmente
legislativo, pues no solo estan sujetos a las normas ordinarias que van a
desarrollar, sino que deben estar de acuerdo, por !o menos en forma

indirecta, a los principios establecidos en los preceptos constitucionales.

La interpretacién llevada a cabo por el érgano administrativo es en
cumplimiento al principio de legalidad que debe observar al momento de
llevar a cabo un acto o resolucion administrativa, es decir, no basta con que
las autoridades administrativas interpreten las disposiciones ordinarias en
que van a fundamentar su actuar, sino que debera orientar ese acto de
manera que se ajuste a los principios contemplados en la Constitucién. Lo
anterior implica la armonia que debe existir entre las disposiciones legales
que van aplicar con los preceptos constitucionales, que a su vez, y de
acuerdo con la jerarquia de las normas, son las que dan validez a las
disposiciones de caracter ordinario. Este tipo de interpretacion indirecta de la
Constitucion llevada a cabo por los érganos administrativos es de menor
amplitud que la realizada por los érganos judiciales, que actualmente, y en la
mayoria de los sistemas juridicos contemporaneos deciden, con efectos

relativos o0 absolutos, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las
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leyes, debido a que los 6rganos administrativos no pueden dejar de aplicar

una norma que consideren contraria al ordenamiento fundamental.

La interpretacion constitucional de naturaleza judicial ha cobrado
mayor importancia en los Gltimos afios, ya que, como se dijo en el parrafo
precedente, los actuales sistemas juridicos reconocen la facultad de los
tribunales, sean todos o algunos en especifico, a decidir respecto de la
constitucionalidad de las leyes, y en general sobre los actos de autoridad.
este tipo de interpretacion puede ser calificada como definitiva, toda vez que
se impone a la realizada por los érganos legislativo y administrativo, e incluso
es obligatoria para todos los érganos del poder publico. Es aqui donde se
demuestra que actualmente los jueces, y en particular aquellos que conocen
sobre la constitucionalidad de las leyes, han dejado de ser simples
aplicadores mecanicos de las disposiciones legislativas, y que sus
resoluciones mas que ser de naturaleza declarativa, pasan a ser
disposiciones creativas, o0 mas bien creadoras de derecho. Aun mas, este
tipo de interpretacion es de caracter progresivo y no Unicamente tendiente a
conservar los principios consagrados en la Carta Fundamental, en atencion a
la vertiginosidad de la realidad social, que conlleva a una actualizacion mas
pronta de los preceptos constitucionales a través de su interpretacion, que lo
que tardaria la actualizacién de los mismos, y los cuales también poseen un
caracter de estabilidad, a través de los procedimientos constitucionales para
su reforma. Asimismo, la interpretacion de la Constitucion hecha por el
organo judicial, ha venido a consagrar al Poder Judicial como un verdadero
poder politico, entendiendo por ello, su participacion en la toma de decisiones
fundamentales, que en muchos de los casos han sido definitivas, dejando

atras al poder judicial casi nulo de la época de Montesquieu y Rousseau.
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Por ultimo, la doctrina es otra forma o medio para interpretar los
preceptos constitucionales, que a pesar de que no tiene caracter vinculatorio
como las otras formas de interpretacién, en muchas ocasiones, la opinion de
los estudiosos del derecho, y en especial los dedicados al derecho
constitucional, tiene gran influencia sobre el alcance y contenido de los

preceptos Constitucionales.

1.2. El Control Constitucional.
1.2.1. Origen del Control Constitucional.
El origen del Control Constitucional, como ya se dijo*’, viene a partir
del pensamiento griego y de su concepto de “tirania” con el que se califico a
los regimenes despoticos de la época, que tenian como base de su gobierno,

el abuso del poder.

Aun y cuando la preocupacion de los pensadores y politicos en
relacidén con el tema que nos ocupa se remonta a la época griega, no es sino
hasta los anos treinta del siglo veinte, que se comienza a presentar la
sistematizacion de los conceptos e ideas relativas a los medios que se han
venido creando en forma paulatina, para preservar y dar efectividad a las

disposiciones de caracter fundamental.

Se puede tomar como fecha de referencia, para determinar el inicio
del control constitucional de nuestra época, la polémica suscitada entre dos
destacados juristas, el aleman Carl Schmitt y su libro Der Huter der
Verfassung y Hans Kelsen y su obra Wer soil der Huter der Verfassung

sein?. Esta controversia se centr6 en que la tesis del jurista aleman pretendia
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que el 6rgano encargado de tutelar las disposiciones constitucionales, fuera
de caracter politico, y, esencialmente, el Presidente del Reich, tomando
como fundamento para ello, las facultades extraordinarias que le otorgaba el
articulo 48 de la Constitucién Alemana de 1919, ya que opinaba que conferir
esa funcion a los tribunales ordinarios o especiales implicaba no Unicamente
la “judicializacion de la politica” sino, ademas, la "politizacion de la justicia”.
Por otro lado, el maestro vienes pugnaba por la idea de que el 6rgano
encargado de proteger los preceptos constitucionales debia ser una Corte
Constitucional, tal y como la establecida en la Constitucién Federal Austriaca,
es decir, un tribunal especializado que no debia ser considerado diverso a los
tribunales ordinarios, sin embargo, la diferencia esencial radicaba en que la
sentencia que declaraba la inconstitucionalidad, era con efectos generales,
por lo que consideraba que ese tribunal especializado funcionaba como

“legislador negativo”.

El curso de |2 historia ha demostrado que las ideas de Schmitt,
favorecieron la llegada de Hitler al poder, y el establecimiento del Nazismo
como régimen autoritario; por otra parte, las ideas de Kelsen, se difundieron y
establecieron en los regimenes democraticos de las posguerras, llegando a
convertirse en un verdadero paradigma del derecho constitucional de la

actualidad.

1.2.2. Justificacion del Control Constitucional.
El Control Constitucional se justifica en si mismo, lo anterior es con

base en los principios que la rigen, esto es, de rigidez, reformabilidad,

7 ver supra, pagina 1y siguientes.
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inviolabilidad, pero principalmente, en los principios de fundamentalidad y

supremacia.

Todas las normas de un sistema constitucional, sean leyes,
reglamentos, normas individualizadas, actos judiciales y administrativos,
deben estar subordinadas a la Norma Fundamental, es decir, deben
sujetarse a los procedimientos que para su creacién aquella establece vy,
ademas, su contenido debe ser congruente con la Ley Suprema. Lo anterior
se puede resumir de la siguiente forma: la Ley Fundamental es origen y
fundamento de todas las normas y actos creados en un sistema juridico. Este
es el principio de “constitucionalidad”, tal y como lo explica el maestro José
Gamas Torruco®®. De ahi la necesidad de crear los medios necesarios para
asegurar su debido cumplimiento, y que no se convierta en letra muerta
dentro del sistema normativo. En este sentido, podemos decir que el control
de la constitucionalidad es "el conjunto de actos y procedimientos
establecidos para la verificacion y asequramiento por parte de un érgano del
sistema, de que el principio de supremacia constitucional es respetado por
todos los 6rganos constituidos en los procedimientos de creacion-aplicacion

del orden™*®

El caracter de Norma Suprema que la Constitucién tiene, exige la
instrumentacion de medios de control que la hagan efectiva. De no ser asi,
quedaria como un conjunto de preceptos meramente éticos, juridicamente
imperfectos. Cabe destacar que una vez que se presenta la violacién al
sistema constitucional, debe existir una sancidn para aquella, que en nuestro

sistema juridico puede ser la anulacién o la suspension del acto, y en

“® Ver Supra, pag. 24.
“ Gamas Torruco, José. Ob. Cit. p. 199.
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algunos casos, la reparacion del orden juridico. La reparacion del sistema
constitucional, se lleva a cabo a través de los actos y procedimientos que la
misma Ley Fundamental prevé para ello, estos medios de control
constitucional, son los que hacen que prevalezcan los principios
constitucionales. Los medios de control constitucional, segun el sistema
juridico de que se trate pueden ser clasificados de diversas formas, en
nuestro sistema constitucional existen variados procedimientos para
salvaguardar la constitucion, y de los cuales trataremos a lo largo de este

trabajo de investigacion.

1.2.3. Clasificacion de los Medios de Control Constitucional.

Antes de iniciar el estudio concreto de los medios de control
constitucional, es menester hacer referencia a lo que dentro del ambito del
derecho debemos entender por “control”. En sentido juridico "control” no se
refiere Unicamente a la supervisién o revision de una actividad, tal y como
puede ser definido en dtras areas, sino que implica el uso de los métodos
tendientes a evitar el abuso del poder, es decir, que éste se lleve a cabo
respetando las limitaciones establecidas para su ejercicio. En este sentido
del control en el ambito juridico, se traduce, por un lado, vigilar que se acaten
las limitaciones establecidas por disposicion de la ley en el ejercicio del
poder, y por otro, evitar el abuso del poder. Esto conileva a que se impida la
violacion de las normas limitativas del poder y, en su caso, imponer las
sanciones correspondientes a aquellos que se extralimiten en el desempefio

de su encargo.

Sin el poder y su control no se puede realizar la funcion de gobierno
en un Estado. De ahi la importancia del “control”, lo cual significa el equilibrio
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que atribuye funcionalidad a un determinado sistema juridico, ya que de no
existir aquél, tampoco existiia un orden normativo eficaz, y como
consecuencia tampoco el Estado, lo que nos lleva a considerarlo como un

factor necesario dada la naturaleza del "poder”.

Hechas las anteriores consideraciones tomaremos la definicion del
concepto de “control” que en el ambito juridico da Carla Huerta Ochoa™ “...
control es el conjunto de medios que garantizan las limitaciones establecidas
el ejercicio del poder; la forma en que se asegura la vigencia de la libertad y
de los derechos fundamentales del ser humano. El control es, pues, un

sistema de vigilancia que asegura la observancia del sistema juridico.”

1.2.3.1. Por el tipo de Organo.
1.2.3.1.1. Control Politico.
El Control Politico consiste en la posibilidad de exigir responsabilidad
politica, y se presenta cuando la constitucién otorga facultades a los distintos
organos del poder publico y, a su vez, da atribuciones a otro para que le

rindan cuentas respecto de la funcion asignada.

El control politico es control de gobierno, y el mecanismo mas eficaz
para ellos es la distribucion de funciones entre los diferentes érganos que
integran el poder publico. Como caracteristica del control politico se advierte
que se encuentra supeditado al ordenamiento juridico, y su resultado se
basara en consideraciones juridicas. Otra caracteristica de este tipo de
control es que se efectua cuando asi se estima necesario, es decir, cuando la

situacién lo amerita, y se efectia a consideracion del 6rgano controlante, y

% Huerta Ochoa, Carla. Mecanismos Constitucionales para el Control del Poder Politico;
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no siempre acarrea como consecuencia una sancién, razén por la cual
podemos considerarlo como un control subjetivo del érgano encargado del
control, es decir, voluntario, en virtud de que el 6rgano controlante puede
hacer 0 no uso de esa atribucién, lo cual no trae como consecuencia una

sancion.

Existen autores que asocian a la sancién como parte fundamental del
control politico, tal es el caso de Karl Loewenstein quien afirma que el fin del
control del poder politico consiste en la facultad de exigir responsabilidad
politica, y la cual se presenta en el momento en el que el detentador del
poder da cuenta a otro del cumplimiento de la funcion designada.®® Konrad
Hesse establece que “la cooperacion, la responsabilidad y el control
asegurado en la Constitucién evitan el abuso del poder."® Esto se puede
interpretar de la siguiente forma, implementar un sistema de control no es
suficiente para garantizar las limitaciones al poder, si en él no se prevé un
sistema de responsabilidades como sancién en la norma que establece el
control. Cabe destacar al respecto, que si bien es cierto que la sancién es
una de las formas en que se puede exigir el cumplimiento de las normas
juridicas, esto es por la naturaleza de coercibilidad que tiene el derecho, sin
que esto implique que siempre que exista desacato a un mandamiento traiga
aparejada una sancion, ya que la coercibilidad debe ser entendida como la
posibilidad de exigir el cumplimiento de una norma de derecho, aun contra fa
voluntad del obligado, posibilidad que existe de forma independiente a que
ese actuar acarree como consecuencia una sancion; en este sentido,

debemos hacer hincapié en el hecho de que la finalidad del control es la de

Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Autbnoma de México; México;
1998; p. 36.
$!' Loewenstein, Karl. citado por Huerta Ochoa Carla. Ob Cit. 38 pp.
%2 Konrad, Hesse, citado por Huerta Ochoa Carla. Ob. cit. p. 39.
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evitar el abuso de las facultades encomendadas para el desarrollo de la
funcion; de la misma forma, cabe hacer notar, que no debe ser considerado
como un vigilante de la “limitacién®, sino como una forma para corregir el
abuso cometido, de tal suerte que existen normas que carecen de sancion
coactiva, lo cual no implica que por ello dejen de ser normas juridicas. En
este sentido, Kelsen explica que ello se debe a la idea de unidad del sistema
juridico, y en la clasificacion de las normas en independientes, que son
aquellas que tiene implicita una sancion coactiva, y las no independientes
(nosotros las llamariamos dependientes), las cuales necesitan estar
vinculadas a otras independientes, sin que ello implique la nulidad de la

eficacia del sistema de control.®

De lo anterior podemos aseverar que el control tiene un caracter
amplio, de limitaciones, instrucciones y procedimientos de supervision al
desarrollo de la funcién dentro del poder politico, y es una forma de exigir el
respeto a las instituciones juridicas que limitan el actuar a través de la
coaccion con la aplicacién de sanciones. Siempre debemos hacer la
distincion entre el fin inmediato del control, que se traduce en evitar el abuso
del poder, y la sancion, que puede ser considerada como un fin mediato pero
no siempre contemplado como una consecuencia de ese control. Esto es en
funcion de que el derecho no puede operar solamente infundando temor en
los sujetos a los cuales se encuentra dirigido, sino que debe generar la
conviccion de obediencia en beneficio de la colectividad. Es por ello que la
sancidén no opera unicamente como castigo, sino también es entendida como
medio para remediar el dafio ocasionado por el abuso de las funciones
atribuidas, como medio correctivo, es decir, la sancidon es una consecuencia

juridica de toda norma de derecho, la cual puede manifestarse de dos

%3 Kelsen, Hans. citado por Huerta Ochoa, CaSrls. Ob. cit. p. 39.




formas, la primera como castigo, como acto coactivo, y la segunda como

medio para dejar sin efectos el acto derivado del abuso del poder.

Siguiendo con el pensamiento de Karl Loewenstein, éste no da una
definicion de control, pero si explica que se manifiesta de dos formas:
"a) Obligatorio y reciproco, por participar dos o mas 6rganos en la
realizacion de actos estatales en virtud de una norma juridica,
ya que éstos sélo podran llevar a cabo determinadas funciones
conjuntamente; o
b) Un control discrecional y unilateral, si es de un 6érgano respecto
de otro; se considera facultativo, por dejar al arbitrio de ese
organo la decision de ejercer o no el control, pues el detentador
individual de poder esta facultado constitucionalmente para
intervenir en la actividad de otro y frustrar su accion.” Es
importante hacer mencion en que el calificativo de "facultativo”
debe ser entendido como discrecionalidad, lo cual implica la
oportunidad del ejercicio del acto de control, mas no en la
forma de su realizacién, ya que dejar al arbitrio la necesidad de
ejercer el control, éste dejaria de ser imparcial y de cumplir con
su funcién de vigilancia de los 6rganos controlados, en afan de

evitar el abuso del poder.

Reinhold Zipellius, considera que el control "consiste en que ningtn
Poder adquiera superioridad respecto de los otros, ni sus decisiones sean
determinantes, sino que permanezcan en equilibrio. "5 Segun este autor, el

control politico tiene como fin el respeto a las limitaciones establecidas en el

* Loewenstein, Karl. citado por Huerta Ochoa Carla. Ob cit. p. 38.
% Zippelius, Reihold, citado por Huerta Ochoa, Carla. Ob. cit. p. 40.
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ordenamiento juridico, que el actuar de los 6rganos del poder politico, no
esté por encima de las normas juridicas. Considera el fin mediato del control,
el respeto de la normatividad, con su objetivo, olvidando por completo que el

fin primigenio del control es el abuso del poder.

Una de las formas mas eficaces de control es la distribucién de
funciones, el control debe ser distribuido entre todos los detentadores de
poder para que de esta forma se fortalezcan las limitaciones mediante el

control por cooperacién de los érganos.

El derecho es la forma en la que se regula el control, el sistema
juridico es el que establece los limites al poder politico, y al mismo tiempo
crea las relaciones entre los Organos que integra el Poder Publico y elabora
diversos tipos de control. De esta forma el derecho tiene una doble funcion,
por un lado es un elemento fundamental del control, al determinar las
limitaciones en el actuar de los érganos, y por otro, constituye su objeto, en
razébn de que esas limitaciones no deben ser violentadas por abuso del

poder.

En este tipo de control constitucional, que se encuentra encomendado
a un drgano politico, la caracteristica principal es que se crea un nuevo
organo el cual funciona a la par de los otros tres poderes, legislativo,
ejecutivo y judicial. La iniciativa para que este érgano trabaje, corresponde,
por lo general, a un érgano que se vea afectado por un acto inconstitucional
emanado de otro, y las declaraciones que haga ese “cuarto poder” tienen
efectos absolutos, es decir, erga omnes. Esta caracteristica debe ser
destacada, pues la consecuencia juridica de la declaraciéon de
inconstitucionalidad hecha por ese 6rgano, es calificar la existencia del acto
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reclamado. Por tal motivo es que su funcién se convierte en la Ultima
instancia, en relacion con el acto que revisa, pues ninguno de los otros tres
poderes puede hacer uso de algun otro medio de defensa en contra de las
resoluciones que emite, ya que se convierte en el arbitro de los otros érganos

del poder publico. ®

El problema que se presenta en este tipo de control constitucional, es
que se concibe como esencialmente politico, como conflicto entre poderes,
cuya solucion se delega a un "cuarto poder”, que por su naturaleza politica
crea sus propios intereses y ambiciones, razén por la cual entra, a su vez, en
conflicto con el resto de los poderes u érganos. Esta es el motivo por el cual
nunca ha funcionado, y a la postre se convierte en un lastre y estorbo, dando

Como consecuencia su eliminacion.

Cabe destacar que el control constitucional por 6rgano politico
funciona correctamente en la Francia de la actualidad, a través del "Consejo
Constitucional”, como un érgano preventivo, cuya intervencion se presenta

durante el proceso legislativo, y la acciéon corresponde al Legislativo o al

% EI primer 6rgano de control politico fue el creado por Emmanuel Joseph Sieyés, en la
Constitucion francesa de 1799, el Titulo Segundo de dicha Constitucion da origen al
“Senado Conservador Francés”, formado por miembros electos por la Asamblea
Constituyente, creada por Napoleén, y posteriormente eran electos por el Senado, que tenia
la facultad de anular los actos inconstitucionales de los otros 6rganos; sin embargo, este
sistema fue inoperante y unicamente fue utilizado por Napoleén Bonaparte para lograr sus
propoésitos de autoridad unipersonal. En el afio de 1852 esta institucion fue revivida, pero al
igual que su predecesor, el "Senado Conservador” unicamente sirvid para los fines de la
voluntad autocrata, pero ahora de Napoledn lll. En México, ta Constitucion de 1836
establecia al "Supremo Poder Conservador” compuesto por cinco miembros propuestos por
la Camara de Diputados y electos por la de Senadores. Las facultades que le fueron
otorgadas no sdlo consistian en declarar nulos los actos o leyes contrarios a la Constitucion,
sino ademas, podia suspender y restablecer a los otros poderes, incluso declarar cual era la
voluntad de la nacion, en cualquier caso que fuera necesario conocerla y sancionar las
reformas constitucionales. La accion de inconstitucionalidad podia ser ejercida por
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Ejecutivo. Cuando el Consejo declara la ley inconstitucional, ésta no puede
ser promulgada y aplicada, no existe recurso en contra de sus resoluciones.
El éxito de este érgano, se debe a que se apega a una forma de conducta
como si se tratara de un érgano jurisdiccional. Este Consejo se conforma por
nueve miembros, tres de ellos designados por el Presidente de la Republica,
tres por el Presidente de la Asamblea Nacional, y tres por el Presidente del

Senado.

1.2.3.1.2. Control Judicial.

Este sistema de control constitucional es mas antiguo que el sistema
de control ejercido por érgano politico, se desarrolla en la Espafia de la Edad
Media y hasta el siglo XVIII. Se constituia como un ‘recurso de la
manifestacion de las personas”, el cual se tramitaba ante “el Justicia Mayor
de Aragon” o Juez Medio. Este recurso era tramitado en contra de los actos
del Rey o de sus colaboradores, que restringian la libertad de transito de las
personas. El ”‘Justicia Mayor de Aragén”, oia en juicio al detenido y a la
autoridad que efectuaba la detencion, y resolvia si ese acto era efectuado de
conformidad con las leyes, o bien, si era violatorio de ellas. Durante el
proceso, el afectado era resguardado en una prision a la cual se le
denominaba “carcel de los manifestados”, o bien, el resguardo se podia dar a
través de otra figura llamada “casa por carcel”, que es parecida al arraigo

domiciliario.

En Inglaterra, se presenta un sistema que es considerado dentro de
los sistemas de control jurisdiccional de la constitucionalidad y que aun se

encuentra vigente, se trata del Writ of Habeas Corpus, institucion que

cualquiera de los otros tres poderes. Este 6rgano terminé siendo un estorbo, y repudiado por
todos.
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aparecié en ese pais desde la Edad Media. Debido a ello, es que se ha
denominado a este sistema de control constitucional como sistema
norteamericano, ello se debe a que, aun y cuando en Espafia ya existia un
sistema similar de Control Constitucional, la diferencia radica en que en
Espafia no existia una Constitucion, ya que tuvo su origen el sefalado
recurso de los pactos del Sobrarbe firmdos por el Rey y los representantes
del pueblo, a diferencia del Writ of Habeas Corpus, el cual si se contemplé en

la Constitucion de los Estados Unidos de Norte América.

El Writ of Habeas Corpus®’, consiste en la presentacion del sujeto
detenido ante el Juez, quien debera resolver sobre la detencion hecha, ya
sea conforme a derecho o arbitrariamente, y en caso de que sea resuelto ese
recurso como detencion arbitraria, se declara la nulidad del acto de
autoridad. Debe tenerse presente que el unico acto combatible a través de

este medio de control, es la privacion de la libertad.

Por otra parte, y en virtud de la funcion que efectuan los tribunales,
estos pueden ejercer funciones de control en el ejercicio del poder politico;
facultades que se pueden resumir en el control de la constitucionalidad y de
la legalidad de Ios actos de la administracion publica. De tal suerte que. el
tipo de resoluciones emitidas por los organos de control constitucional de
caracter juridico, pueden tener alcances politicos en relacion con los otros
organos. La intervencién de estos érganos se da en razon de las demandas
gue se interpongan ante ellos, o bien, a resolver los casos que impliquen un
controt abstracto de las normas. En este sentido, el poder judicial, que es el

encargado del control constitucional por organo judicial, realiza funciones de
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control tanto del poder legislativo, como del ejecutivo, y en muchas de las
veces, se convierte en un sistema de control o vigilante de la estructura
federal de un Estado, principalmente en razén de la distribucion de las

competencias entre las entidades federativas y la Federacion.

La cuestiébn fundamental en esta forma de control es que la
inconstitucionalidad no es evidente, por tal motivo, se requiere la intervencién
de o6rganos especializados, que tengan la capacidad de analizar las normas y
de realizar la evaluacion de la constitucionalidad, lo que hara a través de la
interpretacién, y por razén de un conflicto presentado ante ellos. Este
representa una gran ventaja, ya que los dérganos jurisdiccionales se
caracterizan por la resolucion de conflictos y la interpretacion de las normas,
que gozan de independencia debido a su imparcialidad y su conocimiento del
ordenamiento juridico. Esta es la razén por la cual se erigen en un érgano
idéneo de control; esto se debe a que se realiza siguiendo las normas de un

verdadero procedimiento, y con estricto apego a la Constitucion.

Al respecto, el maestro Burgoa® establece como caracteristicas de
este sistema de control constitucional las siguientes:
“1. La proteccién constitucional se confiere a un o6rgano judicial
con facultades expresas para impartirla, o se ejerce por las
autoridades judiciales en observancia del principio de

supremacia de la Ley Fundamental;

7 Wt significa recurso, "Habeas Corpus” es una expresion latina que significa si tienes el
cuerpo, y debe ser entendida como la facultad que tiene el Juez de exigir la presentacion
ante €l del individuo que ha sido aprehendido por la autoridad.

% Burgoa Orihuela, lgnacio. El Juicio de Amparo; 36a Edicion; Editorial Porrua; México;
1999; p.p.1094.
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2. La peticion de inconstitucionalidad incumbe a cualquier
gobernado que mediante una ley o acto de autoridad stricto
sensu sufre un agravio en su esfera juridica;

3. Ante el O6rgano judicial de control se substancia un
procedimiento contencioso (juicio o proceso) entre el sujeto
especifico agraviado y el 6rgano de autoridad de quien
proviene el acto (lato sensu) que se impugne, o bien dentro de
los procedimientos judiciales comunes, la autoridad ante la que
se ventilan, prescinde de la aplicaciéon u observancia de la ley u
acto stricto-sensu que se haya atacado por incosntitucional por
el agraviado;

4. Las decisiones que en uno y olro caso de los apuntados
anteriormente emite el érgano de control, sélo tienen efecto en
relacion con el sujeto peticionario en particular, sin extenderse
fuera del caso concreto en relacién con el cual se haya

suscitado la cuestién de inconstitucionalidad.”

Esta Oltima caracteristica es la que se traduce como el principio de la
relatividad de las sentencia en nuestro juicio de amparo, y la cual es la base
de la propuesta, materia de esta investigacion, y que sera estudiada con més

profundidad a lo largo de este trabajo.

1,2.3.2. Por Organo Judicial.

1.2.3.2.1. Control Difuso.

El sistema de control constitucional “difuso” llevado a cabo por érgano
judicial, quedd explicado de manera muy coherente y simple en la sentencia
emitida por John Marshall en 1803 en el caso Marbury contra Madison,
sentencia en la que se sostuvieron los principios de limitacion del actuar de
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las autoridades ejecutivas en razon de la superioridad de la ley, y el principio

en que los jueces deben hacer valer tal supremacia.

El "control difuso” puede ser explicado de la siguiente forma, la funcion
de los jueces debe ser la interpretacion de las leyes y su aplicacion al caso
concreto que le es puesto a consideracion; y que si en virfud de esa
interpretacion se advierte que dos disposiciones normativas contrastan entre

si, debe ser aplicada la preponderante.

Lo anterior se manifiesta de la siguiente forma, cuando se trate de
disposiciones legales de igual fuerza normativa, deberan aplicarse los
siguientes criterios: lex posteriori derogat legis priori (la ley posterior deroga a
la anterior); lex specialist derogat legi generali (la ley especial deroga a la ley
general). Pero estos criterios no pueden ser aplicados cuando se tratan de
leyes de distinta fuerza normativa, de tal suerte que la lex superiori derogat
legi inferiori; aéi la Constituciéon, atendiendo al principio de supremacia,

prevalece siempre sobre la ley ordinaria que sea contraria a aquella.

El control difuso, se resume de la siguiente forma: todo Juez debe
dejar de aplicar la norma ordinaria que sea contraria a la Ley Fundamental,
en respeto a los principios de supremacia e inviolabilidad de la Constitucion,
en virtud de su facultad de interpretaciéon normativa. Lo cual implica que
cualquier Juez, sin importar su fuero y categoria, puede ejercer el control de
la constitucionalidad. Expresar lo anterior de otra forma seria diciendo lo
siguiente, es difuso porque difunde a todos los Jueces la obligacion de
defender la Constitucion, dejando de aplicar toda ley que sea contraria a la

Norma Suprema.
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El articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su parrafo segundo establece este tipo de control de la
constitucion; sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha
interpretado el citado precepto legal y se ha manifestado en contra de este
sistema de control constitucional, tal y como se corrobora con la Tesis P./J
74/99 emitida por Pleno, visible en la pagina 5 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo X, Novena Epoca, Agosto de 1999, que es
del tenor siguiente:

"CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133
DE LA CONSTITUCION. E! texto expreso del articulo 133 de la
Constitucion Federal previene que “Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados.”. En dicho sentido literal llegoé a
pronunciarse la Suprema Corte de Justicia; sin embargo, la
postura sustentada con posterioridad por este Alto Tribunal, de
manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando en
cuenta una interpretacion sistematica del precepto y los principios
que conforman nuestra Constitucion. En efecto, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién considera que el articulo 133
constitucional, no es fuente de facultades de control constitucional
para las autoridades que ejercen funciones materialmente
jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como son las leyes
emanadas del propio Congreso, ni de sus propias actuaciones,
que les permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto
debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia
Carta Magna para ese efecto."”
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El tribunal Supremo ha llegado a esta consideracion de la
interpretacion en conjunto que de la Ley de Leyes ha hecho, en virtud de que
el control difuso de la constitucionalidad previsto en el articulo 133 de la
Carta Magna, precepto del cual deriva el principio de supremacia
constitucional, implica el que todo juzgador, federal o local, tiene el deber de
preferir la aplicacién de la Ley Suprema a la aplicacién de normas
secundarias que la contrarien; es decir, toda vez que la Constitucion es la ley
de la cual derivan todos las deméas normas de nuestro sistema juridico,
ningun precepto puede contradecirla, y como a los juzgadores les
corresponde interpretar las leyes para decir el derecho, podria interpretarse
en el sentido de que éstos tienen el deber de juzgar la conformidad o
inconformidad de la ley secundaria con la fundamental, para aplicar o no
aquélla, segun que al codigo politico le sea o no contraria. Situacion que no
ha sido aceptada por el mas Alto Tribunal de nuestro pais en razon de que,
en nuestro régimen de derecho, debe estarse al sistema de competencias
que nos rige, segun el cual so6lo el Poder Judicial de la Federacién puede
hacer declaraciones de inconstitucionalidad y no tiene intervencion alguna la
justicia local en la defensa jurisdiccional de la Constitucion, aun y cuando
haya sido contemplado por el Constituyente de 1917, en el articulo 133 de la
misma, y el cual se encuentra relacionado con el diverso 128 del propio
ordenamiento, que impone a los juzgadores la obligacion de preferir a la Ley
Suprema, cuando la ley local la contrarie, ya que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 103 de la ley suprema y primero de la Ley de
Amparo, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, es de la
competencia exclusiva de los Tribunales Federales de Amparo, lo que se

traduce en una rotunda prohibicion para los tribunales locales, a falta de
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competencia para decidir controversias suscitadas con ese motivo, de llevar

a cabo el control difuso de la Constitucién.

1.2.3.2.2. Control Directo.
El sistema de control directo de la constitucionalidad, también
denominado control concentrado o por via de accion, tiene su razon de ser

en la supremacia de la ley y en Ia separacion de poderes.

Se concibe con la tramitacién de un juicio sui géneris, autbnomo e
independiente, en el que el érgano encargado del control constitucional, que
se erige en un Tnbunal o Corte que bien puede ser Ordinario 0
Constitucional, oye a las partes sobre la constitucionalidad e
inconstitucionalidad del actuar de la autoridad, en la emision del acto que se
pretende calificar de inconstitucional. Esta accion, puede ser ejercida tanto
por un organo del poder publico (como es el caso de la accion de
inconstitucionalidad y las controversias constitucionales), como por un
particular. La existencia de este proceso auténomo e independiente, es el

que hace la diferencia entre el sistema que se expone y el del control difuso.

Hans Kelsen, explica la conveniencia de que prevalezca este sistema
de control frente al del control difuso, y el peligro existente entre la aplicacion
de éste ultimo, y expresa que la posibilidad de que todas las autoridades
conozcan sobre la regularidad de las leyes (esta es otra caracteristica que
hace diferencia entre el control difuso y el concentrado, en virtud de que
mientras en el primero de los casos unicamente se examina la
constitucionalidad de las leyes, en el segundo de los sistemas, se pueden
examinar tanto leyes como actos de autoridad), y decidan sobre su aplicacién
0 no, puede caer en el absurdo de la desobediencia de las mismas por parte
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de las autoridades ejecutoras, en virtud de considerarlas contrarias a la
Norma Suprema segun su personal criterio, es decir, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la ley, dependeria de condiciones subjetivas, con lo

que se pasaria por alto la validez objetiva de ta ley.*

En el sistema juridico mexicano, tal y como se advierte de lo expuesto
en el punto que precede, Unicamente impera el control jurisdiccional de la
constitucionalidad por via de acciébn o concentrado, tal y como lo ha
sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Tesis P./J. 73/99,
emitida por el Pleno, visible la pagina 18, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, que es
del tenor siguiente:

"CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES
ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. La supremacia constitucional se configura como
un principio consustancial del sistema juridico-politico mexicano,
que descansa en la expresion primaria de la soberania en la
expedicion de la Constitucion, y que por ello coloca a ésta por
encima de todas las leyes y de todas las autoridades, de ahi que
las actuaciones de éstas deben ajustarse estrictamente a las
disposiciones de aquélla. En este sentido, mas que una facultad,
la supremacia constitucional impone a toda autoridad el deber de
ajustar a los preceptos fundamentales, los actos desplegados en
gjercicio de sus atribuciones. Por tanto, si bien es cierto que los
tres Poderes de la Union deben observar la Ley Suprema, no

puede afirmarse que por esta razdn, las autoridades puedan, por

9 Kelsen, Hans. Teoria del Estado; Segunda Edicion; Editorial Colofon; México; 1994. pag.
383.
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si y ante si, en el ejercicio de funciones materialmente
jurisdiccionales, examinar la constitucionalidad de sus propios
actos o de los ajenos, toda vez que, al respecto. la propia
Constitucién consagra, en sus articulos 103 y 107, un medio de
defensa exprofeso, por via de accion, como es el juicio de amparo
y lo encomienda, en exclusiva, al Poder Judicial de la Federacion,

sentando las bases de su procedencia y tramitacion. "

1.2.3.3. Por las Funciones del Organo.
Al respecto de la clasificacion del control constitucional por las
funciones del o6rgano que lo ejerce, éste se presenta tomando en
consideracion el tiempo en que ese organo realiza su funcion de control. De

tal suerte que existen dos posibilidades, que a continuacion se analizan.

1.2.3.3.1. Control Previo.

El control previo, tal y como su adjetivo lo indica, es anterior a la
entrada en vigor de la norma que se considera inconstitucional. Su
caracteristica esencial, es que se trata de un sistema con efectos generales,
debido a que si la norma en cuestion es calificada de contraria a la ley

fundamental, aquélla no nace a la vida juridica como tal.

En este sentido, el Tribunal Constituciona!l Espafiol, hace referencia al
Control Previo, o cual establece en el Titulo |, Capitulo |, articulo 1y 3, que
son del tenor siguiente:

"Articulo 2o.
Uno. EI Tribunal Constitucional conocera en los casos y en la

forma que esta Ley determina:
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e) Del control previo de constitucionalidad en los casos previstos
en la Constitucion y en la presente Ley.

Articulo 10.

El Tribunal en Pleno conoce de los siguientes asuntos:

d) Del control previo de constitucionalidad."”

Asi también, el titulo VI denominado "Del Control Previo de
Inconstitucionalidad” en sus capitulos |, articulo 78 y lI, articulo 79, habla del
mismo sistema de control, y en los cuales se establece, en la parte que nos
atane, lo siguiente:

"Articulo 78.

Uno. El gobierno o cualquiera de ambas Camaras, podran
requerir al Tribunal Constitucional para que se pronuncie sobre
la existencia o inexistencia de contradiccion entre la
Constitucion y las estipulaciones de un tratado internacional
cuyo texto estuviera ya definitivamente fijado, pero al que no se
hubiere prestado aun el consentimiento del Estado...

Articulo 78.

Uno. Son susceptibles de recurso de inconstitucionalidad, con
caracter previo, los proyectos de Estatutos de Autonomia y de
Leyes Organicas. El recurso tendra por objeto la impugnacion
de:

a) El texto definitivo del proyecto de Estatuto que haya de ser
sometido a referéndum en el territorio de la respectiva
Comunidad autonoma en el supuesto previsto por el articulo
previsto en el articulo ciento cincuenta y uno coma dos, tercero

de la Constitucion.
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En los deméas casos, se entenderd que es texto definitivo del
Estatuto de Autonomia el que, con arreglo al apartado
siguiente, se establece para los demas proyectos de Leyes
organicas.

b) El texto definitivo del proyecto de Ley Organica tras su
tramitacion en ambas Camaras y una vez que el Congreso se
haya pronunciado, en su caso, sobre las enmiendas propuestas
por el Senado.

Dos. Estan legitimados para entablar el recurso previo de
inconstitucionalidad quienes, de acuerdo con esta Ley, estan
legitimados para interponer el recurso de inconstitucionalidad
contra Estatutos de Autonomia y Leyes organicas del Estado.
El plazo para la interposicion del recurso sera el de tres dias
desde que el texto definitivo del proyecto recurrible estuviere
concluido. La interposicion del recurso  suspenderd
automaticamente la tramitacion del proyecto y el transcurso de
los plazos.

El recurso se sustanciarg en la forma prevista en el capitulo Il del
titulo Il de esta Ley.

Cuatro. a) Cuando el pronunciamiento del Tribunal declare la
inexistencia de la inconstitucionalidad alegada, sequiré su
curso el correspondiente procedimiento.

b) Si por el contrano declara la inconstitucionalidad del texto
impugnado debera concretar ésta y el precepto o preceptos
constitucionales infringidos. En este supuesto, la tramitaciéon no
podra proseguir sin que tales preceptos hayan sido suprimidos

o modificados por el 6rgano competente.
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Cinco. El pronunciamiento en el recurso previo no prejuzga la
decision del Tribunal en los recursos que pudieren interponerse
tras la entrada en vigor con fuerza de Ley del texto impugnado

en la via previa.”

De igual forma, el Consejo Constitucional Francés, se erige como un
organo de control preventivo de las leyes expedidas por las Camaras del
Parlamento, debido a que una de sus funciones principales es pronunciarse,
obligatoriamente, y de manera previa a su promulgacion, sobre la
constitucionalidad de las leyes organica y reglamentarias del cuerpo
legislativo, y respecto de cualquier oftro ordenamiento, a peticion del
Presidente de la Republica, del Primer Ministro o de los Presidentes de
alguna de las Camaras Legislativas. El efecto del pronunciamiento de
inconstitucionalidad del ordenamiento sujeto a revision, es que no puede ser

promulgada.®®

Dentro del Derecho Constitucional Espafiol, el tratadista Miguel Angel
Alegre Martinez, manifiesta que el control previo es "aquella modalidad del
control jurisdiccional concentrado de constitucionalidad, que tiene caracter
declarativo y abstracto, y que se ejerce por parte de los tribunales
constitucionales cuando les es sometido (por via de accion, o por estar
previsto en el ordenamiento con caracter de preceptivo), un texto normativo,
con anterioridad a su entrada en vigor... Por una parte , la impugnacion se
produce en virtud de una duda que, sobre la constitucionalidad de la ley, se

plantea a alguno de los sujetos legitimados, independientemente de la

8 |a doctrina no se ha puesto de acuerdo en cuanto a la naturaleza del Consejo
Constitucional Francés, por un lado Maurice Duverger lo califica como una ‘jurisdiccion
politica” , por su parte, André Hauriou considera que su naturaleza es de un "6rgano
junsdiccional”, y Louis Favoreu lo define como una "jurisdiccion constitucional”
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aplicacion de la ley. Ley que, al no estar en vigor, no ha sido aplicada en
ningtn caso, y que, de ser declarada su inconstitucionalidad, no llegara a

entrar en vigor, y por tanto, no padra llegar a aplicarse. el

1.2.3.3.2. Control Concreto.

El control concreto se presenta cuando la declaracion de
inconstitucionalidad de la ley o del acto calificado asi, es consecuencia de un
procedimiento contencioso, en el cual, las partes ejercen su accion ante el
organo de control, quien da intervencion al agraviado por el acto y al emisor
del mismo, a efecto de que hagan sus manifestaciones respecto a la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto, concluyendo con la

declaracion de su constitucionalidad o inconstitucionalidad.

A diferencia del mecanismo de control previo, en este sistema, la ley o
acto que se reclama tiene plena validez dentro del ordenamiento juridico, es
decir, el calificativo de inconstitucional se presenta hasta el momento en el
que el agraviado hace valer la accion de inconstitucionalidad del acto, de lo
contrario, aquél surte sus efectos y consecuencias de derecho como
cualguier otro acto, hasta en tanto su constitucionalidad sea sometida a

consideracion del érgano revisor.

1.2.3.4. Por los Efectos de la Sentencia.
1.2.3.4.1. Particulares.
Los efectos particulares de la sentencia emitida por el organo de
control constitucional, se traducen en gue solamente el pronunciamiento de

la inconstitucionalidad de la ley o acto puesto a consideracion de ese 6rgano,

&1 Alegre Martinez, Miguel Angel. Justicia Constitucional y Control Preventivo; Universidad
de Leon, Espana; 1995; p.101.
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beneficien uUnica y exclusivamente al o los individuos que tuvieron la

precaucion de combatir ese acto.

En nuestro sistema juridico, los efectos particulares de la resolucion
emitida por el érgano encargado del control, se traducen en el principio de la
relatividad de las sentencias o, la mal llamada, formula otero. Este principio
sera estudiado con mayor profundidad en el Capitulo Il de esta

investigacion.

Hay opiniones que establecen los grandes beneficios de que los
efectos de la resolucién de inconstitucionalidad deben ser particulares, lo
anterior en virtud de que consideran que de esta forma existe un equilibrio
entre los diversos 6rganos que conforman el poder publico, y un respeto en
el desemperfio de sus atribuciones, o cual, sin temor a equivocarnos,
podemos calificar de limitacidén a la imparticion de justicia, ya que, a nuestro
criterio la justicia como principio y fin del derecho, no puede ser mutilada en
razon de una supuesta no intromision de un “poder” en las facultades de otro,
criterio con el que no estamos de acuerdo, y que es motivo de la presente

tesis.

1.2.3.4.2. Generales.

En este caso, estamos ante la presencia de la declaracion de
inconstitucionalidad con efectos erga omnes, es decir, la ley o acto declarado
contrario a la Ley Fundamental, deja de tener efectos de derecho, y, en
consecuencia logica, no puede ser validamente aplicado a los individuos que

se encuentran sometidos al imperio de esa ley o acto.
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Los efectos de la sentencia que emite el érgano de control pueden ser
variados; por ejemplo, en el control difuso existente en el sistema
norteamericano (del cual son dotados todos los jueces sin importar su
jerarquia), los efectos Unica y exclusivamente protegen a los participes de
una controversia concreta y se traducen en una desaplicacion de la norma al
caso especifico; situacién que se convierte en paradigma respecto a las
facultades que tiene la Corte Suprema Federal de los Estados Unidos, que
en apariencia puede considerarse como un Tribunal Superior dentro de la
Jerarquia del sistema clasico del control difuso, sin embargo, en la practica,
podemos considerarlo como un verdadero Tribunal Constitucional, ya que la
mayoria de los casos que le son sometidos, tienen caracter constitucional
principalmente encaminados al area de proteccidon de los derechos humanos
y sus resoluciones son obligatorias para todos los jueces de ese pais. Lo
anterior se debe a la aplicacién del principio stare decisis u obligatoriedad del
precedente. De tal suerte que, cuando esa Corte emite un fallo en el cual
declara la inconstitucionalidad de una ley, en la practica dicho fallo adquiere

efectos generales.

Por otro lado, en el modelo austriaco, la sentencia que dicte la Corte
Constitucional unicamente declara nula una ley, lo que significa que seguira
siendo valida, hasta en tanto se emita resolucion que declare la

inconstitucionalidad de la misma.
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CAPITULO Il
El Poder Judicial de la Federacion como el Organo

Judicial encargado del Control Constitucional en México

2.1. Semblanza Historica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Al analizar los antecedentes de las instituciones juridicas y politicas de
nuestro pais, invariablemente debemos tener en cuenta las instituciones
espanolas que en la época de la colonia fueron aplicadas en el territorio

nacional.

El punto base de partida es Castilla en la Edad Media, y particularmente
en la Reconquista, debido a que es en ese momento de la historia de las
instituciones juridico-politicas hispanas, en el que se confundieron diversos
elementos de caracter romano-germano-canonicos y musulmanes, que

fueron adaptados a la naciente cultura castellana.

Al buscar estos antecedentes, invariablemente, debemos hacer
referencia a la institucion denominada Audiencia Real, no se tiene el origen
de esta institucion con certeza, pero se presume que inici6 con los
asesoramientos que los juristas daban al monarca, cuando aquél
administraba justicia personalmente. Los juristas se encontraban presentes
durante la instruccién del proceso, llevando al cabo la funcion de “oir®, a los

que se les denominada “los de audiencia”.

Las sentencias dictadas en primera instancia podian ser recurridas por
via de apelacion ante el adeflantado o el merino, pero el pueblo siempre tuvo
el deseo de apelar ante el soberano, lo cual en multiples ocasiones no
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acontecia, debido a que el monarca no contaba con tiempo para ello,
delegando dicha funcién a los jueces de suplicacion y alcaldes de alzada,

quienes despachaban los asuntos en la Corte, e incluso, en la casa del Rey.

Al parecer, los oidores dejaron de ser simples asesores del Rey, para
convertirse en jueces de suplicacion y alcaldes de alzada, que ya no
unicamente oian los juicios y opinaban acerca de éi, sino que en muchas

ocasiones |o resolvian.

En materia penal, existian los denominados alcaldes de casa y corte, a
quienes posteriormente se les conoceria como alcaldes del crimen por su
caracter eminentemente penal, estos fueron los sucesores de los alcaldes de
la casa de Rey, y se encargaban de administrar justicia a nombre de éste, en
las ciudades en las que se establecia la Corte, que no siempre era la misma,
y hasta cinco leguas a sus alrededores. Posteriormente, seguian al monarca
al lugar al que fuera, y desempefiaban su funcion en las ciudades en las que
se encontraba el Rey, e incluso, cuando aquél ya no se encontraba se
quedaban a cumplir con su funcién, y terminada ésta, lo alcanzaban en el
lugar en el que se encontrara, por lo que también se les denomind alcaldes
de rastro. Cabe sedalar que el Rey se reservd el conocimiento de los
crimenes que consideré de mayor gravedad, aunque, como es logico, las
funciones de gobierno le impidieron conocer de estos asuntos, razon por la

cual, delegd su conocimiento a estos alcaldes.

De lo anterior se puede observar que estos alcaldes desempefiaban
una doble funcion, por un lado, una jurisdiccion ordinaria de alcalde de
provincia, pero particularmente en la ciudad en que residia la corte, mas
cinco leguas a la redonda, y por otro, el conocimiento y resoluciéon de
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aquellos procesos penales que eran competencia del monarca, pero que en

ellos delegaba su funcion por razones practicas.

A lo anterior, en la época del reinado de los reyes catdlicos, se le
agreg6 una funcion mas, que era la del conocimiento de los recursos de
apelacion en materia penal, los cuales debian de ser resueltos de forma
colegiada, a lo cual se le denominé sala del crimen, la cual fue agregada a la
sala de oidores, para integrar entre las dos la Real Chancilleria. De esta
forma el tribunal real se conformo con dos salas, las de los oidores y la de los

alcaldes del crimen.

A la Real Chancilleria le fue encomendada una funcién mas, la guarda
del sello real, del papel oficial y del registro de las disposiciones del Rey.
Funcién que era propia de un organismo perteneciente a la Corona, del cual
toma el nombre genérico de Chancilleria. De esta forma el mas alto tribunal
castellano de fines de la Edad Media, La Audiencia y Real Chancilleria de
Valladolid, se integrd por la union de la sala de oidores, la sala del crimen, y
la oficina de registro y de autentificacion de documentos oficiales. Tribunal
que con posterioridad fue auxiliado por la Audiencia de Ciudad Real, que en
el siglo XVI se traslado a Granada, con lo que el territorio se dividio en dos
jurisdicciones. Y en los cuales encontramos el antecedente del Tribunal
Superior de Justicia de la Nueva Espafa, la Audiencia y Real Chancilleria de

México.

Por lo que hace a la reglamentacién de la Audiencia de Castilla, y en
respuesta a las peticiones hechas por las Cortes que se reunieron en
Madrigal y en Toledo (1476 y 1480), debido a que los tribunales no estaban
plenamente organizados, y sus funciones vy facuitades plenamente
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determinadas, se promulgaron ordenanzas sobre la judicatura superior en
1845 y 1846, para ser epilogadas con las ordenanzas definitivas de 1489,

para la Real Chancilleria de Valladolid.

Las Ordenanzas de 1489, preveian que la Real Chancilleria de
Valladolid fuese un organismo centralizador de la justicia real, debido a sus
dos funciones: las ejercidas por los oidores y las ejercidas por los alcaldes de

corte.

La Real Chancilleria de Valladolid, antecedente de la mexicana,
funcionaba de la siguiente forma: Existian ocho oidores que integraban dos
salas, las cuales conocian de los recursos de apelacién en materia civil, en
contra de las sentencias que en primera instancia dictaban los jueces locales,
ademas, conocian de los recursos extraordinarios de suplicacion en los que
revisaban sus propios fallos y los de la sala de alcaldes.

El numero de los alcaldes de casa y corte vari6 mucho en la época,
pero actuaban colegiadamente, con lo que se constituia la Sala del Crimen,

su competencia era similar a la de la Sala de Oidores pero en materia penal.

En la Chancilleria de Valladolid habia dos fiscales cuya funcion era la de
representar a los intereses del Rey en los juicios en que aquellos estuvieran
en cuestién. Posteriormente, estos fiscales eran quienes representaban el
interes del orden juridico. En esta época, la Chancilleria de Valladolid, se
encontraba presidida por un prelado de la Iglesia, el cual no conformaba Sala

debido a que no era letrado.
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Hasta este momento hemos visto el desarrollo de la Real Chancilleria
de Valladolid, la cual es el antecedente de la Mexicana, pero antes de hacer
el estudio de ésta, debemos analizar, por lo menos someramente, la

organizacion de los tribunales ordinarios de la Nueva Espana.

En la Nueva Espafia existia una diversidad en la jurisdiccién, de tal
forma que habia especializaciéon de los tribunales para ciertas materias e
individuos, de tal suerte que en la justicia ordinaria se observa la aparicion de
tribunales de Acordada, Consulado, Eclesiasticos, Indios, Inquisicion, Mesta,
Militares, Mineria, Promedicato, de la Real Hacienda, y de la Universidad;
junto con estos ftribunales, existian otros tipos de jurisdicciones especiales,
de las cuales conocian los tribunales de Bienes de Difuntos, Bula de la Santa

Cruzaca, Recurso de Fuerza, y Visitas y Residencias.

Las razones de la existencia de tantas jurisdicciones son,
fundamentalmente, dos: la herencia medieval castellana y la situacion

especial que guardaba la Nueva Espafa.

De tal suerte que, frente a la situacion de privilegio que tenian militares,
eclesiasticos, mineros, comerciantes, y universitarios, existian otras que
requerian especializaciéon como lo era en el ejercicio de la medicina, los
delitos cometidos contra la fe o en despoblado, la materia pecuaria y lo
relativo a los indios, a quienes no se podia someter a las leyes de los
tribunales ordinarios. Por ello se crean jurisdicciones especiales para estos
sujetos y materias. Aunado a lo anterior, existia la herencia espafiola que, a
diferencia del Estado moderno, en el que concurre la totalidad del poder
politico, en la Edad Media, este poder se encontraba fraccionado, lo anterior
se debia a que el Emperador, el Papa, los Reyes, los Sefiores Feudales, y

83



las ciudades libres, en innumerables ocasiones, concurrian en el dominio
temporal de los pueblos y las tierras, lo que acarreaba como consecuencia
l6gica la dispersion gubernamental, legislativa y jurisdiccional. Situacion que
se vio acentuada en los reinos espafnoles, pues la guerra contra el Islam
hacia que todo aquél que podia sacar del Rey privilegios por su participacion

en la reconquista, lo hiciera, y dentro de estos se encontraba la jurisdiccion.

No fue sino hasta finales de la Edad Media, en que los Monarcas
comienzan a reasumir potestades, lo cual se ve reflejado en el absolutismo
realizado por los Asturias (Carlos | y Felipe ), momento en el que se nota la
consolidacion del poder real frente a los poderes seforiales, municipales y
gremiales; sin embargo, estos nunca desaparecieron sino hasta el siglo XIX,

con la aparicion del tiberalismo.

Cabe destacar que el triunfo de las ideas del liberalismo, traen como
consecuencia un postulado importante que era el de ftratar igual a los
individuos frente a la ley, con lo que se suprimieron muchas de las
jurisdicciones especiales y, que en términos generales, se puede considerar
como un avance en la imparticidon de justicia, sin embargo, no debemos
perder de vista que la Justicia no debe ser entendida como el trato igual de
los desiguales, sino por el contrario, la imparticion de justicia es el trato
desigual a los desiguales, motivo por el cual se dejé en grave estado de
indefension a los ‘“indios “, pues al suprimir el Juzgado General de Indios, se
les aplicaban leyes que no contemplaban su condicion econémico-politica-

social.

En 1367, se cre6 el Real Consejo de Castilla el cual auxiliaba al
Soberano en el gobierno de la monarquia castellano-leonesa. A partir del
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descubrimiento de América y de su incorporacion a la Corona de Castilla,
dicho real Consejo empez6 a conocer de los asuntos del nuevo mundo. Con
el transcurso del tiempo, dentro de ese Consejo se fue haciendo una
especializacion de los asuntos de “las indias”, razon por la cual en 1511 se
habld de la Junta de Indias o Los del Consejo que entienden las Cosas de
Indfas. Pero no es sino hasta 1524, que se independizé del anterior, y se
constituy6 de forma independiente el Real y Supremo Consejo de Indias, el
cual comenzo a funcionar hasta 1574. Este Consejo fue suprimido en 1809;
se reestablecio en 1810; las cortes de Cadiz lo cerraron en 1812, y Fernando
VIl o volvid a instituir en 1814; de 1820 a 1823 se cerré nuevamente, y no

fue sino hasta 1834, en que fue cerrado definitivamente.

Las funciones de este Consejo de Indias eran, principalmente, de dos
tipos: legislativas, administrativas, judiciales y militares. Dentro de las
funciones legislativas se encontraban las de opinar ante el monarca acerca
de los proyectos legislativos, por medio de consultas, la confeccion material y
registro de dichas disposiciones y su reglamentacion a través de los autos
acordados. Dentro de las funciones administrativas estaban la propuesta de
nombramientos civiles o eclesisticos, el pase o retencién de las letras
apostdlicas, la censura de libros e impresos, y en general el control de la

Real Hacienda de Indias.

Las funciones judiciales comprendian el conocimiento del recurso
extraordinario de segunda suplicacién sobre las resoluciones definitivas de
las audiencias indianas, apelaciones de las resoluciones de la Casa de la

Contratacion, recursos de fuerza, juicios de residencia y visita.
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Las militares consistian en proponer nombramientos castrenses,
proveer de parque y municiones a las colonias y la administracion de las

fortificaciones, lo cual se hacia por medio de la junta de guerra.

El Consejo de indias podia actuar en Pleno, en Sala de Gobierno, Sala
de Justicia, o en alguna de las juntas especiales, permanentes o temporales,

que se formaron, siendo una caracteristica de ello la Colegialidad.

Cuando se planteaba alguna cuestiéon al Consejo, esta se estudiaba, se
oia el parecer del Fiscal, se acordaba por mayoria de votos, y posteriormente
se la pasaban al monarca, la cual, como ya dijimos, se denominaba consulta;
el Rey resolvia de tres formas: aceptandola (‘como parece”), rechazandola
(“‘no vengo en ello”) o modificandola. Por Ultimo, el consejo instrumentaba y
registraba la decision del soberano. Sin embargo, en tratdndose de asuntos
de caracter puramente judicial, el actuar del consejo no era como
anteriormente se detallo, debido a que para resolver los recursos
interpuestos, el Consejo se erigia en un verdadero tribunal con plena
jurisdiccion por medio de la sala de justicia, razén por la cual no habia

necesidad de ocurrir ante et Soberano en consuita.

La Real Audiencia y Chancilleria de México, se erigié en 1527%, y se le
dotd de ordenanzas hasta 1528. Estas ordenanzas fueron reformadas en
multiples ocasiones, por lo que se considera que hubo diversas ordenanzas,
pero una de las mas trascendentes fue la de 1536, en la que se establecio
que la presidencia de la Audiencia de México, debia corresponder al Virrey

de la Nueva Espafia. Pero es hasta las reformas de 1568 y 1597 en que el

2 Este documento preceptuaba, como base de ila empresa colombiana, que en Ias tierras
que descubriese y ganare Colon se aplicaria el derecho de castilla.
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periodo de formacion de la Real Audiencia de México se concluyd, y es en
estas reformas en las que se cre¢ la Real Sala del Crimen. Posteriormente
se fueron presentando diversas modificaciones a las ordenanzas, pero fue
hasta 1680 cuando Carlos !l promulgo el primer y unico codigo uniforme para
todas sus colonias en América y en Asia, que es la Recopilacion de Leyes de

los Reinos de Indias.

La Audiencia y Real Chancilleria de México se integraba de la siguiente
forma: ocho oidores, cuatro alcaldes de casa y corte y dos fiscales, como
magistrados, y demas subalternos. Este organismo podia funcionar en real
acuerdo, sala de justicia o sala del crimen. Este organismo sufri¢ varias
reformas, dentro de las cuales se encuentran, principalmente, la de 1776 y
1812.

La reforma de 1776 fue la mas importante a la judicatura indiana, la cual
contenia dos decretos, el de 26 de febrero y el de 11 de marzo, ambos del
mismo afno. El primero de ellos se referia al Consejo de Indias, donde se
aumentaban cuatro ministros togados y se organizaban tres salas, una de
justicia y dos de gobierno. El segundo trataba del aumento de ministros en
las audiencias indianas, y se creaba el puesto de regente. De tal suerte que
la Real Audiencia y Chancilleria de México, se integré con un presidente (el
Virrey), un regente, diez oidores, cinco alcaldes del Crimen y dos fiscales.
Continuando su funcionamiento en dos salas de justicia, integradas cada una
con cinco oidores, y una sala del crimen, compuesta con alcaldes y presidida

por el oidor de mas reciente designacion.

En 1812 las Cortes Generales y Extraordinarias cesaron en sus
funciones y ese mismo afio empezaron a trabajar las Cortes Ordinarias hasta
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1814, afio en el que Fernando VII regresd de su destierro en Francia, las
disolvié y abolio todo el sistema constitucional, terminando con ello el periodo
conocido como el bienio liberal. Durante ese periodo, las cortes realizaron
una ingente labor legislativa, en la que se procuré el desarrollo de los
preceptos constitucionales, a través de una abundante legislacion ordinaria,
dentro de la cual cabe destacar el Reglamento de Audiencias y Juzgados de

Primera Instancia dado por las Cortes de Cadiz en 1812.

Este Reglamento dividié el territorio del Imperio en veintisiete distritos
judiciales, al frente de los cuales debia existir una audiencia. Ello implicaba
cambiar las Chancillerias de Valladolid y Granada, asi como fa Camara de
Computos del Consejo de Navarra por audiencias, y crear dos méas, una en
Madrid y otra en la Villa Novohispana de Saltilio, independientemente de las
preexistentes®®. Se suprimié la diferencia entre oidor y alcalde de casa y
corte, dando a todos la categoria de magistrados; sin embargo el numero de
estos variaba segun la importancia de la Capital del Distrito Judicial de que
se tratara, los cuales podian formar sala civil o penal, cuando el tribunal era
grande, o sala Unica para ambas materias, si era pequefio. La presidencia de
las audiencias correspondia al Regente, y ya no al gobernador de la
provincia, asimismo, se prohibié a los magistrados inmiscuirse en asuntos de
caracter administrativo, con lo cual se consumoé el principio de separacion de

poderes.
Se establecieron normas de proceso para los juicios posesorios y de

propiedad, tramitacidén de recursos, juicio verbal, ademas de la adopcion de

la casacion. Esto sin perjuicio de adoptar otras normas de la misma
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naturaleza que se establecieron en el capitulo referente a los tribunales

inferiores. Asimismo, trat6 el tema del régimen interno de las audiencias.

Para ta administracion de justicia inferior, se adopto el sistema de
Jueces letrados de partido, y se otorgd jurisdiccion a los alcaldes
municipales. Estos ultimos tenian encomendado, lo que hoy dia llamariamos,
justicia de paz, la conciliacién y la resolucién de aquellos asuntos que

requerian solucion pronta.

El 30 de septiembre de 1812, el entonces Virrey de la Nueva Espana,
José Maria Calleja, publicé en la Ciudad de México, la Constitucion de Cadiz,
fecha que podemos considerar como la entrada en vigor de la Constitucion
en las provincias novohispanas. El propio Calleja cambié su titulo de virrey al
de Jefe Politico Superior, de conformidad con los mandatos de la
Constitucion, convocd a elecciones municipales, provinciales y para

diputados a cortes y permitio la libertad de prensa.

Como consecuencia de la entrada en vigor en el territorio de la Nueva
Espafa de la Constitucién de Cédiz, la Audiencia de México, procedid a
organizarse conforme a dicha Constitucién y a su Reglamento. Pero, como
ya lo habiamos mencionado con anterioridad, el nuevo régimen durd poco,
ya que al regresar Fernando VI, abolid el sistema constitucional en toda la

monarquia, y en particular, {o relativo a la materia judicial®.

& Las audiencias ya exislentes eran; Aragén, Aslurias, Buenos Aires, Canarias, Caracas,
Catalufa, Cuba, Cuzco, Charcas, Chile, Extremadura, Galicia, Guatemala, México.
Pamplona, Saltillo, Quito, Santa Fe de Bogota, Sevilla, Valencia, y Valladolid.

® Con estas medidas, el Rey Fernando VIl pretendio dar por terminados los brotes liberales
hispanicos. Pero en 1820, se ve obligado a reestablecer el régimen Constitucional, dando
inicio el denominado periodo del trienio liberal, durante el cual nuestro pais alcanzé su
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Las funciones de la Audiencia pueden ser divididas en dos:
administrativas o gubernamentales, y las jurisdiccionales. Dentro de las
primeras, se puede mencionar como las mas importantes, la sustitucion del

Virrey en la vacante del virreinato, las comisiones y el reai acuerdo.

Pero sin lugar a duda, al tratarse de un tribunal de justicia, las funciones
mas importantes de la Audiencia eran las jurisdiccionales, de tal suerte que
éstas se dividian en dos: las de justicia ordinaria, y las de jurisdiccion

extraordinaria.

Haciendo caso omiso a la jurisdiccion extraordinaria, la real audiencia se
centro en la competencia ordinaria, la cual se ha determinado en razén del

territorio, la materia y la cuantia.

La competencia territorial se reducia al llamado distrito audiencial; que
de conformidad con la Recopilacion de Indias (Ley 3, titulo XV, Libro Il), se
encontraba comprendida por las provincias de la Nueva Espafna y las
riberefas del Golfo de México, desde Cozumel, Yucatan y Tabasco hasta
llegar a la Florida, teniendo por fronteras el distrito de la Audiencia de
Guadalajara y el de Guatemala. Un dato curioso en este apartado es que el
territorio que actualmente ocupa el Estado de Chiapas, se encontraba dentro
de la jurisdiccion de Guatemala. Asi como también, dentro del bienio liberal,
se tratdo de crear una nueva Audiencia en Saltillo, sin que eilo llegara a

concretarse.

independencia, y adoptd automaticamente toda la legislacion liberal de la época. tanto de
bienio como la del trienio.
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En su competencia por materia, la Audiencia de México en via ordinaria
o de fuero comun, conocia de tres tipos de asuntos: civiles, penales y
administrativos. Por tal motivo, su organizacion era en tres salas, dos de

justicia y una del crimen.

Las Salas de Justicia conocian de los recursos de apelacién en materia
civil y administrativa, siempre que se hubiere agraviado un interés particular.
De igual forma, la Sala del Crimen conocia de los recursos de apelacion en
materia penal, los cuales podian ser suplicados ante alguna sala de justicia.
En los casos graves o trascendentes, se podian unir dos salas, a criterio del
Presidente del Tribunal, después de haber oido la opinién del oidor decano o

del regente, segun fuera el caso.

Cabe sefalar que con la emision de la Ordenanza de Intendentes de
Nueva Espafia de 1786, la Audiencia de México, dejé de conocer las
apelaciones en materia fiscal, pasando tal facultad a la Junta Superior de

Hacienda.

La competencia por cuantia, las audiencias indianas resolvian las
apelaciones en materia civil cuyo monto excediera los 60,000 maravadies
{aproximadamente ciento treinta y tres pesos de la época.) Respecto de la
Suplicacion, esta no era aceptada en casos cuya cuantia fuera inferior a los
60,000 maravadies. Ahora bien, desde esa cantidad, hasta los 6,000 pesos,
conocia de tal recurso la Sala de Justicia que correspondiera (que en el caso
era la otra que resolvid la apelacidn), ya que si superaba los 6,000 pesos, se
llevaba el asunto al Real y Supremo Consejo de Indias a través de su Sala

de Justicia.
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Las apelaciones en materia penal, las resolvia la Saia del Crimen, y los
recursos extraordinarios sobre éstas, alguna de las Salas de Justicia de la

Audiencia.

La competencia de grado o funcional, se concretaba cuando la Real
Audiencia conocia en segunda instancia de los recursos de apelacion. Los
asuntos del orden civil, llegaban a cualquiera de las dos Salas de Justicia, y
los del orden criminal a la Sala del Crimen. La excepcion a este principio la
constituian los asuntos cuya cuantia era menor a los 60, 000 maravadies, los
cuales eran resueltos en primera instancia por los aicaldes ordinarios, y la
apelacion la resolvia un cabildo. Aungque también cabia la posibilidad de que

se apelara ante el gobernador, en caso de que lo hubiera.

Habia un recurso extraordinario, la Segunda Suplicacion, el cual era
resuelto por el Real y Supremo Consejo de Indias y la Audiencia,

dependiendo de la materia y la cuantia.

En 1786, la Ordenanza de Intendente para la Nueva Espafa con la que
se pretendio unificar el sistema de autoridades locales, desapareciendo las
gobernaciones subordinadas, los corregimientos y las alcaldias mayores; en
su lugar, la Nueva Esparia se dividié en doce intendencias, al frente de las
cuales se colocd un intendente gobernador, siendo a su vez divididas en
subdelegaciones. Sin embargo, se respeté el gobierno municipal de los
cabildos seculares, debiendo ser presididos por el intendente o subdelegado,

cuando lo habia, y a falta de éste, por el alcalde ordinario.

De tal suerte que la primera instancia se ventilaba ante la maxima
autoridad del centro de poblacion (intendente, subdelegado o alcalde
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ordinario) siempre y cuando no se tratara de la capital del virreinato, en
donde, aunque el Virrey fuera intendente general, siguidé el mismo orden
antes descrito. La segunda y tercera instancia continuaron siendo resueltas

en las audiencias y el consejo, segun fuera el caso.

Dentro de las atribuciones administrativas, encontramos las siguientes:

las Comisiones, el Real Acuerdo y la Sustitucion de Virrey.

Las Comisiones. La actividad de los magistrados de la Real Audiencia
tenia gran importancia en la actividad politica de la Nueva Espana, ya que
servian de equilibrio en la vida publica y como medio de control de las
autoridades politicas coloniales, a través del Real Acuerdo y del
conocimiento y resoluciébn de los recursos enderezados contra las

resoluciones de las autoridades administrativas.

Dada la importancia de ciertas funciones administrativas, los virreyes
necesitaban personas de absoluta confianza para su ejecucion, asi como
para el asesoramiento técnico juridico en ciertos organismos. Razon por la
cual recurrian al apoyo de los magistrados de la Real Audiencia. Las
Comisiones eran exclusivas de los oidores, posteriormente se les otorgaron a

los alcaldes del crimen, e incluso a los fiscales.

Las comisiones podian ser de dos tipos, administrativas vy
jurisdiccionales. En el primer caso se trataba de la supervision de alguna
obra publica o la vigilancia de la administracion de algan monopolio estatal.
En el segundo caso, se podia tratar de la administracion de justicia en algun
tribunal especial (de guerra, de indios, de real hacienda, etcétera.) Cabe
destacar que en la época del bienio liberal (1812 a 1814), se prohibi6¢ a los
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magistrados de la Real Audiencia las comisiones de caracter administrativo,

lo anterior en funcién del principio de divisién de poderes.

Real Acuerdo. Este se integraba con el Virrey, 0 quien hiciera sus
veces, los oidores de la Real Audiencia, con voz y voto, y uno de los fiscales,
segun la naturaleza del asunto, quien tenia voz pero no voto. En simples
palabras, el Real Acuerdo consistia en las reuniones que llevaban al cabo
estos personajes, para determinar los asuntos mas graves del Gobierno de la
Nueva Espafia, promulgar las disposiciones reales, emitir autos acordados y

sustituir virreyes en sus ausencias definitivas.

Sustitucion de Virrey. La Legislacién Indiana preveia este supuesto para
el caso de que se produjera esta vacante. Para ello existian pliegos de
providencia o de mortaja, en los cuales se establecia el nombre de tres
personas, las cuales, en el orden establecido en el pliego y a falta del

anterior, debian ocupar interinamente el cargo.

La sustitucion se llevaba al cabo de la siguiente forma: el cargo de
vicario del Rey, nadie podia ocuparlo, debido a que se trataba de una
representacion personalisima; en las funciones gubernativas (del gobernador
general), la suplencia era hecha por la Audiencia de México; las ausencias
del presidente de la Audiencia, las hacia el oidor decano. Pero en los casos
de ausencias militares y eclesiasticas, no preveia nada al respecto, sin
embargo, las cuestiones de tramite y las que se consideraban no urgentes,
eran realizadas por la Audiencia, y para los asuntos importantes, optaban por

esperar al nuevo Virrey.
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En la Constitucion de Cadiz se igualaron todas las provincias
peninsulares y ultramarinas, y se sustituyd el cargo de Virrey por el de Jefe
Politico Superior, se cred un organismo legislativo local, al cual se le
denomind diputacion provincial y se prohibi¢ a las Audiencias ocuparse de
asuntos de caracter administrativo. En la misma Constitucion, se contemplé
el caso de la vacante del cargo de la jefatura politica superior, y en su
articulo 332 se preveia que esa vacante debia ser ocupaba por e! intendente
y, a falta de éste, el vocal de la diputacion provincial que se haya nombrado
en primer lugar, al momento de designar los miembros de esa diputacion

provincial.

En los parrafos precedentes, hemos analizado la forma en que se
estructuro la administracion de justicia durante el periodo de la colonia. Visto

ello, nos corresponde ahora ver su estructura en el periodo independiente.

El articulo 15 del “Plan de Iguala” disponia que una vez consumada la
Independencia, los ramos del estado y los cargos publicos subsistirian. Por
otro lado, el articulo 14 del “Tratado de Cdrdoba” de veinticuatro de agosto
de mil ochocientos veintiuno, establecia que una vez consumada la
independencia, el pais debia gobernarse conforme a las leyes que se
encontraban vigentes hasta ese momento, y hasta en tanto se fueren

expidiendo las leyes nacionales.

Consumada la independencia el veintisiete de septiembre de mil
ochocientos veintiuno, el poder fue tomado por una Junta Provisional de
Gobierno, quien por decreto de cinco de octubre de ese mismo afio, dispuso
que se habilitaban en el ejercicio de sus funciones a todas las autoridades
coloniales. Esto signific6 que la administracion de justicia siguid
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correspondiendo a las Audiencias de México y de Guadalajara, de
conformidad con el Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera
Instancia, emitido por las Cortes de Cadiz en mil ochocientos doce. Lo
anterior vino a fortalecerse cuando el Primer Congreso Constituyente, en
Decreto de veintiséis de febrero de mil ochocientos veintidos, confirmé a
todos los tribunales y justicias establecidas para que continuasen

administrando justicia segun las leyes vigentes.

Durante el periodo del Imperio de lturbide, la Junta Nacional
Instituyente, organismo que sustituyé al Congreso Constituyente, aprobé el
Reglamento Provisional del imperio Mexicano, en febrero de mil ochocientos
veintitrés, en el cual se preveia, la creacion de un Supremo Tribunal de
Justicia, el cual tuvo una vida muy corta, debido a que lturbide renuncié en
marzo de ese mismo afio, reinstalandose el Congreso Constituyente el

diecisiete del mismo mes, anulando dicho decreto.

Este mismo Congreso en junio de mil ochocientos veintitrés, establecié
con caracter provisional el Supremo Tribunal de Justicia, con ello suprimio la
vigencia de las Audiencias de raiz colonial. Sin embargo, aun y cuando la

intencion fue buena, éste Tribunal nunca se llego a erigir.

Finalmente, el Acta Constitutiva de la Federacién de treinta y uno de
enero de mil ochocientos veinticuatro, en la que se adopté el gobierno
republicano y federal, establecia en su articulo 18, que el Poder Judicial se
depositaria en una Corte Suprema de Justicia. Lo cual fue retomado por el
Congreso Constituyente el veintisiete de agosto de ese mismo afo, dando
las bases sobre las cuales se erigiria la Corte Suprema de Justicia, las
cuales fueron nuevamente retomadas en la Ley Fundamental.
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Para el cuatro de octubre de mil ochocientos veinticuatro, se aprob6 la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo
123 deposité el Poder Judicial de la Federacion en una Corte Suprema de
Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito. Esta
fecha es la que se considera como el nacimiento del primer poder judicial
federal, asimismo, es de hacerse notar que aqui ya se hace mencion de Ios
tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito, que son el antecedente de

los que actualmente se encuentran en funcion.

Esta Corte Suprema se integraba, al igual que la actual, por once
ministros, distribuidos en tres salas, y un fiscal. Tenian el caracter de
vitalicios, y eran electos por las legislaturas locales, mediante un
procedimiento que era calificado por el Congreso de la Union. Su
competencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 de la
Constitucién, era para resolver los conflictos que se presentaran con motivo
de:

a) Las controversias en que fuera parte cualquier entidad federativa;
Los contratos y negocios en que el gobierno federal fuera parte;
Opinar sobre el “pase” o “retencidén” a letras pontificias;

Resolver conflictos de competencia judicial;

Decidir en ultima instancia los juicios politicos de responsabilidad en

contra del Presidente y Vicepresidente de la Republica,

Gobernadores y Secretarios de Estado;

fy Causas del Almirantazgo;

g) Ofensas contra la nacién;

h) Delitos cometidos por senadores y diputados federales (previo
desafuero), asi como por los empleados de la Hacienda y del Poder
Judicial;
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i) Causas civiles y penales de los agentes diplomaticos y consules, y

j) De infracciones de la Constitucion y Leyes Generales.

El quince de marzo de mil ochocientos veinticinco, bajo el Gobierno de
Guadalupe Victoria,®® se tomé el juramento a constitucional de los primeros

integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®

Con la creacion de la Suprema Corte desaparecid, como consecuencia
l6gica, la Audiencia de México, por lo que cada Estado debio crear un
Tribunal Superior, junto con los juzgados de primera instancia. En la Ciudad
de México y su Distrito Judicial, no habia Tribunal Superior, por lo que todas
las apelaciones y demas recursos ordinarios promovidos en contra de las
resoluciones dictadas por los jueces de primera instancia eran resultas por la
propia Corte, mientras no fuera creado un Tribunal de Alzada para la Ciudad

de México.

Es hasta el catorce de febrero de mil ochocientos veintiséis, cuando el
Congreso de la Union doto de “ley organica” a la Suprema Corte, a la cual
denomind Bases para el Reglamento de la Suprema Corte, en cuyo articulo
19 se establecia que correspondia a la propia Corte hacer su propio
reglamento y aranceles judiciales, los que debian ser aprobados por los otros
dos poderes. Conforme a ello, el Congreso de la Unién aprobo el trece de

mayo de mil ochocientos veintiséis, el Reglamento que debe observar la

& Guadalupe Victoria, cuyo nombre verdadero es Manuel Félix Fernandez, fue el primer
residente de la Republica de 1824 a 1829.

® El Congreso General designé como primera generacion de Ministros a Miguel Dominguez

(el Corregidor), José Isidro Yanez, Manuel de la Pefa y Pefa, Juan José Flores Alatorre,

Pedro Vélez, Juan Gémez Navarrete, Juan Ignacio Godoy, Francisco Antonio Tarrazo, José

Joaquin Avilés y Quiroz, Antonio Mendea y Juan Roz y Guzman. El primer Ministro Fiscal

fue Juan Bautista Morales.
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Suprema Corte de Justicia de la Republica, de acuerdo con el proyecto
formulado por los ministros y aprobado por el Presidente de la Republica.
Hasta este momento, fa Suprema Corte se gobernd internamente por el

Reglamento del Supremo Tribunal de Espania.

La competencia de la Suprema Corte, era la siguiente:

a) Conoceria en primera, segunda y tercera instancia:

1°. De los juicios contenciosos suscitados entre dos Estados de la Union
en los que deberia recaer sentencia formal;

2°. De los que se promoviesen contra un Estado por uno o mas vecinos
de otro;

3°. De las causa que, con arreglo a la Constitucion, se instruyen contra
el Presidente o Vicepresidente de la Republica;

4°. De los juicios penales enderezados contra Diputados Federales y
Senadores;

5°. De Ic;s seguidos contra los Secretarios del Despacho;

6°. Cuando surgieren disputas sobre negocios celebrados por el
gobierno federal, o por orden expresa de éste.

7°. De los negocios civiles y penales de los agentes diplomaticos;

8° De las causas criminales gue se formasen contra los jueces de
circuito por delitos cometidos en el desempenfio de su cargo.

9°. De las causas de los gobernadores de los Estados, de que hablaba

el articulo 38 de la Constitucion.®”

Solo se podia llegar a la tercera instancia en los casos cuya suma

demandada excediera de los dos mil pesos.

" En este ultimo caso, se trata del juicio politico de responsabilidad.
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Cuando el negocio admitiese tres instancias, en la primera y en la
segunda conocerian la segunda vy tercera salas, primero la que
correspondiera segun el turno, en segunda instancia la otra y la tercera

instancia seria resuelta por la primera sala.

b) Conoceria en segunda y tercera instancia:

1°. De los litigios surgidos por negociaciones celebradas por los
comisarios generales sin orden expresa del gobierno federat;

2° De las causas penales que se promovieren contra los comisarios

generales por delitos cometidos en el desemperio de sus cargos.

Cuando la Suprema Corte hubiere de intervenir en dos instancias, o
haria a través de las salas segunda y tercera, en primera instancia conoceria

a quien le correspondiera el turno y se alzaria a la otra sala.

c) Conoceria solo en tercera instancia:
1°. Cuando un Estado demandare a un individuo de otro;
2°. Cuando se suscitaran diferencias entre particulares, sobre
pretensiones de tierra, bajo concesiones de diversos Estados;
3° Cuando se promovieran disputas sobre negociaciones celebradas
por agentes subalternos de los comisarios generales, sin orden de éstos
ni del Gobierno Federal;
4° En las causas penales de los Consules de la Republica y en las
civiles de los mismos que se admitieran;
5° En las causas de contrabandos, almirantazgo y presas de mar y
tierra;
6°. En los delitos cometidos en alta mar;
7°. En las ofensas hechas contra la nacion;
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8° En las causa criminales promovidas contra los empleados de
Hacienda, que no fueren comisarios generales, por delitos cometidos en
el desempefio de su encargo;

9°. En los negocios civiles en que la federacion estuviera interesada y

sean admitidos.

En los juicios en que solo existiera una instancia ante la Suprema Corte,
su conocimiento corresponderia a las salas segunda y tercera, de

conformidad con el turno que para ello llevara el presidente del tribunal.

En los juicios politicos de responsabilidad contra un Gobernador, su
tramitacion era en una sola instancia, cuya competencia corresponderia a la

Primera Sala.

En los asuntos cuyo litigio fuera menor a quinientos pesos, la sentencia

que se dictara en primera instancia causaria ejecutoria de pleno derecho.

En las causas penales comunes no podia haber menos de dos
instancias, y habria lugar a la tercera en el caso de que la segunda sentencia
no fuera del todo conforme con ia primera. En el caso de que la segunda
fuere conforme en su totalidad con la primera, o cuando siendo diversa se
consintiere, ésta causaria ejecutoria. En cualquiera de los casos, se daria
cuenta a la Corte Suprema con la causa, la que pasaria a la sala que
correspondiere, para que lo verificase con una simple revision de los autos, y

en caso de ser necesario, podia exigir responsabilidad a los jueces.

En los casos que procediera la tercera instancia, concurririan cinco
jueces asistiendo para ello los dos ministros con menor antigiedad de la
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primera sala, si la competencia originaria correspondiera a la segunda vy

tercera sala.

En las consultas referentes al pase o retencién de letras pontificias,

opinaria la Corte en pleno.

En los juicios civiles en que se demandaran entre quinientos y dos mil
pesos, admitirian solo dos instancias. Causaria ejecutoria la sentencia de
segunda instancia, aun y cuando la cantidad del litigio fuera superior a los
dos mil pesos, cuando la resolucion dictada en segunda instancia fuere

conforme con la dictada en primera instancia.

El veintidés de mayo de mil ochocientos treinta y cuatro se expidio la
Ley de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, relacionada con la
de veinte de mayo de mil ochocientos veintiséis.

Los Tribunales de Circuito se integraban con un Juez Letrado y un
Promotor Fiscal, ambos designados por el Ejecutivo de una terna propuesta
por la Corte; correspondia conocer a estos tribunales los juicios de
almirantazgo, presas de mar y tierra, contrabando, delitos cometidos en alta
mar, causas de los Consules y los de interés de la Federacion cuya cuantia
fuera superior a los quinientos pesos. Dicho Juez debia ser ciudadano

mexicano con edad minima de treinta arios.

Estos Tribunales funcionaban con el Juez Letrado, y dos asociados, el
primero unicamente podia dictar acuerdos de tramite y sustanciacion, pero
para emitir autos que decretaban la prision, interlocutorias y sentencias
definitivas, lo debia hacer en colegio con los dos asociados. Estos asociados

102



eran insaculados de una lista de nueve individuos que era redactada por el

Juez, el Promotor Fiscal y tres Regidores.

A ellos correspondia conocer de los asuntos que eran competencia de
la Corte en segunda instancia, y su competencia en segunda instancia era
respecto de los asuntos que correspondia a la Corte en tercera instancia.
También conocian de las informaciones que presentaban los extranjeros que
querian naturalizarse mexicanos, con el fin de justificar haber cumplido con

los requisitos legales.

Los Fiscales debian ser oidos en los juicios del orden penal, y en los
que interesara a la nacion. Su nombramiento era igual a! de los Jueces de
Letras, es decir, era electo por el Presidente de la Republica de una terna

propuesta por la Corte.

Los Juzgddos de Distrito se integraban, al igual que los tribunales de
circuito, con un Juez Letrado electo por el Presidente de la Republica de una
terna propuesta por la Corte, y con un Promotor Fiscal. El Juez debia ser

ciudadano mexicano con edad minima de veinticinco afos.

Estos Juzgados tenian su residencia en las capitales de los Estados,
salvo tratandose de entidades riberefias, en cuyo caso su asentamiento

corresponderia en el puerto de mayor importancia del Estado.

Los Jueces de Distrito conocian en primera instancia los asuntos que
eran competencia de la Corte en tercera instancia, también conocian todas
las causas civiles que interesaran a la Federacién y que no excedieran de
quinientos pesos, sin derecho a apelacion posterior. También dentro de su
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competencia, recibir la informacion tendiente para obtener carta de

naturalizacion.

Cabe sefialar en este momento, que la Ley de veintiddos de mayo de mil
ochocientos treinta y cuatro, fue abrogada por decreto de dieciocho de
octubre de mil ochocientos cuarenta y uno, emitido por el entonces
Presidente provisional, Antonio Lépez de Santa Anna, por lo que los jueces
de los Tribunales de Circuito y de Juzgados de Distrito pasaron a ser jueces
de primera instancia. Pero una vez que se reestablecié el sistema federal el
veintidos de agosto de mil ochocientos cuarenta y seis, se restablecieron

dichos tribunales y juzgados de caracter federat.

Como es bien sabido, durante la época independiente, y hasta antes de
que existiera la unidad politica y juridica en nuestro pais, hubo pugna por el
poder entre los partidarios de las ideas liberales y los partidarios de los
conservadores, ganando en ocasiones los primeros, y en algunas otras los
segundos, de esta forma, al igual que el sistema politico del pais, el poder
judicial pas6 por estas mismas etapas, es decir, de federalismo al

centralismo y viceversa.

De ello, la adopcién del régimen centralista en las Bases
Constitucionales de mil ochocientos treinta y cinco, y en especifico, la Quinta
Ley Constitucional de mil ochocientos treinta y seis, encargada de regular el
Poder Judicial, establecié que la Corte Suprema de Justicia era el 6érgano en

el cual se depositaba el Poder Judicial de la Republica Mexicana.

Durante esta época centralista, el territorio nacional se dividi6 en
Departamentos, estos, a su vez, en distritos, los cuales se subdividian en
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partidos. Al frente de los Departamentos existia un Gobernador y una Junta
Departamental; el frente de los distritos se encontraba un prefecto y de los

partidos un subprefecto.

La Suprema Corte se integraba por once Ministros y un fiscal. En cada
Departamento se cre6 un Tribunal Superior, que tenia su residencia en la
Capital del Departamento de que se tratara. En ocasiones, en las cabeceras
de los distritos y en algunas de partidos, habia un Juez de primera instancia.
Los cargos de los integrantes de la Suprema Corte, Tribunales Superiores y

Jueces de Primera Instancia, eran vitalicios.

El veintitrés de mayo de mil ochocientos treinta y siete se creo la Ley
para el Arreglo Provisional de la Administracion de Justicia en los Tribunales
y Juzgados del Fuero Comun, en esta ley se contemplaban cuatro tipos de
tribunales: Suprema Corte de Justicia, Tribunales Superiores de

Departamentos, Juzgados de Primera Instancia y Jueces de Paz.

El funcionamiento de la Suprema Corte en este periodo no cambio
mucho al de los anteriores, pues seguia funcionando en pleno, o bien, en tres
salas. La competencia del Tribunal Pleno era en las siguientes materias:
formular iniciativas de ley, dictaminar las iniciativas de ley presentadas por el
gobierno y diputados sobre la administracion de justicia, resolver las dudas
de los tribunales inferiores sobre la interpretacion de una ley, informar en los
casos en que se solicitara el indulto, y las consultas sobre el pase o retencion

de bulas y demas letras pontificias.

La Primera Sala conocia, en unica instancia, sobre el recurso de nulidad
o casacion en contra de las sentencias dictadas en tercera o ultima instancia
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por los Tribunales Superiores de los Departamentos, de los recursos de
fuerza y proteccion en contra de las resoluciones emitidas por los obispos,
del recurso de reclamo en el caso de expropiaciones efectuadas en la Capital
de la Republica, y de los conflictos de competencia suscitados entre los
tribunales inferiores. Esta misma Sala, conocia en tercera instancia de los
juicios en que se demandara a los gobernadores y magistrados de los
departamentos, asi como de los delitos comunes en que hubieran incurrido
esos magistrados. Asimismo, conocia en tercera instancia de los asuntos que
habiendo sido iniciados en alguna de las Salas de la propia Corte, de las
causa civiles y criminales que se hubieren sustanciado en contra de los
miembros del Supremo Poder Conservador, contra el Presidente de la
Republica, secretarios del Despacho. Diputados, Senadores, Empleados
Diplomaticos y Cénsules de la Republica. También conocia de los juicios
cuya materia fuera contratos celebrados por el Gobierno Federal o por su
orden, causas de responsabilidad en contra de los magistrados de los
Tribunales Superiore:s de los Departamentos y de las causas penales

promovidas en contra de los subalternos de la propia Corte.

Este sistema centralista continud y se mantuvo en vigor hasta
mediados de mil ochocientos cuarenta y tres, ya que el doce de junio de ese
ano, entré en vigor la nueva Constitucion que bajo el nombre de Bases

Organicas, prosiguié con el modelo centralista.

El momento en que el centralismo tuvo su fin, fue con el levantamiento
del General Mariano Salas, levantamiento que se concreto con el Plan de
Ciudadela de cuatro de agosto de mil ochocientos cuarenta y seis,
convocando a elecciones dos dias después, pero mientras se promulgaba la
nueva Constitucién, por Decreto de veintidés del mismo mes y afo, el mismo
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General Salas establecié que rigiera para la transicién del centralismo al

federalismo, la Constitucion de mil ochocientos veinticuatro.

Por lo que se refiere al Poder Judicial, el General Salas expidio el
Decreto de dos de septiembre de mil ochocientos cuarenta y seis, en el que
dispuso que la Suprema Corte debia seguir con las atribuciones que la

Constitucion de veinticuatro le otorgaba.

Formalmente, se promulgd la vuelta al Federalismo y la vigencia de la
Constituciéon de mil ochocientos veinticuatro el ocho de febrero de mil
ochocientos cuarenta y siete, tomando como base la forma de gobierno
republicana, representativa popular y federal, y la independencia y soberania

de los Estados en lo que toca a su régimen interior.

En el seno del Congreso Constituyente se nombré una Comision de
Constitucion pan:a que estableciera los lineamientos de tal proceder. En esas
época nuestro pais se encontraba en conflicto bélico con los Estados Unidos
de Norte Ameérica, raz6én por la cual, la mayor parte de los miembros
integrantes de dicha Comision, opté por la adopcion lisa y llana de la
Constitucion de veinticuatro; sin embargo, uno de los diputados de esta
Comision de Constitucién, el ilustre don Mariano Otero, propuso el regreso a
la Constitucion liberal de veinticuatro, pero haciendo modificaciones a la
misma, en lo que se refiere a las instituciones que no favorecieron al pais, y
proponiendo algunas nuevas, todo ello en su célebre Voto Particular de cinco

de abril de mil ochocientos cuarenta y siete.®®

% En este momento no vamos a profundizar al respecto, en virtud que este tema sera motivo
de un estudio mas profundo en el Capitulo I, de este trabajo, no obstante ello, se hace una
breve exposicion para su mejor comprension.
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Sin lugar a dudas, la reforma mas importante que establecio el insigne
jurista jalisciense, fue la creacion del Juicio de Amparo, el cual surgid como
consecuencia de la omision que existia en la Constituciéon de mil ochocientos
veinticuatro de un instrumento juridico por virtud del cual se reestableciera el

orden juridico, cuando éste hubiere sido quebrantado por una autoridad.

En la Constitucidon Yucateca de mil ochocientos cuarenta y uno, don
Manuel Crescencio Rején, habia logrado incorporar el Juicio de Amparo,
como medio de control de la constitucionalidad de los actos de autoridad, el
cual procedia para recuperar los derechos que le habian sido arrebatados a

un particular.

En el articulo 19 de su Voto Particular, don Mariano Otero, proponia se
adoptara a nivel federal el Juicio de Amparo, para proteger a los habitantes
de la Republica en el ejercicio de sus derechos constitucionales, contra los
ataques provenientes de los poderes legislativos y ejecutivos, ya emanaran

de la Federacién, o bien, de los Estados.

El Congreso Constituyente de mil ochocientos cuarenta y siete acepto el
Voto Particular de Otero, vy el veintiuno de mayo de ese afo, aprob¢ el Acta
Constitutiva y de Reformas con la que se reformaba y devolvia vigencia a la
Constitucion de mil ochocientos veinticuatro, y ordenando se creara una Ley
de Garantias Individuales, y creando en su articulo 25 el Juicio de Amparo.®®

Esta Constitucion estuvo vigente hasta el afio de mil ochocientos cincuenta y

% Al respecto, cabe senalar que el Voto Particular de don Mariano Otero no fue aprobado
integramente, pues aquél proponia que la sentencia que declarara la inconstitucionalidad de
un acto de autoridad tuviera efectos generales, mas no particutares. La anterior mutilacion
es lo que motiva la investigacién que se estd desarrollando. y lo cual explicaremos con
mayor abundamiento en el Capitulo Il de este trabajo, en el punto relativo a la Verdadera
Formula Otero y su deformacion.
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dos, ya que a finales de este ano, Antonio Lopez de Santa Anna toma de

nueva cuenta, y por ultima vez, el poder.

Durante el ultimo periodo del Gobierno del General Santa Anna, io mas
rescatable es la creacion de diversas leyes favorables al desarrollo del pais,
lo anterior se debi6 a la afortunada intervencion del jurista Teodosio Lares al
frente del ministerio de justicia. Dentro de estas se encuentran el Cédigo de
Comercio, la Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia, los
Tribunales y Juzgados del Fuero Comun, la Ley para el Arreglo de lo

Contencioso Administrativo y su Reglamento, y algunas otras.

En lo que respecta a la Suprema Corte de Justicia, se expidieron las
Reglas gque deben Observarse en la Administracion de Justicia de treinta de
mayo de mil ochocientos cincuenta y tres. En estas reglas se establecia que
la Suprema Corte debia integrarse con once ministros numerarios y cuatro
supernumerarios, y un fiscal. Al igual que todas las anteriores, se componia
por tres salas. En relacion con sus facultades, estas eran las mismas que las
contempladas en la Ley de veintitrés de mayo de mil ochocientos treinta y

siete.

Pero la ley mas importante de este periodo fue la Ley para el Arreglo de
la Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comtn,
de dieciséis de diciembre de mil ochocientos cincuenta y tres, creada por
Teodosio Lares, esta ley de caracter puramente procesal fue la primera de su
estilo, ya que en nuestro pais se carecia de legislacion adjetiva, y para ello

se seguia aplicando el viejo derecho procesal colonial.
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Sin embargo, la importancia de las leyes creadas en este periodo no
trascendié como debia, ello es porque el gobierno de Santa Anna carecia de
legitimacion, y una vez que triunfo del Plan de Ayutla de uno de marzo de mil

"0 abandoné el poder,

ochocientos cincuenta y cuatro, “su alteza serenisima
y con ello se llegd al fin de su dictadura, el nueve de agosto de mil

ochocientos cincuenta y cinco.

Al triunfo de ta Revolucion de Ayutla, fue designado Presidente Interino
el General Juan N. Alvarez, quien al poco tiempo renuncié, nombrando como
su sucesor al General Ignacio Comonfort, por Decreto de ocho de diciembre

. de mil ochocientos cincuenta y cinco.

Durante el poco tiempo que dur6é su periodo de Gobierno, Juan N.
Alvarez expidio la Ley sobre Administracion de Justicia y Orgéanica de los
Tribunales de la Nacidn, del Distrito y Territorios, el veintitrés de noviembre
de mil ochocientos cihcuenta y cinco, a la cual también se le conoce como
Ley Juarez, por haber sido redactada por él, bajo los postulados liberales, y
con fa intencion de suprimir los tribunales especiales y reducir al minimo los

fueros militar y eclesiastico.

El articulo primero de la citada Ley, establecia que en tanto se arreglaba
la administracién de justicia, se observarian las leyes que sobre el particular

regian la nacién.

En lo que respecta a nuestro maximo tribunal, se regresaba al nombre

de Suprema Corte de Justicia, la cual se integraba por nueve ministros

® De esta forma se auto nombré el General Santa Anna por Decreto de dieciséis de
diciembre de mil ochocientos cincuenta y tres, asumiendo de esta forma y por tiempo
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propietarios, cinco suplentes y dos fiscales. La Corte podia funcionar en
Pleno o en Salas, habiendo tres de éstas, las cuales conocian, en su orden,
de los asuntos que se resolvieran en primera, segunda y tercera instancia.

Cabe destacar que en esta Ley no se hacia mencion del Juicio de Amparo.

Una vez que fue promulgada la Constitucion de cinco de febrero de mil
ochocientos cincuenta y siete, la Suprema Corte de Justicia se integré de la
siguiente forma: once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un
fiscal y un procurador general. Dentro de sus atribuciones se encontraban:
las ultimas instancias del Juicio de Amparo y las propias del maximo tribunal
de una federacion, como lo son los conflictos de competencia y las

controversias entre entidades soberanas.

Por Decreto de veinte de noviembre de mil ochocientos cincuenta y
siete, el Congreso declar6 que la Suprema Corte de Justicia quedaria
integrada con’ los siguientes juristas: Presidente, Benito Juarez Garcia;
Magistrados Propietarios, Santos Degollado, José Maria Cortés y Esparza,
Miguel Lerdo de Tejada, Manuel T. Alvirez, José Maria Lacunza, Ezequiel
Montes, José Maria Hernandez, José Maria Iglesias, José Antonio Bucheli y
Jose Ignacio de la Llave; como Supernumerarios Manuel Baranda, Gregorio
Davila, Joaquin Angulo y Florentino Mercado;, como Ministro Fiscal Juan
Antonio de la Fuente y Procurador General Le6én Guzman. Esta fue la
primera Suprema Corte de Justicia que podemos considerar de la época

Constitucional de nuestro pais.

El primero de diciembre de mil ochocientos cincuenta y siete, tomo

posesion como Presidente Constitucional el General Ignacio Comonfort, y

indefinido la totalidad del poder politico. 111




como era de esperarse, el grupo de los conservadores se organizaron en
torno al Plan de Tacubaya, bajo las érdenes del General Zuloaga, declarando

la cesacion de la Constitucion recién promulgada.

Al iniciarse la Guerra de Reforma, y en cumplimiento al mandato
Constitucional, asumio la Presidencia Benito Juarez, y mediante Decreto de
veintidos de noviembre de mil ochocientos cincuenta y ocho, dispuso que los
Tribunales Superiores de los Estados, debian ejercer las funciones que le
correspondian a la Corte y a los Tribunales de Circuito, en las entidades que
fueran residencia de estos. Lo anterior se debid a que en enero de mil
ochocientos cincuenta.y ocho se emitieron diversos decretos por parte de los

conservadores, uno de los cuales abrogd la Ley Juarez.

El veintinueve de julio de mii ochocientos sesenta y dos, el Presidente
Juarez, emitio el Decreto que contenia el Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que en realidad constituia lo que hoy
denominariamos su Ley Organica. Esta Corte funcionaba en Pleno y en

Salas.

E! pleno era competente para conocer de:

l. Dar curso con su informe si creyere fundadas las consultas que
sobre duda de ley dirigieran los Tribunales de la Federacion al
Poder Legislativo, no pudiendo dirigirlas sino por conducto de la
Suprema Corte.

Il Decidir sobre las reclamaciones que se presentaban contra las
providencias dictadas por el Presidente de la misma Corte.

Il Nombrar los dependientes de la misma.
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VI

VII.

Proponer ternas al Gobierno para el nombramiento de los jueces
de la Federacion, promotores y secretarios, cuando estos no
fueran los mismos que los de los Estados, e iguaimente para el
nombramiento de los tribunales similares, y Jueces de Letra del
Distrito Federal.

Conceder licencias a los sefialados en la fraccion anterior, y a los
propios Ministros, cuando fueran a separarse por mas de quince
dias.

Erigirse en jurado en términos de lo dispuesto por la
Constitucion, y resolver sobre los incidentes que ocurriesen
respecto de los reos que para tal efecto se le hayan puesto a su
disposicion.

Desemperiar todas las atribuciones que le otorgaran las leyes. A
partir de mil ochocientos sesenta y nueve fue competente para

conocer en segunda instancia de! Juicio de Amparo.

En relacion con la competencia de las Salas, el Reglamento no era lo

suficientemente claro, pues no sefialaba su integracion y atribuciones,

unicamente hablaba de la competencia de ta Primera Sala, que era la

siguiente:

Los examenes de abogados y escribanos, instruyendo el
expediente respectivo.
Los recursos de nulidad de sentencias que pronuncien las otras
salas. Si el recurso se interponia en contra de sentencia dictada
por la primera sala, conoceria de él la sala que no estuviere
impedida.
La competencia entre jueces dei Distrito Federal.
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V. La tercer instancia de todos los negocios que le competian
conforme a las leyes.

V. Las excusas y recusaciones de los ministros de la misma Corte,
conforme a las prevenciones de la Ley de cuatro de mayo de mil
ochocientos cincuenta y siete.

VI De los demés negocios de que debia conocer conforme a las

leyes vigentes.

No fueron sino las leyes de amparo las que principalmente determinaron
la competencia del Pleno y de las Salas. Esto continuo hasta la promulgacion
del Codigo de Procedimientos Federales de mil ochocientos neventa y siete,
en el que se reglamentd la organizacion y funcionamiento de todo el Poder

Judicial Federal.

Una vez que concluyd la Guerra de Reforma, la Corte estaba
practicamente desintégrada, pues la mayoria de sus ministros habia pasado
a ocupar otros puestos, o bien, habia muerto. Lo cual vino a suplirse con
varios interinatos, y fue hasta mil ochocientos sesenta y tres, afio en que
concluia el periodo de la primera Corte, cuando el Presidente Juarez en uso
de sus amplias facultades, y por Decreto de veintiocho de noviembre de mif
ochocientos sesenta y tres, dispuso que se nombrarian Ministros

provisionates hasta en tanto se reestablecia el orden constitucional.

2.2. Naturaleza de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y su
conversion a un Tribunal Constitucional.

Tomando como ejemplo la Carta Federal de los Estados Unidos de
Norte América de mil setecientos ochenta y siete, la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos de mil ochocientos veinticuatro establecid una
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dualidad de organismos judiciales, creando por un lado, los Tribunales
Federales, y por otro, los de los Estados. Sistema que ha perdurado desde
esa fecha, pasando por la Constitucion de mil ochocientos cincuenta y siete,

y la vigente de mil novecientos diecisiete.

De la misma forma, podemos observar que es en la Constitucion de
veinticuatro en la que surge la denominacion y actual estructura, con algunas
reformas hechas en el transcurso de los afos, del Poder Judicial, ya que
dicha Constitucion en su articulo 123, establecia: "El Poder Judicial de la
Federacion residira en una Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales de
Circuito y en los Juzgados de Distrito”. -Al igual que la dualidad de los
organismos judiciales, el articulo al cual nos referimos fue tomado de un
diverso precepto contenido en la Constitucidon de nuestros vecinos de la

frontera norte.

La Suprema Corte de nuestro pais y la de los Estados Unidos de Norte
Ameérica siguieron caminos distintos, pues nuestro maximo tribunal se
aproximo6 mas a lo que fueron a las instituciones judiciales de ta Colonia, por
lo que vino a hacer las veces de lo que en su momento fue la Audiencia de
México y Guadalajara, que a desempeniar las funciones de los Tribunales del

vecino pais del norte.

Lo anterior puede ser facilmente corroborado, pues las atribuciones que
desde la Constitucion de veinticuatro se le otorgaron a nuestro maximo
tribunal, tales como la solucién de las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad, figura de reciente creacion a que se refiere
el articulo 105 de la Constitucion vigente, no han sido, hasta hace poco
tiempo, ejercidas por la Suprema Corte, ni tampoco ha funcionado como
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organo supremo de apelacién federal, tal y como dispone el articulo 104 de la

Carta Magna.

Durante el siglo XIX, se produjeron en e! Poder Judicial cambios
importantes que han trascendido hasta la fecha, y los cuales han contribuido
a que se edifique un sistema de control constitucional de caracter
jurisdiccional, el cual se consagré desde la Constitucion de mil ochocientos
cincuenta y siete, bajo cuya vigencia se desarroll6 el Juicio de Amparo, cuya
procedencia era en contra de todas las sentencias dictadas por los jueces de
todo el pais, aun y cuando en ellas no se plantearan cuestiones de
inconstitucionalidad, sino de aplicacion de disposiciones’legales secundarias.
Fue en ese momento en el que el sistema judicial federal mexicano, se

apart6 del modelo norteamericano.

Esta transformacion del Juicio de Amparo fue inevitable debido a la
conjugacion de diversos factores politicos, sociales, culturales y econémicos.
Dentro de estos se encuentran los tres siglos de centralismo judicial de Ia
época de la Colonia, periodo durante el cual se concentraron tanto abogados
como tribunales en las ciudades de México y Guadalajara, debido a que en
esas ciudades residian los tribunales de apelacion. Debido a ello, en el
periodo independiente en el que se crearon los tribunales superiores en las
Entidades Federativas con magistrados improvisados, 10os abogados se veian
obligados a llevar al cabo una interpretacidon forzada del articulo 14
Constitucional, y llevar hasta ta tltima instancia sus asuntos, aun y cuando se
tratara de la aplicacion de leyes locales, para llevarlos ante los Tribunales
Federales a través del Juicio de Amparo, lo anterior por la enorme
desconfianza en dichos tribunales locales. La procedencia del Juicio de
Amparo en contra de cualquier sentencia emitida por cualquier Juez, se
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debié a que la misma Suprema Corte establecio el criterio de que en todo
asunto en que un Juez o Tribunat aplicara inexactamente una ley secundaria,
se infringia el articulo 14 de ia Carta Magna, el cual se encontraba
comprendido dentro del Capitulo de las garantias del hombre, lo cual

implicaba una cuestion de constitucionalidad.”’

De lo anterior cabe destacar que fue a partir de la interpretacion forzada
del articulo 14 de ta Constitucion, el Juicio de Amparo procede, en primer
téermino contra violaciones directas a las normas contempladas en la
Constitucion, y que afecten derechos personales, finalidad con la que fue
creado este juicio,'y en segundo término contra {a infraccion de leyes
ordinarias, bajo el denominado control de legalidad. De esta forma el Amparo

se transforma en el instrumento procesal que tutela todo el orden juridico.

En la Constitucion de mil novecientos diecisiete, el Constituyente de
Querétaro, estableci6 la necesidad de conservar la centralizacién a que nos
venimos refiriendo, de tal suerte que en los articulos 14, 16 y 107 de la
misma, se establecio la procedencia del Juicio de Amparo en contra de toda
resolucion emanada de cualquier tribunal o juzgado de! pais. De lo anterior

se advierte que ese fue el momento en el que la Suprema Corte se alejé aun

"' No obstante lo débil de esta disposicion, la Suprema Corte se vio obligada a aceptar este
criterio  después de un periodo de incertidumbre, al declarar de manera implicita la
inconstitucionalidad del articulo 8° de la Segunda Ley de Amparo de mil ochocientos sesenta
y nueve, el cual prohibia la procedencia del amparo en contra de resoluciones judiciales,
dicho precepto ordenaba lo siguiente: "no es admisible el juicio de amparo en negocios
judiciales”, ya que en su fallo de veintinueve de abril de mil ochocienlos sesenta y nueve,
ordend la tramitacion del juicio de amparo promovido por Miguel Vega en contra de una
sentencia dictada por el Tribunal Superior de Sinaloa, en la que se revisé una sentencia
dictada por el Juez Vega, se revocod la misma, se le muitd y se le suspendio como Juez y
como abogado, por haber fallado en contra del texto expreso de una ley. El Juez Vega
ocurri6 en Amparo ante el Juez de Distrito, quien nego ta tramitacion del mismo fundandose
en el articulo 8° antes referido, la Corte revocd esta decision por mayoria de un voto. dio
entrada a la demanda y el veinte de julio de ese afio, amparo6 al referido profesional.
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mas del modelo norteamericano, pues se consolidé como el maximo tribunal
de casacion de nuestro pais, y sélo en una proporcién minima se erigié como

un 6érgano de justicia constitucional.

De esta forma podemos advertir que la naturaleza de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es dual, pues por un lado es el 6érgano encargado del
Control Jurisdiccional de la Constitucion y, por otro, el mas alto tribunal de
casacion, encargado del llamado control de legalidad. Sin embargo, también
hay que sefialar que gracias a las reformas que se han venido presentando a
lo largo de la vida de nuestro mas Alto Tribunal, éste cada vez se encuentra
mas proximo a convertirse en un Tribunal Constitucional, finalidad que

persigui6 desde su creacioén.

Uno de los problemas mas grandes que aquejaba a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, es el cumulo de asuntos de los que conocia y que
tenia origen en la casacion, lo cual se presentaba hasta hace algunos afios
por el centralismo que se venia dando sobre su competencia como el Organo
encargado en Ultima instancia de resolver las cuestiones de control de
legalidad, apartdndose por completo de su funcion de Tribunal
Constitucional. Sin embargo, a lo largo de su vida se han venido dando
importantes reformas para concretarlo como tal, devolviendo su importancia y
trascendencia en el ambito juridico como la institucién encargada de la
interpretacion Constitucional y, en el dambito politico, como uno de los tres

organos que conforman el Poder Publico.

En la Constitucibn de mil novecientos diecisiete, se presentaron

modificaciones al Poder Judicial que se encontraba contemplado en la Carta
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Fundamental de mil ochocientos cincuenta y siete, dentro de estas las mas

importantes fueron:

1. Supresion de la Secretaria de Justicia, pues fue
considerada como una intromision del Ejecutivo Federal
en los Tribunales.

2. La forma de eleccion de los integrantes de la Suprema
Corte ahora seria a través def Congreso de la Unidn.

3. Se implanto la inamovilidad de los funcionarios del Poder
Judicial, es decir, de los Ministros, Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, quienes Unicamente podian
ser removidos por mala conducta y previo juicio de
responsabilidad.

4 E! funcionamiento de la Corte seria en Pleno y en
audiencias publicas, salvo los casos en que la moral y el
interés publico determinaran lo contrario.

5. La exigencia de que sus integrantes debian ser abogados
(licenciados en derecho), pues anteriormente bastaba

con que tuvieran instruccién en la ciencia del derecho.

Los primeros afios de aplicacion de los preceptos constitucionales que
regulaban la integracion, competencia y funcionamiento de la Suprema
Corte, no arrojaron una mejoria en relacioén con el régimen que prevalecio en
la constitucibn de mil ochocientos cincuenta y siete, y aun mas, el
funcionamiento en Pleno generd una carga de trabajo considerable, ademas
de que dentro de sus facultades se encontraba el conocer de los “recursos

de suplica”, recurso que procedia en contra de las sentencias dictadas en
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segunda instancia por los tribunales locales o federales, en la aplicacion de

leyes federales.

Esto llevo a la necesidad de que se hicieran diversas reformas en
cuanto a su integracion, funcionamiento y competencia; las que se pueden

considerar de mayor trascendencia son las que se comentan a continuacion:

Reforma de veinte de agosto de mil novecientos veintiocho. En esta
reforma se implementd que la eleccion de los integrantes de la Suprema
Corte debia ser como lo venian haciendo en el vecino pais del norte, en el
que los Ministros eran propuestos -por el Presidente de la Republica con
aprobacion del Senado Federal. También se aumentd el nUmero de Ministros
a dieciséis, organizacion de la Corte en Pleno y tres Salas, que conocerian

de juicio de amparo en materia civil, penal y administrativa.

Reforma de mil novecientos treinta y cuatro. En esta reforma se
aumento el nimero de Ministros a veintiuno, la organizacion siguié en Pleno
y en cuatro Salas, integradas cada una por cinco Ministros, 1o anterior se
debidé a que se integré una nueva Sala en Materia del Trabajo. En este
mismo ano, se hizo una nueva reforma en la que se derogd el Recurso de
Sdplica, conservandose Unicamente el Juicio de Amparo en contra de

sentencias definitivas.

Reforma de mil novecientos cincuenta y uno. En esta reforma se
pretendié combatir el rezago que se habia generado en los Tribunales
Federales, principalmente en la Corte, lo mas importante de esta reforma fue
la creacion de nuevos organismos de justicia federal al lado de los Tribunales
Unitarios de Circuito, que eran la instancia competente para conocer de los
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recursos de apelacion en los juicios ordinarios federales. Estos nuevos
organos de la justicia federal fueron, y son, los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuya competencia es en materia de amparo, y quienes fueron y son
auxiliares de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el conocimiento
de juicios de amparo de una sola instancia o de doble instancia, en aquellos
asuntos que se consideraran de menor importancia. La competencia de los
Tribunales Colegiados fue de los juicios de amparo en los que se hubieren
cometido violaciones procesales, juicios de amparo de doble instancia, sin
que en ellos estuvieran los enderezados en contra de autoridades
administrativas, los cuales representaban el mayor niumero, pues estos se
turnaron a la Sala respectiva. En esta misma reforma se aumento el nimero
de Ministros con cinco supernumerarios, cuya funcion era, por un lado,
sustituir a los numerarios, y por otro, formar una Sala Auxiliar con las
atribuciones que el Pleno les otorgaba. Aqui también se introdujo en
definitiva la instituciéon del sobreseimiento por inactividad procesal del
promovente en los asuntos civiles y administrativos, siempre que en ellos no

se reclamara ta inconstitucionalidad de una ley.

Reforma de mil novecientos sesenta y siete. Aln y cuando en la reforma
de cincuenta y uno se habian creado los Tribunales Colegiados con el fin de
ayudar a abatir el rezago en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estos
no eran suficientes para ello, por tal motivo se implementd esta reforma, y de
la cual lo mas destacado es:

l. Modificacion a las reglas de competencia para conocer del Juicio
de Amparo, ya no se seguia con el criterio de violaciones
procesales y violaciones de fondo, sino que se tomaban en
cuenta criterios patrimoniales, de caracter social o constitucional.
Asi, la Corte se reservo los asuntos de mayor trascendencia,
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como los que versaran sobre la inconstitucionalidad de las leyes,
asuntos civiles cuya cuantia demandada fuera mayor de un
millon de pesos (de esas época), y los administrativos
promovidos en contra de autoridades y tribunales federales por
mas de quinientos mil pesos, los asuntos de familia y del estado
civil de las personas, los promovidos contra sentencias de los
tribunales del trabajo y los de caracter penal, etcétera.
Visto que existia un gran rezago en el Pleno de la Corte respecto
de los Juicios de Amparo promovidos en contra de una ley, de
los que conocia en segunda instancia, se optod por el sistema de
que una vez que se estableciera jurisprudeng:ia obligatoria por el
propio Tribunal Pleno, los asuntos similares debian turnarse a
las Salas para su resolucion.
Se creo el amparo uniinstancial en contra de las sentencias
dictadas por los tribunales administrativos, ya que con
anterioridad se consideraba a estas resoluciones como actos
administrativos, los cuales debian ser combatidos a través del
amparo biinstancial.
La figura de inactividad procesal sigui6 igual que en la reforma
anterior, con la salvedad que no se aplicaria ésta en los casos
de amparos contra leyes y en los que se pudieran afectar
derechos individuales o colectivos de comuneros o ejidatarios.
Asimismo, se introdujo la figura de caducidad de la instancia en
segundo grado, con la consecuencia de que quedaba firme la
sentencia dictada en primera instancia, el plazo para que
operara esta figura fue de trescientos dias naturales.
Se amplié el ambito obligatorio de la jurisprudencia de los
tribunales federales, ya no Unicamente era obligatoria la
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jurisprudencia que en materia de amparo emitia la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, sino también la de caracter
ordinario, 1as tesis sustentadas por los Tribunales Colegiados de
Circuito comprendieron la interpretacion de la Constitucion,
Leyes Federales y Tratados, asi como la de leyes locales. Con
esto ultimo se consolidd en definitiva la centralizacion judicial.

VI. Por ultimo, se restringi¢ la competencia del Tribunal Pleno para
conocer de los juicios en los que la Federacién fuera parte, pues
unicamente conoceria de aquellos asuntos en los que el propio
tribunal considerara importancia trascendente para los intereses

de la Nacion.

Reforma de mil novecientos ochenta y siete. El aspecto mas importante
de esta reforma fue que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
dedicara fundamentalmente a la interpretacion de la Constitucion, y que los
Tribunales Coleéiados de Circuito conocieran de las cuestiones de legalidad.
Lo anterior se puede resumir de la siguiente forma, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se debe encargar de la salvaguarda de la Ley
Fundamental a través del Control Constitucional, y los Tribunales Colegiados
deben encargase del Control de Legalidad. Fue en este punto en el que se
retomoé al mas Alto Tribunal del Pais para que se constituyera en un Tribunal

Constitucional.

Reforma de mil novecientos noventa y cuatro. Dada la situacion de
nuestro pais, al entonces Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, envio
iniciativa al Senado de la Republica en materia de justicia. Esta iniciativa

tenia como base el fortalecimiento del Poder Judicial, de las instituciones
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encargadas de la seguridad y procuracién de justicia, lo anterior con motivo

de preservar y salvaguardar los intereses de ia sociedad.

En esta reforma se pretendia consolidar a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion como un Tribunal Constitucional, otorgandole para ello mayor
fuerza a sus decisiones y ampliar su rango de competencia, con el propdsito
de que al emitir sus resoluciones dirimiera controversias suscitadas entre los

tres niveles de gobierno, con lo que se convertiria en garante del federalismo.

Ahora bien, sin entrar en los detalles de si esta reforma pudo haber sido
mejor, ni en‘ias criticas que se originaron en torno a ella, debido a que no es
punto clave en este trabajo, debemos sefialar cual fue el resultado arrojado
por dicha reforma, cuya publicacion fue hecha el treinta y uno de diciembre
de mil novecientos noventa y cuatro:

l. Reduccién del nimero de Ministros de la Corte a once.

I. Se aumentaron las restricciones en el Cargo de Ministro.

. Se otorgd nueva competencia a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para consolidaria como un verdadero Tribunal
Constitucional, con dos nuevas vias: las Controversias
Constitucionales y las Acciones de Inconstitucionalidad.

IV.  Se cred el Consejo de la Judicatura Federal como el érgano
encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial Federal.

V. Se hicieron modificaciones al Ministerio Publico Federal, dentro
de las cuales las mas importantes son: a) El Procurador
General de la Republica dejo de ser el Consejero del Gobierno,
y su nombramiento es sometido a la aprobacién del Senado o
de la Comision Permanente, b) Se creo la Consejeria Juridica
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VI

del Gobierno Federal y, c) En la accion penal, hoy es posible
impugnar por via jurisdiccional su no ejercicio o el desistimiento
del Ministerio Pubilico.

Por ultimo, se cred el sistema nacional de seguridad publica; en
este apartado, se dieron atribuciones especificas al Legislativo
Federal, a efecto de que expida las leyes necesarias para
establecer las bases de coordinacion entre los tres niveles de

gobierno.

Reforma Judicial de mil novecientos noventa y nueve. El once de junio

de mil novecientos noventa y nueve, se publicaron fas reformas tendientes a

mejorar el funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal y se

ampliaron las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la

emision de Acuerdos Generales.

En esta reforma se hicieron modificaciones a los articulos 94, 97, 100 y

107 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo mas

trascendente de esta reforma, fueron las siguientes modificaciones:

a)

Se deslindd la naturaleza juridica y funciones de Consejo de la
Judicatura Federal, pues Uunicamente le corresponde la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion;

Se fij6 un procedimiento diverso para designar a los Consejeros
provenientes del Poder Judicial Federal, pues ya no se lleva a
cabo al través de la insaculacion; dicha designacion hoy
corresponde al Pleno de la Corte, y para la designacion debe
contarse con cuando menos ocho votos de los Ministros, la
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designacion puede recaer, indistintamente, entre Magistrados
de Circuito o Jueces de Distrito. Se conservaron los dos
Consejeros nombrados por el Senado y uno designado por el
Presidente de la Republica;

La Corte puede solicitar al Consejo la emisidén de los acuerdos
generales que considere necesarios, aquella puede revocar los
acuerdos cuando lo estime necesario, con [a aprobacion de
ocho votos del Pleno de la Suprema Corte, asi como revisar las
decisiones tomadas por el Consejo con motivo de la

designacién, adscripcion, ratificacion y remocion de jueces vy

- magistrados.

En este punto es importante sefalar, que el Pleno de la Corte
hoy dia tiene facultad para emitir acuerdos generales, con el fin
de remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito todos aquellos
asuntos en los que se haya establecido jurisprudencia o cuando
la propia‘Suprema Corte considere su innecesaria intervencion;
en la inteligencia de que aquellos acuerdos deben especificar
los asuntos que seran remitidos a los Tribunales Colegiados;
asimismo, se establece el Criterio de que aquellos amparos
tramitados ante los Tribunales Colegiados de Circuito, solo
seran motivo de revisién ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, cuando en ellos se plantee la inconstitucionalidad de
una ley, o bien, se realice la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion;
Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, rendiran
su protesta ante ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura Federal, lo anterior para evitar la
existencia de superioridad jerarquica entre ambos érganos.
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En esta tesitura, y para nuestro parecer, lo mas importante en esta
reforma fue la ampliacién de las facultades del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para emitir Acuerdos Generales para remitir asuntos a
los Tribunales Colegiados de Circuito, pues ello viene a fortalecer a nuestro
mas Alto Tribunal como Tribunal Constitucional, pues tiende a concentrar
todos sus esfuerzos en aquellos asuntos sin precedente, o bien, que revistan
un gran nivel de importancia y trascendencia, y que por elio, impactan en la

interpretacion del orden juridico nacional.

2.3. Composicion.

Alo largo de ia vida de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha sufrido cambios en cuanto a su composicion, funcionamiento vy
competencias, de tal suerte que se ha ido perfeccionando en el conocimiento
de los asuntos que tengan, como elemento indispensable, la salvaguarda e

interpretacion de nuestra Carta Magna.

2.3.1. De sus Integrantes.
Antes de la reforma de mil novecientos noventa y cuatro, el Poder
Judicial de la Federacion presentaba las siguientes caracteristicas:

a) Se depositaba en la Suprema Corte, Tribunales Colegiados y
Unitarios, y Juzgados de Distrito;

b) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién estaba integrada por
veintiun Ministros numerarios y cinco supernumerarios, cuya
funcion era la de suplir las ausencias de los numerarios. La
designacion correspondia al Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado o de la Comision Permanente del

Congreso de la Union. El desempeno de su encargo no estaba
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sujeto a periodo determinado, pero si procedia la jubilacion
forzosa cuando llegaran a los setenta affios de edad;
Dentro de los requisitos para ser ministro estaban: edad minima
de treinta y cinco afios y maxima de sesenta y cinco; poseer
titulo profesional de licenciado en derecho con por lo menos
cinco afios de antigliedad; no haber sido condenado por delito
que mereciera pena corporal de mas de un afio de prision, sin
embargo, cuando se tratara de robo, fraude, falsificacion o
abuso de confianza, seria un impedimento absoluto; residencia
minima dentro del territorio de la Republica, de cuando menos
seis.meses anteriores a la designacion, salvo el caso de que se
tratara de ausencia en servicio, siempre que éste fuera menor a
los seis meses;
La designacion vy vigilancia de Magistrados de Circuito y de
Jueces de Distrito estaba a cargo de la Suprema Corte, asi
como de resolver sobre las licencias y renuncias de éstos;
Tenia a su cargo la definicion del numero de Tribunales y
Juzgados Federales;
Existia un Presidente de la Corte el cual era electo por el Pleno
cada afno de los Ministros Numerarios, sin perjuicio de que
pudiera ser reelecto sin limitacion alguna;
Ademas de funcionar en Pleno, sesionaba en cuatro Salas,
integradas cada una por cinco ministros, cada una de ellas tenia
su especializacion en Materias Civil, Penal, Administrativa vy
Laboral, cabe destacar que no tenia competencia para resolver
asuntos de caréacter electoral;
Ademas de las funciones jurisdiccionales, tenia a su cargo las
funciones administrativas de disefio del presupuesto del Poder
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Judicial Federal, la aplicacion del mismo y su propia

administracion, es decir, de la Corte.

2.3.1.1. Ministros.

Actualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta integrada

por once Ministros que duraran en su encargo quince afos, los requisitos

para aspirar a este cargo son, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

95 de la Constitucion:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno uso de sus
derechos politicos y civiles;
Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la
designacion:
Poseer al dia de la designacion titulo profesional de licenciado en
derecho, con cuando menos diez afos de antigledad, expedido
por autoridad o corporacion legalmente facultada para ello;
Gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal por mas de un afio de prision;
sin embargo, cuando se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, esto lo inhabilitara para el desempefio del
cargo, cualquiera que haya sido la pena;
Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia
de la designacion, y no haber desempefiado el cargo de
Secretario de Estado, Jefe de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica o del Distrito Federal,
Senador o Diputado Federal, Gobernador de algun Estado o Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, durante el ano previo al dia de
su nombramiento.
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En cuanto a su nombramiento, el articulo 96 de nuestra Ley
Fundamental, establece un sistema mixto, pues en el caso de vacante en
una plaza de Ministro, es al Presidente de la Republica a quien corresponde
someter a consideracion del Senado de la Republica una terna de candidatos
al puesto. El senado debera hacer comparecer a los candidatos a efecto de
que respondan sobre las exigencias constitucionales y cualidades
personales. La Camara hara el nombramiento del candidato electo por la
aprobaciéon de las dos terceras partes de los Senadores presentes. Este
procedimiento debera hacerse dentro de los treinta dias siguientes a la
proposicion hecha. por ‘el Presidente de la Republica; y en el caso de que se
agote este plazo, sin que para ello se haya efectuado la eleccion, ocupara el
puesto la persona que de esa terna elija el Ejecutivo Federal. En el caso de
que el Senado rechace la totalidad de la terna, se sometera a su
censideracion una nueva terna, la cual estara sujeta la procedimiento antes
descrito, pero en el c‘aso de que sea rechazada nuevamente esa segunda
terna, ocupara la vacante la persona que para ello designe el Presidente de

la Republica de esa segunda terna.

En cuanto a las licencias solicitadas por los miembros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, el articulo 99 de la Constitucién Federal,
establece que estas podran ser de hasta dos afios. Cuando la licencia sea
por menos de un mes, sera resuelta por la propia Corte; pero en el caso de
gque sea mayor, ésta sera aprobada o negada por el Presidente de la
Republica con la aprobacion del Senado. En este ultimo caso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley Fundamental, el
Ejecutivo Federal, debera someter ante el Senado de la Republica la terna
correspondiente para la designacion de un Ministro interino.
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Finalmente, y respecto del retiro de los Ministros de la Corte, pueden

presentarse tres supuestos, a saber:

l. Conclusion del Periodo. La funcion de los Ministros de la Corte
es por un periodo de quince afos, por lo que al concluir este
periodo, procede el retiro con independencia de la edad que
tenga el Juzgador,

Il Renuncia. Unicamente es procedente la renuncia por causas
graves, previa calificacion de ésta por parte del Presidente de Ia
Republica, con ta aprobacion del Senado, y

. Jubilacion Voluntaria. Procede cuando el interesado solicite su
refiro, y.reuna-las condiciones de edad y antigiedad sefialadas

por la ley para ello.

2.3.1.2. Inamovibilidad.

La inamovilidad judicial se traduce en la imposibilidad juridica de que
una persona que ocupe un érgano judicial, sea separada de su encargo por
voluntad de la autoridad que lo eligié para ello, o bien, por otra autoridad o
por la expiracion de un término de ejercicio funcional, es decir, la
inamovilidad se traduce en la permanencia de un funcionario judicial en el
puesto para el cual haya sido designado por un periodo determinado, sin
perjuicio de que esa separacion sea por virtud de mala conducta
(deshonestidad o incapacidad para e! desempefio de su cometido), la cual

debe ser probada en el juicio politico que contra él se enderece.

Lo anterior se debe a que es la misma Constitucion la que en su articulo
94, establece que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
unicamente pueden ser privados de sus puestos, previo juicio de
responsabilidad que en los términos del Titulo Cuarto, se siga contra ellos.
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Esta figura es de suma trascendencia para el desempefio de una buena
administracion de justicia, debido a que supone la independencia que tienen
los juzgadores respecto de las autoridades que los hubieren designado, y la
imposibilidad juridica de aquella, o de cualquier otra autoridad del Estado,

para deponerlo.

2.3.2. Su Funcionamiento.
Antes de entrar al estudio del funcionamiento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en Pleno y en Salas, es menester referirmnos a la figura
del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,. y sus

atribuciones mas importantes.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en sus articulos
12, 13 y 14, hace referencia a la eleccion y facultades del Presidente del mas
Alto Tribunal de nuestro pais, de ellos se puede inferir lo que en los parrafos

subsecuentes trataremos de explicar brevemente.

La duracion en el encargo de Presidente de la Suprema Corte, sera de
cuatro afos, los ministros haran tal designacion de entre ellos, el que resulte
electo no podra ser reelecto para el periodo inmediato siguiente. La eleccién

se efectuara en la primera sesion del afio que corresponda.

Las ausencias del Presidente seran suplidas por los Ministros en el
orden de su designacion; en el caso de ausencias menores a seis meses y
para las cuales se necesite licencia, los Ministros nombraran un Presidente
con caracter interino, para que lo sustituya. Cuando la ausencia fuera mayor
a ese plazo, se nombrara un nuevo Presidente que durara en el puesto hasta
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que termine el periodo de que se trate, pudiendo ser designados para ello,

los que hubieren fungido como interinos.

Dentro de las facultades del presidente se encuentran las siguientes:

VI

VILL

VI

Representar y administrar a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén;

Llevar el trdmite de los asuntos que sean competencia del Pleno

de la Corte, y turnar entre los Ministros los mismos para que

formulen los proyectos correspondientes;

Autorizar las listas de los asuntos, dirigir los debates y conservar

el orden en las sesiones del Pleno;

Firmar las resoluciones del Pleno, en conjunto con el Ministro

Ponente y el Secretario General de Acuerdos;

Firmar la correspondencia de la Corte, salvo los casos de

correspondencia de las Salas;

Dictar las medidas necesarias para el buen funcionamiento,

servicio y disciplina de las oficinas de la Suprema Corte;

Recibir, tramitar y en su caso, resolver las quejas administrativas

que se presenten con motivo del despacho de los asuntos de la

competencia del Pleno, de las Salas o de los organos

administrativos de la Corte;

Legalizar por si, o por conducto del Secretario General de

Acuerdos, la firma de los funcionarios de la Corte, en los casos

que la ley exija este requisito;

Conceder licencias a los servidores de la Corte en los términos

previstos en la ley;

Comunicar al Presidente de la Republica las ausencias

temporales y definitivas de los Ministros de la Suprema Corte de
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Xl

XII.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVIL

XVIII.

XIX.

XX.

Justicia de la Nacion, para que se proceda a suplirlas en términos
de lo dispuesto en la Constitucion Politica;
Rendir ante los Ministros de la Corte el informe de labores, al
finalizar el segundo periodo de sesiones de cada ano;
Proponer oportunamente los nombramientos de los servidores
publicos que sean competencia del Pleno;
Nombrar a los servidores publicos encargados de la
administraciéon de la Corte, y acordar lo relativo a sus licencias,
remociones, renuncias y vacaciones;
Expedir el reglamento interior y los acuerdos generales que en
materia de-administracion requiera la.Suprema Corte;
Expedir anualmente el anteproyecto del presupuesto de egresos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y someterlo a la
aprobacién del Pleno;
Remitir oportunamente al Presidente de la Republica los
presupueétos de egresos del Poder Judicial de la Federacion;
Designar a los Ministros para los casos previstos en los articulos
17 y 18 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
Nombrar al Ministro o Ministros que deban proveer los tramites
en asuntos administrativos de caracter urgente durante los
periodos de receso de la Corte;
Establecer las disposiciones necesarias para el ingreso,
estimulos, capacitacion, ascensos y promociones por escalafon y
remocién del personal administrativo de la Corte;
Establecer las sanciones en caso de que algun abogado o
litigante falte al respeto en alguna promocién de los asuntos que
ante ella se ventilan en Pleno, a la Corte, sus miembros o a algun
miembro del Poder Judicial de la Federacion;

134



XX\, Las demas que le confieran las leyes.

2.3.2.1. Pleno.

El pleno se compone con once Ministros, sin embrago, puede funcionar
con la presencia de siete, pero siempre bajo la responsabilidad de su
presidente, a excepcion de los asuntos que se motiven por las controversias
y las acciones de inconstitucionalidad, en cuyo caso deberan estar presentes

cuando menos ocho.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, establece que en
cada afio deberan existir dos periodos de sesiones, el‘primero comenzara el
primer dia habil de enero, concluyendo el Ultimo dia habil de la primera
quincena de julio; y el segundo comenzara el primer dia habil de agosto y
concluird el ultimo dia habil de Ila primera quincena de diciembre. En este
caso, las sesiones seran publicas, salvo los casos en que la moral o el
interés publico €xijan lo contrario. Las sesiones se llevan a cabo los dias y en

las horas que el reglamento interior de la Corte establezca para ello.

Pueden haber sesiones extraordinarias, aun en los periodos de receso,
a solicitud del Presidente o de cualquiera de los Ministros, en estos casos, la
solicitud debera presentarse ante el Presidente de la Corte, a efecto de que

publique la convocatoria respectiva.

Las decisiones del Pleno son tomadas por unanimidad o por mayoria de
votos de los ministros presentes, quienes estan imposibilitados para
abstenerse a votar, salvo que estén impedidos o no se hayan encontrado
presentes al momento en que se dio la discusion del asunto. En los casos en
que no se obtenga la mayoria, el Presidente de la Corte lo turnara a un
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nuevo Ministro para gque formule un nuevo proyecto, si a pesar de ello no se

obtuviere la mayoria, el Presidente de la Corte tiene voto de calidad.

Dentro de las atribuciones mas importantes del Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, se encuentran:

Conocer de las controversias y acciones de inconstitucionalidad.

Del recurso de revision tramitado en contra de las sentencias

dictadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito

o las dictadas por los Tribunales Unitarios, en los siguientes

casos:

a) Cuando subsista en -el recurso el problema de
constitucionalidad de normas generales, si en la demanda de
amparo se haya impugnado una Ley Federal o un Tratado
Internacional, por considerarlos violatorios de algun precepto
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;’®

b) Cuando ejercite la facultad de atraccion para conocer de un
ampara en revision, siempre que su interés y trascendencia lo
amerite, y

¢) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones
Il'y 1l del articulo 103 de la Constitucion.

Del recurso de revisiébn en contra de sentencias dictadas en

amparo directo por los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando

"2 Cabe sefalar que segln la Ley de Amparo y a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, establecen en este punto el conocimiento de leyes locales o del Distrito Federal;
sin embargo, debido a que existen Acuerdos Generales emitidos por el Pleno de la Corte, en
los que se sefialan en forma especifica sus facultades respecto de los Recursos de Revision
intentados en contra de las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito y los Tribunales
Colegiados de Circuito, el conocimiento de dichas leyes hoy dia corresponde a los
Tribunales Colegiados de Circuito. tal como lo dispone el Acuerdo General 5/2001
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VI

VII.

VI

3 1dem.

se haya impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal o un
Tratado internacional, o cuando en los conceptos de violacion se
haya planteado la interpretacion de algun precepto de la
Constitucion, y en esas sentencias se decida u omita decidir al
respecto, debiendo limitarse la materia del recurso a la
constitucionalidad planteada;”

De los recursos de queja a que se refiere la fraccion V, del
articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el juicio de
garantias en que se haga valer el recurso haya correspondido su
conocimiento al Pleno de la Corte;

Del recurso de reclamacion en contra de las providencias
dictadas por el Presidente de la Corte, dictados durante la
tramitacién de los asuntos competencia del pleno;

De los impedimentos y excusas de los Ministros, respecto de
asuntos que correspondan al tribunal Pleno;

De la aplicacion de la fraccion XVI, del articulo 107 de la
Constitucion Politica;

De las denuncias de contradicciéon de tesis sustentadas por las
Salas, por los Tribunales Colegiados de Circuito, o por el Tribunal
Electoral;

De los conflictos de trabajo suscitados con su propios servidores
en términos de la fraccién Xll, del apartado B del articulo 123 de
la Constitucion;

De los juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de los
Estados del sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, y de los
juicios sobre el cumplimiento de dichos convenios, celebrados

por el Gobierno Federal con los Gobiernos de los Estados o con
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el Distrito Federal, por lo que hace a las Controversias

Constitucionales:

IX. De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, cuyo conocimiento no corresponda a las
Salas, y
X. Los demas que dispongan las leyes.
2.3.2.2. Salas.

Ademas de funcionar en Pieno, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion funciona a través de dos Salas, integradas por cinco Ministros cada

una, bastando cuatro de ellos para sesionar. La primera de ellas conoce de

materias civil y penal y, la segunda, de materias administrativa y del trabajo.

Al igual que el Pleno, cada Sala elige de entre sus miembros al

Presidente de la misma, el cual sera electo cada dos afos. En caso de

ausencia menor a treinta dias, los demas integrantes, en orden de su

designacion, lo sustituiran, en los casos de ausencia mayor, la Sala

nombrara un nuevo Presidente de entre sus miembros. Las facultades del

Presidente de la Sala son:

Dictar los tramites que correspondan en los asuntos de su
competencia;
Regular el turno de los asuntos entre los Ministros que
compongan la Sala y autorizar las listas de los asuntos que
deban resolverse en las sesiones;
Dirigir los debates y conservar el orden en las sesiones y las
audiencias;
Firmar las resoluciones de la Sala con el Ministro Ponente y con
el Secretario General de Acuerdos de la Sala;
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V. Despachar la correspondencia de la Sala;

VI. Promover oportunamente los nombramientos de los servidores
publicos y empleados de la Sala, y

VII.  Ejercer las deméas atribuciones que le asigne la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, los reglamentos interiores y los
Acuerdos Generales de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Las sesiones y audiencias en las Salas se celebran en las horas y dias
que las mismas determinen para ello mediante Acuerdos Generales. Dichas
sesiones seran publicas, a. excepcion de los casos en que la moral y el

interés publico determinen lo contrario.

Las resoluciones tomadas en las Salas seran por unanimidad o mayoria
de votos de los Ministros presentes, los cuales no podran abstenerse de
votar, salvo el caso de que no hubieren estado presentes al momento de
discutir el asunto, o bien, se encontraran impedidos para ello. En los casos
en que no se obtenga la mayoria, el Presidente de la Sala lo turnara a un
nuevo Ministro para que formule un nuevo proyecto, si a pesar de ello no se
obtuviere la mayoria, el Presidente de la Corte nombrard por turno un
integrante de otra Sala para que asista a la Sesion correspondiente y emita
su voto. Cuando a pesar de dicha intervencion tampoco se obtuviera

mayoria, el Presidente de la Sala tiene voto de calidad.
Dentro de la atribuciones de las Salas se encuentran:
I De los recursos de apelacion tramitados en contra de las

sentencias dictadas por los Jueces de Distrito en aquellas
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controversias ordinarias de conformidad con lo dispuesto en la

fraccion 1, del articulo 105 de la Constitucién;

De los recursos de revision enderezados contra sentencias

dictadas por los Jueces de Distrito y Tribunales Unitarios de

Circuito, en los siguientes casos:

a) cuando en el recurso subsista el problema de
constitucionalidad, si en la demanda de amparo se hubiese
impugnado un reglamento federal expedido por el Presidente
de la Republica, por estimarse violatorios de un precepto
Constitucional, o si en la sentencia se hubiese hecho la
interpretacion.directa de algun precepto de la Constitucion;

b) Cuando ejercite su facultad de atraccion prevista en el
segundo parrafo del inciso b) del articulo 107 de la
Constitucion, para conocer de un Juicio de Amparo que por su
interés y trascendencia, asi lo amerite.

De los recursos de revisidn tramitados en contra de las
sentencias dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito en
amparo directo, cuando se haya impugnado la
inconstitucionalidad de un Reglamento emitido por ef Presidente
de la Republica, o cuando en los conceptos de violacidn se haya
planteado la interpretacion de algun precepto de la Constitucion,
en esas materias, y en las mismas sentencias se decida u omita
decidir al respecto, o bien cuando haga uso de su facultad de
atraccion por asi ameritarlo el asunto;

De los recursos de queja a que se refieren las fracciones V, VII,

VIl y IX del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el

juicio de garantias en que se haga valer el recurso haya

correspondido su conocimiento a alguna de las Salas de la
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VI.

VIL.

VIII.

X1

Corte, directamente o en revision, en términos del articulo 99 de
la Ley de Amparo;
Del recurso de reclamacion en contra de los proveidos dictados
por su Presidente;
De las controversias que por razén de competencia se susciten
entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los
Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y los de
otro, entre los de Estado y los del Distrito Federal, entre
cualquiera de éstos y los militares; de las controversias que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
conformidad con la Ley Federal del Trabajo, las que se
presenten entre las juntas de conciliacion y arbitraje y las que se
originen entre las autoridades judiciales y el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje;
De las controversias que por razon de competencia se presenten
entre Tribunales Colegiados de Circuito; entre un Juez de Distrito
y el Tribunal Superior de un Estado; entre Tribunales Superiores
de distintos Estados, o entre el Tribunal Superior de un Estado y
el del Distrito Federal, en los juicios de amparo a que se refieren
los articulos 51, fracciones | y I, 52, fraccion |, 53, fracciones | a
IV, 54, fraccion | y 55 de la Ley de Amparo;
De las denuncias de contradiccion de tesis que sustenten dos o
mas Tribunales Colegiados de Circuito;
De las controversias que se presenten con motivo de los
Convenios a los que se refiere el segundo parrafo del articulo
119 de la Constitucion;
Del reconocimiento de inocencia, y
Las demés que expresamente ies encomiende la Ley.
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Asimismo, las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
términos de lo dispuesto en los Acuerdos Generales que para tal efecto emita
el Pleno, podran remitir para su resolucion a los Tribunales Colegiados de
Circuito, los amparos en revision ante ellas promovidos, y en los cuales se

haya establecido jurisprudencia.

2.3.3. Su Competencia.

El Poder Judicial de la Federacion tiene dos tipos de competencias, por
una parte es el Organo encargado del control constitucional y, por el otro, es
el encargado de .la jurisdiccion federal. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, lleva al cabo estas funciones, ademas de tener competencia en

materia electoral.

2.3.3.1. Funcion Judicial.

La funcion judicial propiamente dicha debe entenderse como la
resolucion de diferentes tipos de controversias juridicas sin pretender con
este tipo de sentencias, establecer un equilibrio entre los distintos érganos de
poder, a través del control de sus actos, de esta forma encontramos a los
juicios ordinarios federales. Al llevar al cabo este tipo de funcion, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ejerce sus funciones como un mero 6rgano
jurisdiccional comun, con la unica diferencia que tiene competencia a nivel
federal, por lo que no entrana ningun tipo de relaciéon “politica” con relacion a

los otros dos poderes.

En este sentido, existen juicios ordinarios en materia civil, los cuales

comprenden tanto |os juicios civiles como los mercantiles; administrativos y
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penales, de estos juicios conocen en primera instancia los Jueces de Distrito,

ya sean especializados o mixtos.

Dictada la sentencia en primera instancia por el Juez de Distrito
correspondiente, y siempre que no cause ejecutoria, procede el recurso de
apelacion del cual debera conocer el Tribunal Unitario de Circuito en segunda
instancia. Dictada la resolucion correspondiente por el Tribunal Unitario de
Circuito, esta causa ejecutoria, lo anterior es en virtud de que no existe una
tercera instancia que prevea la continuacion del juicio iniciado ante un Juez
de Distrito, pues unicamente en contra de dicha resolucion procede el Juicio
de Amparo Directo, o cual no se traduce en una tercera instancia, pues este

ultimo es un juicio diverso con fines propios y distintos al de origen.

En este contexto, debemos mencionar que existe una facultad por
mandato Constitucional a favor de los Tribunales Colegiados de Circuito,
pues, fuera del]uicio de amparo, pueden conocer de los recursos de revisién
que se interpongan en contra de las sentencias dictadas por los tribunales
contencioso-administrativos, creados por el Congreso de la Union haciendo
uso de la facultad que para elio le otorga la fraccion XXIX-H del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La procedencia de
este recurso queda sujeta a lo establecido en las leyes federales ordinarias
que den origen a los Tribunales contencioso- administrativos, pues de lo
contrario, queda a favor de los particulares la opcion de combatir las
sentencias definitivas dictadas por dichos Tribunales a través de la accion de

amparo.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es un tribunal
federal que debe su competencia a las facultades que expresamente para
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ello le confiera ta Ley Fundamental, lo anterior es en atencién a lo dispuesto
en el articulo 124 de la Constitucion, pues todo para o que no esté facultado
el Poder Judicial de la Federacién, se entendera reservado para la
competencia de los Tribunales de las Entidades Federativas. Expresado [o
anterior, hemos hecho referencia a que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es la autoridad que en Gltima instancia, por ser el mas Alto Tribunal
Jurisdiccional de nuestro pais, conoce de los asuntos que por via ordinaria le
son sometidos, pero ;Cual es su competencia en via jurisdiccional
propiamente dicha?, la respuesta es que esta funcidon la desempefna en
competencia originaria y Unica instancia al dar solucion a las controversias a
que se refieren los articulos 105 y. 106-de la Constitucion Federal, los cuales
delimitan la funcién de la Corte en relacion con la competencia que le otorga
el diverso articulo 104 de la Constitucion, 1o anterior relacionando sus
atribuciones con las que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

le otorga.

También estan reservadas para su competencia en Pleno, y con
atribuciones de tribunal de trabajo, todas las controversias que se susciten
entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, de conformidad con
lo establecido en el segundo parrafo, de la fraccion X, apartado B del

articulo 123 de la Constitucion Federal.

Anteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocia de

los recursos de stplica’ en tercera instancia, cosa que ya no existe.

" Estos recursos procedian en contra de las sentencias que en segunda instancia hubieren

dictado los tribunales de la federacion, y en los cuales se hubieren aplicado leyes federales,

de tal suerte que se generaba a favor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion una

tercera instancia, desplegando de esta forma la funcién jurisdiccional derivada. Este tipo de

recursos han ido desapareciendo a través de diversas reformas que ha sufrido el articulo

104 de la Constitucion, esto obedece, tal y como fo hemos venido advirtiendo, a que salgan
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Para concluir con este punto, es menester hacer mencién a que en este
tipo de controversias, los tribunales federales dictan sus fallos “secundum

leges’”.

2.3.3.2. Control Constitucional.

En este caso estamos en presencia de las facultades que como érgano
del poder publico ejerce el Poder Judicial de la Federacidén, y en este
apartado propiamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues se
constituye en relaciones de poder a poder respecto del Ejecutivo y el
Legislativo, ya sean federales o.locales. A través de esta funcion, si se
pretende establecer un equilibrio a través del control de los actos de los otros
dos poderes. En esta tesitura, el fin primordial de la funcion de control
constitucional es precisamente el mantenimiento del orden constitucional,
que aun y cuando haya sido quebrantado por una autoridad, en uso de las
atribuciones que la propia constitucidon le otorga, restablezca el orden
contenido en la Ley Suprema, proteccién y tutela que se convierten en el fin

mismo de esta competencia.

Al respecto, cabe sefialar que el Poder Judicial de la Federacion al
desempefiar ambas funciones, la jurisdiccional propiamente dicha y la de
control constitucional, se ubica en situaciones juridicas diversas, pues por un
lado, al desarrollar su funcion jurisdiccional, actia como un mero juez que
resuelve conflicto de derecho, y por el otro, al desempenar su funcion de

controf constitucional, se ubica en una situacién de protector y fiel guardian

de la competencia de nuestro mas Alto Tribunal, todos aquellas controversias que no sean
de suma importancia, o bien, que no tengan que ver con inconstitucionalidad de leyes o
actos, lo anterior es en razén de que se procura se constituya en un Tribunal Constitucional.
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de la Constitucién, a través de los distintos asuntos que le sean presentados

para su solucion.

Sin entrar en detalle en relacion con la funcion de control constitucional,

pues cada uno de estos medios de control seran motivo de estudio por

separado a lo largo de este capitulo, debemos resaltar que existen

caracteristicas en el desempefio de esta facultad de control constitucional,

dentro de las cuales estan:

Al desarrollar esta funcién, el Poder Judicial de la Federacion se
coloca en una situacion politica™ de poder a poder, de igual a
igual, con los poderes Ejecutivo y Legislativo, ya Federales, ya
Locales;

El fin y origen de la funcion de control constitucional, se traduce
en la proteccién y defensa del orden plasmado en la Constitucion
en cada caso que se le presente;

Al llevar a cabo la funcién de control constitucional, el Poder
Judicial de la Federacion se erige como el 6rgano encargado del
poder publico de conservar el orden juridico creado por la Ley
Fundamental, y

Las resoluciones emitidas en uso de esta atribucion, los
tribunales federales, a excepcion de los Tribunales Unitarios de
Circuito, pueden dejar de aplicar la ley que consideren contraria

a la Constitucion.

2.3.3.3. Actos Administrativos Diversos.

7 . “ - .y e . . T

® Al referirnos a una “situacion politica” debemos entender ésta en el sentido jurisdiccional
del término, entendiendo ello como la facultad de dirimir las controversias que se sometan a
su conocimiento con la finalidad de mantener el orden contenido en la Ley Fundamental.
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Ademas de tener las facultades a que nos referimos en los dos puntos

precedentes, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se encuentra

facultada para realizar diversos actos administrativos, entre los que se

encuentran, principalmente, los siguientes:

Nombrar y remover al personal subalterno de la Suprema
Corte, entre los que se encuentran el Secretario General
de Acuerdos, el Subsecretario General de Acuerdos, los
Secretarios Auxiliares de Acuerdos, los Secretarios de
Estudio y Cuenta y los actuarios que fueren necesarios
para el despacho de los asuntos, asi como el personal
administrativo necesario, dentro del limite que fije el
presupuesto.
Conocer de las excusas e impedimentos de los ministros,
en asuntos de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia.
Expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
distribucion entre las Salas de los asuntos que competa
conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el
despacho de los asuntos, aquéllos en los que hubiera
establecido jurisprudencia o los que, conforme a los
referidos acuerdos, la propia corte determine para una
mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtiran
efectos después de publicados.
Nombrar alguno o algunos de sus miembros o algun Juez
de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o
varios comisionados especiales, cuando asi [0 juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de
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VI

VII.

Vil

las Camaras del Congreso de la Union, o el Gobernador
de algun Estado, unicamente para que averiglie algun
hecho o hechos que constituyan una grave violacion de
alguna garantia individual. También podra solicitar al
Consejo de la Judicatura Federal, que averigle la
conducta de algun juez o magistrado federal.

Practicar de oficio la averiguacion de algun hecho o
hechos que constituyan la violacién del voto publico, pero
solo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en
duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno
de los Poderes de la Union. Los resultados de la
investigacion se haran llegar oportunamente a los 6rganos
competentes.

Conceder las licencias de los ministros, cuando no
excedan de un mes.

Proponer el nombramiento de los Magistrados Electorales
que integren la Sala Superior y las regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Nombrar a tres de los consejeros del Consejo de la
Judicatura Federal, siendo Presidente de este Consejo el
Presidente de la Suprema Corte.

Solicitar al Consejo de la Judicatura Federal la expedicion
de aquellos acuerdos generales que considere necesarios
para asegurar un adecuado ejercicio de la funcion
jurisdiccional federal. El Pleno de la Corte también podra
revisar y, en su caso, revocar los que el Consejo apruebe,

por mayoria de cuando menos ocho votos.

148



X. Elaborar su propio proyecto de presupuesto para su

inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion.
XI. Expedir su reglamento interno.
Xll.  Revisar las resoluciones del Consejo de la Judicatura

Federal que se refieran a la designacion, adscripcion,
ratificacion 'y remociébn de magistrados y jueces,
unicamente para verificar que hayan sido adoptadas
conforme a las reglas que establezca la ley organica
respectiva.

XHI.  Resolver. sobre las quejas administrativas relacionadas
con los integrantes o con el personal de la Suprema Corte
de Justicia, previo dictamen de su presidente, incluyendo
aquellas que versen sobre la violacion a los impedimentos

previstos en el articulo 101 de la Constitucion Federal.

2.4. Su Facultad de Iniciar Leyes.

Antes de entrar al estudio de este apartado, debemos decir que aun y
cuando esta facultad no se encuentra establecida dentro de las atribuciones
del Poder Judicial de la Federacion, y especificamente, de la Suprema Corte
de Justicia de ta Nacion, como maximo érgano jurisdiccional dentro del Poder
Judicial, ello no implica que, juridicamente, no deba ser contemplado dentro
de los organos facultados para ello; lo anterior en atencién a una supuesta
invasion de competencias dentro de las funciones de los otros dos poderes,
pues debemos considerarlo como el 6rgano mas idoneo para llevar al cabo
esta funcién, por los menos en ciertos casos, dada su especializacion en la
interpretacion de la Ley Suprema vy, en general, de toda norma de derecho.
Los organos constitucionalmente facultados para formular iniciativas de leyes
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son: el Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores del Congreso
de fa Union y las Legislaturas de los Estados, autoridades que en muchos
casos ejercen facultades que, estrictamente, no corresponden segun la
teoria de la division de poderes, como es el caso del juicio politico seguido
ante el Congreso de la Unién y, para el caso del Presidente de la Republica,

la facultad reglamentaria, entre otras.

Este tema no es nuevo dentro del Derecho Constitucional, pero es
importante hacer mencion de él, en virtud de que actualmente vivimos un
proceso de fortalecimiento de los Poderes de la Union y, particularmente, la
-Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta mas proxima a su conversion en
un Tribunal Constitucional. Ya desde mil ochocientos setenta y ocho, la
Vicepresidencia de la Camara de Diputados dio cuenta con un escrito emitido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el que daba sus puntos de
vista para que fueran tomadas en consideracion, para llevar ai cabo las
reformas a la entonces Ley Orgéanica de los articulos 101 y 102 de la
Constitucion vigente en la época, la cual reglamentaba el Juicio de Amparo.
Esa iniciativa en su parte conducente reza de la siguiente forma:

“Esta Corte Suprema de Justicia, en acuerdo de hoy, se
ha servido aprobar la proposicion siguiente:

Los magistrados de la Suprema Corte de Justicia usando
el derecho que le (sic) concede el art. 8° de la Constitucion,
piden a la Cémara de diputados que se sirva suspender la
discusion del dictamen de las Comisiones 2% De Puntos
constitucionales y 2° (sic) de Justicia, sobre la iniciativa del
Poder Ejecutivo, relativa & las reformas de la Ley de 20 de
Enero de 1869, organica de los articulos 101 y 102 de la
Constitucién, hasta el dia 8 del mes presente en que los
Magistrados, usando de derecho de peticion, dirijan a la misma
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Cémara un proyecto de ley sobre adiciones y reformas & la

repetida ley de amparo.”®

Cabe senalar que esta peticion hecha por los entonces Magistrados de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fundada en el articulo 8° de la
Constitucion, la hicieron en su caracter de ciudadanos de la Republica, y no
como funcionarios encargados de la correcta imparticion de justicia; sin
embargo, cabe seflalar que en esa época, ni en la actual, los ciudadanos de
la republica tenian el derecho de iniciar leyes. La cual no fructifico en el seno
de la Camara de Diputados. No obstante ello, se debe tomar como el

antecedentes mas importante en el tema que nos ocupa.

Sin embargo, no es éste el primer ensayo de otorgar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion la facuitad de iniciativa, pues la Constitucion
de mil ochocientos treinta y seis en su articulo 26, fraccion I, establecia que
era competencia de la Suprema Corte la de iniciar leyes, criterio que es
nuevamente sustentado en el proyecto de reforma de mil ochocientos
cuarenta, y en los de cuarenta y dos, y el ultimo en las bases organicas de
mil ochocientos cuarenta vy tres.”” Pero el mismo es abortado en la

Constitucion de mil ochocientos cincuenta y siete.

8 CASTRO y CASTRO, Juventino V. La posible facultad del Poder Judicial para iniciar
Leyes; Primera Reimpresion; Coordinacion General de Compilaciéon y Sistematizacion de
Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; México; 2000; pag. 26.

"7 El articulo 26 de la Ley Tercera de las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana
disponia: “Corresponde la iniciativa de leyes: 1. Al supremo Poder Ejecutivo y a los
Diputados, en todas las matenas; 2. A la Suprema Corte de Justicia, en lo relativo a la
administracion de su ramo; 3. A las juntas departamentales en las relativas a impuestos,
educacion publica, industiia, comercio, administracion municipal y  variaciones
constitucionales.” Por su parte el articulo 28 de esas mismas leyes disponia lo siguiente:
“Cuando el Supremo Poder Ejecutivo o los Diputados iniciaren leyes sobre materias en que
concede iniciativa el articulo 26 a la Suprema Corte de Justicia y juntas departamentales, se
oird el dictamen respectivo de aquellas y de la mayoria de estas, antes de tomar en
consideracion la iniciativa”. En el proyecto de reformas a las leyes constitucionales, de
treinta de junio de mil ochocientos cuarenta indicaba: “Sexagésimoquinto parrafo.-
Corresponde la iniciativa de leyes: primero a los diputados; segundo, al Supremo Poder
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En Latinoamérica existen diversos sistemas constitucionales que
contemplan esta facultad de iniciativa a favor del Poder Judicial, dentro de
estos se encuentran Colombia, Cuba, Chile Ecuador, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Panama, Perd y Venezuela’®; sin embargo, esta facultad no es
ilimitada, pues la condiciona a ciertas materias relacionadas con las
funciones de dichos tribunales, tales como la administracion de justicia, el
gjercicio del notariado y la abogacia, jurisdiccion y competencia de los
tribunales, leyes relativas a la organizacion y procedimientos judiciales, entre
otras. El motivo por el cual no se da una amplia facultad de iniciativa de leyes
a los 6rganos del Poder Judicial es porque la funcién principal de la Suprema

Corte, como interprete de la Constitucion, es el declarar leyes

Ejecutivo, y a las juntas departamentales sin excepcion de matenas; lercero a la Suprema
Corte de Justicia en todo lo relativo en la administracion de su ramo. Sexagesimoséplimo
parrafo.- En las iniciativas sobre administracion de justicia se oira a la Suprema Corte y en
cuanto a las contribuciones, arbitros y éstos se decreten provisionalmente si la urgencia o
interés comun lo exigen.” En el primer proyecto de Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de mil ochocientos cuarenta y dos, su articulo 63 ordenaba: “Corresponde la
iniciativa de leyes: Al Presidente de la Republica, asambleas departamentales y diputados,
en todas sus malerias... ... A la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracion
de su ramo”. En el Segundo Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana de
mil ochocientos cuarenta y dos, el articulo 53 establecia: “Corresponde iniciativa de leyes: Al
Presidente de la Republica, y a las asambleas departamentales en todas las materias; y a la
Suprema Corte de Justicia y marcial en lo relativo a la administracion de su ramo.” El Gltimo
antecedente lo contienen la Bases Organicas de mil ochocientos cuarenta y tres, que su
articulo 53 rezaba de la siguiente forma: “Corresponde la iniciativa de leyes: Al Presidente
de la Republica a los diputados y a las asambleas departamentales en todas materias, y a la
Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracion de su ramo.”

78 Ejemplos de ello lo son el articulo 154 de la Constitucion Colombiana, que en su ultimo
parrafo, se dispone lo siguiente: “dltimo parrafo.- La Corte Constitucional, el Consejo
Supenor de la Judicatura, la Corte Suprema de Juslicia, el Consejo de Estado, el Consejo
nacional Electoral, el Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la Republica,
tiene facullad de presentar proyectos de ley en materia relacionada con sus funciones” La
Constitucion Cubana en su articulo 88 establece: “La iniciativa de leyes compete. e) Al
Tnbunal Supremo Popular, en malena relativa a la administracion de justicia.” La
Constitucion de Ecuador en el articulo 133 establece dicha facultad en los siguientes
términos: ‘tiene exclusivamente iniciativa de ley: 3.- La Corte Suprema de Juslicia en
matenas relativas al organo judicial, al ejercicio del notanado y de la abogacia. y a la
jurisdiccion y competencia de los tribunales.”
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inconstitucionales, pues de ello se infiere que se puede caer en una
contradiccion de considerar que toda ley emanada de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es completamente constitucional, haya o no sido
aceptada en su términos por el organo legislativo, o bien, caer en la
ociosidad de emitir leyes para que posteriormente, segun el criterio de Ia
Corte, sean declaradas contrarias a la Ley Fundamental, de tal suerte que

ésta es la razon por la cual no se deben otorgar facultades irrestrictas.

En esta tesitura, es menester determinar, en todo caso, sobre qué
materias deberia versar la facultad de iniciativa de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, pues las Constituciones de las Entidades Federativas
de nuestro pais, hecha excepcion de las correspondientes a Guerrero y
Quintana Roo, otorgan esta facultad a sus tribunales superiores, en algunos
casos sin limitacion alguna, pero invariablemente le otorgan dicha facultad en
los asuntos de su ramo. En este caso estamos hablando, primordialmente,
de la Ley Organica de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados,
ello se debe a que los drganos encargados de la imparticion de justicia
conocen, dada su experiencia y aplicacion constante de la misma, los
aciertos y defectos de esas leyes. En el caso de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al no tener dicha facultad de iniciativa en su ramo, se ve
obligada a solicitar al Ejecutivo Federal o negociar con los Diputados y
Senadores, el que sean escuchados sus puntos de vista al respecto, o bien,
promueven la iniciativa correspondiente para que se dote al Poder Judicial de
los instrumentos procesales necesarios para el desempeno de su funcion
esencial, la imparticion de justicia y la interpretacion de la leyes, y
principalmente, de la Constitucion. A este respecto debemos hacer mencion
que actualmente los tres uitimos parrafos del articulo 70 de la Constitucion,
otorgan al Congreso de la Union la facultad de expedir la Ley Organica que
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regula su estructura y funcionamiento internos, Ley que no podra ser vetada
por el Ejecutivo, 0 no es necesaria su promulgacion. Cosa que no sucede
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es mas, ni siquiera se
encuentra contemplada la posibilidad de que el Poder Legislativo dé
audiencia a los miembros integrantes del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Similares comentarios se deben hacer en relacion con la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, de la Ley
Reglamentaria del articulo 105 constitucional, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, sustituta de las anteriores, y demas relativas al
debido funcionamiento e integracién del Poder Judicial de la Federacion,
tales como las tendientes a regular su estructura, funcionamiento, facultades
jurisdiccionales, administrativas, a sus necesidades materiales, y dentro de

estas a su dependencia en lo que hace a su presupuesto.

De ello podemos resumir que la necesidad de otorgar al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, méaximo érgano jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion, la facultad de iniciativa de leyes debe ser
estrictamente en lo que hace a las materias precisadas en el parrafo proximo
anterior, y de opinar de las iniciativas formuladas por los otros poderes que
se relacionen con su funcionamiento. Pues por o que se refiere a otro tipo de
leyes, tratados internacionales y todo tipo de normas generales, aun vy
cuando no interviene en el proceso de su creacion, tiene una amplia facultad

para declarar su inconstitucionalidad, y con ello, su inaplicabilidad,79

" A esle respecto llama la atencion el hecho de que en este punto nos referimos a la
“inaplicabilidad” de la ley declarada inconstitucional por el Poder Judicial de la Federacion,
aun y cuando hablaremos de este tema en los siguientes capitulos, debemos establecer, de
antemano, que la sentencia que otorga el amparo en contra de la Ley Contraria a la Ley
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2.5. Los Medios de Control Constitucional.

En este punto abordaremos unicamente los medios de control
constitucional ejercidos por el Poder Judicial de la Federacion a través de los
distintos organos que lo integran, sin hacer referencia a ellos hecha
excepcion de los Tribunales Colegiados de Circuito y a los Juzgados de
Distrito, pues estos son los encargados de la funcion de control constitucional
por medio del Juicio de Amparo, y en el tema que nos ocupa, el Amparo
contra Leyes. Lo anterior es en virtud de que, constitucionalmente hablando,

existen multiples medios de control constitucional.

2.5.1. El Juicio de Amparo.
2.5.1.1. Los Tribunales Colegiados.
2.5.1.1.1. Integracion.

Los Tribunales Colegiados de Circuito fueron creados mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de febrero de mil
novecientos cincuenta y uno, mediante el cual se adiciono el articulo 94 de la
Constitucion, pues anteriormente Unicamente existian los Tribunales de

Circuito integrados por un solo magistrado.®

El origen de estos Tribunales fue en el rezago que habia acumulado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en esa época. La division de los

Tribunales de Circuito en Colegiados y Unitarios tuvo su principal razén en

Fundamental carece de efectos “erga omnes’, ésta sigue siendo valida y unicamente
adquiere inaplicabilidad para el caso concreto, segun el principio de relatividad de las
sentencias o la mal llamada “férmula otero”

® | a adicion al citado precepto legal fue en los siguientes términos: “Se deposita el ejercicio
del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corle de Juslicia, en Tnbunales de
Circuito, Colegiados en materia de amparo y unitarios en malena de apelacion y en juzgados
de Distnto.”
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separar las funciones que tenia, y tiene, encomendado el Poder Judicial, de
esta forma los Tribunales Colegiados conocerian Unicamente de juicios de
amparo, y los Unitarios, de las apelaciones que con motivo de las
resoluciones dictadas por los Jueces de Distrito actuando como jueces de
primera instancia en materia ordinaria, promovieran los litigantes. Cosa que

viene funcionando de la misma forma hoy dia.

Se denominan Colegiados en virtud de estar conformados por tres
magistrados, quienes duran en su encargo seis anos, al término de los
cuales, si fueren ratificados o promovidos a cargos superiores, sélo podran
ser retirados del desempefo de sus funcienes en los casos previstos en las
leyes, o por retiro forzoso al cumplir los setenta y cinco anos de edad. Los
requisitos para ser Magistrado de Circuito son:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, no adquirir otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de los derechos
civiles y politicos;

2. Tener mas de treinta y cinco afos de edad y gozar de buena
reputacion;

3. No haber sido condenado por delito intencional con sancidon
privativa de la libertad mayor de un afo, y

4. Contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente

y practica profesional de cuando menos cinco afos.
El numero y division de circuitos, competencia territorial y, en su caso,

especializacion por materia, corresponde por el Consejo de la Judicatura

Federal.
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Las resoluciones tomadas por los Tribunales Colegiados de Circuito

seran por unanimidad o por mayoria de votos, quienes no podran abstenerse

de votar sino cuando tengan excusa o impedimento legal. En el caso de que

un Magistrado estuviere impedido para votar un asunto, falte, o se encuentre

ausente por un plazo mayor de un mes, sera suplido por el Secretario que

designe el Tribunal. Para el caso de que el impedimento afecte a dos o mas

magistrados, conocera del asunto el Tribunal mas proximo, en razon de la

facilidad de las comunicaciones.

2.5.1.1.2. Competencia.

~La.competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito podemos

dividirla de la siguiente forma:

a) De los Juicios de Amparo Directo;

b) De los recursos de revision promovidos en contra de:

1.

De las resoluciones que desechen las demandas de Amparo
Indirecto;

Las resoluciones que concedan o nieguen la suspension
definitiva, o que modifiquen o revoquen tal determinacion o se
niegue tal modificacion o revocacion en Amparo Indirecto;

De los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se
dicten en el incidente de reposicién de autos, y contra las
sentencias dictadas en Amparo Indirecto en los que no se
hayan impugnado en la demanda normas de caracter general,
a menos que éstas sean reglamentos autonomos, acuerdos o
decretos, y subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad. De la misma forma, conoceran del recurso
de revision en contra de un acuerdo de extradicion emitido por
el Ejecutivo Federal a peticion de un gobierno extranjero, o
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cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ejercite la
facultad prevista en el sexto parrafo del articulo 94 de la
Constitucion;®'

c) De la diversas formas que adquiere el recurso de queja contemplado
en la Ley de Amparo;

d) De la Revision Fiscal;

e) De los conflictos de competencia que se presenten entre los
Tribunales Unitarios de Circuito o Juzgados de Distrito de su
jurisdiccidon, siempre que esos conflictos sean con motivo de un
Juicio de Garantias;

f) De las excusas e impedimentos de los Magistrados Unitarios de
Circuito y de los Jueces de Distrito en materia de Amparo;

g) De los recursos de reclamacion intentados en contra de los

proveidos de tramite dictados por el Presidente del propio tribunal.

Por otro lado, es importante mencionar que, aun y cuando no se hace
un estudio especifico de estos 6rganos integrantes del Poder Judicial de la
Federacion, los Tribunales Unitarios de Circuito tienen competencia en
materia de Amparo Indirecto, pero solo en el caso de que la autoridad
responsable sea otro Tribunal Unitario de Circuito y que, de conformidad con

el articulo 114 de la Ley de Amparo, proceda ese medio de defensa.

Este caso de excepciéon se encuentra contemplado en la fraccion XlI,

del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

8 En esle caso se refiere a la facullad de emilir acuerdos generales en los que determine
remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito asuntos para su resolucion pronta, en los que
se haya establecido jurisprudencia o los que la misma Corte determine para una mejor
imparticion de justicia.
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Mexicanos.®* La referida fraccion Xt del articulo 107 antes indicado,
establece lo siguiente: “La violacion de las garantias de los articulos 16, en
materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la
cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que
se pronuncien, en los términos prescritos en la fraccion VIIl. Si el Juez de
Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo lugar en
que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante
el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender
provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley

establezca.”

De la anterior se advierte, por lo menos de una interpretacion literal, que
esa via de excepcion puede ser considerada para los asuntos en materia
penal. Sin embargo, aun y cuando la exposicion de motivos que origino la
reforma del aludido precepto constitucional no hace referencia a la razén que
motivo la inclusion de los Tribunales Unitarios de Circuito en el conocimiento
de la materia de amparo; en la exposicion de motivos de la reforma a la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion que tuvo origen a consecuencia
de la reforma constitucional de mérito, se hizo mencién a que la motivacion
era el que los Jueces de Distrito no conocieran de los juicios de amparo
tramitados en contra de un superior jerarquico, es decir, por violaciones
cometidas dentro de un procedimiento seguido ante los Tribunales Unitarios
de Circuito, y con ello se sale de la presuntiva exclusividad de competencia a

favor de dichos o6rganos exclusivamente en materia penal. Ademas, los

82 Antes de la reforma a la fraccion X!l del citado articulo se preveia que en caso de violacion
a las garantias contempladas en los articulos 16, en matena penal, 19 y 20, todos de la
Constitucion General de la Republica, esto se reclamaria ante el superior del Tribunal que la
cometiera o ante el Juez de Distrito que correspondiera.
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dictamenes elaborados para los legisladores establecian que dichos actos
serian combatibles ante otro Tribunal Unitario de Circuito, siempre que no

constituyeran sentencia definitiva.

A este respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sustentado la tesis P./J. 31/98; visible en la pagina 29 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII julio de 1998, Novena
Epoca; que es del tenor literal siguiente:

“TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO. SU
COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO NO SE LIMITA A LA MATERIA
PENAL. La interpretacion armonica de lo dispuesto por los
articulos 107, fracciones VIl y Xll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1o. y 29,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion en relacion con los antecedentes legislativos
que motivaron la incorporacion de los Tribunales Unitarios
de Circuito al ambito competencial del juicio de amparo
indirecto, pone de manifiesto que esa facultad no se limita
a los casos previstos en los articulos 16 en materia penal,
19 y 20 de la Carta Magna, sino que la intencion del
legislador fue la de concederla en sentido irrestricto a
todos aquellos actos provenientes de un tribunal de esa
naturaleza, respecto de los cuales procediere el juicio de
amparo indirecto; por lo que debe atenderse al espiritu que
inspird su adicion para darle el verdadero alcance que
impide que un Juez de Distrito, aun como Juez de amparo,
Juzgue los actos de quien jerarquicamente es su superior.”
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Hemos dicho en los parrafos precedentes, que ia tramitacion de este
Juicio de Amparo Indirecto ante los Tribunales Unitarios de Circuito es igual
al que se sigue ante los Jueces de Distrito, razéon por la cual no entraremos a

un estudio pormenorizado de ello, por obvio de repeticiones.

2.5.1.1.3. Su Funcién de Control Constitucional.

Hemos dicho que los Tribunales Colegiados de Circuito son creados por
la imperiosa necesidad de agotar el rezago con que a través de los anos se
ha visto afectada la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de tal suerte
que desde su creacion y con las diversas reformas que se han venido
presentando, tanto al Poder Judicial de la Federacién como a los diversos
ordenamientos que son aplicados en la labor diaria de los organos que
integran a éste, podemos decir que los mencionados tribunales son 6rganos
que tienen como encargo el control de legalidad de los actos controvertidos
en los juicios de amparo, ya sean directos o indirectos, y de diversos asuntos
que no tengan estrecha relacion con la inconstitucionalidad de leyes o actos
de autoridad. Lo anterior se corrobora con el Acuerdo General 5/2001 emitido
por el Pleno de la Suprema Corte.®® Por tal razén, son considerados como

tribunales de casacion.

¥ |_a finalidad que se busco con la emision de este Acuerdo, fue que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion adquiriera, con mayor plenitud, el caracter de Tribunal Constitucional,
pues la emision de dicho acuerdo busca lograr una adecuada distribucion entre las Salas los
asunlos que competa conocer a la Corte, asi como para remitir a los Tribunales Colegiados
de Circuito, aquellos asuntos en los que se haya establecido jurisprudencia, o aquellos que
la Corte determine para una mejor imparticion de justicia y prontitud en su despacho. De
esta forma, a través del acuerdo de mérito, se ordeno remitir a los Tribunales Colegiados de
Circuito, que en lo subsiguiente serd de su competencia, l0s amparos en revision, 10s
incidentes de inejecucion, las denuncias de repeticion del acto reclamado y las
inconformidades, que tengan jurisdiccion sobre el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de
Circuito que haya dictado la sentencia respectiva
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De lo anterior podemos decir que en los juicios de amparo directo
seguidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito no se enjuicia una ley,
tal como sucede en los amparos indirectos tramitados ante los Jueces de
Distrito, sino que se revisa, como ya dijimos, la legalidad o ilegalidad de una

resolucion judicial o jurisdiccional.

En este punto debemos observar que en el juicio de amparo directo
procede en contra de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin a un juicio, y que hayan sido dictadas por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun
medio ordinario mediante el cual puedan ser modificados o revocados, ya
sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del falio, y por violaciones de garantias cometidas en las mismas

resoluciones.

Ademas de lo anterior, es procedente el juicio de amparo directo cuando
esas resoluciones sean contrarias a la letra de la ley aplicable al caso, a su
interpretacion juridica o a los principios generales del derecho a falta de ley
aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones 0 cosas que no hayan
sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omision o

negacion expresa.

Asimismo, se debe aclarar que para el caso de que surjan durante el
juicio cuestiones, que no sean de imposible reparacion, sobre
constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, solo

podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la
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sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio, a menara de

conceptos de violacion.

A este respecto, el legislador prevido que en los casos en que los
Tribunales Colegiados de Circuito puedan juzgar sobre la constitucionalidad
de la ley aplicable al caso controvertido o cuando establezcan Ila
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, la procedencia del
recurso de revisidén, cuya resolucién, a juicio de la Suprema Corte, y
conforme a acuerdos generales, entrafie la fijacidon de un criterio de
importacion y trascendencia, de esta revision conocera la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, limitandose a las cuestiones constitucionales. Lo
anterior se robustece con lo dispuesto en el punto tercero, del Acuerdo
General 5/2001 emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conoce de: “Los amparos en revision en los que subsistiendo la
materia de constitucionalidad de leyes federales o tratados internacionales,
no exista precedente y, a su juicio, se requiera fijar un criterio de importancia
y trascendencia para el orden juridico nacional y, ademas, revistan interés
excepcional, o por alguna otra causa; o bien, cuando encontrandose
radicados en alguna de las Salas, lo solicite motivadamente un Ministro.”
También procede el recurso de revisién en los términos antes indicados,
cuando en los conceptos de violacion se hagan cuestionamientos sobre la
constitucionalidad de leyes, y el Tribunal Colegiado que haya conocido de la

causa, no haya hecho pronunciamiento al respecto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado criterios para
el caso que nos ocupa, siendo lo mas trascendentes los siguientes:
“REVISION EN AMPARO DIRECTO, REQUISITOS DE SU
PROCEDENCIA. La interpretacion armonica de lo dispuesto en los
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articulos 107, fraccién IX de la Constitucion Federal: 83, fraccion V
de la Ley de Amparo; 10, fraccion lll, y 21, fraccion lll. inciso a) de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, permite
determinar que para la procedencia del recurso de revision contra
las resoluciones pronunciadas en amparo directo por los Tribunales
Colegiados de Circuito, se requiere que en la demanda de amparo
se hubiere impugnado la constitucionalidad de una ley, de un
tratado internacional o de un reglamento, o se hubiere planteado
en los conceptos de violacion la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; que al dictar sentencia el Tribunal Colegiado de
Circuito correspondiente, haya decidido sobre la constitucionalidad
de la ley, tratado internacional o reglamento impugnado, o bien,
establecido la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Federal, u omitido el estudio y decisién de estas

cuestiones.”

“REVISION EN AMPARO DIRECTO. LAS
CONSIDERACIONES PARA NO ESTUDIAR LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION SOBRE CONSTITUCIONALIDAD DE UNA
NORMA GENERAL O SOBRE INTERPRETACION DIRECTA DE
UN  PRECEPTO DE LA  CONSTITUCION, DEBEN
CONSIDERARSE COMO  "CUESTIONES PROPIAMENTE
CONSTITUCIONALES" Y, POR TANTO, PROPIAS DE ESTUDIO
EN ESE RECURSO. La Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion que entrd en vigor el veintisiete de mayo de mil
novecientos noventa y cinco, en la fraccion Il del articulo 10,
establecio que el Pleno de la Suprema Corte conocera del recurso
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de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando habiéndose impugnado
la inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito Federal
o de un tratado internacional, o cuando en los conceptos de
violacion se haya planteado la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion, dichas sentencias decidan u omitan decidir
sobre tales materias, debiendo limitarse en estos casos la materia
del recurso a la decision de las ‘"cuestiones propiamente
constitucionales”. Como se advierte, dicha disposicion reitera el
principio constitucional de que en estos casos la materia del
recurso debe limitarse a la decision de las cuestiones propiamente .
constitucionales. Ahora bien, para dar coherencia a las
prescripciones anteriores debe considerarse que por "cuestiones
propiamente constitucionales” no se entienden exclusivamente los
argumentos relativos a la contrastacion entre la norma y la
Constitucion o a la interpretacion directa de un precepto de la Carta
Fundamental, sino todas aquellas que al expresarse apoyen la
imposibilidad de estudiar tales planteamientos. De lo contrario, la
citada fraccion Il seria incompleta, pues bastaria cualquier
afirmacion del Tribunal Colegiado, por absurda que fuese, para
impedir en el recurso de revisién el andlisis de los conceptos de
violacion, relativos a la inconstitucionalidad de normas generales o

interpretacion dentro de un precepto constitucional.”

“REVISION EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE CUANDO
EL TRIBUNAL COLEGIADO OMITE  APLICAR LA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE

165



UNA LEY. EI articulo 76 bis, fraccion I, de la Ley de Amparo,
obliga al 6rgano de control constitucional a suplir la deficiencia de
los conceptos de violacibn o de los agravios, cuando la
Jjurisprudencia declara la inconstitucionalidad de una ley, como si
su contenido formara parte de los conceptos de violacion en el
amparo directo, porque la jurisprudencia tiene fuerza obligatoria y
debe acatarse, mientras no se modifique o interrumpa por el
o6rgano que goza de facultades para ello. La jurisprudencia no
implica la creacién o derogacion de una norma, sino que es la
interpretacion valida y obligatoria de la ley, que se forma por
haberse resuelto una contradiccion de tesis o sustentarse et mismo
criterio en cinco ejecutorias, sin ninguna en contrario. Por ello,
cuando existe, produce sus efectos para todos los casos concretos
que se adecuen al supuesto precisado en la misma.
Consecuentemente, la obligacion de aplicar la jurisprudencia en
materia de inconstitucionalidad de leyes, en el juicio de amparo
directo, implica que el Tribunal Colegiado debe conceder el amparo
por fundarse el acto reclamado en precepto declarado
inconstitucional por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y si no hace tal pronunciamiento, a pesar del
deber que tenia de suplir la deficiencia de la queja, resulta

procedente el recurso de revision en contra de dicho fallo.”

En este sentido, explica Hector Fix-Zamudio® que en este recurso de
revision la contraparte del afectado por la sentencia emitida por el Tribunal,

no la constituyen las autoridades legisladoras, sino el Juez Comun, quien en

¥ Fix-Zamudio, Héclor Citado por Gongora Pimentel, Genaro. Introduccion al Estudio del
Juicio de Amparo; Sexta Edicion; Editorial Porrua: México; 1997; p.33.
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su concepto, aplico una disposicion contraria a la Ley Fundamental. En
ningun caso se va a enjuiciar al legislador, sino al Juez que dictd6 una
sentencia con base en una ley inconstitucional. En este caso, opina el citado
autor, se esta en presencia del control constitucional de las leyes por via de
excepcion, cuyo conocimiento compete a los Tribunales Colegiados de
Circuito. Pues, visto de otra forma, si el quejoso combatiera la ley en si
misma en forma autonoma e independiente, el juicio de amparo que se
tramite debera ser ante el Juez de Distrito, y en este caso, las contrarias al
quejoso estaran constituidas por aquellas autoridades que hayan intervenido
en el proceso de creacion de la ley. Sobre el particular, podemos ver que el
articulo 166 de la.Ley de Amparo, establece los.requisitos que debera
contener la demanda de amparo directo, y en el parrafo segundo de su
fraccion IV prevé lo siguiente:

“.. Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que
hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la Ley, el tratado o
reglamento aplicado, ello serd materia unicamente del capitulo de conceptos
de violacion de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la Ley, el
tratado o el reglamento, y la calificacion de éste por el tribunal de amparo se

hara en la parte considerativa de la sentencia.”

2.5.1.2. Los Juzgados de Distrito.
2.5.1.2.1. Funcién Judicial propiamente dicha.
Los Jueces de Distrito tienen una doble jurisdiccion, pues por un lado
conocen de las controversias que den origen al juicio de amparo indirecto v,

ademas, conocen de los juicios federales ordinarios, diferentes al amparo.

El articulo 104 de la Constitucion no es muy claro al separar la
competencia de los que ella misma denomina ‘tribunales de la federacion”,
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sin embargo, los jueces de distrito tiene competencia para conocer, en via

ordinaria, de los siguientes asuntos:

De las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
Cuando dichas controversias so6lo afecten intereses particulares,
podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces
y tribunales del orden comin de los Estados o del Distrito
Federal. Las sentencias de primera instancia podrén ser
apelables ante el superior inmediato del juez que conozca del
asunto en primer grado.
En este caso, la competencia de los Jueces de Distrito se surte de
modo exclusivo y excluyente de la jurisdiccion comun, siempre que
se presenten dos condiciones: a) que las controversias se
presenten por la aplicacion o cumplimiento de leyes federales o
tratados internacionales, y b) que en las mismas no se debatan
unicamente intereses particulares. En este caso estamos hablando
de controversias que se presenten entre instituciones o sociedades
de interés publico de caracter federal, como es el caso de
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal
o cualquier otra entidad con personalidad juridica creada por el
Estado mexicano, sea una instituciéon, o bien, mediante actos de
contratacion, o que se presenten entre dichas entidades y los

particulares.®®

% En este tipo de controversias se presente el caso de la jurisdiccion concurrente, pues cabe
la posibilidad que este tipo de controversias sean resueltas ya por los Jueces Federales, ya
por los Jueces comunes; sin embargo, para que se presente en esle caso la competencia de
los jueces del fuero comun, se debe afectar con exclusividad intereses particulares de los
sujelos que participan en el litigio respectivo.
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Il De los juicios sobre derecho maritimo.
I Casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico
Consular.

V. Las controversias entre un Estado y uno 0 mas vecinos de otro.
Esta competencia se entable en razéon de la categoria de las
personas entre quienes se entabla la controversia. Esta
competencia se entable a favor de los jueces federales en razon de
que los tribunales locales no pueden extender su competencia mas
alla de la Entidad Federativa a que pertenezcan.®® Ahora bien, las
Entidades Federativas son personas morales de derecho publico,
que frente a los particutares pueden encontrarse en una situacion
de ventaja, por ello, atinadamente el Constituyente previo que
existe una mayor garantia de imparcialidad si estas contiendas las
resuelve un Juez Federal, al momento de dictar la resolucion

correspondiente.

2.5.1.2.2. Funcién Jurisdiccional de Control Constitucional.

Sin duda alguna, ésta es la funcion mas importante, y que con mayor
frecuencia, llevan al cabo lo Jueces de Distrito. Hemos dicho con anterioridad
que el juicio de amparo es el medio de control constitucional jurisdiccional por
excelencia, pues a través de él se presenta el equilibrio entre los distintos
organos que integran el poder publico, debido a que deja insubsistentes los

actos de autoridad que violan las garantias individuales de los gobernados,

% Existe un caso de excepcion gque se encuentra contemplado en la fraccion I, del
articulo121 de la Constitucién, el cual establece lo siguiente: “Las sentencias pronunciadas
por los tnbunales de un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro
Eslado, solo tendrén fuerza ejecutona en ése cuando asi lo dispongan sus propias leyes
Las sentencias sobre derechos personales solo seran ejecutadas en otro Estado cuando la
persona condenada se haya sometido expresamente o por razén del domicilio, a la justicia
que las pronuncio y siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio "
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resarciendo estos dafios, siempre que sea posible, al estado que guardaban

las cosas antes de que se cometiera la violacién.

Los articulos que regulan el juicio de amparo son el 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, l0s cuales versan de

la siguiente forma:

“Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda

controversia que se suscite:

I

1.

.

Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal; y

Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad

federal.”

Por su parte, la fraccion VII, del articulo 107, que es la parte que nos

ocupa en el presente apartado, establece:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se

sujetarén a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la

ley, de acuerdo a las bases siguientes:

El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extranas al juicio, contra
leyes o contra actos de autoridad administrativa, se interpondra
ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuenire el
lugar en el que el acto reclamado se ejecute o trate de
efecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad,
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a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en que se

mande a pedir el informe y se recibiran las pruebas que las

partes interesadas ofrezcan y oirén los alegatos, pronunciandose

en la misma audiencia la sentencia”.

De la

fraccion antes transcrita se advierten ciertas reglas

constitucionales a seguir para que se surta la competencia del Juez de

Distrito y con ello la procedencia del amparo indirecto, a saber:

a)

Si el acto reclamado afecta a persona extrafia se

interpondra por esta el juicio de amparo, sea que el acto

. se produzca dentro de un juicio, fuera de €l o después de

concluido;

Si el acto reclamado se hace consistir en una ley, la

impugnacion correspondiente debera hacerse a través de

Amparo Indirecto;

Si el acto reclamado es de autoridad administrativa,

procedera el Amparo Indirecto, siempre que no se trate

de sentencias definitivas dictadas por Tribunales

Federales, Administrativos o Judiciales, no reparables por

algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal;

Establece las reglas para la substanciacion de Amparo

Indirecto, a saber:

1. Se debera tramitar ante el Juez de Distrito en cuya
jurisdiccion se ejecute o trate de ejecutar el acto
reclamado;

2. la autoridad responsable debera rendir su informe en
el que justificara el acto que se le reclama y la
constitucionalidad del mismo;
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3. En el mismo auto en el que se solicite el informe de la
autoridad responsable, se citara a audiencia;

4. En la audiencia se recibiran las pruebas que ofrezcan
las partes, se oiran sus alegatos y en la misma se

pronunciara la sentencia que corresponda.

Ahora bien, el Titulo Segundo de la Ley de Amparo, en sus articulos
114 y 115 establece los actos que pueden ser reclamados a través del
amparo indirecto, para tener una mejor comprension de ellos, haremos
comentarios a las fracciones que integran el articulo 114 y veremos la forma
en que esta conformado el articulo 115. En el articulo 114 se establece:

“Articulo 114. El amparo se pedird ente el juez de distrito:

l. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores
de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con
molivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al

quejoso”.

Esta fraccion nos lleva a las siguientes consideraciones: establece la
procedencia del amparo indirecto contra leyes, federales o locales,
autoaplicativas y heteroaplicativas, esto es, que causen perjuicio al quejoso
por el sélo hecho de entrar en vigencia, o contra aquellas que necesiten de
un acto posterior de aplicacion para causar ese perjuicio. Asimismo, se
establecen otras disposiciones de observancia general que pueden ser
combatidas por la misma via: tratados internacionales, reglamentos,
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expedidos por el Presidente de la Republica con fundamento en la fraccion |
del articulo 89 constitucional, reglamentos expedidos por los Gobernadores
de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia
general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de
aplicacion, causen perjuicio al quejoso. En este caso los actos que pueden
ser combatidos mediante el Amparo Indirecto son muy amplios; sin embargo
podemos reducirlos a la siguiente formula: el amparo indirecto procede en
contra de toda disposicion general, materialmente legislativa, aunque sea
formalmente administrativa, que pueda por el Unico hecho de su entrada en
vigor causar perjuicio al quejoso, o bien, que el perjuicio se genere con

motivo del primer acto de aplicacion.

1. “Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.
En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra
promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si
por virtud de éstas Ultimas hubiere quedado sin defensa el
quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona

extrana a la controversia”
La fraccion antes transcrita puede ser explicada de la siguiente forma:

a) Son tribunales judiciales los que forman parte del Poder Judicial de

la Federacion o de alguna de las Entidades Federativas;
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b)

Un tribunal es un érgano del Estado que tiene como funcion la de
ejercer jurisdiccion, es decir, aplicar la norma juridica a situaciones
que se hallan en antagonismo;

Los tribunaies judiciales resuelven controversias en materia civil,
mercantil y penal;

Existen tribunales administrativos que no pertenecen ai Poder
Judicial sino al Poder Ejecutivo, y que resuelven conflictos
administrativos o del trabajo;

Si el acto proviene de autoridades diversas a las mencionadas en
los incisos que anteceden, procede el amparo indirecto;

Ademas de las consideraciones. anteriores, para que proceda el.
Amparo Indirecto, deberan observarse los lineamientos a que se
refiere el parrafo segundo de la fraccién de mérito:

& Cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, s6lo procedera en contra de la
resolucién definitiva, ello debido a que si se permitiera su
procedencia en contra de todas las actuaciones que
surjan en el mismo, se dilataria indefinidamente;

& Se combatiran las violaciones cometidas en la resolucion
y aquellas que se hayan presentado durante el
procedimiento, siempre que éstas Ultimas hayan dejado
sin defensa a la parte quejosa o privado de los derechos
que la ley de la materia le conceda, y

& Cuando el quejoso sea persona extrafia a la controversia,
si procede la impugnacién del procedimiento en cualquier
momento, aun y cuando no se haya dictado la resolucion

definitiva.
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". “Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.
Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra
promoverse el amparo contra la dltima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demds violaciones cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.
Tratandose de remates, sélo podréa promoverse el juicio contra

la resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.”

Acerca de esta fraccion, podemos hacer los siguientes comentarios:

a) Puede ocurrirse en Amparo Indirecto contra los actos que
emitan los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, siempre
y cuando estos actos sean ejecutados fuera de juicio o después de
concluido.

b) Son actos fuera de juicio los que no se desarrollan durante la
substanciacién del mismo, esto es, desde la demanda hasta la
sentencia definitiva. Los actos preparatorios son susceptibles de
combatirse a través del amparo indirecto por ser actos que se
presentan antes de iniciar el juicio, siempre que en ellos se violen
garantias individuales. Pasa lo mismo con las providencias
precautorias cuando se promueven antes de que sea presentada la
demanda.

c) Son actos ejecutados después de concluido el juicio, aquellos
que se realizan después de dictada la sentencia definitiva, tales
como aquellos tendientes a la ejecucion forzosa de la sentencia;

d) Cuando se impugnen actos de ejecucion de sentencia, solo se
puede impugnar la ultima resolucion dictada en el procedimiento
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e)

V.

respectivo, ello se debe a que el procedimiento de ejecucion de una
sentencia se encuentra integrado por diversos actos procesales, y
en caso de que procediera el amparo indirecto en contra de todas
las providencias dictadas en el mismo, lo dilataria hasta hacerlo
indefinido, y

En lo relativo a los remates, Unicamente procede el Amparo
Indirecto en contra de la ultima resoluciéon, es decir, aquella que lo

aprueba o desaprueba.

“Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las

cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion.”

Respecto de esta fraccion, debemos puntualizar lo siguiente:

a)

En este caso se alude a los actos reclamados que hayan tenido
verificativo dentro de la tramitacién de un juicio, es decir, de aquéllos
que se desarrollan dentro de un procedimiento jurisdiccional;
La imposible reparacion, debe entenderse como aguellos actos que
afectan de manera directa derechos sustantivos del quejoso,
lesionando los derechos consagrados en el texto constitucional en
forma de garantias individuales y que con motivo de la lesion
causada, dicha lesidon no se destruye con el hecho de que se
obtenga una sentencia favorable en el juicio o procedimiento en que
se presento.
Esta fraccion no debe ser entendida en el sentido a que se refiere ia
fraccion 1X, del articulo 73 de la Ley de Amparo, la cual se refiere a
los actos consumados de un modo irreparable, sino a aquellos que
no podran ser reparados por la sentencia que se dicte en el juicio del
que emanen los actos reclamados, y
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d) Los actos reclamados por medio del Amparo Indirecto que se
consideren de imposible reparacién, no deben comprender los
previstos en los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo que
constituyen violaciones al procedimiento, pues estos pueden ser
combatidos a través del Amparo Directo, cuando se promueva éste

en contra de la sentencia definitiva.

V. “Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que
pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que

no se trate del juicio de terceria.”

En relaciéon con esta fraccion, podemos considerar los siguiente:

a) Los actos reclamados dentro o fuera de juicio constituyen los actos
reclamados en el amparo indirecto. Sin embargo, en este caso se
reclaman los actos de ejecucion de la autoridad ejecutora y los
decisorios de la autoridad ordenadora, lo anterior es en virtud de que
estos ultimos no sean considerados como consentidos;

b} El quejoso siempre estara constituido por un tercero, es decir, una
persona que no es parte en ese juicio;

c) Se debe tener en cuenta el principio de definitividad para hacer valer
el Juicio de Amparo Indirecto, pues la ley no debe establecer en su
favor, algun recurso ordinario para su defensa, mediante el cual
pueda ser modificado o revocado el acto reclamado, y

d) Esta fraccion no obliga al quejoso a hacer valer el juicio de terceria,

antes de ocurrir al amparo.
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VI “Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados,
en los casos de las fracciones Il y Il del articulo 1° de esta

”

Ley.

En este caso, el Amparo Indirecto procede:

a) Contra leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados.

b) Contra leyes o actos de las autoridades de los Estados que invadan

la esfera de competencia de la autoridad federal.

A este respecto debemos puntualizar gue nunca procedera el amparo
Indirecto que haga valer una Entidad Federativa por invasién en su
competencia por parte de una autoridad federal, o viceversa, ello se debe a
que los unicos individuos que pueden ver afectadas sus garantias

individuales con motivo de estos actos son los gobernados. 8’

vil. “Contra las resoluciones del Ministerio Pablico que confirmen el
no efercicio o el desistimiento de la accion penal, en los
términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21

constitucional.”

% Sin que sea materia de esta investigacion lo referente a éste punto, debemos hacer

mencion de que estas dos fracciones contempladas como i y Il en el articulo 1° de la Ley
de Amparo, que corresponden a sus similares en el articulo 103 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran por demds y son repetitivas, ello es porque
las mismas pueden ser contempladas en la fraccion | de los articulos en mencion, pues la
fraccion de referencia establece: “El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite: I. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales” De lo anterior se advierte que si Unicamente los gobernados pueden someter
ante los tribunales de la federacion via amparo, sea directo o indirecto, las controversias que
se susciten entre aquellos y las autoridades con motivo de un acto de autoridad, esta por
demas establecer las fraccion Il y Il en los articulos antes referidos, pues en caso de
invasion de competencias, ni los Estados ni la Federacion pueden ocurrir en Amparo ante el
Poder Judicial de la Federacion.
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Esta es una reforma publicada el nueve de junio de dos mil, en el Diario
Oficial de ta Federacion, que consistié en la adicion de la fraccion antes
transcrita. La cual merece el siguiente comentario:

a) Esta fracciéon se encuentra directamente relacionada con el texto del
articulo 10 de la Ley de Amparo, que fue reformado en la misma
fecha apuntada en el parrafo proximo anterior, y en el que se faculta
a la victima y al ofendido, titulares del derecho a exigir la reparacion
del dafio o la responsabilidad civil proveniente de la comision de un
delito, en el sentido de que podran promover el amparo en los
siguientes casos:

¢ Contra actos que emanen del incidente de reparacion o de
responsabilidad civil,

& Contra los actos surgidos dentro del procedimiento penal y
relacionados inmediata 'y directamente con el
aseguramiento del objeto del delito y de los bienes que
estén afectados a la reparacion o a la responsabilidad civil,
y

¢ Contra las resoluciones del Ministerio Publico que
confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accion
penal, en los términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto

del articulo 21 constitucional.

Por su parte, en el articulo 115 de la Ley de Amparo, se establece:

“Salvo los casos a que se refiere la fraccion V del articulo anterior, el
juicio de amparo solo podra promoverse, contra resoluciones judiciales del
orden civil, cuando la resolucion reclamada sea contraria a la ley aplicable al

caso o a su interpretacion juridica.”
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En este caso, se deben apuntar fas siguientes consideraciones:

a) Cuando el amparo indirecto se promueva contra resoluciones
judiciales del orden civil, la resolucién debe ser contraria a la ley
aplicable al caso, o bien, a su interpretacion juridica. En este caso, la
violacidbn que se invoque debe ser al articulo 14 constitucional,
parrafo cuarto, que se traduce en la garantia de legalidad. Asimismo,
podra ser invocada la violacidon a las garantias de legalidad que se
encuentran contempladas en el parrafo segundo, del articulo 14 y la
contemplada en el primer parrafo del articulo 16, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello obedece
a que el juicio de amparo no es Unicamente un medio de control de
la constitucionalidad de los actos de la autoridad estatal, sino
también de se traduce en un medio de control de la legalidad de los
actos de las autoridades estatales;

b) Este articulo Unicamente se refiere a los juicios civiles, entendiendo
por estos, los que se refieren a asuntos civiles, en sentido estricto, y
mercantiles, y

c) En este tipo de amparo indirecto, en el escrito inicial de demanda
debera precisarse la ley que es aplicable al caso o la interpretacion

juridica de la misma.

2.5.2. Controversias Constitucionales.

El fundamento constitucional de las controversias constitucionales se
encuentra en la fraccion | del articulo 105 constitucional, asi como en la ley
reglamentaria del mismo, en el cual se establece:

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que senale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:
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I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de
las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a).- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

b).- La Federacion y un municipio;

¢).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién, aquél y
cualquiera de las Cémaras de éste o, en su caso, la Comision
Permanente, sean como 6rganos federales o del Distrito Federal,

d).- Un Estado y otro;

e).- Un Estado y el Distrito Federal;

f).- El Distrito Federal y un municipio;

g).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

j).- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; y

k).- Dos o6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen Ssobre disposiciones
generales de los Estados o de los municipios impugnadas por la
Federacion, de los municipios impugnadas por los Estados, o en los
casos a que se refieren los incisos c¢), h) y k) anteriores, y la resolucion
de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion
tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una

mayoria de por o menos ocho votos.
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En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la

controversia.”

De lo anterior no se desprende algin concepto de este medio de control
constitucional, por ello, acudimos a las definiciones que los tratadistas en la
materia han hecho sobre el tema que nos ocupa. Juventino V. Castro, nos
dice que “son procedimientos planteados en forma de juicio ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, accionables por la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal o cuerpos de cardcter municipal, y que tienen por objeto
solicitar la invalidacion de normas generales o de actos no legislativos de
otros entes oficiales similares, a/egéndosé que tales normas o actos no se
gjustan a lo constitucionalmente ordenado, o bien reclamandose la resolucion
de diferencias contenciosas sobre limites de los Estados; con el objeto de
que se decrete la legal vigencia o la invalidez de las normas o actos
impugnados, o el arreglo de limites entre Estados que disienten,; todo ello

para preservar el sistema y la estructura de la Constitucion Politica.”®

Joaquin Brage Camazano a propésito de las controversias
constitucionales opina que son: “un instrumento procesal por medio del cual
se tratan de resolver conflictos entre organos constitucionales o entre

distintos niveles de gobierno.”™®

8 Castro y Castro, Juventino. El Articulo 105 constitucional; Universidad Nacional Autonoma
de México; Facultad de Derecho; México; 1996; p. 62.

89 Brage Camazano, Joaquin. La Accidon de Inconstitucionalidad; Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas; México; 2000: p. 19.
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De lo anterior se advierte que las controversias constitucionales tienen
por objeto garantizar el equilibrio de las atribuciones de la Federacion, las
Entidades Federativas, el Distrito Federal y los Municipios. La finalidad de
este medio de control constitucional, aun y cuando se sujeta a regular
conflictos suscitados entre los poderes y los érganos del poder, también lo es
que el control de la constitucionalidad implica también el hecho de la
proteccion de las personas que se encuentran sujetas a los érganos de
poder, ello se ve refiejado en la tesis de jurisprudencia P./J. 101/99; visible en
la pagina 708 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X,
septiembre de 1999; Novena Epoca, que reza de la siguiente forma:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FINALIDAD DEL-

CONTROL DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO

DE A SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

INCLUYE TAMBIEN DE MANERA RELEVANTE EL BIENESTAR

DE LA PERSONA HUMANA SUJETA AL IMPERIO DE LOS

ENTES U ORGANOS DE PODER. El anélisis sistematico del

contenido de los preceptos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos revela que si bien las controversias

constitucionales se instituyeron como un medio de defensa entre

poderes y Organos de poder, entre sus fines incluye tambien de
manera relevante el bienestar de la persona humana que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos. En efecto, el titulo primero
consagra las garantias individuales que constituyen una
proteccion a los gobernados contra actos arbitrarios de las

autoridades, especialmente las previstas en los articulos 14 y 16,

que garantizan el debido proceso y el ajuste del actuar estatal a la

competencia establecida en las leyes. Por su parte, los articulos

39, 40, 41 y 49 reconocen los principios de soberania popular,
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forma de estado federal, representativo y democratico, asi como
la division de poderes, formulas que persiguen evitar la
concentracion del poder en entes que no sirvan y dimanen
directamente del pueblo, al instituirse precisamente para su
beneficio. Por su parte, los numerales 115 y 116 consagran el
funcionamiento y las prerrogativas del Municipio Libre como base
de la division territorial y organizacion politica y administrativa de
los Estados, regulando el marco de sus relaciones juridicas y
politicas. Con base en este esquema, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion debe salvaguardar, siempre se encuentra
latente e implicito el pueblo y sus integrantes, por constituir el
sentido y razon de ser de las partes organica y dogmatica de la
Constitucion, lo que justifica ampliamente que los mecanismos de
control constitucional que previene, entre ellos las controversias
constitucionales, deben servir para salvaguardar el respeto pleno
del orden primario, sin que pueda admitirse ninguna limitacion que
pudiera dar lugar a arbitrariedades que, en esencia, irian en

contra del pueblo soberano.”

Por otro lado, se puede observar que existen diversos requisitos para la
procedencia de las controversias constitucionales, tal y como lo explica José
Ramodn Cossio, a saber:

a) “Conflictos entre distintos ordenes juridicos con motivo de la
inconstitucionalidad o legalidad de Jlas normas generales o
individuales. Como acontece cuando controvierten la Federacion y
un Estado o el Distrito Federal, éste con un Municipio, o entre dos

Municipios de distintos Estados;
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b) Conflictos entre 6érganos de distintos ordenes juridicos por los
mismos motivos y tipos de normas. Como los surgidos entre el Poder
Ejecutivo y el Congreso de la Unidén, aquél y cualquiera de las
Céamaras de éste o, en su caso, la comision permanente, sea como
organo Federal o del Distrito Federal, o entre un Estado y un
Municipio perteneciente a uno diverso;

c) Confiictos entre organos del mismo orden juridico, con motivo
de la inconstitucionalidad de sus normas generales o individuales.
Como en el caso de dos poderes de un mismo Estado, entre un
Estado y uno de sus Municipios, o entre dos 6rganos del Distrito

Federal. "°

Analizados los supuestos de procedencia de las controversias
constitucionales, debemos precisar que el articulo 10 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y [l del Articulo 105 Constitucional
dispone:

“Articulo  10.- Tendran el cardcter de parte en las
controversias constitucionales:

1. Como actor, la entidad, poder u érganc que promueva la
controversia;

1l. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere
emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que

sea objeto de la controversia;

. Como tercero o terceros interesados, las entidades,
poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin

% Cossio Diaz. José Ramon. Citado por Carranco Zuniga, Joel. Poder Judicial: Editorial
Porrua; México; 2000; p. 324.
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tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar
afectados por la sentencia que llegare a dictarse; y,

IV. El Procurador General de la Republica.”

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido la Jurisprudencia LXXIII/98; emitida por el pleno; visible en la
pagina 790 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI,
Diciembre de 1998; Novena Epoca: en la que trata el tema de la legitimacion
activa y pasiva dentro de las controversias constitucionales, la cual versa de
la siguiente forma:

“CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL. - LEGITIMACION

ACTIVA Y LEGITIMACION PASIVA. De la finalidad perseguida

con la figura de la controversia constitucional, el espectro de su

tutela juridica y su armonizacion con los articulos 40, 41 y 49, en

relacion con el 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se desprende que podran tener

legitimacion activa para ejercer la accion constitucional a que se

refiere la fraccion | del articulo 105 de la propia Ley Suprema, de
manera genérica: la Federacién, una entidad federada, un

Municipio y Distrito Federal (que corresponden a los niveles de

gobierno establecidos en la Constitucion Federal); el Poder

Ejecutivo Federal, el Congreso de la Union, cualesquiera de las

Cémaras de éste o la Comision Permanente (Poderes Federales);

los poderes de una misma entidad federada (Poderes Locales); y

por ultimo, los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, porque

precisamente estos organos primarios del Estado, son los que

pueden reclamar la invalidez de normas generales o actos que
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estimen violatorios del ambito competencial que para ellos prevé
la Carta Magna. En consecuencia, los o6rganos derivados, en
ningn caso, podran tener legitimacién activa, ya que no se
ubican dentro del supuesto de la tutela juridica del medio de
control constitucional. Sin embargo, en cuanto a la legitimacion
pasiva para intervenir en el procedimiento relativo no se requiere,
necesariamente, ser un 6rgano originario del Estado, por lo que,
en cada caso particular deberd analizarse ello, atendiendo al
principio de supremacia constitucional, a la finalidad perseguida

con este instrumento procesal y al espectro de su tutela juridica.”

Por lo que se refiere a los actos que son materia de impugnacion
mediante las controversias constitucionales, conviene sefalar que éstos
pueden ser actos o disposiciones generales, sin que se distinga la
naturaleza de éstos, por lo que bien pueden ser positivos o negativos, como
se desprende de la tesis P./J. 82/99; visible en la pagina 568 del Semanario
Judicial de la Federacién; Tomo X, agosto de 1999; Novena Epoca; que
versa de la siguiente forma:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PROCEDE
IMPUGNAR EN ESTA VIA LAS QUE SE SUSCITEN ENTRE LAS
ENTIDADES, PODERES U ORGANOS A QUE SE REFIERE LA
LEY  REGLAMENTARIA RESPECTIVA, SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS POSITIVOS,
NEGATIVOS Y OMISIONES. De la lectura de los articulos 105,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 10y 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del citado precepto constitucional, se advierte que corresponde
conocer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de las
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controversias constitucionales que se susciten entre las
entidades, poderes u 6rganos que se precisan en la fraccion | del
articulo 105 constitucional y en el articulo 10 de su ley
reglamentaria, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, sin que hagan distincion alguna sobre la
naturaleza de los actos que pueden ser objeto de la accion, por lo
que al referirse dichos dispositivos en forma genérica a "actos”,
debe entenderse que éstos pueden ser positivos, negativos y

omisiones.”

Al igual que la tesis transcrita, cabe senalar que tambien es aplicable la
tesis P.7J. 98/99; visible en la pagina 703 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo X, septiembre de 1999; Novena Epoca; cuyo
rubro y contenido son del tenor literal siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE

LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA EL

EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA

CONSTITUCION FEDERAL. Los Poderes Constituyente y

Reformador han establecido diversos medios de control de la

regularidad constitucional referidos a los drdenes juridicos federal,

estatal y municipal, y del Distrito Federal, entre los que se
encuentran las controversias constitucionales, previstas en el
articulo 105, fraccion |, de la Carta Magna, cuya resolucion se ha
encomendado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su
caracter de Tribunal Constitucional. La finalidad primordial de la
reforma constitucional, vigente a partir de mil novecientos noventa
y cinco, de fortalecer el federalismo y garantizar la supremacia de
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la Constitucion, consistente en que la actuacion de las
autoridades se ajuste a lo establecido en aquélla, lleva a
apartarse de las tesis que ha venido sosteniendo este Tribunal
Pleno, en las que se soslaya el analisis, en controversias
constitucionales, de conceptos de invalidez que no guarden una
relacion directa e inmediata con preceptos o formalidades
previstos en la Constitucion Federal, porque si el control
constitucional busca dar unidad y cohesion a los ordenes juridicos
descritos, en las relaciones de las entidades u 6rganos de poder
que las conforman, tal situacioén justifica que una vez que se ha
consagrado un medio de control para dirimir conflictos entre
dichos entes, dejar de analizar ciertas argumentaciones solo por
sus caracteristicas formales o su relacion mediata o inmediata con
la Norma Fundamental, produciria, en numerosos casos, Su
ineficacia, impidiendo salvaguardar la armonia y el ejercicio pleno
de libertades y atribuciones, por lo que resultaria contrario al
proposito sefialado, asi como al fortalecimiento del federalismo,
cerrar la procedencia del citado medio de control por tales
interpretaciones técnicas, lo que implicitamente podria autorizar
arbitrariedades, maxime que por la naturaleza total que tiene el
orden constitucional, en cuanto tiende a establecer y proteger
fodo el sistema de un Estado de derecho, su defensa debe ser
también integral, independientemente de que pueda tratarse de la
parte organica o la dogmatica de la Norma Suprema, dado que no

es posible parcializar este importante control.”
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Las causales de improcedencia y de sobreseimiento se encuentran
previstas en los articulos 19 y 20 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 Constitucional, que senalan:

“Articulo  19.- Las controversias constitucionales son
improcedentes:

|. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;

Il. Contra normas generales o actos en materia electoral;

/ll. Contra normas generales o0 actos que sean materia de
una controversia pendiente de resolver, siempre que exista
identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de
invalidez; S

|V. Contra normas generales o actos que hubieren sido
materia de una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra
las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, siempre
que exista identidad de partes, normas generales o actos y
conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el articulo
105, fraccion I, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o
acto materia de la controversia;

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista
para la solucion del propio conflicto;

Vil. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos
previstos en el articulo 21, y,

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposicion de esta ley.
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En todo caso, las causales de improcedencia deberan

examinarse de oficio”

Articulo 20.- El sobreseimiento procederé en 10s casos
siguientes:

I. Cuando la parte actora se desista expresamente de la
demanda interpuesta en contra de actos, sin que en ningun caso
pueda hacerlo tratdndose de normas generales;

/. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo
anterior;

Ill. Cuando de las constancias de autos apareciere
claramente demostrado que no existe la norma o acto materia de
la controversia, o cuando no se probare la existencia de ese
ultimo; y,

IV. Cuando por convenio entre las partes, haya dejado de
existir el acto materia de la controversia, sin que en ningun ¢aso

ese convenio pueda recaer sobre normas generales.”

En cuanto al plazo para promover la demanda constitucional, el articulo
21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
Constitucional distingue tres supuestos diferentes, que son los siguientes:
1. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del
dia siguiente al en que conforme a la ley del propio acto surta
efectos la notificacion de la resolucioén o acuerdo que se reclame;
al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion;

o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;
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2. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados
a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia
siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la
norma que de lugar a la controversia; y,

3. Tratandose de los conflictos de limites distintos de los
previstos en el articulo 73, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de sesenta dias contados a
partir de la entrada en vigor de la norma general o de la

realizacion del acto que los origine.

El tramite de las controversias constitucionales se encuentra previsto en
los articulos 24 a 50 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 Constitucional, pudiendo resumirse diciendo que una vez
recibida la demanda, se turnara al Ministro instructor correspondiente, quien
la analizard, pudiendo desecharla si encontrare motivo manifiesto e
indudable de improcedencia (Art. 25), o bien prevenir a la actora para que
subsane las irregularidades dentro del término de cinco dias (Art. 28). En
caso de admitirla, se ordenara el emplazamiento a todas las partes, quienes
tendran treinta dias para producir su contestacion, y en su caso, reconvenir a
la parte actora (Art. 26). Si de la contestacion apareciere un hecho nuevo, la
actora tendra quince dias para ampliar su demanda, o bien podra hacerlo en
caso de existir un hecho superveniente hasta antes de que se cierre la

instruccién (Art. 27).

Una vez fenecidos los términos para la contestacion de la demanda, de
la reconvencion o en su caso de la ampliacion, el Ministro Instructor sefialara
dia y hora para que tenga verificativo la audiencia de ofrecimiento vy
desahogo de pruebas, que debera verificarse dentro de los treinta dias
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siguientes (Art. 29). En términos de los articulos 31 y 32 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, las
partes podran ofrecer cualquier tipo de prueba, con excepcion de la de
posiciones y las que sean contrarias a la moral o al derecho, siempre vy
cuando guarden relacidbn con {os hechos controvertidos. Las pruebas
deberan ofrecerse en la audiencia, con excepciéon de la prueba documental
que podra presentarse con anterioridad. En caso de que las partes ofrezcan
las pruebas pericial, testimonial o de inspeccién ocular, deberan anunciar su
ofrecimiento con diez dias de anticipacion a la celebracion de la audiencia,
acompafiando copias de los interrogatorios para los testigos o de los
cuestionarios para los peritos. En términos del articulo 35 de la citada ley, el
Ministro Instructor podra ordenar el desahogo de pruebas para mejor
proveer, pudiendo requerir a las partes que proporcionen los informes o

aclaraciones que estime necesarios.

La audiencia se celebrara con o sin la asistencia de las partes, y en la
misma se desahogaran las pruebas y se oiran los alegatos de las partes (Art.
34). Una vez celebrada la audiencia, el Ministro Instructor sometera al Pleno
el proyecto de resolucion (Art. 36). Es importante sefialar que los articutos 39
y 40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
Constitucional prevén la suplencia de la queja deficiente, al sefalar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al dictar las sentencias
correspondientes, corregiran las citas de los preceptos legales que hubieren
hecho las partes, asi como las deficiencias de los escritos de demanda,

contestacion, alegatos o agravios.

Un punto importante dentro del tramite de las controversias
constitucionales se refiere a los efectos generales que pueden tener sus
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resoluciones, en términos de los articulos 42 y 44 de la Ley Regiamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, que disponen:

“Articulo 42.- Siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de los Estados o de los Municipios
impugnadas por la Federacioén, de los Municipios impugnadas por
los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k)
de la fraccion | del articulo 105 constitucional, y la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion
tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una

mayoria de por lo menos ocho votos.

En aquellas controversias respecto de normas generales en
que no se alcance la votacion mencionada en el parrafo anterior,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia declarara desestimadas
dichas controversias. En estos casos no sera aplicable lo

dispuesto en el articulo siguiente.

En todos los demas casos las resoluciones tendran efectos

unicamente respecto de las partes en la controversia.”

Este punto es de suma trascendencia para el tema de la tesis que
estamos desarrollando, pues en este tipo de controversias, existe la
posibilidad de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siempre que
se trate de normas de caracter general, tales como leyes, las decrete

invalidas.

Articulo 44.- Dictada la sentencia, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara notificaria a las
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partes, y mandara publicarla de manera integra en el Semanario
Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos
particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas
generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordenara, ademas, su insercion en el Diario Oficial de la
Federacion y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren

publicado.”

Es importante sefnalar que las sentencias que declaren la invalidez de
actos o normas generales no tendran efectos retroactivos, salvo en materia
penal, de acuerdo al articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 Constitucional. Criterio que ha sido sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia P./J. 7497;
visible en la pagina 548 del Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta;
Tomo VI, septiembre de 1997; Novena Epoca; que dice:

“CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL.  SENTENCIAS
DECLARATIVAS DE INVALIDEZ DE DISPOSICIONES
GENERALES. SOLO PUEDEN TENER EFECTOS
RETROACTIVOS EN MATERIA PENAL. Conforme a lo
establecido en el penultimo parrafo del articulo 105 constitucional,
la declaraciéon de invalidez dictada en las controversias
constitucionales no tendra efectos retroactivos, salvo en materia
penal, por lo que, al disponer el articulo 45 de la ley reglamentaria
del citado precepto constitucional, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determinara a partir de qué fecha produciran
sus efectos las sentencias relativas, debe concluirse que el
legislador ordinario faculté al pro_pio tribunal para determinar el
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momento en que puede, validamente, serialar la produccion de
efectos de su resolucion que es, bien la fecha en que se dicta

ésta, o alguna fecha futura, pero no en forma retroactiva.”

Por lo que hace a la suspension de los actos que se impugnan en las

controversias constitucionales, los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria

de

las  Controversias Constitucionales y de las Acciones

Inconstitucionalidad, disponen lo siguiente:

“Articulo 14.- Tratandose de las  controversias
constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de
parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare,
hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension
se concederd con base en los elementos que sean
proporcionados por las partes o recabados por el ministro
instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte

aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que
la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.

Articulo 15.- La suspension no podra concederse en los
casos en que se pongan en peligro la segundad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante.
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Articulo 16.- La suspension se tramitara por via incidental y
podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes

de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17.- Hasta en tanto no se dicte la sentencia
definitiva, el ministro instructor podréa modificar o revocar el auto
de suspension por el mismo dictado, siempre que ocurra un hecho

superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de
reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor
sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de

la misma, a efecto de que este resuelva lo conducente.

Articulo 18.- Para el otorgamiento de la suspension deberan
tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares
de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria
mediante el cual se otorgue debera serialar con precision los
alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumpliria, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual
opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los

requisitos para que sea efectiva.”

En cuanto a los recursos que se pueden interponer en las controversias
constitucionales, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 Constituciona! prevé la existencia y tramitacién del de reclamacion, que
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se interpone en contra de las resoluciones de tramite dictadas por el ministro
instructor; y el de queja, que se interpone para lograr la ejecucion de los
autos o resoluciones en que se haya concedido la suspension, 0 por exceso
o defecto en la ejecucion de una sentencia, segun se desprende de los
articulos 51 y 55 del ordenamiento antes citado que sefalan:

“Articulo 51.- El recurso de reclamacion procedera en los

siguientes casos:

I. Contra los autos o resoluciones que admitan o desechen

una demanda, su contestacion o sus respectivas ampliaciones;

Il. Contra los autos o resoluciones que pongan fin a la
controversia o que por su naturaleza trascendental y grave
puedan causar un agravio material a alguna de las partes no

reparable en la sentencia definitiva;

HlI. Contra las resoluciones dictadas por el ministro instructor

al resolver cualquiera de los incidentes previstos en el articulo 12;

1V. Contra los autos del ministro instructor en que se otorgue,

niegue, modifique o revoque la suspension;

V. Contra los autos o resoluciones del ministro instructor que

admitan o desechen pruebas;

VI. Contra los autos o resoluciones del Presidente de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que tengan por
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cumplimentadas las ejecutorias dictadas por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y,
VIl. En los demas casos que senale esta ley.
Articulo 55.- El recurso de queja es procedente:

I. Contra la parte demandada o cualquier otra autoridad, por
violacion, exceso o defecto en la ejecucion del auto o resolucion

por el que se haya concedido la suspension; y,

Il. Contra la parte condenada, por exceso o defecto en la

ejecucion de una sentencia.”

2.5.3. Acciones de Inconstitucionalidad.

Este medio de control constitucional fue introducido al ordenamiento
juridico mexicano, con motivo de la reforma de treinta y uno de enero de mil
novecientos noventa y cuatro. De acuerdo a lo que sefiala el doctor Héctor
Fix Zamudio, esta introduccién tuvo como modelo el derecho constitucional
europeo, en el cual se otorga a las minorias parlamentarias la posibilidad de
impugnar ante los organismos de justicia constitucional las disposiciones

legislativas aprobadas por la mayoria,®?

Al igual que en las controversias constitucionales, la Constitucion y la

Ley Reglamentaria del instrumento que nos ocupa, no establecen una

9 £ix Zamudio. Héctor y otro. Derecho Constitucional Mexicano y Comparado; pagina 854.
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definicion del mismo. En relaciéon con las acciones de inconstitucionalidad, el
Ministro Juventino Victor Castro y Castro establece lo siguiente:

“Las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos
planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, por érganos legislativos minoritarios, por los partidos
politicos con registro federal o estadual, o por el Procurador
General de la Republica, en los cuales se controvierte la posible
contradiccion entre una norma de caracter general o un tratado
internacional, por una parte, y la Constitucion, por la olra,
exigiéndose en el juicio la invalidacion de la norma o del tratado
impugnados, para hacer  prevalecer los  mandatos

constitucionales.”

Por su parte, Enrique Sanchez Bringas, respecto de este medio de
control constitucional, opina lo siguiente:

“En realidad, mas que una accién, en el sentido procesal del
término, conslituye una peticion de control de validez normativa.
Porque en esa instancia no se dan las condiciones
jurisdiccionales; no hay parte actora ni demandad. Es,
ciertamente, una especie de consulta sobre la constitucionalidad
de las normas generales que no puede hacer cualquier persona,
sino los legisladores federales, estatales y del Distrito Federal, el

procurador general de la Reptblica y los partidos politicos. ®*

Como podemos observar, las acciones de inconstitucionalidad tienen

por objeto someter a consideracion de la Suprema Corte de Justicia de la

9 Castro y Castro, Juventino. Ob. Cit p. 123.
% Sanchez Bringas, Enrique. Ob cit. p. 523.
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Nacion, la revision de una posible contradiccidn entre una norma de caracter
general y la Constitucion. Es un medio de control sucesivo que pretende
preservar la supremacia de la Constitucion, es decir, se lieva a cabo una vez
que la norma ha sido publicada. Es un control de tipo abstracto, debido a
que no se requiere la existencia de un agravio ni de un interés juridico para
iniciar el procedimiento. En el control abstracto, la legitimacion es objetiva,

ya que objeto que se defiende es la Constitucidon misma.

Ahora bien, el fundamento constitucional y legal de las acciones de
inconstitucionalidad, lo encontramos en la fraccién II del articulo 105 en el
que se dispone:

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

“Ill.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de

caracter general y esta Constitucion.”

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
en conlra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por
el Congreso de la Union;

b).- El equivalente al ftreinta y tres por ciento de los

integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito
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Federal expedidas por el Congreso de la Unidén o de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢).- El Procurador General de la Republica, en contra de
leyes de caréacter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como
de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de alguno de los organos legislativos estatales, en
contra de leyes expedidas por el propio organo, y

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea.

f).- Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra
de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo
del Estado que les otorgd el registro.

La dnica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberén promulgarse
y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podré haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo
podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre
que- fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho

votos.”
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En la fraccion antes transcrita, podemos observar que cuentan con
legitimacion activa para promover el medio de control constitucional que nos
ocupa: a) La Camara de Diputados y de Senadores, fracciones de las
Legislaturas de los Estados o de la Asamblea del Distrito Federal; b) El

Procurador General de la Republica y, ¢} Los Partidos Politicos.

Por lo que se refiere a la Camara de Diputados y de Senadores,
fracciones de las Legislaturas de los Estados o de la Asamblea del Distrito
Federal, se otorga legitimacion al equivalente al treinta y tres por ciento de
los integrantes de aquéllas, en contra de las leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la Unidn. Asi también, la Camara de
Senadores se encuentra legitimada para ejercer accion de
inconstitucionalidad en contra de algun tratado internacional celebrado por el
Estado mexicano. Asimismo, y en la misma proporcion, los integrantes de
alguno de los Organos Legislativos de las Entidades Federativas o de la
Asamblea Le'gislativa del Distrito Federal, pueden enderezar su accion en

contra de leyes aprobadas por dichas legisiaturas.

El Procurador General de la Republica, tiene una facultad un tanto mas
amplia, ya que puede someter a consideracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal,
expedidas por el Congreso de la Union, o bien, tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano, a través del medio que ocupa nuestra

atencion.

La reforma introducida al respecto de las Acciones de
inconstitucionalidad en mil novecientos noventa y seis, se otorgo legitimacion
a los partidos politicos para impugnar leyes electorales, haciendo la distincion
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entre leyes electorales federales y locales. En el caso de Leyes Electorales
Federales, solo cuentan con legitimacion aquellos partidos politicos con
registro ante el Instituto Federal Electoral. Para el caso de Leyes Electorales
Locales, se otorgd legitimacion a los partidos politicos con registro federal,

asi como a los partidos politicos con registro local.

A consideracion del Ministro Juventino Victor Castro y Castro, la
legitimacién procesal en el caso de la Acciones de Inconstitucionalidad, se
puede desmembrar de la siguiente forma:

“Los diputados y asambleistas, no pueden impugnar, por
razones de constitucionalidad, las leyes de los Estados, las leyes
electorales federales o locales, y los tratados internacionales.

Los Senadores no pueden impugnar las leyes de los Estados
o de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y las electorales
federales o locales.

Las Legislaturas de los Estados no pueden impugnar las
leyes federales, ni las del Distrito Federal, las leyes electorales
federales o locales, nilos tratados interriacionales.

Los Asambleistas Legislativos del Distrito Federal, no
pueden impugnar las leyes federales, las leyes electorales
federales o locales, las de los Estados de la Republica, ni los
lratados internacionales.

Los Municipios no pueden utilizar la accion de
inconstitucionalidad, en ningtin caso.

Los partidos politicos con registro federal no pueden
impugnar las leyes federales o locales (salvo las electorales
federales o locales), las leyes del Distrito Federal; ni los tratados
internacionales.
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Los partidos politicos con registro estadual no pueden
impugnar las leyes federales o de los estados, salvo las leyes
electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les
otorgo el registro.

El Procurador General de la Republica, puede plantear la
inconstitucionalidad de las leyes federales, las estaduales y las
del Distrito Federal (salvo las leyes electorales federales y

locales), y los tratados internacionales.”

En cuanto al objeto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ha establecido el siguiente criterio en la tesis de jurisprudencia P./J.

22/99; visible en la pagina 257 del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta;

siguiente:

Tomo IX, abril de 1999; Novena Epoca; que es del tenor literal

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO PROCEDE
CONTRA NORMAS GENERALES QUE TENGAN EL CARACTER
DE LEYES O DE TRATADOS INTERNACIONALES. Del analisis
y la interpretacion de la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que: a) Si las acciones de inconstitucionalidad tienen por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
caréacter general y la Constitucion, entonces solo son procedentes
contra normas de caracter general;, b) En el propio precepto se
habla sélo de leyes y tratados internacionales entendidos como
normas de caracter general. Consecuentemente, las acciones de
inconstitucionalidad proceden contra normas de caracter general,

pero no contra cualquiera de éstas, sino solo contra aquellas que
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tengan el caracter de leyes, o bien, de tratados internacionales.
En iguales terminos, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 Constitucional, tratandose de acciones de
inconstitucionalidad, se refiere unicamente a normas generales,
leyes y tratados internacionales, por lo tanto, también debe
concluirse que prevé la procedencia de las acciones de
inconstitucionalidad exclusivamente en contra de esas normas. La
intencion del Constituyente Permanente, al establecer las
acciones de inconstitucionalidad, fue la de instituir un
procedimiento mediante el cual se pudiera confrontar una norma
de caracter general con la Constitucion y que 1a sentencia que se
dictara tuviera efectos generales, a diferencia de lo que sucede
con el juicio de amparo, en el que la sentencia solo tiene efectos
para las partes. No puede aceptarse su procedencia conlra
normas diversas, ya que en tales casos, por la propia naturaleza
del acto combatido, la sentencia no tiene efectos generales, sino
relativos. Por ello, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 59 y 19, fraccién Vill, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 10. de la
misma ley y con la fraccion Il del articulo 105 constitucional, las
acciones de inconstitucionalidad sélo son procedentes contra
normas de caracter general, es decir leyes o tratados, y son

improcedentes en contra de actos que no tengan tal caracter.”

De lo anterior se advierte que el objeto de las acciones de

inconstitucionalidad son: por un lado, las normas generales, entendiendo por

% Castro y Castro, Juventino V. Ob. Cit.
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estas aquellas que cuentan con las caracteristicas formal y materialmente de

ley, y por otro, los tratados internacionales.

La tramitacion de las acciones de inconstitucionalidad, se establece a
partir del el articulo 60 de la Ley Reglamentaria del articulo 105, establece el
plazo para promoverlas al senalar:

“Articulo  60.- EI plazo para ejercitar la accion de
inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a
partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado
internacional impugnado sean publicados en el correspondiente
medio oficial. Si el ditimo dia del plazo fuese inhabil. la-demanda

podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los

dias son habiles.”

Por su parte, el articulo 64 dispone lo siguiente:

“Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el
escrito en que se gjercita la accion fuere obscuro o irregular, el
ministro instructor prevendrd al demandante o a sus
representantes comunes para que hagan las aclaraciones que
correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido
este plazo, dicho ministro daré vista a los organos legislativos que
hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere
promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un
informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a
sostener la validez de la norma general impugnada o la

improcedencia de la accion de inconstitucionalidad. Tratandose
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del Congreso de la Union, cada una de las Camaras rendira por

separado el informe previsto en este articulo.

En los procedimientos por acciones en contra de leyes
electorales, los plazos a que se refiere el parrafo anterior seran,
respectivamente, de tres dias para hacer aclaraciones y de seis
dias para rendir el informe que contenga las razones y
fundamentos tendientes a sostener la constitucionalidad de la ley

impugnada.

La admision de una accion de inconstitucionalidad no dara

lugar a la suspensién de la norma cuestionada”

Por lo que hace a las causales de improcedencia y sobreseimiento, el
articulo 65 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I del Articulo 105
Constitucional sefiala:

“Articulo 65.- En las acciones de inconstitucionalidad, el
ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta
ley, con excepcion de su fraccion Il respecto de leyes electorales,
asi como las causales de sobreseimiento a que se refieren las

fracciones Il y Il del articulo 20.

La causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19
sOlo podran aplicarse cuando los supuestos contemplados en
estas se presenten respecto de otra accion de

inconstitucionalidad.”
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En caso de que la accién de inconstitucionalidad no hubiere sido
promovida por el Procurador General de la Republica, el Ministro Instructor

pondra a su vista los autos para que formule su pedimento.

Después de presentados los informes previstos en el articulo 64 o
habiendo transcurrido el plazo para ello, el ministro instructor pondra los
autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo de cinco dias
formulen alegatos. Cuando la accion intentada se refiera a leyes electorales,
el plazo sefialado en el parrafo anterior serd de dos dias. (articulo 67 de la

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional)

Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a
las partes 0 a quien juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su

juicio resulten necesarios para la mejor solucion del asunto.

Cuando la accién de inconstitucionalidad se interponga en contra de una
ley electoral, el ministro instructor podra solicitar opinion a la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Agotado el procedimiento, el ministro instructor propondréa al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el proyecto de sentencia para la
resolucion definitiva del asunto planteado. En los casos de materia electoral,
el proyecto de sentencia a que se refiere el parrafo anterior debera ser
sometido al Pleno dentro de 10s cinco dias siguientes a aquél en que se haya
agotado el procedimiento, debiéndose dictar el fallo por el Pleno a més tardar
en un plazo de cinco dias, contados a partir de que el ministro instructor haya

presentado su proyecto.
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De igual que en las controversias constitucionales, existe ia figura de la
suplencia de la queja, la cual se encuentra prevista en el articulo 71 de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional:

“Articulo 71.- Al dictar sentencia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion debera corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos invocados y suplird los conceptos de
invalidez planteados en la demanda. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién podré fundar su declaratoria de
inconstitucionalidad en la violacion de cualquier precepto

constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial.

Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sobre la no conformidad de leyes electorales a la
Constitucion, sélo podran referirse a la violacion de los preceptos

expresamente sefialados en el escrito inicial.”

El articulo 72 de la Ley Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional,
establece que las sentencias deberan ser aprobadas cuando menos por ocho
ministros para declarar la invalidez de las normas impugnadas, y en caso de

no ser aprobada por esta mayoria, se desestimara la accion ejercitada.

Por ultimo, en cuanto a los recursos que se pueden interponer en las
acciones de inconstitucionalidad, el articulo 70 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional dispone:

“Articulo 70.- El recurso de reclamacion previsto en el

articulo 51 unicamente procedera en contra de los autos del

210



ministro  instructor que decreten la improcedencia o el

sobreseimiento de la accion.

En materia electoral el plazo para interponer el recurso de
reclamacion a que se refiere el parrafo anterior sera de tres dias y
el Pleno de la Suprema Corte lo resolvera de plano, dentro de los

tres dias siguientes a su interposicion.”

2.5.4. Juicio de Revision en Materia Electoral.

A partir de la reforma de mil novecientos noventa y seis, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y la recién creada Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se implementa como medio de control
constitucional el Juicio de Revision Constitucional Electoral. En esta reforma
se implementan dos formas de control, el Juicio de Revisién Constitucional
Electoral, el cual se instituye como un medio de control constitucional que se
suma a los ya clasicos como el Juicio de Amparo, las Controversias
Constitucionales y las Acciones de Inconstitucional, y el Juicio para la
Protecciéon de los Derechos Politico-Electorales, y que el igual que estos,
pugna por el respeto que las autoridades deben observar en su actuar,

cuidando el no violentar el régimen constitucional o el legal .

Se instituyo esta reforma con el objeto de consolidar los instrumentos
democraticos y el fortalecimiento del Estado de Derecho. Cabe senalar que
es a partir de este reforma en la que se plantea la posibilidad de someter a
través de u medio de control jurisdiccional de la constitucionalidad, los actos
y las resoluciones emitidas en materia electoral, 1as cuales se encontraban
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vedadas a la revision judicial, pues existia la tradicion de no considerar
pertinente la intromision del Poder Judicial en los asuntos politico

electorales.

Antes de abordar el estudio de los articulos Constitucionales que dan
origen a este medio de Control Constitucional, es menester establecer un
concepto de los que debemos entender por Juicio de Revision Constitucional
Electoral. Flavio Galvan Rivera, lo define de la siguiente forma: “Via
constitucional y legalmente establecida en favor de los partidos politicos,
para controvertir la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
definitivos emitidos por las autoridades electorales, administrativas y
jurisdiccionales de las entidades de la Federacion mexicana, responsables
de realizar los procedimientos electorales locales y municipales o, en su

caso, de resolver los litigios de los emergentes™®®

Para el Magistrado Fernando Ojesto Martinez, éste medio de
impugnacion cuenta con las siguientes caracteristicas:

. Es extraordinario, porque a través de él se impugnan, en
via distinta, actos y resoluciones de autoridades
electorales diferentes al 6rgano que juzga, y unicamente
en relacién con su aspecto constitucional;

Il Es vertical, porque el érgano competente para resolverlo
es distinto a aquél que dicto la resolucidon o acto

impugnado;

% Galvan Rivera, Flavio. Derecho Procesal Electoral. Citado por Ponce de Leén Padilla Elda
U.. Revista Concordancias, Estudios Juridicos y Sociales; Editada por el Centro de
Investigacion, Consultoria y Docencia en Guerrero, Asociacion Civil; Afio 5. numero 7;
enero-abril 2000; México.
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Il Es jurisdiccional, en razon de que la Sala Superior del
Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, es la autoridad maxima en la materia, motivo
por el cual no procede ningun medio de defensa en contra
de sus resoluciones;

V. Es de estricto derecho, ya que se resuelve con estricto
apego a la Ley de la Materia y conforme a los supuestos
contemplados en su articulo 88, debido a lo cual no
procede el principio de suplencia de los agravios o de las
omisiones en que incurran las partes; sin embargo, esto
no quiere decir que el Juzgador no pueda interpretar, de
la correcta comprension de la demanda, lo que se quiso
decir de lo que se dijo, y

V. Es selectivo, porque atiende a la naturaleza y brevedad
del proceso electoral, y fue concebido para aquellos casos
con verdadero impacto en los comicios locales, por lo que
vela por la libertad del sufragio, entendiendo éste como la
expresion de la voluntada soberana del pueblo para elegir

a sus autoridades.®’

Visto lo anterior, debemos decir que en mil novecientos noventa y seis,
se reforman los articulos 41 fraccion [V, 60, 94 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer el fundamento
constitucional del control constitucional en materia electoral, reforma que
quedo instaurada de la siguiente manera:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los

Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y
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por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun ¢aso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizaré mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,

conforme a las siguientes bases:

IV.- Para garantizar los prihcipios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera
un sistema de medios de impugnacion en los términos que
sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema daré definitividad
a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta

Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de
impugnacioén constitucionales o legales no producira efectos

suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

Articulo 60.- El organismo publico previsto en el articulo 41
de esta Constitucion, de acuerdo con lo que disponga la ley,
declarara la validez de las elecciones de diputados y senadores
en cada uno de los distritos electorales uninominales y en cada

% Ibidem.
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una de las entidades federativas; otorgard las constancias
respectivas a las formulas de candidatos que hubiesen obtenido
mayoria de votos y hara la asignacion de senadores de primera
minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta
Constitucion y en la ley. Asimismo, haré la declaracién de validez
y la asignacion de diputados segun el principio de representacion
proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta

Constitucion y la ley.

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el
otorgamiento de las constancias, y la asignacion de diputados o
Senadores podran ser impugnadas ante las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los

términos que senale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el péarrafo
anterior, podran ser revisadas exclusivamente por la Sala
Superior del propio Tribunal, a través del medio de impugnacion
que los partidos politicos podran interponer Unicamente cuando
por los agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado de la
eleccion. Los fallos de la Sala seran definitivos e inatacables. La
ley establecera los presupuestos, requisitos de procedencia y el

tramite para este medio de impugnacion.

Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federaciéon en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito. ..
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Articulo 99.- El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y O6rgano

especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el gjercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara
con una Sala Superior asi como con Salas Regionales y sus
sesiones de resolucién seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contaré con el personal juridico y administrativo

necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integraré por siete Magistrados
Electorales. El Presidente del Tribunal seré elegido por la Sala
Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro

anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y

segun lo disponga la ley, sobre:

I.- Las impugnaciones en las elecciones federales de

diputados y senadores;
Il.- Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas

en unica instancia por la Sala Superior.
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La Sala Superior realizara el computo final de Ila eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas,
en su caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre
la misma, procediendo a formular la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que

hubiese obtenido el mayor namero de votos:

Il.- Las impugnaciones de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal, distintas a las sefaladas en las dos
fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o

legales;

IV.- Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el
resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente
cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los

organos o la toma de posesién de los funcionarios elegidos;

V.- Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta
Constitucion y las leyes;
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VI.- Los confiictos o diferencias laborales entre el Tribunal y

sus servidores;

Vil.- Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores;

Vill.- La determinacion e imposicion de sanciones en la

materia, y

IX.- Las demas que seriale la ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis
sobre la inconstitucionalidad de algun acto o resolucion o sobre la
interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y dicha tesis
pueda ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los
Ministros, las Salas o las partes, podréan denunciar la
contradiccion, en los términos que senale la ley, para que el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva
cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este

supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las Salas,
los procedimientos para la resolucién de los asuntos de su
competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que determinen
esta Constitucion y la leyes.
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La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal
Electoral corresponderan, en los términos que sefiale la ley, a una
Comision del Consejo de la Judicatura Federal, que se integrara
por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un
Magistrado Electoral de la Sala Supenor designado por
insaculacion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura
Federal. El Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.
Asimismo, el Tribunal expedira su Reglamento Interno y. los

acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y
las regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, o
en sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La ley serialara las reglas

y el procedimiento correspondientes.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no
podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y duraran en su encargo
diez anos improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de
los Magistrados Electorales de la Sala Superior seran tramitadas,
cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en los
términos del articulo 98 de esta Constitucion.
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Los Magistrados Electorales que integren las salas
regionales deberan satisfacer los requisitos que seniale la ley, que
no podran ser menores a los que se exigen para ser Magistrado
del Tribunal Colegiado de Circuito. Duraréan en su encargo ocho
anos improrrogables, salvo si son promovidos a cargos

superiores.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo
conforme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la
Federacion y a las reglas especiales y excepciones que seniale la

n

ley.

Por su parte, el Titulo Decimo Primero de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién, establece la integracion, funcionamiento y
competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
donde destacan los articulos 186, 189 y 195 que disponen:

‘Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los

articulos 41, fraccion 1V, 60, parrafos segundo y tercero, y 99,

parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que

serfialen la propia Constitucion y las leyes aplicables, es

competente para:
l.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, Ias
impugnaciones sobre las elecciones federales de diputados y

senadores;
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/.- Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e
inatacable, las impugnaciones sobre la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. Una vez resueltas las que se
hubieren interpuesto, la Sala Superior, a mas tardar el 6 de
septiembre del afo de la eleccion, realizard el computo final,
procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion y
la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese

obtenido el mayor ntimero de votos.

La declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente
Electo formulada por la Sala Superior, se notificara a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados para el mes de septiembre
del ano de la eleccion, a efecto de que esta ultima ordene de
inmediato, sin mas trémite, la expedicion y publicacion del Bando
Solemne a que se refiere la fraccion | del articulo 74 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las

controversias que se susciten por:

a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal
distintos a los serialados en las fracciones | y Il anteriores, que

violen normas constitucionales o legales;

b) Actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procesos electorales de las entidades
federativas, que puedan resultar determinantes para el desarrollo
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del proceso electoral respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando se viole algun
precepto establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la reparacién solicitada sea malterial y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales, y sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los organos o la toma de posesion de los

funcionarios electos;

¢) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-
electorales de los ciudadanos de votar y ser votado en las
elecciones populares, asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, siempre y cuando se
hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los que se

senalen en las leyes para su ejercicio;

d) Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal

Electoral y sus servidores;

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores;

IV.- Fijar jurisprudencia en los términos de los articulos 232

al 235 de esta ley,

V.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la
determinacioén e imposicién de sanciones en la materia,
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VI.- Elaborar anualmente el proyecto de su Presupuesto y
proponerlo al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion para su inclusion en el del Poder Judicial de la Federacion;

VII.- Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales

necesarios para su adecuado funcionamiento;

VIlIl.- Desarrollar directamente o por conducto del Centro de
Capacitacion  Judicial  Electoral, tareas de  formacion,

investigacion, capacitacion y difusion en la materia;

IX.- Conducir las relaciones con otros tribunales electorales,

autoridades e instituciones, nacionales e internacionales, y

X.- Las demas que le serialen las leyes.

Articulo 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

1.- Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las

conlroversias que se susciten por:

a) Los juicios de inconformidad, en uUnica instancia, que se
presenten en conira de los computos distritales de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en los terminos de
la ley de la materia. Una vez resueltos los que se hubieren
interpuesto, realizarad el computo final, procediendo a formular la

declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo
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respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor numero de
votos. Las decisiones que adopte la Sala Superior, seran
comunicadas de inmediato a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién para los efectos constitucionales

correspondientes;

b) Los recursos de reconsideracion a que se refiere el
parrafo tercero del articulo 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en segunda instancia se
presenten en contra de las resoluciones de las Salas Regionales
recaidas a los medios de impugnacion previstos en la ley de la

materia, en las elecciones federales de diputados y senadores;

¢) Los recursos de apelacion, en unica instancia, que Se
presenten en contra de actos y resoluciones del Consejo General,
del Consejero Presidente, de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, asi como el informe que nnda la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la
Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto,
relativo a las observaciones hechas por los partidos politicos a las
listas nominales de electores en los témminos de las leyes
aplicables;

d) Los recursos de apelacion, en Unica instancia, que se
presenten en contra de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, durante el liempo en que no se desarrollen
procesos electorales federales, de conformidad con la ley de la

materia;
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e) Los juicios de revision constitucional electoral, en Unica
instancia y en los términos previstos en la ley de la materia, por
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procesos electorales de las entidades
federativas, que violen un precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo o
el resultado final de las elecciones de Gobernadores, del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, de diputados locales y de diputados
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como de
ayuntamientos o de los litulares de los Organos politico-

administrativos del Distrito Federal.

Estas impugnaciones solamente procederan cuando
habiéndose agotado en tiempo y forma todos los recursos ©
medios de defensa que establezcan las leyes por los que se
pueda modificar, revocar o anular el acto o resolucion impugnado,
la violacion reclamada ante el Tribunal Electoral pueda resultar
determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo o
el resultado final de las elecciones, y la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, y
ello sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente
fijada para la instalacion de los ¢rganos o la toma de posesion de

los funcionarios electos;

f) Los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en Gnica instancia y en los términos de
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la ley de la materia, que se promuevan por violacion a los
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares,
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos, siempre y cuando se hubiesen
reunido los requisitos constitucionales y los que se senalen en las

leyes para su ejercicio;

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal

Electoral y sus servidores, y

h) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores.

.- Las impugnaciones por la determinacion y, en su caso,
aplicacion de sanciones a ciudadanos, partidos politicos,
organizaciones o0 agrupaciones politicas o de ciudadanos,
observadores y cualquier otra persona fisica o moral, en los

términos de la ley de la materia;

/ll.- Apercibir, amonestar e imponer multas hasta por
doscientas veces el importe del salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la falta, a
aquellas personas que falten al respeto de algin organo o
miembro del Tribunal Electoral en las promociones que hagan o
aquellos que presenten impugnaciones o escritos frivolos o sin

fundamento;
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IV.- Fijar la jurisprudencia obligatoria en los términos de los
articulos 232 al 235 de esta ley;

V.- Elegir a su presidente en los términos del parrafo primero
del articulo 190 de esta ley, asi como conocer y aceptar, en su

caso, su renuncia a dicho cargo;

VI.- Insacular de entre sus miembros, con excepcion del
presidente, al magistrado que integre la Comision de

Administracion;

Vii.- Conceder licencias a los magistrados electorales que la
integran, siempre que no excedan de un mes, en los términos del

inciso d) del articulo 227 de esta ley;

Vill.- Nombrar los comités que sean necesarios para la

atencion de los asuntos de su competencia;

IX.- Designar a su representante ante la Comision

Sustanciadora del Tribunal Electoral;
X.- Aprobar el Reglamento Interno que someta a su
consideracion la Comisién de Administracion y dictar los acuerdos

generales en las materias de su competencia;

Xl.- Fijar los dias y horas en que deba sesionar la Sala,

tomando en cuenta los plazos electorales;
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Xll.- Conocer y resolver sobre las excusas o impedimentos

de los magistrados electorales que la integran;

Xlll.- Resolver los conflictos de competencia que se susciten

entre las Salas Regionales;

XIV.- Vigilar que se cumplan las normas. de registro y
seguimiento de la situacion patrimonial de los servidores de la

Sala Superior ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y

XV.- Las demés que le confieran las leyes y el Reglamento

Interno del Tribunal.

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, en el

ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendré competencia para:

l.- Conocer y resolver durante la etapa de preparacion de la
eleccion en los procesos federales ordinarios, en unica instancia y
en forma definitiva e inatacable, los recursos de apelacion que se
presenten en contra de aclos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, con excepcion de los del Consejo General, del
Consejero Presidente o de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto en la ley de la

materia;

Il.- Conocer y resolver los juicios de inconformidad, que se
presenten en las elecciones federales de diputados y senadores,
durante la etapa de resultados y declaraciones de validez de las
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elecciones en los procesos federales ordinarios, de conformidad

con lo dispuesto en la ley de la materia;

lil.- Conocer y resolver, en unica instancia y en forma
definitiva e inatacable en los términos de la ley de la materia, los
juicios para la proteccion del derecho politico-electoral de votar
del ciudadano, que sean promovidos con motivo de los procesos

electorales federales ordinarios;

IV.- Calificar y resolver las excusas que presenten los

magistrados electorales de la Sala respectiva;

V.- Encomendar a los secretarios y actuarios, la realizacion
de diligencias que deban practicarse fuera de las instalaciones de
la Sala;

VI.- Fijar la fecha y hora de sus sesiones publicas;

VIl.- Elegir, a quien fungiréd como su presidente;

VIll.- Nombrar, conforme a los lineamientos generales que
dicte la Comision de Administracion, al secretario general,
secretarios y actuarios, asi como al demas personal juridico y

administrativo, y

IX.- Las demas que senialen las leyes.
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En los procesos electorales federales extraordinarios, las
impugnaciones a que se refieren las fracciones | y Il de este
articulo, seran conocidas y resueltas por la Sala Regional que
eferza jurisdiccién en el ambito territorial donde tenga que llevarse

a cabo la eleccion extraordinaria respectiva.”

Con la reforma constitucional de mil novecientos noventa y seis, se
expidié la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la cual, en su articulo 3°, establece el objeto y la clasificaciéon de
estos medios de impugnacion al sefalar:

“Articulo 3.-

1. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta ley

tiene por objeto garantizar:
a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten invariablemente, segin corresponda, a los

principios de constitucionalidad y de legalidad; y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos

electorales.

2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y

resoluciones de la autoridad electoral federal;
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b) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso
de reconsideracion, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones de la autoridad electoral federal;

¢) El juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales

del ciudadano;

d) El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades locales

en los procesos electorales de las entidades federativas; y

e) El juicio-para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre

el Instituto Federal Electoral y sus servidores.”

Del articulo trascrito se advierte que l0s unicos medios de control de la
constitucionalidad que prevé dicha Ley son el recurso de apelacion, el juicio
de inconformidad, el recurso de reconsideracion, el juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales del ciudadano, y el juicio de revisién

constitucional electoral.

Recurso de Apelacion. Segun definicion del doctor Flavio Galvan Rivera
es “el medio de impugnacion legalmente establecido a favor de los sujetos de
Derecho legitimados por la ley de la materia, para cuestionar procesalmente
la constitucionalidad o legalidad y validez de los actos y resoluciones
emitidos material o formalmente por los organos del Instituto Federal
Electoral, siempre que no sean controvertibles por alguno de los otros
medios de impugnacion electoral, a fin de obtener su andlisis y consecuente

revocacion, anulacion o modificacion, una vez demostrada Su

231




inconstitucionalidad o ilegalidad’®®. En términos del articulo 8° de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el
recurso de apelacion debe ser interpuesto dentro del plazo de cuatro dias
posteriores a aquel en que el demandante hubiera tenido conocimiento del
acto o la resolucion objeto de impugnacion o del dia en que se le hubiere
hecho la notificacion respectiva. Este plazo sera de tres dias cuando la
impugnacion se realice en contra del informe que rinda la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores a la Comisién Nacional de Vigilancia y al
Consejo General del Instituto, respecto de las observaciones hechas por los

partidos politicos a las listas nominales de electores.

La procedencia de este recurso, se encuentra prevista en los articulos
40, 41 y 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que son del tenor literal siguiente:
“Articulo 40.-
1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales, y durante la etapa de preparacion del
proceso electoral federal, el recurso de apelacion seré procedente

para impugnar:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision

previstos en el Titulo Segundo del presente Libro; y

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los organos del
Instituto Federal Electoral que no sean impugnables a traves del

recurso de revision y que causen un perjuicio al partido politico o

% Galvan Rivera, Flavio. Derecho Procesal Electoral; Mc. Graw Hill: México: p. 294.
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agrupacion politica con registro, que teniendo interés juridico lo

promueva.

2. En la etapa de resultados y declaraciones de validez de
las elecciones, el recurso de apelacion seréd procedente para
impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos de revision
promovidos en los términos del parrafo 2 del articulo 35 de esta

ley.

Articulo 41.- El recurso de apelacion serd procedente para
impugnar el informe que rinda la Direccion Ejecutiva del Registro -
Federal de Electores a la Comision Nacional de Vigilancia y al
Consejo General del Instituto, relativo a las observaciones hechas
por los partidos politicos a las listas nominales de electores, en los
términos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Articulo 42.- En cualquier tiempo, el recurso de apelacion
serd procedente para impugnar la determinacion y, en su caso, la
aplicacion de sanciones que en los términos del Cdodigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales realice el Consejo

General del Instituto Federal Electoral.”

Se encuentran legitimados para promover el recurso de apelacion,
segun lo dispuesto en el articulo 45 de la ley de la materia:
“Articulo 45.- Podran interponer el recurso de apelacion:
a) De acuerdo con los supuestos de procedencia previstos
en los articulos 40 y 41 de esta ley, los partidos politicos o
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agrupaciones politicas con registro, a (ravés de sus
representantes legitimos; y '

b) En el caso de imposicion de sanciones previsto por el
articulo 42 de esta ley:

I. Los partidos politicos, en los términos sefialados en el
inciso a) del presente articulo;

Il. Los ciudadanos, por su propio derecho, sin que sea
admisible representacion alguna;

Ill. Las organizaciones o agrupaciones politicas o de
ciudadanos, a través de sus representantes legitimos, de
conformidad con los estatutos respectivos o en los términos de la
legislacién aplicable; y

IV. Las personas fisicas o morales, por su propio derecho o a
través de sus representantes legitimos, segin corresponda y de

conformidad con la legislacion aplicable.”

Los efectos de las sentencias de los recursos de apelacion, segun lo
previsto en el articulo 47 de la Ley Reglamentaria sera el de confirmar,

modificar o revocar el auto o la resolucion impugnada.

Por ultimo, la competencia para resolver el recurso de apelacion durante
el periodo intraprocedimental, corresponde a la Sala Regional cuya
competencia territorial comprenda el distrito electoral uninominal o la entidad
federativa a que corresponda la autoridad responsable. Esta atribucion
competera a la Sala Superior cuando se impugnen actos o resoluciones del
Consejero Presidente, Consejo General o Junta General Ejecutiva, o bien si
se controvierte el informe rendido por la Direccién General Ejecutiva del
Registro Federal de Electores a la. Comision Nacional de Vigilancia y al
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Consejo General del Instituto. Durante el periodo interprocedimental, la Unica
competente para conocer del recurso de apelacion es la Sala Superior del

Tribunal Electoral.

Juicio de Inconformidad. Al igual que el Recurso de Apelacion, es
definido como ‘el medio procesal de impugnacion leqalmente establecido a
favor de los partidos politicos por regla y excepcionalmente de los candidatos
a cargos de eleccion popular, para cuestionar la validez de una eleccion, la
legalidad de los resultados asentados en las actas de computo, el
otorgamiento de las constancias de mayoria y validez o de asignacion de
primera minoria, en la eleccion de diputados, senadores y presidente de los.
Estados Unidos Mexicanos, por las causas, en los supuestos y para los
efectos, expresa y limitativamente establecidos en el ordenamiento juridico

que rige la materia”®®.

De conformidad con el articulo 55 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el juicio de inconformidad
debera plantearse dentro del plazo de cuatro dias contado a partir del dia
siguiente a la fecha en que concluya el computo distrital de la eleccion
presidencial o de diputados electos por ambos principios o bien a partir del
dia siguiente a la conclusion del cémputo en la entidad federativa, tratandose
de la eleccion de senadores por ambos principios y de la asignacion de

senadores de primera minoria.
La procedencia del juicio de inconformidad, se encuentra prevista en los
articulos 49 y 50 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, los que sefalan:
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“Articulo 49.- Durante el proceso electoral federal y
exclusivamente en la etapa de resultados y de declaraciones de
validez, el juicio de inconformidad procedera para impugnar las
determinaciones de las autoridades electorales federales que
violen normas constitucionales o legales relativas a las elecciones
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados, en los términos senalados por el presente

ordenamiento.

Articulo 50.- Son actos impugnables a través del juicio de
inconformidad, en los términos del Codigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales y la presente ley, los siguientes:

a) En la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, los resultados consignados en las actas de computo
distrital respectivas, por nulidad de la votacion recibida en una o

varias casillas o por error aritmético;

b} En la eleccion de diputados por el principio de mayoria

relativa:

I. Los resultados consignados en las actas de computo
distrital, las declaraciones de validez de las elecciones y el
otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez
respectivas, por nulidad de la votacion recibida en una o varias

casillas o por nulidad de la eleccion;

% Ibidem:; p. 300.
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Il. Las determinaciones sobre el otorgamiento de las

Constancias de Mayoria y Validez respectivas; y

. Los resultados consignados en las actas de computo

distrital, por error aritmético.

¢) En la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional, los resultados consignados en las

aclas de computo distrital respectivas:

- I. Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas;

1. Por error aritmético.

d) En la eleccién de senadores por el principio de mayoria

relativa y de asignacion a la primera minoria:

I. Los resultados consignados en las actas de céomputo de
entidad federativa, las declaraciones de validez de las elecciones
y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez o de
Asignacion de primera minoria respectivas, por nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas o por nulidad de la

eleccion;

Il. Las determinaciones sobre el otorgamiento de las
Constancias de Mayoria y Validez o de Asignacion de primera
minoria respectivas; y
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Il Los resultados consignados en las actas de computo de

entidad federativa, por error aritmético.

e) En la eleccion de senadores por el principio de
representacion proporcional, los resultados consignados en las

actas de computo de entidad federativa respectivas:

1. Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas;

. Por error aritmético.”

La legitimacién activa para promover este juicio, se establece de forma
exclusiva a favor de los Partidos Politicos y, excepcionalmente, a favor de los
candidatos cuando no se les otorgue la constancia de mayoria o de
asignacién de primera minoria, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 54 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Los efectos de las sentencias del juicio de inconformidad, los
encontramos en el articulo 56 de la Ley de la Materia, en el que se dispone:
“Articulo 56.- Las sentencias que resuelvan el fondo de los

juicios de inconformidad podran tener los efectos siguientes:
a) Confirmar el acto impugnado;
b) Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias

casillas para la eleccion presidencial cuando se den los supuestos
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previstos en el Titulo Sexto de este Libro y modificar, en

consecuencia, el acta de computo distrital respectiva;

¢) Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias
casillas cuando se den los supuestos previstos en el Titulo Sexto
de este Libro y modificar, en consecuencia, las actas de computo
distrital y de entidad federativa de las elecciones de diputados y

senadores, segun corresponda;

d) Revocar la constancia expedida en favor de una férmula o
candidato a diputado-o senador; otorgarla al candidato o formula de
candidatos que resulte ganadora como resultado de la anulacion de
la votacion emitida en una o varias casillas en uno o, en su caso,
de varios distritos; y modificar, en consecuencia, las actas de
computo distrital y de entidad federativa respectivas, segun la

eleccion que corresponda;

e) Declarar la nulidad de la eleccion de diputados o senadores
y, en consecuencia, revocar las constancias expedidas cuando se

den los supuestos previstos en el Titulo Sexto de este Libro;

f) Revocar la determinacion sobre la declaracion de validez u
otorgamiento de constancias de mayoria y validez o de asignacion
de primera minoria en las elecciones de diputados y senadores,

segun corresponda, y

g) Hacer la correccién de los computos distritales o de entidad
federativa cuando sean impugnados por error aritmético.”
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Por ultimo, la competencia para conocer del juicio de inconformidad, se
encuentra en el articulo 53 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que dispone lo siguiente:

“Articulo 53.- Son competentes para resolver los juicios de

inconformidad:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, respecto de la
impugnacion de los actos senalados en el inciso a) del parrafo 1

del articulo 50 del presente ordenamiento; y

b) La Sala Regional que ejerza jurisdiccion sobre la
circunscripcion plurinominal a la que pertenezca la autoridad
electoral responsable de los actos a que se refieren los incisos b)

al e) del parrafo 1 del articulo precisado en el inciso anterior.”

Recurso de Reconsideracion, definido como “el medio hibrido de
impugnacion establecido por regla a favor de los partidos politicos y
excepcionalmente de los candidatos, para controvertir en las hipétesis y con
los requisitos previstos por los legisladores, constitucional permanente y
ordinario, la constitucionalidad o la legalidad de la asignacion de diputados y
senadores electos por el principio de representacion proporcional y la de las
sentencias de fondo emitidas por las salas regionales del Tribunal Electoral,
al resolver los juicios de inconformidad, con la finalidad de obtener su

anulacion, revocacion o simple modificacion, sequn sea el caso paﬂicular’”oo.

" Ibidem; p. 340.
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Al igual que los recursos a que nos referimos con anterioridad, la
procedencia, presupuestos y requisitos del recurso que nos ocupa, los
encontramos en los articulos 61, 62 y 63 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. La interposicion debe realizarse
dentro del plazo de tres dias, contados a partir del siguiente de aquél en que
se notifique la sentencia recurrida o bien en el transcurso de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la conclusion de la sesion en la que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral efectue la asignacion de diputados o
senadores, electos por el principio de representacion proporcional. Dichos
numerales establecen lo siguiente:

“Articulo 61.- El recurso de reconsideracion solo procedera

para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas

Regionales en los juicios de inconformidad que se hayan

promovido en contra de los resultados de las elecciones de

diputados y senadores, asi como las asignaciones por el principio

de representacion proporcional que respecto de dichas elecciones

realice el Consejo General del Instituto, siempre y cuando se

cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en este

ordenamiento.

Articulo 62.- Para el recurso de reconsideracion son

presupuestos los siguientes:

a) Que la sentencia de la Sala Regional del Tribunal:

I. Haya dejado de tomar en cuenta causales de nulidad

previstas por el Titulo Sexto de este Libro, que hubiesen sido
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invocadas y debidamente probadas en tiempo y forma, por las

cuales se hubiere podido modificar el resultado de la eleccion; o

Il. Haya otorgado indebidamente la Constancia de Mayoria y
Validez o asignado la primera minoria a una formula de

candidatos distinta a la que originalmente se le otorg6 o asigno; o

. Haya anulado indebidamente una eleccion.

b) Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
haya asignado indebidamente diputados o senadores por el

principio de representacion proporcional:

1. Por existir error aritmético en los computos realizados por

el propio Consejo; o

Il. Por no tomar en cuenta las sentencias que, en Su €aso,

hubiesen dictado las Salas del Tribunal; o

Hl. Por contravenir las reglas y formulas de asignacion
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Articulo 63.- Ademas de los requisitos establecidos por el
parrafo 1 del articulo 9 del presente ordenamiento, con excepcion
del previsto en el inciso f), para la procedencia del recurso de
reconsideracion, se deberan cumplir los siguientes:
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a) Haber agotado previamente en tiempo y forma las

instancias de impugnacion establecidas por esta ley;

b) Senalar claramente el presupuesto de la impugnacion, de

conformidad con lo previsto por el Capitulo I del presente Titulo; y

¢) Expresar agravios por los que se aduzca que la sentencia
puede modificar el resultado de la eleccion. Se entenderd que se
modifica el resultado de una elecciéon cuando el fallo pueda tener

como efecto:

1. Anular la eleccion;

Il. Revocar la anulacion de la eleccion;

. Otorgar el triunfo a un candidato o férmula distinta a la
que originalmente determind el Consejo correspondiente del

Instituto;

IV. Asignar la senaduria de primera minoria a un candidato o

formula distintos, o
V. Corregir la asignacion de diputados o senadores segun el

principio de representacion proporcional realizada por el Consejo

General del Instituto Federal Electoral.
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2. En el recurso de reconsideracion no se podra ofrecer o
aportar prueba alguna, salvo en los casos extraordinarios de
pruebas supervenientes, cuando éstas sean determinantes para
que se acredite alguno de los presupuestos senalados en el

articulo 62 de esta ley.”

En cuanto a la legitimacion activa, corresponde Unicamente a los
partidos politicos ejercer este recurso y, por excepcion, a los candidatos
cuando se trate de impugnar la sentencia de la Sala Regional que confirme la
inelegibilidad decretada por el Instituto Federal Electoral o que revoque la
determinacion de dicha autoridad por la que hubiere declarado que cumplia

los requisitos de elegibilidad.

Los efectos de las sentencias que se dicten en los recursos de
reconsideracion se precisan en el diverso articulo 69 de la ley de la materia,
que establece:

“Articulo 69.-
Las sentencias que resuelvan el recurso de
reconsideracion seréan definitivas e inatacables y podréan tener los

efectos siguientes:
a) Confirmar el acto o sentencia impugnado;
b) Modificar o revocar la sentencia impugnada cuando se

actualice alguno de los presupuestos previstos en el inciso a) del

parrafo 1 del articulo 62 de este ordenamiento; y
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¢) Modificar la asignacion de diputados o senadores electos
por el principio de representacion proporcional cuando se
actualice alguno de los presupuestos previstos en el inciso b) del

parrafo 1 del articulo citado en el inciso anterior.”

La competencia para conocer del recurso de reconsideracion se
encuentra prevista en el aticulo 64 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, y se establece de forma exclusiva a
favor de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano. El Maestro Galvan Rivera, al respecto, nos explica que este se
traduce en “la via legalmente prevista, a favor exclusivo de los ciudadanos,
para impugnar procesalmente la constitucionalidad, legalidad y validez de un
acto o resolucion de la autoridad electoral, que viole el derecho ciudadano de
volo activo o pasivo, de asociacion individual y libre para participar
pacificamente en asuntos politicos o de afiliacion libre e individual a los

partidos politicos™°".

La demanda debe ser interpuesta dentro de los cuatro dias siguientes a
aquél en que el demandante tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o bien, de la fecha en que sea notificado conforme a la ley. En
este juicio, al igual que en muchos otros, todos los dias y horas son habiles,
hecha excepciéon de los sabados, domingos y demas dias que legalmente

sean declarados inhabiles.
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El articulo 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, establece la procedencia del juicio que nos ocupa, y en

el cual se establece lo siguiente:

"Articulo 80.- El juicio podra ser promovido por el ciudadano
cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites
correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente el
documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el

volo,

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se
refiere el inciso anterior, no aparezca incluido en la lista nominal

de electores de la seccion correspondiente a su domicilio;

¢) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista

nominal de electores de la seccion correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se viold su derecho politico—electoral de
ser votado cuando, habiendo sido propuesto por un partido
politico, le sea negado indebidamente su registro como candidato
a un cargo de eleccion popular. En los procesos electorales
federales, si también el partido politico interpuso recurso de
revision o apelacién, segun corresponda, por la negativa del
mismo registro, el Consejo del Instituto o la Sala Regional, a
solicitud de la Sala Superior, remitiran el expediente para que sea
resuelto por ésta, junto con el juicio promovido por el ciudadano;

" |bidem: p. 366.
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e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar
parte en forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes
aplicables, consideren que se les negé indebidamente su registro

como partido politico o agrupacion politica; y

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es
violatorio de cualquier otro de los derechos politico—electorales a

que se refiere el articulo anterior.

El juicio solo sera procedente cuando el actor haya agotado
todas las instancias previas y realizado las gestiones necesarias
para estar en condiciones de ejercer el derecho politico—electoral
presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes

respectivas establezcan para tal efecto.”

De lo anterior se advierte, que la legitimaciéon activa en este juicio, se
establece a favor de los ciudadanos mexicanos. Por otra parte, el articulo 83
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, establece la competencia, al disponer:

“Articulo 83.- Son competentes para resolver el juicio para la

proteccion de los derechos politico—electorales del ciudadano:
a) Durante los procesos electorales federales:
|. La Sala Superior del Tribunal Electoral, en unica instancia,

en los supuestos previstos en los incisos a) al ¢) del parrafo 1 del
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articulo 80, solo cuando sean promovidos con motivo de procesos
electorales en las entidades federativas;

Il. La Sala Superior, en unica instancia. en los casos
senalados en los incisos d) al f) del parrafo 1 del articulo 80; y en
el supuesto previsto en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 82,

todos ellos de esta ley; y

lll. La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza
jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya cometido la
violacion reclamada, en unica instancia, exclusivamente en Jos
supuestos previstos en los incisos a) al ¢) del parrafo 1 del articulo
80 de este ordenamiento y solo cuando sean promovidos con

motivo de procesos electorales federales.

b) Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales y en los procesos electorales federales
extraordinarios, la Sala Superior del Tribunal Electoral en tnica

instancia.”

El Juicio de Revision Constitucional Electoral, es “la via constitucional y
legalmente establecida a favor de los partidos politicos, para controvertir la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones definitivos, emitidos
por las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales de las
entidades de la Federacion mexicana, responsables de realizar los
procedimientos electorales locales y municipales o, en su caso, de resolver

los litigios de ellos emergentes”'*.
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Al igual que el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, este juicio debe iniciarse dentro del plazo de
cuatro dias posteriores a aquél en que el demandante tenga conocimiento
del acto o resolucidon impugnada, o de la fecha en que se le hubiere

notificado conforme a la ley.

Las de procedencia del juicio que nos ocupa, la encontramos en el
articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el cual sefala:

“Articulo 86.- El juicio de revision constitucional electoral solo
procedera para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios locales o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, siempre y cuando se cumplan los

requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes;

b) Que violen algun precepto de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;

¢) Que la violacion reclamada pueda resultar determinante
para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado

final de las elecciones,

d) Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente

posible dentro de los plazos electorales;

102 Ibidem; p. 392.
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e} Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los

organos o la toma de posesion de los funcionarios electos, y

f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las
instancias previas establecidas por las leyes, para combatir los
actos o resoluciones electorales en virtud de los cuales se

pudieran haber modificado, revocado o anulado.

2. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos
senalados en este articulo tendra como consecuencia el

desechamiento de plano del medio de impugnacién respectivo.”

La legitimacion activa para promoverlo, se estable anicamente a favor
de los partidos politicos. La competencia se establece en unica instancia, a
favor de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Los efectos de las sentencias que se dicten en los juicios de revision
constitucional electoral, pueden ser, en términos del articulo 93 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los
siguientes:

“Articulo 93.- Las sentencias que resuelvan el fondo del

juicio, podrén tener los efectos siguientes:

a) Confirmar el acto o resolucion impugnado; y
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b) Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y,
consecuentemente, proveer lo necesario para reparar la violacion

constitucional que se haya cometido.”

2.5.5. Los Conflictos de Competencia y de Contradiccion de Tesis.

Los conflictos de competencia vy los conflictos de contradiccion de tesis,
son, al igual que el juicio de amparo, las controversias constitucionales, las
acciones de inconstitucionalidad y los medios de control electorales, medios
de control constitucional de los que corresponde conocer a la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

En primer lugar, hablaremos de los conflictos de competencia, y al
respecto, el articulo 106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asimismo, el precepto antes indicado se erige como el
fundamento constitucional de la facultad otorgada al Poder Judicial de la
Federacién para resolver dichos conflictos de competencia, 10s cuales se
susciten entre los tribunales federales y los tribunales locales. Dicho articulo
establece:

“Articulo  106.- Corresponde al Poder Judicial de la
Federacion, en los términos de la ley respectiva, dirimir las
controversias que, por razon de competencia, se susciten enire
los Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados o
del Distrito Federal, entre los de un Estado y los de otro, o entre

los de un Estado y los del Distrito Federal.”
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En relacién con este precepto constitucional, cabe sefalar, que la
facultad concedida al Poder Judicial de la Federacion para resolver conflictos
de competencia se encontraba encomendada, originaria y expresamente, a
cualquiera de las dos Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
segun se desprende de la lectura del articulo 21, fracciones VI y VI, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en el que se dispone:

“Articulo 21.- Corresponde conocer a las Salas:

VI. De las controversias que por razon de competencia se
susciten entre los tribunales de la Federacion, entre éstos y los de
los Estados o del Distrito Federai, entre los de un Estado y los de
otro, entre los de un Estado y los del Distrito Federal, entre
cualquiera de éstos y los militares; aquellas que le correspondan a
la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la Ley Federal del
Trabajo, asi como las que se susciten entre las juntas de
conciliacion y arbitraje, o las autoridades judiciales, y el Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje;

Vil. De las controversias que por razén de competencia se
susciten entre tribunales colegiados de circuito; entre un juez de
distrito y el tribunal superior de un Estado o del Distrito Federal,
entre tribunales superiores de distintos Estados, o entre el tribunal
superior de un Estado y el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, en los juicios de amparo a que se refieren los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, fraccion I, 53, fracciones | a Vi,

54, fraccion 'y 55, de esta Ley;..."
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Sin embargo, en uso de las facultades que el articulo 94 constitucional,
otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y mediante acuerdo
5/2001, la misma establecid que los conflictos de competencia (hecha
excepcion de los que surjan entre los Tribunales Colegiados de Circuito),
serdn resueltos por los Tribunales Colegiados de Circuito, tal y como se

desprende del punto quinto del sefialado acuerdo:

"..QUINTQO. De los asuntos de la competencia originaria de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con las salvedades
especificadas en los puntos tercero y cuarto de este acuerdo,

correspondera resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito:

Il. Los conflictos de competencia, con excepcion de los que

se susciten entre los Tribunales Colegiados de Circuito;...”

Es menester senalar que los conflictos de competencia que son
resueltos por el Poder Judicial de la Federacién, en muchas ocasiones, se
concretan a analizar cual es la competencia constitucional que a cada una
de las autoridades en conflicto corresponden, por lo que al poner solucion al
mismo, se garantiza y protege el respeto a la distribucion de competencias
previsto por el Constituyente, en relacion con el esquema de competencias
previsto por la legislacion secundaria. De lo anterior se advierte que al llevar
al cabo la solucion de este tipo de conflictos, se ejerce una verdadera
funcion de control constitucional. Al respecto, resulta aplicable la tesis de
jurisprudencia P. LXXVI/95, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, visible en la pagina 80 del Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Tomo I, octubre de 1995, Novena Epoca, que es
del tenor literal siguiente:

“COMPETENCIA. EL OBJETO PROPIO DE LAS
RESOLUCIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN
ESA MATERIA, ES DETERMINAR A LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL QUE DEBA CONOCER DEL ASUNTO. Ei
objeto de la decision en un conflicto competencial es determinar,
atendiendo a la naturaleza de las prestaciones reclamadas y a
las particularidades especificas de cada caso en concreto, a la
autoridad jurisdiccional que deba resolver las cuestiones
conlrovertidas, a lravés del procedimiento correspondiente,
cumpliendo con las formalidades esenciales de éste, y en el que
se aporten y valoren los medios de conviccion conducentes,
estableciendo con plena certeza lo correcto o incorrecto de la via

y de la accion intentadas.”

Ahora bien, por lo que hace a la solucion de conflictos de contradiccion
de tesis, el fundamento constitucional de esta facultad concedida a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno o en Salas, lo
encontramos en el articulo 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que versa de la siguiente forma:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden

Juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

Xlll.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su
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competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Procurador General de la Republica, los mencionados Tribunales
0 las partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis
fueron sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la
Suprema Corte de Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala
respectiva, segun corresponda, decidan la tesis que debe

prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo materia de su
competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador General de
la Republica o las partes que intervinieron en los juicios en que
tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando

en pleno decidira cuél tesis debe prevalecer.

La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte en los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, sélo tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y no
afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de las
sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la

contradiccion, y...”

Con la solucién de dichos conflictos, se pretende establecer un criterio
uniforme sobre un mismo punto de derecho, con lo que se busca preservar
la unidad de interpretacion de las normas que conforman nuestro sistema
juridico, sin que ello afecte las situaciones juridicas concretas derivadas de
los juicios en los cuales se hubiesen emitido los criterios contradictorios.
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Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis de jurisprudencia.
1a./J.47/97, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la pagina 241, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo VI, noviembre de 1997, Novena Epoca, que a la letra
dice:

“CONTRADICCION DE TESIS. SU NATURALEZA
JURIDICA. EI articulo 197-A de la Ley de Amparo dispone que:
"Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el procurador general
de la Republica, los mencionados tribunales o los Magistrados
que los integren, o las partes que intervinieron en los juicios en
que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, la que decidira
cual tesis debe prevalecer ... La resolucion que se dicte no
afectarad las situaciones juridicas concretas derivadas de los
juicios en los cuales se hubiesen dictado las sentencias
contradictorias ...". La fraccién VI, Gltimo pérrafo y la fraccion IX
del articulo 107 constitucional establecen, como regla general, la
inimpugnabilidad de las resoluciones que en materia de amparo
pronuncien los Tribunales Colegiados y, como caso de excepcion,
en los supuestos que la propia Constitucion y la ley relativa
establecen. Consecuentemente, la contradiccion de tesis no
constituye un recurso de aclaracion de sentencia ni de revision,
sino una forma o sistema de integracion de jurisprudencia, cuya
finalidad es preservar la unidad de interpretacién de las normas
que conforman el orden juridico nacional, decidiendo los criterios
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que deben prevalecer cuando existe oposicion entre los que
sustenten los mencionados organos jurisdiccionales en torno a un
mismo problema legal, sin que se afecten las situaciones juridicas
concrelas derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen

emitido dichos criterios.”

La tesis 3a. ClV/91, visible en la pagina 92 del Semanario Judicial de la
Federacion, tomo VII, Junio de 1991, emitida por la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Octava Epoca, que es del tenor
literal siguiente:

“CONTRADICCION DE TESIS. EFECTOS JURIDICOS

QUE PRODUCE LA JURISPRUDENCIA AL RESOLVERLA. La

resolucién que se dicta por el érgano competente tratandose de

una denuncia de contradiccion de tesis, tiene como finalidad

esencial crear certeza y sequridad juridica, al precisar la tesis

que debe prevalecer con la categoria de jurisprudencia, misma

que puede producir los siguientes efectos: 1.- Confirmar el

sentido de la norma juridica, mediante la ratificacion que la

jurisprudencia hace de lo preceptuado en ella. 2.- Interpretar la

ley, explicando el sentido de los preceptos legales y poniendo de

relieve su alcance y efectos. 3.- Suplir la laguna o deficiencia de

la ley, colmando los vacios de ésta y creando en ocasiones una

norma que la complementa. 4.- Determinar si el legislador

derog6, modifico o abrogo una norma juridica. 5.- Motivar al

legislador a que derogue, modifique o abrogue la norma juridica.”

Por otra parte, existe competencia para resolver los conflictos de
contradiccion de tesis a favor del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia
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Nacion, segun lo dispuesto en el articulo 10 fraccion Vil de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, cuando la misma provenga de criterios
emitidos por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion frente a los
criterios de ta Suprema Corte, o cuando provenga de Tribunales Colegiados
de Circuito cuando el criterio divergente no sea materia exclusiva de alguna
de las Salas; asimismo, el articulo 21 fraccion VIl de la misma Ley, establece
la competencia a favor de las Salas, cuando los criterios divergentes
provengan de diferentes Tribunales Colegiados de Circuito sobre alguna

materia exclusiva de alguna de las Salas.

La solucion de conflictos de contradiccion de tesis puede revestir dos
aspectos, el primero que se refiere a los conflictos de legalidad, y el segundo
que la solucion de dicho conflicto se refiera a la interpretacion directa o la
aplicacion de un precepto constitucional frente a la legislacion secundaria. En
este ultimo caso, podemos decir que cuando la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resuelve este tipo de conflictos de contradiccion de tesis, ejerce
una verdadera funcién de control constitucional, al velar por el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales sobre las normas secundarias que se le

opongan.

En este sentido, aun y cuando no constituye jurisprudencia por no
contener el tema de fondo que se resolvio, resulta interesante la tesis P.
LX1/98, visible en la pagina 55 Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIIi, Septiembre de 1998, emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto dicen:

“CONTRADICCION DE TESIS. ES PROCEDENTE A

PESAR DE QUE LOS CRITERIOS DIVERGENTES HAYAN SIDO
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SUSTENTADOS EN JUICIOS DE AMPARO DIRECTO
RESPECTO DE CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. A pesar de
que las tesis que los Tribunales Colegiados de Circuito emiten
respecto de la constitucionalidad de leyes examinadas en los
Juicios de amparo directo, constituyen tesis que no son aptas para
integrar jurisprudencia, ante la existencia de una divergencia de
criterios, no solo es procedente sino recomendable la denuncia de
contradiccion de tesis ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a efecto de que ésta se ocupe de resolver la discrepancia
y restaurar la seguridad juridica motivada por la existencia de
criterios juridicos diversos sobre un mismo punto de derecho,
cuya obtenciéon es uno de los propositos fundamentales de la

instauracion del sistema de contradiccion de tesis.”
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CAPITULO Il
El Amparo Contra Leyes, Principio de Relatividad de
las Sentencias en el Juicio de Amparo y la Verdadera

Formula Otero

3.1. Antecedentes del Juicio de Amparo.

En este punto, unicamente abordaremos, de cada una de las
Constituciones a que nos referiremos, lo relativo a los antecedentes mas
proximos a la evolucion de nuestro juicio de amparo, elio sin abundar mas
sobre el pensamiento juridico y politico de cada una de elias, en razon de
que nos seria imposible abordar ello en este modesto trabajo de
investigacion, sin pasar por alto la relevancia que en su momento cada una

de ellas tenia para la época.

3.1.1. ElI México Independiente.

Con el nacimiento del nuevo estado independiente mexicano, los
legisladores de la época tratan de romper con la tradicion juridica espanola.
La gran preocupacion para los primeros legisladores se centra en la
constitucion del nuevo gobierno estatal; el nuevo estado, recién nacido a la
vida independiente, sélo cuenta con instituciones extranjeras para construir
su organizacion politico-juridica que, aun y cuando en muchas ocasiones no

3 fueron implantados al

eran aplicables a la situacion de nuestro pais'®
pueblo por medio de la fuerza. En estos primeros afos de la vida
independiente, el desequilibrio en cuanto al sistema que se debia adoptar

acarreo como consecuencia que por espacio de poco mas de cuarenta anos,

'3 Costumbre que a la fecha no se ha perdido, pues se siguen implantando figuras juridicas
gue no corresponden a los factores sociales. culturales, politicos y econOmicos gque
prevalecen en nuestro pais.
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no hubiera un sistema politico especifico, pues algunos afos se adoptaba el

sistema federal y, en otros, el centralista.

Debemos hacer especial mencion, a que los Constituyentes de esa
época tuvieron muy en cuenta el gran progreso que durante esos afos
adquirian los Estados Unidos de Norte América. Aunado a ello, otro evento
que tuvo gran trascendencia en el ambiente politico de esos afos, fue la
declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Es de
aqui de donde surge la gran preocupacion por establecer y consagrar las
garantias individuales, es por ello que adquieren su rango Constitucional en
nuestro sistema juridico, a diferencia de otros sistemas, establecié dichos
derechos, al igual que los franceses, en un cuerpo legal, que para nuestra

fortuna fue la Ley Fundamental.

3.1.2. Constitucion de Apatzingan.
El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de
octubre de mil ochocientos catorce, también conocido como Constitucion de
Apatzingan por ser éste el lugar en el que se expidio, es el primer documento

politico y constitucional que surge con motivo de la independencia de México.

Este documento, que en realidad nunca entr6 en vigor, es el mejor
ejemplo del pensamiento politico de los insurgentes que tuvieron intervencidn
en su elaboracién, la trascendencia de este documento es que contiene un
capitulo especial relativo a las garantias individuales, pues su articulo 24
hace una clasificacion entre estos derechos y la relacion de los mismos con
el gobierno, este articulo establece, dada la gran influencia de la Declaracion
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y del Pensamiento
de Juan Jacobo Rousseau, la superioridad de estas garantias sobre el poder
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publico, estableciendolos como finalidad misma del Estado, asimismo, este
mismo precepto legal establece que la soberania reside originalmente en el

pueblo.*%

Aun y cuando la Constitucion de Apatzingan contiene en sus
preceptos garantias individuales, hay que destacar que en ninguno de sus
preceptos involucra un medio de defensa para que los individuos los hagan
valer frente a la autoridad, evitando, con ello, la violacion de aquéllos o la

restitucion de los mismos.

3.1.3. Constitucion de 1824.

Sin demérito la importancia politica, como instrumentos que contienen
las bases fundatorias para la estructura primigenia del nuevo estado
independiente, del Plan de Iguala y el Tratado de Cordoba, no nos
referiremos a ellos como ordenamientos del sistema constitucional mexicano,
debido a que, por un lado, no son documentos formalmente legislativos, y por
otro, unicamente sirven como base para determinar el pensamiento politico

de sus elaboradores.

La Constitucidn de mil ochocientos veinticuatro es el primer
ordenamiento que estructuro a nuestro pais, en sus primeros anos, y la cual

tuvo vigencia por espacio de doce anos'®.

% Este articulo establece: “La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos,
consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion
de estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el unico fin de las
instituciones politicas.” Por otro lado, los articulos 2, 3 y 5 establecen: “La facultad de dictar
leyes y establecer la forma de gobierno que mas convenga a los intereses de la sociedad,
constituye la soberania.” “Esta es por naturaleza imprescnptible, inajenable e indivisible” y
“Por consiguiente, la soberania reside onginanamente en el pueblo y su ejercicio en la
representacion nacional compuesto por diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma
que prescriba la constitucion.”
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En esta Constitucidén, la principal preocupacion la abarcaba la
organizacion politica y el funcionamiento de los érganos del gobierno, razén
por la cual, pasaron a segundo término las garantias individuales. En este
sentido, debemos destacar la superioridad de la Constitucion de Apatzingan
frente a la que nos ocupa, pues en aquella se establecian en un capitulo
especial los derechos del hombre, aun y cuando no establecia los medios
legales para salvaguardarlos. Sin embargo, la Constitucion de mil
ochocientos veinticuatro, establecié en la ultima parte del inciso sexto, de la
fraccion V, del articulo 137, una facultad a favor de la Corte Suprema de
Justicia, la cual consistia en “conocer de las infracciones de la Constitucion y
leyes generales, segun se prevenga por ley”, facultad a la que podemos
considerar como de control constitucional y legal, segun sea el caso. Pero, al
igual que su predecesora, no contd con la ley que reglamentara dicha
facultad y que favoreciera su utilidad practica, lo anterior en virtud de carecer

de ella durante todo el periodo de vigencia de la citada Constitucion.

3.1.4. Constitucion Centralista de 1836.
También conocida como Las Siete Leyes Constitucionales de mil
ochocientos treinta y seis, en ellas se cambia el sistema de gobierno federal
por el centralista, pero se mantuvo la separacidon de poderes. Cobra

trascendencia esta Constitucién por la creacion de un “superpoder” el

"% En el Congreso Constituyente de mil ochocientos veintitrés. existio una lucha entre dos
corrientes ideologicas de implantacion en el régimen politico del México independiente, por
un lado, Fray Servado Teresa de Mier, que era el principal sustentante de la Corriente
Centralista, y el segundo el Federalismo, a cuya cabeza se encontraba el entonces Diputado
Manuel Crescencio Rejon. quien posteriormente se convertiria en creador del Juicio de
Amparo. implantandose en la misma el Ultimo de los mencionados.
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llamado “Supremo Poder Conservador'®. Este cuarto poder, por asi
llamarlo, fue creado con el propédsito de sostener el equilibrio constitucional
entre los poderes publicos y el de restablecer el orden constitucional cuando
éste fuera quebrantado. Cabe sefalar que si bien es cierto que este
“Superpoder” no tuvo gran aceptacion en razéon de ser un poder supremo
absoluto y hasta despdtico, lo cual ha sido motivo de grandes controversias
tanto juridicas como politicas desde su creacion, aun posteriormente, hay
que destacar también que es la creacion mas importante de la Constitucion
que ocupa nuestra atencién, asi como también que el propédsito con el que
fue creado, es un mérito plausible para la época, pues trato de constituirse
como un medio de control para frenar el abuso de los clasicos poderes
publicos. Sin embargo, su establecimiento en nuestro pais fue inadecuado

por la situacion historica en que naci6 a la vida independiente nuestro pais'?’.

Sin ahondar en las facultades con que contaba “el supremo poder
conservador’, debido a que no son materia de esta investigacion,
abordaremos algunas para tener una mejor comprension de aquél. En primer
término, debemos subrayar que el control, que ejercia este poder no era
jurisdiccional como el que actualmente lleva al cabo el Poder Judicial de la
Federacion, sino que era de caracter politico, se encontraba integrado por

cinco miembros con grandes facultades que los convertia en una oligarquia,

"8 gy principal propugnador fue Francisco Manuel Sanchez de Tagle, y. como otras muchas
instituciones, fue importada del Senado Constitucional Francés de Sieyés.

"7 Desgraciadamente al igual que muchas otras figuras que han sido “importadas” del
derecho extranjero, por no decir copiadas, estas instituciones aun y cuando funcionan a la
perfeccion en el sistema juridico en que fueron creadas, no pueden ser instituidas en nuestro
pais en razon de las condiciones juridicas, politicas, sociales, econémicas y culturales en
que se ha desarrollado. Deseamos con gran impetu que algun dia nuestros legisladores
tomen en serio su papel y desarrollen las instituciones que fortalezcan el desarrollo integral
de México, segun las condiciones que prevalezcan en ese momento y dejen de tratar de
introducir mecanismos que fueron creados bajo circunstancias muy distintas a las que
vivimos actualmente en el pais.
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ahora bien, dentro de sus facultades se encontraban, principalmente:
declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de los dos meses siguientes a
su sancién, cuando estos eran contrarios a algun articulo de la Constitucion;
declarar la nulidad de los actos del poder ejecutivo, siempre que existiera
solicitud del Legislativo o la Suprema Corte de Justicia, cuando aquellos
fueren contrarios a la Constitucion o a las leyes, dentro de los cuatro meses
siguientes al dia en que les hayan sido notificados dichos actos a las
autoridades respectivas, y, en el mismo plazo antes sefalados, declarar la
nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia, a solicitud de alguno de
los otros dos poderes, sélo en caso de usurpacion de facultades, entre otras.
En este punto, cabe resaltar que las resoluciones emitidas por este Supremo

Poder tenian efectos erga omnes.

Siendo el “Supremo Poder Conservador”, tal y como su propia
denominacion lo indica, el poder supremo, el poder que se encontraba sobre
los tres clasicos poderes de los Estados modernos del mundo occidental, el
Poder Judicial se encontraba demeritado en sus atribuciones, pues en dicha
Constituciéon unicamente se le otorgaba la facuitad de conocer de los
“reclamos” en contra de la “calificacion” que de utilidad publica se hacia por
las autoridades en razén de expropiacion, caso en que el afectado podia
solicitar la intervencion directa ante la Suprema Corte o ante los entonces
Tribunales Superiores de los Departamentos. De lo anterior podemos
observar, sin lugar a equivocarnos, que no se puede considerar al Poder
Judicial de la Federacion de esa época, y en especifico a la Suprema Corte
de Justicia, como un 6rgano encargado de controlar el sistema creado por

esa Constitucion.

266



En mil ochocientos cuarenta, José Fernando Ramirez dio su voto
particular en relacion con la reforma de la Constitucion de mil ochocientos
treinta y seis, en el propugnaba por ampliar las facultades de la Corte
Suprema de Justicia y se declaraba partidario de la teoria de Montesquieu de
divisidén de poderes, como consecuencia de ello, pugnaba por una verdadera
autonomia frente a los poderes Legislativo y Ejecutivo. En su pensamiento,
se advierte una clara influencia del control establecido en la Constitucion
Norteamericana, pues proponia que la Suprema Corte tuviera la facultad de
conocer de la constitucionalidad de las leyes o actos emitidos por el Ejecutivo
a través del “reclamo”, accién que se otorgaba a cierto numero de diputados,
senadores 0 juntas departamentales. Sin embargo, su voto particular
Unicamente fue un buen deseo de implantar en la reforma de la Constitucion
de treinta y seis, un medio de control de la constitucionalidad de las leyes y

actos de autoridad.

3.1.5. Constitucion Yucateca de 1840.
Como hemos visto hasta aqui, ya existia una tendencia para crear un
medio de control constitucional en el sistema juridico mexicano, no es sino
hasta el proyecto de la Constitucion Yucateca de mil ochocientos cuarenta,

cuyo principal autor fue Manuel Crescencio Rejon.

En ésta, Rejon advirti6 la necesidad de contar con garantias
individuales en la Constitucion de Yucatan, de entre las cuales podemos
contar con la libertad religiosa y los derechos y prerrogativas que los

aprehendidos deben tener.

Pero la trascendencia historica y juridica de esta Constitucion la
encontramos en el medio juridico creado para conservar el régimen
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constitucional, al cual denominé Amparo, control que era desempefiado por
el Poder Judicial y que podia ejercerse en contra de cualquier acto
considerado como inconstitucional. A este respecto debemos decir, que en
esta Constitucién la vision fue mas amplia que en la Constitucion Federal de
mil ochocientos cincuenta y siete e incluso que la Constitucion de los Estados
Unidos de Norteamérica, pues en la primera, Unicamente se solicitaba el
amparo en contra de actos que afectaran las garantias individuales o en la
invasiéon de esferas de los Estados sobre la Federacidon, en la segunda, so6lo
se establece a favor de la libertad individual, pues el amparo procedia en
contra de cualquier acto inconstitucional, entendiendo por cualquier acto, a
todos aquellos que vulneraran cualquier.precepto de aquella y que se pudiera
traducir en un agravio personal y directo emitido por el Gobernador del
Estado o Leyes emitidas por la Legislatura del mismo. La competencia para
conocer de ello correspondia a la Suprema Corte de Justicia del Estado.
Pero no bastaba ello, Rejon dio a los Jueces de Primera Instancia
competencia para convertirse en 6rganos de control, pues conocian de actos
inconstitucionales emitidos por autoridades distintas a las ya antes
mencionadas y que no perteneciera al orden judicial, siempre que a través de
ellos se violaran garantias individuales. En caso de violacidbn de garantias
individuales hechas por los jueces, conocerian de las mismas sus superiores

jerarquicos.

El sistema propuesto por Rejoén perseguia: primero, controlar la
constitucionalidad de los actos de las Legislaturas y de los Gobernadores,
segundo, controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo vy, tercero, proteger
los derechos constitucionales de los gobernados, contra cualquier acto de
autoridad, incluidas en estas las pertenecientes al Poder Judicial. Asimismo,
establecid un sistema de competencias para conocer de este medio de
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defensa, pues en los casos sefalados en el primer y segundo punto, la
competencia correspondia a la Suprema Corte de Justicia y los demas
correspondian a los Jueces de Primera Instancia o a sus Superiores

jerarquicos.

De lo anterior podemos advertir, que el amparo tutelaba toda la
Constituciéon a favor de los gobernados contra los actos del Legislativo y del
Gobernador, pero en tratdndose de cualquier otro acto emanado de
autoridades distintas a las ya mencionadas, el amparo unicamente procedia
por violacidén de garantias individuales. Sin embargo, debemos observar que
no era un medio de defensa constitucional completo, ello debido a que todos
aquellos actos que fueran emitidos por autoridades diversas a la Legislatura
y al Gobernador que violaran preceptos constitucionales diferentes a los que
contemplaban las garantias individuales, no podian ser combatidos a través

de el.

Con la creacion del juicio de amparo, Rejon vino a consolidar la
Supremacia del Poder Judicial, figura que hasta esa época no contaba con la
trascendencia de un organo integrante del poder publico. Asi lo establece
Rejon en la exposicién de motivos de la Constitucién de Yucatan de mil
ochocientos cuarenta: Pasando ahora de un Poder (el Ejecutivo), que hace
siempre uso de la violencia para conseguir los fines que se propone, la
Comisién entraré a otro, el mas apacible y tranquilo de los. tres... y que
apoyado en la fuerza moral que debe darle la justicia de sus fallos, necesita
poco de la materia obtener la consideracion que merece. La tirania procura
mantenerlo en la abyeccion y nulidad a que lo hemos visto reducido en el
regimen colonial; pero es de la primera importancia y se le abastece de
grandes facultades en los gobiernos libres... De ahi es que, en los Estados
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Unidos de Norteamérica, la Suprema Corte esta encargada de ejercer no
solo atribuciones judiciales, sino también otras que son casi enteramente
politicas ... Su poder es inmenso, pero siendo de pura opiniéon y no
descansando en la fuerza brutal de las armas, busca siempre la equidad y la
justicia, para no perder el prestigio en que se apoya la sumision que se le
debe. Siguiendo la Comision las mismas huellas, ha preferido el
engrandecimiento de este poder a los medios violentos de que se valen
regularmente los gobiernos para vencer las resistencias que les oponen los
gobernados... Por eso propone se revista a la Suprema Corte de Justicia de
un poder suficiente para oponerse a las providencias anticonstitucionales del
Congreso y a las ilegales del Poder Ejecutivo, en las ofensas que hagan a los
derechos politicos y civiles de los habitantes del Estado; y que los jueces se
arreglen en sus fallos a lo prevenido en el Cédigo Fundamental,
prescindiendo de las leyes y decretos posteriores que de cualquier manera

los contrarien”."%®

De lo anterior, podemos advertir que el Juicio de Amparo ideado por
Rején, tiene como base el sistema Constitucional Norteamericano, al menos
en cuanto a las atribuciones que otorga a la Constitucion. Asimismo,
encontramos también los principios basicos de nuestro Juicio Constitucional
tales como los de instancia de parte agraviada y el de la relatividad de las
sentencias, principios que son retomados en las Constituciones Federales de
mil ochocientos cincuenta y siete y de mil novecientos diecisiete. Estos
principios basicos del Juicio de Amparo son contemplados en la exposicion

de motivos de la Constitucion que ocupa nuestra atencién:

108

Manuel Crescencio Rején citado por Ignacio Burgoa Orihuela, E/ Juicio de Amparo;
Trigesima Sexta Edicio; Editorial Porrua; México; 1999; p.112.
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"Asi (es decir la sujecion de los fallos judiciales a la
Constitucion y la invalidacion de los actos del Poder Legislativo y
del Poder Ejecutivo cuando fuesen contrarios a ella por la
Suprema Corte yucateca), se pondra un dique a los excesos y
demasias de las Céamaras, y los Ciudadanos contarén con un
arbitrio, para reparar las injusticias del Ejecutivo del Estado, sin
verse en la precision de exigir responsabilidades contra
funcionanos, que tendran siempre mil medios de eludirlas, y que
aun cuando se exigiesen, solo darian por resultado la aplicacion
de una pena a los transgresores de la ley, y jamas la reparacion
completa del agravio a la persona ofendida. Se hard también
innecesaria la creacion de un poder conservador monstruoso, que
destruya las instituciones fundamentales a pretexto de
conservarlas, y que revestido de una omnipotencia politica sea el
arbitro de los destinos del Estado, sin que haya autoridad que
modere sus abusos.

Por otra parte, dotado asi el Poder Judicial de las
facultades indicadas con mas las de proteger en el goce de las
garantias individuales al oprimido por los empleados del orden
politico, que abusan casi siempre de la fuerza, por el apoyo que
les presta el gobierno que inmediatamente dependen, no queda
desnaturalizado sacandosele de su esfera. Tampoco se hace de
él un poder temible, cual lo seria si se le encargase de impugnar
las leyes de un modo tedrico y general;, pues que entonces al
erigirse en censor del legislativo, entraria abiertamente en la
escena politica, dando apoyo al partido que lo contrariase, y
llamando todas las pasiones que pudieren interesarse en la
contienda, con peligro de la tranquilidad del Estado.
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Asi es, que aunque segun el proyecto, se da al Poder
Judicial el derecho de censurar la legislacion, también se le obliga
a ejercerlo de una manera oscura y en casos particulares,
ocultando la importancia de del ataque a las miras apasionadas
de las facciones. Sus sentencias, pues, como dice muy bien
Tocqueville, no tendran por objeto mas que el descargar el golpe
sobre un interés personal, y la ley sélo se encontraré ofendida por
casualidad. De todos modos la ley asi censurada no quedara
destruida: se desminuiré si su fuerza moral, pero no se
suspendera su efecto material. Solo pereceré por fin poco a poco
-y con los golpes redoblados de la jurisprudencia, siendo ademas
facil de comprender, que encargado al interés particular promover
la censura de las leyes, se enlazara el proceso hecho a éstas con
el que se siga a un hombre, y que habra por consiguiente
sequridad de que la legislacion no sufriré el mas leve detrimento,
cuando se le deja expuesta por este sistema a las agresiones
diarias de los partidos. En fin, muitiplicandose por el medio
referido los fallos contra las leyes inconstitucionales, se haran
estas ineficaces, teniendo las Camaras por lo mismo que
derogarlas, y sacandose por consiguiente la ventaja de conservar
el Cédigo fundamental intacto, por un antemural el mas fuerte que
se ha levantado contra la tirania de las asambleas legislativas.

En resumen, seriores, la Comision al engrandecer el Poder
Judicial, debilitando la omnipotencia del Legislativo, y poniendo
diques a la arbitrariedad del gobierno y sus agentes subalternos,
ha querido colocar las garantias individuales, objeto esencial y
unico de toda institucion politica, bajo la salvaguardia de aquél,
que responsable de sus actos, sabré custodiar el sagrado
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deposito que se confia a su fidelidad y vigilancia. Por eso no solo
consulta que se le conceda la censura de las leyes en los
terminos ya indicados, sino también que se le revista una
autoridad suficiente; para proteger al oprimido contra las
demasias de los empleados politicos del Ejecutivo del Estado. Un
ciudadano privado de su libertad y reducido a la mayor
incomunicacion por funcionarios que no lengan el encargo de
administrar la justicia ;no ha de tener derecho para que se le
ampare desde luego en el goce de su seguridad personal, cuando
es tan comun protegerlo en la posesion de bienes, que no
merecen a caso el mismo cuidado ni la misma consideracion? Y
¢no seria una notoria injusticia dejarlo permanecer por mucho
tiempo en aquella penosa situacion, otorgandole solamente el
costoso y dilatado recurso de intentar una acusacion solemne
contra sus opresores, y enredarse en los limites de un proceso,
que no le remediaria el menoscabo de su fortuna, el trastorno de

su familia, ni otros males irreparab/es?’o9

Es de llamar nuestra atencion para el tema de esta investigacion la

transcripcion hecha de la exposicion de motivos realizada por Manuel
Crescencio Rejoén, debido a que él creo el juicio de amparo contra los actos
del Legislativo bajo los principios de instancia de parte agraviada y de
relatividad de las sentencias, y creyendo en la bondad de las instituciones
politicas, con un solo objeto. Este objeto se traduce en que con base en la
jurisprudencia emanada de la Suprema Corte del Estado que declaraba la
incosntitucionalidad de una ley, ésta iba a ser derogada por la Legislatura

dada la incosntitucionalidad de la misma y atendiendo a perseguir la justicia

"% |bidem p. 113.
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social. Es lamentable que aun y cuando ya desde hace casi dos siglos se
pretendio creer en las instituciones politicas de nuestro pais, y que a la fecha
no haya acontecido ello, pues actualmente dichas instituciones no cuentan
con la credibilidad con la que fueron creadas y, aun mas, los gobernados
tienen arraigada una fundada desconfianza en ellas, debido a que han
recibido més abusos que justicia y beneficios de su parte. Es vergonzoso que
la mayoria de los representantes del pueblo se preocupen mas por satisfacer
a los caprichos del Partido Politico que los llevo al poder, a través de favores
politicos, que de cumplir con las expectativas y los compromisos que
adquirieron para con el Pais y los gobernados, y lo cual forma parte de su

trabajo.

3.1.6. Proyectos de la Minoria y Mayoria de 1842.

A consecuencia del Plan de Tacubaya proclamado por Antonio Lopez
de Santa Anna en mil ochocientos cuarenta y uno, dejando sin efectos la
Constitucion de mil ochocientos treinta y seis y como consecuencia cesaron
todos los Poderes a excepcién del Judicial, se conform6 el Congreso
Constituyente con el proposito de organizar, de nueva cuenta a la nacion aun
en crisis post-independiente. Este Congreso quedé instalado el primero de
junio de mil ochocientos cuarenta y dos, y del cual se nombré una Comision
integrada por siete miembros, quienes eran los encargados de crear un
proyecto de Constitucion, el cual seria puesto a consideracion del Congreso.
Esta comision sufrié una division, razén por la cual sus proyectos son

conocidos como el de fa minoria y et de la mayoria.

Dentro del grupo de la minoria se encontraban el insigne Mariano
Otero, Espinosa de los Monteros y Murioz Ledo, y como era de esperarse, su
proyecto tuvo matices individualistas y liberales, al grado de contemplar
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como objeto principal de proteccion de las instituciones Constitucionales a los

derechos del individuo.

En este proyecto, se otorgaba a favor de la Corte la competencia para
conocer de los ‘“reclamos” hechos por los particulares en contra de los
poderes ejecutivo vy legislativo de los Estados, cuando sus actos violaran
garantias individuales de los gobernados. Como se puede apreciar, este
sistema era muy escueto y estaba lejos de superar al establecido por Rejon
en la Constitucion de Yucatan. En este sistema del ‘reclamo”, quedaban
fuera de su control los actos emitidos por los poderes judiciales locales y los
actos emitidos por los poderes federales, asimismo, solo procedia en contra
de actos que violaran garantias individuales, a diferencia del sistema
propuesto por Rejon, que lo hacia procedente en contra de cualquier tipo de

violacion a la Constitucion.

Por otro lado, establecia un medio de control politico cuya declaracion
correspondia a las Legislaturas de los Estados en contra de las leyes
inconstitucionales emitidas por el Congreso General, cuya accion
correspondia al Presidente previa consulta de un Consejo integrado por
dieciocho diputados; seis senadores o bien de tres legislaturas locales. En
este caso, la Corte unicamente funcionaba como o6rgano de escrutinio,

haciendo el computo de los votos emitidos por las legislaturas.

De esta forma observamos que en la propuesta de Don Mariano Otero
se cred un control constitucional hibrido, pues por un lado encontramos un
control jurisdiccional a través del “reclamo”, y por el otro un control politico

ejercido por las legislaturas locales.
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En el proyecto de la Mayoria, se adoptd un sistema que conferia al
Senado la facultad de declarar nulos los actos del Ejecutivo que fuesen
inconstitucionales, a las leyes de los Departamentos, o bien, a las leyes
generales. Dichas resoluciones tenian la caracteristica de contar con efectos
erga omnes. A simple vista se pueden apreciar las desventajas de este
sistema, pues la facultad corresponde unilateralmente al Senado y
Unicamente contra actos del Ejecutivo. Cabe sefalar que este sistema fue
propuesto en atencion al sistema de Gobierno Centralista que proponia el

grupo mayoritario, el cual era contrario al Federal defendido por la Minoria.

Debido a las presiones ejercidas por el Congreso Extraordinario
Constituyente, la Comision se vio en la necesidad de formular un proyecto
comun, en el cual se establecid un titulo tercero en el que se contenian las
garantias individuales a manera de “Derechos Naturales del Hombre”,
asimismo establecio un sistema de control constitucional de caracter politico,
dando a la Camara de Diputados la facultad de declarar nulos los actos de la
Corte o de sus Salas en los casos en que dichos actos usurparan
atribuciones de los otros dos poderes o en el caso de invasion de esferas
respecto de las facultades de los Tribunales Departamentales o de otras
autoridades; correspondia al Senado controlar y anular los actos del Poder
Ejecutivo cuando aquellos fueren contrarios a la Constitucion General, a las
leyes de los Departamentos y a las generales. La Suprema Corte tenia
facultad para suspender las ordenes del Gobierno contrarias a la

Constitucion o a las Leyes Generales.

3.1.7. Bases Organicas de 1843.
Pese al esfuerzo comun de los miembros de la Minoria y Mayoria, sus
proyecto nunca se promulgd como Constitucion, ello debido a que por
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Decreto expedido por Nicolas Bravo el diecinueve de diciembre de mil
novecientos cuarenta y dos, quien fue nombrado Presidente de la Republica
por Antonio Lopez de Santa Anna, se decidié nombrar una Junta de Notables
que sustituyd a la Comisién, la cual se conformaba por ciudadanos
distinguidos por su ciencia y patriotismo, y a quienes se les encargo

establecer la bases para la organizacion de la Republica.

Este grupo de distinguidos cred lo que se denomind Las Bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana expedidas el doce de junio

de mil ochocientos cuarenta y tres.

Dentro de lo mas rescatable de dichas Bases encontramos la
desaparicion del monstruoso Supremo Poder Conservador que contemplaba
la Constitucién de mil ochocientos treinta y seis. Es tan desafortunada la
creacion de esta “Constitucion” de caracter netamente centralista, en virtud
de que no contempld un sistema de control constitucional, pues unicamente
existian en preceptos aislados un resabio de control paolitico que ejercia el
“Supremo Poder Conservador”, que disponia como facultad del Congreso
General el reprobar los Decretos emitidos por las Asambieas

Departamentales que fueren contrarios a dicha Constitucion o a tas Leyes.

Por lo que respecta al Poder Judicial, no se le otorgo el caracter de
organo encargado de la tutela de la Constitucion, se le rebajé al grado de
erigirlo como un mero Tribunal de revision de las sentencias que en materia
criminal y civil dictaban los jueces inferiores.

3.1.8. Acta de Reformas de 1847.
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En mayo de mil ochocientos cuarenta y siete, se promulg6 el Acta de
Reformas con la que se restauré la vigencia de la Constitucion de mil
ochocientos veinticuatro, con lo que se restablecié el sistema federal y la

formacion de un nuevo Constituyente.

El articulo 5° del Acta de Reformas ya establecia la necesidad de
crear un sistema juridico que estableciera la defensa de las garantias
individuales el cual establecia:

“Para asegurar los derechos del hombre que la
Constitucion reconoce, una ley fijara las garantias de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad que gozan todos los habitantes
de la Republica, y establecerd los medios para hacerlas

efectivas”.

En el articulos 25 de la citada acta, se refieja el pensamiento de Don

"% bues se atribuye competencia a los tribunales federales

Mariano Otero
para proteger a los habitantes de la republica en los derechos que la
Constitucion y las leyes federales les otorgan, contra los ataques derivados
del actuar det legislativo o del ejecutivo, ya federales o locales, limitdndose a
impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin
hacer declaracion general respecto del acto o ley que motive dicho proceso

(principio de relatividad de la sentencia o férmula Otero).

En este articulo podemos observar que encierra el pensamiento del
sistema de control constitucional ideado por Otero, en el cual combind el

control politico con el jurisdiccional, éste ltimo quedo precisado en el parrafo

"0 A este respecto nos referiremos en el ultimo punto de este capitulo, pues ello motiva la

realizacion de esta investigacion.
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precedente con la inclusion del Juicio de Amparo como un medio control
jurisdiccional. El control politico fue ideado de la siguiente forma:

- Toda ley de los Estados que fuera contraria a la Constitucion
0 a las Leyes Generales serd nula, pero dicha declaracion
corresponde al Congreso General, pero a iniciativa de la Camara de
Senadores.

- Para declarar la inconstitucionalidad de una Ley emitida por
el Congreso de la Union, se establecio el siguiente procedimiento:

- Debera presentarse dicho reclamo dentro del mes siguiente a
la publicacion de la Ley.

- Estan facultados para hacer dicho reclamo: el Presidente de
la Republica, diez Diputados, seis Senadores, o tres legislaturas.

- Conoce de dicho reclamo la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien sometera el estudio de inconstitucionalidad al las
legislaturas de los Estados, las que dentro de tres meses darian su
voto.

- La decision sera enviada a la Corte, quien publicara el

resultado y con ello quedara anulada la Ley.

En esta Acta, no Unicamente contempla el pensamiento de Otero,
pues aun y cuando en este documento la mayor trascendencia se la lleva el
Voto Particular de Don Mariano Otero, al cual nos referiremos mas adelante,
también se observa el pensamiento de Don Crescencio Rejon en el proyecto

de la minoria del cual ya hablamos con anterioridad.

3.1.9. Constitucién Federal de 1857.
Esta constitucion fue el resultado del triunfo del Plan de Ayutla,
bandera del partido liberal en la guerra de reforma, e instituye al liberalismo e
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individualismo como régimen de relacion entre el individuo y el Estado. Es el
resultado del pensamiento de la época pues el individuo y sus derechos eran

el objeto de existencia de las instituciones gubernamentales.

Estas corrientes politico filoséficas se complementan una con la otra,
pues el individualismo debe ser entendido como la proteccion por parte del
poder publico para con la personalidad individual, mientras que el
liberalismos es la garantia por parte del Estado de un amplio desarrollo de
los individuos, siempre que aquellos no provoquen el desorden dentro de la
sociedad. En razén de ello, el Poder Publico debe ser entendido como un
mero garante y vigilante de las relaciones entre los particulares, en las cuales

Unicamente va a tener ingerencia cuando exista temor de un desorden social.

En esta Constitucion, se instituye el Juicio de Amparo como medio de
defensa de las garantias individuales, cosa que no acontecido en otras
legislaciones, pues estas Unicamente consagraban los derechos del hombre

en forma meramente declarativa.

Otro avance en el ambito del control de la Constitucion que abarca
nuestra atencion, fue el hecho de la desaparicion del sistema de control por
organo politico que establecié el acta de reformas de cuarenta y siete, pues
en el proyecto de la Constitucion de Cincuenta y Siete se establecio el control
jurisdiccional de la Constitucion, potestad conferida a los tribunales

federales.

3.1.10. Constitucion de 1917.
En la Constitucion vigente, al menos por el afio en que se expidio y no
en cuanto a su contenido, los derechos humanos ya no son considerados
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como la base y origen de las instituciones, en este momento los derechos
humanos pasan a ser garantias individuales otorgadas por el Estado a favor
de los Gobernados, las cuales tienen su validez juridica en razén de ser
derecho positivo. Asi lo establece el articulo primero de la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, que a la letra dice: “En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece”.

En esta Constitucion se observa claramente la influencia de Rousseau
sobre la anterior ideologia individualista que se plasmao en la Constitucion de
cincuenta y siete. Para Rousseau las garantias individuales son otorgadas
por la Sociedad en uso de la Soberania con que esta investida. En esta
filosofia, la Soberania esta constituida por la renuncia de las prerrogativas de
los individuos al momento de conformar la Nacidn, ceden sus derechos a
favor de un ente colegiado, por asi llamarlo; es el poder supremo sobre el

cual no existe nada ni nadie y at cual todos deben sumision.

Una aportacion hecha por la Constitucion vigente al mundo, la
encontramos en la integracion de garantias sociales a la par de las garantias
individuales, consideradas aquellas como un conjunto de derechos otorgados
a determinadas clases sociales consideradas como desprotegidas por el
Constituyente de diecisiete, instituidas con el objeto de mejorar su situacion
econdémica. Estas garantias las encontramos en los articulos 27 y 123, y en
los cuales se plasman los ideales revolucionarios con el fin de resolver el
problema agrario y obrero que existia, y que actualmente existe. Se trata de

derechos inalienables e imprescriptibles creados para la proteccion de las
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clases economicamente débiles frente a los abusos del poder publico y de

las clases poderosas.

En la llamadas garantias sociales, podemos observar el
intervencionismo estatal, ingerencia que se realiza con objeto de preservar
un equilibrio en las relaciones que se entablan entre la clase obrera y los
patrones, y los campesinos con distintos tipos de sujetos, que incluso pueden

agrarios o hasta el mismo Gobierno.

Visto lo anterior, hemos de tenmer en cuenta que a lo largo del
articulado que conforma la Constitucion de Querétaro, existen distintos tipos
de regimenes, pues en la mayoria de las garantias individuales se ve la
influencia liberal individualista, en los articulos 27 y 123 la influencia social,
por no decir socialista, y finalmente, una influencia nacionalista. Hay quienes
pueden considerar a nuestra Ley Fundamental como un conjunto hibrido de
diferentes tendencias filoséficas e incluso hasta contradictorias entre si; sin
embargo, dada la pluralidad con que se encuentra conformado el Estado
Mexicano, no es posible seguir una sola de ellas, ademas, la Constitucion al
ser la base vy fin del sistema juridico, debe contemplar en ella la realidad del
pais a que pertenece, de tal suerte que, como es en nuestro caso, al tener
que normar distintos tipos de sectores, es menester contemplar en ella todo
aquello que forma parte de la vida del Estado, atendiendo a sus factores y

circunstancias particulares.
Aun y cuando existen diferencias entre las Constitucién de cincuenta
y siete y la de diecisiete, primordialmente en cuanto a la concepcion de las

garantias individuales, se debe hacer especial mencion en lo relativo al
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medio de proteccion de las mismas, pues en ambas, en sentido general, la

tramitacion del Juicio de Amparo es idéntica.

En este momento, pasaremos a realizar el estudio de la evolucion de
las distintas leyes reglamentarias del Juicio de Amparo, en este contexto, las
leyes reglamentarias del Juicio de Amparo, cronolégicamente se dividen en

tres, como a continuacion se analizara.

3.1.11. Leyes Reglamentarias del Juicio-de Amparo.

La division de las leyes reglamentarias del Juicio de Amparo se hace
de la siguiente manera: a) Antes de la Constitucion de mil ochocientos
cincuenta y siete, b) Leyes que se observaron durante la vigencia de la
Constitucion de cincuenta y siete y las que se expidieron con motivo de la

Constitucion de diecisiete.

En el primer periodo, Unicamente encontramos un proyecto elaborado
por José Urbano Fonseca, el cual fue formulado bajo el gobierno de Mariano
Arista. En este proyecto, se reglamentaba la procedencia del Juicio de
Amparo instituido en el articulo 26 del Acta de Reformas de mil ochocientos
cuarenta y siete; en él, se establecia la procedencia contra actos del
Ejecutivo o Legislativo ya local, ya federal, que lesionaran los derechos

individuales previstos en la citada Acta.

En el llamado proyecto Fonseca, se establecia principalmente lo

siguiente:

a) Procedencia. Contra actos de los poderes legislativo o
ejecutivo, locales o federales que vulneraran las garantias
del individuo.
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Personalidad. En este sentido, contemplaba la figura de la
representacion, ya que el Padre podia interponerlo por el
hijo, el marido por la mujer, etcétera.

Competencia. Esta se determinaba en funcion de las
autoridades que ejecutaban los actos violatorios de las
garantias individuales; si la violacidon provenia de
autoridades federales, la competencia correspondia al Pleno
de la Corte, pero si la violacién era por parte de autoridades,
la competencia era de la Primera Sala de la Corte.
Suspension. Se instituyé un antecedente del actual incidente
de suspension, el cual podia solicitarse ante un Magistrado
de Circuito, quien podia suspender suspendia
temporalmente la ejecuciéon del acto violatorio de garantias
individuales.

Tramitacion. Una vez presentada la demanda de amparo, se
solicitaba a la autoridad responsable su informe con
justificacion, se solicitaba al Fiscal (hoy Ministerio Publico)
su dictamen sobre el caso. Dentro de los nueve dias
siguientes se verificaba una sentencia, en la que las partes
podian formular sus alegatos vy, acto continuo, se
pronunciaba la sentencia correspondiente, la cual tenia

efectos relativos y de cosa juzgada.

En el afio de de mil ochocientos sesenta y uno, ya bajo la vigencia de

la Constitucidon de cincuenta y siete, se expide la Ley Orgéanica de los
articulos 101 y 102 de dicha Constitucion. El tramite que esta Ley establecio
para la procedencia del Juicio de Amparo fue muy sencillo, tal como se

explica a continuacién;
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La demanda se debia interponer ante el Juez de Distrito que
correspondiera al lugar de residencia de la autoridad
responsable, quien una vez que oia al Promotor Fiscal
(Ministerio Publico), decidia si procedia o no el juicio.
En los casos de negativa del Juez de Distrito a tramitar el
juicio, procedia en contra de ella un recurso de apelacion
ante el Tribunal de Circuito, el que de oficio y a los seis dias
de haber recibido el expediente, debia emitir sentencia al
respecto. En contra de dicha resolucion, no procedia recurso
alguno.
Ya existia un antecedente del incidente de suspension, pues
dicha ley establecia que en los casos de extrema urgencia,
se suspenderian el o los actos reclamados.
Cuando el Juez admitia a tramite el Juicio de Amparc por
tratarse de alguno de los supuestos contemplados en el
articulo 101 de la Constitucion, con la demanda se corria
traslado a las responsable y al promotor fiscal,
posteriormente, se habria un periodo de pruebas, concluido
este, se dictaba la resolucion correspondiente. Dicha
sentencia podia recurrirse ante el Tribunal de Circuito, cuyas
resoluciones, a su vez, podian ser suplicadas ante la
Suprema Corte.
Su procedencia era en contra de actos que violaran las
garantias constitucionales establecidas en la Constituciéon a
favor de los habitantes de la Republica y contra todo acto que
violara garantias establecidas en las diversas leyes organicas
de la Constitucion; con ello, se estabiecid ademas de un
control de legalidad respecto de los referidos ordenamientos.
285



Esta ley fue la primera que se aplico positivamente, ain y cuando
dicha aplicacion no se presentd durante todo el periodo de vigencia de la
Constitucion de cincuenta y siete, después del fusilamiento de Maximiliano
pudo verse su aplicacion en la realidad, pues se otorgaron diversos amparos
a favor de los llamados ‘“infidentes”. quienes solicitaron la proteccion
Constitucional contra diversas leyes y decretos expedidos durante la
contienda bélica, y los que imponian sanciones prohibidas por la Ley

Fundamental, tales como la confiscacion.

La ley organica de mil ochocientos sesenta y uno, fue derogada por la
de mil ochocientos sesenta y nueve, la cual era mas minuciosa en la forma
de sus preceptos que su predecesora. En su articulo 1° se establecid la
procedencia del Juicio de Amparo, pero su articulo 8° lo hacia improcedente

en los negocios judiciales.

En esta Ley, ya encontramos claramente la institucion del incidente de
suspension, ya dividiendo a ésta en provisional y definitiva. Por lo que hace a
fa tramitacion del cuaderno principal, esta se llevaba a cabo de la misma
forma planteada en la Ley de sesenta y uno, con la unica diferencia que
quien conocia de la revision de manera oficiosa de las sentencias
pronunciadas por los jueces de distrito era la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Grandes discusiones se entablaron respecto de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del articulo 8° de la Ley en comento pues era éste el cual
prohibia la procedencia del Juicio de Amparo en los negocios judiciales, pues
hubo grandes juristas, como Manuel Dublan, que decia que dicha
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improcedencia unicamente se referia a la substanciacion de los juicios, sin
que ello significara que no pudiera combatirse a través del amparo la
sentencia definitiva; no obstante el criterio antes mencionado, la Suprema
Corte, en jurisprudencia, determiné la inconstitucionalidad de dicho precepto,
pues el juicio constitucional era procedente en contra de cualquier acto de

autoridad, incluyendo en estas a las Judiciales.

Este Ley tuvo vigencia hasta el trece de diciembre de mil ochocientos
ochenta y dos, pues al dia siguiente se expidié la nueva Ley Orgéanica de los

articulos 101 y 102 de la Constitucion.

La ley de mil ochocientos ochenta y dos. Esta Ley era muy parecida
en sus preceptos a la anterior de mil ochocientos sesenta y uno, las
diferencias radicaban, principalmente, en que ya se norma con mayor
precision la suspension del acto reclamado, ya se admitié, como supuesto
contemplado en la ley y no por jurisprudencia de la Corte, el Juicio de
Amparo dentro de los negocios judiciales en materia civil, siempre que la
demanda se interpusiera dentro de los cuarenta dias siguientes a la
ejecutoria pronunciada en dicho negocio. También se incluyé un capitulo
especial referente a la responsabilidad dentro de los juicios de amparo. La
mas importante innovacion en esta Ley, fue, sin duda, la inclusion de la figura

del sobreseimiento.
En esta ley se alcanz6 mayor precision y técnica en los conceptos que

caracterizan a nuestro medio de control constitucional, lo cual vino a

consolidarlo como el medio de control constitucional por excelencia.
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No obstante la gran proliferacion de leyes reglamentarias del Juicio de
Amparo, a partir de mil ochocientos noventa y siete, al igual que otras leyes,

su reforma fue incluida en el Codigo de Procedimientos Federales.

El Codigo de Procedimientos Federales de mil ochocientos noventa y
siete, fue un intento valido de reglamentar en un solo cuerpo legal todos
aqueilos procesos de caracter federal, dentro del cual ubicaron un capitulo
especial para el Juicio de Amparo. La tramitacion del Juicio de Amparo en
esta nueva legislacion se conservé como ya venia estableciéndose en las
leyes organicas especiales anteriores, la innovacion fue la inclusion de forma
particular del concepto de tercero perjudicado, considerado éste como el

contrario del promovente en los juicios del orden civil.

Para mil novecientos nueve se expide el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, que viene a derogar a los anteriores codigos
adjetivos federales, y dentro del cual, al igual que el anterior, prevé un

capitulo especial relativo al Juicio de Amparo.

Ef error mas grande de sus creadores, a diferencia de los creadores
del Cédigo de Procedimientos Federales, fue integrar al juicio de amparo,
juicio constitucional por naturaleza, dentro de un ordenamiento de caracter
civil, pues dada su esencia no puede ser considerado como un juicio mas
dentro del ordenamiento juridico, pues su trascendencia constitucional hace

que rebase por mucho tal calificativo.

Una vez que se expidié la Constitucion de mil novecientos diecisiete,

se vio la necesidad de crear una Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
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107 de la misma, se crea en octubre de mil novecientos diecinueve la Ley de

Amparo.

Esta Ley en sus primeros tres articulos establece los principios
béasicos del Juicio de Amparo, tales como la procedencia, el principio de la
relatividad de las sentencias y la existencia del agravio personal y directo.
Por su parte, el articulo 11 hace una enumeracion de los sujetos que son
parte en el juicio constitucional, como lo son el quejoso, la autoridad

responsable el Ministerio Publico y el tercero perjudicado.

En dicha Ley se establece la competencia de los jueces de distrito y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues a esta ultima corresponde
conocer de él, cuando se interponga en contra de las sentencias definitivas

dictadas por los jueces del orden civil o penal.

Otra aportacion de esta Ley es que en el articulo 43, y en especifico
en su fraccion VIII, consagra la definitividad del mismo como causa de

improcedencia.

Se establece como principio basico del juicio sumario de amparo, la
existencia de una sola audiencia en la cual se van a ofrecer, recibir y
desahogar las pruebas, se presentaran los alegatos de las partes. A
diferencia de las anteriores legislaciones, en las que se abria el juicio a

prueba.

Un gran error de los creadores de la ley en comento. es el hecho de

que establecieron en ésta el recurso de suUplica. El recurso de suplica, a

diferencia del juicio de amparo, es un proceso mediante el cual se abre una
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tercera instancia dentro de los juicios que hayan versado sobre aplicacion y
cumplimiento de leyes federales o tratados internacionales, por lo que se
aleja del mismo de proteccion constitucional de las garantias individuales,
pues Unicamente resuelve sobre la legalidad de las resoluciones dictadas por
los jueces que conocieron de dichos procesos en relacion con las

disposiciones contenidas en dichos instrumentos legales.

Al contener por un lado un juicio constitucional y por el otro un juicio
jurisdiccional, se estableci6 en la ley que tratamos, un principio de exclusion
entre ambos, pues el particular podia optar por uno u otro, pero una vez que

habia elegido la via, no podia interponer el otro.

En esta ley, podemos observar, que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion podia conocer de las sentencias dictadas por los tribunales
federales o de los Estados (cuando se tratara de jurisdiccion concurrente),
con motivo de la aplicacion de leyes federales o tratados internacionales, ya
fuera mediante la interposicion del Juicio de Amparo o del recurso de suplica,
ejerciendo en ambos casos un control de legalidad (articulos 14 y 16 de la

Constitucion Federal).

De ello podemos inferir, que es aqui el momento en que la Suprema
Corte adquiere una doble competencia, por un lado conoce en Unica
instancia de los juicios de amparo tramitados en contra de las sentencias
dictadas en juicios civiles o penales, y por otro, de las sentencias dictadas

por los Jueces de Distrito.

Hay que mencionar que la Ley en comento, tuvo vigencia hasta el afno
de mil novecientos treinta y seis, aio en la que fue expedida la Ley que
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actualmente rige nuestro juicio de garantias, a la cual no nos referiremos en

este punto, en razon de que este estudié se centra en dicha norma vigente.

3.2. La Supremacia Constitucional.
Aun y cuando sobre este topico nos hemos referido en el Capitulo | de

1

este estudio’'!, nos referiremos a éste en forma somera por la importancia

del mismo.

La teoria Constitucional moderna es la que ha creado la teoria de la
supremacia constitucional y, una forma de entender esta doctrina es
observando {a imagen piramidal del orden juridico empleada por Hans
Kelsen. La Constitucidn es suprema en cuanto encabeza ese orden
jerarquico, situandose en su cuspide, en este contexto, en las versiones
puramente positivistas, se podria caer en un vacio juridico al llegar a este
punto, sin embargo, se ha creado una norma fundamental hipotética o
abstracta para reconocer a la Constitucion, norma abstracta que se traduciria
en la obediencia al legislador originario, lo cual en las teorias iusnaturalistas
es innecesario, en virtud de que la Norma Fundamental tiene validez en

razén de la justicia o del derecho natural.

No obstante lo anterior, a nuestro particular punto de vista la
Constitucion no es unicamente la cuspide de la piramide del orden juridico,
pues es base y cuspide del sistema juridico, es la norma primera y uitima de
la cual deriva y se sostiene el orden juridico como estructura jerarquicamente

escalonada.
Esto nos ayuda a arribar a varias conclusiones:
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a) La Ley Fundamental es fa fuente primaria de validez positiva
del sistema juridico;

b) Permite la creacién sucesiva y descendente del sistema
juridico en cuanto a la forma y a su contenido;

c) Obliga a que el sistema normativo sea congruente con ella, y

d) Contiene sistemas para su proteccion contra los ataques

invalidando todo acto que atente contra ella.

Se puede resumir lo anterior de la siguiente forma: La Constitucién
crea el sistema juridico el cual nunca debe agredirla, y para el caso de que
ello acontezca, prevé los sistemas de proteccion para que dicha violacién

traducida en inconstitucionalidad, sea declarada invalida.

La Supremacia Constitucional se encuentra estrechamente
relacionada, al menos en nuestro sistema juridico, con el principio de rigidez
de la Constitucion, pues sus imposiciones legales las rodea o protege con un
sistema de reforma diverso al de creacion o reforma de ias leyes ordinarias,
con lo que asegura su vigencia y, como consecuencia de ello, su

supremacia.

3.3. El Control Jurisdiccional de los Actos del Poder Legislativo.

Los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen al Juicio de Amparo como medio de defensa
de la misma, el cual, al resolver sobre leyes o actos de autoridad ya sea
federal, ya local, no contempla limitacion alguna dentro de dichos articulos, y
aun mas, el Poder Judicial de la Federacion es el encargado de la
interpretacion de la Ley Fundamental, es decir, es el organo del Poder

"' Ver supra pagina 17
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Publico encargado de determinar que las leyes y actos se encuentren de

acuerdo con e texto de la Ley Suprema.

Derivado de lo anterior, el juicio de amparo, en el caso del amparo
contra leyes, tiene por objeto dejar sin efectos la ley inconstitucional, aun y
cuando dicho efecto sea relativo, pues se ha considerado que el hecho de
que emita una sentencia con efectos erga omnes, puede originar un
desequilibrio entre los organos del poder Pdblico, con lo que se evita que el
Judicial sea superior al Legislativo, por lo que dicha ejecutoria unicamente

protege al gobernado que ejercio la accion de amparo.

Esta teoria es la que pretendemos modificar al realizar esta

investigacion, lo cual haremos en breve.

3.4. Doctrinas Tradicionales en Relacion con el Amparo contra Leyes.
Con motivo del amparo contra leyes, se presentd un debate entre los
juristas pioneros del amparo, pues mientras unos consideraban que las leyes
no eran impugnables por si solas sino que necesitaban un acto posterior de
aplicacion, mientras que otros estimaban que si el articulo 102 establecia el
amparo contra leyes o actos de autoridad, éste era procedente contra la ley
misma, pues de lo contrario y al aceptar el criterio anterior, la palabra “leyes”
dentro del precepto legal antes referido estaria demas. A continuacion nos

referiremos a la opinion de algunos tratadistas con relacion a este topico.

3.4.1. José Maria Lozano.
Para este jurista, no existia el concepto de leyes autoaplicativas, pues

sostenia que para que el gobernado pudiera ocurrir en amparo, debia existir
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un acto posterior de aplicacion de la ley tildada de inconstitucional, tal y como
se advierte de su pensamiento que a continuacion se transcribe:

“En los gobiernos absolutos el legislador no tiene limites a que
ajustarse, sino son los que fija la ley natural; pero en los gobiernos
constitucionales, ademas de ese limite, su accion esta circunscrita dentro de
lo mandado por la Constitucion. Silos traspasa, la ley es inconstitucional y no
debe ser aplicada... ... Para la procedencia del recurso de amparo, en los
casos de que tratamos, no basta la existencia de una ley inconstitucional,
que viole una garantia individua. Mientras la ley no se ejecuta o aplica no
causa perjuicio y seria en vano intentar un recurso para prevenir su
aplicacion simplemente posible. La ley adquiere una existencia real y
produce sus efectos cuando se aplica a un caso particular; en consecuencia,
solo entonces hay una persona ofendida y ésta tiene el derecho de
defenderse contra la aplicacion actual de la ley por medio del recurso de
amparo. Por supuesto, que para hacer uso de este remedio, no se necesita
que la ley sea perfectamente ejecutada; basta un principio cualquiera de
efecucion para que el ofendido pueda recurrir a los tribunales federales

pidiendo el Amparo de la Justicia de la Union.” "2

3.4.2. Ignacio L. Vallarta.

Este inminente jurista sostenia, al igual que Don José Maria Lozano,
que para la procedencia del amparo contra leyes debia existir un acto de
aplicacion de la Ley considerada inconstitucional, tal y como se observa de lo
siguiente:

“Mientras la ley no se ejecuta o aplica, debe considerarse

como letra muerta; a nadie ofende o causa peruicio. La ley

"2 josé Maria Lozano, citado por Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo; Editorial
Porraa; Sexta Edicion; México; 2000; pag. 577
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adquiere una existencia real, cuando se aplica a un caso
particular, sélo entonces hay una persona ofendida y ésta tiene el
derecho de defenderse contra la aplicacion actual de la ley, por

medio del recurso de amparo.”'"

3.4.3. Emilio Rabasa.

Contrario al pensamiento esgrimido en los parrafos precedentes, este
Jurista sustent6 el criterio de combatir la leyes antes de su primer acto de
aplicacion, este Jurista desarrollo su pensamiento de la siguiente forma:

“Un pueblo que se gobierna por la leyeses un pueblo que
Se equlibra por sus tribunales.

En donde hay una ley que rige las leyes, el tribunal que la
aplica tiene que juzgar de las leyes entes de obrar segun ellas.

La autoridad legislativa esta obligada a dictar sus
disposiciones debajo de una ley superior que no pude modificar El
poder legislativo esta despojado de su supremacia y en realidad
el judicial tomd la autoridad mas fuerte entre los poderes
publicos...

La Constitucion dice, pues, expresamente que cabe el
juicio constitucional cuando las garantias individuales se violan
por una ley o cuando se violan por un acto, y repite la misma
doble prevencion para los casos de invasion jurisdiccional entre la
Federacion y los Estados. Para negar que la constitucion dice
esto, es preciso borrar la palabra ‘leyes’. Ahora, si se quiere
entender que aunque el articulo admite la reclamacion contra las

leyes, esto es sOlo cuando se ha llegado con ellas a actos de

" dem.
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gjecucion, el juicio no se intentaria entonces contra las leyes sino
contra los actos de autoridad ejecutora, y la palabra ‘leyes’
estaria de mas e impertinentemente empleada y todos los casos
posibles estarian comprendidos en la palabra “actos’. Ya se ve
que también para este subterfugio se necesita borrar el vocablo
‘leyes”.

En cuanto al articulo 102, también necesita la supresion de
la misma palabra para que la interpretacion restrictiva sea viable.
Segun él, la sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitandolos a ampararios y protegerlos en
el caso especial sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto a la ley o acto que lo motivare’. Por
esta ultima expresion, el articulo ensefia y declara que la
Sentencia puede ser motivada por una ley, independientemente
de todo acto de autoridad. Esta prevencién esta en consonancia
con las del articulo 101, cuyo sentido fija mejor. La ley no puede
motivar la sentencia sino porque ha sido la materia del juicio, y
solo es materia de un juicio lo que es objeto de la accion
infentada. Asi los dos articulos se integran y enlazan en un
encadenamiento rigurosamente logico: la ley violatoria origina la
accion; mediante la accion contra la ley se entabla en la sentencia
que tiene al fin por motivo, por asunto, la ley violatoria. Y aqui,
como en el caso anterior, si se pretende que la expresion final del
articulo se refiere a la ley que ha llegado a producir actos de
efecucion, vuelve a resultar inutilmente pasada la palabra ‘ley’,

puesto que la ejecucion es necesariamente un acto de autoridad y
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estaria comprendida en la misma palabra ‘acto’ que contiene el

precepto”’*

3.5. Las Leyes Autoaplicativas y Heteroaplicativas.

Por leyes autoaplicativas debemos entender a todas aquellas leyes
que producen efectos juridicos frente a alguno o varios de sus destinatarios,
por si misma, sin que exista previamente un acto de aplicacion concreto, es

decir, obliga a los gobernados con su sola entrada en vigencia.

Las leyes llevan en si misma una hipotesis de cuya realizacion
depende el hecho de que produzcan sus efectos juridicos; en tratandose de
leyes de ‘caracter autoaplicativo, al momento de entrar en vigor, existen
gobernados sobre los cuales, por ese solo hecho, se generan obligaciones
derivados de esas leyes. Si tales obligaciones afectan las garantias
individuales de dichos gobernados, estos se encuentran legitimados para

promover el juicio de amparo en contra de dichas disposiciones legales.

Por otro lado, las leyes heteroaplicativas son aquellas que, a
diferencia de las autoaplicativas, con su sola entrada en-vigor no afectan la
esfera juridica de los gobernados, sino que, para que produzca sus efectos
juridicos, para que se actualice la hipotesis en ella contémplada, se requiere
un acto de aplicacion, pues de no ser asi, no existe el perjuicio personal y

directo, requisito indispensable para la procedencia del juicio constitucional.

H

Idem.
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"5 el problema de las leyes

Para el insigne Mariano Azuela
autoaplicativas y heteroaplicativas, se resuelve con base en dos nociones a
saber: la individualizacion incondicional de la ley y el perjuicio. La
individualizacion incondicional de la ley se presenta cuando la ley el entrar en
vigor genera un perjuicio para el gobernado, si por el contrario, no existe la
individualizacion incondicionada de la ley, los perjuicios que de ella deriven

necesitan un acto posterior de ejecucion.

Esta teoria se robustece con el criterio sustentado en la Jurisprudencia,
Tesis: P./J. 55/97; visible en la pagina cinco; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Julio de 1997; Novena Epoca, sustentada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y

HETEROQOAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL

CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA.

Para  distinguir las leyes autoaplicativas de las

heteroaplicativas  conviene  acudir al concepto de

individualizacioén incondicionada de las mismas, consustancial

a las normas que admiten la procedencia del juicio de amparo

desde el momento que enfran en vigor, ya que se lrata de

disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido,

vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su

vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen

situaciones concretas de derecho. ElI concepto de
individualizacion constituye un elemento de referencia objetivo

para determinar la procedencia del juicio constitucional, porque

"3 Azuela Mariano, citado por Aguilar Alvarez y de Alba, Horacio. El amparo contra leyes:

Editorial Trillas; Segunda Edicion; 1996; México; p. 139.
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permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la
disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicion consiste en la realizacion del
acto necesario para que la ley adquiera individualizacion, que
bien puede revestir el caracter de administrativo 0
jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico emanado
de la voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno a
la voluntad humana, que lo sittan dentro de la hipotesis legal.
De esta manera, cuando las obligaciones derivadas de la ley
nacen con ella misma, independientemente de que no se
actualice condicion alguna, se estara en presencia de una ley
autoaplicativa o de individualizacion incondicionada; en
cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que
impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola
entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar el
perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacion, se
trataré de una disposicion  heteroaplicativa o de
individualizacion condicionada, pues la aplicacion juridica o
material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a

la realizacion de ese evento."”

3.6. Generalidades del Amparo contra Leyes.

Hemos hablado con anterioridad del principio de supremacia

constitucional, el cual cobra suma importancia en el tema que nos ocupa,
dado que existe la proteccion de la Ley Fundamental en relacion con la
legislacion secundaria. La Constitucion, en Ley Fundamental en virtud de que
en ella se cristalizan las bases juridicas y politicas sobre las cuales se erige

el aparato estatal. Asi también, es Ley Suprema debido a que sobre ella no
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existe ningun otro cuerpo legal, el toda ley deberd supeditarse a ella,
teniendo la obligacion todas las autoridades de desempedar su funcion

conforme a sus mandamientos.

Se podria pensar que por el simple hecho de que la Constitucion
emana del pueblo, en ejercicio de la soberania de la cual es el unico titular, y
al darle el calificativo de Ley Suprema, ésta debe ser respetada; sin
embargo, este pensamiento utopico se ha visto quebrantado en multiples
ocasiones en el actuar despédtico de las autoridades que. como ya dijimos
con anterioridad, estan obligadas a cumplir con los mandatos
constitucionales. Por tal motivo, a lo largo de la historia, se han creado
infinidad de medios politicos y jurisdiccionales para salvaguardar la integridad

de la Ley Suprema, con respecto al actuar de las autoridades.

En principio, los medios de control constitucional se aplicaban contra
aquellos actos emanados del poder ejecutivo, con posterioridad, dicha
proteccion alcanzo a los actos emanados de las autoridades administrativas,
pero siempre existio la reticencia de hacerlo extensivo en contra de las leyes
como tales y no contra los actos de aplicacion. Este pensamiento se debio a
que se tuvo la creencia errénea de considerar que el Poder Legislativo,
organo constituido por la representacion del pueblo, era el poder supremo del
Estado por ser el encargado de la estructuracion juridica de aquél mediante
la expedicion de las leyes. Lo cual es totalmente aberrante, pues de lo
contrario estariamos en presencia de un despotismo parlamentario que, al no
tener freno en sus determinaciones, podria acabar con el régimen

constitucional.
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En este sentido, cabe hacernos la siguiente pregunta ;Qué sentido
tiene la existencia del principio de supremacia constitucional, si de hecho
existen leyes inconstitucionales que son aplicadas en perjuicio de los
gobernados? En este sentido, debemos hacer hincapié en que la razon de
ser de la Constitucion es que se traduce en una garantia de los derechos
fundamentales los cuales deben ser respetados por toda autoridad, no

importando el caracter que tenga, ya sea legislativa, administrativa o judicial.

En virtud de lo esgrimido en los parrafos anteriores, no podemos
considerar improcedente el juicio constitucional en contra de las leyes que
sean contrarias a sus preceptos, pues como lo afirma Alejandro Hamilton “ef
poder del pueblo esta por encima de los otros dos (ejecutivo y legislativo) y
que, cuando sea expresada la voluntad de la legislatura en sus leyes y en
oposicion con la del pueblo, declarada en la Constitucion, la dltima, no la

primera, sera obedecida por los jueces”.''®

Sentadas las bases anteriores, y tomando en cuenta la procedencia
del control constitucional en contra de las leyes por si mismas, pese al
pensamiento de los ilustres juristas Lozano y Vallarta, debemos considerar
el sistema de control constitucional que mejor ha funcionado, pues la historia
refiera a dos tipos de medios: por un lado se encuentra el sistema de control
ejercido por 6rgano politico, y por el otro, el sistema de control constitucional
por organo judicial. El primero de estos sistemas fracaso principalmente por
la forma en que se ventilaba el procedimiento, la forma en que se provocaba
su actividad y el alcance de sus resoluciones, pues al ser estas ultimas de

caracter amplio, se consideraban una afrenta a los organos del poder

e Alejandro Hamilton, citado por Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo; Editorial Porrua;
Trigesimasexta edicion; México; 1999; p 213.
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publico, en razén de que sus actos debian ser revisados por dicho érgano de
control. Ejemplos de tales fracasos son el "Senado Conservador” ideado por
Siéyes durante el gobierno de Napoleén |, quien a la postre lo elimind por
considerarlo un freno a sus ideales expansionistas. La misma suerte corri6 el
Supremo Poder Conservador creado en la Constitucién Centralista de mil

ochocientos treinta y seis, abolido por Don Antonio de Santa Anna.

Por el contrario, los sistemas de Control Constitucional ejercidos por
Organo Judicial, han triunfado en su cometido, ya sea que dicho control lo
ejerzan por via de accidbn a través de juicios seguidos ante tribunales
especializados, o bien, por via de excepcion, otorgando a todos los jueces la
facultad de sentenciar conforme a las leyes consideradas acorde al texto de
la Ley suprema, y dejar de aplicar aquellas consideradas contrarias al texto

Constitucional.

Ahora bien, independientemente del sistema de control constitucional
que impere, se debe observar que es de suma importancia el hecho de que
en todo sistema en el que se encuentre plasmado el Principio de Supremacia
Constitucional, éste debe ser respetado y hacerse respetar no Unicamente en
contra de los actos de autoridad que violen a dicha Ley Fundamental, sino
debe salvaguardarse en contra de todos aquellos actos realizados por el
legisiador ordinario contrarios sus preceptos, con lo cual se reafirma la

hegemonia de la Constitucion sobre la legislacion secundaria.

3.7. La Impugnacioén Juridica de las Leyes en México.
A 1o largo de la historia constitucional de nuestro pais, han existido

sistemas de control constitucional de los actos del poder publico de caracter
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politico y de caracter judicial, e incluso de caracter hibrido, como lo fue en el

caso del Acta de Reformas de mil ochocientos cuarenta y siete.

Sin embargo, a partir de la Constitucién de Cincuenta y Siete y en la
vigente, se adopto el criterio del sistema de control constitucional de los actos

de las autoridades por o6rgano jurisdiccional.

Pero el problema en este sentido, no es determinar el sistema
adoptado por la Constitucion vigente, sino el hecho de la procedencia de
dicho sistema, y concretamente el Juicio de Amparo, en contra de las

disposiciones legales emitidas por el érgano legislativo.

Ya hemos mencionado el hecho de que en la tesis Lozano-Vallarta, no
procedia el juicio constitucional en contra de las leyes por si mismas pues
para que ello aconteciera, se requeria un acto posterior de aplicacion. Al
respecto debemos aclarar que tal vez en el pensamiento de dichos ilustres
juristas se advirtié el hecho de que en el caso de la procedencia del juicio de
amparo en contra de las leyes, estas Ultimas serian derogadas o abrogadas
por la sentencia que emitieran los jueces de la causa, cosa que es
completamente absurda, ello debido a que por medio de la jurisdiccion
constitucional unicamente se declara la inaplicabilidad de una ley respecto a
un caso concreto y, por su parte, la derogacién abrogacion de una ley es un
acto de naturaleza legislativa, el cual inicamente compete al érgano creador
de las disposiciones legales, de tal suerte que con dicha declaracion de
inaplicabilidad no existe invasion por parte del érgano judicial respecto del
ambito de competencia constitucional de las legislaturas, razén por la cual el

equilibrio de los poderes no se ve afectado.
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Eh aqui la importancia del principio de Supremacia Constitucional,
pues en el se basa la existencia de la misma constitucion y su preservacion.
De no aceptar la procedencia del juicio de amparo contra las leyes por si
mismas, ¢Qué pasaria con todas aquellas leyes que siendo contrarias a los
mandatos constitucionales, que no necesitan un acto de aplicacion y que en
si mismas contrarian a aquella?, ;Acaso el principio de Supremacia
Constitucional puede ser aplicado a medias?, (No es verdad que la Ley
Suprema debe ser observada y protegida en contra de todo acto no

importando su naturaleza?.

Ahora bien, y una vez que hemos determinado la procedencia del
juicio de amparo en contra de las leyes por si mismas, debemos hacer
mencion a la importancia que al respecto adopta uno de los principios sobre
los cuales descansa nuestro juicio constitucional, el principio de la existencia

de! agravio personal y directo.

Es aqui en donde se debe estudiar si con el sélo hecho de la entrada
en vigor de una ley se causan agravios a los gobernados, pues de lo
contrario, el juicio de amparo resultaria improcedente. En este sentido, se
debe observar la forma en que dicha disposicion legal operara en la realidad,
los efectos que dicha ley efectuara en la esfera juridica de los gobernados los

cuales pueden mediatos o inmediatos.

Se considera a una ley de efectos mediatos cuando con su sola
expedicidn no genera afectacion sobre las situaciones sobre las que debera
operar, sino que requiere de un acto de aplicacion que obligue a observar su
mandato (ley heteroaplicativa). Por el contrario, una ley es considerada de
efectos inmediatos, cuando no requieren de una acto de aplicacion posterior,
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ya sea que provenga de las autoridades o de los individuos a los cuales se
encuentra dirigida, pues su sola expedicidon acarrea una obligatoriedad

efectiva para dichos individuos (ley autoaplicativa).

Dependiendo del caso en que se encuentre cada ley en particular, se
determinard la procedencia del juicio de amparo en contra de ella. En
tratandose de leyes de caracter heteroaplicativo, el juicio de amparo sera
procedente hasta el momento en que sea aplicada dicha ley, es decir, hasta
el momento en que surja el agravio personal y directo. En el caso de leyes de
caracter autoaplicativo, que por el simple hecho de entrar en vigor afecta la
esfera juridica de los individuos a 10s que se encuentra dirigida, ocasionando
con ello una afectaciéon a su esfera juridica, el juicio de amparo es

procedente desde su entrada en vigencia.

3.8. Cuestiones especificas del Amparo contra Leyes.
3.8.1. Término para Ejercitar la Accion Constitucional.

A este respecto, debemos observar las reglas establecidas en los
articulos 21 y 22 de la Ley de Amparo, los cuales versan de la siguiente
forma:

“ARTICULO 21.- El término para la interposicion de la
demanda de amparo serda de quince dias. Dicho término se
contarg desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos,
conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso de la
resolucion o acuerdo que reclame; al en que haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucién, o al en que se hubiese
ostentado sabedor de los mismos.

ARTICULO 22.- Se exceptuan de lo dispuesto en el

articulo anterior:
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l.- Los casos en que a partir de la vigencia de una ley,
ésta sea reclamable en la via de amparo, pues entonces el
término para la interposicion de la demanda sera de treinta

dias.”

En atencion a lo anterior, el término para la interposicion del Juicio de
Amparo en contra de una ley podra ser;

1. Quince dias, cuando se trate de leyes de caracter heteroaplicativo,
el cual comenzard a contar a partir del dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacién de ese acto de aplicacion, y

2. Treinta dias, en tratandose de leyes de caracter autoaplicativo,

término que comenzara a contar a partir de la entrada en vigencia de dicha

ley.

En tratandose de leyes de caracter heteroaplicativo, no cabe lugar a
dudas sobre el término en el que debe interponerse el Juicio de Amparo,
pues es claro que su interposicion debera ser dentro de los quince dias
siguientes a aquél al en que surta sus efectos la notificacion del primer acto
de aplicacion, haya tenido conocimiento de aquél, o bien, al en que se haya

hecho sabedor del mismo.

Es aplicable la Tesis: 2a. 1V/98; visible en la pagina 227; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Febrero de 1998; Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que a la letra dice:

“LEYES HETEROAPLICATIVAS. EL PLAZO PARA
PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN SU CONTRA, ES A

PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE DEMUESTRE LA
306



NOTIFICACION DEL PRIMER ACTO DE APLICACION, SI
AQUELLA NO SE DESVIRTUA. Si se impugna la
inconstitucionalidad de la ley heteroaplicativa y la autoridad
responsable demuestra con diversos documentos publicos que
notifico a la quejosa el primer acto de aplicacion en una fecha
determinada, respecto de la cual la demanda resulta
extemporénea y el quejoso no desvirtua esta situacion, el plazo de
quince dias para promover el juicio debe computarse a partir de la
fecha de la notificacion, resultando improcedente el juicio de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion Xl del articulo 73 de
la Ley de Amparo. No es obice que se alegue la invalidez de la
notificacion; por regla general, tal cuestion debe plantearse a
través del medio de defensa procedente, puesto que mientras una
notificacion no es nulificada por decision de autoridad competente,
debe considerarse valida para todos los efectos, entre ellos el
relativo al computo para la promocion de la demanda de amparo

en contra de la ley que se aplicoé en el acto notificado.”

Ahora bien, con la anterior explicaciéon, hemos delimitado la
procedencia del juicio de amparo en contra de leyes heteroaplicativas vy
autoaplicativas; sin embargo, existen dos momentos en que las leyes
autoaplicativas pueden ser combatidas a través del Juicio de Amparo, tal y
como se advierte de la lectura de la fraccion Xll, del articulo 73 de la Ley de
Amparo, versa de la siguiente forma:

ARTICULO 73.- El juicio de amparo es improcedente:

XIl.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales aquellos contra los que no se promueva el juicio de
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amparo dentro de los términos que se sefalan en los articulos

21,22y 218

No se entendera consentida tacitamente una Ley, a pesar de
que siendo impugnable en amparo desde el momento de la
iniciacion de su vigencia, en los términos de la fraccion VI de
este articulo, no se haya reclamado, sino sélo en el caso de
que tampoco se haya promovido amparo contra el primer

acto de su aplicacion en relacion con el quejoso... "

De lo anterior se advierte que una ley de caracter autoaplicativo,
puede ser combatida en-dos momentos:
1. Dentro de los treinta dias siguientes a su entrada en vigor, y
2. Dentro de los quince dias siguientes al primer acto de aplicacion,
siempre que no se haya interpuesto el Juicio de Amparo dentro de

los treinta dias a que se refiere el punto inmediato anterior.

A este respecto es aplicable la Tesis: P. XXVI/99; visible en la pagina
22; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Mayo de
1999; Novena Epoca, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que es del tehor literal siguiente:
“LEYES AUTOAPLICATIVAS. SI SE CONTROVIERTEN
CON MOTIVO DE SU PRIMER ACTO DE APLICACION, LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE ESTE NO SE SENALE COMO
ACTO RECLAMADO POR PROVENIR DEL PROPIO QUEJOSO
O DE UN TERCERO QUE ACTUA EN CUMPLIMIENTO DE LA
LEY, NO ACARREA EL CONSEN?’/M/ENTO TACITO DE
AQUELLAS. Conforme a lo dispuesto en la fraccion Xii del
articulo 73 de la Ley de Amparo, no se entendera consentida
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tacitamente una ley a pesar de que siendo impugnable en amparo
desde el momento de su vigencia en los términos de la fraccion VI
del propio articulo, no se haya reclamado, sino s6lo en el caso de
que tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de
su aplicacion en relacion con el quejoso. Conforme a la
Jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
primer acto de aplicacion de una norma puede tener su origen en
la actualizacion que de su hipotesis juridica realice el propio
quejoso, obligado a su cumplimiento, o bien un tercero, que actue
en auxilio de la administraciéon publica. La interpretacion de lo
dispuesto en el citado articulo de la Ley de Amparo lleva a
concluir que el hecho de que en la demanda respectiva no se
senale como acto reclamado el de aplicacion realizado por un
particular, no conlleva el consentimiento tacito de la disposicion en
él concretada, pues en tal caso basta que se haya impugnado la
constitucionalidad de esta uditima, dentro de los quince dias
posteriores a que acontezca el acto, sin que deba reclamarse,
especificamente, la conducta realizada por el gobernado, pues en
todo caso el juicio resulta improcedente respecto de tal conducta,
por carecer de los atributos que corresponden a un acto de

autoridad.”

Existe otro criterio respecto del término durante el cual

interponerse la demanda de amparo en contra de una ley, y este se refiere a
que podra ser impugnada una ley en contra del ultimo acto de aplicacion de
la misma, y no unicamente en contra del primero. Esto se advierte de la

redaccion del parrafo tercero, de la fraccion XllI, del articulo 73 de la Ley de

Amparo, que establece:
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“ARTICULO 73.- El juicio de amparo es improcedente:

Xll.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por
tales aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo
dentro de los términos que se senalan en los articulos 21, 22 y
218.

No se entendera consentida tacitamente una Ley, a pesar
de que siendo impugnable en amparo desde el momento de la
iniciacion de su vigencia, en los términos de la fraccion VI de este
articulo, no se haya reclamado, sino solo en el caso de que
tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de su
aplicacion en relacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda
algun recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo
para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la
ley en juicio de amparo. En el primer caso, sélo se entendera
consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo
dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en que se
haya notificado la resolucién recaida al recurso o medio de
defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido

exclusivamente motivos de ilegalidad.”

Al respecto, cabe sefialar que si la resolucidon que se dicte en el
recurso no constituye una sentencia definitiva en términos de los dispuesto
en el articulo 46 de la Ley de Amparo, procedera en contra de la misma el

Juicio de Amparo Indirecto o Bi-instancial, por el contrario, si dicha resolucion
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se traduce en una resolucion definitiva en términos del articulo antes citado,

procedera en contra de aquella el Juicio de Amparo Directo o Uni-instancial.

3.8.2. Excepcidn al Principio de Definitividad.
El Principio de Definitividad es uno de los pilares de nuestro Juicio de
Amparo, pues en caso de no agotarlo se produciria el sobreseimiento en el

juicio.

Este principio se traduce en que previamente a la interposicion del
Juicio de Amparo, el quejoso debera hacer uso de los medios legales

ordinarios a efecto de modificar, revocar o nulificar el acto reclamado.

En el caso del amparo contra leyes surge una excepcion a este
principio, pues en el caso de que el acto reclamado lo constituya la ley por si
misma, no es necesario agotar los recursos previstas en la ley de que se

trate.

La razén de ser de esta excepcion es el hecho de que no se puede
obligar a los quejosos a someterse a una ley que consideran contraria a la
Ley Fundamental, lo anterior aunado a que no se puede dejar al arbitrio de
las autoridades la decision de constitucionalidad o inconstitucionalidad de

una ley, pues dicha facultad es exclusiva del Poder Judicial de la Federacion.

Es aplicable al caso, la tesis 1a. 1/97; visible en la pagina 187,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: V, Enero de 1997,
Novena Epoca; sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, que a la letra dice:
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“AMPARO CONTRA LEYES, CUANDO OPERA EL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD, TRATANDOSE DE. Siconforme
a la fraccion Xl del articulo 73 de la Ley de Amparo se reclama la
inconstitucionalidad de una ley, en virtud de su primer acto de
aplicacion, es optativo para el interesado el agotar o0 no los
recursos ordinarios procedentes en contra de aquél de manera
que si opta por reclamar la inconstitucionalidad de la ley desde
luego, no opera el principio de definitividad, el que solo se
actualiza en el caso contrario, luego es inexacto que atento a lo
dispuesto en la fraccién de referencia, en el primer supuesto siga
vigente la observancia® del principio de definitividad, sdlo en
relacion con el acto de aplicacion, conclusion que ademas de
inadecuada resulta incongruente, pues de sobreseerse en lo que
ve a tal acto, necesariamente debera también sobreseerse
respecto de la ley que, por si sola, no le causa perjuicio al
quejoso. Es verdad que los aspectos de legalidad y de
constitucionalidad son dos cuestiones distintas, pero ello no
significa que en el supuesto de que se reclame la ley por su
primer acto de aplicacion, pueda analizarse aisladamente la ley y
el acto, de manera que el principio de definitividad opere solo en
cuanto a este dltimo, contrariando asi el sentido del tercer parrafo
de la fraccion X!l del muilticitado articulo 73 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, al

desvincular el estudio de la ley de su acto de aplicacion concreto.”

Y, la Tesis: 2a. CXXXVII/97; visible en la pagina 254; Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Noviembre de 1997,
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Novena Epoca; criterio sostenido por la Segunda Sala de nuestro mas Alto
Tribunal, que es de rubro y contenido:

‘AMPARO CONTRA LEYES. S| EL QUEJOSO OPTA POR
IMPUGNAR EN LA VIA ORDINARIA EL PRIMER ACTO DE
APLICACION DE LA LEY, OPERA EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD, SIENDO IMPROCEDENTE EL JUICIO A
PESAR DE QUE PARA EL MOMENTO EN QUE LO PROMUEVA
TODAVIA NO SE HAYA ADMITIDO O DESECHADO EL
RECURSO INTERPUESTO. El articulo 73, fraccion XlI, de la ley
de la materia, establece que en el amparo contra leyes, el quejoso
tiene la opcion de elegir la via de impugnacién con motivo del
primer acto de aplicacion;, en tal virtud, puede ejercitar de
inmediato la accion de garantias, sin que tenga la carga de agotar
el recurso o medio de defensa ordinario establecido en la ley del
acto, o bien, agotar los recursos ordinarios, pero en este caso
quedara supeditado al resultado de éstos, asi como al de todas
las demas instancias procedentes, en acatamiento al principio de
definitividad previsto en la fraccion XIV del citado articulo 73, que
no admite la posibilidad de que coexistan el juicio constitucional y
los medios de defensa ordinarios, teniendo el afectado que
esperar a que el recurso se resuelva en definitiva, para después
combatir en la via constitucional la resolucién correspondiente,
pero si en vez de esperar promueve el amparo en contra de la ley
y del acto de aplicacion, aquél sera improcedente en términos de
las disposiciones legales invocadas, no obstante que para la
fecha de presentacién de la demanda de garantias todavia no se

haya admitido el medio de defensa ordinario, en virtud de que la
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procedencia del juicio de amparo debe encontrarse actualizada en

el momento en que se presenta la demanda.”

3.8.3. El Interés Juridico.

El interés juridico para efectos del Juicio de Amparo podemos
entenderlo como la afectacion que, en el presente caso, sufre el o los
gobernados en su esfera juridica con motivo de la entrada en vigor o del
primer acto de aplicacion de una ley, es decir, la afectacion sufrida por el
promovente del amparo en sus garantias individuales es lo que lo legitima
para ocurrir ante los tribunales federales a ejercer su accion y solicitar el

Amparo y Proteccion de la Justicia Federat.

Es aplicable al presente, la Tesis: 2a./J. 67/99; visible en la pagina 104,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: X, Julio de 1999;
Novena Epoca, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que es del tenor literal siguiente:

“AMPARO CONTRA LEYES CON MOTIVO DEL PRIMER

ACTO DE APLICACION. SI ESTE NO CAUSA PERJUICIO AL

QUEJOSO, DEBE SOBRESEERSE POR LA LEY, SIN QUE

ELLO IMPIDA AL PROMOVENTE IMPUGNARLA EN LA

OPORTUNIDAD EN QUE SE APLIQUE EN SU PERJUICIO. Siel

quejoso reclama la inconstitucionalidad de una disposiciéon con

motivo del primer acto de aplicacion debe demostrar que lo
perjudica; si éste no existe debe decretarse el sobreseimiento por

falta de interés juridico, con fundamento en los articulos 73,

fraccion V, y 74, fraccion lll, de la Ley de Amparo, pero el

sobreseimiento en los términos indicados no le impide volver a

314



impugnar la ley o reglamento cuando en realidad se le aplique en

Su perjuicio.”

En lo conducente la tesis: 2a. CVII/96, visible en ta pagina 195 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IV, Noviembre de
1996; Novena Epoca, criterio sustentado por la Segunda Sala de nuestro
mas Alto Tribunal, que versa de la siguiente forma:

“AMPARO CONTRA LEYES. CUANDO SE PROMUEVE
CON MOTIVO DE UN ACTO CONCRETO DE APLICACION SIN
QUE SE PRECISE ESTE, COMO ACTO RECLAMADO, NO ES
DABLE JURIDICAMENTE SU ANALISIS Y EN CASO DE QUE
SE DECRETE EL SOBRESEIMIENTO, ESTE SOLO
ALCANZARA A LA LEY. Si la constitucionalidad de la ley es
reclamada con motivo de un acto de aplicacion y del estudio
integral de la demanda no se advierte que éste se reclame por
vicios de legalidad ni se precisa como acto reclamado, sino sélo
se hace referencia a él reclaméandose la ejecucion de los articulos
en los que se funda, por estimarse éstos inconstitucionales, no
procede sobreseer en el juicio respecto del acto concreto de
aplicacion al no haberse sefalado como acto reclamado, ni
expresarse conceptos de violacion en su contra, por lo que no es
dable juridicamente su cuestionamiento en el juicio; por ende, si

se actualiza alguna causa de sobreseimiento, ésta uUnicamente

abarcara a la ley controvertida, sin que deba hacerse extensiva al

acto de aplicacion, ni sobreseerse por éste, por falta de conceptos

de violacion, en razon de que no es materia del juicio de

garantias, pues el acreditamiento de su existencia material solo
implica la demostracion de la aplicacion de la norma al
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promovente del amparo, lo que le da el interés juridico para

impugnaria.

Y, la Tesis: Il.10.P.A.3 K, visible en la pagina 442, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo: Ill, Febrero de 1996; Novena
Epoca, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Segundo Circuito, que a la letra dice:

‘LEYES, AMPARO CONTRA. INTERES JURIDICO. Si el
decreto reclamado entra en vigor en fecha posterior de la
presentacion del amparo, carece de vigencia legal por cuanto que
ésta se encuentra prevista para su iniciacion en una fecha cierta y
determinada en términos del articulo 4o. del Codigo Civil aplicado
en forma supletoria, el cual prevé que si la ley, reglamento,
circular o disposicion de observancia general fija el dia en que
debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su
publicacion haya sido anterior. De acuerdo con dicho precepto,
resulta incuestionable que el acto de autoridad no causa agravio
actual y consecuentemente, no se ve satisfecho el requisito de
procedibilidad derivado del articulo 4o. de la Ley de Amparo, pues
para que sea evidente el interés juridico del gobernado, no basta
con que éste esté en una posibilidad futura de aplicacion, sino que
tal interés, en su caso, y para efectos del amparo, surge cuando
el quejoso esté colocado en los supuestos de la norma o a partir
de la aplicacion de la misma; por tanto, si uno de los transitorios
del decreto reclamado, senala en forma expresa que la vigencia
de la disposicion seréa en fecha cierta y determinada, seréa en esa
fecha cuando pudiera evidenciarse el afectamiento de la esfera
Juridica del impetrante.”
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3.8.4. Autoridades Responsables.
La autoridad responsable, segun lo previsto en el articulo 11 de la Ley
de Amparo, es:
“ARTICULO 11.- Es autoridad responsable la que dicta, promulga,

publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.”

A través del amparo indirecto erigido en contra de una ley considerada
inconstitucional, se entabla un verdadero proceso en el cual aparecen como
contrapartes del quejoso, los 6rganos mas importantes del Estado, ya sea en
su ambito local o federal, que han sido los que intervinieron en el proceso de
creacion de dicha ley, como lo son el Congreso de la Unidn o las Legislaturas
de los Estados, el Presidente de la Republica o Gobernador del Estado y el

Secretario de Estado que la haya refrendado.

En tal sentido, cuando la materia del Juicio de Amparo verse
exclusivamente respecto a leyes de caracter autoaplicativo, las autoridades
que deberan ser sefialadas como responsables por el o los quejosos deberan
ser aquellas que intervienen en su proceso de creacion, de conformidad con
el articulo 72, inciso a) de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
mexicanos, en el ambito federal y el correlativo en las Constituciones
Locales, a saber:

1. El Congreso de la Unidn o Legislatura del Estado;

2. El Presidente de la Republica o Gobernador del Estado, y

3. El Secretario de Gobernacién o Secretario de Gobierno, este ultimo

sera autoridad responsable en virtud de tener a su cargo el 6rgano

de difusion oficial de las disposiciones legales.
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Para el caso de que la inconstitucionalidad de la ley se combata con
motivo de su primer acto de aplicacion, también podra ser llamada a juicio la
autoridad que haya emitido el primer acto de aplicacion de esa ley tildada de

inconstitucional.

En el parrafo anterior decimos que podra ser llamada a juicio la
autoridad que haya emitido el primer acto de aplicacion, debido a que no es
un requisito indispensable ello, pues al combatirse la inconstitucionalidad de
la ley, y para el caso de que fructifique el amparo en contra de la misma,
seguira su misma suerte el acto de aplicacion, por ser fruto de una ley

declarada inconstitucional.

Ahora bien, la inconstitucionalidad de una ley puede ser también
controvertida a través de amparo directo, pero a diferencia del amparo
indirecto, en este caso no es necesario que sean sefialadas como
autoridades responsables a las que intervinieron en el proceso de su
creacion, ni que ésta sea sefialada como acto reclamado, pues basta
Unicamente el hecho de que sean expresados en los conceptos de violacion
de la demanda, las cuestiones relativas a la inconstitucionalidad de la norma
aplicada, cuyo pronunciamiento deberd hacer el Tribunal Colegiado que
conozca de asunto y, en su caso, la Sala o el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon que conozca de la revision del mismo, haciendo
declaracion de inconstitucionalidad unicamente por lo que a dicho acto se

refiere.

3.9. La Sentencia en el Juicio de Amparo y el Principio de Relatividad.
3.9.1. Concepto de Sentencia y su significado Etimologico.
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La palabra Sentencia deriva del latin Sentencia.

El Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia Espafiola,

refiere lo siguiente:

1.

B en

Dictamen o parecer que uno tiene o sigue.

Dicho grave y sucinto que encierra doctrina o moralidad.
Declaracion del juicio y resolucion del juez.

4. Decision de cualquier controversia o disputa extrajudicial, que da
la persona a quien se ha hecho arbitro de ella para que la juzgue o
componga.

Definitiva. Aquella en que el juzgador, concluido el juicio, resuelve
finaimente sobre el asunto principal, declarando, condenando o
absolviendo. La que termina el asunto o impide la continuacion del
juicio, aunque contra ella sea admisible recurso extraordinario.
Firme. La que por estar confirmada, por no ser apelable o por
haberla consentido las partes, causa ejecutoria. Pasada en

autoridad de cosa o cosa juzgada.'"”

Para Eduardo J. Couture, la sentencia tiene un significado 16gico pues

dice que “la sentencia es una aclo, pertenece al ser de la razon, siendo la

sentencia producto de la razén humana, un producto de la actividad

cognoscitiva del hombre.

nt18

En el ambito de la logica, la sentencia es un silogismo logico,

compuesto por una premisa mayor que, en el caso del derecho es la Ley o

Norma Genérica, una premisa menor, el caso o situacion que encuadra en la

117

Diccionario de la Lengua Espafola, Real Academia Espanola, Decimonovena Edicion:

Tomo VI; Editorial Espasa-Calpe; Madrid, Espana; 1970; p. 1202.
"8 Equardo J. Couture, citado por Gongora Pimentel, Genaro David. Introduccion al Estudio
del Juicio de Amparo: Editorial Porraa; Sexta Edicion; 1996; México; p. S06.
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realizacion de aquella, y una conclusion, que se traduce en la aplicacion de la
norma al caso concreto, la consecuencia de la aplicacion del derecho a fa

situacion concreta.

Los silogismos son argumentaciones deductivas derivados de un
raciocinio, en el cual se estudian premisas derivando en una resolucion o

proposicion, calificandose a dicha conclusion como el raciocinio perfecto.

En el ambito del derecho existen diversos tipos de actos, dentro de
estos, existen los actos procesales que son todos aquellos que se presentan
durante la prosecucion de un proceso o juicio. Los actos procesales emitidos

por un Organo Jurisdiccional, reciben el nombre de actuaciones judiciales.

El articulo 220 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, nos dice
que las resoluciones judiciales son: decretos, autos o sentencias. Decretos si
se refieren a simples determinaciones de tramite; autos, cuando decidan
sobre cualquier punto dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan el

fondo del negocio.

Sentado lo anterior, debemos decir, que la resolucion judicial mas
importante es la Sentencia, que es el acto por el cual se resuelve la litis

sometida a consideracion del Juzgador.

En pocas palabras la sentencia es la culminacion de la fusion entre la
ley, su aplicacién y el caso concreto sometido a consideracion del Organo

Jurisdiccional.

3.9.2. La Sentencia que concede el Amparo.
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Existen tres tipos de sentencia en el Juicio de Amparo, aun y cuando
para los efectos de este estudio unicamente nos interesa la sentencia que
concede el amparo, y en especifico, aquella que concede el amparo en

contra de una ley, nos referiremos a las tres por lo menos brevemente.

a). Sentencia de Sobreseimiento.

Es una sentencia definitiva en virtud de que pone fin al juicio en la
principal invocando para ello causas de improcedencia ya sea que las
advierta el Juzgador, o bien, que sean puestas a consideracion de aquel
segun la estimacion de las autoridades responsables o del tercero
perjudicado. En el juicio de amparo, previo al estudio del fondo del asunto,
por disposicion expresa del articulo 145 de la Ley de la Materia, las causales
de improcedencia contempladas en el articulo 73 de la misma y, para el caso
de que alguna de ellas resulte fundada, procedera el sobreseimiento del
juicio a través de la sentencia que resuelve una cuestion contenciosa sobre
la improcedencia de la accion de amparo.

Otras caracteristicas de la sentencia de sobreseimiento es el hecho de
que son declarativas, en el sentido de que declaran la existencia de una
causal de improcedencia del juicio constitucional, y el hecho de que carecen
de ejecucion, pues la autoridad responsable no esta obligada a un hacer o no
hacer con motivo de la sentencia, pues queda expedita para ejecutar el acto

reclamado.

b). Sentencia que niega el amparo.

Es una sentencia definitiva, en atencidbn a que resuelve la litis
planteada ante el Juzgador, aun y cuando dicha resolucion sea contraria a
las pretensiones del quejoso. Es declarativa en razon de que declara que el
acto reclamado no atenta contra las garantias individuales del quejoso, pues
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a consecuencia de ello deja subsistente el acto reclamado. Carece de
ejecucion al igual que la sentencias de sobreseimiento, pues al dejar
intocado y subsistente el acto reclamado, las autoridades responsables tiene

expeditas sus facultades para proceder conforme a ellas.

¢). Sentencia que concede el amparo.

Es definitiva, en razon de que decide el fondo de Ia litis constitucional.
Es de condena, pues obliga a la autoridad responsable a restituir al quejoso
en el goce de la garantia violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban hasta antes de cometida la violacion, siempre que el acto sea de
caracter positivo, cuando el acto sea negativo, la obligacién de la autoridad
serd el de obrara en el sentido de respetar la garantia violada y cumplir lo
que dicha garantia exija. Es declarativa, en el sentido de que determina que
el acto reclamado infringe las disposiciones que en materia de garantias

individuales consagra la Constitucion.

3.9.3. Requisitos de forma y fondo.

Los requisitos de forma y fondo de las Sentencias se refieren, en el
primer caso a los requisitos que deben reunir aquellas como documentos vy,
en el segundo caso, deben ser entendidos como os requisitos sustanciales
de la sentencia entendida esta como Acto Juridico. A continuacién nos

referiremos a estos requisitos por separado.

Requisitos de Forma.
La Ley de Amparo no hace mencién especifica de los requisitos de
forma que deberan cumplir las sentencias dictadas en los juicios de amparo;

sin embargo, dada la supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos
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Civiles a la Ley de la Materia, estos son contemplados en los articulos 219 y

222 del citado Codigo Adjetivo, los cuales a la letra dicen:

“ARTICULO 219.- En los casos en que no haya prevencion especial
de la ley, las resoluciones judiciales sélo expresaran el tribunal que las dicte,
el lugar, la fecha y sus fundamentos legales, con la mayor brevedad, y la
determinacion judicial, y se firmaran por el juez, magistrados o ministros que

las pronuncien, siendo autorizadas. en todo caso. por el secretario.

ARTICULO  222.- lLas sentencias contendran, ademas de los
requisitos comunes a toda resolucion judicial, una relacioén suscinta de las
cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas, asi como las
consideraciones juridicas aplicables, tanto legales como doctrinarias,
comprendiendo, en ellas, los motivos para hacer o no condenacion en
costas, y terminaran resolviendo, con toda precision, los puntos sujetos a la
consideracion del tribunal, y fijando, en su caso, el plazo dentro del cual

deben cumplirse.”

El articulo 77 de la Ley de Amparo, establece los capitulos que
deberan estar incluidos en la sentencia de amparo, segun se aprecia a
continuacion:

“ARTICULO 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo deben contener:

I.- La fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, y la
apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos 0 no por demostrados;

/.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el
Juicio, 0 bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado;
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11.- Los puntos resolutivos con que deben terminar, concretandose en
ellos, con claridad y precision, el acto o actos por los que sobresea, conceda

o niegue el amparo.”

De lo anterior se advierte que toda sentencia de amparo consta de
tres partes, a saber:

1.- Resultados;

2 .- Cosiderandos, y

3.- Resolutivos.

Resultandos.

En estos se acostumbra poner: el nombre del quejoso, ia fecha de
presentacion de la demanda de amparo, las autoridades responsables y los
actos reclamados. La fecha en que se admiti6 a tramite la demanda, la fecha
de notificacién a las autoridades responsables de la admisién de la demanda
y en que se les requirié el informe justificado, asimismo, se hace mencion de
las autoridades que rindieron su informe justificado y las que fueron omisas.

Se hace la relacion de las pruebas y de su desahogo vy, finalmente, se
da cuenta con los alegatos presentados por la parte y con el pedimento de!

Ministerio Pablico, de haber sido formulado.

Considerandos.

Por cuestion de método, en el considerando primero los jueces de
distrito fundamentan su competencia; en el considerando segundo, se
determina la certeza o no de los actos reclamados, en este caso, de resultar
algunos de dichos actos inexistentes, se procedera a sobreseer el juicio por
lo que dichos actos se refiere, de resultar que no son ciertos todos los actos
reclamados, se procedera al sobreseimiento del juicio; en los restantes
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considerandos se procedera, primeramente al analisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento, ello en virtud de que la fraccion XVIII, del
articulo 73 de la Ley de Amparo, asi lo establece, ya sea que hayan sido
propuestas por las autoridades responsables, el tercero perjudicado, o bien
sena advertidas de oficio. En el caso de que opere alguna de las causales de
improcedencia o de sobreseimiento, se sobreseera el juicio por 10 que a
dicho acto se refiere, en caso de que opere para todos los actos, el

sobreseimiento sera total.

En el supuesto de que no opere alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del juicio, €l Juez pasara al estudio de la
controversia ante él planteada. En este apartado, el juzgador podra
transcribir o resumir los conceptos de violacién esgrimidos por el quejoso en

contra de los actos reclamados.

Independientemente de el orden en que hayan sido vertidos los
conceptos de violacion, existen argumentos de estudio preferente, tales
como la competencia de la autoridad responsable, si existe violacion a la
garantia de audiencia, violacion a la leyes del procedimiento o falta de
analisis de las pruebas presentadas ante la responsable, si el acto deriva de
un procedimiento seguido en forma de juicio. El estudio se realiza de la forma
planteada en virtud de que, de resultar fundado alguno de los conceptos de
violacion que contengan los planteamientos antes referidos, bastara ello para
que sea otorgado el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal, 1o que
conllevaria a que sea innecesario el estudio de los restantes conceptos de

violacion.

Resolutivos.
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En este ultimo de los elementos de forma de la Sentencia de Amparo,
el juzgador determinara, de conformidad con los antecedentes, motivos y
fundamentos vertidos en la parte considerativa, si sobresee en el juicio,

niega, o bien, otorga el Amparo y Proteccién de la Justicia Federal.

Precisado el contenido de los requisitos de forma que deberan reunir
las Sentencias de Amparo Indirecto, se procedera a analizar los requisitos de

fondo.

Existen cuatro requisitos de fondo que se deben reunir, a saber:
1.- Congruencia;

2 .- Claridad y precision;

3.- Fundamentacion y motivacion, y

4.- Exhaustividad.

Congruencia.

Este requisito se traduce en la obligacién del Juzgador en emitir su
Sentencia tomando U(nicamente en consideracidon las pretensiones,
negaciones 0 excepciones que las partes haya planteado durante el curso
del procedimiento, obligacion que se traduce en la prohibicién del juzgador a

resolver mas alla o fuera de lo pedido por las partes.

Este principio se encuentra plasmado en el contenido del articulo 190
de la Ley de Amparo, el cual aun y cuando se refiere a las sentencias
dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales
Colegiados de Circuito, no debe tomarse como si excluyera de su
cumplimiento a los Jueces de Distrito, pues aun y cuando no se encuentra
dentro del Capitulo X, del Titulo Primero, Libro Primero relativo a las
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Sentencias, se trata de una disposicion de caracter procesal general, y que
es del tenor literal siguiente:
“ARTICULO 190.- Las sentencias de la Suprema Corte de
Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, no
comprenderan mas cuestiones que las legales propuestas en la
demanda de amparo, debiendo apoyarse en el texto constitucional
de cuya aplicacion se trate y expresar en sus proposiciones
resolutivas el acto o actos contra los cuales se conceda el

amparo.”

Este principio se encuentra contemplado en la Tesis: XXI.20.12 K;
visible en la pagina 813; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: VI, Agosto de 1997; Novena Epoca, sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, que a ia letra dice:

“SENTENCIA. CONGRUENCIA INTERNA Y EXTERNA. El
principio de congruencia que debe regir en toda sentencia estriba
en que ésta debe dictarse en concordancia con la demanda y con
la contestacion formuladas por las partes, y en que no contenga
resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. El
primer aspecto constituye la congruencia externa y el segundo, la
interna. En la especie, la incongruencia reclamada corresponde a
la llamada interna, puesto que se senalan concretamente las
partes de la sentencia de segunda instancia que se estiman
contradictorias entre si, afirmandose que mientras en una parte se
tuvo por no acreditada la personalidad del demandado y, por
consiguiente, se declararon insubsistentes todas las promociones
presentadas en el procedimiento por dicha parte, en otro aspecto
de la propia sentencia se analiza y concede valor probatorio a
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pruebas que especificamente fueron ofrecidas y. por ende,
presentadas por dicha persona; luego, esto constituye una
infraccion al principio de congruencia que debe regir en toda

sentencia.”

Y en la Tesis: 11.20.C.T.7 K; visible en la pagina 487; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: I, Febrero de 1996; Novena
Epoca; criterio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil
y de Trabajo del Segundo Circuito, que versa de la siguiente forma:

“SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LAS. El articulo 209
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México,
seriala el principio de congruencia que debe regir en las
sentencias; por lo que cuando la autoridad hace el razonamiento y
fundamento de que no se condena a los demandados al pago de
darios y perjuicios y, en el punto resolutivo segundo se establece
la condena al pago de esas prestaciones, es claro que la
sentencia resulta incongruente y por ende violatoria de garantias,

y debe concederse el amparo.”

Precision y Claridad.
Este principio lo observamos en el contenido del articulo 352 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, que reza de la siguiente forma:
"ARTICULO 352.- Cuando hayan sido varios los puntos
litigiosos, se hara, con la debida separacion, la declaracion

correspondiente a cada uno de ellos.”

Este principio se refiere al hecho de que cuando en un juicio existan
varias cuestiones planteadas, el juzgador esta obligado hacer el
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pronunciamiento respectivo a cada una de ellas, ya sea absolviendo o

condenando segun proceda.

Asimismo, en la Ley de la Materia se observa este principio, no tan
claramente como en el citado con antelacion; sin embargo, ello se advierte
de su interpretacion conjunta, a saber:

"ARTICULQ 77.- Las sentencias que se dicten en los
Juicios de amparo deben contener:

|.- La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la

apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por
demostrados;

I1.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer
en el juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado;

I11.- Los puntos resolutivos con que deben terminar,

concretandose en ellos, con claridad v precision, el acto o actos

por los que sobresea, conceda o nieque el amparo.”

Fundamentacién y Motivacion.

Este principio mas que ser propio de la Sentencias, constituye una
garantia individual plasmada en los articulos 14 y 16, que se traduce en la
garantia de legalidad, la cual debe revestir todo acto de autoridad, tal y como
se observa a continuacion:

“Art. 14.- ..
En los juicios del orden civil, la_sentencia definitiva debera

ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a

falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.
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Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

leqgal del procedimiento...”

La Constitucion al ser la Ley Suprema, establece obligaciones para las
autoridades en su actuar, obligaciones que no son exclusivas de cierto tipo
de autoridades, sino que deben ser respetadas por toda autoridad no importa

si es legislativa, administrativa o judicial, ya local ya federal.

Ahora bien, para el caso de las Sentencias, y en particular las emitidas
por los Jueces de Distrito, es la exigencia de precisar los hechos en los que
funde su decisién, valorando para ello las probanzas que las partes hayan
aportado para ello y, basado en el analisis y valoraciéon respectivo, determine
los hechos en los que motive su resolucion, hechos a los que debera aplicar

las normas correspondientes.

Este principio se encuentra contemplado en la fraccion I, 'del articulo
77, de la Ley de Amparo, el cual establece:
“‘ARTICULO 77.- Las sentencias que se dicten en los
Juicios de amparo deben contener:

/.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer

en el juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado,

Al respecto se han pronunciado diversos criterios sustentando lo que

debe entenderse por fundamentaciéon y motivacion, de los cuales haremos
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referencia a algunos de ellos, que pueden ilustrar con mayor amplitud el tema

que nos ocupa.

Ejemplo de ello es la Tesis: VI.20. J/43; visible en la Pagina, 769; del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: Ill, Marzo de 1996;
Novena Epoca; sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, que reza de la siguiente forma:

"FUNDAMENTACION 'Y MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.”

Asimismo, itustra el tema que nos ocupa la Tesis: VI.20. J/123; visible
en la pagina 660; del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: IX, Enero de 1999; Novena Epoca, criterio sostenido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE
CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE
APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, de manera que si 10s motivos 0 causas que
tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se
adecuan a la hipotesis de la norma en que pretende apoyarse, no
se cumple con el requisito de fundamentacion y motivacion que
exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado es

violatorio de garantias.”
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También es aplicable la Tesis: 2a./J. 67/98; visible en la pagina 358;
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VIII, Septiembre
de 1998; Novena Epoca; criterio formado por la Segunda Sala de nuestro
mas Alto Tribunal, que es del rubro y contenido siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL EFECTO DE
LA SENTENCIA QUE AMPARA POR OMISION DE ESAS
FORMALIDADES, ES |A EMISION DE UNA RESOLUCION
NUEVA QUE PURGUE TALES VICIOS, SI SE REFIERE A LA
RECAIDA A UNA SOLICITUD, INSTANCIA, RECURSO O
JUICIO. Los efectos de una ejecutoria de amparo que otorga la
proteccion constitucional por falta de fundamentacién y motivacion
de la resolucion reclamada son los de constrediir a la autoridad
responsable a dejarla sin efectos y a emitir una nueva
subsanando la irregularidad cometida, cuando la resolucion
reclamada se haya emitido en respuesta al ejercicio del derecho
de peticion o que resuelva una instancia, recurso o juicio, ya que
en estas hipétesis es preciso que el acto sin fundamentacion y
motivacion se sustituya por otro sin esas deficiencias pues, de lo

contrario, se dejaria sin resolver lo pedido.”

Y la Tesis: XIV.20. J/12; visible en la pagina 538; del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Agosto de 1997; Novena
Epoca, tesis sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Cuarto Circuito, que versa de la siguiente forma:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL
PROCEDIMIENTO. Al establecer el articulo 16 de nuestra Carta
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Magna que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, no alude unicamente a
las resoluciones definitivas o que pongan fin a un procedimiento,
sino que se refiere, en sentido amplio, a cualquier acto de
autoridad en egjercicio de sus funciones, como seria, por ejemplo,
la simple contestacion recaida a cualquier solicitud del gobernado,
a la cual la ley no exime de cumplir con los requisitos de
fundamentacion y motivacion contenidos en tal precepto

constitucional.”

Exhaustividad.
El requisito de exhaustividad se encuentra contemplado en los
articulos 351 y 352 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que dicen:
“ARTICULO 351.- Salvo el caso del articulo 77, no podran
los tribunales, bajo ningiin pretexto, aplazar, dilatar, omitir ni neqar

la_resolucién de las cuestiones que hayan sido discutidas en el

juicio.
ARTICULO 352.- Cuando _hayan sido varios los puntos

litigiosos, se hara, con la debida separacion, la declaracion

correspondiente a cada uno de ellos.”

Debe ser entendido este principio como la obligacion que todo
juzgador tiene, y en nuestro caso el Juez de Distrito o el que conozca del
amparo, de resolver todas las cuestiones que le hayan sido planteadas por

las partes en la contienda de que se trate.
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Asi también, el articulo 349 del citado codigo se refiere al requisito que
nos ocupa, pues establece:

‘ARTICULO 349.- La sentencia se ocupara exclusivamente

de las personas, cosas, acciones y excepciones que hayan sido

materia del juicio.
Basta con que una excepcion sea de mero derecho o

resulte probada de las constancias de autos, para que se tome en

cuenta al decidir.”

Este requisito debe ser respetado por todo juez en atencion a que al
momento de resolver el asunto, se esté impartiendo justicia materialmente, la

cual debe ser lo mas préximo a la realidad en que vivimos.

Ahora bien, podria considerarse que este principio, en las mas de las
ocasiones, no es observado en los juicios de amparo indirecto lo cual podria
concluir en un reproche a los Jueces de Distrito, pues existen excepciones a
dicho principio como lo es el caso del sobreseimiento por actualizarse alguna
de las hipétesis de improcedencia o sobreseimiento, o bien, cuando resuita
fundado un concepto de violacién en el que se planteen vicios de forma en el

acto reclamado.

En los casos antes referidos es logico, y hasta imposible juridicamente
hablando, el hecho de que no se agote este requisito de exhaustividad y no
se proceda al estudio de todas las cuestiones que le hayan sido planteadas
al Juez del conocimiento, pues existe, por decirlo de cierta forma, el permiso

en la misma ley para tal proceder.
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En caso de que dichas excepciones no ocurran y el Juez que conozca
del asunto, sin causa legal para ello, omita el estudio de alguna de las
cuestiones planteadas en la demanda de amparo o durante el procedimiento,
este actuar causa un agravio al promovente del amparo, lo cual debera
impugnar como agravio al momento de interponer el recurso de revision

respectivo.

llustra a lo antes expuesto, la tesis visible en la pagina 346, del
Semanario Judicial de la Federaciéon; Tomo: XllI, Abril de 1994; Octava
Epoca, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
que es del tenor literal siguiente:

“CONGRUENCIA Y  EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS. PRINCIPIOS DE. Los principios de congruencia y
exhaustividad de las sentencias, consagrados en el articulo 209
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México,
obligan al juzgador a decidir las controversias planteadas y
contestaciones formuladas, asi como las demas pretensiones
deducidas oportunamente en el pleito, de tal forma que se
condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos y
cada uno de los puntos litigiosos que hubiesen sido materia del
debate; en esas condiciones, si la responsable dicta una
resolucion tomando en cuenta solo de manera parcial la demanda
y contestacion formuladas, tal sentencia no es precisa ni
congruente y por tanto, viola las garantias individuales del

peticionario.”

Asimismo, es aplicable la tesis visible en la pagina 420, del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: Xlli, Febrero de 1994, Octava Epoca,
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emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, que a la
letra dice:
“SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE ENTRAR AL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDQO. No causa agravio
la sentencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes a
demostrar la inconstitucionalidad de los actos reclamados de las
autoridades responsables, que constituyen el problema de fondo,

si se decreta el sobreseimiento del juicio.”

También es aplicable la tesis visible en la pagina 188, del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: XlII, Enero de 1994, Octava Epoca, criterio
sostenido por el Primer Tribunal Colegiado del Vigesimo Primer Circuito, que
es del tenor literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SU FALTA DE ESTUDIO
POR EL JUEZ DE DISTRITO. Si el juez de Distrito no atiende de
manera clara y precisa la litis constitucional que le fue planteada a
través de los conceptos de violacion, causa los consiguientes
agravios al quejoso, pues tal omision produce un estado de
indefension de éste y puede influir en la sentencia que debe
recaer sobre la controversia constitucional. En efecto, tal falta de
estudio constituye una violacion de una de las reglas
fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de
amparo, como es la de estudiar y resolver el 6érgano de control
constitucional los motivos de queja, en forma concreta, que le
hayan sido planteados por quien promovio el amparo; pues si éste
siempre se inicia a instancia de parte que se siente agraviada, en
los términos del articulo 107 constitucional fraccion |, es a traves
del anélisis de los conceptos de violacion formulados por dicha
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parte como el juez constitucional debera resolver sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, sin
perjuicio claro esta, del ejercicio oportuno de la suplencia de la
queja deficiente; es decir, el juez de amparo debe ocuparse de la
actividad jurisdiccional constitucional que le esta encomendada,
que le es propia exclusiva e indelegable, lo que no cumple,
ciertamente, refiriéndose a los motivos de queja en una forma
abstracta, vaga e imprecisa, sin externar las consideraciones o
razonamientos por los que haya llegado a la conclusion de que el
acto reclamado estuvo debidamente fundado, pues no basta el
simple dicho de "que.esta apegado estrictamente a los requisitos
que exige la ley". En este orden de ideas, con apoyo en lo
dispuesto en el articulo 91, fraccion IV de la Ley de Amparo, es
procedente revocar la sentencia recurrida y, ordenar la reposicion
del procedimiento, para que el a quo en Su nueva sentencia
aborde integramente el estudio de la litis como le fue planteada en

la demanda de garantias.”

Y, de publicacién mas reciente, la Tesis: 111.30.C.53 K; visible en la
pagina 789; del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X,
Septiembre de 1999; Novena Epoca, sostenida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, que es de rubro y contenido:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CASO EN FL QUE SI
UNO DE ELLOS RESULTA FUNDADO, HACE INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS DEMAS. Si uno de los conceptos de violacién
se estima fundado debido a la incongruencia de la sentencia
reclamada, al haber incurrido la responsable en la omisiéon de
estudiar la totalidad de los agravios expresados por el inconforme,
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resulta innecesario hacer el estudio de los restantes conceptos
que tienden al fondo del negocio, porque los mismos seran objeto
del estudio que realice la autoridad responsable al emitir el nuevo
fallo en cumplimiento de la ejecutoria de amparo, ya que de
hacerlo, la autoridad federal sustituiria a la responsable, lo que no
es permitido por virtud de que los tribunales federales no son

revisores de dicha autoridad.”

3.9.4. Relacion entre los Principios que rigen las Sentencias de Amparo y el

Principio de Relatividad de las Sentencias.

Existen diversos principios sobre los cuales se erige nuestro juicio
constitucional, en el tema que nos ocupa, tiene gran trascendencia el
principio de la relatividad de las sentencias o la lamada férmula otero, en
este punto trataremos de exponer la relacion que guarda dicho principio con

los demas.

En principio, debemos explicar lo que se debe entender por la

relatividad de las sentencias en el Juicio de Amparo.

El articulo 107 de la Constituciéon, en su fraccion Il, establece:
“... la Sentencia siempre sera tal, que solo se ocupe de
individuos particulares limitandose a ampararlos y protegerlos en el
caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion

general respecto de la ley o acto que la motivare...”

Por su parte el articulo 76 de la Ley de Amparo, acoge este principio
de la siguiente forma:
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“... las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo, solo se ocuparan de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales, que lo hubiesen solicitado.
limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una

declaracion general, respecto de la ley o acto que la motivare”.

El origen historico de este principio, lo vemos en el articulo 25 del Acta
de Reformas de Mil Ochocientos Cuarenta y Siete, que quedé redactado de
la siguiente forma:'"®

“Los Tribunales de la Federacion ampararén a cualquier
habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion de los
derechos que le concede esta Constitucion y las leyes
Constitucionales contra todo ataque de los Poderes, Legislativo y
Ejecutivo, ya sea de la Federacion, ya de los Estados; limitdndose
dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular
sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion

general, respecto de la ley o el acto que la motivare.”

El principio de la relatividad de las sentencias en el Juicio de Amparo,
se explica de la siguiente forma: los efectos de la cosa juzgada en un caso
determinado, no surte sus efectos en todos los casos que le sean similares ni
respecto de todos aquellos que se vean afectados por la ley considerada

inconstitucional, pues unicamente benefician a quien solicité y obtuvo el

"9 Sobre este principio se basa el estudio que emprendimos con la realizacion de esta
tesis, por ello la importancia de transcribirlo como originalmente quedd en el Acta de
Reformas de Cuarenta y Siete, y el cual retomaremos er el siguiente punto de este capitulo.
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amparo, quedando la Ley o acto reclamado intocados o inalterados sobre su

validez o vigencia, respecto de las demas personas a las que se aplica.

Lo antes explicado, tiene un mayor fundamento en la tesis que a

continuacion se citan,

Tesis: P./J. 112/99, visible en la pagina 19; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Noviembre de 1999: Novena Epoca,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a
la letra dice:

"AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS
DE PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION
PRESENTE Y FUTURA. El principio de relatividad de los efectos
de la sentencia de amparo establecido en los articulos 107,
fraccion |l, constitucional y 76 de la Ley de Amparo, debe
interpretarse en el sentido de que la sentencia que otorgue el
amparo tiene un alcance relativo en la medida en que solo se
limitaré a proteger al quejoso que héya promovido el juicio de
amparo. Sin embargo, este principio no puede entenderse al
grado de considerar que una sentencia que otorgue el amparo
contra una ley solo protegera al quejoso respecto del acto de
aplicacion que de la misma se haya reclamado en el juicio, pues
ello atentaria contra la naturaleza y finalidad del amparo contra
leyes. Los efectos de una sentencia que otorgue el amparo al
quejoso contra una ley que fue serialada como acto reclamado
son los de protegerlo no sélo contra actos de aplicacion que
también haya impugnado, ya que la declaracion de amparo tiene
consecuencias juridicas en relaciéon con los actos de aplicacion
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futuros, lo que significa que la ley ya no podra validamente ser
aplicada al peticionario de garantias que obtuvo la proteccion
constitucional que solicitd, pues su aplicacion por parte de la
autoridad implicaria la violacion a la sentencia de amparo que
declard la inconstitucionalidad de la ley respectiva en relacion con
el quejoso; por el contrario, si el amparo le fuera negado por
estimarse que la ley es constitucional, sélo podria combatir 10s
futuros actos de aplicacion de la misma por los vicios propios de
que adolecieran. El principio de relatividad que solo se limita a
proteger al quejoso, denva de la interpretacion relacionada de
diversas disposiciones de Ja Ley de Amparo como son los
articulos 11 y 116, fraccion I, que permiten concluir que en un
amparo contra leyes, el Congreso de la Union tiene el caracter de
autoridad responsable y la ley impugnada constituye en si el acto
reclamado, por lo que la sentencia que se pronuncie debe
resolver sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo
considerado; asimismo, los articulos 76 bis, fraccion I, y 156, que
expresamente hablan de leyes declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y,
finalmente, el articulo 22, fraccion I, conforme al cual una ley
puede ser impugnada en amparo como autoaplicativa si desde
que entra en vigor ocasiona perjuicios al particular, lo que permite
concluir que al no existir en esta hipdtesis acto concreto de
aplicacion de la ley reclamada, la declaracion de
inconstitucionalidad que en su caso proceda, se refiere a la ley en
si misma considerada, con los mismos efectos antes precisados
que impiden vélidamente su aplicacion futura en peruicio del
quejoso. Consecuentemente, los efectos de una sentencia que
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otorga la proteccion constitucional al peticionario de garantias en
un juicio de amparo contra leyes, de acuerdo con el principio de
relatividad, son los de proteger exclusivamente al quejoso, pero
no solo contra el acto de aplicaciéon con motivo del cual se haya
reclamado la ley, si se impugné como heteroaplicativa, sino
también como en las leyes autoaplicativas, la de ampararlo para
que esa ley no le sea aplicada vélidamente al particular en el

futuro.”

Y, la Tesis: P. CXXXVII/96; visible en la pagina 135; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IV, Noviembre de 1996;
Novena Epoca, eimitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que es del tenor literal siguiente:

“LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE LA
SENTENCIA PROTECTORA FRENTE A LOS ORGANOS QUE
CONCURRIERON A SU FORMACION. De los antecedentes
histéricos que dieron lugar a la consagracion constitucional del
principio de relatividad de las sentencias de amparo y de los
criterios  sentados por este trbunal sobre la materia,
particularmente del establecido en los asuntos de los cuales
denvaron las tesis jurisprudenciales publicadas con /os numeros
200 y 201 del Tomo | del Apéndice de 1995, con los rubros de
"LEYES, AMPARO CONTRA. DEBE SOBRESEERSE SI SE
PROMUEVE CON MOTIVO DEL SEGUNDO O ULTERIOR ACTO
DE APLICACION" y "LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE
LAS SENTENCIAS DICTADAS EN", se desprende que los efectos
de la sentencia que concede el amparo en contra de una ley
reclamada con motivo de su aplicacion concreta, actuan hacia el
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pasado, destruyendo el acto de aplicacion que dio lugar a la
promocion del juicio y los actos de aplicacion que en su caso se
hayan generado durante la tramitacion del mismo, y actian hacia
el futuro, impidiendo que en lo sucesivo se aplique al quejoso la
norma declarada inconstitucional, pero no alcanzan a vincular a
las autoridades que expidieron, promulgaron, refrendaron y
publicaron dicha norma, ni las obligan a dejar insubsistentes sus
actos, pues la sentencia de amparo no afecta la vigencia de la ley

cuestionada, ni la priva de eficacia general.”

A este respecto cabe hacer mencidn a que la relatividad de las
sentencias no debe ser entendida Unicamente como el hecho de que la
proteccion unicamente es en contra del acto y de ias autoridades que el
quejoso haya sefialado como responsables, pues la sentencia que concede
el amparo es obligatoria no exclusivamente para las autoridades que
intervinieron en la emisién de aquél, sino que es de caracter obligatorio para
todas aquellas autoridades que tengan, por minima que esta sea, ingerencia
en su ejecucion, tal y como lo demuestra la Tesis: 11.10.P.A.153 K; visble enla
pagina 554; Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: XV-Il, Febrero de
1995; Octava Epoca, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Segundo Circuito, que es del tenor literal
siguiente:

“SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna
autoridad no haya sido sefialada como parte en el juicio de
amparo, no implica que no esté obligada a cumplir con el fallo
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protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razon de sus funciones deban

intervenir en su ejecucion.”

3.9.4.1. Estricto Derecho.

Este principio consiste en que el Juzgador, debera analizar y estimar
los conceptos de violacion en los términos en que la parte quejosa los haya
planteado en la demanda, sin que exista la posibilidad de que el érgano de
control constitucional haga consideraciones sobre cuestiones que no hayan

sido hechas valer en forma expresa por el quejoso.

Este principio se advierte del contenido del articulo 79 de la Ley de
Amparo, que dice:

“ARTICULO 79.- La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los tribunales colegiados de circuito y los jueces de
distrito, deberén corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y
podran examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin
de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar

los hechos expuestos en la demanda.”

Este principio, ha sido recogido en la Tesis: VIIl.10.2 K; visible en la
pagina 330; del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: |,
Mayo de 1995; Novena Epoca, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado
del Octavo Circuito, que reza de la siguiente forma:

"ACTO RECLAMADO. EN LA REVISION SOLO PUEDE
CONSIDERARSE COMO TAL EL QUE FUE MATERIA DE LA
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LITIS CONSTITUCIONAL. Teniendo en consideracion lo
establecido por la fraccion IV del articulo 116 de la Ley de
Amparo, los quejosos tienen obligacion de expresar en forma
adecuada la ley o acto que de cada autoridad se reclama, de ahi
que si los quejosos serialan de forma expresa un acto reclamado,
y posteriormente en los conceptos de violacion hacen valer otro
diverso, se estima que el Tribunal Colegiado al resolver el recurso
de revision que se interponga en conira de la sentencia dictada en
la audiencia constitucional, no puede tenerlo como tal, pues de
hacerlo, se dejaria en estado de indefension a la autoridad
responsable, ya que el articulo 149, de la ley en cita, prevé en su
parrafo tercero, que las autoridades responsables deberan rendir
su informe con justificacién, exponiendo las razones y
fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener la
constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del
Juicio; amén de que los Tribunales Federales no estan facultados
por precepto alguno para examinar, al resolver un recurso de
revision, un acto que no fue reclamado en la demanda que dio
inicio al juicio de amparo indirecto, aun cuando, como en el caso,
el quejoso formule conceptos de violacion sobre el mismo, pues
debio el juez de Distrito al advertir ésta, mandar aclarar la
demanda conforme a lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley de
Amparo; pero si no se hizo y la autoridad responsable no rindio
informe sobre el referido acto, es claro que al resolver el recurso
de revision no le es dable a este Tribunal tener como acto
reclamado el no senalado de manera expresa, maxime que la
suplencia so6lo opera en el caso, respecto de los agravios y de los
errores que se adviertan en la cita de preceptos constitucionales y
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legales que se estiman violados, conforme a lo dispuesto por los
articulos 76 bis y 79 de la Ley de Amparo; y extenderla a tener
como acto reclamado un acto no sefialado como tal en la

demanda inicial, resultaria a todas luces ilegal.”

No obstante el criterio antes formulado, y tomando en consideracion
de que el mismo unicamente toca lo relativo a la resolucion que el Tribunal
Colegiado emita al resolver el recurso de revision en contra de la sentencia
dictada en la audiencia constitucional, nosotros acogemos el criterio
sustentado por el Maestro Felipe Tena Ramirez, pues en su opinién “sacrifica
los derechos fundamentales de- la persona al rigor de la férmula, al
tecnicismo sutil, que requiere el servicio de profesionistas eminentes, que no
estan al alcance de las personas de escasos recursos, los que quedan a
merced de un contrincante mas habil; se premia la destreza y no se persigue

la justicia” "%

En pocas palabras, este principio se encuentra encaminado a que el
organo de control aun y cuando advierta que el acto reclamado es a todas
luces inconstitucional, no podra decretar su inconstitucionalidad en razén de
que el quejoso no esgrimié correctamente el razonamiento adecuado para

ello.

Este principio se encuentra relacionado con el de relatividad de las
sentencias en funcién de que estudia el acto reclamado tal y como fue
planteado por el quejoso en su escrito de demanda, haciendo el

pronunciamiento respectivo en la sentencia que se dicte al respecto,

120 Felipe Tena Ramirez, citado por Noriega Cantu, Alfonso. Lecciones de Amparo; Tomo Ii;
Editorial Porraa; Sexta Edicidn; México; 2000: p. 799.
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determinando la proteccion o la negacion del amparo de la justicia federal, al
caso concreto que le ha sido planteado a su consideracion, sin hacer una

declaracion general de ello.

A nuestro muy particular punto de vista, la excepcion y antitesis a
este principio se encuentra contemplada en otro de los principios que rigen al
Juicio de Amparo, el principio de la suplencia en la deficiencia de la queja, y

al cual nos referiremos a continuacion.

3.9.4.2. Suplencia de la Queja.

Como lo dijimos con anterioridad, este principio lo hemos considerado
como una excepcion al de estricto derecho, el cual obliga al juzgador a que
se sujete a los términos precisos en que se hayan formulado los conceptos
de violacion al momento de haber sido presentada la demanda, al momento

de emitir su fallo.

Este principio se encuentra contemplado en el articulo 76 Bis, de la Ley
de Amparo, el cual establece:
“ARTICULQO 76 Bis.- Las autoridades que conozcan del
juicio de amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de
violacion de la demanda, asi como la de los agravios formulados

en los recursos que esta ley establece...”

Entonces la suplencia de la queja “Es un acto jurisdiccional dentro del
proceso de amparo, de eminente cardcter proteccionista y antiformalista,
cuyo objeto es integrar dentro de la litis las omisiones cometidas en la

demanda de amparo, para ser tomadas en cuneta al momento de sentenciar,
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siempre a favor del quejoso y nunca en su perjuicio, con las limitaciones y los

requisitos constitucionales conducentes.”?’

Como ya dijimos con anterioridad, este principio se encuentra
establecido en el articulo 76 bis, sin embargo, el articulo 79 de la Ley de
Amparo, establece, al igual que el anterior, supuestos en los que debe operar
la suplencia de la queja deficiente. Para tener conocimiento de los casos en
que aquella debe operar, debemos observar el contenido de los citados
preceptos que es el siguiente:

“ARTICULO 76 Bis.- Las autoridades que conozcan del

Juicio de amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de

violacion de la demanda, asi como la de los agravios formulados

en los recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente:

1.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde

en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia.

Il.- En materia penal, la suplencia operara aun ante la
ausencia de conceptos de violacién o de agravios del reo.

Ill.- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el
articulo 227 de esta Ley.

IV.- En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara en
favor del trabajador.

V.- En favor de los menores de edad o incapaces.

VI.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido
en contra del quejoso o del particular recurrente una violacion

manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

2 Juventino V. Castro, citado por Noriega ngté‘l. Alfonso. Ob. Cil



ARTICULO 79.- La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los tribunales colegiados de circuilo y los jueces de
distrito, deberan corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y
podran examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin
de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar

los hechos expuestos en la demanda.”

Ahora bien, analizaremos los supuestos contemplados en los citados

articulos, en los cuales opera la suplencia en la queja deficiente:

La fraccion I, del articulo 76 Bis, establece que se debera suplir la
deficiencia de la queja en cualquier materia, cuando el acto reclamado se
funde en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia.

En este punto, la suplencia es de un caracter muy amplio, en virtud de
que no unicamente va a operar sobre consideraciones no vertidas en los
conceptos de violacion de la demanda de garantias o en los agravios cando
se trate de algun recurso, pues permite al juzgador resolver sobre la
constitucionalidad de la ley aplicada, aun y cuando ésta no haya sido
sefalada como acto reclamado ni las autoridades legisladoras como
responsables, lo anterior es en razon de que basta para que sea aplicada tal
suplencia, que sea llamada a juicio la autoridad que aplico la ley para otorgar
al quejoso la proteccion de la justicia federal, tomando como base para ello,
la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
cual se declara inconstitucional dicha ley.
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Lo anterior encuentra sustento en la Tesis: 1.40.C.3 K; consultable en la
pagina 1027 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo: lll,
Marzo de 1996; Novena Epoca, criterio sustentado por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que a la letra dice:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA. SU ALCANCE CUANDO EL

ACTO RECLAMADO SE FUNDA EN LEYES DECLARADAS

INCONSTITUCIONALES. De la interpretacion gramatical,

teleologica y de la orientacion de la doctrina mas autorizada, se

advierte que el articulo 76 bis, fraccion |, de la Ley de Amparo,

tiene tal amplitud, que obliga a los 6rganos jurisdiccionales a

suplir la queja deficiente y conceder el amparo, mediante la

aplicacion de la jurisprudencia obligatoria respectiva, aun en los
casos en que la parte quejosa no exprese conceptos de violacion
sobre la inconstitucionalidad de la ley, no invoque ésta como acto
reclamado, ni sefiale como autoridades responsables a las que
intervinieron en el proceso legislativo correspondiente. Asi,
conforme al texto de la norma, el primer elemento del supuesto
contemplado consiste unicamente en que el acto reclamado esté
fundado en wuna ley declarada inconstitucional por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, mas no que
también deba reclamarse la ley, de modo que si no hay elementos

de los que se desprenda tal exigencia, no se deba disponer su

satisfaccion, porque esto significaria ir mas alla del contenido de

la ley. El propoésito del Constituyente Permanente con la

expedicion de la norma en comento, fue dar un paso mas hacia el

perfeccionamiento del juicio de amparo, para despojario de
tecnicismos y hacerlo mas accesible y eficaz en beneficio de los
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gobernados afectados o amenazados en sus derechos
fundamentales, lo que se advierte en las referencias hechas sobre
el tema en la iniciativa presidencial y en el dictamen emitido por
las comisiones respectivas de la Camara de Diputados, ambos del
proceso legislativo de la primera reforma hecha al articulo 107
constitucional, referencias que patentizan que una interpretacion
restrictiva se alejaria mucho de la satisfaccién de los propositos
generosos manifestados por el legislador. Finalmente, existe una
inclinacion de la doclrina mas autorizada hacia la tesis que se

expone.”

La fraccion I, del citado precepto, establece que en tratandose de la
materia penal, la suplencia operard aun ante la ausencia de conceptos de

violacion o de agravios del reo.

En atencién a uno de los principios que en materia penal es base de
dicho procedimiento, como lo es el que “Nadie es culpable hasta que se
demuestre lo contrario.” La intencién del legislador fue que el Juicio de
Amparo constituyera para los reos, un medio facil de defensa, dando las
armas necesarias para ello al juzgador, pues éste se vera obligado a
protegerlo, haciendo las consideraciones que estime pertinentes para elio,
aun y cuando aquél haya omitido todo razonamiento tendiente a desvirtuar la
constitucionalidad del acto reclamado o de la resolucion recurrida, pues de la
lectura de dicha fraccion se advierte que la libertad de apreciacion del

juzgador es absoluta.

Al respecto, se han hecho diversas interpretaciones de fa fraccion que
nos ocupa por los organos encargados de sentar jurisprudencia del Poder
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Judicial de la Federacion, los cuales pueden ayudarnos a ilustrar con mayor

amplitud este punto, como a continuacion se exponen:

Ejemplo de ello es la Tesis: 11.10.P.72 P, visible en la pagina 765 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo: X, Diciembre de
1999; Novena Epoca, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Segundo Circuito, que a la letra dice:

“QUEJA, SUPLENCIA DE LA, EN MATERIA PENAL.
ALCANCES. En materia penal la suplencia de la queja, consiste
unicamente en suplir razonamientos por los cuales el quejoso
estima que se violaron sus garantias constitucionales y los
preceptos que consideré violados con el acto reclamado, pero no
autoriza a cambiar los elementos del juicio de amparo que el
quejoso serialé, como lo es la indicacion del acto reclamado y de

la autoridad responsable.”

También es ilustrativa la Tesis: X.20.5 P; consultable en la Pagina:
785, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X,
Diciembre de 1999; Novena Epoca, emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Déecimo Circuito, que es del tenor literal siguiente:
“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN
AMPARO  DIRECTO  PENAL. OBLIGA A ANALIZAR
CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD AUN EN
AUSENCIA DE CONCEPTOS DE VIOLACION. De la
interpretacion armonica de los articulos 107, fraccion I, de la
Constitucion Federal y 76 bis, fraccion ll, de la Ley de Amparo, se
advierte que las autoridades que conocen del juicio de amparo
deben suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la
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demanda, y que en materia penal ésta opera aun ante la ausencia
de los mismos, sin que exista limitaciéon alguna tratandose de
amparos de legalidad o contra leyes; y por otra parte. respecto a
los juicios de amparo directo, del articulo 166, fraccion IV, de la
ley de la materia, se desprende que al impugnarse la sentencia
definitiva, también puede impugnarse la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, y ello sera materia de conceptos de violacion
en la demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, el tratado
o el reglamento; en consecuencia, en los juicios de amparo
directo en materia penal, los Tribunales Colegiados estan
obligados, a suplir la deficiencia de los conceptos de violacion,
también en relacion a leyes, en caso de advertir la
inconstitucionalidad de algun precepto de la ley secundaria
aplicada por la autoridad responsable, aun cuando no exista
concepto de violacion al respecto en la demanda de garantias,
pues en terminos del articulo 76 bis, fraccion I, de la Ley de
Amparo, en materia penal la indicada suplencia opera aun ante la

ausencia de conceptos de violacion.”

Asi también, es aplicable la Tesis: XIV.20.45 P; localizable en Ila

Pagina:

464, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IV,

Diciembre de 1996, Novena Epoca, del Segundo Tribunal Colegiado del

Décimo Cuarto Circuito, cuyo rubro y contenido dicen:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA PENAL. CASO

EN QUE NO OPERA. Cuando el acto reclamado se hace consistir
en la multa impuesta al defensor particular por haber omitido
formular conclusiones, no procede suplir la deficiencia de la queja y

juridicamente es posible declarar inoperantes los agravios
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enderezados contra la resolucion impugnada, en virtud de que aun
cuando se trata de un asunto en materia penal, el acto de
autoridad no recae en el propio procesado y es distinto de la

privacion de la libertad.”

La Tesis: XVII.20. J/1; visible en la pagina 567; Semanario Judicial de

la Federacién y su Gaceta, Tomo: Ill, Mayo de 1996; Novena Epoca,

sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito,
que dice:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA PENAL. NO
AUTORIZA A CAMBIAR. NI ACTO RECLAMADO, NI
AUTORIDAD RESPONSABLE, SENALADOS POR EL
QUEJOSO. Si bien es verdad que el articulo 76 bis, fraccion Il
de la Ley de Amparo, establece que, en materia penal, operaré la
suplencia de la queja, aun ante la ausencia de conceptos de
violacion, o de agravios del reo, también es cierto que la
suplencia de la deficiencia de la queja, en materia penal, de
conformidad con lo preceptuado por el articulo en comento,
consiste tnicamente en suplir razonamientos por los cuales el
quejoso estima que se violaron sus garantias constitucionales y
los preceptos que considerd violados con el acto reclamado. Sin
embargo, tal suplencia de la queja no autoriza a cambiar los
elementos del juicio de amparo que el quejoso serialé, como lo es

la indicacién del acto reclamado y de la autoridad responsable.”

Y, finaimente, encontramos sustento en la Tesis: 2a. VIII/96; visible en

la Pagina: 267; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: I,
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Febrero de 1996; Novena Epoca, criterio sustentado por la Segunda Sala de
nuestro mas Alto Tribunal, que reza de la siguiente forma:
“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
PENAL. SU FINALIDAD ES DAR SEGURIDAD JURIDICA AL
QUEJOSO PRIVADO DE LA LIBERTAD. La suplencia de la
queja deficiente en materia penal, prevista en el articulo 76 bis,
fraccion Il de la Ley de Amparo, tiene como finalidad proporcionar
segquridad juridica al quejoso privado de su libertad, circunstancia
que vincula al juzgador de amparo para que, al ejercerla, deba
otorgar al indiciado, procesado o sentenciado la seguridad de que
es legal la resolucién reclamada emitida dentro de un
procedimiento de naturaleza penal, independientemente de que el
sentido de la resolucion pronunciada en el juicio de amparo o en
la tramitacion y resolucién de los recursos establecidos en la ley
de la materia favorezca o no al quejoso o recurrente que encuadre

en esos supuestos.”

.- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de

esta Ley.

En este punto, nos encontramos con la suplencia de la queja de mayor
amplitud o maxima, pues cuando el Juicio de Amparo sea promovido por
alguno de los sujetos agrarios comprendidos en el libro segundo de la Ley de
Amparo, tales como nucleos de poblacion ejidal o comunal, ejidatarios o
comuneros en lo particular, ademas de la suplencia de la queja que, por
decirlo de cierta forma, es de caracter general, pues operara la suplencia de
la queja en los términos a que se refiere el articulo 227 de la Ley de la
Materia, suplencia que sera en los siguientes términos:
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“ARTICULO 227.- Debera suplirse la deficiencia de la queja
y la de exposiciones, comparecencias y alegatos, en los juicios de
amparo en que sean parte como quejosos 0 como terceros, las
entidades o individuos que menciona el articulo 212, asi como en
los recursos que los mismos interpongan con molivo de dichos

juicios.”

De lo anterior se advierte que en estos casos, la suplencia sera tal que
abarcara la de exposiciones, comparecencias y alegatos, y no solamente en
estos casos, pues la suplencia puede surtirse en el ofrecimiento de pruebas y
demas cuestiones de que se percate el juzgador, siempre que estas sean en

beneficio de los quejosos.

El hecho de que exista un caracter proteccionista de este tipo de
sujetos, es en razon de que, desde el Constituyente de mil novecientos
diecisiete, se les consideré como una clase marginada y desprotegida v,
dado el caracter paternalista de dicha constitucion y el hecho de que el Juicio
de Amparo es una institucion de buena fe, dichos sujetos se encuentran en
un nivel desigualdad, también consideramos que dicho proteccionalismo

obedece al principio de ‘“tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.”

Como en los casos anteriores, ilustran a este principio los diversos
criterios sustentados por los Organos encargados de sentar jurisprudencia

del Poder Judicial de la Federacion.

Es aplicable la Tesis: X1X.20.22 A; consultable en la Pagina: 1090;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VIII, Diciembre de
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1998; Novena Epoca, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Noveno Circuito, que es del tenor literal siguiente:
“SUPLENCIA DE LA QUEJA. ALCANCE EN MATERIA
AGRARIA. Altenor de lo dispuesto en el articulo 227 de la Ley de
Amparo, procede suplir la deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecencias y alegatos, en los juicios de
amparo en que sean parte como Quejosos O como terceros
perjudicados, las entidades o individuos que menciona el diverso
numeral 212 de dicho ordenamiento; sin embargo, tal disposicion

no tiene el alcance de sustituir o cambiar el recurso intentado.”

La Tesis: V1.20.109 A, visible en la Pagina: 818; Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Agosto de 1997; Novena Epoca, del
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que dice:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRARIA.
INCLUYE LA FACULTAD DEL JUEZ DE DISTRITO DE
ADICIONAR EL CUESTIONARIO CONFORME AL CUAL DEBEN
EMITIR SUS DICTAMENES LOS PERITOS NOMBRADOS EN EL
JUICIO CONSTITUCIONAL. La suplencia de la queja en materia
agraria, a diferencia de lo que ocurre en otras materias, es mucho
mas extensa, puesto que no se reduce al perfeccionamiento de
conceptos de violacion y agravios, sino que abarca incluso el
tener como responsables a autoridades no designadas por el
quejoso, actos no reclamados expresamente, falta de conceptos
de violacion y agravios, inclusive recabar pruebas de oficio, con la
finalidad de tutelar a los nucleos de poblacion ejidal y a los
ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios, tal como se
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desprende de lo dispuesto por los articulos 76 bis, fraccion I, en
relacion con los diversos 212, 225 y 227 de la Ley de Amparo. Por
tanto, si el Juez de Distrito tiene amplias facultades para que en el
amparo en materia agraria, ademas de tomar en cuenta pruebas
aportadas por las partes, pueda recabar de oficio todas aquellas
que puedan beneficiar a las entidades o individuos que menciona
el articulo 212 de la ley reglamentaria aludida, inclusive acordar
las diligencias que estime necesarias para precisar los derechos
agrarios de aquellas entidades o individuos, es evidente que la
simple adicion de una pregunta al cuestionario de puntos
concretos que debera contestar el perito o peritos que
intervengan, en nada afecta la legalidad del desahogo de la
prueba pericial, en atencién al principio general de derecho que

establece: "quien puede lo mas, puede lo menos”.

Asimismo, es de tomar en consideracion el contenido de la Tesis:
X1.30.7 A; plasmada en la Pagina: 819; Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: VI, Agosto de 1997; Novena Epoca, del Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Primer Circuito, que versa de la siguiente forma:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA. OPERA EN MATERIA
AGRARIA AUN CUANDO LAS PARTES EN CONFLICTO SEAN
UN NUCLEO DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL Y UN
EJIDATARIO O COMUNERO. La interpretacion de los articulos

76 bis, fraccion I, 212, 225, 226 y 227 de la Ley de Amparo

permite establecer que procede suplir la deficiencia de la queja en
materia agraria, aun cuando se encuentren en conflicto un ntcleo
de poblacion ejidal o comunal con un ejidatario o comunero o con
un aspirante a serlo, porque en dichos casos tal suplencia no solo
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persgae poner a las partes en igualdad de condiciones juridicas,
sinoencontrar la verdad legal del problema planteado en la
conewersia. Esto es, dicha suplencia no implica una asesoria
técamjuridica en favor de una de las partes, en detrimento de la
otradado que la finalidad primordial de la tutela especifica de que
sonislgeto dichas entidades e individuos por el libro segundo de la
refesda ley, es la de resolver con conocimiento pleno de los
heches controvertidos, no solamente colocarlos en una situacion

de igmaldad durante la tramitacién del juicio.

Y. B Tesis: V. 20. J/22; consultable en la Pagina; 334; Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: 1V, Julio de 1996; Novena
Epoca, susientada por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito,
Cuyo rubrey contenido versan de la siguiente forma:

‘PRUEBAS DE OFICIO EN AMPARO EN MATERIA
AGRARIA. PROCEDE ALLEGARLAS CUANDO EL NUCLEO
EJIDAL O COMUNAL ES TERCERO PERJUDICADO. Este
tribunal considera que del andlisis de la adicién del cuarto parrafo
a la fraccion Il del articulo 107 constitucional (Diario Oficial de 2
de nowembre de 1962) y de las reformas y adiciones a la Ley de
Amparo (Diario Oficial de 4 de febrero de 1963), asi como de los
correspondientes antecedentes legislativos, se advierte que tales
modificaciones se realizaron con el propésito de beneficiar a los
nucleos de poblacion ejidal o comunal y a los ejfidatarios o
comuneros en particular. Por lo tanto, la suplencia de la queja y el
acopio oficioso de pruebas en favor de los nticleos de poblacion
gfidales o comunales que intervienen en los juicios de amparo,
opera no sdlo cuando tales nucleos tengan el caracter de
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quejosos en el juicio de garantias, sino que, aun siendo parte
tercera perjudicada, los Jueces de Distrito estan obligados a suplir
las deficiencias en que incurran, recabando de oficio los
elementos probatorios, siempre que aparezca la posible
existencia de alguna prueba que, por omision del nicleo no se
haya aportado al juicio y que de manera notoria pueda beneficiar
a dicho nucleo, en cuyo caso el juzgador debe acordar que sea

recabada de oficio.”

IV.- En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor del

trabajador.

Aligual que en la materia agraria, en el ambito laboral. la suplencia en
la deficiencia de la queja operara Unicamente para el trabajador, pero sin
tanta amplitud como lo es en la materia agraria, pues Unicamente se
presentara tal suplencia por lo que hace a errores numéricos y por lo que
hace a conceptos de violacién y agravios, aun cuando exista ausencia de

estos.

El hecho de que sea tomada en cuenta la materia laboral, y en
especifico a los obreros para efectos de la suplencia, es en virtud de que, al
igual que la clase campesina, se trata de una clase social desprotegida, la
cual, con mucha frecuencia, se ve limitada frente al abuso de los patrones, y
al ser la Constitucion de caracter social, mas no socialista, y el Juicio de
Amparo una institucidon de buena fe, se pretende establecer un equilibrio

entre las partes contendientes.
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Es aplicable la Tesis: 2a./J. 39/95; visible en la pagina 333; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: I, Septiembre de 1995; Novena
Epoca, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que a la letra dice:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL A
FAVOR DEL TRABAJADOR. OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA
TOTAL DE CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. La
Jurisprudencia 47/94 de la entonces Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que lleva por rubro: "SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL TRATANDOSE DEL
TRABAJADOR. CASO EN.QUE NO OPERA", establece que para
la operancia de la suplencia de la queja en materia laboral a favor
del trabajador es necesario que se expresen conceplos de
violacion o agravios deficientes en relacion con el tema del asunto
a tratar, criterio que responde a una interpretacion rigurosamente
literal del articulo 76 bis de la Ley de Amparo para negar al
amparo promovido por el trabajador el mismo tratamiento que la
norma establece para el amparo penal, a través de comparar
palabra a palabra la redaccion de las fracciones Il y IV de dicho
numeral, cuando que la evolucion legislativa y jurisprudencial de
la suplencia de la queja en el juicio de garantias lleva a concluir
que la diversa redaccion de una y otra fracciones obedecio
sencillamente a una cuestion de técnica juridica para recoger y
convertir en texto positivo la jurisprudencia reiterada tratandose
del reo, lo que no se hizo en otras materias quiza por no existir
una junisprudencia tan clara y reiterada como aquélla, pero de ello
no se sigue que la intencion del legislader haya sido la de
establecer principios diferentes para uno y otro caso. Por ello, se
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estima que debe interrumpirse la jurisprudencia de referencia para
determinar que la suplencia de la queja a favor del trabajador en
la materia laboral opera aun ante la ausencia total de conceptos
de violacién o agravios, criterio que abandona las formalidades y
tecnicismos contrarios a la administracion de justicia para
garantizar a los trabajadores el acceso real y efectivo a la Justicia
Federal, considerando no solo los valores cuya integridad y
prevalencia pueden estar en juego en los juicios en que
participan, que no son menos importantes que la vida y la libertad,
pues conciernen a la subsistencia de los obreros y a los recursos
que les hacen posible conservar la vida y vivir en libertad, sino
también su posicion debilitada y manifiestamente inferior a la que

gozan los patrones.”

Asimismo, es de apreciarse el contenido de la Tesis: 2a./J. 42/97,
consultable en la pagina 305; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VI, Septiembre de 1997; Novena Epoca, de la Segunda Sala
de nuestro mas Alto Tribunal, que es del tenor literal siguiente:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN
FAVOR DE LA PARTE PATRONAL, IMPROCEDENCIA DE LA.
El articulo 76 bis de la Ley de Amparo, en su fraccion 1V,
establece que en materia laboral la suplencia solo se aplicara en
favor del trabajador; luego, resulta inconcuso que no es dable la
operancia de dicha institucion juridica en favor del patrén. El
anterior aserto deriva de una interpretacion gramatical, historica,
sistemaética y finalista, que lleva a esta Sequnda Sala a concluir
que la suplencia de la queja en la materia laboral tnicamente se
justifica en favor del trabajador, en tanto que su finalidad es
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solventar la desigualdad procesal de las partes y la necesidad de
proteger bienes basicos. La desigualdad procesal se sustenta,
primordialmente, en el articulo 123 constitucional y en la Ley
Federal del Trabajo, que regulan la relacion laboral como un
derecho de clases; asi como en la circunstancia genérica,
consistente en la mayor posibilidad economica del patron, lo cual
le permite acceder a los servicios de mejores abogados, caso
contrario del trabajador; asi también, porque al tener el patron la
administracion de la empresa, cuenta con una mejor posibilidad
de allegarse medios probatorios para el juicio. La proteccion a
bienes basicos. tiene como base el hecho de que la subsistencia
del trabajador y de su familia, con todo lo que lleva implicito,
depende de su salario y prestaciones inherentes, razén que
evidencia la importancia que tiene para el trabajador un litigio
derivado de la relacién laboral. En tal virtud, al no existir tales
Justificantes para el patrén, por ningin motivo o pretexto es
correcto apartarse de los lineamientos del articulo 76 bis de la Ley
de Amparo, ni menos todavia interpretarlos © pretender
soslayarlos por analogia o mayoria de razon, habida cuenta de
que la fraccion VI del susodicho articulo 76 bis no es aplicable
para suplir la deficiencia de la queja en favor del patrén, ni aun
excepcionalmente, tratandose de una violacion manifiesta de la
ley que lo haya dejado sin defensa, tal y como ocurre por la falta
de emplazamiento o su practica defectuosa, toda vez que la
norma especifica debe prevalecer sobre la genérica, esto es, sila
voluntad del legislador hubiera sido que en materia laboral se
aplicara en favor del patron la fraccion VI, hubiese utilizado un
texto distinto, por ejemplo, la suplencia de la queja solo se
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aplicara en favor del trabajador "con excepcion de lo previsto (o
cualquier otra similar) en la fraccion VI", lo cual no ocurrio asi;
entonces, no tiene por qué interpretarse en otro sentido. Es
menester indicar que existe una excepcion derivada de lo previsto
en la fraccion | del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, esto es,
unicamente para el caso de que el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, supuesto en el cual si es
factible la suplencia en favor del patron. Conviene agregar que el
articulo 107, fraccion Il inciso ¢), en concordancia con la fraccion
VII, constitucional, establece la figura de “tercero extrario a juicio”,
hipotesis normativa recogida por el articulo 114, fraccion V, de la
Ley de Amparo, figura juridica que, trasladada a la materia
laboral, permite al patron impugnar todo lo actuado en el juicio
natural a través del amparo indirecto, aunque necesariamente
debe realizar el razonamiento légico-juridico que demuestre la
fransgresion de garantias impugnada, porque pretender lo
contrario implicaria dejar en estado de indefension a la otra parte,
la trabajadora; situacion que se agudiza en el recurso de revision,
pues aceptarse otra cosa implicaria atentar contra la naturaleza

juridica del recurso y en perjuicio de la parte trabajadora.

Y, la Tesis: XIX.20. J/6, contenida en la Pagina: 468; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IV, Octubre de 1996; Novena
Epoca, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno
Circuito, que reza de la siguiente forma:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL.

NO TIENE EL ALCANCE DE ALTERAR LAS PRESTACIONES
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RECLAMADAS. Si en la demanda laboral el trabajador no
reclamo la nulidad del convenio en el que se da por terminada la
relacion laboral en términos del articulo 53, fraccion I, de la Ley
Federal del Trabajo, ese acuerdo de voluntades debe prevalecer
en todos y cada uno de sus términos; pues la suplencia de la
queja en materia laboral no tiene el alcance de alterar las
prestaciones reclamadas, amén de que dicho convenio fue
sancionado por la Junta en tanto que se estimo que no contenia
renuncia alguna de derechos del trabajador en términos de lo

dispuesto por el articulo 33 de la Ley en comento.

V.- En favor de los menores de edad o incapaces.
En este caso, y al igual que en los anteriores, la suplencia de la queja
opera en tratandose de conceptos de violacion contenidos en la demanda de

amparo y de los agravios formulados en los recursos.

Ahora bien, esta fraccion podria entenderse en el sentido de que
Unicamente operard dicha suplencia en el supuesto de que los menores e
incapaces sean los quejosos en el Juicio de Amparo, cosa que no sucede,
pues el diverso articulo 161, contenido en el capitulo respectivo al amparo
directo, establece:

“ARTICULO 161.- Las violaciones a las leyes del

procedimiento a que se refieren los dos articulos anteriores solo

podrén reclamarse en la via de amparo al promoverse la demanda

contra la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al

Juicio.

En los juicios civiles, el agraviado se sujetard a las
siguientes reglas:
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.- Debera impugnar la violacion en el curso mismo del
procedimiento mediante el recurso ordinario y dentro del término
que la ley respectiva sefale.

I1.- Si la ley no concede el recurso ordinario a que se refiere
la fraccion anterior o si, concediéndolo, el recurso fuere
desechado o declarado improcedente, deberd invocar la violacion

como agravio en la segunda instancia, si se cometioé en la primera.

Estos requisitos no_seran exigibles en amparos contra

actos que afecten derechos de menores o incapaces, ni en los

promovidos contra sentencias dictadas en controversias sobre
acciones del estado civil 0 que afecten el orden y a la estabilidad

de la familia.”

De lo anterior debemos observar, que la suplencia de la queja no
Unicamente opera cuando en los juicios de amparo, los menores o incapaces
tengan el caracter de quejosos, pues basta que se trate de actos que afecten
sus derechos para que se surta la hipdtesis a que nos venimos refiriendo, no

importando quienes sea el o los promoventes del juicio.

llustra a lo anterior la Tesis: 2a. LIV/98; contenida en la Pagina: 253,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998;
Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que es del tenor literal siguiente

“MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD O

INCAPACES. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN AMPARO.

Conforme a la fraccion V del articulo 76 bis de la Ley de Amparo,

las autoridades que conozcan del juicio de garantias deben suplir
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la deficiencia de la queja en favor de menores de edad, cualquiera
que sea la naturaleza de los derechos que se cuestionen; para
ese efecto, debe tomarse en consideracion que el articulo 646 del
Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal, supletorio de la Ley de Amparo,
establece que la mayoria de edad comienza a los dieciocho arios
cumplidos, sin que obste para lo anterior que, de acuerdo con la
legislacion penal estatal aplicable, pueda considerarse que el
menor que ya cumplio dieciséis afios sea sujeto imputable de un
delito, porque ello no impide que el érgano jurisdiccional supla la
deficiencia de la queja en el amparo, toda vez que esta ultima
edad solo seria para efectos de dicho ordenamiento estatal,

disposicion que el quejoso combate en su demanda de garantias.”

Y, la Tesis: 2a. CXIV/95; visible en la Pagina: 361; Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Il, Diciembre de 1995; Novena Epoca,
de Ja Segunda Sala de nuestro méas Alto Tribunal, que reza de la siguiente
forma:

“AMPARO CONTRA LEYES. MENORES O INCAPACES.

SI NO SE SENALARON COMO RESPONSABLES A LAS

AUTORIDADES QUE LAS EXPIDIERON Y PROMULGARON,

DEBE REPONERSE EL PROCEDIMIENTO A EFECTO DE QUE

EL JUZGADOR CONSTITUCIONAL, EN SUPLENCIA DE LA

QUEJA, PROVEA LO NECESARIO PARA QUE ESTAS SEAN

EMPLAZADAS. Esta Suprema Corte de Justicia, actuando en

Pleno, establecio jurisprudencia en el sentido de que debe

sobreseerse en el juicio de amparo contra leyes, si en la demanda

respectiva no se sefialo como responsables a las autoridades que
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expidieron y promulgaron la norma reclamada, dado que,
Juridicamente, no cabe examinar la constitucionalidad de actos de
autoridades que no fueron llamadas a juicio, segun se advierte de
la tesis 115, publicada en la pagina 211, Primera Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a 1988,
con el rubro: "LEYES, AMPARO CONTRA. AUTORIDADES
RESPONSABLES NO SENALADAS.": sin embargo, tratandose de
controversias en que pudieran afectarse derechos de menores de
edad o incapaces, el Juez de amparo, fundandose en la fraccion
V del articulo 76 bis de la ley de la materia, debe suplir la queja
deficiente, proveyendo lo necesario para que dichas autoridades
no designadas sean emplazadas a juicio, disminuyendo asi la
natural desventaja en que los menores o incapaces se encuentran
frente a la contraparte en los juicios en que se discuta sobre sus
derechos, de modo que al no proveerse sobre este aspecto, lo
procedente es ordenar reponer el procedimiento a fin de que se

proceda en los términos descritos.”

VI.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo

haya dejado sin defensa.

En este punto, cabe aclarar que, por exclusion, esta fraccion se refiere
a la suplencia de la queja que opera en materias civil y administrativa, pues
en las anteriores fracciones se refiere a la suplencia que opera en las

materias penal, agraria y labora!.
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Ahora bien, las unicas violaciones que pueden dejar sin defensa al
quejoso son las de caracter procesal, pero hay que tener mucho cuidado al
pretender interpretarla en el sentido de que la suplencia de la queja debe
operar en las deficiencias en que incurra el quejoso o recurrente cuando se
presente una violacion por parte de la autoridad responsable y que esta sea
manifiesta, independientemente de que haya sido o no impugnada en su

oportunidad, lo cual es indebido.

Esta fraccion debe ser entendida en el sentido de que la primera parte
del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, Unicamente faculta al Juzgador a
suplir la deficiencia de queja en el sentido de que sea respecto de los
conceptos de violacion de la demanda, asi como de los agravios formulados
en los recursos. Esto significa que la suplencia solo opera en relacion con los
conceptos de violacion o de los agravios, siempre que la violacion procesal
que haya dejado sin defensa al quejoso haya sido impugnada en su
oportunidad, pues de haber sido consentida y quedado firme, dicha suplencia

no operara.

Es decir, en caso de que no haya sido impugnada oportunamente dicha
violacion procesal que lo dejo sin defensa, la suplencia de la queja no puede
traducirse en que el Juzgador debera ordenar la reposicion del procedimiento
ni valor directamente esa violacién, pues unicamente podra suplir la
deficiencia en lo que atafe a los conceptos de violacion de la demanda y de
los agravios formulados por el quejoso, solo podra mejorar los razonamientos
esgrimidos por el quejoso o recurrente, sin corregir los errores en que

hubiere incurrido en el procedimiento del cual derive el acto reclamado.
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En otras palabras, lo actuado por el quejoso en el juicio natural, no
puede ser subsanado por el Juzgador de Amparo, bajo el pretexto de suplir la

deficiencia de la queja.

Es ilustrativa la Tesis: VI.20. J/166; consultable en la Pagina: 1337, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: 1X, Marzo de 1999;
Novena Epoca, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, que a la letra dice:

"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS

MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA, PROCEDENCIA DE LA.

De lo dispuesto por el articulo 76 bis, fraccion VI de la Ley de

Amparo, se desprende que es procedente suplir la deficiencia de

los conceptos de violacién o de los agravios “en otras materias”
cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya
dejado sin defensa; de lo que se sigue, que la suplencia prevista
en esa fraccion opera en los amparos en las materias civil y
administrativa, toda vez que el legislador, al emplear las palabras
“en otras materias", se refiere a las que no estan expresamente
requladas en las primeras cinco fracciones del articulo citado, y

que son, precisamente, la civil y la administrativa.”

3.9.4.3. Instancia de Parte Agraviada.
Los o6rganos jurisdiccionales, sean judiciales o administrativos, para
operar y cumplir con su funcion de imparticién de justicia, requieren que sean
presentados ante ellos la peticién hecha por las partes que contienden en un

juicio.
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En otras palabras aquél que tiene accion, en nuestro caso la de
amparo, debe ejercerla ante el tribunal competente a efecto de que sea
resuelto el acto que ataca, lo que se traduce en que no opera la funcion

jurisdiccional de amparo de oficio.

El articulo 107, de la Constitucion, en su fraccion | establece:
“Art. 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico

que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:
I.- El juicio de amparo se sequird siempre a instancia de

parte agraviada;"

Por su parte el articulo 4 de la Ley de Amparo, versa de la siguiente
forma:

“ARTICULO 4o.- El juicio de amparo unicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el tratado
internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame,
pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si
se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por
medio de algun pariente o persona exltraria en los casos en que
esta ley lo permita expresamente; y solo podra seguirse por el

agraviado, por su representante legal o por su defensor.”

El articulo 17 de la misma ley, existe una regla particular sobre el
citado principio, pues establece:
“ARTICULO 17.- Cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de los
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actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, y el
agraviado se encuentre imposibilitado para promover el amparo,
podré hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea
menor de edad. En este caso, el Juez dictara todas las medidas
necesarias para lograr la comparecencia del agraviado, y, habido
que sea, ordenard que se le requiera para que dentro del término
de tres dias ratifique la demanda de amparo; si el interesado la
ratifica se tramitara el juicio; si no la ratifica se tendra por no
presentada la demanda, quedando sin efecto las providencias que

se hubiesen dictado.”

llustra a lo anterior la Tesis: XV.10.5 K, visible en la Péagina: 592;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: tll, Mayo de 1996;
Novena Epoca, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito, que versa de la siguiente forma:

“"AMPARO. PERJUICIO INDIRECTO, NO LEGITIMA A
QUIEN LO SUFRE PARA PROMOVER EL. La circunstancia de
que los bienes que budiesen ser afectados como consecuencia de
una resolucion en que se condene a los demandados al pago de
determinadas prestaciones, hubiesen sido embargados en otro
juicio por un tercero ajeno al procedimiento en que se dicto la
resolucion, no legitima a este dltimo para reclamar a través del
juicio de amparo la céndena impuesta a cargo de terceras
personas, porque la posible afectacion que pudiese sufrir en todo
caso constituiria un perjuicio indirecto el cual puede repararse en
el procedimiento de ejecucion al que debera ser llamado como
acreedor para que haga valer sus derechos, los cuales no lo
facultan para promover el juicio de garantias con el objeto de que
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se analice la legalidad de la condena impuesta a los demandados
en un juicio en el que no fue parte, ya que la fraccion | del articulo
107 constitucional establece como principio esencial del juicio de
garantias el que éste se siga siempre a instancia de parte
agraviada, y a su vez el articulo 4o. de la Ley de Amparo dispone
que el juicio de garantias puede promoverse tnicamente por la
parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclame, lo cual
refleja que la legitimacion procesal para ocurrir al amparo solo la
tienen la persona o personas fisicas o morales, directamente
agraviadas por la ley o acto que estimen violatorio de garantias,
mas no asi quien por ello indirectamente pudiera resentir algun
perjuicio, porque el derecho de promover ese juicio es

personalisimo.”

Asimismo, es aplicable la Tesis: P. XCVII/95; contenida en la pagina
92; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: ll, Noviembre
de 1995; Novena Epoca, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro y contenido:
“LEYES HETEROAPLICATIVAS. PARA QUE SEA
PROCEDENTE SU IMPUGNACION, EL ACTO DE APLICACION
DE LA LEY DEBE AFECTAR AL GOBERNADO EN SU
INTERES JURIDICO. El anélisis gramatical y sistematico de los
articulos 73, fraccion VI, in fine y 40. de la Ley de Amparo,
permite colegir que no cualquier acto de aplicacion de la ley
reclamada puede ser impugnado en el juicio de garantias, sino
que es una exigencia ineludible que la accion constitucional se
gjercite con motivo del primer acto de aplicacion que afecte al
gobernado, en su interés juridico, pues de lo contrario se
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vulneraria el principio de ‘“instancia de parte agraviada®,
contenido en la fraccién | del articulo 107 de la Constitucion
Federal, al entrar al anélisis de una ley que no ha podido causar

ningun perjuicio al promovente.”

Y, la Tesis: XV.10.5 K; consultable en la Pagina: 592; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Ill, Mayo de 1996; Novena
Epoca, emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito,
que dice:

"AMPARQO. PERJUICIO INDIRECTO, NO LEGITIMA A

QUIEN LO SUFRE PARA PROMOVER EL. La circunstancia de

que los bienes que pudiesen ser afectados como consecuencia de
una resolucion en que se condene a los demandados al pago de
determinadas prestaciones, hubiesen sido embargados en otro
juicio por un tercero ajeno al procedimiento en que se dicto la
resolucion, no legitima a este ultimo para reclamar a través del
Juicio de amparo la condena impuesta a cargo de terceras
personas, porque la posible afectacion que pudiese sufrir en todo
caso constituiria un perjuicio indirecto el cual puede repararse en

el procedimiento de ejecucion al que debera ser llamado como

acreedor para que haga valer sus derechos, los cuales no lo

facultan para promover el juicio de garantias con el objeto de que

se analice la legalidad de la condena impuesta a los demandados

en un juicio en el que no fue parte, ya que la fraccion | del articulo

107 constitucional establece como principio esencial del juicio de

garantias el que éste se siga siempre a instancia de parte

agraviada, y a su vez el articulo 40. de la Ley de Amparo dispone

que el juicio de garantias puede promoverse tnicamente por la
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parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclame, lo cual
refleja que la legitimacion procesal para ocurrir al amparo sélo la
tienen la persona O personas fisicas o morales, directamente
agraviadas por la ley o acto que estimen violatorio de garantias,
mas no asi quien por ello indirectamente pudiera resentir algun
perjuicio, porque el derecho de promover ese juicio es

personalisimo.”

3.9.4.4 Prosecucion Judicial.

Este principio se refiere al hecho de que el Juicio de Amparo debera
substanciarse de conformidad con las disposiciones contempladas en la Ley
de la Materia, este principio lo observamos en el articulo 107 de la
Constitucion, que versa de la siguiente forma:

"Art. 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico

que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:....”

Por su parte, el articulo 2° de la Ley de Amparo, establece:
“ARTICULO 2o0.- El juicio de amparo se substanciara y
decidira con arreglo a las formas y procedimientos que se
determinan en el presente libro, ajustandose, en materia agraria, a
las prevenciones especificas a que se refiere el libro segundo de
esta ley.
A falta de disposicion expresa, se estara a las

prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.”

Este principio se traduce en la obligacidn del Juzgador a emitir su
decisién conforme a las disposiciones establecidas en la Ley de Amparo, y
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sdlo a falta de disposicidon expresa, se sujetara a las disposiciones
establecidas en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion

supletoria.

3.10. La Formula Otero y su Deformacioén.

El principio de la relatividad de las sentencias ha sido conocido como
la Formula Otero; sin embargo, este principio no fue aplicado en su totalidad
como estaba contemplado en el Voto Particular realizado por este distinguido
jurista al Acta de Reformas de mil ochocientos cuarenta y siete, y a lo cual

nos referiremos en este punto.

Antes de entrar al estudio de la verdadera Formula Otero, debemos

remontarnos a sus antecedentes.

El primero de estos antecedentes lo encontramos en el Proyecto de
Constitucion presentado a la Legislatura de Yucatan y, en especifico, en el
punto referente al Poder Judicial del Estado, por la Comision encargada de
sus Reformas, que dice: '

“... Pasando ahora de un poder, que hace casi siempre uso
de la violencia para conseguir los fines que se propone, la
comision entrara a tratar de otro, el mas apacible y tranquilo de
los tres, en que se ha divido el poder publico para su ejercicio; y
que apoyado en la fuerza -mora/, que debe darle la justicia de sus
fallos, necesita poco de la material para obtener la consideracion
que se merece. La tirania procura mantenerio en la abyeccion y
nulidad a que le hemos visto reducido en el régimen colonial; pero
es de la primera importancia, y se le abastece de grandes
facultades en los gobiernos libres, en que se tiene cuidado de
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sustituir, para obtener la obediencia legal del ciudadano, la idea
del derecho & la fuerza material. De ahi es que, en los Estados
Unidos de Norte-América, la Constitucion suprema esta
encargada de ejercer, no soélo atribuciones judiciales, sino también
otras que son casi enteramente politicas; y & ella acude el Poder
Ejecutivo para oponer & los desafueros del Cuerpo Legislativo:
éste para defenderse de las empresas atrevidas de aquel: el
interés publico contra el interés privado, y el espiritu de
conservacion y orden, contra los movimientos tempestuosos de la
democracia: en fin, su poder es inmenso, pero siendo de pura
opinién y no descansando en la fuerza brutal de las armas, busca
siempre la equidad y la justicia, para no perder el prestigio en que
se apoya la sumision que se le debe.

Siguiendo la comisién las mismas huellas, ha preferido el
engrandecimiento de este poder & los medios violentos, de que se
valen reqularmente los gobiernos, para vencer las resistencias
que les oponen los gobernados, usando de la fuerza fisica que
tienen a su disposicion, en lugar de la moral que les prestan las
sentencias de los jueces. Por eso os propone se revista a la
Corte Suprema de Justicia de un poder suficiente, para
oponerse & las providencias anti-constitucionales del
Congreso, y a las ilegales del Poder Ejecutivo, en las ofensas
que hagan a los derechos politicos y civiles de los habitantes
del Estado; y que los jueces se arreglen en sus fallos a los
prevenidos en el Codigo fundamental, prescindiendo de las
leyes y decretos posteriores, que de cualquiera manera le
contrarien. Asi se pondra un dique & los excesos y demasias de

las Céamaras, y los ciudadanos contaran con un arbitrio, para
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reparar las injusticias del Ejecutivo del Estado, in verse en la
precision de exigir responsabilidades contra funcionarios, que
tendrian siempre mil medios de eludirlas, y que aun cuando se
exigiesen, solo darian por resultado la aplicacion de una pena &
los transgresores de la ley, y jamas la reparacion completa del
agravio a la persona ofendida. Se haréa también innecesaria la
creacion de un poder conservador monstruoso, que destruya las
instituciones fundamentales & pretexto de conservarias, y que
revestido de una omnipotencia politica sea el arbitro de los
destinos del Estado, sin que haya autoridad que modere sus
abusos.

Por otra parte, dotado asi el Poder judicial de las facultades
indicadas con mas las de proteger en el goce de las garantias
individuales al oprimido por los empleados del orden politico, que
abusan casi siempre de la fuerza, por el apoyo que les presta el
gobierno de que inmediatamente dependen, no queda
desnaturalizado sacandosele de su esfera. Tampoco se hace de
él un poder temible, cual lo seria si se le encargase de impugnar
las leyes de un modo teérico y general; pues que entonces al
erigirse en censor del legislativo, entraria abiertamente en la
escena politica, dando apoyo al partido que le contrariase, y
llamando todas las pasiones que pudiesen interesarse en la
contienda, con peligro de la tranquilidad del Estado.

Asl es, que aunque segun el proyecto, se da al Poder
judicial el derecho de censurar la legislacion, también se le
obliga & ejercerlo de una manera oscura y en casos
particulares ocultando la importancia del ataque & las miras
apasionadas de las facciones. Sus sentencias bues, como dice

378



muy bien Tocqueville, no tendran por objeto mas que el
descargar el golpe sobre un interés personal, y la ley sélo se
encontrara ofendida por casualidad. De todos modos la ley asi
censurada no quedara destruida: se disminuird si su fuerza moral,
pero no se suspenderd su efecto material. S6lo perecera por fin
poco & poco y con los golpes redoblados de Ia
jurisprudencia, siendo ademds facil de comprender, que
encargando al interés particular promover las censura de las
leyes, se enlazara el proceso hecho a estas con el que se siga &
un hombre, y habréd por consiguiente seguridad de que la
legislacién no sufrira el mas leve detrimento, cuando no se le deje
expuesta por este sistema a las agresiones diarias de los partidos.
En fin, multiplicandose por el medio referido los fallos contra
las leyes constitucionales, se haran estas ineficaces,
teniendo las Camaras por lo mismo que derogarlas, y
sacandose consiguiente ventaja de conservar el Coédigo
fundamental intacto, por un antemural el mas fuerte que se
ha levantado contra la tirania de las asambleas legislativas.
En resumen, senores, la comision al engrandecer el
Poder judicial, debilitando la omnipotencia del Legislativo, y
poniendo diques & la arbitrariedad del Gobierno y sus agentes
subalternos, ha querido colocar las garantias individuales, objeto
esencial y unico de toda institucion politica, bajo la salvaguardia
de aquél, que responsable a sus actos, sabra custodiar el sagrado
deposito que se confia a su fidelidad y vigilancia. Por eso no solo
consulta que se le conceda la censura de las leyesen los términos
ya indicados, sino también que se le revista de una autoridad

suficiente, para proteger al oprimido confra las demasias de los
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empleados politicos del Ejecutivo del Estado. Un ciudadano
privado de su libertada y reducido & la mayor incomunicacion por
funcionarios que no tengan el encargo de administrar la justicia,
¢no ha de tener derecho para que se le ampare desde luego en el
goce de sus segquridad personal, cuando es tan comun protegerio
en la posesién de bienes, que no merecen acaso el mismo

cuidado ni la misma consideracion? Y ;no seria una notoria

injusticia dejarlo permanecer por mucho tiempo en aquella penosa
Situacion, otorgandole solamente el costoso y dilatado recurso de
intentar una acusacidon solemne contra sus opresores, y
enredarse en los tramites de un proceso, que no le remediara el
menoscabo de su fortuna, el trastorno de su familia, ni otros males
irreparables?

Pero parece que la evidencia de los dicho revela & la
comision de la necesidad de continuar en mayores explicaciones
sobre la materia de que se trata. Pasara por lo mismo & tocar
otros puntos, que merecen por lo menos algunas indicaciones

sobre los principales motivos en que se apoyan..."?

Anos mas tarde, este mismo pensamiento es retomado por Don
Mariano Otero, que en su insigne voto particular establecio:
“... En las mas de las Constituciones conocidas, no solo se
fijan los principios relativos & la organizacion de los poderes

publicos, sino que establecen las bases de las garantias

2 Proyecto de Constitucion presentado por a la Legislatura de Yucatan por su Comision de
Reformas, para la Administracion Interior del Estado. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; Historia del Amparo en México. Tomo {I; Coordinacion General de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Segunda
Reimpresion; México: 2000: p 203.
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individuales, probablemente porque la condicion de los asociados
es el objeto primordial de las instituciones, y uno de los caracteres
mas senalados de la verdadera naturaleza de los gobierno, y sin
embargo de que estas garantias, en la realidad de las cosas
dependen de las disposiciones particulares de los Estados,
nuestra Constitucion federal declardé que Jla Nacion estaba
obligada & proteger por leyes sabias y justas los derechos del
ciudadano; y & imitacion del Codigo de los Estados-Unidos, en
varios de sus articulos se encuentran  disposiciones
verdaderamente filosoficas dirigidas al mismo fin. Yo no he
hallado todavia una razon solida contra este medio de poner las
garantias del hombre bajo la égida del poder general, y no son
pocas las que han debido decidirme & su favor. En este punto la
generalidad de las declaraciones constitucionales no presenta
ningun inconveniente, porque los principios dictados por la razén
son los mismos en todos los paises y bajo todos los climas. Pero
sin ellas, ¢como podria el gobierno general proteger esos
dereéhos, ni afianzar en los Estados todos la realidad de las
instituciones democréaticas? ;como hacer efectivos los principios
de libertad? Es, por otra parte, incontestable que en el Estado
actual de nuestra civilizacion no se podria dejar tan interesante
arreglo & la absoluta discrecion de los Estados. Por consiguiente
entiendo que la Constitucién actual debe establecer las garantias
individuales, y sobre bases de tal manera estables, que ninguno
de los hombres que habiten en cualquiera parte del territorio de la
Republica, sin distincion de nacionales y extranjeros. tengan que

entraniar sobre este punto las mejores leyes de la tierra.
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Dominado por este pensamiento, propongo que la
Constitucion fije los derechos individuales y asegure su
inviolabilidad, dejando & una ley posterior pero general y de un
caracter muy elevado, el detallarlos. Porque los sefores
Diputados habran observado ya en esta materia que ain
reduciéndose a los principios fundamentales, es necesario darles
una extension poco conveniente & los limites y al caracter, por
decirlo asi, elemental de la Constitucion: y si un poder ha de
proclamar el principio en su vaga y abstracta generalidad, y otro
ha de serialar los pormenores de que depende su realidad, aquél
nada habra hecho. Para conocer en esta materia la insuficiencia
de los principios generales, basta escoger como al caso, cualquier
punto: sea por ejemplo la seguridad: ltodas nuestras
Constituciones establecen un cierto plazo entre la detencion y la
formal prision, previniendo que en él se tome al acusado su
declaracion; y todas olvidando el caso de la aprehension del reo
verificada en un lugar distinto de de su juez, han dejado una
excepcion en la cual la infraccion de la ley viene a ser inevitable:
lo mismo puede observarse respecto de la propiedad: las mas
amplias declaraciones no han bastado para hacer cesar el
sisterna de los préstamos forzosos y la ocupacion de los bagages,
que no son mas que atentados contra la propiedad. Una ley mas
extensa que fije exactamente los principios, que reconozca
las excepciones y sobre todo, que establezca los medios de
hacerlas efectivas, es el unico medio que podréa llenar necesidad
tan importante. En la Constitucion sélo propongo que se enuncie
el principio general, que se declare su inviolabilidad y se fije el
unico caso en que puedan suspenderse las garantias, no todas,
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sino solamente las respectivas a la detencion de los acusados y al
cateo de las habitaciones. Si viniendo tiempos mas tranquilos el
Congreso pudiese ocuparse en la formacion de esa ley semejante
trabajo, por si solo, elevara & su memoria un monumento de muy
grato recuerdo...

... Expuesto asi cuanto me parece necesario variar en la
Constitucion, es preciso ocuparse de otro punto interesantisimo
omitido en ella, 6 por lo menos tratado muy ligeramente. ;Cuéles
son los limites respectivos del poder general y del poder de los
Estados? Y una vez conocidos estos limites ¢;cuédles son los
mejores medios de precaver la reciproca invasion, de manera
que ni el poder del centro ataque la soberania de los Estados, ni
éstos disuelvan la Union, desconociendo o usurpando sus
facultades? Ninguna otra cosa, Serior, me parece hoy mas
urgente que esta, porque el mal lo tenemos delante, y es un mal
tan grave, que amenaza de muerte las instituciones. En un tiempo
vimos al Congreso General convertido en arbitro de los partidos
de los Estados decidir las cuestiones mas importantes de su
administracion interior; y ahora apenas restablecida la Federacion,
vemos ya sintomas de disolucion, por el extremo contrario.
Algunas Legislaturas han suspendido las leyes de este Congreso;
olra ha declarado expresamente que no se obedecera en su
territorio ninguna general que tenga por objeto alterar el estado
actual de ciertos bienes: un Estado anuncié que iba a reasumir la
soberania de que se habia desprendido: con las mejores
intenciones se esta formando una coalicion que establecerg una
Federacion dentro de otra: se nos acaba de dar cuenta con la ley

por la cual un Estado durante ciertas circunstancias conferia el
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poder de toda la Union a los Diputados de esa coalicion, y quiza
se meditan ensayos todavia mas desorganizadores y atentatorios.
Con tales principios, la federacion es irrealizable, es un absurdo, y
por eso los que la hemos sostenido constantemente, los que
vemos cifradas en ella las esperanzas de nuestro pais,
levantamos la voz para advertir el peligro. Y a la vista de él,
clodavia habra quien sostenga que no es urgente expedir la
Constitucion? ;O que podemos aguardar para ello el desenlace
de una guerra tan larga como la que sostenemos? ;O bien que
habremos cumplido con publicar aislada y sin reformas una
Constitucion que no tiene en si remedio alguno para este mal, y
que tal vez por esto otra vez ya sucumbio, cediendo a la fuerza de
algunos elementos de destruccion incomparablemente menos
potentes? No: estos hechos son una demostracion palmaria de la
imprescindible necesidad en que estamos de fijar la suerte de
nuestro pais, de decretar las reformas, cualesquiera que sean los
peligros, en tanto que tengamos posibilidad fisica para hacerlo...
Por este dltimo evento, es indispensable dar al
Congreso de la Unién el derecho de declarar nulas las leyes
de los Estados que importen una violacion del Pacto Federal,
o sean contrarias a las leyes generales; porque de otra
manera el poder de un Estado seria superior el de la Union, y
el de esta se convertiria en una mera irrision. Pero para evitar
que se hagan declaraciones imprudentes, ya Sse consulta que
estas leyes solo puedan iniciarse en la Camara de Senadores, la
cual representa el principio federativo en toda su fuerza, y da las
mejores garantias de calma y circunspeccién; y ademas se
establece que la mayoria de la Legislaturas de los Estados tenga
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el derecho de decidir en todo caso si las resoluciones del
Congreso General son ¢ no anticonstitucionales. De esta manera
cada Estado en particular esta sometido a la Unién y el
conjunto de todos sera el arbitro supremo de nuestras
diferencias y el verdadero poder conservador de las
instituciones. Si hay todavia otro medio mas eficaz de robustecer
el principio federativo, si se conoce otra mejor garantia de las
libertades de los cuerpos confederados, yo no lo propongo,
porque no la conozco.

Los ataques dados por los poderes de los Estados y por los
mismos de la Federacion & los particulares, cuentan entre
nosotros por desagracia numeroso ejemplares. para que no sea
Sobremanera urgente acompanar el restablecimiento de la
Federacion con una garantia suficiente para asequrar que no se
repetiran mas. Esta garantia solo puede encontrarse en el poder
judicial, protector nato de los derechos de los particulares, y por
esta razon el solo conveniente. Aun en las monarquias absolutas,
refugiada la libertad en el recinto de los tribunales, ha hecho que
la justicia encuentre alli un apoyo cuando han faltado todas las
garantias politicas. Un escritor profundo ha observado que la
amplitud y respetabilidad del Poder Judicial era el mas seguro
signo de la libertad de un pueblo, y por eso yo no he vacilado en
proponer al Congreso que eleve a grande altura el Poder
Judicial de la Federacion, dandole el derecho de proteger &
todos los habitantes de la Republica en el goce de los
derechos que les aseguren la Constitucion y la Leyes
Constitucionales, contra todos los atentados del Ejecutivo o

del Legislativo, ya de los Estados o de la Unién. En Norte-
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Ameérica este poder salvador provino de la Constitucion, y de aqui
resulta que cuando la encuentra en pugna con una ley
secundaria, aplica aquella y no esta, de modo que sin hacerse
superior a la ley ni ponerse en oposicion contra el Poder
Legislativo, ni derogar sus disposiciones, en cada caso particular
en que ella debia herir, la hace impotente. Una institucion
semejante es del todo necesaria entre nosotros; y como ella exige
que los tribunales federales se organicen de un modo
correspondiente, las reformas propuestas dejan & las leyes
constitucionales la determinacion de este punto. Sobre él, en fin,
manifestaré que a mi juicio también se necesita extender un poco
mas la accion del Poder Judicial de la Union, muy
imperfectamente organizado en la Constitucion federal, y sobre
todo, elevar la condicidon y asegurar la independencia de un
tribunal llamado & representar en el cuerpo politico un papel tan

importante como el del Supremo Poder Judicial...”**

Lo anterior quedd plasmado en el contenido de los articulos 4°, 16, 17,
18 y 19 del Acta de Reformas presentada por Don Mariano Otero, los cuales
versan de la siguiente forma:
Art. 4°- Para asegqurar los derechos del hombre que la
Constitucion reconoce, una ley fijaré las garantias de libertad,
seguridad, propiedad é iqualdad de que gozan todos los habitante

de la Republica, y establecera los medios de hacerlas efectivas.

124

ldem. p. 277 y siguientes.
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Art.16.- Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion
o las leyes generales, sera declarada nula por el Congreso, pero
esla declaracion solo podré ser iniciada en la Céamara de
Senadores.

Art. 17.- Si dentro de un mes de publicada una ley del
Congreso General, fuere reclamada, como anticonstitucional, o
por el Presidente, de acuerdo con su ministerio, ¢ por diez
diputados, ¢ seis senadores, 0 tres Legislaturas, la Suprema
Corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la ley al examen
de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente
en un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitiran & la Suprema Corte, y esta
publicara el resultado, quedando resuelto lo que diga la mayoria
de la Legislaturas.

Art. 18.- En el caso de los articulos anteriores, el Congreso
General y las Legislaturas a su vez se contraeran a decidir
unicamente se la ley de cuya invalidez se trate es 6 no
anticonstitucional; y en toda declaracion afirmativa se insertaran la
letra de la ley anulada y el texto de la Constitucion 6 ley general &
que se oponga.

Art. 19.- Los tribunales de la Federacion ampararan a
cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion
de los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes
constitucionales, conlra todo ataque de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados, limitandose

dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular
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sobre que verse al proceso, sin hacer ninguna declaracion general

respecto de ley 6 acto que lo motivare..."'?

De esta forma observamos que el método de control constitucional
ideado por Otero, no unicamente se circunscribe a la relatividad de las
sentencias emitidas en el juicio constitucional de amparo, pues previé un
sistema para dejar insubsistentes las leyes que, ya emanadas del Congreso
de la Unién o de las Legislaturas de los Estados, contravinieren a la

Constitucion.

El proyecto ideado por Otero fue aprobado por el Congreso
Constituyente el dieciocho de mayo de mil ochocientos cuarenta y siete,
jurada y promulgada como Acta el veintiuno del mismo mes y afio, quedando
de la siguiente forma, en la parte que nos ocupa:

Art. 5°- Para asegurar los derechos del hombre que la
Constitucion reconoce, una ley fijara las garantias de libertad,
seguridad, propiedad é igualdad de que gozan todos los habitante

de la Republica, y establecera los medios de hacerlas efectivas.

Art.22.- Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion
o las leyes generales, sera declarada nula por el Congreso. pero
esta declaracion sélo podra ser iniciada en la Camara de
Senadores.

Art. 23.- Si dentro de un mes de publicada una ley del
Congreso General, fuere reclamada, como anticonstitucional, ©

por el Presidente, de acuerdo con su ministerio, 6 por diez

"% |dem, p 292 y siguientes.
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diputados, 0 seis senadores, 0 tres lLegislaturas, la Suprema
Corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la ley al examen
de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente
en un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitirdan & la Suprema Corte, y esta
publicara el resultado, quedando resuelto lo que diga la mayoria
de la Legislaturas.

Art. 24.- En el caso de los articulos anteriores, el Congreso
General y las Legislaturas a su vez se contraeran a decidir
unicamente se la ley de cuya invalidez se trate es 0 no
anticonstitucional; y en toda declaracion afirmativa se insertaran la
letra de la ley anulada y el texto de la Constitucion ¢ ley general a
que se oponga.

Art. 25.- Los tribunales de la Federacion ampararédn &
cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion
de los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados, limitandose
dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular
sobre que verse al proceso, sin hacer ninguna declaracion general

respecto de ley 6 acto que lo motivare...""?®

Es mas, el veintiuno de mayo de mil ochocientos cuarenta y nueve, la

Camara de Senadores del Congreso de la Unidon, emitio el Proyecto Sobre

Declaracion de Nulidad de Leyes Inconstitucionales: Reglamenta

Articulos 22, 23 y 24 del Acta de Reformas de mil ochocientos cuarenta y

'%% 1dem. p 298 y siguientes.
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siete’ “’, de lo que se observa que existe gran interés en los medios de

control de la constitucionalidad de las leyes.

Sin embargo, el proyecto de Control Integral de la Constitucion creado
en el Acta de Reformas Otero no fue aprobado en su totalidad por el
entonces Congreso Constituyente de mil ochocientos cincuenta y siete, pues
el congreso mutild dicho sistema, dejando fuera de la Constitucion el sistema
creado para invalidar las leyes contrarias a la Constitucion, quedando
unicamente como medio de control constitucional en contra de las leyes y
actos que vulneraran garantias individuales, el Juicio de Amparo. Ello se
advierte de la lectura de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente el
cinco de febrero de mil ochocientos cincuenta y siete, pues solo hace
mencion al sistema de control constitucional por via de accidn en los articulos
101 y 102 de la misma, que a la letra dicen:

“...Art. 101. Los tribunales de la federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las
garantias individuales.

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados.

Il.- Por leyes o actos de las autoridades de estos, que
invadan la esfera de la autoridad federal.

Art. 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior
se seguiran, a peticion de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico, que determinara una
ley. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitdndose a protegerlos y ampararlos en
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el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.. 128

Pero, ¢Cual fue el motivo por el cual no fue aprobado en su totalidad
el sistema de proteccion constitucional ideado por Otero?, ello se debid a las
consideraciones expuestas en el dictamen de la Comision del Congreso de
esa época, que dicen:

“... La ley de un estado, cuando atacaba la constitucion o
leyes generales, se declaraba nula por el Congreso; y la ley de
éste, reclamada como anticonstitucional, se sometia al juicio de la
mayoria de las legislaturas. En cualquier caso era una declaracion
de guerra de potencia a potencia, y esta guerra venia con todas
sus resultas, con sus mas funestas consecuencias. Los
gobernadores tenian la obligacion de promulgar y ejecutar las
leyes del congreso federal, como si fuesen empleados de esta
administracion, y el Poder Ejecutivo de la Federacion expedia
ordenes a los gobernadores como de superior a inferior. Unas
veces las leyes o actos de los Estados se sobreponian a la
autoridad federal, y en otras el poder de la Unién hacia sucumbir
al del Estado: en uno y otro extremo quedaba siempre desairada y
envilecida una de las dos autoridades, sancionada la discordia y
hasta decretada inevitablemente la guerra civil. No es éste el
sistema federal, pues si éste fuera, seria necesaria proscribirlo y
execrarlo...

... No habra, pues, en lo adelante, y siempre que se frate
de leyes o actos inconstitucionales, ya de la federacion o ya de los

Estados, aquellas iniciativas ruidosas, aquellos discursos y

"2 Suprema Corte de Justicia de la Nagcion, %bg%il. p. 351



reclamaciones vehementes en que se ullrajaba la soberania
federal o de los Estados, con mengua y descrédito de ambos, y
notable perjuicio de las instituciones, ni aquellas reclamaciones
publicas y oficiales que muchas veces fueron el preambulo de los
pronunciamientos, habra si un juicio pacifico y tranquilo, y un
procedimiento en formas legales, que se ocupe de pormenores, y
que dando audiencia a los interesados, prepare una sentencia,
que si bien deje sin efecto en aquél caso la ley de que se apela,
no ultraje ni deprima al poder soberano del que ha nacido, sino
que lo obligue por medios indirectos a revocarla por el gjercicio de

su propia autoridad. "?°

En este contexto, cabe sefalar que la gravedad de esa mutilacion no
se traduce unicamente en evitar el choque y enfrentamiento entre la
Federacion y los Estados, pues con ello se suprime en su totalidad el
procedimiento para lograr la nulidad de las leyes inconstitucionales y deja
unicamente al Juicio de Amparo como medio de salvaguarda para combatir a
dichas leyes pero limitandolo a los casos particulares que sean planteados a

través de él, pero nunca permitiendo su anulacion.

Este sistema fue el que predomind hasta que en mil novecientos
noventa y cuatro se implemento la reforma del articulo 105 de la
Constitucion, otorgando otros medios de control de la constitucionalidad de
las leyes, tales como las acciones de inconstitucionalidad y las controversias

constitucionales, a las cuales nos referimos en el Capitulo 1l de este trabajo.

'® Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México. 1808-1978: Décima Oclava
Edicion; Editorial Porraa; México; 1994, p. 546 y siguientes.
392



La consecuencia que deriva de esta mutilacion es la siguiente: cuando
exista una ley, ya federal ya local, que sea considerada inconstitucional, no
existe un procedimiento en nuestro pais para solicitar su anulacion, dicha ley
tendra vida como cualquiera otra y se aplicara como tal. Todo particular que,
previendo las consecuencias de la misma y siempre alerta a las posibles
violaciones que de sus garantias individuales hagan las autoridades, podra
hacer uso de un juicio constitucional para que, en caso de que la justicia de
la unién lo ampare y proteja contra dicha ley, le sea expedida una patente, un
tipo de concesion que autorice la no aplicacion de dicha ley inconstitucional a
su persona. Pero, todos aquellos que por descuido e ignorancia no puedan
ocurrir ante los tribunales de la federacion a solicitar su ‘patente de
inaplicabilidad” deberan cumplirla, ain y cuando ello implique violaciéon a sus

derechos plasmados en las garantias individuales.

Ahora bien, ;Qué sucede con el Poder Judicial de la Federacion que
al ser el encargado de la defensa de la Constitucion y de su interpretacion,
unicamente se erige como el concesionario de la no aplicabilidad de las leyes
inconstitucionales?, ; Qué pasa con la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que decreta la inconstitucionalidad de las leyes, la cual
es Unicamente aplicable a todos aquelios casos que se ventilan en los
tribunales federales?, en este sentido, ;En donde queda el principio de
supremacia constitucional?, ¢Acaso el Congreso de la Union vy las
Legislaturas de los Estados han conseguido un tipo de ‘“concesion” para no
respetar el principio de supremacia constitucional?, y por aitimo, ¢ En donde

queda la Justicia?

393



CAPITULO IV
PROPUESTA DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LA LEY DE AMPARO

4.1. Fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucion contienen los
principios basicos sobre los cuales se debe regir el Juicio de Amparo,
mismos que son retomados en la Ley de Amparo, los cuales establecen:

“Art. 103.- Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

1.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias
individuales.

I1.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia
del Distrito Federal, y

.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del

Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la

autoridad federal.

Art. 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico
que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

I.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada;

Il.- La sentencia sera siempre tal, que soélo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,
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sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
que la motivare.

En el juicio de amparo deberéa suplirse la deficiencia de la queja
de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de
sus tierras, aguas, pastos y montes a los efidos o a los nucleos de
poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, 0 a los ejidatarios 0 comuneros, deberan recabarse de
oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las
entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias
que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios,
asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan,
en perjuicio de los nucleos egjidales o comunales, o de los
ejidatarios o comuneros, _e/ sobreseimiento por inactividad
procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran
decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que
afecten los derechos colectivos del nicleo tampoco procederan el
desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos,
salvo que el primero sea acordado por la Asamblea General o el
segundo emane de ésta.

Il.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sélo procederéa en los
€asos siguientes:

a).- Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun
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recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en
maleria civil haya sido impugnada la violacion en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley
e invocada como agravio en la segunda instancia, si se cometio
en la primera. Estos requisitos no serén exigibles en el amparo
contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del
estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia;

b).- Contra actos en juicio cuya efecucion sea de imposible
reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una vez
agotados los recursos que en su caso procedan, y

¢).- Contra actos que afecten a personas extranas al juicio;

IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademas,
contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante
algun recurso, juicio o medio de defensa legal. No seré necesario
agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar
la suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que
la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como
condicién para decretar esa suspension;

V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacion se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se
promovera ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda,
conforme a la distribuciéon de competencias que establezca la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. en los casos
siguientes:
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a).- En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas
por tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comun o
militares.

b).- En materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al
juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no
reparables por algun recurso, juicio 0 medio ordinario de defensa
legal;

c).- En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea
federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden
comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la
Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales, y

d).- En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por
las Juntas Locales o la Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, o por
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores
al Servicio del Estado;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador
General de la Republica, podra conocer de los amparos directos
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Vi.- En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
senalara el tramite y los términos a que deberan someterse los
tribunales colegiados de circuito y, en su caso, la Suprema Corte
de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;
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Vil.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después
de concluido, o que afecten a personas extranas al juicio, contra
leyes o contra actos de autoridad administrativa, se interpondra
ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugat
en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
tframitacion se limitarg al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir
el informe y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oirdn los alegatos, pronunciandose en la misma
audiencia la sentencia;

VIIl.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los
Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede
revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a).- Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo,
por estimarlos directamente violatorios de esta Constitucion, leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del Articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o
por el Jefe del Distrito Federal, subsista en el recurso el problema
de constitucionalidad;

b).- Cuando se trate de Jos casos comprendidos en las
fracciones Il 'y Il del articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador
General de la Republica, podra conocer de los amparos en

revision, que por Su interés y trascendencia asi lo ameriten.
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En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran
de la revision los tribunales colegiados de circuito y sus
sentencias no admitiran recurso alguno;

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten
recurso alguno, a menos de que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion cuya resolucion, a juicio
de la Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos
generales, entraie la fijacion de un criterio de importancia y
trascendencia. Solo en esta hipdtesis procedera la revision ante la
Suprema Corte de Justicia, limitandose.la materia del recurso
exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales;

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en
los casos y mediante las condiciones y garantias que determine la
ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacion
alegada, la dificultad de reparacion de los danos y perjuicios que
pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la suspension
origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension deberé otorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la interposicion del
amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para
responder de los dafios y perjuicios que tal Ssuspension
ocasionare, la cual quedarg sin efecto si la otra parte da
contrafianza para asequrar la reposicion de las cosas al estado
que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los danos y
perjuicios consiguientes;
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Xl.- La suspensiéon se pedira ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promovidos ante I0s
Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad
responsable decidird al respecto. En todo caso, el agraviado
debera presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad
responsable, acompanando copias de la demanda para las
demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Publico y una
para el expediente. En los demas casos, conoceran y resolveran
sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito;

Xll.- La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del tribunal que la
cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito
que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la
fraccion VIII.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no
residieren en el mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinarg el juez o tribunal ante el que se ha
de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender
provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que
la misma ley establezca;

Xlil.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador
General de la Republica, los mencionados Tribunales o las partes
que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron
sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema
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Corte de Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segun
corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo materia de su
competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador General de
la Republica o las partes que intervinieron en los juicios en que
tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando
en pleno decidira cual tesis debe prevalecer.

La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte en los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, solo tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y no
afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de las
sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la
contradiccion, y

XIV.- Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion Il
de este articulo, se decretara el sobreseimiento del amparo o la
caducidad de la instancia por inactividad del quejoso o del
recurrente, respectivamente, cuando el acto reclamado sea del
orden civil 0 administrativo, en los casos y términos que sefiale la
ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejaré firme la
sentencia recurrida.

XV.- El Procurador General de la Republica o el Agente del
Ministerio Pablico Federal que al efecto designare, seré parte en
todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse de intervenir
en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su
juicio, de interés publico.
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XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere
en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia
de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que
es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera
inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de
Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion
de incumplimiento o repeticién, la Suprema Corte requerird a la
responsable y le otorgard un plazo prudente para que ejecute la
sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término
concedido, la Suprema Corte de Justicia procederd en los
términos primeramente sefalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o
repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando Su
efecucioén afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios econémicos que pudiera obtener el
quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el érgano que
corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de
amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte
interesada, en los procedimientos tendientes al cumplimiento de
las sentencias de amparo, producira su caducidad en los términos
de la ley reglamentaria.

XVIl.- La autoridad responsable seré consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no suspenda el acto reclamado
debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o
insuficiente, siendo en estos dos ultimos casos, solidaria la
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responsabilidad civil de la autoridad con el que ofreciere la fianza

y el que la prestare.

Como vimos en el punto préximo anterior, el Juicio de Amparo es el
unico medio de proteccién a favor de los gobernados, tendiente a protegerios
de las leyes y actos de la autoridad que vulneren dichas garantias. No
obstante la reforma de mil novecientos noventa y cuatro, que crea como
medios de control constitucional a las acciones de inconstitucionalidad y las
controversias constitucionales, los entes legitimados para hacer uso de
dichos medios son de caracter publico, quedando fuera del alcance de los
particulares y al arbitrio de dichos entes el hacer uso de ellos o no, de lo cual
se advierte que mas que un medio benéfico desarrollado a favor de los
gobernados, son medios de control constitucional que en las mas de las
veces son utilizados con fines politicos, mas que para proteger a los

gobernados de actos de naturaleza inconstitucional.

4.2. Articulo 76 de la Ley de Amparo y el Articulo 76 del proyecto de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la nueva Ley de Amparo.
El Articulo 76 de la Ley de Amparo vigente establece:

“ARTICULO 76.- Las sentencias que se pronuncien en los
juicios de amparo sélo se ocuparan de los individuos particulares
o de las personas morales, privadas u oficiales. que lo hubiesen
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.”

En este articulo se encuentra el principio de relatividad de las

sentencias o la mal llamada formula otero. La redaccion de este articulo y
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sus antecedentes ya fueron estudiados en el ultimo punto del capitulo Il de

este trabajo, razén por la cual consideramos innecesario su estudio.

Ahora bien, la Comisién encargada de realizar el Proyecto de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la Ley de Amparo Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, propone, para lograr su cometido, diversas reformas a la propia
Constitucion, dentro de las cuales se encuentra la reforma de la fraccion 11,
del articulo 107 de la misma, la cual quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las

bases siguientes:

ll. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo sélo se ocuparan de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado,
limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una
declaracion general respecto de la norma general o acto que la
motivare.

Sin embargo, cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los juicios de amparo indirecto en revision, establezca
jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la
inconstitucionalidad o se determine la interpretacion conforme de
una norma general respecto de esta Constitucion, procedera a

emitir la declaratoria general correspondiente, en la cual se fijaran
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sus alcances y condiciones en los términos de la ley

reglamentaria...”

Por su parte el Articulo 71 del proyecto elaborado por la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon de la nueva Ley de Amparo, versa de la
siguiente forma:

“Articulo 71. Las sentencias que se pronuncien en los
Juicios de amparo sélo se ocuparan de los individuos particulares
o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una
declaracion general respecto de la norma general o acto que la
motivare. .

Cuando proceda hacer la declaratoria general de
inconstitucionalidad, se aplicaran las disposiciones del Titulo
Cuarto.

El amparo directo, la calificacion de los conceptos de
violacion en que se alegue la inconstitucionalidad de una norma
general, se hard unicamente en la parte considerativa de la

sentencia.”

Asimismo, el articulo 76 del citado proyecto dice:

"Articulo 76. Cuando el acto reclamado sea una norma
general la sentencia debera decidir si es constitucional; si puede
considerarse conforme con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al aplicarse segun una determinada

interpretacion, o si debe considerarse inconstitucional.
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Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general
impugnada, los efectos se extenderan a todas aquellas normas y
actos cuya validez dependa de la propia norma invalidada,

unicamente respecto del quefoso.”

En este contexto, solo queda preguntarnos el por qué de esta
iniciativa de reformas a la Constitucion y de crear una nueva Ley de Amparo,
las razones que motivan a ello, las encontramos en la exposicion de motivos
del proyecto de reformas a la Constitucion y de la Nueva ley de amparo, la
primera de ellas en la parte que nos interesa reza de la siguiente manera:

“... Hoy, nos encontramos ante la inevitable necesidad de
transformar radicalmente nuestro juicio de amparo, en aras de
perfeccionar 'y ampliar la proteccion de los derechos
fundamentales, garantizar una imparticion de justicia y adecuar
nuestra mas importante institucion juridica a los nuevos tiempos.

Esta no sélo es una demanda de la comunidad juridica, sino de la
sociedad que exige hacer de este México un pais mas justo para
todos...

... El' tema mas trascendente de la reforma que se propone
es la transformacion de nuestro juicio de amparo que,
principalmente, se encuentra regulado en los articulos 103 y 107
de nuestra constitucion...

... ¢) El tema de los alances de las sentencias de amparo
es trascendental en este proyecto. La sociedad se ha pronunciado
en el sentido de que el juicio de amparo sea mas accesible para
todos, que no nada mas sirva para gente con los suficientes
recursos como para contratar un abogado especializado que
pueda impugnar actos o normas contrarias a la Constitucion.
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Esta, como Ley Suprema, debe ser aplicada a todos por igual. Su
supremacia no puede depender de la capacidad economica de
los individuos para acudir al juicio de amparo.

En tal virtud, se propone establecer en la fraccion Il del
articulo 107 de nuestra Norma Fundamental la posibilidad de que,
mediante un procedimiento adicional al que hoy existe para la
resolucion de la inconstitucionalidad de normas generales, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia cuando constate la
contravencion de una norma inferior con la constitucional, tenga la
facultad de emitir una declaratoria con efectos generales que
beneficie a toda la poblacion.

Debido al cambio sustancial que esto significa en nuestro
Juicio de amparo y a las posibles implicaciones que pueda
acarrear, es conveniente explicar de manea detallada el esquema
que se propone:

EEl esquema consiste en conservar el procedimiento de
amparo confra normas generales de la misma forma que en la
actualidad viene operando y, solo en de que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establezca jurisprudencia
por reiteracion de criterios, en sesiones distintas y con mayoria
calificada, la inconstitucionalidad de la norma, entonces se iniciara
un nuevo procedimienfo para determinar los efectos de la
declaratoria general de inconstitucionalidad. La declaratoria no
surtiria efectos hasta que se haya publicado por acuerdo del
Pleno en el Diario Oficial de la Federacion y en el ¢rgano oficial
en el que se hubiere publicado la norma general respectiva. Lo
anterior con el objeto de dar publicidad suficiente a las
declaratorias y estar en posibilidad de hacerlas cumplir.
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De esta forma, si el Pleno de la Suprema Corte no logra
establecer tres resoluciones en el mismo sentido o dichas
resoluciones no cuentan con la mayoria calificada, los efectos de
las sentencias seguiran siendo particulares.

Cabe destacar que en el esquema que se propone,
unicamente tratandose de amparos indirectos en revision en los
que fueron oidas las autoridades que expidieron y promulgaron
las normas generales, solo nuestro Maximo Tribunal, funcionando
en Pleno, puede hacer la declaratoria con efectos generales. Ni
las Salas ni los Tribunales Colegiados de Circuito ni los Juzgados
de Distrito contarian con tan importante facultad.

& Ahora bien, las sentencias del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia sobre normas generales podrian tener varias
posibilidades: establecer si la norma debe ser declarada
constitucional o inconstitucional o, lo que es mas novedoso, si es
posible establecer una interpretacion de la norma impugnada que
la haga conforme con el propio texto constitucional, que salve la
objecion que de ella se hubiere hecho. Esta solucion es
importante puesto que si la acumulacion de sentencias
declarativas de inconstitucionalidad puede dar lugar a la
declaratoria con efectos generales de la norma impugnada,
conviene que la Suprema Corte cuente con las atribuciones
necesarias para, Simultaneamente, preservar la supremacia
constitucional y la integridad del orden juridico.

& En cuanto al procedimiento adicional que se crearia para
determinar los efectos de la declaratoria general o de
interpretacion conforme, se estima necesario separarlo de las

sentencias judiciales que hayan servido como precedente...”
409



Por otro lado, en la exposicién de motivos del Proyecto de Nueva Ley
de Amparo, por lo que se refiere a la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad o de Interpretacién conforme, establece:

“...La declaratoria general de inconstitucionalidad y la de
interpretacion conforme con la Constitucion constituyen un tema
de indudable importancia y relieve. En primer lugar, cabe destacar
que la declaratona debe corresponder en exclusiva al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siempre que la misma
hubiere establecido jurisprudencia por reiteracion en amparos
indirectos en revision. Es decir, si bien es cierto que a nuestro
Maximo Tribunal se le confiere tan importante atribucién, también
lo es que sdlo se actualiza ante el establecimiento reiterado de un
criterio jurisprudencial. La declaratoria de interpretacion conforme,
por su parte, tiene la ventaja de permitir a la Corte establecer
aquella interpretacion mediante la cual sea factible salvar la
constitucionalidad de la norma impugnada para, de esa forma,
garantizar la supremacia constitucional y, simultaneamerite,
permitir una adecuada y constante aplicacion de nuestro orden
Juridico.

Debido a la trascendencia de las declaratorias acabadas
de mencionar, se estima necesario que se hagan de manera
separada a las sentencias judiciales finalmente, y debido & los
alcances de la resolucion, se establece que la misma deba ser
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario
Judicial de la Federacion y en el érgano oficial de la entidad que,
en su caso, hubiere emitido la norma sobre la cual se hubiere
hecho tal declaratoria...”
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Ahora bien, en este contexto procederemos a realizar la trascripcion
de los articulos de este nuevo proyecto que contemplan este nuevo proceso
de declaratoria general de inconstitucionalidad o de interpretacion conforme,
los cuales se encuentran vertidos en el Titulo Cuarto, Capitulo | de dicho

proyecto.

El articulo 230 establece:

*Articulo 230. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en juicios de amparo indirecto en revision, establezca
jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la
inconstitucionalidad o se establezca la interpretacion conforme de
una norma general respecto de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se procedera a emitir la declaratoria
general correspondiente.

Articulo 231. Dentro del plazo de treinta dias habiles
contados a partir de la aprobacion de la jurisprudencia referida en
e{ articulo anterior, la Suprema Corte de Justicia formulara la
declaratoria general de inconstitucionalidad o bien la de
interpretacion conforme.

Articulo 232. La declaratoria en ningun caso podra
modificar el sentido de la jurisprudencia que fe da origen, sera
obligatoria, tendré efectos generales y establecera:

. La fecha a partir de la cual surtira sus efectos, y
Il.Los alcances y las condiciones de la declaratoria de
inconstitucionalidad o de interpretacion conforme.

Los efectos de estas declaratorias no seran retroactivos,
salvo en materia penal, en términos del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

411



Articulo 233. La declaratoria general de

inconstitucionalidad o la de interpretacion confcrme se remitiré al

Diario Oficial de la Federacion y al érgano oficial al en que se

hubiere publicado la norma respectiva para su publicacion dentro

del plazo de siete dias habiles...”

Hecho lo anterior, procederemos a hacer un analisis de los supuestos

contemplados

en los articulos precedentes, para que se actualice la

declaratoria general de inconstitucionalidad o la de interpretacion conforme:

Es una facultad exclusiva del Pleno de Ia Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

.Que en los amparos indirectos en revision en los cuales se

sefiale como acto reclamado la inconstitucionalidad de
alguna norma de caracter general, se siente jurisprudencia
por reiteracion de criterio sustentado por el Pleno de la Corte,
para este efecto, se requerira el voto de cuando menos ocho
ministros, de conformidad con el articulo 220 del citado
proyecto.

Formada la jurisprudencia, dentro de los treinta dias
siguientes a la aprobacion de ésta, formulara la declaracién
general de inconstitucionalidad, o bien, la de interpretacion

conforme.

.La declaratoria siempre debera estar conforme con la

jurisprudencia que le dio origen, es obligatoria y sus efectos

son generales.

. Debera sefialarse la fecha de entrada en vigor de dicha

declaratoria, sus alcances y condiciones.
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VI. Sus efectos no seran retroactivos, salvo el caso de la materia
penal, siempre que se esté a lo dispuesto en el primer parrafo
del articulo 14 Constitucional.

VII. Dicha declaratoria, sera publicada en el Diario Oficial de
la Federacion y en el 6rgano oficial en el que dicha norma

haya sido publicada.

No obstante que este sistema de declaracion de inconstitucionalidad
de las normas de caracter general, es lo mas proximo a lo esgrimido por el
insigne Don Mariano Otero en su voto particular del Acta de Reformas de mil
ochocientos cuarenta y siete, cabe sefalar que la declaracion de
inconstitucionalidad realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
no goza con la fuerza para dejar sin validez una norma de caracter general,
pues el hecho de que sea publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
inconstitucionalidad de la misma, ello no significa que las autoridades
cumplfiran con esa determinacion, pues la misma ley, previendo la falta de
obligatoriedad de que carece, contempla un procedimiento para el caso de
incumplimiento de la Declaratoria General de Inconstitucionalidad o de la de
Interpretacion Conforme, tal y como se advierte en el Titulo Tercero, Capitulo
VI, del proyecto a que nos hemos venido refiriendo, que dice:

“Articulo 208. Si con posterioridad a la entrada en vigor de
la declaratoria general de inconstitucionalidad o de la de
interpretacion  conforme, se aplica la norma general
inconstitucional o se le da un sentido diverso al establecido de
manera obligatoria en la declaratoria correspondiente, el afectado

podra denunciar dicho acto.
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I. La denuncia se hara ente el Juez de Distnto que tenga
Jjurisdiccion en el lugar donde el acto deba tener ejecucion, trate
de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado.

Si el acto denunciado puede tener ejecucion en mas de un
distrito o ha comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue
ejecutandose en otro, el tramite se llevara a ante el Juez de
Distrito que primero admita la denuncia; en su defecto, aquel que
dicte acuerdo sobre ella o, en su caso, el que primero la haya
recibido.

Cuando el acto denunciado no requiera ejecucion material
se tramitara ante el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida el
denunciante.

El Juez de Distrito dara vista a las partes para que en un
plazo de tres dias expongan lo que a su derecho convenga.

Hecho lo anterior, dictara resolucion dentro de los tres dias
siguientes. Si fuere en el sentido de que se aplico la norma
general inconstitucional o se le dio un sentido diverso al
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
interpretacion conforme, ordenara a la auforidad aplicadora que
deje sin efectos el acto denunciado y de no hacerlo en tres dias
se estara a lo que disponen los articulos 190 al 196 en lo
conducente.

I1. Si con posterioridad la autoridad aplicadora o en su caso
sustituta incurrieran de nueva cuenta en aplicar la norma general
declarada inconstitucional o en darle un sentido diverso al
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
manera obligatoria en la declaratoria correspondiente, el
denunciante podra combatir dicho acto a través del procedimiento
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de denuncia de repeticion del acto reclamado previsto por el

Capitulo Il del Titulo Tercero de esta Ley.”

Ahora bien, en el articulo anterior no sefiala el plazo en el cual debera
presentarse ante el Juez de Distrito la denuncia de aplicacién de la
declaratoria general de inconstitucionalidad o de interpretacion conforme,

esto obedece a que tal denuncia podra realizarse en cualquier momento.

En este sentido, es necesario hacernos la siguiente cuestion, ;con el
procedimiento creado por la Comision Redactora de la nueva Ley de
Amparo, se da pleno cumplimiento de las demandas no s6lo la comunidad
juridica nacional, sino los gobernados que son los afectados directamente
por los errores del legisiativo, respecto a la imparticion de justicia?, a nuestro
parecer, y con el mas profundo respeto que se merecen tan distinguidos

juristas y especialistas en la materia, consideramos que no es asi.

Sin duda alguna, el sistema presentado por la Comision encargada del
Proyecto de nueva Ley de Amparo es un avance en los medios de control
constitucional de las leyes y demas normas de caracter general, sin
embargo, y al igual que el propio Juicio de Amparo, deja mucho margen para
que las autoridades puedan aplicar dichas normas declaradas
inconstitucionales o interpretadas de conformidad con la Constitucion, con lo
cual, de nueva cuenta, las instituciones de defensa para los gobernados
pueden ser violadas cuantas veces deseen las autoridades, pues aun y
cuando existan medios dentro de dicha propuesta tendientes a dar el cabal
cumplimiento a las resoluciones dictadas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, también lo es que en la realidad que a diario se vive en los
Organos del Poder Judicial de 'a Federacion en las mas de las ocasiones el
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cumplimiento del orden juridico y de las resoluciones emitidas en los juicios
de amparo, ya indirecto o directo, son cumplidas mucho tiempo después de
que ha sido resuelto el fondo del asunto, y al hablar de mucho tiempo nos
referimos a meses, y en algunas ocasiones hasta afos, de incumplimiento
por parte de las responsables, aun y cuando en la actualidad la Ley de
Amparo vigente contempla, al igual que el proyecto, sistemas y medidas de
apremio para que dichas ejecutorias sean cumplidas, sin que ello importe a

dichas autoridades.

En este punto debemos cuestionarnos ;Qué la existencia de un
procedimiento por el cual se declare la invalidez general de una norma aun
es considerada una afrenta directa al 6rgano del poder publico que la cre6?
¢Aun se considera una guerra de poder a poder el hecho de que el Poder
Judicial de la Federacion, y en especifico, la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, Maximo Organismo encargado de la interpretacion de la Ley
Fundamental, decrete la invalidez de una norma que es considerada
violatoria de la Constitucion?, ¢es posible que en los inicios de un nuevo
siglo y milenio, el pensamiento de los encargados del poder publico no haya
avanzado en lo mas minimo? Y 4 existe un tipo de concesién o permiso que
faculte a determinados érganos del Poder Publico, ya locales ya federales,

pasar por alto el principio de Supremacia Constitucional?

Por ello, lo que en este trabajo proponemos es que las sentencias
ejecutorias de los amparos en los que se resuelva la inconstitucionalidad de
una ley o de alguna otra norma de caracter general sean con efectos
generales y no relativos, asimismo, consideramos necesario crear un

procedimiento por el cual declarar la invalidez general de la norma declarada
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inconstitucional por el Poder Judicial de la Federacion, al cual nos

referiremos a continuacion.

4.3. Necesidad de hacer absolutos los efectos de la Sentencia que
otorga el Amparo contra la ley declarada Inconstitucional por el Poder

Judicial de la Federacion.

Hemos visto, a lo largo de este estudio, que, principalmente, existen
dos escuelas de control de la constitucionalidad de las leyes, pues por un
lado nos encontramos el sistema norteamericano o de control difuso, y por el

otro nos encontramos con el sistema austriaco o de control concentrado.

Asimismo, hemos visto que actualmente nuestro sistema juridico ha
sido insuficiente para combatir la enorme cantidad de leyes o normas
generales que atacan las garantias individuales de los gobernados, aun y
cuando multiples de ellas han sido declaradas inconstitucionales por el Poder
Judicial de la Federacion, sin que a la fecha se cuente con un sistema de
control constitucional que ponga fin a ese tipo de arbitrariedad emanado de

las autoridades legislativas y administrativas.

Asi también, nos percatamos de que aun y cuando exista jurisprudencia
en la cual se declara inconstitucional una norma, la cual en principio debiera
ser acatado por todo tipo de autoridades en razén de que el Poder Judicial de
la Federacion es el encargado de la interpretacion de la Constitucion y de las
normas secundarias, ésta no es respetada por las autoridades, pues la
obligatoriedad a que se refieren los articulo 192 y 193 de la Ley de Amparo.

unicamente vinculan a los érganos del Poder Judicial de la Federacion, no
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obstante que la misma haya sido analizada por los 6rganos encargados del

control constitucional.

Lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 38/2002,
visible en la pagina 175, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: XV, Mayo de 2002, Novena Epoca, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Union, la cual fue el
resultado de la Contradiccion de tesis 40/2001-PL, entre las sustentadas por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, que es del tenor literal
siguiente:

“JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
ESTAN OBLIGADAS A APLICARLA AL CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE FUNDAR Y MOTIVAR SUS ACTOS. La
obligacién de las autoridades administrativas de fundar y motivar
sus actos consiste en citar de manera especifica la ley
exactamente aplicable al caso, asi como en expresar las
circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto y la adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables y no, en citar también la jurisprudencia respectiva, esto
es, la obligacion de fundar los actos en la ley, no implica hacerio
en la forma en que haya sido interpretada por los oOrganos
competentes del Poder Judicial de la Federacion, dado que la
jurisprudencia tiene notables diferencias con la ley y no puede ser
equiparable a ésta, principalmente porque la jurisprudencia es
obra de los 6rganos jurisdiccionales y la ley del 6rgano legislativo,
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es decir, la jurisprudencia no es una norma general y solo se
aplica a casos particulares, conforme al principio de relatividad de
las sentencias que rige al juicio de garantias, por lo que resulta
erroneo sostener que los actos de las autoridades administrativas
sean violatorios del articulo 16 constitucional por no apoyarse en
la jurisprudencia que declare la inconstitucionalidad de una ley,
habida cuenta que por remision del octavo parrafo del articulo 94
de la Constitucion Federal, los preceptos 192 y 193 de la Ley de
Amparo, establecen con precision que la jurisprudencia obliga

solamente a los 6rganos jurisdiccionales.”

Ello es lo que ha motivado la realizacion de este estudio, pues una
institucion como lo es el Poder Judicial de la Federacién en su conjunto, y
aun mas la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como Maximo Tribunal
Jurisdiccional de este pais, no puede ser vejada por el actuar de autoridades

que incluso muchas de ellas no merecerian tal calificativo.

No es posible que a principios de un nuevo siglo y milenio, un cuerpo
como lo es el Poder Judicial de la Federacién, conformado por brillantes
juristas que cumplen con la dificil labor de impartir justicia, se vea
desobedecido por muchas autoridades que en las mas de las veces, no
tienen el conocimiento de la funcion que les ha sido encomendada, por
individuos que en muchas ocasiones se sirven del poder que tienen para
violar las leyes y sacar beneficio propio del puesto que ocupan, para abusar
de los gobernados que han depositado su confianza en las instituciones

gubernamentales que en demasia los han defraudado.
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De ello deriva la nobleza de la funcion encomendada a cada uno de
los miembros integrantes del Poder Judicial de la Federacion, quienes han
diligenciado su actuar de acuerdo a las expectativas que la institucion
requiere y siempre buscando el perfecto equilibrio entre el actuar de las

autoridades y las peticiones de los gobernados.

Sin embargo, esta funcidn se ha visto rebasada por la infinidad de
asuntos que a diario son presentados ante dichos érganos jurisdiccionales,
principalmente ante los Juzgados de Distrito, que en ocasiones ha culminado
en rezago en la imparticion de justicia. El Juicio de Amparo, que por muchos
afos sirvio como fuerza de equilibrio entre los poderes publicos y los
gobernados, hoy dia es insuficiente, ha cumplido en demasia con el fin que
le fue encomendado por aquellos padres de nuestra mas importante

institucion juridica.

Es por elio que a la luz de un nuevo milenio, y debido a las
ne_ecesidades que la misma sociedad reclama, se estima necesario
evolucionar tan noble institucién. Por tal motivo hemos a bien considerado
que los efectos de aquellas sentencias que declaren la inconstitucionalidad
de una ley o de cualquier norma de caracter general, sean emitidas con

efectos absolutos.

Sabemos que tal propuesta puede sonar hasta aberrante e incluso
contraria a los principios que rigen, actualmente, a nuestro Juicio de Amparo
e incluso de los principios utilizados para la elaboracién de una sentencia de

amparo.
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Al respecto, es preciso aclarar que el tema de este trabajo de
investigacion es “Necesidad de hacer absolutos los efectos de la Sentencia
en el Juicio de Amparo conlra Leyes y de crear un procedimiento que declare
la invalidez de la Norma General considerada Inconstitucional por el Poder
Judicial de la Federacion”, a este respecto debemos establecer que no debe
ser entendido en el sentido literal en el que esta redactado, pues no nos
referimos a las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito en audiencia
constitucional, pues de ser asi nos veriamos invadidos por una multiplicidad
de criterios y de resoluciones que en muchas ocasiones serian
contradictorias entre si, por ello debemos entender a las resoluciones gue
hayan constituido jurisprudencia por reiteracion de criterio en los juicios de
amparo resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién funcionando
en Pleno, de tal suerte que los efectos generales de las sentencias que
declaren la inconstitucionalidad de una ley o norma general y su
obligatoriedad deriven de la jurisprudencia sustentada por nuestro mas Alto

Tribunal.

Para iniciar el tema que nos ocupa, debemos tomar en consideracion
lo dispuesto en el articulo 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion:

*Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera

funcionando en Pleno:

. Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito o los tribunales
unitarios de circuito en los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad de normas generales, si en la demanda de
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.

originaria que en materia de amparo contra leyes tiene la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion funcionando en Pleno; sin embargo, es necesario
determinar la funcién que en dicha materia corresponde a las Salas de tan
Alto Tribunal, competencia que encontramos en la redaccion del articulo 21,

fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que dice:

amparo se hubiese impugnado una ley federal, local, del
Distrito federal, o un tratado internacional, por estimarios
directamente violatorios de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el
segundo pérrafo del inciso b) de la fraccion Vil del articulo
107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su
interés y trascendencia asi lo amerite; y ...

Del recurso de revisioén contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los lribunales colegiados de circuito, cuando
habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal,
local, del Distrito federal o de un tratado internacional, o cuando
en los conceptos de violacién se haya planteado la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir
sobre tales materias, debiendo limitarse en estos casos la materia
del recurso a la decision de las cuestiones propiamente

constitucionales; ..."

Lo antes trascrito, Unicamente hace mencion a la competencia

“Articulo 21. corresponde conocer a las Salas:
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Il. Del recurso de revision en amparo contra sentencias

pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de

distrito o tribunales unitarios de circuito, en los siguientes casos:

a)

b)

Cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad, si en la demanda de amparo se hubiese
impugnado un reglamento federal expedido por el Presidente
de la Republica, o reglamentos expedidos por el gobernador
de un estado o por el Jefe del Distrito federal, por estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o si en la sentencia
se establece la interpretacién directa de un precepto de la
misma en estas materias; y

Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el
segundo parrafo del inciso b) de la fraccion VIII del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su
interés y trascendencia asi lo amerite;

. Del recurso de revisiéon contra sentencias que en

amparo directo pronuncien los tribunales colegiados de circuito:

a)

Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un
reglamento federal expedido por el Presidente de la Republica,
o de reglamentos expedidos por el gobernador de un estado o
por el ;/efe del Distrito federal, o en los conceptos de violacion
se haya planteado la interpretacion directa de un precepto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
estas materias, se haya decidido o se omita decidir sobre la

misma incosntitucionalidad o interpretacion constitucional; y
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b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi
lo ameriten en uso de la facultad de atraccion contenida en el
segundo parrafo del inciso d) de la fraccién V del articulo 107

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano;

”

En estos articulos vemos los casos en que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion funcionando en Pleno y en Salas, conoce de los
recursos de revisiobn sobre los cuales se haya de resolver la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma de caracter general o
de la interpretacion directa de un precepto de la constitucion. En este
contexto, surge un problema, pues como lo venimos proponiendo, los efectos
absolutos de las sentencias que constituyan jurisprudencia sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma general debera
provenir del Pleno de nuestro Alto Tribunal; sin embargo, el Pleno
Unicamente conoce de recursos de revision en los que se reclame una ley
federal, local o un tratado internacional, pues de ello se advierte que
unicamente podra constituir la jurisprudencia a que nos hemos venido
refiriendo en estas materias, pues de las demas normas de caracter general,
tales como reglamentos o decretos, el conocimiento correspondera, en el

ambito de sus respectivas competencias, a las Salas.

Por su parte, los Articulos Tercero, fraccién I, y Quinto, fraccion |, del
Acuerdo 5/2001 de cinco de junio de dos mil uno, emitido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a la determinacion de los
asuntos que conservara para su resolucion y el envido de los que
correspondan a su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales
Colegiados de Circuito, establece:
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“Articulo Tercero. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion:

Il. Los amparos en revision en los que subsistiendo la materia

de constitucionalidad de leyes o tratados internacionales, no
exista precedente, y a su juicio, se requiera fijar un criterio de
importancia y trascendencia para el orden juridico nacional y,
ademas, revistan interés excepcional, o por alguna otra
causa, o bien, cuando encontrandose radicados en alguna de
las Salas, lo solicite motivadamente un ministro.

Articulo Cuarto. Las Salas resolveran los asuntos de su

competencia originaria y los de la competencia del Pleno que no

seé ubiquen en los supuestos sefalados en el punto precedente.

siempre y cuando unos y otros no deban ser remitidos a los

Tribunales Colegiados de Circuito.

Articulo Quinto. De Jlos asuntos de la competencia

originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con las

salvedades especificadas en los puntos tercero y cuarto de este

acuerdo, correspondera resolver a los Tribunales Colegiados de

Circuito, cuando:

I

Los vrecursos de revision en conira de sentencias
pronunciadas por los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito, cuando:

A) No obstante haberse impugnado una ley federal o un
tratado internacional, por estimarlos directamente
violatorios de un precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, o se hubiere
planteado la interpretacion directa de uno de ellos, en
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B)

la sentencia recurrida no se hubiere abordad el estudio
de esas cuestiones por haberse sobreseido en el juicio
o habiéndose pronunciado sobre tales planteamientos,
en los agravios se hagan valer causas de
improcedencia.

Lo anterior se concretara solo cuando el
sobreseimiento decretado o los agravios planteados se
refieran a la totalidad de los quejosos o de los
preceptos impugnados, y en todos aquellos asuntos en
los que la materia de la revision no dé lugar a que, con
independencia de lo resuelto por el Tribunal Colegiado
de Circuito, deba conocer necesariamente la Suprema
Corte de Justicia;

En la demanda se hubiera impugnado una ley local o

un reglamento federal o local; y

C) Habiéndose planteado la inconstitucionalidad de leyes

federales, subsista la materia de constitucionalidad de
las mismas, si resulta innecesarias la intervencion de
la Suprema Corte de Justicia por no darse ninguno de
los casos precisados en los puntos primero y segundo
de este acuerdo, como los que de manera
ejemplificativa se enuncian a continuacion:
1. En materia penal, cuando el tema esencial de
fondo sea:

a) Aseguramiento o embargo de bienes;

b) Aplicacion de cualquier medio de apremio;

¢) Cateos;

d) Arraigos o arrestos domiciliarios;
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e)
f)
g)
h)
i)

No gjercicio de la accion penal:
Identificacion administrativa del procesado;
Desistimiento de la Accion;

Reparacion del dario; e

Procedimiento de ejecucion de sentencia.

2. En materia civil, cuando el tema esencial de fondo

sea:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

Aplicacion de cualquier medio de apremio;
Procedimiento para hacer efectiva la garantia
prendaria;

Juicio ejecutivo mercantil;

Arrendamiento inmobiliario;

Arrendamiento financiero; y

Procedimiento de ejecucion de sentencia.

3. En materia administrativa cuando el tema esencial

4.

de fondo sea:

a)
b)

c)

d)
e)

En

Préctica de una visita domiciliaria;

Multas y arrestos administrativos;
Procedimientos administrativos que ordenen el
aseguramiento o embargo de bienes;
Procedimiento administrativo de ejecucion;
Afectacion de la actividad de concesionarios
del servicio publico de transporte;

Cese o suspension de los integrantes de los
cuerpos de sequridad publica; y

Fianzas.

materia laboral, cuando el tema esencial de

fondo sea:
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a) Determinacion de la competencia federal o
local para conocer de un conflicto individual o
colectivo;

b) Aplicacion de cualquier medio de apremio;

¢) Procedimiento de ejecucion de laudo,

d) Efectos del emplazamiento a huelga y garantia
de audiencia; y

e) Sindicacion unica de los trabajadores al

servicio del Estado...”

De todo lo anterior, se observa que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion Unicamente conoce y podra sentar jurisprudencia sobre
leyes de caracter federal, quedando el resto de las normas de caracter
general como facultad de las Salas, como ya anteriormente lo habiamos
establecido; el respecto, debemos decir que dicho problema se resuelve con
facilidad, pues puede ejercitar la facultad de atraccion contenida en el
segundo parrafo del inciso b) de la fraccion VIll del articulo 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un
amparo en revision que por su interés y trascendencia asi lo amerite, o bien,
cuando subsistiendo la materia de constitucionalidad de leyes o tratados
internacionales, no exista precedente y se requiera fijar un criterio de
importancia y trascendencia para el orden juridico nacional y revistan interés
excepcional, o por alguna otra causa, 0 bien, cuando encontrandose
radicados en alguna de las Salas, o solicite motivadamente un ministro; sin
embargo, caeriamos en el absurdo de que el conocimiento de todos los
asuntos, en razén de sentar un criterio de importancia y trascendencia,
serian resueltos por el Pleno, conllevando al rezago por parte del mismo. Al
respecto, la solucion podria ser que una vez que las Salas de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion resuelvan la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de algun reglamento, decreto o cualquier otro tipo de
norma de caracter general, formule la jurisprudencia respectiva y previos los
tramites que para ello se requieran, dicha tesis sea puesta a consideracion
del Pleno, asi como los antecedentes que le dieron origen, con lo cual el
Pleno podria estar en posibilidad de votar en una sola sesion dicha
jurisprudencia y, siempre que cuente con el voto de cuando menos ocho
ministros, dar el caracter general y la obligatoriedad para su debido
cumplimiento por parte de los érganos del Poder Judicial de la Federacion y
de las autoridades administrativas, hasta en tanto dicha ley es invalidada a

1 creando un medio de sanciones para

través del procedimiento respectivo
las autoridades que desobedezcan al mandato de nuestro mas Alto Tribunal,
que concluya con la destitucion del infractor, e incluso su consignacion ante
el Agente del Ministerio Publico por desacato al mandato de autoridad
judicial. Asimismo, dicha jurisprudencia debera ser publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon, el Semanario Judicial de {a Federacion y en el
Organo de Comunicacion respectivo utilizado para su difusion, ello para que

goce de publicidad para su estricto cumplimiento.

A este respecto, consideramos que el procedimiento establecido por el
Proyecto de Nueva Ley de Amparo, referente al incumplimiento por parte de
las autoridades en el que apliquen la ley declarada inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene grandes beneficios, por elio
consideramos necesario retomarlo para los efectos del presente punto, con

la Unica salvedad de que dicho procedimiento no sea Unicamente aplicable

BA este respecto, en el siguiente punto del presente trabajo, proponemos un sistema para
invalidar las normas declaradas inconstitucionales por jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Unién, sometiendo dicha inconstitucionalidad al Congreso de la Union o al
Organo del cual haya emanado la norma.
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hasta et momento en que se decrete la invalidez de la norma, sino a partir del

momento en que sea publicada en los medios de difusion antes descritos la

jurisprudencia que declare su inconstitucionalidad.

El procedimiento a que nos referimos esta contemplado en el articulo

208 del sefalado proyecto, el cual se sustancia de la siguiente forma:

1.

Una vez declarada inconstitucional una norma de caractel
general y publicada dicha declaracion, debe existir la aplicacion
de la misma por parte de alguna autoridad

La persona o personas que se vean afectadas con dicha
aplicacion, podran hacer la denuncia correspondiente ante el
Juez de Distrito que corresponda en razéon de las reglas de
competencia;

Una vez admitida la denuncia, el Juez de Distrito emplazara a las
partes y les dara vista para que dentro del plazo de tres dias,
manifiesten lo que a su interés convenga;

Hecho lo anterior, procederd a dictar la resolucion
correspondiénte, dentro de los tres dias siguientes;

De resultar fundada la denuncia, se ordenara a la autoridad
responsable dejar sin efectos el acto denunciado, caso para el
cual se le dara un plazo de tres dias.

Para el caso de que dicha autoridad no de el debido
cumplimiento a la resolucién dictada por el Juez de Distrito, se
dara el tramite correspondiente a las inejecuciones de sentencia,
remitiendo los autos al Tribunal Colegiado correspondiente para
ello, o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

procedimiento que, en caso de no ser acatado, culminaria con la
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destitucion del funcionario y su consignacion ante el Juez de
Distrito.

7. En caso de reincidencia por parte de la autoridad, el denunciante
podria hacer uso de los medios que para la denuncia de

repeticién del acto reclamado establece la Ley de la Materia.

Este procedimiento lo consideramos mas que efectivo, el unico
problema que advertimos en la redaccion del Proyecto de Nueva Ley de
Amparo, es el hecho de que el mismo Unicamente es aplicable hasta el
momento en que se hace la declaracion de inconstitucionalidad o de
interpretacion conforme, no obstante que ya se haya formado la

jurisprudencia respectiva.

Por ello, en esta propuesta consideramos que dicho procedimiento
podra ser utilizado por el afectado, desde el momento en que sea publicada
la jurisprudencia, lo anterior a efecto de dar mayor fuerza obligatoria a las
determinaciones pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y en general, a las pronunciadas por los érganos que integran el

Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, por lo que hace a la forma en que se establece la
Jurisprudencia, el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

“Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la

Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal

Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en

Juzgados de Distrito.

431



La ley fijaré los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion
sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos
federales o locales y tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion y

modificacion....”

LLa formacién de la Jurisprudencia se encuentra en el Titulo Cuarto de
la Ley de Amparo, que en lo que nos interesa dispone:

“ARTICULO 192.- La jurisprudencia que establezca la
Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es
obligatoria para éstas en tratandose de la que decrete el Pleno, y
ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito,
los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del
orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que
lo resuelto en ellas se sustenten en cinco sentencias ejecutorias
ininterrumpidas por otra en contrario, que hayan sido aprobadas
por lo menos por ocho ministros si se tratara de jurisprudencia del
pleno, o por cuatro ministros, en los casos de jurisprudencia de
las salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que
diluciden las contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales
Colegiados.

ARTICULO 193.- La jurisprudencia que establezca cada
uno de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para

los tribunales unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales
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militares y judiciales del fuero comun de los Estados y del Distrito
Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito
constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se
sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos
de los magistrados que integran cada tribunal colegiado.

ARTICULO 194.- La jurisprudencia se interrumpe dejando

de tener -caréacter obligatorio, siempre que se pronuncie
efjecutoria en contrario por ocho ministros, si se trata de la
sustentada por el pleno; por cuatro, si es de una sala, y por
unanimidad de votos tratandose de la de un Tribunal Colegiado
de Circuito.

En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberan
expresarse las razones en que se apoye la interrupcion, las
cuales se referiran a las que se tuvieron en consideracion para
establecer la jurisprudencia relativa.

Para la modificacion de la jurisprudencia se observaran
las mismas reglas establecidas por esta ley, para su formacion.

ARTICULO 195.- En los casos previstos por los articulos

192 y 193, el Pleno, la Sala o el Tribunal Colegiado respectivo
deberan:
. Aprobar el texto y rubro de la tesis jurisprudencial

y numerarla de manera progresiva, por cada uno de los

citados 6rganos jurisdiccionales;

Il. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del
término de quince dias habiles siguientes a la fecha de su
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integracion, al Semanario Judicial de la Federacion, para
Su publicacion inmediata;

1. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del mismo
término a que se refiere la fraccion inmediata anterior, al
Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, que no hubiesen
intervenido en su integracion; y

IV. Conservar un archivo, para consulta publica,
que contenga todas las tesis jurisprudenciales integradas
por cada uno de los citados organos jurisdiccionales y las
que hubiesen recibido de los demas.

El Semanario Judicial de la Federacion deberé publicar
mensualmente, en una gaceta especial, las tesis jurisprudenciales
que reciba del Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia y de
los Tribunales Colegiados de Circuito, publicacién que sera
editada y distribuida en forma eficiente para facilitar el
~ conocimiento de su contenido.

Las publicaciones a que este articulo se refiere, se haran sin
perjuicio de que se realicen las publicaciones mencionadas en el
articulo 197-B.

ARTICULO 197-B.- Las ejecutorias de amparo y los votos
particulares de los ministros y de los magistrados de los
Tribunales Colegiados de Circuito, que con ello se relacionen, se
publicaran en el Semanario Judicial de la Federacion, siempre
que se trate de las necesarias para constituir jurisprudencia o
para contrariarla, ademas de la publicacion prevista por el articulo

195 de esta ley. Igualmente se publicarén las ejecutorias que la
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Corte funcionando en Pleno, las Salas o los citados Tribunales,

acuerden expresamente.”

Como podemos observar, en los articulos precedentes se establece la
obligatoriedad, el procedimiento para la formacion y publicacion de la
Jurisprudencia emanada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de
los Tribunales Colegiados de Circuito. Al respecto cabe un comentario,
debido al tema que tratamos, es necesario reducir el nimero de resoluciones
que constituyan jurisprudencia de cinco a una, ello se debe a que la
reiteracion de criterio actualmente ha sido rebasada, no podemos justificar la
formacién de jurisprudencia por reiteracion de criterios en el hecho de que en
posteriores ejecutorias se realice un mejor estudio del caso concreto, lo
anterior en virtud de que la caiidad del estudio que realizan los 6rganos
encargados de su formacion, no incrementa o disminuye en razén de las
resoluciones que pronuncien y, en caso de que en la posterior ejecutoria
cambien el sentido de la tesis sustentada en nada cambia lo que actualmente
acontece con la tesis formadas por reiteracion de criterio, ello en virtud de
que al tratarse de inconstitucionalidad de leyes, es de trascendental
importancia el hecho de que estas dejen de ser aplicadas en perjuicio de los
gobernados, pues entre mas pronta sea hecha tal declaracion, habra menos
afectados por la misma, con lo cual se estaria dando cabal cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion, que obliga a los juzgadores a
impartir justicia de manera pronta, completa e imparcial. Por ello, cuando
existan una resolucion de trascendencia en el Pleno o las Salas, éste debera
constituir jurisprudencia, la cual debera ser cabalmente obedecida por los
organos jurisdiccionales, ya federales ya locales, y las autoridades de
caracter administrativo, hasta en tanto se realice el procedimiento tendiente a
dejar sin efectos esa norma de caracter general.
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4.4. Necesidad de crear un procedimiento que declare la invalidez de la
norma general considerada como inconstitucional por el Poder Judicial
de la Federacion.

El proyecto de nueva Ley de Amparo contempla un procedimiento
para declarar la inconstitucionalidad o la interpretacion conforme de una ley,

el cual se desarrolla de la siguiente manera:

1. Es una facultad exclusiva del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

2. Que en los amparos indirectos en revision en los cuales se
sefiale como acto reclamado la inconstitucionalidad o fa
interpretacion conforme de alguna norma de caracter
general, se siente jurisprudencia por reiteracion de criterio
sustentado por el Pleno de la Corte, para este efecto, se
requerira el voto de cuando menos ocho ministros, de
conformidad con el articulo 220 del citado proyecto.

3. Formada la jurisprudencia, dentro de los treinta dias
siguientes a la aprobacion de ésta, se formulard la
declaracion general de inconstitucionalidad o de
interpretacion conforme.

4. La declaratoria siempre debera estar conforme con la
jurisprudencia que le dio origen, es obligatoria y sus efectos
son generales.

5. Debera senalarse la fecha de entrada en vigor de dicha

declaratoria, sus alcances y condiciones.
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6. Sus efectos no seran retroactivos, salvo el caso de la
materia penal, siempre que se esté a lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 14 Constitucional.

7. Dicha declaratoria, sera publicada en el Diario Oficial de la
Federacion y en el érgano oficial en el que dicha norma
haya sido publicada.

8. Para el caso de que exista incumplimiento por parte de
alguna autoridad, la persona que se vea afectada con tal
acto, podra denunciar el mismo ante el Juez de Distrito
competente para ello, de acuerdo con la reglas de
competencia que para tal efecto se establezcan, entrada a
tramite dicha denuncia, el Juez dara vista a las partes por un
plazo de tres dias, para que manifiesten lo que a su derecho
convenga vy, dentro de los tres dias siguientes, dictara la
resolucion que corresponda. En caso de que la resolucion
sea contraria al actuar de la autoridad, el Juez de Distrito
ordenara a la autoridad que en el plazo de tres dias deje sin
efectos el acto denunciado, bajo el apercibimiento que de no
hacerlo asi, se dara inicio al tramite correspondiente a la
inejecucion de sentencia.

9. Si con posterioridad la autoridad aplicadora, 0 en su caso
sustituta, apliguen de nueva cuenta la norma general
declarada inconstitucional o en darle un sentido diverso al
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de manera obligatoria en la declaratoria correspondiente, el
denunciante podra hacer uso del procedimiento de denuncia
de repeticion del acto reclamado previsto por el Capitulo
del Titulo Tercero del citado proyecto.
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Como ya lo dijimos con anterioridad, este procedimiento goza, al igual
que la actual jurisprudencia, de fuerza moral, aun y cuando la propia ley
vigente y el proyecto dentro de su articulado les den al caracter de
obligatorias, en la realidad que se vive a diario en los 6rganos integrantes del
Poder Judicial de la Federacion, podemos observar que no acontece asi,
pues aun y cuando las instituciones contenidas en la Ley de Amparo son de
buena fe, también lo es que las mas de las autoridades, por no decir que
todas, pasan por alto las resoluciones dictadas por dichos 6rganos e incluso,
en muchas de las ocasiones, observamos que en los amparos concedidos
para efecto de dejar insubsistente la resoluciéon combatida y dictar otra con
libertad de jurisdiccion, las responsables cometen los mismos atropellos en
las resoluciones dictadas en cumplimiento a las ejecutorias de amparo, o
bien, se dan el lujo de retrasar el cumplimiento de tas mismas con

conocimiento de los dafios y perjuicios que ello acarrea para los quejosos.

Por ello, y sin menospreciar el proyecto ideado por tan distinguidos
juristas, consideramos insuficiente el procedimiento contemplado en dicho
proyecto, pues deja un margen muy grande, sabemos que sin intencion de
ello, para el actuar viciado de las autoridades, quedando muy lejos de

someter dicho actuar a la justicia federal.

Por ello, consideremos conveniente el hecho de crear un sistema
mediante el cual, las resoluciones dictadas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sustentadas por su jurisprudencia, en las que se determine Ia
inconstitucionalidad de una ley, den origen a una iniciativa propuesta ante el
Congreso de la Unién o la Legislatura que corresponda para que la misma
sea abrogada. Por lo que hace a los Reglamentos, Decretos y demas
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disposiciones de observancia general, emitidos por autoridades distintas a
las legislativas, al igual que en el caso anterior, dicha inconstitucionalidad
sea sometida a la autoridad responsable de su creacion para que la deje sin

efectos.

En este sentido, cobra gran importancia la facultad de iniciativa de leyes
por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a que nos referimos
en el capitulo segundo,™ pues como sabemos dicha facultad es exclusiva
del Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores del Congreso de

la Unidn y las Legislaturas de los Estados.

El pretexto mas comun que se pone a esta traba de otorgar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad de iniciar leyes o de
abrogarlas, es la supuesta invasién de esferas por parte de ésta a las
atribuciones de que gozan los restantes poderes e incluso, la intromision de
la federacion en el ambito de competencia de las Entidades Federativas; sin
embargo, consideramos que hoy dia, y ya desde hace algunos arios, la
tajante division de atribuciones por parte de los 6rganos del Estado ya no es
como lo contemplaba el Bardn de Montesquieu, como legisiativa,
administrativa y judicial, pues dichos 6rganos ejercen facultades diversas a
las que les fueron encomendadas, en un principio, pues observamos que el
poder legislativo efectia actos diversos a los que corresponden unicamente
a la creacion de leyes, pues cuenta con facultades como la de admitir nuevos
Estados a la Unién Federal, formar nuevos Estados dentro de los limites de

los ya existentes, para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la

2 En ese apartado nos referimos unicamente a la facultad de iniciar leyes en lo relativo al
ambito de sus atribuciones; sin embargo, dicha iniciativa puede extenderse ai hecho de
solicitar la abrogacion de las leyes declaradas inconstitucionales por jurisprudencia del pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Union, entre otras, facultades que le son exclusivas y que se alejan de su
funcion principal que es la de legislar; por su parte, el Ejecutivo de la Union
tiene, entre otras, la facultad reglamentaria, facuitad formalmente
administrativa pero materialmente legislativa, nombrar la terna para ocupar el
puesto de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conceder
indultos, y bajo su esfera se encuentran tribunales de caracter administrativo.
De ello se infiere el hecho de que actualmente la funcion de “divisién de
poderes” como fue concebida por Montesquieu ha desaparecido, ello se
debe al hecho de que al ir evolucionando la sociedad, las instituciones
juridicas se ven rebasadas por ésta para la satisfaccion de sus necesidades,
lo cual no implica que exista una “afrenta” una “querra de poder a poder”, no,
pues el fin primero y ultimo del Estado es la satisfaccion de las necesidades
de sus habitantes, lo que implica que en muchas ocasiones deberan

coordinarse para ello.

Por ello, y tomando en consideracion el proyecto de nueva Ley de

Amparo, proponemos el siguiente esquema:

PROPUESTA DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A LA LEY DE AMPARO Y A LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

| CONSTITUCION POLITICA DE LOS | ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
| TEXTO VIGENTE | PROPUESTA DE REFORMA

Ley publicada en el Diario Oficial de i
| la Federacion el dia lunes 5 de
febrero de 1917.
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El C. Primer Jefe del Ejército ]
Constitucionalista, Encargado del
Poder Ejecutivo de la Nacion, con
esta fecha se ha servido dirigirme el |
siguiente decreto:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer
| Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de los
Estados Unidos Mexicanos, hago
saber: [

Que el Congreso Constituyente
reunido en esta ciudad el 1o. de
diciembre de 1916, en virtud del
decreto de convocatoria de 19 de
septiembre del mismo afio, expedido
por la Primera Jefatura, de
conformidad con lo prevenido en el
articulo 40. de las modificaciones que
el 14 del citado mes se hicieron al
decreto de 12 de diciembre de 1914,
dado en la H. Veracruz, adicionando
el Plan de Guadalupe, de 26 de
marzo de 1913, ha tenido a bien
expedir la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
QUE REFORMA LA DE 5 DE
FEBRERO DE 1857. ..

SECCIONTI. SECCION I.
DE LA INICIATIVA Y FORMACION

DE LAS LEYES. DE LA INICIATIVA Y FORMACION

DE LAS LEYES.
Art. 71.- El derecho de iniciar IgyBs'0 | Art. 71.- El derecho de iniciar leyes o
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decretos compete:
I.- Al Presidente de |la Republica;

Il.- A los Diputados y Senadores al
Congreso de la Unidn; y
los

M- A las

Estados.

Legislaturas de

Las iniciativas presentadas por el
Prseidente (sic) de la Republica, por
las Legislaturas de los Estados o por
las Diputaciones de los mismos,
pasaran desde luego a comision. Las
que presentaren los diputados o los
senadores, se sujetaran a los
| tramites que designe el Reglamento
de Debates...

CAPITULO IV.
DEL PODER JUDICIAL.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO,
D.O. 11 DE JUNIO DE 1999)

Art. 94 - Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en

R

“decretos compete: |
|

|.- Al Presidente de la Republica;

Il.- A los Diputados y Senadores al
Congreso de la Union; y

Il.- A las Legislaturas de Ios‘
Estados. |

IV. Al Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en al|
ambito de su respectiva |
competencia, asi como en lo |
relativo a su Ley Organica.

Las iniciativas presentadas por el |
Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados, por las
Diputaciones de los mismos o por el
Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, pasaran
desde luego a comision. Las que
presentaren los diputados o los
senadores, se sujetaran a los
tramites que designe el Reglamento
de Debates...

CAPITULO IV.

DEL PODER JUDICIAL.

Art. 94 .- Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en |
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en Juzgados de Distrito. ..

El Pleno de la Suprema Corte de|
Justicia estara facultado para expedir |
acuerdos generales, a fin de lograr
una adecuada distribucion entre las
Salas de los asuntos que competa
conocer a la Corte, asi como remitir a
los  Tribunales Colegiados de
Circuito, para mayor prontitud en el
despacho de los asuntos, aquéllos en
los que hubiera establecido
jurisprudencia o los que, conforme a
los referidos acuerdos, la propia corte
determine para una mejor imparticion
de justicia. Dichos acuerdos surtiran
efectos después de publicados.
(REFORMADO, D.O. 10 DE
AGOSTO DE 1987)

La ley fijara los términos en que sea
obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder
Judicial de ta Federacion saobre
interpretacion de la Constitucion,
leyes y reglamentos federales o
locales y tratados intermacionales
celebrados por el Estado Mexicano,

asi como los requisitos para su
interrupcion y modificacion..

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, |
D.O. 25 DE OCTUBRE DE 1993)

un Tribunal Electoral, en Tribunales | un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y | Colegiados y Unitarios de Circuito y

en Juzgados de Distrito. ..

La ley fijara los términos en que sea
obligatoria la jurisprudencia que

establezcan los triburiales del Poder !

Judicial de la Federacion sobre
interpretacion de la Constitucion,
leyes y demas disposiciones de
observancia general, asi como los
requisitos para su interrupcion vy
modificacion...

Art. 107 .- Todas las controversias de | Art. 107.- Todas las controversias de |

el Ariculo 103 se
los procedimientos y

que habla
sujetardn a

que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos vy
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formas del orden juridico
determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes: ...

(REFORMADA, D.O. 7 DE ABRIL
DE 1986)

| 1l.- La sentencia sera siempre tal,
que soélo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja,
sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o acto que la
motivare...

(REFORMADO PRIMER PARRAFO,
| D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

VIIl.- Contra las sentencias que
pronuncien en amparo los Jueces de
| Distrito o los Tribunales Unitarios de

que |

formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes: ...

Il.- La sentencia sera siempre tal,

que soOlo se ocupe de individuos |

particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja,
sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o acto que la
motivare.

Sin embargo, en los recursos de
revision interpuestos en contra de
las resoluciones dictadas por los
Jueces de Distrito en audiencia
constitucional en los juicios de
amparo indirecto, en que se
establezca jurisprudencia, ya sea
por una sola ejecutoria o por
contradiccion de criterio, por las
cuales se determine la
inconstitucionalidad de una norma
general, se procedera a hacer la
declaracion general de
inconstitucionalidad correspondi-
ente en los términos que la ley de
la materia establezca para ello,
debiendo fijar los alcances y

-

condiciones de dicha |
declaracion... '
VIIl.- Contra las sentencias que |

pronuncien en amparo los Jueces de

Distrito o los Tribunales Unitarios de |
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Circuito procede revision. De ella

conocera la Suprema Corte de
Justicia:
(REFORMADO, D.O. 25 DE

OCTUBRE DE 1993)

a).- Cuando habiéndose impugnado
en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios
de esta Constitucion, leyes federales

o locales, tratados internacionales,
reglamentos  expedidos por el
Presidente de la Republica de

acuerdo con la fraccion | del Articulo
89 de esta Consfitucion vy
reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de
los Estados o por el Jefe del Distrito
Federal, subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad;. ..

(REFORMADA, D.O. 11 DE JUNIO
DE 1999)

IX. Las resoluciones que en materia
de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito no
admiten recurso alguno, a menos de
que decidan sobre la

[ Circuito procede revision. De ella|

conocera la Suprema Corte de|
Justicia: |

a).- Cuando habiéndose |
impugnado en la demanda de
amparo, por estimarlos |

directamente violatorios de esta
Constitucion, leyes federales o
tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | del
Articulo 89 de esta Constitucion y
reglamentos de leyes locales |
expedidos por los gobernadores |
de los Estados o por el Jefe del
Distrito Federal o de cualquier
norma general, subsista en el
recurso el problema de |
constitucionalidad, siempre que no
exista precedente al respecto y
sea necesario fijar un criterio de
importancia y trascendencia para
el orden juridico nacional; o bien,
revistan un interés excepcional. La
Ley determinara los casos en que |
el conocimiento corresponda al |
Pleno y a las Salas. ;...

X,

Las resoluciones que en
materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales

Colegiados de Circuito no admiten
recurso alguno, a menos de que
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inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacién directa
de un precepto de la Constitucion

cuya resolucion, a juicio de la
Suprema Corte de Justicia vy
conforme a acuerdos generales,

entrafne la fijacion de un criterio de
importancia y trascendencia. Sélo en
esta hipotesis procedera la revision
ante la Suprema Corte de Justicia,
limitandose la materia del recurso
exclusivamente a la decisidon de las
cuestiones propiamente
constitucionales; ...

N. DE E. EN RELACION CON LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA

PRESENTE FRACCION, VER
SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO NOVENO

TRANSITORIO DEL DECRETO DE
REFORMAS

(REFORMADA, D.O. 31 DE
DICIEMBRE DE 1994)
XVI.- Si concedido el amparo la

autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o
tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, y la Suprema Corte
de Justicia estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha
autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada

decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o
norma general, establezcan la
interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion o se
haya omitido su estudio, cuya
resolucion, a juicio de la Suprema
Corte de Justicia y conforme a
acuerdos generales, entrane la
fijacion de un criterio de
importancia y trascendencia. Sélo
en esta hipétesis procedera la
revision ante la Suprema Corte de
Justicia, limitandose la materia del
recurso exclusivamente a la
decision de las
propiamente constitucionales. La
ley determinara los casos en que
la competencia se surta a favor del
Pleno y de las Salas; ...

XVli.- Si concedido el amparo la
autoridad responsable insistiere
en la repeticion del acto reclamado
o tratare de eludir la sentencia de
la autoridad federal, el Juez de
Distrito o la autoridad que conozca
del amparo, remitira los autos al
Tribunal Colegiado de Circulito
que corresponda, quien requerira a

cuestiones |
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al Juez de Distrito que corresponda.

Si fuere excusable, previa
declaracion de incumplimiento o
repeticién, la  Suprema  Corte
requerira a la responsable y le

otorgara un plazo prudente para que
ejecute la sentencia. Si la autoridad
no ejecuta la sentencia en el término
concedido, la Suprema Corte de
Justicia procedera en los términos
primeramente sefalados.

Cuando la naturaleza del acto lo
permita, la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera

determinado el incumplimiento o
repeticién del acto reclamado, podra
disponer de oficio el cumplimiento
substituto de las sentencias de
amparo, cuando su ejecucion afecte
gravemente a la sociedad o a
terceros en mayor proporcion que los
beneficios econémicos que pudiera
obtener el quejoso. lgualmente, el
quejoso podra solicitar ante el 6rgano
que corresponda, el cumplimiento
substituto de la sentencia de amparo,
siempre que la naturaleza del acto lo
permita...

la autoridad contra la que se haya
otorgado el amparo, con copia
para su superior jerarquico,

cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, si éste estima que es
inexcusable el incumplimiento,
dicha autoridad remitira los autos
a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion a efecto de que se inicie
el procedimiento para la
separacion del cargo y sea
consignada al Juez de Distrito que
corresponda, en los términos que
la ley de la materia establezca para
ello. Si fuere excusable, previa
declaracion de incumplimiento o
repeticion, el Tribunal Colegiado
de Circuito requerira a la
responsable y le otorgara un plazo
prudente para que ejecute la
sentencia. Si la autoridad no
ejecuta la sentencia en el término
concedido, el Tribunal Colegiado
procedera en los términos
primeramente senalados.

Cuando la naturaleza del acto lo
permita, el Tribunal Colegiado que
conozca del incumplimiento o la
Suprema Corte de Justicia, una
vez que hubiera determinado el
incumplimiento o repeticion del
acto reclamado, podra disponer de
oficio el cumplimiento substituto
de las sentencias de amparo,
cuando su ejecucion afecte
gravemente a la sociedad o a
terceros en mayor proporcion que
los beneficios econdomicos que |
pudiera obtener el quejoso. |

447

ai
| efecto de que lo constrina para dar |




LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

ULTIMA REFORMA PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION: 12 DE JUNIO DE
2000.

Ley publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el viernes 26 de mayo
de 1995.

Al margen un sello con el Escudo
Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE
LEON, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unién, se
ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA:

|

co  podra |

Igualmente, el quejoso podré |
solicitar ante el organo que
corresponda, el cumplimiento

substituto de la sentencia de
amparo, siempre que la naturaleza
del acto lo permita...

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION
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i Pleno de

—

|
LEY ORGANICA DEL PODER |
JUDICIAL DE LA FEDERACION

ARTICULO 7o0. Las resoluciones del
la Suprema Corte de
Justicia se tomaran por unanimidad o
mayoria de votos, salvo los casos
previstos en el articulo 105 de la
Constitucion, fracciéon |, penualtimo
parrafo y fraccion 1l, en los que se
requerira una mayoria de ocho votos
de los Ministros presentes. En los
casos previstos en el penultimo
parrafo de la fraccion | del articulo
105 Constitucional, las decisiones
podran ser tomadas por mayoria
simple de los miembros presentes,
pero para que tenga efectos
generales, deberan ser aprobados
por una mayoria de cuando menos
ocho votos.

Los Ministros solo podran
abstenerse de votar cuando tengan
impedimento legal o no hayan estado
presentes en la discusién del asunto.

En caso de empate, el asunto se
resolvera en la siguiente sesion, para
la que se convocara a los ministros
que no estuvieren legalmente
impedidos; si en esta sesion tampoco

se obtuviere mayoria, se desechara
el proyecto y el presidente de la
Suprema Corte de Justicia designara
a otro ministro para que, teniendo en
cuenta las opiniones vertidas, |
formule un nuevo proyecto. Si en
dicha sesion persistiera el empate, el

ARTICULO 7o0. Las resoluciones
del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia se tomaran por
unanimidad o mayoria de votos,
salvo los casos previstos en el
articulo 105 de la Constitucion,
fracciéon |, penultimo parrafo y
fraccion Il, en los que se requerira
una mayoria de ocho votos de los
Ministros presentes. Igual nimero
de votos sera necesario en los
casos de declaracion general de
inconstitucionalidad de una ley o
norma general a que se refiere el
segundo parrafo, de la fraccion I,
del articulo 107 de la Constitucion.
En los casos previstos en el
penuitimo parrafo de la fraccion |
del articulo 105 Constitucional, las
decisiones podran ser tomadas

por mayoria simple de los
miembros presentes, pero para
que tenga efectos generales,

deberan ser aprobados por una
mayoria de cuando menos ocho
votos...
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[ presidente tendra voto de calidad.

" Siempre que un ministro disintiere
| de la mayoria podra formular voto
| particular, el cual se insertara al final
| de la ejecutoria respectiva si fuere
| presentado dentro de los cinco dias
| siguientes a la fecha del acuerdo.

| ARTICULO 10. La Suprema Corte de
| Justicia conocera funcionando en
| Pleno:

| 1l. Del recurso de revision contra
| sentencias  pronunciadas en la
| audiencia constitucional por los
jueces de distrito o los tribunales
| unitarios de circuito, en los siguientes
casos:

| a) Cuando subsista en el recurso el

problema de constitucionalidad de
normas generales, si en la demanda
| de amparo se hubiese impugnado
|una ley federal, local, del Distrito
| Federal, o un tratado internacional,
| por estimarlos directamente
| violatorios de un precepto de la
| Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

[ll. Del recurso de revisidbn contra
sentencias que en amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados
de circuito, cuando habiéndose
impugnado la inconstitucionalidad de
_una ley federal, local, del Distrito

ARTICULO 10. La Suprema Corte de
Justicia conocera funcionando en
Pleno:

Il. Del recurso de revision contra
sentencias pronunciadas en la!
audiencia constitucional por los
jueces de distrito o los tribunales
unitarios de circuito, en los siguientes
casos:

a) Cuando subsista en el recurso
el problema de constitucionalidad,
si en la demanda de amparo se
hubiese impugnado una ley federal
o tratado internacional, por
estimarlo directamente violatorio
de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

lil. Del recurso de revision contra
sentencias que en amparo directo

pronuncien los tribunales
colegiados de circuito, cuando
habiéndose impugnado la |
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Federal o de un tratado internacional,

0 cuando en los conceptos de
[ violacion se haya planteado la
interpretacion directa de un precepto
de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dichas
sentencias decidan u omitan decidir
sobre tales materias, debiendo
limitarse en estos casos la materia
del recurso a la decision de las
cuestiones propiamente
constitucionales;

ARTICULO 11. ElI Pleno de Ia
todo momento por la autonomia de
los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacién y por la independencia de
sus miembros, y tendra las siguientes

atribuciones:

XX. Para conocer sobre la
interpretaciéon y resolucion de los

| conflictos que se deriven de
contratos o  cumplimiento de
obligaciones contraidas por

particulares o dependencias publicas
con la Suprema Corte de Justicia o

Suprema Corte de Justicia velara en |

inconstitucionalidad de una ley |
federal o tratado internacional, o |
cuando en los conceptos de |
violacion se haya planteado la |
interpretacion directa de un|
precepto de la Constitucion |
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dichas sentencias |
decidan u omitan decidir sobre‘
tales materias, debiendo limitarse
en estos casos la materia del
recurso a la decision de las
cuestiones propiamente
constitucionales;

| con el Consejo de la Judicatura
Federal;
XX|. Dictar los reglamentos vy |XXI. Dictar los reglamentos vy
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acuerdos generales en las materias | acuerdos generales en las materias

de su competencia, y

XXIl. Las demas que determinen las
leyes.

ARTICULO 21. Corresponde conocer
a las Salas:

II. Del recurso de revision en amparo

contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los
jueces de distrito o tribunales
unitarios de circuito, en los siguientes
casos:

a) Cuando subsista en el recurso el
| problema de constitucionalidad, si en
la demanda de amparo se hubiese
impugnado un reglamento federal
| expedido por el Presidente de la
Republica, o reglamentos expedidos
por el gobernador de un Estado o por

de su competencia;

XXIl. Hacer las declaraciones de
inconstitucionalidad de las normas
! que asi hayan sido consideradas
| por la Jurisprudencia del Pleno de
| la Suprema Corte de Justicia, en
| cuyo caso debera remitir la
| iniciativa correspondiente al
Congreso de la Union, a efecto de
que sea abrogada la ley de que se
trate, y
|

| XXtll. Las demas que determinen
| las leyes.

ARTICULO 21. Corresponde conocer
a las Salas:

II. Del recurso de revision en amparo
contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los
jueces de distrito o tribunales

Casos:

a) Cuando subsista en el recurso
el problema de constitucionalidad,
si en la demanda de amparo se
hubiese impugnado un reglamento
federal expedido por el Presidente
de la Republica, o reglamentos
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el Jefe del Distrito Federal, por
estimarlos directamente violatorios
de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o si en la sentencia se
establece la interpretacion directa de
un precepto de la misma en estas
materias, y

IIl. Del recurso de revision contra
sentencias que en amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados
de circuito:

a) Cuando habiéndose impugnado la
constitucionalidad de un reglamento
federal expedido por el Presidente de
la Republica, o de reglamentos
expedidos por el gobernador de un
Estado o por el Jefe del Distrito
Federal, o en los conceptos de
violacion se haya planteado la
interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en estas
materias, se haya decidido o se
omita decidir sobre la misma
inconstitucionalidad o interpretacion
constitucional; y

Estado o por el Jefe del Distrito
Federal, Leyes locales o cualquier |
otra norma general, por estimarlos ‘
directamente violatorios de un|
precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos |
Mexicanos o si en la sentencia se
establece la interpretacion directa
de un precepto de la misma en
estas materias, y '

|
|
|
|
1
|

ilt. Del recurso de revision contra |
sentencias que en amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados
de circuito:

a) Cuando habiéndose impugnado
la constitucionalidad de un
reglamento federal expedido por el
Presidente de la Republica, o de
reglamentos expedidos por el
gobernador de un Estado o por el
Jefe del Distrito Federal, leyes
locales o cualquier otra norma |
general, o en los conceptos de
violacion se haya planteado la

interpretacion directa de un
precepto de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en estas materias, se
haya decidido o se omita decidir
sobre la misma
inconstitucionalidad o

interpretacion constitucional; y |
|



| LEY DE AMPARO,
| REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

[ ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION: 9 DE JUNIO DE
| 2000.

| Ley publicada en el Diario Oficial de
| la Federacion el viernes 10 de enero
| de 1936.

Al margen un sello que dice:

Poder Ejecutivo Federal.- Estados
| Unidos Mexicanos.- México.- |
| Secretaria de Gobernacion. \

El C. Presidente

| Constitucional de los Estados Unidos
| Mexicanos, se ha servido dirigirme el
| siguiente Decreto:

! "LAZARO CARDENAS,
| Presidente Constitucional de los
| Estados Unidos Mexicanos, a sus
‘ habitantes, sabed:
|
Que el H. Congreso de
la Unidn, se ha servido dirigirme el

siguiente

DECRETO:

! "El Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos, decreta:

| (REFORMADA

LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA ~ DE  LOS|
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS




[ DENOMINACION, D.O. 30 DE ABRIL |

DE 1968)

| LEY DE AMPARO,
| REGLAMENTARIA DE LOS
| ARTICULOS 103 Y 107 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
\ ESTADOS UNIDOS MEXICANOS..

\ Cépitulo X éépitulo X
|

De las sentencias De las sentencias

(REFORMADO, D.O. 20 DE MAYO ‘
' DE 1986) !
| ARTICULO 76.- Las sentencias que  ARTICULO 76.- Las sentencias que
| se pronuncien en los juicios de se pronuncien en los juicios de

| amparo sblo se ocuparan de los
individuos particulares o de las
personas morales, privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado,
limitandose a ampararlos

y | limitandose

| amparo so6lo se ocuparan de los
individuos particulares o de las
personas morales, privadas u‘
oficiales que lo hubiesen solicitado,

a ampararlos y |

protegerlos, si procediere, en el caso | protegerlos, si procediere, en el caso

especial sobre el que verse la
| demanda, sin hacer una declaracion
| general respecto de ta ley o acto que
| la motivare.

i sobre el caso concreto, hasta en

especial sobre el que verse la|
demanda, sin hacer una declaracion |
general respecto de la ley o acto que
la motivare.

En los juicios de amparo indirecto
en que el acto reclamado lo
constituya una ley o alguna otra
norma general, la sentencia debera |

resolver sobre la
constitucionalidad o
inconstitucionalidad de dicha
norma, dicha sentencia

unicamente surtira sus efectos

tanto no constituya jurisprudencia
emanada del Pleno de la Suprema
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ARTICULO 80.- La sentencia que
conceda el amparo tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo; y cuando sea de
caracter negativo, el efecto del
| amparo sera obligar a la autoridad
| responsable a que obre en el sentido
| de respetar la garantia de que se
| trate y a cumplir, por su parte, lo que
la misma garantia exija.

ARTICULO 84.- Es competente la
Suprema Corte de Justicia para
conocer del recurso de revision, en
los casos siguientes:

(REFORMADA, D.O. 5 DE
ENERO DE 1988) (REPUBLICADA,
D.O. 11 DE ENERO DE 1988 Y D.O.
| 1 DE FEBRERO DE 1988)

| .

| .- Contra las sentencias
pronunciadas en la audiencia

| constitucional por los jueces de

[ - ) Corte de Justicia de la Nacién.
1'

ARTICULO 80.- La sentencia que
conceda el amparo tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacion,

| cuando el acto reclamado sea de

caracter positivo; y cuando sea de |
caracter negativo, el efecto del
amparo sera obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido |
de respetar la garantia de que se |
trate y a cumplir, por su parte, lo que
la misma garantia exija.

En las sentencias que concedan el
amparo para efectos, se debera
precisar el mismo en el ultimo
considerando de dicha resolucion,
para su debido cumplimiento.

ARTICULO 84.- Es competente la
Suprema Corte de Justicia para
conocer del recurso de revision, en
los casos siguientes: ‘

I.- Contra las sentencias
pronunciadas en la audiencia
constitucional _por los jueces de
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r Distrito, cuando:

a) Habiendose impugnado en |

la demanda de amparo, por
estimarlos inconstitucionales, leyes
federales o] locales, tratados

internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion
| del articulo 89 constitucional y
reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de
los Estados, o cuando en la
sentencia se establezca la
interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion, subsista en el
recurso el problema de
constitucionalidad;

(REFORMADA, D.O. 30 DE ABRIL
DE 1968)

Il.- Contra las resoluciones
que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados
de Circuito, siempre que se esté en
el caso de la fraccion V del articulo
83.

' Distrito, cuando:

a) Cuando el acto reclamado |
la demanda de amparo lo |
una ley federal o
internacional, por
estimarlos inconstitucionales, o
cuando en la sentencia se
establezca la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion, |
y subsista en el recurso el|
problema de constitucionalidad,
siempre que no exista precedente |
y sea necesario fijar un criterio de ‘
importancia y trascendencia para
el orden juridico nacional, se trate |
de asuntos considerados de‘
trascendencia, o bien, lo solicite |
asi un Ministro motivadamente, en
este caso la competencia se |
surtira a favor del Pleno; igual |
procedimiento se seguira para el
caso de normas generales
distintas de las leyes federales,
caso en el que la competencia
para conocer de dichos asuntos
correspondera a las Salas, en el
ambito de sus respectivas
atribuciones;

en
constituya
tratado

Il.- Contra las resoluciones
que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito, siempre
que en los conceptos de violacion
se haya planteado la
inconstitucionalidad de wuna ley |

federal, y en la sentencia subsista |
| el problema de constitucionalidad, |
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(REFORMADO PRIMER
PARRAFQO, D.O. 5 DE ENERO DE
1988) (REPUBLICADO, D.O. 11 DE
ENERO DE 1988 Y D.O. 1 DE
FEBRERO DE 1988)

ARTICULO 85.- Son competentes
los Tribunales Colegiados de Circuito
para conocer del recurso de revision,
en los casos siguientes:

(REFORMADA, D.O. 19 DE
FEBRERO DE 1951)

I.- Contra las sentencias
pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de

Distrito o por el superior del tribunal
responsable, siempre que no se trate
de los casos previstos en la fraccién |
del articulo 84.

(REFORMADO, D.O. 19 DE
FEBRERO DE 1951)
ARTICULO 104.- En los casos a que

se refiere el articulo 107, fracciones

o Bike_nrs?haya omitido su estudioj
y en la sentencia subsista el
problema de constitucionalidad. |

ARTICULO 85.- Son competentes los
Tribunales Colegiados de Circuito
para conocer del recurso de revision, |
en los casos siguientes:

Il.- Contra las sentencias
pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de
Distrito o por el superior del
tribunal responsable, siempre que
no se trate de los casos previstos
en la fraccién | del articulo 84, |
siempre que en dichos casos se
hubiere sobreseido en el asunto, o
bien, aun y cuando se hubiere
otorgado el amparo, en los
agravios se hagan valer causas de |
improcedencia. .

ARTICULO 104.- Una vez que haya
| causado ejecutoria la sentencia en |
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[ Distrito, cuando:

a) Habiéndose impugnado en |

|la demanda de amparo, por
estimarlos inconstitucionales, leyes
federales 0 locales, tratados

internacionales,
expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion
I del articulo 89 constitucional vy
reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de
los Estados, o cuando en la
sentencia se establezca la
interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion, subsista en el
recurso el problema de
constitucionalidad;

(REFORMADA, D.O. 30 DE ABRIL
DE 1968)

i il.- Contra las resoluciones
'que en materia de amparo directo
| pronuncien los Tribunales Colegiados
| de Circuito, siempre que se esté en
el caso de la fraccion V del articulo
83.

reglamentos |

Distrito, cuando:

a) Cuando el acto reclamado

en la demanda de amparo lo
constituya una ley federal o
tratado internacional, por
estimarlos inconstitucionales, o |
|cuando en la sentencia se|

establezca la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion,
y subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad,
siempre que no exista precedente
y sea necesario fijar un criterio de
importancia y trascendencia para
el orden juridico nacional, se trate
de asuntos considerados de
trascendencia, o bien, lo solicite
asi un Ministro motivadamente, en
este caso la competencia se |
surtira a favor del Pleno; igual |
procedimiento se seguira para el
caso de normas generales
distintas de las leyes federales,
caso en el que la competencia
para conocer de dichos asuntos |
corresponderd a las Salas, en el |

ambito de sus respectivas |
atribuciones;
Il.- Contra las resoluciones

que en materia de amparo directo

pronuncien los Tribunales |
Colegiados de Circuito, siempre
que en los conceptos de violacion
se haya planteado la |
inconstitucionalidad de una ley |
federal, y en la sentencia subsista

el problema de constitucionalidad, |
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(REFORMADO PRIMER
PARRAFO, D.O. 5 DE ENERO DE
1988) (REPUBLICADO, D.O. 11 DE

'ENERO DE 1988 Y D.O. 1 DE
FEBRERO DE 1988)
| ARTICULO 85.- Son competentes

los Tribunales Colegiados de Circuito
| para conocer del recurso de revision,
| en los casos siguientes:

| (REFORMADA, D.O. 19 DE
| FEBRERO DE 1951)

| .- Contra las sentencias
pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de

Distrito o por el superior del tribunal
responsable, siempre que no se trate
de los casos previstos en la fraccion |
del articulo 84.

(REFORMADO, D.O. 19 DE
FEBRERO DE 1951)
| ARTICULO 104 - En los casos a que

| se refiere el articulo 107, fracciones

| improcedencia. |

o bien, se haya omitido su estudio,
y en la sentencia subsista el
problema de constitucionalidad.

ARTICULO 85.- Son competentes los
Tribunales Colegiados de Circuito
para conocer del recurso de revision,
en los casos siguientes:

ll.- Contra las sentencias |
pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de
Distrito o por el superior del
tribunal responsable, siempre que
no se trate de los casos previstos
en la fraccion | del articulo 84,
siempre que en dichos casos se
hubiere sobreseido en el asunto, o
bien, adn y cuando se hubiere
otorgado el amparo, en los
agravios se hagan valer causas de

ARTICULO 104.- Una vez que haya
causado ejecutoria la sentencia en
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I
|
i
|

| que se

VI, VIII y IX, de la Constitucion
Federal, luego que cause ejecutoria
la sentencia en que se haya
concedido el amparo solicitado, o
reciba testimonio de la
ejecutoria dictada en revision, el juez,
la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, si se interpuso revision
contra la resolucibn que haya
pronunciado en materia de amparo
directo, la comunicara, por oficio y sin
demora alguna, a las autoridades
responsables para su cumplimiento y
la haran saber a las demas partes.

En casos urgentes y de notorios
perjuicios para el quejoso, podra
ordenarse por la via telegrafica el
cumplimiento de la ejecutoria, sin

perjuicio de comunicarla
integramente, conforme al parrafo
anterior.

En el propio oficio en que se
haga la notificacion a las autoridades
responsables, se les prevendra que
informen sobre el cumplimiento que
se dé al fallo de referencia.

amparo, ya sea por que no se haya
interpuesto el recurso de revisién
correspondiente o por haber
recibido la ejecutoria
correspondiente de la autoridad |
que haya conocido del mismo, se
notificara tal resolucién a la o las
autoridades responsables, para
que dentro del plazo de
veinticuatro horas, informe sobre
el cumplimiento dado a |la
ejecutoria, apercibiéndola que en
caso de no hacerlo asi, se hara
acreedora a una multa y se
remitiran los autos al Tribunal
Colegiado de Circuito o a la|
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para iniciar el tramite de
inejecucion de sentencia.

En casos urgentes y de notorios
perjuicios, se podra hacer uso de
los medios de comunicacion vy |
oficiales correspondientes a efecto
de dar inmediato cumplimiento.

En el mismo oficio en el que se
requiera a la autoridad o
autoridades responsables, el‘
érgano judicial de amparo,
requerira el cumplimiento al|
superior jerarquico de aquella,
para que la constrifia a acatar el |
fallo, apercibiendo a dicho
superior en la forma y términos
senalados en el parrafo anterior.
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(REFORMADO, D.O.
FEBRERO DE 1951)

18  DE

ARTICULO 105.- Si dentro de las | ARTICULO 105.- Si la ejecutoria no

veinticuatro horas siguientes a la

notificacion a las  autoridades
responsables la  ejecutoria  no |
quedare  cumplida, cuando la|

| naturaleza del acto lo permita, o no
| se encontrare en vias de ejecucion
| en la hipotesis contraria, el juez de
| Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, si se trata de
revision contra resoluciéon
pronunciada en materia de amparo
directo requeriran, de oficio o a
instancia de cualquiera de las partes,
al superior inmediato de la autoridad
responsable para que obligue a ésta
a cumplir sin demora la sentencia; y
si la autoridad responsable no tuviere
-| superior. el requerimiento se hara
directamente a ella. Cuando el
superior inmediato de la autoridad
responsable no atendiere el
requerimiento, y tuviere, a su vez,
superior  jerarquico, también se
requerira a este ultimo.

Cuando no se obedeciere la |

[ El juez dee_axfri_;;lrc; podFé'am'pIi_ar_'él

plazo para el debido cumplimiento
de la ejecutoria, segun la
complejidad del mismo, y siempre
que la autoridad haya informado,
en el plazo conferido, sobre los
tramites que haya gestionado para
acatar el fallo correspondiente. '

fuera cumplida en el plazo
concedido o no se encontrara en
vias de ejecucion, hara efectivos |
los apercibimientos decretados vy |
remitirda los autos originales al|
Tribunal Colegiado de Circuito, |
tratandose de amparo indirecto, o |
a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en tratandose de
amparo directo, con motivo del‘

incumplimiento, hecho que hara
del conocimiento
responsable y de
jerarquico.

de la
su superior

No obstante lo anterior, el organo
de amparo seguira procurando el
debido cumplimiento a la
ejecutoria. |
El Tribunal Colegiado de Circuito, |
notificara a las partes la radicacion
del expediente, revisara el tramite l
realizado por el A quo para|
conseguir el cumplimiento porl
parte de la autoridad y dictara la |
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ejecutoria, a pesar de los
requerimientos a que se refiere el
parrafo anterior, el juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, en su caso, remitiran el
expediente original a la Suprema
Corte de Justicia, para los efectos del
articulo 107, fraccion XVI de la
Constitucion Federal, dejando copia
certificada de la misma y de las
constancias que fueren necesarias
para procurar su exacto y debido
cumplimiento, conforme al articulo
111 de esta Ley.

(ADICIONADO, D.O. 30 DE
ABRIL DE 1968)

Cuando la parte interesada no
estuviere conforme con la resoluciéon
que tenga por cumplida la ejecutoria,
se enviara también, a peticién suya,
el expediente a la Suprema Corte de
Justicia. Dicha peticion debera
presentarse dentro de los cinco dias
siguientes al de la notificacion de la
resolucion correspondiente; de otro
modo, ésta se tendra por consentida.

(ADICIONADO, D.O. 16 DE
ENERO DE 1984)

El quejoso podra solicitar que
se dé por cumplida la ejecutoria
mediante el pago de los dafos y
perjuicios que haya sufrido. El juez
de Distrito, oyendo incidentalmente a
las partes interesadas, resolvera lo
conducente. En caso de que
proceda, determinara la forma vy
cuantia de la restitucion.

resolucién que corresponda. Si|
dicha resolucion confirma el
desacato de la responsable,
remitira dichos autos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con |
un proyecto para la separacion del
cargo de la responsable y, en su |
caso, de su superior jerarquico.

Cuando el cumplimiento sea
respecto de una ejecutoria dictada
en amparo directo, el Tribunal |
Colegiado de Circuito seguira el
procedimiento planteado en los
parrafos que anteceden y, en su
momento, remitird los autos a la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion con el respectivo proyecto
a que se hace alusion en el parrafo
proximo anterior.

Cuando exista informe por parte
de la responsable de haber dado
cumplimiento a la ejecutoria, se
dara vista a las partes para que
dentro del plazo de tres dias,
manifiesten lo que a su interés
convenga en relacion con el
cumplimiento dado. Transcurrido
dicho plazo, hayan o no
desahogado las partes, se dictara
la resolucion que corresponda.

Recibidos los autos en la Suprema |
Corte de Justicia de la Nacion,
esta procedera a emitir la
resolucion que corresponda a la
brevedad posible. Si resuelve que
es excusable el incumplimiento,
dara un plazo para que se lleve a |
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ARTICULO 108.- La repeticiéon del
acto reclamado podra ser
denunciada por parte interesada ante

la autoridad que conocié del amparo, |

| la cual dara vista con la denuncia,
por el término de cinco dias, a las
}autoridades responsables, asi como
| a los terceros, si los hubiere, para
| que expongan lo que a su derecho
convenga. La resolucion se
pronunciard dentro de un término de

quince dias. Si la misma fuere en el

sentido de que existe repeticion del |

acto reclamado, la autoridad remitira
| de inmediato el expediente a la

cabo. En caso de que resuelva que

existe incumplimiento, tomara en
consideracion el proyecto
formulado por el Tribunal
Colegiado de Circuito y procedera
a la separacion del cargo de las

autoridades omisas y a su
consignacion ante el Juez de
Distrito en Materia Penal por

actualizarse el delito de desacato a
mandato de autoridad judicial.

| Estan obligadas a cumplir con las
ejecutorias de amparo, todas las

autoridades que deban tener
intervencién en su debido
cumplimiento, hayan o no

participado en la emisiéon del acto
reclamado, y estan sujetas a las
mismas responsabilidades a que
se refiere el articulo
anterior y el presente.

ARTICULO 108.- La repeticion del
acto reclamado podra ser
denunciada por parte interesada
ante la autoridad que conocié del
amparo, la cual dara vista con la
denuncia, por el término de cinco
dias, a las autoridades
responsables, asi como a los
terceros, si los hubiere, para que
expongan lo que a su derecho
convenga. La resolucion se
pronunciara dentro de un término

en el
| repeticion del acto reclamado, la

inmediato |

de quince dias. Si la misma fuere |
sentido de que existe !
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| Suprema Corte de Justicia; de otro
modo, solo lo hara a peticién de la
parte que no estuviere conforme, la
cual lo manifestara dentro del término
de cinco dias a partir del siguiente al
de la notificacion correspondiente.
| Transcurrido dicho término sin la
| presentacion de la peticion, se tendra
por consentida la resolucion. La
Suprema Corte resolvera
| allegandose los elementos que
| estime convenientes.

Cuando se trate de |Ia
repeticion del acto reclamado, asi
como en los casos de inejecucion de
sentencia de amparo a que se
refieren los articulos anteriores, la
Suprema Corte de Justicia
determinara, si procediere, que la
autoridad responsable quede
inmediatamente separada de su
cargo y la consignard al Ministerio
| Publico para el ejercicio de la accion
| penal correspondiente.

autoridad remitira de inmediato el |
expediente al Tribunal Colegiado
de Circuito o a la Suprema Corte
de Justicia, segun corresponda,
para los efectos precisados en los
articulos 104 y 105 de esta ley; de
otro modo, sélo lo hara a peticion
de la parte que no estuviere
conforme, la cual lo manifestara
dentro del término de cinco dias a
partir del siguiente al de la|
notificacion correspondiente.
Transcurrido dicho término sin la
presentacion de la peticion, se

tendra por consentida la
resolucion. La Suprema Corte
resolvera allegandose los
elementos que estime |

convenientes. ‘

Recibidos los autos, el Tribunal‘
Colegiado de Circuito o la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, determinara, tan pronto
pueda, si existe o no repeticion del
acto reclamado.

En caso de que se demuestre la
repeticion del acto reclamado, y de
probarse el actuar doloso de la
autoridad responsable, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién
tomara en consideracion el
proyecto presentado por el
Tribunal Colegiado de Circuito, y |
procedera con el tramite
correspondiente a la separaciéni
del cargo del funcionario

responsable.
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(REFORMADO, D.O. 5 DE ENERO
DE 1988) (REPUBLICADO, D.O. 11
DE ENERO DE 1988 Y D.O. 1 DE
FEBRERO DE 1988)

ARTICULO 192.- La jurisprudencia
que establezca la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en Pleno o en
Salas, es obligatoria para éstas en
tratandose de la que decrete el
Pleno, y ademas para los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito,
| los juzgados de Distrito, los
tribunales militares y judiciales del
| orden comun de los Estados y del
Distrito  Federal, y tribunales
administrativos y del trabajo, locales
| o federales.

(REFORMADO, D.O. 9 DE JUNIOJ

DE 2000)

| Si no existiere repeticion del acto ‘

{ reclamado, o hubiere, pero no se
hubiere actuado dolosamente al
respecto, y se dejara sin efectos el
acto repetitivo antes de que la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emita la resolucién
correspondiente, se emitira la
declaratoria correspondiente, y se
devolveran los autos a su lugar de
origen.

ARTICULO 192.- La jurisprudencia
que establezca la Suprema Corte
de Justicia, funcionando en Pleno
o en Salas, es obligatoria para
éstas en tratandose de la que
decrete el Pleno, y ademas para
los  Tribunales  Unitarios vy
Colegiados de Circuito, los |
juzgados de Distrito, los tribunales |
militares y judiciales del orden

comun de los Estados y del
Distrito Federal, y tribunales
| administrativos y del trabajo,

| locales o federales, también es

| obligatoria para toda autoridad
administrativa, ya sea federal o

‘ local. |

464



| Las resoluciones constituiran
jurisprudencia, siempre que o
resuelto en ellas se sustenten en
cinco sentencias ejecutorias
ininterrumpidas por otra en contrario,
que hayan sido aprobadas por lo
menos por ocho ministros si se
tratara de jurisprudencia del pleno, o
por cuatro ministros, en los casos de
jurisprudencia de las salas.

También constituyen jurisprudencia
las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y
de Tribunales Colegiados. ..

La jurisprudencia se constituye

por ejecutoria, ya sea del Pleno, de |

las Salas o de los Tribunales

Colegiados de Circuito, o bien, por |

contradiccién de tesis sustentadas |

por las Salas o por los Tribunales
Colegiados de Circuito,
contradiccion que sera resueita
por el Pleno o las Salas, segun
corresponda.

La jurisprudencia por ejecutoria
sera constituida siempre que sean
aprobadas por cinco votos mas
uno, cuando se trate de

jurisprudencia del pleno, de tres |

mas uno si proviene de las Salas,
o bien, por mayoria de votos en
tratandose de jurisprudencia de
Tribunales Colegiados de Circuito.

Cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion funcionando
en Pleno,
jurisprudencia en las resoluciones
dictadas en los amparos indirectos

de los cuales conozca en revision, |
la |

en los que determine
inconstitucionalidad de wuna ley
federal o tratado internacional, se

establezca |

. ey .|
procedera a emitir la declaratoria

general de inconstitucionalidad.

Cuando la jurisprudencia a que se
refiere el parrafo anterior provenga
de alguna de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los que se resuelva la
inconstitucionalidad de normas de
caracter general distintas a las
leyes federales o  tratados
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internacionales, para estar en |
posibilidad de emitir la declaracion
general de inconstitucionalidad,
dichas jurisprudencias se |
someteran a consideracion del |
Pleno, quien en una sola sesion
votara sobre las misma, y en caso
de que se obtenga la aprobacion |
de cinco Ministros mas uno, estas |
constituirdn jurisprudencia del |
pleno, para efectos de la referida
declaracion.

Constituida la jurisprudencia a que
se refieren los dos parrafos
anteriores, dentro de los treinta
dias siguientes a su aprobacion, el
Pleno de la Suprema Corte de |
Justicia formulara la declaratoria
general de inconstitucionalidad.
Esta declaratoria, en ningun caso,
| podra modificar los términos de la |
| jurisprudencia que le dio origen. |

La declaratoria general de |
inconstitucionalidad sera
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Semanario|
Judicial de la Federacion y en el
| Organo Oficial de difusion en que
haya sido publicada la norma
general de que se trate.

En la publicacion se debera
establecer la fecha partir de la cual
surtira sus efectos y los alcances

y condiciones de dicha

declaracion.

La declaracion de

inconstitucionalidad sera |
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obligatoria y tendra efectos
generales, mas no retroactivos, |
salvo en la materia penal, caso en |
el cual se estara a lo dispuesto en |
el primer parrafo del articulo 14 de

la Constitucion.

ARTICULO 192 Bis.- Si una vez
publicada la declaratoria general
de inconstitucionalidad se aplica la
norma declarada inconstitucional,
el afectado podra hacer Ia
denuncia correspondiente, en los
siguientes términos:

I. La denuncia se hara por
escrito y cumpliendo con los
requisitos de la demanda de
amparo indirecto, ante el
Juez de Distrito atendiendo a
las reglas de competencia
establecidas en el articulo 36
de esta ley, dentro del plazo
de quince dias a que se
refiere el diverso articulo 21;

ll. Entrada a tramite la |
denuncia, el Juez de Distrito
dara vista a la partes para
que dentro del plazo de tres
dias, manifiesten lo que a u
derecho convenga;

.Vencido el plazo sefnalado en
la fraccion anterior, el juez
de Distrito procedera a dictar
la resolucion
correspondiente. Para el
caso de que resuelva que fue
aplicada la norma declarada
inconstitucional, se ordenara
a la autoridad responsable |
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(REFORMADO, D.O. 16 DE
ENERO DE 1984)
ARTICULO 208.- Si después de

concedido el amparo, la autoridad
responsable insistiere en la repeticion
del acto reclamado o tratare de eludir
el cumplimiento de la sentencia de la
autoridad federal, inmediatamente
sera separada de su cargo y
consignada al juez de Distrito que
corresponda, para que la juzgue por
la desobediencia cometida, la que
sera sancionada en los términos que
el Codigo Penal aplicable en materia
federal sefiala para el delito de abuso
de autoridad.

aplicacion en un plazo de
tres dias, apercibiéndola que
en caso de no hacerlo asi, se
iniciara el

procedimiento |

contemplado para el caso de |

inejecucion de sentencias
que contempla esta ley;
IV.En caso de que la autoridad
responsable  aplique de
nueva cuenta la norma
inconstitucional, el afectado
podra combatir dicho acto a

través del procedimiento
contemplado para la
repeticion del acto |
reclamado.

ARTICULO 208.- Si después de
concedido el amparo, la autoridad
responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o

tratare de eludir el cumplimientoI

de la sentencia de la autoridad
federal, inmediatamente
separada de su cargo en términos
de los dispuesto en esta ley, vy
sera consignada al juez de Distrito
que corresponda, para que la
juzgue por la desobediencia
cometida, la que sera sancionada

sera |

en los términos establecidos en el |
Codigo Penal aplicable en materia |

federal.
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Asimismo, sera sancionada en los ‘
mismos términos, la autoridad que |
en contravencion a lo resuelto por |
la Suprema Corte de Justicia de la |
Nacion, aplique wuna norma|
declarada inconstitucional a través
la declaratoria general de
| inconstitucionalidad.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.

La justificacion y necesidad de una Constitucion, como Ley Fundamental, la
encontramos en la naturaleza misma del hombre, quien, al ser un ente
gregario por naturaleza, requiere de una norma en la cual se encuentren
plasmados sus derechos minimos frente al Poder Publico, el cual también se
encuentra organizado en dicha Ley, con lo cual se garantiza por un lado los
derechos que las autoridades deben respetar en su actuar con respecto a los
gobernados, y por otro, la forma en que se estructura el poder publico, la
organizacion del Estado y las reglas que dan unidad al orden juridico
nacional, en nuestro caso, al de los Estados Unidos Mexicanos. Sin
embargo, este concepto surge después de concluida la Primera Guerra

Mundial, concepto principalmente utilizado por el maestro Hans Kelsen.

SEGUNDA.

Los érganos que conforman el poder publico en su actuar deben garantizar
los derechos minimos que la constitucién eleva al grado de garantias
individuales; sin embargo, en el diario actuar de aquéllas, se presentan
violaciones de dichas garantias que, al estar contempladas en la Norma de
Normas, se traducen en una violacion a la misma. Por ello, y en atencion al
principio de supremacia constitucional, lo cual implica que todo actuar de las
autoridades debe estar conforme a las disposiciones en ella contenidas, ésta
contempla mecanismos para su defensa, los cuales pueden ser politicos y

jurisdiccionales.

TERCERA.
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Existen sistemas de control constitucional politico y jurisdiccionales, para
efectos de este estudio, nos hemos centrado en el analisis del segundo de
ellos y, en la actualidad existen, principalmente, dos sistemas de control
constitucional de caracter jurisdiccional de los actos de las autoridades, por
un lado encontramos el sistema americano o de control difuso de la
constitucionalidad de las leyes y actos de autoridad, y por otro, el sistema
creado por la escuela Austriaca formada por el magistrado Hans Kelsen o de
control directo. En el sistema juridico mexicano, existe el sistema de control
directo por via de accion de las leyes y actos de las autoridades, el cual es

ejercido por los 6rganos que conforman el Poder Judicial de la Federacion.

CUARTA.

A lo largo de la historia constitucional de nuestro pais se han pfesentado
pugnas por el sistema de control constitucional que debe operar para
garantizar el respeto a la Constitucion, por ello observamos que existen
constituciones en las que se pugna por un sistema de control politico, y en
otras, las mas, por un sistema de control jurisdiccional. Es el caso que a
partir de la Constitucion del Estado de Yucatan, se empleé un sistema de
control jurisdiccional de las leyes y actos de autoridad ideado por Don
Manuel Crescencio Rején, que es el antecedente mas proximo a la
tramitacion actual del Juicio de Amparo mexicano, sistema que fue retomado
por Don Mariano Otero al formular el Acta de Reformas de mil ochocientos

cuarenta y siete.

QUINTA.

En el acta de reformas de mil ochocientos cuarenta y siete, Don Mariano

Otero, formula un sistema de control constitucional de las leyes y actos de

autoridad distinto al que fue aprobado por el Constituyente de Cincuenta y
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Siete, pues no uUnicamente se contemplaba al Juicio de Amparo como
sistema para garantizar la supremacia de la Constitucion, pues ademas, se
preveia un sistema por el cual las leyes consideradas inconstitucionales se
ponian a votacion de las legislaturas de los Estados, para determinar si éstas
se encontraban de conformidad con la Constituciéon, o bien, si la vulneraban,

caso en el cual se procederia a declarar la invalidez de la norma.

SEXTA.

El temor de aprobar el sistema ideado por Don Mariano Otero, al cual hemos
denominado la Verdadera Férmula Otero, fue por considerar que esto
equivaldria a una declaracion de guerra de potencia a potencia, pues las
leyes emanadas del Congreso de la Unién, serian puestas a consideracion
de las Legislaturas de los Estados, y viceversa, las leyes emanadas de las
legislaturas locales, serian revisadas por el Congreso. Este temor obedecio
al hecho de que la época en la que fue ideado ese sistema existia una pugna
por el poder, los caminos de la nacioén apenas construida aun no se habian
materializado, las guerras de poder entre liberales y conservadores,
federalistas y centralistas que sucumbieron posteriormente a la guerra de
independencia, aun se encontraban latentes, la Federacion naciente no
habia aun echado las raices que permitieran su fortalecimiento y
permanencia. Por ello, en la Constitucion de cincuenta y siete, Unicamente es
aprobado como sistema de control jurisdiccional de la constitucionalidad de

los actos de las autoridades, al Juicio de Amparo.

SEPTIMA.

El juicio de amparo, puede conceptualizarse como aquel juicio seguido a

instancia de parte agraviada, tramitado ante los Organos que conforman el

Poder Judicial de la Federacién en contra de leyes, normas generales y
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actos provenientes de alguna autoridad que resulten violatorios de las
garantias individuales consagradas a favor de los gobernados dentro de la
Constitucion, y cuyo efecto es restituir al gobernado en el pleno goce del

derecho que hubiere sido violado.

OCTAVA.

No es sino hasta la Constitucion vigente y a partir de las reformas hechas a
la misma, que se crean diversos medios de control jurisdiccional de las leyes
y actos de las autoridades, tales como las acciones de constitucionalidad y
las controversias constitucionales. Las acciones de inconstitucionalidad son
medios de control creados a favor de las minorias parlamentarias que forman
parte del Coﬁgreso de la Unién o de las Legislaturas de los Estados, los
partidos politicos con registro federal o local y del Procurador General de la
Republica, con el propésito de combatir la contradiccion existente entre una
norma general o un tratado internacional y la Ley Fundamental. Las
controversias constitucionales son un medio de control constitucional, creado
para combatir los actos emanados de la Federacion, los estados, los
municipios, el Poder Ejecutivo Federal, el Poder Legislativo Federal y los
poderes de los estados, que transgredan el orden constitucional, cuya

legitimidad de la accién corresponde a ellos mismos.

NOVENA.

El Juicio de Amparo es el unico medio de control constitucional al alcance de

los gobernados, pues en los restantes medios de control como lo senalamos

en el punto que antecede, la legitimacion corresponde a los 6rganos del

poder publico, ya sea federal o local, con lo que, escapan de las manos de

los gobernados que unicamente pueden combatir las normas generales o
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actos de autoridad que vulneren sus garantias individuales a través del juicio

sefalado en primer término.

DECIMA.

El Juicio de Amparo, como medio de control constitucional, se ha visto
rebasado por el vertiginoso crecimiento de la sociedad y de la cantidad de
demandas que a diario son presentadas ante los érganos que conocen de
los juicios de amparo, ello en razén de que las necesidades sociales y
personales se han acrecentado en los mismos términos, y en razén de tal
crecimiento desmedido se ha presentado el rezago en los 6rganos que
conforman el Poder Judicial de la Federacion. Por ello, consideramos que en
los términos en que en la actualidad ha venido funcionando el juicio de
amparo ha cumplido con su fin historico, aunado al hecho de que las
resoluciones dictadas en los juicios de amparo, en muchas ocasiones no son
acatadas en forma inmediata por las autoridades responsables, pues el
cumplimiento puede tardar de unos dias hasta meses e incluso afos, lo cual
se traduce en una burla de los medios utilizados para su cumplimiento y de

los funcionarios que cumplen con tan loable labor dentro de la judicatura.

DECIMA PRIMERA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion desde su creacion ha venido
fungiendo como 6rgano de control de legalidad y de constitucionalidad. No
obstante Ias-reformas encaminadas a su conversion en un Tribunal
Constitucional, este paso no se ha terminado de dar, se acrecenta la
necesidad de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como el
Maximo Tribunal del pais y cuspide del Poder Judicial de la Federacion, tome
el lugar que histérica y politicamente le corresponde. Hasta no hace muchos
anos, el Poder Judicial de la Federacion era considerado como, valga la
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expresion, el “patito feo” de los tres poderes, pues no era considerado como
un poder politico sino meramente jurisdiccional, era considerado como un
juez automata, el cual tenia como obligacion, pese a sus atribuciones,

cumplir con las leyes y vigilar los actos del ejecutivo.

No obstante ello, el tiempo y el clamor de la sociedad y de la comunidad
juridica nacional, han logrado, poco a poco, el reconocimiento del mismo
como parte de los Poderes de la Union, si no es el mas importante de los
tres, tal vez si desempefia la funciéon primordial, pues es el encargado de la

interpretacion y proteccion de la Constitucion.

DUODECIMA.

Por ello, existe la necesidad de que, al igual que el pais, la sociedad y las
instituciones juridicas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
Juicio de Amparo evolucionen a fin de seguir cumpliendo con la funcion
que histéricamente les ha sido encomendada. Debemos hacer hincapié en
el hecho de que en la actualidad los problemas que originaron la
mutilacion del sistema de control constitucional ideado por Don Mariano
Otero, han desaparecido, el pais y la sociedad, pese a muchas otras
cosas que se han mantenido inertes al paso del tiempo, ha llegado a un
grado de maduracion para implementar un sistema como el que nos
atrevemos a proponer en este trabajo, el cual lo hacemos en tributo al

insigne jurista Don Mariano Otero.

DECIMO TERCERA.
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Por tales motivos, consideramos pertinente, y urgente, la reforma de la
Constitucion, Ley de Amparo, y Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, a efecto de que toda ley o norma general declarada
inconstitucional por ese poder, previa jurisprudencia que en ese sentido
emita la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se haga la declaracion
general de inconstitucionalidad y sea publicada en el Diario Oficial de la
Federacion para su observancia; hecho lo anterior, sea sometida dicha
ley, a iniciativa del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Unién, al
Congreso de la Unién o al érgano que la haya emitido, para su derogacion

o abrogacion.

DECIMO CUARTA.

Finalmente, es necesario hacer mencion de que pese a las criticas que un
sistema como el que se propone en este estudio, no debemos perder de
vista que el objeto y fin del derecho es la justicia a la cual no solo tienen
derecho algunos cuantos, la justicia no es propia de aquellos que, como
afirma el Ministro Juventino V, Castro y Castro, han obtenido una
concesion expedida por los érganos del Poder Judicial de la Federacion
para que no le sea aplicada una norma general declarada inconstitucional

por el Poder Judicial de la Federacion.
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