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INTRODUCCION

México, al formar parte de la comunidad internacional, ha tenido la
necesidad de celebrar tratados internacionales con el fin de cambiar su politica
economica y desenvolverse mejor en las relaciones comerciales que se han
derivado del movimiento comercial.

Dentro de los instrumentos internacionales se observa la consolidacion de
diversos compromisos, derechos y obligaciones los cuales deben permitir la
relacion cordial entre los paises.

La dinamica del comercio internacional trae como consecuencia, el
surgimiento de controversias, provocandc discordia entre los paises involucrados.

Para tal fin surgen los mecanismos de solucidon de controversias
comerciales internacionales, como medios institucionalizados, que fueron creados
para encaminar la resolucion de las mismas.

Motivo del presente trabajo es el estudio de solucidn de controversias
Estado-Estado que prevé el Tratado de Libre Comercio de América del Norte en
su capitulo XX, del cual se analizara sus etapas, que van desde las consultas
hasta la cumplimentaciéon de la resolucién del panel, y en su caso la suspension
de beneficios.

A su vez, en el mismo TLCAN existe la eleccion del foro con el fin de llevar
la solucion de la controversia, a través del Entendimiento de solucion de
controversias de la OMC, el cual sera parte del estudio de esta tesis.

Para ejemplificar como han funcionado en la practica ambos mecanismos



se hace la mencion de dos casos, los cuales permiten distinguir las grandes
diferencias que existen en ambos.

Gracias a estos mecanismos es que se evita que los paises tomen
represalias de manera unilateral, lo cual puede derivar en un rompimiento de las
relaciones comerciales y en consecuencia en un conflicto que pueda traducirse
en bélico.

Por lo anterior, el comercio ha originado los mas grandes movimientos y
provocando con ello la desigualdad entre los paises, asi como, aumentando el
poderio de algunos de ellos.

De esta manera, invitamos al lector a analizar el presente y con ello
incremente su interés por lograr la especializacién que permita continuar con el

crecimiento economico de nuestro pais.
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ENTENDIMIENTO DE LA OMC Y EL CAPITULO XX DEL
TLCAN PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

COMERCIALES INTERNACIONALES.
CAPITULO I. ANTECEDENTES.

1.1. Conceptos.

Es importante que sea analizado el concepto comercio exterior, con el fin
de entender la trascendencia y la regulacién juridica del mismo.

El licenciado Juan Palomar de Miguel define al comercio “(lat.
Commercium; de cum, con y merx, mercancia.) como la negociacion que se lleva
a cabo al comprar, vender o permutar gérieros o mercancias."'

A su vez, el diccionario de la Real Academia Espanola define la palabra
exterior “(del latin exterior, -oris) que esta por la parte de afuera. Relativo a otros
paises, por contraposicion a nacional e interior."

José Maria Codera Martin, define al comercio exterior o foreign trade: como
“aquel que tiene lugar entre un determinado pais y el resto del mundo. Se
distinguen dos modalidades principales en esta clase de comercio: importacion y
3

exportacion.”

De ésta manera, consideramos que la definicion el licenciado Carlos

' Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para juristes. Ediciones mayo. México. 1981 p 273
? Diccionario de la Lengua Espanola Real Acadimia Espanola. Tomo |. Editorial. Espasa Calpe
Vigésima segunda edicién. Espana. 2001 p 1024

Codera Martin, José Maria Diccionario de Comercio Exterior Ediciones. Piramide Espania. 1986
p. 35



Rodriguez Gonzalez-Valadez es la contiene los elementos de las definiciones
antes plasmadas, de ésta formla debemos entender que el “comercio internacional
o exterior, es la actividad realizada entre dos o mas personas —fisicas o morales-,
destinadas al intercambio de productos —basicos o manufacturados —y/o servicios,
siempre y cuando dicha transaccion se dé entre dos o mas lugares que se
encuentren divididos por lo menos por una frontera politica, registrandose dicha
actividad generalmente en la balanza comercial de los paises implicados.™
Concluimos que el comercio exterior no solo es la negociacion que se hace
al comprar, vender o permutar cosas por otras con el animo de lucro a nivel
internacional, si no actualmente incluye también .Ins servicios, siendo por ello

importante la regulacién juridica de dicha relacién entre los paises.

1.2. General Agreement of Tariffs and Trade (GATT) o Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio.

Es importante conocer los antecedentes historicos del comercio, los cuales
son complejos, ya que las relaciones entre los hombres se fueron transformando
debido a la dinamica de la materia.

A mediados del siglo XVIl se empezo a formar el mercado mundial, el cual
estaba concentrado en un pequefio grupc de paises dominantes.

Inglaterra a partir del siglo XVIII, con la revolucion industrial y el dominio de
los mares, fue el protagonista mas importante de la economia mundial.

El pensamiento econdmico evoluciond desde los mercantilistas, se

' Rodriguez Gonzalez-Valadez, Carlos. México ante el arbitraje comercial internacional. Editorial
Porria. México. 1999. p. 6.



consolidé el librecambio en el siglo XIX, sufriendo alteraciones debido a la
proteccion arancelaria.

En el ano de 1918 la economia internacional de nuestro tiempo se modifico,
ya que junto al capitalismo nacié un sistema economico antagénico, el socialismo,
por el cual se toma conciencia de la diferencia entre los paises industrializados y
los no industrializados, muchos de ellos adn colonias.

“Quedd sustituido el libre cambio por el comercio bilateral como forma
principal de las relaciones comerciales entre las naciones. Con ello se crearon las
restricciones cuantitativas, el comercio de Estado usado principalmente por los
paises socialistas y el control de cambio, fijando las cantidades maximas a
importar y exportar entre los paises contratantes.”

La Primera Guerra Mundial fue lerriblemente destructiva. Con el fin de
intentar el mantenimiento de la paz y evitar una futura guerra, en 1919 se firmoé el
tratado de Versalles, con el cual se terminé ésta, comprometiéndose los paises
aliados a formar la Sociedad de Naciones.

Al poco tiempo de funcionar la Scciedad de Naciones, se presentaron los
primeros problemas internacionales, lo cual puso en manifiesto la debilidad de la
institucion, debido a que daba ventajas principalmente a Gran Bretana y Francia

Del fracaso de la institucion los estados militaristas aprovecharon para
iniciar su carrera armamentista, la expansion territorial y busqueda de predominio

politico.

* Lavina, Félix Organizacion del Comercio Internacional. Editorial Depalma. 1993. Argentina. p 3



El sistema economico sufri6 una convulsién, la cual se acentué con el
estallido de la Segunda Guerra Mundial, siendo incapaz la Sociedad de Naciones
para resolver los problemas derivados del proteccionismo econémico y la
depresion econémica.®

Por lo que “los alemanes ocuparon con gran facilidad a los pueblos
europeos, practicamente solo les faltaba vencer a Gran Bretafia. El Presidente
estadounidense Franklin D. Roosevelt consiguid que el Congreso de su pais
aprobara la ley de Préstamos y Arriendos, para ayudar a los britanicos con toda
clase de recursos producidos en los Estados Unidos de América.”’

En la Segunda Guerra Mundial se planteé como objetivo facilitar el
comercio mundial entre los aliados occidentales, y consolidar la paz mundial,
creandose la Carta del Atlantico, firmada por el Presidente estadounidense
Roosevelt y el Primer Ministro inglés Churchill, el 14 de agosto de 1941 i

Se considerd que los origenes de ésta guerra estuvieron vinculados con las
crisis economicas, como el crac de 1929 y la recesion de 1930, por ello se debia
de encauzar a la economia mundial a través de instituciones que contribuyeran a
evitar desastres economicos.

La URSS se adhirié a la ley de Préstamo y Arriendo, asi como a la Carta

del Atlantico, que para 1942 eran ya 26 naciones las que integraban un bloque

® Moreno Valdez, Hadar Régimen juridico del Ccmercio exterior. Ediciones UNAM. México. 1998
p.-9

' Fernandez Rozas, José Carlos. Sistema del Cumercio Internacional. Ediciones Civitas. Espana
2001. pp. 79y 80

® Diez de Velasco Vallejo, Manuel. Las organizaciones internacionales. Editorial Tecnos. Novena
Edicion. Espana. 1996. p. 343



denominado Naciones Unidas.’

Cabe senalar, que finalmente el 26 de junio de 1945, en la Conferencia de
San Francisco, los representantes de cincuenta y un naciones firmaron la Carta
de las Naciones Unidas, la que solemne y oficialmente fue instaurada el 24 de
octubre del mismo ano.

Entre los propésitos de la ONU se ancuentran: mantener la paz y seguridad
internacional, fomentar las buenas relaciones en el principio de igualdad de
derechos y la libre autodeterminacion de los pueblos, la cooperacién internacional
para la solucién de los problemas de caracter economico, social, cultural, respeto
a los derechos humanos y libertades fundamentales.

Entre el 1 y el 22 de julio de 1944 se realizé “en Bretton Woods (New
Hampshire, E. U.) una conferencia internacional monetaria en la cual se aprobo la
creacion de dos de las mas importantes agencias especializadas de las Naciones
Unidas: el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento.”"

Son organismos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), mas no
estan regulados organicamente por la Secretaria General de la ONU.

El objetivo de ambos organismos era ocuparse por su orden, de reconstruir
el sistema internacional de intercambios v pagos, y de ofrecer recursos crediticios
para atender la reconstruccién de los Estados mas afectados de la ultima guerra

mundial.

® Moreno Valdez, Hadar et al. Comercio exterior, sin barreras. Ediciones Fiscales ISEF Segunda
§dicidn. México. 2002. p. 171.
© Lavifia, Félix, Op. cit. p. 4.



La reunién en Breton Woods fue atendida sélo por los ministros de finanzas
y no por los ministros de comercio, el acuerdo negociado no cubria la materia de
comercio.

Se necesitaba completar la institucionalizacion por medio de una
organizacion comercial dedicada a promover las relaciones comerciales y reducir
los obstaculos de intercambio internacional.

Estados Unidos formulé un proyecto para institucionalizar el comercio
internacional y en diciembre de 1945, anuncié que "habia invitado a varias
naciones con el fin de llegar a un Acuerdo Multilateral de Comercio presentando
aquel proyecto ante el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, el
que por resolucion del 18 de febrero de 1946 decididé convocar a una Conferencia
Internacional sobre Comercio y Empleo (CICE), con el propésito de favorecer la
expansion de la produccion, intercambio y consumo de mercaderias.”"’

Este Comité se reunié en Londres del 15 de octubre al 26 de noviembre de
1946, recomendando la redacciéon de un proyecto de convenio. En la segunda
etapa, el Comité sesiond en Nueva York a principios del afio de 1947, redactando
un proyecto denominado Acuerdo General en Aranceles y Comercio.

El segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio se inaugurd en

Ginebra el 10 de abril de 1947 y terminé el 30 de octubre del mismo ano,

dividiéndose los trabajos en dos partes:

" Idem



1) La terminacion del Proyecto de la Carta que seria presentado a
fines de ese ano para su consideracion a la Conferencia de
Comercio y Empleo, y

2) La celebracion de negociaciones tarifarias que fueron
incorporadas al Acuerdo General de Aranceles y Comercio.

En la reunion de Ginebra se advirtié que no habia consenso para crear la
Organizacion Internacional del Comercio.

Se celebré en |la Habana Cuba la tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Empleo del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo de
1948 y se redacto la Carta de la Habana para una Organizacion Internacional del
Comercio, por la que se someterian los gobiernos representados en ella, con la
asistencia de 56 paises.

Entre los objetivos de la Carta de la Habana estaban: aumentar la
produccion, el consumo y el intercambio de bienes; asi como fomentar y ayudar al
desarrollo industrial y econémico.

Se buscaba ampliar en todos los paises, en condiciones de igualdad, los
mercados, los productos y los medios de produccion, en base a la reciprocidad y
la reduccion de aranceles aduaneros y demas barreras comerciales. ademas de
facilitar la solucion de diferencias por medio de las consultas y cooperacion, asi
como la creacion de la Organizacion Internacional del Comercio.

El Presidente estadounidense no tenia la autoridad para negociar una
Organizacion Internacional del Comercio (OIC) sin aprobacién del Congreso de su
pais. Los acuerdos sobre aranceles estaban negociandose bajo la extension de

los Acuerdos de Comercio Reciprocos de 1945,



International Trade Organization (ITO) nunca llegd a operar, ya que “debia
entrar en vigor 60 dias después de que por lo menos 20 paises hubieran ratificado
los acuerdos que contenia; pero fue el caso de que sélo dos paises lo ratificaron,
Australia y Liberia. Lo destacable es que Estados Unidos, que habia sido el
principal promotor de la reunién y de los objetivos de la Carta no ratificéd los
acuerdos."'?

Se invocd como razdén que ya estaba en vigencia la Parte IV, o sea el
Acuerdo General en su marco de Negociaciones y Politica General, siendo que
interesaba a los paises industrializados, quienes a su vez no quisieron
comprometer su libertad de decision en otros aspectos que tenia la Carta de la
Habana.

Aunado a lo anterior, en el caso de Estados Unidos se observa:

. Que en 1948 cuando dicha Carta quedd terminada, se habia
desatado la Guerra Fria y se rompié la armonia de Estados
Unidos con sus antiguos aliados.

. No consideré adecuada para su politica de expansiéon en el
comercio mundial la participacion y adhesion a un organismo
internacional que amarrara sus relaciones.

. El Presidente de los Estados Unidos, Harry Truman, tenia un
mecanismo para disminuir los aranceles desde un cincuenta a un

cien por ciento sin pasar por la aprobacion del Senado, integrado

'? Moreno Valdez, Hadar et al. Comercio exterior, 5in barreras. Op. cit. p. 172.



por mayoria republicana, se trataba de la antigua ley de Acuerdos
Comerciales Reciprocos.

. La falta de ratificacion de la Carta de la Habana por parte de este
pais influyo en la actitud de los demas paises signatarios para no
ratificar la Carta, ya que en esta época, Estados Unidos
representaba el quince por ciento del comercio mundial."

Surgié asi el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio conocido por la
sigla de su nombre en inglés: General Agreement of Tariffs and Trade (GATT), el
acta final que autentifico el Acuerdo General y su Protocolo de Aplicacion
Provisional, cuya sede se encuentra en Ginebra, Suiza.

Fue suscrito por 23 paises el 30 de octubre de 1947 en la Conferencia de
Ginebra, y entré en vigor el 1 de enero de 1948.

Los 23 paises fueron: Australia, Reino de Bélgica, Britania, Estados Unidos
de Brasil, Canada, Ceilan, Republica de Cuba, Republica Checoslovaca,
Republica de Chile, Republica de China, Estados Unidos de América, Republica
Francesa, India, Libano, Gran Ducado de Luxemburgo, Reino de Noruega, Nueva
Zelanda, Reino de los Paises Bajos, Pakistan, Reino Unido de Gran Bretafa e
Ilanda del Norte, Rhodesia del Sur, Siria y Union Sudafricana.

Al firmarse el Acuerdo General no se pretendia crear un organismo
internacional, ya que este acuerdo iba a incorporarse a la OIC. Pero al fracasar la

creacion de esta ultima, el GATT tuvo que asumir las funciones de un organismo

2 1dem
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internacional, pese a las dudas que existieron para considerarlo juridicamente
como tal.

Cabe destacar que “no se llamaron a los participantes del GATT miembros,
si no partes contratantes. Esta terminologia tiende a bajar el concepto de
Organizacion."™

El GATT en un principio “se integraba por 35 articulos los cuales servian de
guia al comercio internacional hasta que propiamente pudiera surgir la
Organizacion Internacional del Comercio.""®

La OIC fue sometida en varias ocasiones al Congreso estadounidense y la
composicion de este habia cambiado a una posicién menos liberal en las materias
de comercio e internacional. Reconociendo lo inevitable, en diciembre de 1950, el
ejecutivo anuncio que no volveria someter el estatuto de la OIC al Congreso para
su aprobacion, y para todos los propositos practicos, la Carta Constitutiva de OIC
habia muerto.'® l

La aplicaciéon del GATT era polémica, al ser provisional, las reglas de este
eran consideradas como obligaciones de un tratado internacional.

Los acuerdos comerciales, en la mayoria de los casos, eran tratados

independientes, pero se unieron a la propia estructura del GATT. Era incierto si

una obligacion de un acuerdo bilateral pre:valeceria sobre el GATT o viceversa.

'* Jackson, John et al. Legal problems of international economic relations. Cases materials and text
Third edition. American case book series. West Publishing. St. Paul, Minn. 1995. Op. cit. p. 296
" Moreno Valdez, Hadar. Régimen juridico del Comercio exterior. Op. cif. p. 24

' Jackson, John etal Op. cit. p. 295
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Los acuerdos bilaterales tenian una serie de procedimientos separados
sobre varias materias incluso para la solucion de controversias, por lo que se
observa ineficacia del mismo. Los acuerdos plurilaterales solo eran aplicados a los
paises que los aceptaran,”

El Acuerdo tuvo una importancia no prevista por sus redactores, dado que,
al fracasar la entrada en vigor de la Carta de la Habana y la Organizacion
Internacional del Comercio, el GATT se convirtio hasta 1994 en el instrumento
mas importante enunciador de normas comerciales aceptadas por la mayoria de
los estados que participan en el comercio mundial, asi como el impulsor de ocho
rondas de negociaciéon encaminadas a liberalizar el comercio internacional.

Rondas Comerciales.

En principio se pensé que el Acuerdo General era considerado casi
imposible enmendarlo. Esto causé cierta rigidez e incapacidad para aplicar al
desarrollo del comercio internacional y otros asuntos de caracter econémico,
como la necesidad de negociar un sistema detallado de acuerdos multilaterales

Se celebraron las siguientes rondas:

. Ginebra, Suiza en 1947. Fueron 23 paises participantes.

. Annecy, Francia en 1949. Fueron 33 paises participantes.

. Torquay, Inglaterra en 1951.Fueron 34 paises participantes.

. Ginebra en 1956. 22 paises participantes.

. Ronda Dillon, Ginebra 1930-61. Participaron 45 paises.

. Ronda Kennedy, Ginebra 1964 a 1967. 48 paises participantes

' Ibidem p. 297
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. Ronda Tokio en Ginebra de 1973 a 1979. 99 paises participantes.
. Punta del Este Uruguay, Ronda Uruguay de1986 a 1994. Mas de
120 paises participantes. 1

En las cinco primeras rondas hasta la Ronda Dillon el método seguido era
bilateral y producto por producto; pero a:' partir de la Sexta Ronda se siguié un
método de reduccién lineal. En esas .seis negociaciones el objetivo era la
reduccion de los aranceles de productos manufacturados.

Solucion de controversias.

La solucion de controversias del GATT tiene raiz diplomatica. De hecho, se
referian a la conciliacion y no a la solucioén de controversias. El inicio fue por una
demanda interpuesta el verano de 1948 por los Paises Bajos contra Cuba, el
cuestionamiento era si el trato de nacion mas favorecida aplicaba a los impuestos
consulares.

La meta del proceso fue “buscar una solucién agradable a las partes que
emitir una resolucién legal de la controversia. La solucién de la controversia
estuvo caracterizada de hecho como buena, pero las normas procedimentales
fueron muy limitadas, debido a que se anticipo a la creacion de la ] 5 log

La OIC contenia las normas de solucion de controversias que tenian como
referencia a la Corte Internacional de Justicia. Las reglas limitadas del GATT,

basado en dos de las normas que serian de la OIC, fueron los articulos XXII y

XXIll, se referian respectivamente a las consultas, a la anulacién y menoscabo,

"® Ibidem. p. 298
" Mavroidis, Petros C et al. Dispute Settlement in the World Trade Organization. Editorial Kluwer
Law Internacional. Cambridge, |JSA. 1999. p. 7
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una frase que fue basica en el GAﬁq_e 1947 y ahora de la OMC.

Durante la primera década hgjei GATT, 1847 a 1957, las controversias
comerciales que "no podian resolverse de comun acuerdo, mediante
conversaciones entre las partes, por lo general se llevaban ante la institucion del
GATT. Se solucionaban por decision de la presidencia o se canalizaban a grupos
de trabajo compuesto por representantes de los miembros del GATT, incluso los
gobiernos en controversia, para que los estudiaran y emitieran las
recomendaciones pertinentes.“m

En 1952 los grupos de trabajo fueron reemplazados por paneles
independientes, es decir, no incluian a miembros de las partes en la controversia y
ocasionalmente incorporaban a expertos no gubernamentales.

El objetivo del GATT era “reducir las barreras del comercio, se daba por
hecho que el primer recurso de la parte que perdia en una controversia era pagar
una compensacion antes que tomar medidas que redujeran el nivel de
liberalizacion alcanzado."'

El Capitulo XXIlI se denomina consultas. El articulo XXIl parrafo primero,
establece que puede solicitar las partes contratantes realizar consultas, referidas a
cualquier materia, la cual afecte la operacion del Acuerdo. El articulo XXII parrafo

segundo autoriza llevar a cabo consultas con una o mas partes contratantes sobre

toda cuestion en la que no se haya logrado llegar a una solucién.

% Greenwald, Joseph. Solucion de controversias en la OMC. Foro Internacional Volumen XL
Numero 2. Abril-Junio. México 2001 p.271.

! Idem
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Con el tiempo, esas consultas llegaron a ser las bases para la creacion del
mecanismo de solucion de controversias del GATT, el cual fue realizado a través
del articulo XXIII.

El articulo XXIIl primer parrafo aplica cuando una parte considera que una
ventaja directa o indirectamente se encuentra anulada o menoscabada. Si esto no
es satisfactorio, el articulo XXIIl parrafo segundo, sefala que podra solicitar la
parte demandada a las partes contratantes que hicieran una investigacion y
emitieran su recomendacion.

Si fuera necesario, las partes contratantes pueden autorizar a la parte
demandada la suspension de una concesion o el cumplimiento de una obligacién,
pero ningun articulo contaba con un procedimiento en especifico.

En la medida en que aumentaba ¢l numero de miembros y la cantidad de
controversias, crecia la insatisfaccion en cuanto al funcionamiento del sistema.

En septiembr;a de 1973 se celebrd la Ronda Tokio que permitié promover
sobre bases mas solidas los objetivos del GATT.

Los Estados Unidos de América propusieron establecer “un procedimiento
para la solucion de diferencias de caracter formal y legal del sistema, oponiéndose
los paises europeos y Japoén, quienes preferian un sistema mas pragmatico en el
que las disputas fueran resueltas a través de la negociacion y de comprornisos."22
Los participantes adoptaron dos instrumentos sentando las lineas para el

proceso de solucion de diferencias: el Acuerdo relativo a las Notificaciones,

* Moreno Valdez, Hadar et al. Comercio exterior, 5in barreras Op.cit. p. 229
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Consultas, Solucion de Diferencias y Vigilancia de noviembre de 1979, y el
Acuerdo Descriptivo de la Practica Comercial del GATT en el Area del
Procedimiento de Solucion de Diferencias.

Estos documentos formalizaron la practica y la costumbre que hasta
entonces se habia estado realizando en la solucién de diferencias del GATT.

En ésta Ronda se realizaron ura serie de Acuerdos conocidos como
Codigos de Conducta del GATT, siendo el Cddigo de normas, el Codigo de
valoracion aduanera, el Codigo de subsidios y el Cédigo antidumping.

Cada Cadigo establecia su propic comité administrativo y tenia su propio
medio de solucion de diferencias. Pero la mayoria no especificaba el
procedimiento.

“Estos Cédigos contenian consultas obligatorias entre las partes en disputa;
la conciliacion era mediante el Consejo o Comités respectivos. Si las consultas
eran infructuosas; se acudia a un panel o grupo técnico; si la diferencia hasta el
supuesto anterior todavia no era resuelta, solo se debia tener las resoluciones o
recomendaciones por el Consejo Administrativo."*

Los cédigos contenian los mismos supuestos del articulo XXIII del Acuerdo
General. Incluso, para solicitar el mecanismo de solucién de controversias una
parte podia invocar el acuerdo o codigo respectivo alegando la anulacion o
menoscabo de los beneficios o impedimentos que fuera en contra del Codigo. Los

Cadigos incluian procedimientos especificos para cada una de las fases del

“ ldem
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mecanismo de solucion de diferencias.

“Dos son las disparidades que se nbservan entre ios Codiges de Conducta
del GATT y el Acuerdo de notificaciornies de 1979 relativo a la solucién de
diferencias:

1) Los primeros concedi:n un derecho mas explicito a las partes
para solicitar el esiablecimiento del panel como practica
general; y

2) Algunas Cadigns como el de subsidics establecen términos
mas rigurosos que los previstos en el Acuerde de
notificaciones.” >*

Se conservé el consenso en lugar de la votacion, pero una parte aun podia
bloquear las decisiones. Respecto del piazo para rendir los informes del panel,
solo se exhortahan a cumplir con los tiempos limites, procurande agilizar todo el
procedimientio,

Ronda Uruguay.

En 1980 surgio la intencion de celebrar una nueva Ronda de Negociacion
en el seno del GATT, debido a |a insatisiaccion de numerosos paises respecto a
los resuliados de la Ronda Tokio, en donde el GATT funcionaba como "un
acuerdo a la Carta", mediante el cual cada pais escogia los acuerdos a aplicar y la
nresencia de nuevos problemas en el comercio mundial.

L os objetivos planteados en la d :claracion de Punta del Este fueron:

“ Greenwald, Joseph. Op et p 272



17

a) La liberalizacion y expansion del comercio internacional y la
permanencia del GATT;

b) El fortalecimiento del Acuerdo General;

c) La mejora de la eficiencia del sistema que debia responder a las
nuevas exigencias y coyunturas que el comercio de los afos
noventa habria de generar; y

d) El fortalecimiento de las acciones e ideas de cooperacion para
solucionar los grandes problemas mundiales econdmicos vy
comerciales.?

Los temas planteados fueron: aranceles; medidas no arancelarias;
productos tropicales, textiles y vestido, agricultura; articulos del GATT,
salvaguardias; subvenciones y medidas compensatorias; solucion de diferencias;
aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionadas con el comercio y
aspectos de las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio.

La declaracion se completd con un compromiso politico, consistente en no
adoptar nuevas medidas proteccionistas y adecuar las existentes al marco
regulatorio del GATT o suprimirlas; ademas de los aspectos relacionados con el
funcionamiento del sistema y los principios de las negociaciones.

La Octava Ronda comenzo en Punta del Este el 15 de septiembre de 1986

denominada Ronda Uruguay y terminé oficialmente en Marrakech en abril de

“ Avila, Antonio Ma. et al Regulacion del comercio internacional tras la Ronda Uruguay Editorial
Tecnos. Madrid. 1994. pp. 83y 84
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1994, aunque todos los Acuerdos se habian logrado establecer en diciembre de
1993.

Tras una larga serie de negociacicnes realizadas por 12 grupos de trabajo
en los temas antes sefalados, se formaron tres grupos mas en 1987 relativos al
funcionamiento del GATT, al comercio de productos naturales y comercio de
servicios.

Un grupo autodenominado fogs propuso considerar el futuro del sistema, se
enfocaba en el aspecto monetario propuesto desde el sistema Bretton Woods,
ademas disenar un mecanismo de revision de Politica de Comercio, pero no traté
de reestructurar las instituciones de comercio internacional.

Otro grupo negociador por separado se asigné la tarea de revisar los
procedimientos de soluciéon de controversias. Solo después de estas ideas, una
nueva Organizacion empezo a surgir.

Un significante paso fue tomadn con “la creacion de las Reglas de
Montreal. Fue en diciembre de 1988, en donde se revisé el progreso de la Ronda
Uruguay y recoger asi la primera cosecha con algunos resultados de la Ronda.
Siguiendo con las consideraciones desde: Ginebra, las Reglas de Montreal fueron
adoptadas por los miembros en abril de 1989, siendo las bases que formarian el
Entendimiento de Solucion de Controversias."*®

En las que se previé una mayor automaticidad de las decisiones sobre el
establecimiento, el mandato y la composiciéon de los grupos especiales, con lo que

esas decisiones no estan ya supeditadas al consentimiento de las partes en la

% Mavroidis, Petros C etal. Op. cit. p. 10.
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diferencia.

El Gobierno de Canada fue el primero en dar una propuesta formal, en
mayo de 1990, para la creacion de la World Trade Organization (WTQO) o en
espanol Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Después ese ano, la Unidon Europea proponia una organizacion similar,
pero prefirid denominarla la Organizacion de Comercio Multilateral o Multilateral
Trade Organization.

En diciembre de 1990, la Reunién Ministerial fue en Bruselas en donde los
documentos del proyecto sélo mencionaron la posibilidad de crear una nueva
organizacion.

Después de reagruparse los paises en Bruselas, el entonces Director
General del GATT, Arthur Dunkel, estimuld a los negociadores para producir en
diciembre de 1891 un proyecto como resultado de la negociacion, integrando
textos provisionales dentro del paquete entero. El texto estaba en corchetes. los
que indican las materias irresolutas. Por vez primera, el mundo redactdo un
proyecto para crear la Organizacion Mundial del Comercio.

Con el paso de las negociaciones los grupos se irian reduciendo hasta
llegar a cuatro en enero de 1992: acceso a mercados, servicios, coherencia de los
mercados y ajuste final. En 1991 la Secretaria del GATT ya habia redactado un
proyecto de documento conocido como Documento Dunkel que sirvié de base
para concluir las negociaciones finales.

La fase final de la negociacién de la Ronda Uruguay se desarrollé en el
marco de un panorama recesivo de la economia mundial agudizando los

enfrentamientos entre los paises industrializados, especialmente entre Estados
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Unidos y la Unién Europea, debido a que el primero tiene una clara ventaja en la
agricultura y los servicios.

Durante 1992 y 1993 los negociadores trabajaron en este proyecto con
diversas objeciones, particularmente de los Estados Unidos, debiendo revisarlo
para hacerlo mas aceptable.

Es importante senalar que la vision tradicional europea acerca de las
controversias internacionales era que éstas no podian solucionarse sobre una
base meramente juridica, si no que habiz una dimension politica, en donde habia
una combinacién de reglas y negociaciones.

Mientras que la postura estadounidense era mas legalista. En lugar del
derecho de veto o blogueo, las decisiones de la OMC se sostienen a menos que
se reviertan por el consenso de sus miembros, lo cual nunca a sucedido.
Cualquier miembro de la OMC tiene derecho a que se establezca un panel ,
después de haber pasado por un procedimiento de consulta y de esperar una
segunda reunién del érgano de solucion de controversias.

El objetivo de los Estados Unidos 2ra “incorporar en la OMC los elementos
que faltaban en el GATT para tener un riecanismo expedito y efectivo. La Union
Europea aceptd la propuesta con el prcposito que Estados Unidos de América
utilizara el procedimiento de solucion de controversias de la OMC, en lugar que
éste emprendiera acciones unilaterales.”’

Finalmente, en las ultimas horas de diciembre 1993, existia acuerdo en las

negociaciones, incluyendo a los Estados Unidos, con una propuesta de la Carta

¥ Greenwald, Joseph. Op. cit. p. 273.
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Constituva, siendo el nombre oficial World Trade Organization (WTO) o la
Organizacion Mundial del Comercio.

Esta propuesta finalizé en Marruecos en abril de 1994, y sometid a los
gobiernos para su ratificacion.

El trabajo de los cuatro grupos se realiz6 hasta abril de 1994 que culminé
con el Acta Final en la que se incorporaron los resultados de la Ronda Uruguay,
contenidos en 28 textos sobre diversas materias, mas los resultados de las
negociaciones bilaterales que constituyen el tradicional Protocolo de
Compromisos Arancelarios que se suman a las Listas de Concesiones del
Acuerdo General y por una serie de decisiones negociadas en diciembre de 1993
al mes de abril de 1994.

El Acta Final de la Ronda Uruguay contiene cuatro compromisos
fundamentales:

1) El compromiso de los pzrticipantes de someter a aprobacion de
sus correspondientes au-oridades competentes los instrumentos
negociados, asi como los anexos del acta final;

2) El compromiso de ratificar los instrumentos negociados con el
arreglo de que entren en vigor a mas tardar el 1 de enero de 1995;

3) El compromiso de aceptar la Organizacion Mundial del Comercio,
que provea la infraestructura administrativa para la adecuada
aplicacidn internacional de los logros de la Ronda Uruguay; y

4) El compromiso de aplicar el Acuerdo General sobre Aranceles y

Comercio con caracter definitivo y no provisional.
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El Acta Final de la Ronda Uruguay se firmo solemnemente el 15 de abril de
1994 en Marrakech, Marruecos, entrando en vigor el 1 de enero de 1995, tras
siete afios de dificiles negociaciones, en la cual figuraban 128 signatarios.

La Carta Constitutiva de la OMC contiene “medidas institucionales, perfila
cuatro anexos importantes que técnicamente contienen miles de paginas de
reglas sustantivas explicitamente regulatdas,"28

El Acta Final significé la conclusion de las negociaciones de la Ronda e
integra los resultados de la misma, dentro de ésta destaca: el Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial de Comercio después
de 46 anos desde la creacion del GATT.

La OMC funcionara como un foro permanente de negociaciones entre sus
miembros y para la aplicacién de los resultados de estas negociaciones
comerciales, segln lo decida la Conferencia Ministerial.

Por lo que la OMC “administrara las Normas, los Procedimientos de
Solucion de Diferencias y el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales
de sus miembros a través de sus 6rganos respectivos de Solucién de Diferencias
y el Examen de las Politicas Comerciales. Asi como su estrecha relacion con el
Fondo Monetario Internacional y el Banco de Reconstruccion y Fomento,
facilitando la aplicacion, administracién y funcionamiento de su propio acuerdo

instituido y de los demas instrumentos juridicos que este comprende.””*

“® Jackson, John et al. Op. cit. p. 302.

? Petersmann, Ernest-Ulrich. The dispute settlement system of the World Trade Organization and
the evolution of the GATT dispute settlement system since 1948. Kluver Ademisc Publihsers. Vol
31. Netherlands. 1994. p. 1167
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1.3. Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).

Con la creacion de la OMC, el texto del GATT se incorpor6 integramente a
la estructura de dicha institucion, sin embargo, en el articulo 2 del Acuerdo de
Marrakech especifica que el GATT de 1994 es juridicamente distinto al GATT de
30 de octubre de 1947.

La nueva estructura del GATT separa los conceptos institucionales de las
reglas sustantivas.

La OMC podra aplicar de forma unificada el Mecanismo de Solucién de
Controversias y el Mecanismo de Politica Comercial a todos los sujetos que
participaron en la Ronda Uruguay, y para todas las naciones que se hagan
miembros.

La Carta Constitutiva de la OMC contiene reglas minimas; existen principios
explicitos para un estatus legal, y los privilegios organicos tradicionales e
inmunidades para mejorar la eficacia de una organizacion.

Por medio de Consejos y Comités, la OMC administra 28 acuerdos sobre
las relaciones comerciales internacionales contenidos en el Acta Final de la Ronda
de Uruguay.

Cumple la Organizacion Mundial del Comercio con “cinco funciones
fundamentales:

. Administrar y aplicar los Acuerdos Comerciales Multilaterales vy
Plurilaterales que constituyen el Acuerdo por el que se establece
la Organizacion Mundial del Comercio;

. Servir de foro para las negociaciones comerciales multilaterales
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entre sus miembros;

. Tratar de resolver la diferencias comerciales entre los miembros
de la Organizacién Mundial del Comercio;

. Supervisar las politicas comerciales nacionales de sus miembros;

. Cooperar con otras instituciones internacionales que intervienen
en la adopcién de politicas econémicas a escala mundial.”*

La OMC tiene a su cargo vigilar el comercio internacional, para lo cual
examina periédicamente los regimenes comerciales de cada uno de sus
miembros, estos a su vez, tienen la obligacion de notificar con detalle las medidas
y estadisticas comerciales con que cuenten, con el objeto de que la Organizacién
Mundial del Comercio las almacene en st base de datos.

Los conflictos comerciales que: no se puedan resolver mediante
cdqjveraciones bilate_rales seran dirimidos por el érgano de solucién de diferencias.

La Organizacién Mundial del Comercio mantiene el Codigo de Conducta de
Comercio Internacional que entrd en vigor en 1948, en el que se incluye los

principios de nacion mas favorecida y trato nacional.

1.3.1. Estructura legal de la Organizacion Mundial del Comercio.

La Organizacion Mundial del Comercio tiene “competencia en todas las
materias reguladas por el Acuerdo de Marrakech. Este es un instrumento
internacional que forma una unidad, pero es complejo y esta formado por el

Acuerdo creador de la Organizacion Mundial del Comercio y cuatro grandes

* Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico. Editorial. Porrua.
Segunda edicién. México 1998 p 756
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anexos."'

En la Carta Constitutiva de la OMC establece que cada miembro asegurara
la conformidad de sus leyes, regulaciones y procedimientos administrativos con
las obligaciones previstas en los anexos cel WTO.

Los textos juridicos resultantes de ia Ronda Uruguay son:

Declaracion de Marrakech.

|. Acta Final.
Il. Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio.

Los anexos que integran el Acta Final de la Ronda Uruguay son los
siguientes:

Anexo |. Se subdivide en tres anexos:

« Anexo | A, se incluyen los trece acuerdos multilaterales sobre
el comercio de mercancias.

Cabe destacar el nuevo Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio que
era de 1947, ahora denominado GATT de 1994, el Acuerdo sobre Agricultura, el
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, entre
otros.

. Anexo | B, se incluye el Acuerdo General sobre Comercio de

Servicios (GATS o AGCS).

*! Diez de Velasco Vallejo, Manuel Op. cit. p. 345
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¢« Anexo | C, trata sobre aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el comercio.

Anexo II.

. Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos por los
que se rige la Solucion de Diferencias.

Complementa los articulos XXII y XXIII del Acuerdo General, siendo un
texto unificador en el sistema de solucion de diferencias, aplicandose para todos
los acuerdos que tengan relacion con el anexo 1, anexo 2 y anexo 4 de la OMC,
eliminando la diversidad de procedimientos establecidos a partir de la Ronda
Tokio, en la que cada acuerdo tenia su propio Acuerdo supervisor.

Anexo lll.

. Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales.

Anexo IV.

e  Acuerdo Comerciales Plurilaterales. Este Anexo debido a su
caracter sectorial tiene autonomia respecto de los otros
anexos y del Acuerdo de la Organizacion Mundial del
Comercio, es decir, un estado miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio podria no suscribir cualquiera de los
Acuerdos Plurilaterales.

La Organizacién Mundial del Comercio constituye un marco institucional
comun para el desarrollo de las relaciones comerciales entre sus miembros, asi
como resolver los asuntos que tenga reiacion con los acuerdos e instrumentos

juridicos conexos.
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Los acuerdos y los instrumentos. juridicos conexos llamados acuerdos
comerciales multilaterales forman parte d= la Organizacion Mundial del Comercio,
son vinculantes para todos sus miembros; mientras que los denominados
acuerdos comerciales plurilaterales no crean derechos y obligaciones para los
miembros que no los hayan aceptado.

Los acuerdos comerciales multilaterales estan integrados por los cadigos
de conducta, como el de dumping, valoracion aduanera, el de subvenciones y
derechos compensatorios.

“Los acuerdos comerciales plurilaterales son:

. Acuerdo sobre el comercio de aeronaves civiles.
] Acuerdo de contratacion publica.

= Acuerdo internacional de ios productos lacteos.
. Acuerdo internacional de ia carne de bovino."

Los textos juridicos que surgieron de la Ronda Uruguay y que forman parte
del acuerdo constitutivo de la OMC fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion del 30 de diciembre de 1994, formando parte del sistema juridico
mexicano con excepcion de los acuerdo comerciales plurilaterales contenidos en

el anexo IV.
1.3.2. Estructura administrativa de la Organizacion Mundial del
Comercio.

La estructura de la OMC se registra en el articulo IV de la Cara

* Moreno Valdez, Hadar Régimen juridico del Comercio exterior. Op. cit pp 28 y 29
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Constitutiva. Conforme al parrafo 1 del citado numeral, el 6rgano maximo de

gobierno de la OMC subyace en la Conferencia Ministerial.

Se compone de los siguientes organos:

Conferencia Ministerial. Es el 6rgano soberano integrado por
representantes de todos los miembros, quienes se reuniran por lo
menos una vez cada docs afnos. Tiene competencia general en
todos los ambitos de la Organizacion Mundial del Comercio y de

sus acuerdos multilaterales.

“Puede conceder exenciones, por circunstancias excepcionales, a un

Estado miembro de las obligaciones establecidas en la OMC o en los acuerdos

multilaterales.

w33

“De la Conferencia dependen una serie de Comités como son:

1)
2)
3)

4)

Comité de comercio y desarrollo.

Comité de restricciones por balanza de pagos.

Comité de asuntos presupuestarios, financieros y administrativos.
Comités adicionales, que ejecutaran las funciones que la
Conferencia estime necesarias.”*

Consejo General. Formado por representantes de todos los
miembros, y ejercera las funciones de la Conferencia Ministerial
en los intervalos entre las reuniones de esta, establecera sus

reglamentos y comités; a su cargo estara el érgano de examen de

** Diez de Velasco Vallejo, Manuel. Op. cit. p. 346
* Moreno Valdez, Hadar Régimen juridico del Comercio exterior. Op. cif p. 28
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politicas comerciales asi como el organo de solucion de
diferencias.

“El reglamento financiero y los presupuestos anuales los adopta el Consejo
General."™®

. Consejos Sectoriales:
. Consejo del Ccmercio de Mercancias.
«  Consejo del Comercio de Servicios.
+«  Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual (ADPIC).

Supervisaran el funcionamiento de los Acuerdos incluidos en los Anexos
1A, 1B y 1C, respectivamente, bajo la orientacion del Consejo General. Todos los
estados miembros podran formar parte de esos Consejos. Estos Consejos podran
establecer 6érganos subsidiarios.

Ll Secretaria de la OMC. Cuenta con un director general, nombrado
por la Conferencia Ministerial.

Las relaciones con otras organizaciones y las funciones de la Secretaria se
encuentran reguladas respectivamente en los articulos V y VIl del citado acuerdo
constitutivo. La personalidad juridica de la OMC se encuentra establecida en el

precepto VIII del mismo acuerdo.

** Diez de Velasco Vallejo, Manuel, Op. cit. p. 346
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1.3.3. Incorporacion de México a la Organizacion Mundial del

Comercio.

En la Segunda Guerra Mundial se registré una aguda escasez internacional
de bienes de consumo por lo cual México inicidé un proceso de sustitucion de
bienes de consumo duradero y no duradero, mediante la aplicacién de una politica
proteccionista.

Esto continué hasta finales de los sesenta ampliandose hacia otros
productos para promover la industria nacional.

En este sentido, los apoyos fiscales jugaron un papel importante, aunque
los controles de importacién se convirlieron en el principal incentivo para el
establecimiento de industrias, incluyendo los bienes de capital y bienes
intermedios.

En la década de los setentas México busco dar una mayor selectividad al
proceso de sustitucion de importaciones, enfocandose al sector de equipos y
materiales intermedios sofisticados, sin embargo, su contribucion al crecimiento
economico fue escasa.

El proteccionismo externo y los avances tecnologicos provocaron que la
industria tuviera un alcance exclusivamente local, profundizando en el esquema
de proteccionismo y estimulos, en espera de la reactivacion de la planta

productiva y mejores circunstancias del mercado.*®

* Moreno Valdez, Hadar. Régimen juridico del Comercio exterior. Op. cit p. 45



31

La devaluacion de 1976 y el cambio en la estrategia econémica permitieron
que “la proporcion de fracciones sujetas a permiso previo se redujera de 80% en
1977 a 32% en 1979 si bien se elevaron los impuestos de importacion para
permitir el ajuste de las empresas al nuevo régimen. En términos de valor 60% de
las importaciones continué sujeto a control en comparacion con el 74% de 1974 y
57% de 1971."¥

Entre 1970 y 1980 se presentd por vez primera un alto indice de inflacion,
debido a que la contribucién de sustituciéon de importaciones al crecimiento
econémico registra tasas muy bajas, en contraste con la demanda interna que
muestra los niveles mas elevados.

En 1981 debido al"a sobre valuacion del peso se establecieron mayores
controles de importaciéon y se incrementaron los impuestos respectivos, siendo
este el mayor nivel de proteccion efectiva desde los afios sesenta.

En 1983 se sustituyoé la proteccion comercial de permisos previos o
licencias de importacion por aranceles.

Entre 1983 y 1985, fue claro para =l gobierno que “solo se materializaria la
inversion en el largo plazo en México, ya que se tenia la experiencia de los
grandes cambios desde 1970 y a comienzos de los ochenta por lo que un régimen
economico estable, se volvid un auténtico requisito para la inversion y el

desarrollo.”®

7 Idem
% \Walker, Michael et al. El TLC un enfoque trinacional. Editorial, Fondo de Cultura Economica
Mexico. 1994 p. 86.
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El 22 de noviembre de 1985 se publico en el Diario Oficial de la Federacion

la opinion de los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Desarrollo

Econémico y Social, de Comercio y Fomento Industrial, de Hacienda y Segunda

Seccion de Relaciones Exteriores sobre la posible adhesion de México al GATT.

El 25 de noviembre de 1985, el Presidente de la Republica encomendo al

Secretario de Comercio y Fomento Industrial dirigir las negociaciones con las

partes contratantes del GATT, con el proposito de concertar la integracion al

mismo.

“El procedimiento para ingresar al GATT en esa época era el siguiente:

El gobierno del pais interesado deberia enviar al director general
del GATT una carta en que expresara su deseo de adhesion.

El director general ponia en conocimiento de las partes
contratantes la intencion del gobierno solicitante.

Las partes contratantes examinaban la candidatura y creaban un
grupo de trabajo integrado por las partes contratantes interesadas.
El gobierno del pais solicitante presentaba a las partes
contratantes un memorando sobre su politica comercial.

Las partes contratantes interesadas invitaban a todas las partes
contratantes para formular preguntas al gobierno solicitante a
efecto de que este diera respuesta por escrito.

Sobre la base del memorando y de las preguntas y respuestas, el
grupo de trabajo deliberaba con representantes del gobierno en
cuestion; concluida esta fase, el grupo de trabajo elaboraba un

informe y un proyecto de protocolo de adhesion.
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. El protocolo de adhesion se sometia a consideracion de las partes
contratantes, debiéndose aprobar por votacion de mayoria de dos
tercios de las partes coatratantes, con el objeto de entrar en
vigor."39

En el protocolo de adhesién al GATT, las partes contratantes reconocian a
México como un pais en desarrollo, de ésta manera se garantizaba en todo
momento que nuestro pais podia invocar el tratamiento especial y mas favorable
previsto en el GATT.

En la reunién de 12 de febrero de 1986, se establecié un grupo del trabajo
en el GATT que analizaria la posible adhesion de México.

Por otra parte, México se comprometié a eliminar los permisos previos a la
importacion, en todo lo posible, asi como las restricciones cuantitativas y los
requisitos de los permisos de importaciorn. El protocolo de adhesion de México al
GATT fue negociado de manera que si circunscribiera lo establecido en la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y todas las demas leyes.

La negociacién entre el grupo que analizé la adhesion al GATT tomé en
cuenta el Protocolo negociado por Méxicc.

México con motivo de su adhesion consolidd un arancel maximo del
cincuenta por ciento para casi toda la totalidad de su tarifa de importacion.

El grupo de trabajo concluyé con la encomienda de la adopcion del
Protocolo de Adhesién de México al GATT, el informe de grupo de trabajo

(documento L/600) y la lista de los productos que México debid concesionar como

** Walker, Michael et al. Op.cit pp. 46y 47
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aportacién por su ingreso al GATT. Estos documentos fueron aprobados el 15 de
julio de 1986.

El 24 de agosto de 1986 entro en vigor el Protocolo de adhesion de México
al GATT, en nuestro pais. Sin embargo, México como parte del GATT, signo el 15
de abril de 1994 el Acuerdo por el que se establecié la Organizacion Mundial del
Comercio en Marrakech.

La conclusién exitosa “del periodo de negociaciones multilaterales sobre los
textos y los alcances de la Ronda Uruguay, fue aprobada por el senado mexicano
el 13 de julio de 1994."*°

El 4 de agosto de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se Aprueba el Acta Final de la Ronda de Uruguay de
negociaciones comerciales multilaterales.

Este documento, ademas de lcs acuerdos que complementan dicha
organizacién y la adﬁesién de México a la Organizacion Mundial del Comercio “se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1994,
mediante el Decreto de promulgaciéon del Acta final de la Ronda Uruguay de
negociaciones multilaterales y el Acuerdo por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio.™'

México por estos acuerdos comerciales ha intentado insertarse en un

mundo cada vez mas globalizado en el comercio, pero a su vez mas

“* Ortiz, Sainz y Trén. Tratados Internacionales Ccmerciales en Materia Aduanera. Editorial Themis
L\ﬂéXlCO 1998 p 1
' Ortiz, Sainz y Trén. Op. cit. p. 2.
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regionalizado. Si el comercio tiende a ser mas liberal, los bloques econémicos han
tomado fuerza y se vuelve la posible alternativa para que los Estados enfrenten la
competencia de otras regiones del mundo.

Por ello el licenciado Hadar Moreno Valdez considera que “en la economia
moderna, las relaciones econémicas internacionales se agrupan en tres grandes
conceptos: el comercio exterior, las movimientos migratorios de poblacion y los
movimientos erraticos de capital, las cuales determinan en una etapa y una nacion
determinada, la politica de comercio exterior."

Es decir, México debe tener esto muy en cuenta para el desarrollo

econémico arménico del pais.

“* Moreno Valdez, Hadar. Régimen juridico del Cotnercio exterior. Op. cit. p. 50.
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CAPITULO II. ANTECEDENTES DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), fue firmado
por los ejecutivos de los tres paises signatarios el 17 de diciembre de 1992.

El instrumento fue revisado por los poderes legislativos de cada uno de los
paises para aprobarlo conforme a las disposiciones constitucionales. En México
fue ratificado por el Senado publicado y promulgado, cuya vigencia fue a partir del
1° de enero de 1994.

Establece una zona de libre comercio entre México, Canada y Estados
Unidos, “la cual esta inserta en el GATT. |.os negociadores del TLCAN tuvieron en
cuenta las disposiciones y el contexto del acuerdo de libre comercio celebrado
entre Canada y Estados Unidos en vigor desde el 1° de enero de 1989, siendo los
capitulos modificados, incluyendo el relativo al mecanismo para la soluciéon de
controversias que adquiere caracteristicas novedosas."®

Gustavo Vega Canovas considera que “México sali6 de una etapa de
proteccionismo, con una fuerte intervencion del Estado, para iniciar otra con
amplia apertura al exterior bajo la iniciativa del sector privadc,”“

Los objetivos del TLCAN son eliminar barreras al comercio, incrementar las

oportunidades de inversién, promover condiciones para una competencia justa,

proteccion a los derechos de propiedad intelectual, procedimientos efectivos para

1 Siqueiros, José Luis. El arbitraje en los negocios internacionales de naturaleza privada. Escuela
libre de derecho. México. 1992 p. 68.

* Instituto de Investigaciones Juridicas (Compilador) El futuro del libre comercio en el continente
americano. Ediciones UNAM. México. 1997. p. 100.
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la aplicacion del tratado y la solucion de las controversias que puedan surgir como
resultado de su desempeno.

El TLCAN dispone que “otros paises o grupos de paises podran ser
admitidos como miembros de él con el consentimiento de los tres miembros
originales y conforme a los términos y condiciones que se establezcan una vez

% 5 o ni
concluidos los procesos internos de aprobiacion en cada uno de ellos."”

2.1. Acuerdo de libre comercio de Estados Unidos de América con
Israel.

Es importante resaltar cinco acuerdos de integracion comercial
particularmente importantes. El mas trascendente, por la magnitud de las
economias que comprende y por sus alcances, es el de la Comunidad Econémica
Europea de 1960, siendo una Unién Aduanera.

Cabe destacar que “son los Acuerdos de Libre Comercio (ALC) de caracter
bilateral, como el ALC entre Gran Bretana e Irlanda de 1965, el ALC firmado entre
Australia y Nueva Zelanda en 1983, el acuerdo firmado entre Estados Unidos e
Israel en 1985, y el ALC entre Estados Unidos y Canada de 1989."*°

La construccion de un bloque econémico en Ameérica del Norte provoco la
inquietud entre la Union Europea y los integrantes de la Cuenca del Pacifico,

debido a las relaciones economicas internacionales entre las tres areas basicas

“* Panorama Juridico del Tratado de Libre Comercio |I. Ediciones y publicaciones Losal Meéxico
1993 p 68
" Alvear Acevedo. Carlos et al TLC, marco historico para una negociacion. Editorial Jus Mexico
1991 p. 174
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del poder econémico mundial, las cuales se verian afectadas.

Considera el licenciado Ricardo Marcos Buzo de la Pena que “la primera
experiencia hacia la formacién del bloque econémico de América del Norte ocurri6
con el acuerdo de Estados Unidos con Israel.”’

Este acuerdo entrd en vigor el primero de septiembre de 1985. No fue
notificado a las partes contratantes del GATT para su sancién. Se ha interpretado
que este acuerdo tuvo un caracter mas politico que econémico. En realidad, su
importancia radico en que era el Gnico Acuerdo entre dos economias con tan
enormes diferencias de desarrollo y magnitud.

Ademas de la liberalizacion del comercio de mercancias, incluyé
compromisos en materias econémicas tal2s como la inversion extranjera, servicios
financieros y comercio de servicios. Israel tendria un mejor acceso respecto a sus
productos textiles, quimicos, agricolas, a cambio de equipo militar, vehiculos,
telecomunicaciones e instrumentos de alta tecnologia.

Paralelamente al acuerdo, ambos paises “firmaron la Declaracion Sobre el
Comercio de Servicios, que constituye un documento que en el fondo expresa los
deseos de Estados Unidos para liberalizar su comercio en el ambito mundial."*

Se reconocio explicitamente a Israel como una economia en proceso de
desarrollo, acordando eliminar la totalidad de aranceles en un plazo de 10 afios,

con desgravacion calendarizada y una serie de clausulas que servirian de modelo

para los posteriores acuerdos que celebrara Estados Unidos, como contenido

*" Buzo de la Pefa, Ricardo Marcos. La integracién de México al Mercado de América del Norte.
Ediciones UAM. México. 1997 p. 404
* Alvear Acevedo, Carlos et al. Op. cit. p. 175.
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nacional minimo, eliminar restricciones diferentes a aranceles, salvaguardas,

reglas para notificacion y consultas, entre otras.

2.2. Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Estados Unidos de
Ameérica y Canada.

Los intentos de integracion se remnntan a la década de los cuarentas, pero
“solo se logré entre Estados Unidos y Canada crear un foro de consultas de
acuerdos conjuntos relacionados con productos agricolas."“g

La iniciativa para celebrar el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canada fue principalmente de éste ultimo, porque es el que mas
depende del comercio exterior. Una tercera parte de su ingreso nacional deriva del
mismo, es decir, mas de la mitad de los bienes que consume son de importacion.

Durante décadas, Canada concentré su intercambio comercial con
Inglaterra, pero incremento su relacién comercial con Estados Unidos. Fue hasta
la década de los sesenta cuando se firmo entre estos paises un acuerdo de
vehiculos automotores propiciando un aumento en el comercio bilateral,
revitalizando las propuestas relativas a un acuerdo de libre comercio entre los dos
paises.

Sin embargo en Canada, las autoridades y el sector privado mostraron

escepticismo debido a que no tenian seguridad de lograr el acceso al mercado de

Estados Unidos.

“ Ortiz Ahlf, Loretta. Derecho Internacional Publico. Editorial Harla. Segunda edicion. México. 1997
p 309
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Ambos paises hicieron esfuerzos para promover el intercambio comercial
por medio de otros acuerdos sectoriales, pero no pudieron concretarse, esto
debido al nacionalismo de su poblacion, la desconfianza que existe hacia el pais
vecino, asi como la postura ideolégica y estratégica del Partido Liberal que
goberné a Canada por varios anos.

En septiembre de 1984, en Canada obtuvo la victoria electoral el Partido
Conservador, con Brian Mulroney, quien utilizé el tema la necesidad de restaurar y
fortalecer la relacion con los Estados Unidos como plataforma electoral.

El nuevo gobierno de Mulroney inicié el debate nacional y regional sobre las
opciones para lograr una vinculacién econémica y comercial mas amplia con
Estados Unidos.

La licenciada Loretta Ortiz considera que “antes de Mulroney y durante
décadas, la politica comercial de Canada se sustentdo a traves de las
negociaciones dentro del GATT y en menor medida por medio de negociaciones
bilaterales con sus principales socios comerciales. Sin embargo, ese camino
resultéd insuficiente para fortalecer su relacion econémica y comercial."

Canada a pesar del incremento de sus exportaciones, se enfrentaba cada
vez a mayores obstaculos debido a las medidas proteccionistas de naturaleza no
arancelaria empleadas por Estados Unidos, esto lo hacia para contrarrestar el
fuerte aumento de sus importaciones provenientes de Japon, Corea y otros

paises. Canada sin ser la causa del déficit comercial de los Estados Unidos, se

veia dafado con esa politica proteccionis:a.

* Ortiz Ahlf, Loretta. Op. cit p. 311.
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En enero de 1985 el ministro de Comercio Internacional, propuso un
documento denominado “Cémo asegurar e incrementar el acceso de Canada a
los mercados de exportacion” (How to secure and enhance canadian acess fo
export markets), siendo la tesis de ese documento el comercio multilateral y
bilateral no son disyuntivos sino complementarios, es decir, GATT y ALC.

Entre mayo y agosto de 1985 el ministro de Comercio Exterior de Canada y
el Representante Comercial de Estados Unidos, analizaron la conveniencia de
negociar el ALC. Este trabajo termind con la recomendacion de negociarlo.

En los acuerdos de 1974 y 1984, el Congreso de Estados Unidos “otorgd
facultades al Presidente de ese pais para negociar acuerdos bilaterales con
Canada. Estas facultades expiraban el 3 de enero de 1988, por lo cual se
determiné una fecha limite a las negociaciones.™’

Conforme a los procedimientos de Estados Unidos, el Presidente debe
notificar a los Comités de Medios y Arbitrios (Ways and Means) de la Camara de
Representantes y de Finanzas de la Camara de Senadores, su intencién de iniciar
negociaciones y establecer los objetivos.

Después de 90 dias legislativos, si no se presenta objecion de los Comités,
el Presidente procedié a solicitar un estudio sobre el impacto de la ALC a la
Comision de Comercio Internacional (International Trade Comision).

La intencion de iniciar negociaciones era en 1985, por problemas internos
de las Comisiones del Congreso de Estados Unidos, no se autorizo sino hasta el

23 de abril de 1986.

“! Alvear Acevedo, Carlos et al. Op. cit p. 179.
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Canada nombré al ex secretario ¢e Finanzas, Simén Reisman, como jefe
de sus negociadores y Estados Unidos designd a su embajador ante el GATT, el
senor Peter Murphy.

Reisman para mayo de 1986 integrd un equipo de mas de 100 asesores y
especialistas, ademas de un grupo de negociadores auxiliares para hacerse cargo
de las relaciones provinciales con el sector industrial y de servicios legales.

A su vez, el ministro de Comercio Exterior de Canada, tomando como
modelo el sistema de consultoria de Estados Unidos del sector privado, organizo
el Internacional Trade Advisory Committee (ITAC), formado por 40 miembros y 15
grupos sectoriales de consultoria, para apoyar el equipo negociador de Reisman,

Para garantizar la participacion de las provincias se nombré a dos
funcionarios publicos de cada una de ellas, que se reunirian una vez al mes para
que se les informara los avances de las negociaciones y expresarles los diferentes
puntos de vista.

El gobierno de Canada “integré un Comité Ministerial, conformado por los
Ministros de Finanzas, Relaciones Exteriores y Comercio Exterior, presidido por
éste ultimo a este Comité le reportaria el equipo negociador.“sz

El equipo negociador de Estados Unidos se integré por tres funcionarios
encabezados por el embajador ante €l GATT Peter Murphy, que entre sus
actividades incluyo consultas regulares con el Congreso y reuniones con el Comité
Consultivo del Sector Privado (Private Sector Advisory Committee System).

Se inicié el calendario de actividades del proceso de las negociaciones del

* |bidem p. 180



43

area de libre comercio entre Canada y Estados Unidos desde mayo de 1986,
siendo la redaccion legal del 3 de octubre al 11 de diciembre de 1987.

El acuerdo enfrentd dificultades serias, ya que antes de suscribirse la
version preliminar de dicho acuerdo, la delegacion de Canada se retiré de las
negociaciones con el fin que el gobierno estadounidense atendiera cuestiones
fundamentales, como lo referente al tribunal que resolveria las eventuales
disputas comerciales entre los dos paises.

“El 2 de enero de 1988, el Presidente estadounidense Ronald Reagan y el
Primer Ministro canadiense Brian Mulroney firmaron el acuerdo, el cual es el mas
amplio en su género, al liberalizar practicamente a todos los sectores de la
economia, incluidos algunos tan controvertidos como el sector agricr:.nlc-l."53

El Acuerdo de Libre Comercio fue firmado por Canada y Estados Unidos de
Ameérica, su entrada en vigor el 1 de enero de 1989, siendo considerado el mas
importante y amplio que se haya firmado entre los dos paises.

El Acuerdo cumplia compromisos sobre comercio de bienes y materias
afines que no contempla el GATT, como es el comercio de servicios, servicios
financieros y la inversion extranjera.

En el capitulo 18 se aplicaba a todo el acuerdo salvo lo establecido en los
capitulos 17 y 19 relacionados con servicios financieros, antidumping y cuotas
compensatorias

Las economias canadiense y estadounidense se quedaron estancadas

debido a una profunda recesion desde 1990, en donde el ALC fue considerado

** Ortiz Ahlf, Loretta. Op. cit. p. 313
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como la causa principal de la perdida de @ampleos en Canada, pero en realidad se
ha debido a otros factores.

Gaston y Trefler consideran que el ALC tuvo repercusiones importantes
respecto a los aranceles, por lo que analizar las perdidas reales de empleo en los
dos paises no repercutié como tal este acuerdo, basta decir que la demanda de
empleo es mayor en Canada y existen frecuentes cambios de empleo, por lo que
la perdida de empleo canadiense son de 3 a 5 veces mayores en relaciéon con las
de Estados Unidos.

Leonard Waverman de los estudios que ha realizado estima que ‘“las
perdidas de empleos atribuibles al ALC pueden ser el 15% de todas las perdidas
de empleos ocurridas desde 1989, por lo que desmembrar a este acuerdo no
aumentaria la productividad canadiense, ni reduccién de los costos ni mejoraria su
acceso al mercado de Estados Unidos ni a otros.”

La mayor parte de las dificultades de Canada "exigen soluciones reales y
serias a cuestiones fundamentales de educacién, capacitacion, mercados
laborales, empresa, etc. Las empresas canadienses se estan adoptando a las
realidades de un espacio econémico de Ameérica del Norte,”

Es por ello que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
anunciado el 12 de agosto de 1992 ofrecia ventajas y desafios a Canada, la cual
habia considerado si el ALC habia sido 'a causa principal de la perdida del gran

namero de empleos, México representaba un oponente, debido a los bajos costos

** Walker, Michael et al. Op. cit pp. 73a 78.
** Ibidem. p. 78.
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de mano de obra y las ventajas que este pais podria tener.

En ausencia del ALC en opinién de Peter Pauly las exportaciones e
importaciones hubieran sido menores, la productividad canadiense habria sido
menor y la inversion no hubiera alcanzado las expectativas deseadas.

En 1991, Canada exportd bienes y servicios “por valor de 896,000 millones
de dolares estadounidense a Estados Unidos, mientras que México exporté 29

millones de délares a Estados Unidos."*®

2.3. México, Estados Unidos de América y Canada.

2.3.1. Periodo de 1985-1987

La importancia del comercio con Estados Unidos llevo a México a firmar en
1985 un acuerdo con ese pais sobre subsidios y derechos compensatorios, en
donde México obtuvo el beneficio de la denominada prueba de dafios para
podérsela imponer a productores estadounidenses que trataban amenazar las
exportaciones de México.

En 1985, México empezo a liberalizar el comercio, eliminando casi todas
las licencias de importacion y reduciendo los aranceles a la importacion.

Asi, en 1987 México firmo un acuerdo de marco sobre comercio e inversion
con Estados Unidos. Sin embargo ni con estos acuerdos se realizé una
liberalizacién generalizada que motivara a las inversiones a largo plazo en México.

México esperaba un trato justo en subsidios e impuestos compensatorios

con Estados Unidos, como se establece en el Memorando de Entendimiento

* |bidem. p. 63
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sobre Subsidios y Derechos Compensatcrios (1983 a 1985), el Acuerdo Marco en
Materia de Comercio e Inversion (1985 a 1987), asi como el Protocolo de
Adhesion de México al GATT en 1986.

Mediante estos convenios se dio certidumbre a las exportaciones
mexicanas. Cabe senalar que existia la intenciéon de crear el mercado comun de
América del Norte propuesta desde que José Lépez Portillo era Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

“Las importaciones de bienes aumentaron de 9.5% del PIB en 1985 a
12.5% en 1989, y a lo que se calcula en 15.3% en 1992. El impulso de
liberalizacion que permiti6 mayores exportaciones, fue claro para todos pese al
hecho de que un peso estaba subvaluado en 1985-1986 habria podido servir de
freno a las importaciones.”™’

La devaluacic}n del peso fue de un cincuenta por ciento debido a “la caida
de los preciso del petroleo, fugas de capitales y que en términos reales fue
considerada efimera, ya que una gran inflacién interna pronto disipo toda ventaja
competitiva que la devaluacion hubiese hecho posil::le."s“s

Un rasgo caracteristico en la economia mundial en este momento historico
era que los blogues econdmicos reducirian la participacién de los paises
subdesarrollados en la expansion del comercio regional.

México deseaba un acuerdo para acelerar la recuperacion economica, ya

que la prolongada reestructuracion de la economia estaba tomando mucho tiempo

*" Walker, Michael et al. Op. cit. p. 88
8 ldem
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para mostrar progresos tangibles a la mayoria de los mexicanos.

Una politica de estabilizacion podria producir un crecimiento econémico,
basado en una mayor inyeccion de recursos extranjeros, que financiara las
importaciones y con esto evitar el crecimiento de la deuda externa.

En diciembre de 1987, una nueva politica se establecié para combatir la
inflacion fijando objetivos nominales para el tipo de cambio del peso al délar,
teniendo como consecuencia que la inflacion acumulada en 4 afos hasta
diciembre 1991 fue del 180.2%, mientras el tipo de cambio nominal del peso al
dolar solo aumentaba el 38%.

Los inversionistas exigian una estabilidad macroeconomica y una
permanencia del regimen politico econémico, y la opinion empresarial vinculé esto

con un acuerdo de libre comercio.

2.3.2. Periodo de 1988-1989

Estados Unidos cuenta con el Coédigo de Comercio Internacional
denominado Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988 (The Trade Law),
aprobado por su Congreso el 23 de agosto de 1988.

La trascendencia de este Codigo es que regula y da los lineamientos
acerca de la participacion de Estados Unidos en el comercio internacional **

Esta legislacion fue disefiada con el propésito de aumentar la
competitividad de los productos estadounidenses en los mercados internacionales

y para promover a las industrias de Estadns Unidos.

* Alvear Acevedo, Carlos et al. Op. cit. p. 196.
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Cabe destacar que cuenta Estados Unidos con una amplia legislacion
antimonopolios, al igual que Canada, cue bajo un sistema de libre mercado,
asegura una participacion justa a toda clase de empresas.

‘El 18 de octubre de 1989, seis meses antes que el Presidente Salinas
solicitara al Senado de la Republica Meaxicana organizar un foro de consultas
sobre el futuro del comercio internacional de México, la Comision de Medios y
Arbitrios (Comité on Ways and Means) de la Camara de Representantes de los
Estados Unidos, solicité a la Comisién de Comercio Internacional de Estados
Unidos llevar a cabo un estudio que analizara en dos partes:

. Las recientes medidas tomadas por México en materias de
comercio internacional e inversién y

° Los puntos de vista de los. expertos ante el futuro de las relaciones
comerciales de Estados Unidos por México.®

La primera parte del estudio de la Comisién de Comercio Internacional de
Estados Unidos se dio a conocer publicamente en abril de 1990, contiene el
comportamiento de México desde la década de los 70 hasta enero de 1990.

Se reconocio que las relaciones entre México y Estados Unidos aunque
eran estrechas, son asimétricas. Para Estados Unidos, México era su tercer socio
comercial, después de Canada y Japon, con el cual sélo se habian obtenido
50,000 millones de dolares en comercio bilateral.

En el pasado, las relaciones de Estados Unidos con México no han sido del

todo cordiales, debido a que “los estadounidenses han estado en desacuerdo con

* |bidem p. 199
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la mayoria de las politicas economicas y comerciales de México: intervensionismo
estatal, proteccionismo, restricciones al inversion, amplio sector paraestatal y
sobre regulacion de los negocios. A esto se debe agregar una volatil politica en
relaciéon con la deuda externa, emigracion y combate al trafico de drogas. =

El estudio apunta que, a partir de 1985, los problemas anotados han sido
revertidos y esto ha dado pie a que las relaciones mejoren al eliminar puntos de
friccién.

En las conclusiones recomendaron ir despacio en las negociaciones de
Estados Unidos con México, siendo necesaria la celebracién de un area de libre
comercio, sino fuera esto factible que se llevaran negociaciones sectoriales.

Ademas de que los temas de la negociacion deberian de estar de acuerdo
con el texto del GATT, y poder asi lograr la complementacion de ambas
economias.

Al visitar el Presidente Carlos Salinas a los Estados Unidos en 1989,
pronuncié un discurso ante la Sesion Conjunta del Congreso de ese pais,
refiriéndose al comercio como el area mas promisoria con contenido de amistad
bilateral. Durante esta misma visita, el Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, Jaime Serra Puche, y Carla Hills, representante comercial de Estados

Unidos anunciaron la intencién de ampliar la relacion comercial entre estas dos

naciones.

! Ibidem. p. 200.
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2.3.3. Periodo de 1990.

A partir del 6 de octubre de 1989 al 4 de abril de 1990 el plan de accidn
siguié su curso pero la prensa estadounidense publicé algunos articulos sobre los
avances de este plan siendo considerados por México como indiscretos.

El 5 de abril de 1990 un grupo de senadores hizo una vista de cortesia al
titular del ejecutivo federal, Carlos Salinas de Gortari. Durante esta visita el
Presidente le sugiri6 a los senadores que se convocara a un dialogo nacional
sobre las nuevas relaciones comerciales en el mundo y su impacto en México.

El 16 de abril de 1990, el Senado acordd la celebracion, a partir del 18 de
abril de ese mismo ano del foro nacional de consulta denominado Las Relaciones
Comerciales de México con el Mundo.

El 17 de abril de 1990 el Presidente Salinas recibié a miembros del Senado
y les manifestd su .beneplacito por la celebracion de este foro y les pidid que
respetaran 5 grandes cuestiones:

o Las relaciones comerciales de México apegadas estrictamente a

la Constitucion.

° Los acuerdos comercialzs deberan elevar el bienestar de la
poblacién.

. Asegurar el bienestar de los trabajadores mexicanos.

. Reconocer la naturaleza tan diferente de los cuatro bloques

basicos del comercio mundial: Estados Unidos y Canada, América
Latina, la Cuenca del Pacifico y Ila Comunidad Economica

Europea.
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. Estrategias comerciales de México seran graduales en su
instrumentacion.

El 18 de abril de 1990 se llevd la sesion inaugural del foro asistiendo un
total de 2,000 personas, con asistencia promedio a las diferentes reuniones de un
poco mas de 200 personas.

Entre los ponentes se encontraban partidos politicos, camaras vy
asociaciones, instituciones de investigadores y un gran nimero de ponentes
independiente.

Son 52 conclusiones las que resumen diferentes puntos de vista, de la
namero 28 a la 36 el Senado de la Republica recomienda negociar un acuerdo de
libre comercio con los Estados Unidos de América.

Se ratifica el descubrimiento que se hizo de los bloques del comercio
mundial el 17 de abril de 1990 y se confirma la necesidad de que México se
incorpore a la economia globalizada, por lo que México deberia incrementar sus
relaciones comerciales con los blogues idantificados.

Por lo que México debia llevar al estudio la posicion de Estados Unidos en
la Ronda Uruguay, toda vez que el Presidente Bush estaba condicionando la
negociacion del TLC con México al cumplimiento de sus objetivos en dicha ronda.

Se creia que se terminaria la negociacion de la Ronda de Uruguay del
GATT en diciembre de 1990, pero los objetivos de George Bush no fueron
logrados debido a que la Ronda no lleg) a su fin, pero manifestd el Presidente
estadounidense en el Global Trade Issues, publicado por la U.S. Information
Agency con fecha de junio de 1990, que el objetivo de su gobierno era

incrementar el comercio internacional, negociando un conjunto de reglas claras y
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de aplicacion obligatoria y alcanzar un ambicioso acuerdo multilateral con el ideal
de libertad econémica y politica.

Las autoridades comerciales recomendaron a sus Presidentes iniciar las
negociaciones formales para un tratado de libre comercio entre México y Estados
Unidos, de conformidad con las leyes y procedimientos de cada uno de los
paises.

“Se desarrollaron ademas eventos importantes que se pueden agrupar en

tres frentes distintos:

. Organizacion de los trabajos en México.

° Incorporacion de Canada.

. Autorizacion del procedimiento de la via expedita en Estados
Unidos.”®

2.3.3.1. Organizacion de los trabajos en México.

El 5 de septiembre de 1990, el Presidente Carlos Salinas de Gortari
nombré Jefe de la Negociacion del TLC al doctor Herminio Blanco y dio
instrucciones para integrar, dentro de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI) la Oficina de Negociacion para el Tratado de Libre Comercio.

Es importante senalar que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), cambio su denominacién a Se-zretaria de Economia.

El 5 de septiembre del mismo afio de acuerdo a las recomendaciones

realizadas por el Senado de la Republica el Presidente también instalé el Consejo

* Arriola, Carlos (Compilador). Testimonios sobie el TLC. Grupo editorial Miguel Angel Parria
México. 1994. p. 108.
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Asesor del TLC para canalizar la participacion de la sociedad.

Con el objeto de coordinar los trabajos que debian desarrollar las entidades
de la administracion publica en relacién con las negociaciones del TLC, se
constituyo la Comisién Intersecretarial del TLC.

La Comisién estaba presidida por “el Jefe de la Negociacion del TLC y
participaron, ademas de la SECOFI, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la Oficina de Coordinacion
de la Presidencia del Republica y el Banco de México."®*

Jaime Zabludovsky sefala que desde su instalacién, el Consejo Asesor y la
Comision Intersecretarial sesionaron por lo menos una vez al mes con el proposito
de realizar los trabajos preparatorios a |3 negociacion, y una vez iniciada, darle
seguimiento.

El 4 de junio de 1990, el Conscjo Coordinador Empresarial (CCE) de
Meéxico, cupula de las organizaciones empresariales, anuncié que después de
largas deliberaciones se aprob6é la constitucion de la Coordinadora de
Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior (COECE), con el objeto de
coordinar todos los trabajos del sector privado y sirviera como vinculo con el
sector publico, durante todo el proceso del TLC.

Cabe aclarar que esta instancia “no tenia personalidad juridica, ni oficina ni
membrete, tampoco conto con presupuesto propio, tomando todas sus decisiones

por consenso. Su objetivo era reunir informacion por medio del Centro de Estudios

5 Arriola, Carlos (Compilador). Op. cit p. 109
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Econémicos del Sector Privado (CEESP), eliminar duplicidades y omisiones,
presentar un frente comun del sector privado y definir politicas empresariales de
comercio exterior."**

La COECE estaba conformada por las coordinaciones de industria,
comercio y servicios, agropecuaria, segJros y financiera. Hasta ese momento
contaba con 148 grupos sectoriales para el estudio de bienes y servicios.

LA COECE participé en la negociacién a través de un cuerpo de asesores,
el cual es consultado por los responsibles de los grupos, en forma previa,

paralela y posterior a las reuniones de la negociacit’an,65

2.3.3.2. Incorporacion de Canada.

Poco después de la recomendacion de negociacion de México y Estados
Unidos del 8 de agosto, Canada manifestd su intencion por integrarse a las
negociaciones con estos dos paises.

Para evaluar la conveniencia y posibles modalidades de negociacion, los
gobiernos de México, Estados Unidos y Canada, anunciaron el inicio de consultas
trilaterales.

A partir de septiembre de 1990, y durante los cuatro siguientes meses,
delegaciones de las tres naciones se reunieron para analizar las diferentes
alternativas de negociaciéon. Resaltando las implicaciones que podria tener sobre

la negociacion trilateral, la existencia pravia de un Acuerdo de Libre Comercio

® Alvear Acevedo, Carlos et al. Op. cit. p. 217
** Arriola, Carlos (Compilador), Op. cit. p. 109
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entre Estados Unidos y Canada.

El 5 de febrero de 1991, el Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari,
el Primer Ministro de Canada, Brian Mulroney y el Presidente de los Estados
Unidos de América, George Bush, se anunciaron la conclusion de esas consultas,
dando a conocer la decisién de los tres gobiernos de iniciar negociaciones
trilaterales para lograr firmar de un tratado de libre comercio en la zona de

América del Norte, con lo que se crearia una zona de libre comercio.®

2.3.3.3. Autorizacion del procedimiento de la via expedita en Estados
Unidos.

Los gobiernos de México y Estados Unidos decidieron iniciar negociaciones
conducentes a concluir un TLC, para lo cual, Presidente estadounidense solicitd
autorizacion al Congreso para que una v2z negociado éste pudiera ser aprobado
sin enmiendas, bajo el procedimiento expedito denominado fast track, en lugar del
normalmente utilizado para la aprobacion de acuerdos comerciales como la
legislacion estadounidense prevé.

La negociacion del TLCAN requirio en “"Estados Unidos de la aprobacion
del fast track, procedimiento que permite al Presidente celebrar acuerdos
comerciales internacionales sin interferencia del Congreso durante la fase de
negociacion.”®’

El procedimiento para la negociacion de acuerdos comerciales en Estados

Unidos, requiere que el Presidente notifique al Congreso, su intenciéon de negociar

® Ibidem. p. 110.
* Buzo de la Peiia, Ricardo Marcos. Op. cit p. 411
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con el exterior.

Una vez concluida la negociacion, el Presidente debe someter a la
aprobacion del Congreso el texto y el paquete legislativo necesario para su
instrumentacion.

El Congreso puede realizar enmiendas a cada una de las clausulas
sometidas a su consideracion por el Presidente.

Ademas de ser incierto y prolongado, “el procedimiento usual permite al
Congreso la modificacién substancial de lo pactado por el Presidente de Estados
Unidos con otras naciones soberanas, abriendo la posibilidad de que los paises
que concluyen algun acuerdo con Estacos Unidos se vean expuestos a que el
Congreso anule o modifique los términos negociados.

Esta limitacion se hizo patente por primera vez cuando el Congreso de
Estados Unidos se pegc‘: a implementar el Coédigo antidumping negociado en la
Ronda Kennedy y otros acuerdos comerciales alcanzados con sus socios
comerciales europeos y japoneses."“3

Ante la perdida de capacidad negociadora del ejecutivo de Estados Unidos
y las presiones ejercidas por intereses particulares sobre los congresistas con el
objeto de enmendar los acuerdos negociados, inherentes a este procedimiento,
hicieron que el Congreso y el Ejecutivo disefiaran un mecanismo para resolver
estos problemas.

En la legislacion para la expansion comercial de 1974 (Trade Expansion

# Arriola, Carlos (Compilador). Op. cit p. 111
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Act) por vez primera se introduce en el derecho comercial de Estados Unidos el
denominado fast-track o procedimiento expedito.

Este procedimiento, permite la consulta parlamentaria previa, simultanea y
posterior a la firma del acuerdo internacional, y el Congreso Gnicamente puede
aprobar o desaprobar el acuerdo internacional en su totalidad, sin posibilidad de
enmendar el texto.

Es de mencionar que “cuatro afios mas tarde, en la legislacion comercial de
1979, Trade Agreements Act, se renovo este procedimiento, y en la de 1984
denominada Trade and Tariff Act, autorizdé expresamente al Presidente para
negociar un acuerdo de libre comercio con Israel y, mas importante aun, se
modifico el procedimiento fast-track para extenderlo a negociar acuerdo bilaterales
de libre comercio con otros paises.”®®

Jaime Zabludovsky considera que la legislacion denominada Omnibus
Trade and Competitiveness Act, promulgada en 1988, el efecto que tuvo sobre el
procedimiento fast-track consistio en rerovar los términos en que el Presidente
tendria facultades para negociar los acuerdos comerciales e instrumentales por
medio de esta via.

Bajo ésta nueva extension, el Presidente estadounidense tenia la
autorizacion para negociar y firmar acuerdos de libre comercio hasta el primero de
junio de 1993,

La legislacion prevé que el procedimiento expedito se aplique también en la

aprobacion de leyes cuyo objeto sea instrumentar tales acuerdos, solo en el caso

* Ibidem. p. 112.
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de que estos se hubieren firmado antes dzl primero de junio de 1991.

También la legislacion incluia la posibilidad de que el Presidente solicitara
una prorroga para los acuerdos que firme: entre el 1° de junio de 1991 y el 1° de
junio de 1993 siempre y cuando se cumplan una serie de requisitos.

“Los requisitos eran que el Presidente sometiera al Congreso antes del 1°
de marzo de 1991:

. Un reporte escrito solicitando la prorroga de los acuerdos
bilaterales o multilaterales negociados bajo el procedimiento
expedito con un calendzrio de sumisién al Congreso para que
sean aprobados.

. Un reporte sobre el piogreso logrado en las negociaciones
bilaterales y multilaterales con el que se justifique la continuacion
de las negociaciones.

. Ademas, un reporte explicando y justificando la solicitud de
prorroga para concluir las negociaciones‘..""J

El Comité Consultivo para Politica Comercial y Negociaciones debia estar
previamente informado por el Presidente, para manifestar su opinion por escrito
sobre la solicitud de prorroga al Congreso; ademas se necesitaba que ni el
Senado ni la Camara de Representantes se opusieran a dicha prorroga antes del
1° de junio de 1991.

La legislacion comercial Omnibus Trade and Competitiveness Act de 1988,

" Buzo de la Pefa. Ricardo Marcos Op cit p 412
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establecia los siguientes requisitos que se deberian cumplir para utilizar el
procedimiento expedito:

. Que el acuerdo propuesto no extienda los beneficios de libre
comercio a paises no sigratarios.

Ll El pais interesado solicite a Estados Unidos la negociacion de un
tratado bilateral.

] El Presidente notifique pcr escrito y consulte al Comité de Medios
y Procedimientos de la Camara de Representantes y al Comité de
Finanzas del Senado sobre la negociacion del acuerdo, por lo
menos 60 dias legislativos antes de la fecha predeterminada para
el inicio de las negociaciones.

. Si los comités citados no se oponian dentro de los 60 dias
legislativos siguientes a la notificacibn se entendera que
consienten las negociaciones.

"Por dias legislativos se entiende aquellos en que las dos camaras del
Congreso se encuentran sesionando con‘orme a la legislaciéon comercial Omnibus
Trade and Competlitiveness Act seccion 1103 inciso 8.

Los anteriores cuatro requisitos para negociar fueron incorporados a la
legislacion comercial de Estados Unidos “a través del Trade and Tariff Act de 1984
en el seccién 19 articulo 2902 inciso ¢ o el Omnibus seccién 1102 inciso ¢. En la
practica los Presidentes han interpretado la anterior obligacién en el sentido de

que deben realizar la notificacion antes de comenzar las negociaciones formales

" idem.
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del acuerdo.””

2.3.4. Periodo de 1991-1992.

El proceso de la via expedita para la negociacion con México se inici6 el 21
de agosto de 1990, con la solicitud formal a Estados Unidos, del Presidente
Salinas de su intencion de negociar un TLC; 34 dias después, el 25 de septiembre
para ser precisos, el Presidente Bush notifico a los Comités de Medios y
Procedimientos y de Finanzas de las Camaras de representantes y de Senadores
respectivamente, la intencién de negociar un TLC con México.

La notificacion marcé el inicio de los 60 dias legislativos mencionados en
parrafos anteriores.

Asi, el 27 de febrero de 1991, se cumplié el plazo sin que ninguno de los
Comités mencionados rechazara la solicitud, por lo cual se entendié que se
autorizaba la negociaciéon con México.

Sin embargo, el procedimiento expedito vencia el 1° de junio de 1983, por
lo que se necesitaba que a mas tardar el 1° de marzo de 1991, el Presidente
estadounidense conforme a la legislacion vigente solicitara la prorroga.

Para proceder a la renovacion, el Presidente Bush presenté en esa fecha
un extenso documento a su Congreso, de lo contrario los paquetes legislativos
que resultaran de la Ronda Uruguay respecto del GATT, asi como el TLC con
Meéxico, se tendrian que haber hecho por medio de la via ordinaria.

Durante ese lapso, el representante Dorgan presentd un proyecto de

"2 Arriola, Carlos (Compilador). Op. cit. p. 114
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desaprobacion del procedimiento expedito al Comité de Medios y Procedimientos
de la Camara de Representantes. EI Comité decidio el 14 de mayo que el pleno
de la misma votara sobre la resolucion; 9 dias después se rechazd con 231 votos
en contra, 192 a favor, 9 abstenciones vy dos ausencias, con ello la Camara de
Representantes autorizo la renovacion del procedimiento expedito.

Asi quedo aprobado el procedimiento expedito para la negociacion del
tratado de libre comercio entre México y Estados Unidos.

El TLCAN habia sobrevivido a su primer reto politico en los Estados
Unidos; ahora las negociaciones internacionales estaban listas para empezar.

Hasta ese momento “ningin acuerdo comercial tan amplio habia sido
negociado entre paises con tales diferencia en desarrollo econémico, ademas de
tratar de integrar a tres sistemas politicos, tres sociedades y por ende a tres
culturas diferentes.””

Como se analizard, los negociadores debian consultar a comités
interinstitucionales constituidos por legisladores y otros por el sector privado. El
proceso interno fue intenso en los Estados Unidos, donde las negociaciones
fueron realizadas bajo un escrutinio publico mas detallado que en cualquier
negociacion comercial anterior. Sabian muy bien que aun terminado el acuerdo
este tenia que ser discutido y aprobado por el congreso de cada pais.

Por otra parte, “el Senado de la Republica Mexicana, como cuerpo

legislativo instalo en 1991 un segundo foro sobre el TLC denominado Foro

" Borja Tamayo, Arturo (Compilador). Para evaliar al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Editorial Miguel Angel Porria. México. 2001. p 47
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Permanente de Informacion, Opinion y Dialogo sobre las Negociaciones del
Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos,
efectuandose, 14 audiencias publicas y 30 reuniones de lrabajo,"?4

El 12 de junio de 1991, un afo d=spués del comunicado presidencial de
Meéxico y Estados Unidos que impuso al proceso del TLC, se iniciaron las
negociaciones formales del tratado, en la ciudad de Toronto, Canada.

"El Secretario mexicano de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra
Puche, se reunido con sus contrapartes, el Ministro de Industria, Ciencia y
Tecnologia y Ministro de Comercio Internacional de Canada, Michael Wilson, y la
representante comercial de Estados Unidos de América, Carla Hills."™

En la reunién Ministerial se reiteré el mandato de los tres paises de
procurar una negociacion integral, es decir, comercio de bienes y servicios,
inversion, propiedad intelectual y un mecanismo para la solucion de controversias.

“Los Presidentes de Meéxico, Estados Unidos y Canada instaron a sus
negociadores a trabajar rapidamente, para que las negociaciones concluyeran a
finales de 1991 o a principios de 1992, debido a que estaban en puerta la
campania presidencial en Estados Unidos."”®

Antes de que cualquier negociacion real tuviera lugar, los tres paises
tuvieron que acordar que temas se tratarian y que posiciones adoptar. Este

proceso de definicion de la negociacion se llevo el resto de 1991. No fue hasta

1992, una vez que los temas y las posiciones fueran suficientemente claras, que

;’ Arriola, Carlos (Compilador) Op. cit. p. 110
" Ibidem p. 115
Ly Borja Tamayo, Arturo (Compilador). Op. cit. p. 48
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los negociadores pudieron comenzar a trabajar en las diferencias.

“Entre el 12 de junio de 1991 y el 12 de agosto de 1992 se negocid el
TLCAN que conjugaria las ventajas comparativas de sus signatarios."n

En realidad fue hasta el 12 de agosto de 1992, a menos de tres meses
antes de la eleccion presidencial en [istados Unidos, que los negociadores
finalmente alcanzaron un acuerdo.

“Hasta noviembre de 1991 se habian ya celebrado 3 reuniones

ministeriales:

. 12 de junio en Toronto.
. 18 y 19 de agosto en Seattle.
. 26 y 27 de octubre en Zacatecas.

Tres reuniones de los jefes de la negociacion:

L En Washington el 9 de junio.
. En Cocoyoc 6 y 7 de agosto.
= Ottawa 9 y 10 de octubre.

Asi como 93 reuniones de grupos e trabajo.””®

El 12 de junio de 1991, los Secretarios de Comercio de cada uno de los
tres paises se reunieron en Toronto para iniciar las negociaciones, cada uno con
objetivos amplios, con una posicion de apartura y una estrategia en general.

Para Carla Hills su estrategia era la de usar el Acuerdo de Libre Comercio

existente entre Estados Unidos y Canada, pero debia ampliarse, para lograr una

" Buzo de la Pefia, Ricardo Marcos. Op cit p. 412
*® Arricla, Carlos (Compilador). Op. cit. p. 117
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apertura completa de los mercados de bienes, servicios e inversion, pero
vislumbraba el compromiso de retirar gradualmente la proteccion comercial.

Para Jaime Serra, su objetivo era lograr un acuerdo amplio, con una
apertura gradual en los mercados antes sefalados, él debia parecer poco ansioso
con el fin de mantener un buen margen de negociacién, pero dudaba sobre la
posibilidad de abrir el sistema financiero mexicano a la inversion extranjera y
desde luego el tema del petréleo estaba fuera de discusion debido a la prohibicién
explicita consagrada en la constitucion.

Los tres secretarios de comercio establecieron reglas basicas para las
negociaciones. La mas trascendente fue que no habria retrocesos respecto al
ALC en ninglin area, acordaron como se organizarian las negociaciones.

Una negociacion de esta complejidad debia ser dividida en partes para que
los distintos equipos pudieran trabajar en los detalles. El procedimiento estandar
en negociaciones comerciales es el establecimiento de grupos de trabajo para
cada asunto importante.

Se formaron 18 grupos de trabajo entorno a 6 areas, se incluyeron temas
como comercio de bienes y servicios, flujos de inversion, propiedad intelectual y
mecanismos para la solucidon de controversias, la migracion era un tema de
interés para Meéxico, siendo un topico vetado por Estados Unidos desde el
principio.

La organizacion de las negociaciones era muy semejante a la estructura
previa del ALC debido a que los grupos de trabajo fueron tomados de la
experiencia de este acuerdo.

Estos grupos reportaban a los negociadores en jefe de cada pais: es decir,
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a Jules-Katz por los Estados Unidos, Herminio Blanco por México y John Weekes
por Canada, los cuales debian reportarse a los secretarios de comercio de sus
respectivos paises.

Los Secretarios de Comercio también discutieron el calendario para la
negociacion. Jaime Serra solicitdo que se hiciera de forma rapida, ya que su
preocupacién era que los mercados financieros podrian perder confianza en la
economia mexicana si las platicas se estancaban demasiado.

Carla Hills no consideraba la necesidad de apresurar la negociacion, ya que
Estados Unidos queria que primero finalizaran las negociaciones del GATT, sélo
era necesario que el Congreso de su pais votara el acuerdo antes de las
elecciones de 1992, y Michael Wilson tenia menos razones para estar
apresurado.

Por lo tanto, se acord6 un apretaco calendario para completar las platicas
en 1891, aunque no se establecié ninguna fecha limite, en publico y en privado el
lema seria: el tiempo esta determinado por la sustancia.

Los grupos negociadores iniciaron su trabajo la semana del 17 de junio de
1991, y los negociadores en jefe se reunieron el 9 de julio y el 6 de agosto. Cada
semana, los secretarios de comercio haktlaban en largas conferencias de prensa

“El 18 de agosto, los secretarios se reunieron en Seattle. Los negociadores
en jefe se reunieron nuevamente el 9 de octubre y los secretarios hicieron lo
propio por tercera vez el dia 15 de octubre de 1991 en Zacatecas."”®

Entre las reuniones internacionales, los negociadores consultaban con sus

™ Ibidem. p. 53.
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sectores privados. Para los negociadores el ritmo era absolutamente frenético, tan
lleno de reuniones y consultas que no habia realmente tiempo para negociar.

Las ordenes de sus superiores eran contradictorias porque les pedian
hacer las cosas rapidas pero sin comprometerse, por lo que para octubre no se
concretizd un acuerdo.

Los negociadores no estaban trabajando por su cuenta, sino que
representaba a tres Gobiernos y a los intereses privados de sus respectivas
sociedades, ninguna negociacion internacional puede tener un gran vacio politico,
es por ello que se realizaban consultas respecto a sus ambitos nacionales.

Asi los equipos negociadores “tenian que maniobrar cuidadosamente
debido a que existian diversos intereses internos encontrados. Por ello los tres
paises utilizaron procesos formales de consulta para facilitar la comunicacion
entre los negociadores y el sector privado el

En Estados‘ Unidos, el Comité Consultor en Politica Comercial y
Negociaciones coordinaba mas de 30 Comités Consultores con diversos topicos,
se reunian regularmente con los negociadores estadounidenses responsables de
estas areas. Casi todos los miembros de este grupo eran nombrados por el
gobierno siendo representantes de la iniciativa privada, con dos representantes de
los sindicatos y un representante ambientalista.

Frederick W. Mayer considera que “las negociaciones comerciales se

conducian en secreto, de manera que solo el personal con pases de seguridad

*“ Borja Tamayo, Arturo (Compilador). Op. cit. p. 54.
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conocian los detalles que surgian de estas conversaciones.

Los integrantes del Comité Consultor tenian acceso privilegiado, pero no se
les permitié dar a conocer la informacion a personas ajenas al proceso ni mucho
menos a los medios de comunicacién, por lo que los grupos de interés que
quedaron fuera no estaban de acuerdo.

“En 1991, los vicepresidentes de este Comité Consultor eran Jim Robinson
de American Express y Kay Withmore, de Kodak quienes eran también
vicepresidentes del equipo comercial de la Business Roundtable" *?

En Canada también hubo una estructura consultiva, aunque era un proceso
menos crucial que en los Estados Unidos, debido a que en el sistema
parlamentario, el partido gobernante pocia asegurar la aprobacion legislativa de
cualquier asunto negociado.

El Comité Consultor de Comercio Internacional coordinaba los esfuerzos de
15 grupos sectoriales de Consultoria en Comercio Internacional. Los negociadores
se reunieron con regularidad con estos grupos. Los consejeros fueron nombrados
por el gobierno, previo compromiso de secreto absoluto.

En México no habia una estructura de consultas similar a la de los otros
dos paises, fue hasta la sugerencia de Jaime Serra, que la Comunidad
Empresarial implanté uno.

“Este Comité no fue nombrado por el gobierno, sino que los mexicanos

crearon uno nombrandole Comité del Sector Privado: La Coordinadora de

*! Ibidem p 55
* idem
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Organismos Empresariales de Comercio Exterior (COECE), la cual coordinaba la
comunicacién entre los grupos de interés existentes y los negociadores
mexicanos. Juan Gallardo, jefe de una compania embotelladora, se convirtié en el
Presidente de la COECE."™®

Los miembros de su equipo acompanaban a los negociadores a las
sesiones internacionales utilizando el denominado cuarto de junto en éstas
reuniones.

Por las cuestiones laborales, dada su importancia politica para el PRI en
México, los negociadores mexicanos realizaron consultas mas cercanas con sus
representantes sindicales.

Ademas de los mecanismos de consulta al sector privado los tres paises
tenian otros procesos informales para vincular a los negociadores con un aspecto
politico mas amplio.

En Estados Onidos‘ el proceso de la via rapida requeria de consultas
unicamente con el Comité de Medios y Procedimientos de la Camara de
Representantes y con el Comité de Finanzas del Senado, pero debido a que al
final de las negociaciones el Congreso decidiria si aceptaba el acuerdo negociado.
Carla Hills, Jules Katz, Chip Roh y otros miembros de la Oficina del Representante
Comercial de los Estados Unidos se pusieron a disposicion de los miembros de
todo el Congreso.

Debido a que muchos de los miembros del equipo de Hills no tenian el pase

de seguridad, no pudieron asistir a las reuniones a puerta cerrada o leer

* Walker, Michael et al. Op. cit. p. 82
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documentos confidenciales a las negocizciones para sus miembros. El propésito
de guardar el secreto era el de asegurar cue las negociaciones fuesen conducidas
en la mesa y no en publico.

En Canada no era tanta la necesidad por consultar, "ya que el Presidente al
igual que la mayoria parlamentaria era del partido conservador, pero el consenso
por parte de la poblaciéon resulté en contra del TLCAN, representando esto una
preocupacion debido a que el gobierno sabia que en 1993 se deberian convocar a
elecciones nacionales.”®

En México, también el asunto no era tanto si el TLCAN seria aprobado por
el congreso, ya que el PRI tenia una aplastante mayoria en el Senado, sino como
se habia visto el tratado en un ambiente politico mas amplio.

Desde el verano a otofo de 1991, los procesos internos de Reuniones
Internacionales a nivel de Secretarios de Comercio, Negociadores en Jefe y
Grupos de Trabajo, asi como las consullas internas con los comités de asesoria
en los tres paises dieron forma a las negociaciones.

Como se dijo anteriormente los secretarios de comercio se reunieron en
Seattle, en donde la movilizacion nacional por el desarrollo. comercio, trabajo y
medio ambiente convocod a una conferencia de prensa para llamar su atencion
sobre estos temas.

En la reunion ministerial celebrada en Zacatecas, México, se reviso el

avance de cada uno de los 18 grupos de negociacion, en virtud de los avances

* Ibidem p. 84
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que se constataron, se acordo iniciar la segunda fase de negociacion a partir del
intercambio de textos.

Los criticos del tratado en octubre de 1991, organizaron un foro paralelo
trinacional sobre temas de trabajo, medio ambiente y derechos humanos. La
mayor parte del creciente interés del publico sobre el TLCAN se consideraba solo
ruido de fondo para los negociadores, pero la posicion ambientalista fue algo que
no pudieron ignorar.

“Esto fue a partir del 1 de agostc de 1991 en donde se publicé un Plan
Ambiental Fronterizo, siendo decepcionante para la comunidad ambientalista por
lo que los grupos Friends of the Earth, Siarra Club y Public Citizen entablaron una
demanda contra la oficina del representante comercial del los Estados Unidos, ya
que tanto el TLCAN como la Ronda Uruguay eran acciones mayores que
requerian una evaluacion del impacto ambiental.”®®

Poco después vino el mayor detonante, en donde un panel del GATT,
decidié que la aplicacion del acta de proteccion a mamiferos marinos de Estados
Unidos que prohibian la importacién del ztin mexicano constituia una violacién de
las obligaciones contraidas por Estados Unidos en el GATT.

La conexion con el TLCAN fue facilmente encontrada, para los
ambientalistas era claro que se ponia en peligro las leyes de protecciéon a los
recursos naturales estadounidenses.

“El gobierno mexicano trato de ieparar el dafio politico. El Presidente

Carlos Salinas anuncié que México ignoraria la decision del GATT y que una

® Ibidem p 85
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nueva ley mexicana evitaria la muerte de 'os delfines en la pesca del atun.

Durante el resto de la campafa del TLCAN la imagen de un delfin seria
parte de la literatura ambientalista anti-TLCAN.

La incomedidad en el Congreso durante el curso de las negociaciones no
estuvo restringida asuntos ambientales. En junio de 1891, la diputada Marcy
Kaptur fundo el Consejo de Comercic Conjunto para servir como vigilante,
distribuyendo informacion y analisis criticos sobre el tratado a otros miembros del
Congreso.

Era necesaria la creacion de un mecanismo que asegurara respuestas
agiles y expeditas a las diferencias qu= surgieren entre los tres paises, con
instancias imparciales que permitiera una solucion justa apegada a derecho, con
el fin de evitar imponer medidas proteccionistas.

En el Grupo 18 se discutieron los procedimientos y sistemas operativos
para resolver las controversias que en cualquier materia pudieran surgir entre las
partes negociadoras.

Fue para ello necesario el intercambio de informacion y analisis de los
mecanismos existentes de soluciéon de controversias previstos en tratados tanto
multilaterales como bilaterales celebrados por los tres paises.

A principios de enero de 1992, los lideres de los grupos negociadores
armaron el primer texto compuesto. Cada vez que habia desacuerdos el texto

mostraba las posiciones respectivas de los tres paises entre paréntesis.

% Idem
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“En algunos capitulos habia tan poco acuerdo, que virtualmente todo el
texto estaba entre paréntesis. Alguna de las areas mas polémicas, entre ellas
agricultura, textiles, energia, automéviles y solucién de controversias, fueron por
completo excluidas. Aun asi el texto logrd dos propositos: demostrd
concluyentemente que el acuerdo no era inminente y puso en claro el tamaro del
trabajo que faltaba."®’

Con un texto en mano la tarea ahora era reducir el numero de paréntesis a
partir de febrero de 1992.

Los negociadores en jefe se reunieron dos veces: el 4 de febrero en Ottawa
y los dias 9 y 10 de febrero en Virginia para evaluar a las negociaciones y hacer
los preparativos para una reunién plenaria en Dallas.

Del 17 al 20 de febrero de 1992 en Dallas, Texas, se reunieron los grupos
de trabajo y los negociadores para una larga sesién de negociaciones. Las tres
delegaciones sumal::an juntas 400 personas, en una reunion que fue calificada de
sumamente productiva.

El problema esencial era que la economia mexicana era la mas cerrada y
regulada de las tres y por lo tanto, los negociadores mexicanos tenian que hacer
la mayor parte de las concesiones. Esto fue reconocido por los negociadores en
jefe y sus superiores, pero no implicaba una flexibilizacion de su parte.

Después de Dallas, los negociadcres se reunieron con mayor frecuencia.
Durante los siguientes meses se logré progresar de tal manera que segun Chip

Roh, en abril se podria concretizar el tratado.

5" Borja Tamayo, Arturo (Compilador). Op. cit. p 6/
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“México habia otorgado bastantes cambios en los temas de inversién y
servicios, en cuanto a servicios financieros no habia cedido demasiado, pero los
negociadores estadounidenses pensabar que se habia alcanzado lo posible. Los
negociadores estaban complacidos con sus logros en materia agraria. México se
preparaba para eliminar sus restricciones en importaciones de automoviles."®

Los canadienses estaban inconformes acerca de ciertas caracteristicas de
los procedimientos de solucion de controversias y acerca de la exencion para sus
industrias culturales. Aun asi, las negociaciones no podian cerrarse.

Seguia la oposicion ambientalista en los Estados Unidos, amenazando con
echar a bajo todo el procedimiento a menos que hubiera cambios. La comunidad
financiera amenazé con retirar su apoyo si México no otorgaba mas concesiones.

A finales de febrero la oficina del Representante Comercial de los Estados
Unidos publicé su revisién ambiental final y la Agencia de proteccion al ambiente
produjo su plan integral fronterizo de proteccion al ambiente. Los ambientalistas
no vieron ninguna mejoria respecto de los borradores de otofio del afio de 1991.

En marzo el periddico Inside US Trade publicé una copia filtrada del texto
de las negociaciones del TLCAN, producto de las reuniones en Dallas. El asunto
clave tenia que ver con el balance entre los objetivos comerciales y los
ambientalistas. Los negociadores estadounidenses estaban menos preocupados

por reducir sus estandares ambientales que por intentar erigir barreras al libre

comercio.

 Ibidem. p. 65.
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La filtracion del texto provocé que, en mayo, una amplia coalicion
ambientalista presentara ante la oficina del Representante Comercial de los
Estados Unidos una lista de demandas. Los grupos hicieron un llamado a que el
TLCAN mantuviera o elevara los estandares ambientales, asi como para que se
permitiera una mayor participacion del publico en un proceso administrativo como
partes de una comision de monitoreo de los impactos ambientales de libre
comercio.

Los grupos ambientalistas obtuvieron el apoyo de Max Baucus, jefe del
Subcomité de Comercio Internacional del Comité de Finanzas del Senado, ante la
prensa, Baucus expreso a Carla Hills las preocupaciones de su comité sobre las
cuestiones ambientales y de desplazamiento de fuentes de trabajo.™

En el Congreso, el representante 3ill Richardson, uno de los lideres en el
esfuerzo para aprobar la via rapida, advirtid6 que el acuerdo fracasaria si las
preocupaciones de los legisladores no eran incluidas.

‘Los mensajes desde el Congreso captaron la atencion de la administracion
Bush. Los negociadores recibieron una nueva instruccion: darle un tono verde al
texto. En los siguientes dos meses los negociadores estadounidenses insistieron
en reabrir parte de texto para tratar algunas reocupaciones ambientalistas."*°

Los canadienses no estaban descontentos por este cambio de actitud, pero
los mexicanos no estaban de acuerdc sélo cuando se les persuadio de la

necesidad politica de que las comisiones accedieran a reabrir las discusiones. Al

* Ibidem p 68

* Ibidem p. 69



75

final se modificé el lenguaje del tratado, en lugar de resaltar el posible impacto de
los estandares sobre el comercio, se argumentarian razones legitimas de tipo
ambiental para que estos fueran implementados.

Los negociadores también “incorporaron lenguaje de tipo ambiental en el
capitulo de inversion, estableciendo que ningun pais relajaria sus estandares
ambientales, de salud o de seguridad para atraer la inversion. Pero no crearon
ninglin mecanismo para garantizar el cumplimiento de esta clausula.”®'

La administracion de George Bush, con las elecciones de 1992 en puerta,
percibié una potencial ventaja politica en el TLCAN utilizandolo para atraer el voto
hispano, la oposicion del partido demacrata podria alejar a los votantes de origen
mexicano. Los estrategas republicanos tenian en mente la concentracién del voto
hispano mexicano en estados electorales clave, como California, Texas e lllinois.

“La llegada de Clinton a la presidencia de los Estados Unidos daria paso a
la negociacion de los llamados acuerdos paralelu‘as."”2

El equipo de campana de Bush veia al TLCAN como un buen tema para la
presidencia, para que fuera un logro de Bush, un tema definitorio para que el
contendiente Clinton le fuera dificil evitarlo.

Para Clinton era una dificil decision, ya que podria ser costoso para él
apoyarlo, dada la fuerte oposicion ce los sindicatos y de otros grupos

tradicionalmente demdcratas. Podria ser calificado de veleta, porque habia

apoyado publicamente el tratado y si ahora se retractaba, seria acusado de

*! Ortiz Alnf. Loretta. Op. cit p. 314
* Ibidem. p 315
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doblegarse ante intereses particulares.

A medida que la popularidad de Bush caia en las encuestas preelectorales,
crecié la preocupacion por parte de la Oficina del Representante Comercial de los
Estados Unidos, ya que era obvio que la administracion presidencial estaba en
malas condiciones, por lo que a cualquier precio, Bush tenia que firmar.

El 29 de julio, los equipos negociadores ocuparon tres pisos del hotel
Watergate, en Washington. Durante los 11 dias siguientes, los negociadores
estuvieron constantemente en sesion. Los Secretarios se reunieron, los
Negociadores en Jefe y los Grupos de Trabajo hicieron lo mismo.

Sin embargo, muchos asuntos permanecieron sin resolverse; entre los mas
dificiles estuvieron los energéticos mexicanos, las industrias culturales
canadienses y las reglas de origen automotrices.

El 11 de agosto de 1992, el final estaba a la vista. Los ultimos asuntos
dificiles estaban cercanos a una solucidn. Los Secretarios de Comercio y los
Negociadores en Jefe se reunieron para revisar el progreso del tratado, para
afinar los ultimos detalles.

“Las delegaciones, consientes de que se acercaba el final esperaban en los
pasillos. Finalmente, a las 12:40 de la manana del 12 de agosto, 14 meses
despues de iniciadas las platicas, los negociadores estrecharon sus manos. Carla
Hills de Estados Unidos, Jaime Serra, de México, y Michael Wilson, de Canada,
anunciaron que se habia alcanzado un Tratado de Libre Comercio de América del

Norte_ngs

* Ibidem. p. 316
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“En cuanto los negociadores salieron de la sala hacia el corredor, las
delegaciones ahi presentes, aplaudieron. Para los negociadores fue un momento
de euforia. El proceso fue desgastante, recuerda Katz. Ahora habia terminado, o
al menos eso parecia."®

El Presidente Bush en el Jardin de las Rosas de la Casa Blanca, reflejo su
sentimiento personal de logro. En Meéxico, el Presidente Salinas estaba
igualmente orgulloso cuando se dirigio al publico por la television en cadena
nacional, asegurando que este tratado ayudaria a México a crecer mas rapido,
creando mas empleo.

En Canada, el Primer Ministro Muironey no realizé un anuncio formal solo
comento a la prensa que el acuerdo era un paso importante hacia la liberacion
comercial en América del Norte. La realidad era que existia la impopularidad del
TLCAN en este pais, ya que solo los grupos empresariales estaban
entusiasmados, por el contrario, los sindicatos, los ambientalistas y la mayor parte
del publico en general estaba en contra.

El Partido Liberal, opuesto al tratado, en ese momento estaba por encima
de los conservadores en las encuestas, condend tanto al acuerdo como a las
promesas de Mulroney. El lider liberal, Jean Chrétien afirmé que renegociaria el
tratado, en caso de convertirse en Primer Ministro, pero dada la fuerte mayoria de
los conservadores en el Parlamento estaban seguros sobre la ratificacion del
TLCAN por parte de Canada.

La mayoria de los mexicanos parecian estar orgullosos de haber sido

*“ Idem
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incluidos como socios de los Estados lJnidos en condiciones de igualdad. El
partido gobernante tenia una mayoria dominante en el Poder Legislativo, por lo
que nadie predecia algin problema sobre la ratificacion del tratado.

En Estados Unidos se manifestarcn profundas divisiones de la comunidad
politica. Los ambientalistas exigian que se debia darse una mayor proteccion
ambiental, con el fin de lograr una integracién no solo comercial de América del
Norte.

Carla Hills intentd ganarle adeptos al tratado entre los grupos
ambientalistas, propugnando la creacién del Comision Norteamericana para el
Medio Ambiente.

Sin embargo, para el mes de septiembre, el poder de Bush iba en declive.
Se encontraba muy por abajo del gobernador Clinton en las encuestas, y el
tiempo se agotaba. _Pocos estaban dispuestos a hacer tratos con un Presidente
que podra convertirse en un candidato perdedor.

“El Presidente Bush presento el texto legal del TLCAN al Congreso de su
pais el 18 de septiembre de 1992. La lecislacion de via rapida da al congreso 90
dias naturales para examinar el acuerdo antes que el Presidente pueda
firmarlo."*®

Los ambientalistas se dieron cuenta que podrian ser capaces de obtener un
trato mas favorable por parte de Bill Clinton si éste llegaba a la Casa Blanca, el
cual habia guardado silencio en torno 2l tratado después de que se anuncio su

conclusion, diciendo que el sélo adoptaria una posicion hasta conocer el texto.

** Walker, Michael et al Op. cit. p. 54.
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“Los mandatarios de Meéxico, Canada y Estados Unidos, anunciaron el
inicio de negociaciones trilaterales para le firma del tratado, que culminaron con la
firma del documento final el 17 de diciembre de 1992."%

“En los Estados Unidos una vez que el ejecutivo lo enviara al Congreso,
este tenia un plazo de 90 dias legislativos (los cuales podrian distribuirse hasta en
ocho meses), para aprobar el tratado y su paquete legislativo, requiriendo una
mayoria simple en ambas camaras.””’

Una vez firmado el TLCAN en diciembre de 1992 por los ejecutivos de los
respectivos paises contratantes, los jefes de Estado de Canada y Estados Unidos
dejaron de ser titulares de su cargo.

El nuevo Presidente electo de los Estados Unidos, del partido democrata,
William Clinton, asumio la responsabilidad del éxito de la aprobacién del Tratado
por parte de la Camara de Representantes asi como del Senado de su pais, ya
que enfrentd la oposicion de sus mismos partidarios para la ratificacion del
instrumento ante el Congreso.

Se esperaba que Clinton enviard el acuerdo al Congreso hasta que
concluyera la negociacion de los Acuerdos Complementarios prometidos durante

su campana. La presion politica sobre el Presidente Salinas y el Primer Ministro

Mulroney por parte de sus opositores aunientaba en su respectivos paises.

* Villarreal Corrales, Lucinda TLC: las reformas legislativas para el libre comercio 1991-1997
Editorial Pac. México 1998 p 24.
" Borja Tamayo, Arturo (Compilador). Op. cit. p. 112
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2.3.5. Periodo de 1993-1994.

El gobierno puso énfasis en que el Congreso deberia de emitir la forma en
que se apoyaria a sus nacionales respecto a la capacitacion y apoyo financiero a
los trabajadores que pudieran perder sus empleos como consecuencia del
aumento de las importaciones de México.

En 1993, el Presidente Bill Clinton “se declaré a favor del TLCAN, pero
afirmé que no se firmaria una legislacion que lo pusiera en vigor hasta que se
hayan alcanzado los acuerdos adicionales para proteger los intereses en las areas
de trabajo, medio ambiente y medidas de salvaguarda en los Estados Unidos,
para que en un futuro no se tuviera que renegociar el tratado."*®

Hubo oposicion por parte de grupos sindicales y ambientalistas. Los
primeros hicieron tal presion que se tuvo que celebrar dentro del TLCAN los
acuerdos paralelos debido a las diferencias salariales entre estos dos estados, los
ambientalistas denunciaban que las industrias en la zona fronteriza del norte de
México tenian un gran descuido ecoldgico, por lo cual debia de comprometerse
México a dar solucioén a ese problema.

El Presidente electo Bill Clinton, se reunid con el Presidente de México el 9
de enero de 1993. Clinton aseguré que buscaria la pronta conclusion de las
negociaciones obre el TLCAN, pero se rehusé a hablar de fechas especificas.
Anuncié que nombraria un oficial encargado de asegurar la aprobacion del tratado

alun cuando aseguro tenia reservas en cuanto al texto, y no lo enviaria al

Congreso hasta que los acuerdos paralelus estarian terminados.

* Walker, Michael et al. Op. cit. pp 54 y 55
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En febrero de 1993 varios miembros del Congreso, incluido el lider de la
mayoria demécrata de la Camara de Representantes, protestaron ante los
reportes de que el gobierno mexicano hebia contribuido al establecimiento de un
fondo para incentivar a las compafias estadounidenses a trasladar sus
operaciones de manufactura a México.

El Presidente de México expresd su preocupacion sobre la falta de
compromisos de Clinton para impulsar el TLCAN en México, debido a que estaba
absorto en problemas internos, a su vez advirtic al Congreso estadounidense el
riesgo de usar al tratado como instrumento de presion para provocar cambios
internos en México.

Congresistas estadounidenses “realizaron viajes sin aviso previo a la
frontera norte de México para revisar las condiciones laborales y ambientales de
la zona. En marzo de 1993, 25 senadores democratas enviaron una carta al
Presidente Clinton, indicando que el TLCAN no protegia los derechos laborales ni
normas de salud y ecculogia."‘c’g

El Representante Comercial de Estados Unidos Mickey Cantor, declaré que
su pais se retiraria del tratado antes de mermar estos derechos. Estos sucesos
causaron preocupacion en México y llevaron a la visita del Secretario de Comercio
de Estados Unidos Ronald H. Brown, a la capital mexicana, quien asegurd al
Presidente Salinas el compromiso de Clinton con el acuerdo.

El lider de la Camara de Representantes Tomas S. Foley, y el lider de la

mayoria del Senado George J. Mitchell, declararon que una vez que concluyeran

* Borja Tamayo, Arturo (Compilader) Op. cit. pp. 113y 114
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las negociaciones sobre los acuerdos complementarios, la administracion lograria
la aprobacion del tratado comercial.

Los acuerdos complementarios se negociaron en marzo de 1993, siendo
uno de los puntos principales la creacion de una Comision Conjunta de
Supervision en materia Laboral y Ambiental, en respuesta a las demandas de los
sindicatos y a los grupos ambientalistas, centrandose la discusiéon sobre las
capacidades ejecutivas.

La propuesta de Clinton incluia la representacion equitativa de los tres
paises en la Comisién, encabezandola ur: Secretario Ejecutivo Permanente. La no
aplicacion persistente e injustificada de las leyes nacionales, daria pauta a iniciar
un proceso que podria llevar a la adopcion de sanciones comerciales. Primero
habria un intento de resolver el asunto mediante la consulta, luego se procederia
a un panel de arbitraje. Si el panel concluia que las quejas eran injustificadas, la
nacion quejosa podia imponer sanciones bajo su propia legislacion.

“Canada no estaba de acuerdo de la imposicién de sanciones comerciales
y un estancamiento puso en peligro a las negociaciones. Se criticé que ponia en
riesgo el Presidente Clinton el apoyo republicano para el TLCAN, si cedia
demasiado a los sindicatos y ambientalistas.”'®

Para el texto final de los Acuerdos Complementarios o Paralelos se crearon
Comisiones Trinacionales para tratar disputas ambientales y laborales. De no ser
resuelta la disputa pasaria a un panel de arbitraje que recomendaria sanciones.

Poco después del anuncio de2 “la conclusion de los Acuerdos

"% 1dem
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Complementarios voceros de los sindicatos, grupos ecologistas y de proteccion al
consumidor, declararon no estar satisfechos con el resultado, argumentaron que
las comisiones no tenian poder real para aplicar efectivamente remedios o
sanciones.""”’

A pesar de que progresaban las negociaciones sobre los Acuerdos
Complementarios, existia descontento por parte del Congreso Estadounidense,
ademas de la presion que el Presidente Salinas respecto de la necesidad de
aprobar el TLCAN antes de la seleccion del candidato del PRI para las elecciones
presidenciales de 1994 y que Canada estaba apunto de ratificar el Acuerdo
Comercial, por lo que el lider de la mayoria democrata de la Camara de
Representantes denuncié la premura de la Casa Blanca de concluir el tratado
para satisfacer plazos politicos arbitrarios.

Finalmente el 12 de agosto de 1993, México, Estados Unidos y Canada
concluyeron las negociaciones sobre los acuerdos complementarios, pero lejos de
satisfacer los intereses de los grupos ya citados, la oposicion al TLCAN
continuaria.

De ésta manera, "se negociaron dos Acuerdos Paralelos en materia de
Cooperacion Ambiental y Laboral, suscritos por los tres paises el 14 de
septiembre de 1993. En esa misma fecha se firmé otro Acuerdo relativo a la

creacion de un Fondo para la Financiacion de Proyectos de Infraestructura

"' Borja Tamayo, Arturo (Compilador). Op. cit p. 16
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Otra de las razones por las que se anadieron dichos Acuerdos “fue el deseo
de establecer reglas de competencia leal entre los tres paises para que las
empresas no fueran a establecerse en 2| pais donde las leyes laborales y de
proteccion del medio ambiente no se cumplan o sean menos restrictivas y, por lo
tanto, los costos de produccién son mas bajos y los beneficios mas altos.”'®

Los gobernadores de los Estades Unidos dieron un fuerte respaldo a
Clinton en relacion con el TLCAN, y el Presidente les pidié que hicieran labor de
cabildeo entre sus delegaciones de congresistas.

Clinton invitd a los ex Presidentes Carter, Ford y Bush a Washington,
emitiendo un comunicado bipartidista el 15 de septiembre de 1993, el dia que
firmd los Acuerdos Paralelos e iniciandose las audiencias en el Congreso. La
Casa Blanca y los Comités Legislativos iniciaron su trabajo para el borrador del
paquete legislativo due acompanaria al TLCAN.,

“Como parte de su estrategia para promover la ratificacién, la
administracion Clinton adopté medidas adicionales que acompanaron al TLCAN,
ademas de: un programa de capacitacion para trabajadores que perdieran su
empleo debido al tratado; un paquete de financiamiento de 2.7 millones de
dolares para este fin y la perdida de ingreso por la baja en aranceles.”™

Debido a que el procedimiento de via rapida prohibia las enmiendas, la

revision por parte del Comité fue pro forma, es decir, una vez terminado el

"2 Moreno Valdez, Hadar et al Comercio exterior. sin barreras. Op. cit. p. 243
"% Mavroidis, Petros C etal. Op. cit p. 215.
"% Ibidem p. 114
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borrador, toda la legislacion fue enviada al Congreso a principios de noviembre
para un voto denominado todo o nada. Se esperaba que se votara sobre la
propuesta el 17 de noviembre de 1993 en la cadmara de representantes.

A principios de octubre de 1993, el Presidente Salinas presiond al
Congreso a actuar respecto del TLCAN para fines de ano, argumentando que el
Tratado deberia entrar en vigor para el primero de enero de 1994 enfatizando que
una reapertura de las negociaciones o retardar su aplicacion no eran opciones
viables y que Meéxico estaba preparado para fortalecer lazos comerciales con
Europa y Japon.

Ademas se queria evitar el hecho de que el Acuerdo Comercial se
convirtiera en un tema de campana politica para las elecciones presidenciales de
1894 en México, asi como para las elecciones legislativas en Estados Unidos. Los
funcionarios mexicanos tomaban en cuenta la experiencia de Canada, donde,
plagado de problemas econémicos y polticos, el Primer Ministro Brian Mulroney,
principal defensor del TLCAN, renuncié al cargo en febrero de 1993, dejando el
puesto a Kim Campbell, del partido progresista conservador.

El TLCAN fue aprobado entre mayo y noviembre de 1993 por el Parlamento
y por los Congresos de los tres paises. Canada al cambiar de Primer Ministro
solicité ajustes a reglas de comercio que fueran transparentes respecto al
concepto de practicas desleales.

Durante la primavera, el Parlamento de Canada paso el TLCAN al Primer
Ministro para la aprobacion final. El opositor partido liberal que habia votado en
bloque en contra del tratado liderado por Jean Chretién, obtuvo una victoria

aplastante. Los opositores del TLCAN en el Congreso de Estados Unidos
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consideraron este hecho como muestra de la necesidad de replantear el Tratado
Comercial, Clinton por su parte rechazé la posibilidad de una renegociacion.

El Presidente estadounidense realiz6 llamadas y consultas informales a
congresistas indecisos. Habldé de los méritos del TLCAN, ofrecio Programas de
Capacitacion Laboral, asegur6 también a los candidatos republicanos a la Camara
de Representantes que repudiaria a cualquier candidato democrata que usara su
apoyo al TLCAN en su contra durante las elecciones.

La Casa Blanca organizé una serie de eventos bien coordinados durante
las semanas previas al voto del TLCAN en el Congreso. De hecho, al acudir a una
feria comercial, el Presidente Clinton pronuncié un discurso ante la Camara de
Comercio, que fue transmitido a todo el pais via satélite, puntualizando que un
rechazo al tratado se veria un flujo masivo de inmigrantes ilegales.

“La Casa Blanca, en un evento realizado alli, cinco ex Secretarios de
Estado, seis ex Sec.,retarios del Tesoro, varios ex Representantes Comerciales y
Asesores de Seguridad Nacional y otras personalidades se hicieron presentes
para dar su apoyo al Presidente.”®

El gobierno publico una Carta del 3 de septiembre de 1993 en la cual 288
economistas afirmaban que el TLCAN resultaria en un beneficio positivo para los
Estados Unidos, en términos de crecimiento econémico y empleo. La campafia de
relaciones publicas del gobierno parecié tener un efecto limitado en el publico en
general. La mayoria de las encuestas mostraban una contintia y profunda division

y considerable oposicion.

%5 jdem
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El 10 de noviembre el Presidente de Estados Unidos presenté la politica
comercial y al TLCAN como parte de una estrategia economica integrada, cuyo
principal objetivo era renovar el crecimiento econémico. El Secretario de Estado
Warren Christopher sefalé que la seguridad nacional de Estados Unidos es
inseparable a la economia.

Durante una audiencia ante el Comité de Asuntos Exteriores de la Camara
de Representantes, el Secretario de Estado y el Secretario del Tesoro Lloyd
Bentsen, advirtieron que un rechazé al TLCAN tendria consecuencias negativas
para la politica exterior estadounidense danando las relaciones con Meéxico y
Estados Unidos.'®

Asi como se empezaria por cuestionar los compromisos con los mercados
abiertos, a s6le unas semanas del plazo para la conclusién de las negociaciones
de la Ronda Uruguay del GATT (el 15 de diciembre de 1993).

Diversos analistas indicaron que “las perspectivas para las inversiones en
México, la calificacion de la deuda externa, la salud de su mercado accionario, e
incluso el panorama politico a futuro, estaban ligados al TLCAN. Bentsen advirtio
que México se alejaria de la apertura de los mercados y una mayor cercania
comercial con los Estados Unidos si el acuerdo no era aprobado,"m?

El gobierno de Clinton presenté al TLCAN como un asunto de seguridad
nacional, ya que su rechazo podria significar el colapso de la economia mexicana

debida a la falta de confianza de los inversionistas, ocasionando inestabilidad

"F Borja Tamayo, Arturo (Compilador). Op. cit. p. 122
7 ldem
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econdémica y el aumento de la migracién hacia el norte de México.

Los funcionarios de la administracion de Clinton y algunos congresistas
demdcratas manejaron al voto sobre el TLCAN como la Unica posibilidad de un
éxito en materia de politica internacional de 1993.

Propiciar la derrota a Clinton en politica exterior significaba mandarlo muy
debilitado al Foro de Cooperacion Econdémica Asia Pacifico, (donde buscaria el
apoyo de Japon para las platicas del GATT), el foro se celebraria a finales de
noviembre de 1993. Una vez mas, el poder ejecutivo hacia énfasis en el logro de
objetivos globales.

“Las cuestiones comerciales no habian causado division en el Congreso
desde la década de los cuarentas. Con el TLCAN, los estados del suroeste o el
cinturén del sol, esperaban obtener la mayoria de los beneficios por su creciente
intercambio comercial con México, y representaban la mayoria de los votos a
favor del tratado. Los estados del medio oeste o cinturdn del oxido preocupados
por el cierre de fabricas y su traslado a Mexico, para sacar ventaja de los bajos
salarios, y con una alta proporcién de trabajadores sindicalizados, produjo la
mayoria de los votos en contra.”'%

Calculando sus probabilidades, se esperaba que la mayoria de los
miembros de la Camara de Representantes votaran segln el impacto del TLCAN
sobre sus bases electorales distritales, ademas de defender sus convicciones
ideolégicas y politicas.

La division del Partido Democrata 2ra tan profunda que el Comité Nacional

"% 1dem.
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Demacrata decidid permanecer al margen del debate del TLCAN, debido a que
existian los nuevos demdcratas y los democratas del nuevo trato, los primeros
tendian a representar a distritos manufactureros con un alto indice de
trabajadores sindicalizados, con fuertes lazos con el movimiento obrero quienes
pedian mayor proteccion a los derechos laborales y mejorar las normas
ambientales, de salud y laborales de los socios comerciales de Estados Unidos.

Los nuevos demdécratas con creciente influencia dentro del partido desde la
eleccion de Clinton, favorecian la apertura comercial internacional, su politica era
asegurar a los trabajadores estadounidenses una serie de beneficios como el
sequro medico universal, entrenamiento iaboral y mejoras a la educacién, lo cual
les permitiria enfrentar una mayor competencia del exterior. Esta ala moderada
conservadora del partido estaba representada por el Consejo de Liderazgo
Demécrata, grupo al cual Clinton habia encabezado antes de ser elegido
Presidente.

El destino del TLCAN estaba en manos de los Republicanos, en la Camara
de Representantes, ya que se consideraba que el Acuerdo no tendria problemas
en el Senado. El Tratado requeria apoyo bipartidista, esto ofrecid a los
representantes republicanos una oportunidad para influir el curso de la politica
comercial estadounidense.

“Al contar con una mayoria demdcrata de 258 a 175 votos en el 103
Congreso, el Presidente casi nunca habia necesitado a los republicanos. Con el

TLCAN esto cambiaria y los representantes republicanos trabajaron
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estrechamente como funcionarios de la administracion demécrata.”'®

Los republicanos habian creado al TLCAN, negociado primero por Bush,
por lo que la administracion de Clinton esperaba el respaldo de 129 de los 175
representantes republicanos.

El Partido Republicano también se encontraba dividido respecto al TLCAN.
Se temia que tuviera una gran derrota en las elecciones del Congreso de 1994, no
vieron una buena razén para dar al Presidente Clinton una importante victoria
legislativa. Se resolvié que el voto sobre el TLCAN era una oportunidad para
demostrar su compromiso con el principio de libre comercio.

La votacidn final sobre el TLCAN en la Camara de Representantes se llevo
a cabo el 17 de noviembre de 1993.

‘La estrategia funcion6é durante la votacién, a cual tardo 15 minutos
despues de 11 horas de debate. En el voto final, 69% de los Representantes
Demacratas se opusieron al TLCAN, sin embargo, los 162 sufragios demdcratas a
favor fueron suficientes para aprobar el acuerdo, ya que los republicanos votaron
132 a favor y 43 en contra. Asi el conteo final fue de 234 votos a favor con 200 en
contra."""®

En el Senado la lucha por el TLCAN fue menos intensa, ya que los
Republicanos apoyaban abrumadoramente al tratado. Ademas, mientras que

habria una eleccion en 1994 para todos los representantes, este era el caso solo

para un tercio de los senadores.

' Borja Tamayo, Arturo (Compilador). Op. cit. 127
" Idem
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“Los senadores estuvieron sujetos a menos presion que los representantes,
con mayor libertad para emitir sus votos. Los senadores sirven por periodos mas
largos. La votacion en el Senado sobre el TLCAN tuvo lugar el 20 de noviembre
con 61 votos a favor y 38 en contra, los democratas votaron 27 a favor y 27 en
contra, pero los republicanos proporcionaron el apoyo clave ya que 34 votaron a
favor y solo 10 en contra.”""'

El Ejecutivo estadounidense fue capaz de movilizar sus considerables
recurso de cabildeo en ambas camaras del Congreso, asi como utilizar su
posicion de liderazgo para sostener y lograr la aprobacion de su vision de politica
comercial.

Mientras eso ocurria en Estados Unidos, el TLCAN fue aprobado por el
Senado de la Republica Mexicana el 22 de noviembre de 1993.

"El 20 de diciembre de 1993 se publicé en e Diario Oficial de la Federacion
el Decreto de Promulgacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
que entré en vigor el 1 de enero de 1994."'"*

El TLCAN consta de 8 partes, 22 capitulos, mas de 300 articulos y varios
anexos. Su texto muestra un modelo de integracion atipico, en donde se
comprometen los tres paises y las disposiciones del GATT sirven de marco
normativo.

México logré negociar derogacione:s permanentes del texto del Acuerdo de

Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos (ALC), ya que este fue el modelo

"' Villarreal Corrales, Lucinda, Op. cit. p. 24
" Ortiz AhIf, Loretta. Op. cit. p. 17
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empleado en las negociaciones del TLCAN.

México incluyd mas excepciones v reservas en numero y en importancia,
que los otros dos paises juntos.

En su mayor parte los tres paises se encontraran en igual nivel de
liberacion del comercio a finales del periodo de transiciéon, aproximadamente

después de 10 anos.

2.4. El TLCAN conforme al GATT.

“Los Acuerdos de Libre Comercio pueden definirse como los Tratados en
virtud de los cuales las partes se compromete a eliminar o reducir los aranceles y
las barreras no arancelarias al comercio. Dichos tratados tienen su apoyo en el
articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), en el sentido de que dos o mas paises pueden otorgarse concesiones
ventajosas sin que se hagan extensivas a terceros paises miembros del GATT.""

“Existen formas de integracion econémica como son el Area o Zona de
Libre Comercio, Union Aduanera, Unién Econémica, Mercado Comin e
Integracion Econémica total."'"*

En el articulo XXIV se indica que las partes contratantes reconocen la
conveniencia de aumentar la libertad del comercio mediante acuerdos libremente
concertados.

Se reconoce el establecimiento de una Union Aduanera o de una Zona de

Libre Comercio como unicas formas de integracion, con el objeto de facilitar el

"' Walker, Michael etal Op.cit p. 100
" Idem
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comercio entre los territorios constitutivos.

El articulo XXIV, niumero 8 inciso b del GATT de 1994 sefala se entendera
por Zona de Libre Comercio, un grupo de dos o mas territorios aduaneros, entre
los cuales se eliminen los derechos de aduana y las demas restricciones
aplicables a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos
originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio, dejando
a sus estados miembros en libertad de fijar el arancel aplicable a las
importaciones provenientes de terceros paises, esto ultimo conforme al nimero 9.

Las ventajas arancelarias se pueden otorgar de forma automatica o
negociada en el primer caso, es cuando ¢l propio tratado o acuerdo establece una
lista de articulos con tratamiento aduanero especial creando una situacion
irreversible respecto de los beneficios.

"En el segundo supuesto se debe a la falta de una lista comuin en el
tratado, por lo que cada estado hara su lista con base en las negociaciones. con
ello sus listas nacionales pueden modificarse conforme a los lineamientos
planteados en futuras negociaciones.” '

La Unién Aduanera la define el ariculo XXIV numero 8 inciso a del GATT
de 1994, como la sustitucion de dos o mas territorios aduaneros por uno solo de
manera que, por una parte, los derechos de aduana y las demas restricciones al
comercio sean eliminados con respecto @ lo esencial de los cambios comerciales
entre los territorios constitutivos de la union y, por la otra, que cada uno de los

miembros de la propia union apligue un régimen sustancialmente idéntico a su

"'"® Ortiz Ahlf, Loretta Op cit p 308
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comercio con los territorios que no estén comprendidos dentro de la misma.

“El Mercado Comin se define zomo la unificacion del territorio y la
poblacion de los estados miembros, mcvimiento de capital, recursos naturales,
mano de obra y tecnologia, asi como la adopcién de un arancel comun frente a
terceros, con el fin de someterlos a una legislacion e instituciones econémicas
comunes."''®

En la unién econémica es una forma de integracion calificada de completa
porque existe la eliminacion de tarifas arancelarias en el territorio de la comunidad
con un arancel comun frente a terceros estados, armonizacion de las politicas
econdémica, fiscal y social.

Libertad de circulacion de personas, bienes, servicios y capitales creando
instituciones monetarias de caracter supranacional con funcion normativa y
judicial.

Por todo el texto del tratado se encuentran clausulas sobre el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Ccmercio (GATT). Los tres paises, que son
partes contratantes del GATT, en el preambulo deciden basarse en sus
respectivos derechos y obligaciones con el GATT.

En el TLCAN en su capitulo | se encuentran los objetivos, en el Capitulo Il|
el acceso de bienes al mercado siendo varios articulos incorporados del GATT,
asi como en otros capitulos, porque la intencion es resaltar que el TLCAN es un

complemento y no un reemplazo de los derechos y obligaciones de los tres paises

""" padua Gonzalez, Maria Eugenia. México en el umbral del siglo XXI Editorial. Fontamara
Mexico. 1999, p. 30.
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con el GATT.

Sin embargo, el articulo 103 establece que en el caso de una incompatible
entre el TLCAN vy otros acuerdos, prevaleceran las clausulas del TLCAN a menos
que se especifique lo contrario. Se incorporaron varios acuerdos ambientales
internacionales y en este caso el TLCAN queda subordinado en caso de

incompatibilidad.

2.5. Estructura del TLCAN.

En este tratado las partes acuerdan con objeto de vender y comprar bienes
y servicios con cobertura en América del Norte. Es de libre comercio porque es un
conjunto de reglas que establecen cuando y como se eliminaran las barreras
comerciales entre las tres naciones, particularmente los aranceles y tarifas, asi
como los permisos, las cuotas y licencias.

También es un acuerdo que crea :0s mecanismos para dar solucion a las
diferencias que siempre surgen en las relaciones comerciales.

El TLCAN consta de un preambulo y veintidés capitulos distribuidos en
ocho partes:

1. Aspectos generales. Integrado por los Capitulos | y I, en los cuales se
ocupa de explicar los objetivos del tratado y las definiciones generales, con el fin
de evitar incertidumbres o ambigiiedades por el lenguaje empleado en el tratado.

2. Comercio de bienes, ocupando los Capitulos del Ill al VIII. El capitulo IlI
regula el trato nacional, nacion mas favorecida, no discriminacion del comercio y
acceso de bienes al mercado; capitulo IV regula las reglas de origen; Capitulo V

procedimientos aduaneros; Capitulo VI energia y petroquimica basica; Capitulo
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VIl sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias y Capitulo VIl
medidas de emergencia.

3. Barreras técnicas al comercio. Esta integrado por el Capitulo IX en donde
regula las medidas relativas a la normalizacion.

4. Capitulo X que regula las compras del sector publico.

5. Esta integrado por los Capitulos XI a XVI. El Capitulo Xl se refiere a
inversion, Capitulo Xl comercio transfronterizo de servicios; Capitulo Xl referente
a telecomunicaciones; Capitulo XIV regula los servicios financieros; Capitulo XV
Politica en materia de competencia, monepolios y empresas del estado y Capitulo
XVI regula la entrada temporal de personas de negocios.

6. Capitulo XVII referente a propiedad intelectual.

7. Disposiciones administrativas e institucionales el Capitulo XVIIl se ocupa
de la publicacion, ngtiﬁcacic’m y administracion de leyes; Capitulo XIX relativo a la
revision y solucion de controversias en materia de antidumping y cuotas
compensatorias y Capitulo XX que establece las disposiciones institucionales y
procedimientos para la solucion de controversias.

8. Integrado por los Capitulos XXl y XXII relativa a excepciones y las
disposiciones finales.

Es importante senalar los siguientes aspectos del TLCAN:

. La mayor parte de los capitulos tienen anexos, los cuales tienen el
mismo valor juridico que lo que esta fuera de ellos.

. Deben de conocerse y estudiar las cuarenta y tres notas de pie de
pagina pues tienen el mismo valor juridico que las clausulas

. Existen disposiciones denominadas bis a bis, es decir, bilaterales
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entre los miembros del tratado.

= En el tratado se establecié la mayor jerarquia de sus normas
frente a las disposiciones del GATT.

. En el sistema anglosajon de iniciacion de vigencia de los
Tratados, a diferencia de lo que ocurre en México, se requiere la
expedicion de una implementation act, es decir, una ley que
incorpora al derecho interno lo establecido en el tratado
internacional, este sistema también lo aplico Canada.

. En México se observd que antes, durante y después de la
negociacion se abrogaron, crearon, adicionaron y reformaron su
legislacién, todas con la tendencia de adecuarse al TLCAN.

Por lo anteriormente explicado, cabe sefalar que con el TLCAN México
logré materializar el cambio a una economia abierta, atraer inversion al pais y
estrechar los vinculos politicos con Canada y Estados Unidos, ya que existe una
estrecha relacién entre estos paises debido a la cercania de estos, aunque se
observa un desarrollo desigual, debido a que Estados Unidos es la economia mas
fuerte en comparacion a las otras dos.

Aunado a lo anterior, se desarrcllaron los mecanismos de solucion de
controversias, siendo muy importante que junto a las normas sustantivas existan

normas adjetivas, las cuales se analizaran en los siguientes capitulos.
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CAPITULO lIl. CAPITULO XX DEL TRATADO DE LIBRE

COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

3.1. Naturaleza juridica del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

En México, desde el constituyente de 1856 se establecié que “el término
tratado, convencion, convenciones diplomaticas o cualquier otra denominacién
que se refiera a los instrumentos por los cuales se obliga México a nivel
internacional, son términos equivalentes e independientemente de la
denominacion deberian ser aprobados por el Congreso.” "

Para ello es necesario el estudio de los articulos 76 fraccion |, 89 fraccion X
y 133 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que el
término tratado, convenio o convenciori tienen el mismo significado y no se
incluyeron otros términos en estos articulos porque se sabe desde 1857 que son
términos equivalentes.

El articulo 76 fraccion | constitucional senala “son facultades exclusivas del
Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el ejecutivo federal con base
en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados

internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el ejecutivo de la

17

Vazquez Pando, Fernando et al. Aspectos juridicos del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. Editonal. Temis. México 1994 Op. cit. pp. 5y 6.
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En el articulo 89 fraccion X dispone ‘las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal politica, el
titular del poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.”'®

En el articulo 133 establece “esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado seran la ley suprema de toda la Union..."'?°

Asi, conforme a la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, el
TLCAN es considerado como un tratado, pero para su aplicacion debera de estar
de acuerdo con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados del 23

de mayo de 1969, la cual establece los requisitos que debe cubrir un tratado

conforme a la parte | articulo 2 inciso a:

':B Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial ISEF México. 2004 p. 47
''"® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Op cit pp 52 y 53
" Ibidem. p 101
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“Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
unico o en dos 0 mas instrumentos conexos cualquiera que sea su denominacion
en particular.""'

Como lo dispone la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados,
para que un acuerdo sea reconocido como tratado, debe regirse por el derecho
internacional. Solo los paises que firmen y se adhieran a la Convencién podran
firmar tratados.

“Meéxico firmo esta Convencion el 23 de mayo de 1969, la cual ratifico el 25
de septiembre de 1975 después de la aprobacion del Senado. Canada, por su
parte, firmo el 30 de noviembre de 1969 y deposito su instrumento de adhesion en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas el 14 de octubre de 1970.
En lo que se refiere a Estados Unidos firmo el 24 de abril de 1970 pero sin haber
depositado el instrumento respectivo de ratificacion.”'?

En el articulo 84 de la citada Convencion se sefala que ésta entraria en
vigor el trigésimo dia contado a partir de la fecha en la cual se haya depositado el
trigésimo instrumento de ratificacion o adhesion, este requisito se cumplié el 20 de
enero de 1980.

Por lo que en la fecha que entré en vigor la Convencion solo Canada y

Mexico estaban obligados por principios fundamentales del derecho internacional

publico

‘11 Padua Gonzalez, Maria Eugenia. Op. cit. p. 98.
“ Ibidem p. 99
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Carlos Arellano Garcia considera que si la denominacion de tratado se
aplica a todo acuerdo concluido entre miembros de la comunidad internacional, el
TLCAN no puede ser calificado de tratado en sentido estricto, porque Estados
Unidos no es parte contratante de la Convencion de Viena.

Para Canada es un acuerdo, porque lo firmé con reservas y sus provincias
lo aprobaron de manera paulatina de conformidad con lo establecido en su
clausula federal sobre los tratados internacionales.'?

“Si México celebro un tratado, que le correspondid intervenir al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos y también estuvo sujeto a la aprobacion del
Senado de la Republica; debid exigir que para Estados Unidos de Ameérica y
Canada el acto juridico correspondiente hubiera tenido también el caracter de
tratado."'?*

Esta situacion ha propiciado que en la doctrina existan criterios
contradictorios respecto a la naturaleza del TLCAN, la denominacién del mismo y
por ende las consecuencias a nivel internacional ha tenido para México.

“En el idioma espariol se le denomina Tratado de Libre Comercio de la
Ameérica del Norte (TLCAN); en cambio, en el idioma inglés se le designa como:
North American Free Trade Agreement (NAFTA)."'%

Respecto a los Estados Unidos de América, la facultad para celebrar

tratados internacionales deriva de las disposiciones de la Constitucion de dicho

" 1dem
i Arellano Garcia. Carlos. Op. cit. p. 847
" lidem. p. 856
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Estado.

Asi, en la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica dispone “en
el articulo 1, seccién 10, inciso 1, que ningun Estado celebrara tratado, alianza o
confederacion alguna y en el mismo articulo, seccion 10, inciso 3, establece que
sin dicho consentimiento del Congreso ningtin Estado podra celebrar convenio o
pacto alguno con otro Estado, o con una potencia extranjer::t."126

En su articulo segundo sefiala que “los tratados los celebra el Presidente
de los Estados Unidos de América, con 2l consejo y consentimiento del Senado,
teniendo la anuencia de dos tercios de los senadores presentes y en el articulo
sexto seccion segunda establece que los tratados seran la suprema ley del
pais”_Q?

Por la influencia politica y econdmica, los candados impuestos por la
Constitucion se lograron abrir a través de los Executive Agreements, los cuales no
se mencionan en dicho ordenamiento.

J. Jackson considera que ‘“dichas acuerdos se celebran con mayor
frecuencia que los propios tratados. Asi, bajo la presidencia de Roosevelt los
Estados Unidos celebraron 105 tratados y 123 acuerdos ejecutivos.

Con el presidente Truman se concluyeron 132 tratados contra 1324
acuerdos ejecutivos y con el presidente Nixon se ratificaron 63 tratados y se
w128

firmaron 846 acuerdos ejecutivos.

Por lo tanto, para Estados Unidosi de Ameérica, el TLCAN es un Acuerdo

126

. Vazquez Pando, Fernandoetal Op.cit. p 7

Ibidem. p. 8
28 1dem
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que esta sujeto a las leyes internas de su pais.

En Estados Unidos de América hay tres clases de agreements:

s

Executive agreement, es el acuerdo ejecutivo que celebra
internacionalmente el Presidente de dicho pais, sin someterlo a la
aprobacion del Senado, ya que el derecho consuetudinario
permite que el Presidente celebre esos acuerdos bajo su
responsabilidad.

Gentlemen’s agreement, prevalece la buena fe y las obligaciones
se adquieren con toda honorabilidad y de forma caballerosa.

Trade agreement, referido al acuerdo de comercio. Es
competencia de la Camara de Representantes de Estados Unidos
de América celebrar los acuerdos de comercio siendo permisible
que se delegue la facultad de celebrar este acuerdo al Presidente
Estadounidense. Esta delegacion se hace a través del fast track
(via rapida), en el enterdido de que si se otorga el fast track
después de la negociacion hecha por el Presidente
Estadounidense, la Camara de Representantes aprueba o no lo

negociado por el Poder Ejecutivo, sin establecer cambios. '

Los acuerdos antes descritos en Estados Unidos de Ameérica tienen una

categoria jerarquica menor a lo que se refiere al Teatry, el cual lo celebra el

Presidente estadounidense, pero deben aprobarlo las dos terceras partes de los

senadores presentes.

129

Arellano Garcia, Carlos. Op. cit. pp. 846 y 847
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En cuanto a los efectos juridiccs de los tratados y de los acuerdos
ejecutivos en la esfera doméstica, “los auto ejecutivos no requieren de legislacion
que los aplique y pueden surtir efectos directamente, cuando de la redaccion del
propio instrumento internacional se deduce un derecho atribuible directamente a
un individuo.""*

Los acuerdos denominados no auto ejecutivos, segln sea necesario, se
deben realizar reformas a la legislacion existente o la creacion de nuevas leyes.

“En cuanto a la jerarquia de los tratados y de los acuerdos ejecutivos,
ambos generalmente prevalecen sobre la ley local. Sin embargo, la legislacion
federal unicamente puede ser derogada por los tratados posteriores, mas no por
acuerdos ejecutivos, que sean acordes con la constitucion. El Congreso, puede

emitir una ley con a finalidad de implementar la ejecucion de un tratado.”™'

"* vyazquez Pando, Fernando et al. Op. cit. p. 11.
"' idem
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3.2. Capitulo XX procedimiento de solucion de controversias.

Los mecanismos de solucion de controversias orientados por reglas tienen
como objeto principal "nivelar el terreno, reduciendo los problemas de asimetria de
poder y asegurar el cumplimiento de obligaciones pactadas en el tratado. Quiza
una funcion tan importante, aunque menos visible, es la de servir de mecanismos
de disuasion o prevencion de controversias, ya que las partes saben que, al final
del dia, cualquier controversia sera resuelta mediante un mecanismo seguro y
eficaz."'*?

Por ello es importante destacar que la importancia de los mecanismos
radica en que buscan no soélo resolver las controversias, si no prevenir las
mismas.

Tradicionalmente se ha distinguido entre dos tipos de mecanismos de
solucion de controversias, “en razon de los sujetos que intervienen, es decir, los
procedimientos de naturaleza privada, en un extremo, en los cuales sdlo
interviene particulares; y los de naturaleza publica, entre los Estados, en el
otro."'®

“Sin embargo, la imposibilidad de los particulares de defender, por si

mismos, sus intereses, ante violaciones de un Estado extranjero a los tratados

internacionales, ha resultado en el desarrollo, relativamente reciente, los

"** Lopez Ayllon, Sergio. La solucion de controversias en el Acuerdo de Asociacion economica
concertacion politica y cooperacion entre México y la Unién Europea y el Acuerdo interino soore
comercio y cuestiones relacionadas con el comercio entre México y la Union Europea ITAM
Mexico 2000 p. 29

"** perezcano Diaz, Hugo. El arbitraje a nivel internacional y dentro del marco del TLC. Seminaric 2|
arbitraje en las relaciones de consumo, PROFECQ. México. 1996. p. 86
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procedimientos calificados de intermedios, cuyo sujeto activo y pasivo son los
particulares y un Estado. Estos tipos de mecanismos se han desarrollado,
principalmente, en materia de inversion, aunque también se ha extendido en otras
areas del comercio internacional, como dumping y subvenciones.”'*
De acuerdo con ésta realidad, el TLCAN prevé tres mecanismos de
solucidon de controversias distintos:
a) “El procedimiento entre Estados, establecido en el capitulo XX;
b) El procedimiento inversionista-Estado, establecido en la seccion B
del capitulo XI; y
c) El procedimiento de revision de resoluciones definitivas en materia
de cuotas compensatorias.
d) Asi mismo, el tratado contiene disposiciones en materia de
solucidn de controversias comerciales ;:)ri'«.nfadas."'35
Los negociadores del TLC tuvieron muy en cuenta las disposiciones del
ALC entre Canada y Estados Unidos de América en vigor desde el 1 de enero de
1989, “pero sus capitulos y esquemas fueron modificados, incluyendo el
correspondiente a solucion de controversias, adquiriendo caracteristicas
novedosas."'*
El capitulo XX del TLCAN contiene las instituciones que se encargan de

vigilar el cumplimiento y desarrollo del tratado, asi como el mecanismo general de

:"' Idem
" Idem
"* panorama juridico del Tratado de Libre Comercio Il. Op. cit p 68
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controversias entre los paises miembros, relativas a la aplicacion o interpretacion
del tratado.

Incluso, respecto de aquellas circunstancias en que una de las partes
considere que una medida vigente o en proyecto de otra parte, es o podria ser
incompatible con las obligaciones del tratado o pudiera ser causa de anulacién o
menoscabo de beneficios.

Es un procedimiento que aplica solo a los Estados, en donde los
particulares no pueden intervenir.

Se encuentra dividido en tres secciones:

1) La Seccion A que comprende las instituciones encargadas de
vigilar y dar cumplimiento a las disposiciones del tratado;

2) La Seccion B que es el mecanismo general de solucion de
controversias, y

3) La Seccion C referente a procedimientos para la interpretacion del
tratado ante instancias judiciales y administrativas internas y la
solucién de controversias comerciales privadas.

Prevencion de controversias entre Estados.

Para las partes resulta tan impoitante “resolver sus controversias como
prevenirlas. Como medio de prevencidn debe considerarse el principio de
transparencia."'¥’

El articulo 102 primer parrafo establece que los objetivos del TLCAN se

" Villarreal Gonda, Fernando. Prevencion y solucion de controversias entre las partes del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. Documento de la SECOFI. México. 1998. p. 11



108

encuentran en sus diferentes principios y reglas, siendo muy importante el
principio de transparencia que se encuentra al lado de los principios de trato
nacional y nacion mas favorecida.

“En efecto, el flujo de informacion (juridica y comercial), resulta de particular
importancia tanto para los paises miembros del TLCAN como para sus
nacionales. Para las partes, por ejemplo, es fundamental conocer oportunamente
las medidas de las otras partes que puedan afectar el funcionamiento del Tratado.
La notificacion de un proyecto de medida puede evitar el surgimiento de una
controversia que ocasionaria el inicio del procedimiento del Capitulo XX.”'*®

Para garantizar la transparencia de: los tres Estados, se crearon puntos de
enlace y centros de informacion, a su vez establecio la obligacion de notificacion y
publicacién de disposiciones de observancia general.

Puntos de enlace y centros de informacion.

El TLCAN crea obligaciones en areas muy variadas “cuyo cumplimiento
compete a innumerables autoridades de los tres paises. El gran nimero de
funcionarios involucrados en la administracion de esas materias y la dificultad de
conocer la operacion de las dependencias y los procedimientos administrativos de
los otros paises, pueden entorpecer el desarrollo del acuerdo. e

En consecuencia, los paises se comprometieron a acreditar un punto de
enlace que facilite la comunicacion entre ellos sobre cualquier asunto comercial.

De ésta manera, cuando una parte lo solicite, el punto de enlace indicara el

"% Villarreal Gonda, Fernando Op. cit. p 12

8 1dem
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funcionario responsable del asunto y prestara el apoyo necesario para agilizar la
comunicacion.

Notificacion de medidas y suministro de informacion.

De particular importancia resulta “la obligacion general de notificacion,
contenida en el capitulo XVIII del TLCAN. En cumplimiento de las mismas, cada
parte debe notificar a las otras toda medida que pueda afectar la operacion del
acuerdo. "'*°

Los paises deben proporcionarse informacion entre si y dar respuesta a las
preguntas que se formulen sobre cualquier medida, vigente o en proyecto, de
caracter nacional. El cumplimiento de éstas obligaciones de notificacion y
suministro de informacion, no prejuzga sobre la compatibilidad de la medida de
que se trate con el TLCAN.

Publicacion de medidas.

De la misma manera, como es necesario hacer del conocimiento de todas
las partes las normas juridicas nacionales, los exportadores, inversionistas,
prestadores de servicios transfronterizos, proveedores o titulares de derechos de
propiedad intelectual, tienen necesidad de conocer la manera de cémo se regulan
sus actividades comerciales en los tres mercados.

“Por ello, las normas generales del Capitulo XVIII del TLCAN, determinan
que cada pais publique a la brevedad s.s leyes, reglamentos, procedimientos y

resoluciones administrativas de aplicacion general relacionadas con las materias

140

Villarreal Gonda, Fernando. Op. cit pp. 12y 13
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cubiertas por el TLCAN."™

3.2.1. Instituciones.

“El funcionamiento coordinado de las instituciones es también una manera
de evitar controversias entre las partes. Para tal efecto la Seccién A del Capitulo
XX del TLCAN prevé tres tipos de organismos:

1.- La Comision de Libre Comercio

2.- El Secretariado.

3.- Una serie de comités, subcomités, consejos y grupos de trabajo."'*?

Comision de Libre Comercio.

De las instituciones previstas en el TLCAN, la Comision es Ia
jerarquicamente superior. Se trata de un organismo trinacional, de naturaleza
politica.

La Comision.de Libre Comercio estd integrada por los Secretarios de
Estado o sus homoélogos, es decir, el Secretarioc de Economia de México, el
representante Comercial de Estados Unidos y el Ministro de Comercio
Internacional de Canada, los cuales son responsables de la materia de comercio
exterior de cada pais. En su caso, pueden designar a otros funcionaros que los
representen.

Existe la obligacion de que la Comision se reunira por lo menos una vez al

afo en sesion ordinaria, la cual sera presidida sucesivamente por cada una de las

" thidem p 14
" Bialos Jeffrey P. et al. Dispute Resolution under the NAFTA: the newer and improved model
Northwestern Journal of International law and business. Estados Unidos. 1996. p. 330.
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partes.

La Comision establece sus reglas v procedimientos; y sus decisiones seran
tomadas por consenso, salvo pacto en contrario, asegurando la conformidad de
los tres Estados en las resoluciones.

En relacion con el TLCAN la Comision tiene las siguientes finalidades:

. Supervisar su puesta en practica;
o Vigilar su ulterior desarrollo;
. Resolver las controversias que pudiese surgir respecto su

interpretacién y aplicacion;
. Supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo
establecidos conforme al TLCAN, incluido el Anexo 2001.2;
. Conocera de cualquier otro asunto que pudiese afectar el
funcionamiento del tratado.
La Comision de Libre Comercio tiene facultades para:
a) Establecer y delegar responsabilidades en comités permanente,
grupos de trabajo y de expertos,
b) Solicitar la asesoria de personas y de grupos sin vinculacion
gubernamental y
c) Adoptar cualquier otra accion para el ejercicio de sus funciones,
segun acuerden las partes.
Destaca también su participacién en el proceso de solucion de
controversias. En efecto, “la Comision es el érgano que dirige la segunda fase

procesal (buenos oficios, conciliacion y mediacion); tiene la facultad de acumular
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procesos paralelos, y establece los panelzs arbitrales. Crea las Reglas Modelo de
Procedimiento y el Codigo de Conducta de los panelistas, recibe y publica los
informes de los paneles, fija los montos de la remuneracion y gastos de los
panelistas."'*?

Ademas, la Comision tiene la facultad de interpretar el TLCAN, y someter
sus opiniones a las autoridades judiciales y administrativas nacionales, para que
estas, conforme a las reglas propias del foro, las tomen en cuenta.

Cabe agregar, por Gltimo, que juega un papel fundamental en la accesion
de los nuevos paises.

Secretariado.

En el articulo 2002 del TLCAN, faculta a la Comision para integrar un
Secretariado, que estara formado por secciones nacionales y que sera
supervisado por aqqell-a, y obliga a cada una de las partes para:

a) Establecer la oficina permanente de su seccion.

b) Encargarse de:
* La operacién y asumir los costos de su seccion, y
= La remuneracion y los gastos que deban pagarse a los
panelistas, miembros de los comités, incluidos los comités de
revision cientifica establecidos conforme al TLCAN, asi como lo
dispuesto en el anexo 2002.2, es decir, a las personas que
contrate para los propositos del procedimiento.

= Designar al secretario de su seccion, quien sera el funcionario

'** Bialos Jeffrey P etal Op cit 333
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responsable de su administracién y gestion, y
= Notificar a la Comision el domicilio de la oficina de su seccion.

Las funciones del Secretariado sor:

a) Proporcionar asistencia a la Comision.
b) Brindar apoyo administrativo a:
. Los paneles y comités instituidos conforme al capitulo XIX, de

acuerdo con los procedimientos establecidos en el articulo
1908, y

" A los paneles creados de conformidad con este capitulo, de
acuerdo a las Reglas Modelo del Procedimiento establecidas
en el articulo 2012, y

c) Por instrucciones de la Comision:

L] Apoyar la labor de los demas comités y grupos establecidos
conforme al TLCAN; y

. En general, facilitar el funcionamiento del TLCAN.

La asistencia a los paneles d= solucion de controversias es muy
significativa.

“Por ejemplo, en un caso instaurado conforme al Capitulo XX, una seccion
nacional tipicamente recibe de las partes y transmite a las otras secciones del
Secretariado documentos como la solicitud de consultas, la solicitud de reunién de
la Comisién, la solicitud de establecimiento del panel, la solicitud de la tercera

parte de participar en el proceso arbitral, al acta de mision del panel, los escritos
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de alegatos y la solicitud de integracion de: un comité de revision cientifica.”'**

Cabe destacar que, al estar prohihidos los contactos ex parte, el panel no
puede establecer contacto con una parte en ausencia de las otras, por lo que el
Secretariado se ofrece como un enlace natural entre el panel arbitral y los Estados
contendientes.

“Ademas, los funcionarios de las secciones nacionales pueden estar
presentes en las audiencias del panel y, si el panel lo requiere, en sus
deliberaciones. También se encuentra, entre sus funciones, conservar
indefinidamente el expediente completo de los procedimientos arbitrales.”"*®

Comités, subcomités, consejos y grupos de trabajo.

El TLCAN ha creado un conjunio de comités, subcomités, consejos y
grupos de trabajo. Se trata en este caso, no de drganos politicos, como la
Comision, o administrativos, como el Secretariado, sino de organismos técnicos
que conocen los detalles de las materias de su encargo.

Los comités son los establecidos en el Anexo 2001 parrafo segundo son:

El de Comercio de Bienes, el de Comercio de Ropa Usada, el de Comercio
Agropecuario, el de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el de Medidas Relativas a
Normalizaciéon (asistido por los Subcomités de Normas de Transporte Terrestre,
de Normas de Telecomunicaciones, de Mormas Automotrices y de Etiquetado de
Bienes Textiles y del Vestido), el de la Micro y Pequena Empresa y el de Servicios

Financieros. Cabe recordar, en el area arbitral, el Comite Asesor en Materia de

"** Villarreal Gonda, Fernando. Op. cit. p. 16
"“* Ibidem p. 17
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Controversias Comerciales Privadas sobre producto Agropecuarios y el Comité
Consultivo de Controversias Comerciales Privadas.

Entre los grupos de trabajo pueden mencionarse “el Grupo de Trabajo
sobre Reglas de Origen (asistido por el Subgrupo de Aduanas), el Grupo de
Trabajo sobre subsidios Agropecuarios, el Grupo de Trabajo en materia de
Comercio y Competencia y el Grupo de Trabajo sobre Entrada Temporal. Por otro
lado, la Comision de Libre comercio, en su primera sesion del 14 de enero
instauré cuatro grupos de trabajo, sobre compras del sector publico, inversion y

servicios, antidumping y subsidios.""*®

3.2.2. Seccion B. Solucion de Controversias.

Resulta natural que el TLCAN prevea al lado de normas sustantivas,
procedimientos de prevenciéon y solucion de controversias. "Desde el punto de
vista de la teoria general del derecho, las normas adjetivas son tan importantes
como las sustantivas. De poco sirve negociar y obtener concesiones comerciales
si no es posible exigir su cumplimiento.”'*’

Ademas, deben considerarse la seguridad y previsibilidad que requieren los
Estados firmantes y, consecuentemente, sus agentes economicos. En ausencia
de un procedimiento de solucidn de controversias, los socios comerciales

estarian, en cierta forma, autorizados a adoptar medidas violatorias.

De manera analoga, a falta de un procedimiento que pudiera sancionar esa

a6

. ldem
" Villarreal Gonda, Fernando. Op. cit. p.2
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violacion, el pais afectado se sentiria legitimado a adoptar sanciones de manera
unilateral. Asi, las reglas procesales atienden al deseo de preservar los beneficios
del tratado. Finalmente, en el contexto mexicano, el Presidente tiene la obligacion
de observar el principio de solucion pacifica de controversias en la conduccion de
la politica exterior.

Siendo Estados de derecho, los paises firmantes del TLCAN otorgan
garantias procesales en su derecho interno. Incluso esto normalmente lo hacen
sin discriminar con base en la nacionalidad del titular del derecho. Empero, por
varios motivos resulta conveniente plasmar tales derechos procesales en un
tratado internacional.

“Desde la optica juridica, porque el derecho procesal se fija en un
instrumento internacional, evitando asi que pueda ser restringido o eliminado por
la voluntad unilateral de la parte. En ese mismo sentido, cuando una parte no
asegura el respeto a las garantias procesales por sus autoridades, incurre en
responsabilidad internacional. Esto se trajuce, en definitiva, en confianza para los
agentes econémicos extranjeros."'*®

Desde un punto de vista de politica internacional, los derechos procesales
consagrados en el TLCAN seran paulatinamente respetados por todo Estado que
llegue a ser parte del mismo a través de la clausula de accesion.

El licenciado Fernando Serrano Migallon considera que en este
procedimiento se siguen seis principios:

1) “Unicidad. El procedimiento es el mismo para todas las materias

" Bialos Jeffrey P etal Op cit p 340
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cubiertas por el tratado, respetando las modalidades de cada una de
ellas y con excepcion a los mecanismos de solucion de controversia
que contempla el propio TLCAN, anteriormente sefalados.

2) Trilateralidad. El tercer pais tiene derecho a sumarse como parte
actora en los procedimientos originalmente bilaterales o en todo caso,
participar como amicus curae, es decir, participar en el procedimiento y
asistir en las audiencias sin estar vinculado por la resolucion que emite
el panel.

3) Neutralidad. Con el sistema de seleccion cruzada y la existencia
de listas de personas por consenso acordadas, se garantiza la
neutralidad y confianza de los miembros del panel.

4) Prontitud. Debido a la simplificacion de los actos procésales, el
procedimiento es rapido, ya que el informe final se obtiene en un plazo
aproximado de 220 dias.

5) Efectividad. El principio de cooperacién y la posibilidad de
suspender beneficios que sean equivalentes, aseguran el
cumplimiento de los informes finales de los tribunales.

6) lgualdad. El procedimiento otorga los mismos derechos a las
partes contratantes, tanto para el gjercicio de la accién como para la
defensa "'**

Sin lugar a dudas, “el capitulo XX se inspird principalmente del GATT de

"% |nstituto de Investigaciones juridicas. El tratade de Libre Comercio de America del Norte Tomo

II. Ediciones UNAM. México 1993 p 289
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1947 como acuerdo multilateral, y del Acuerdo de Libre Comercio Canada y
Estados Unidos de América, como instrumento regional, incluyendo su desarrollo
formal, consuetudinario y jurisprudencial.”'®

Por lo que el articulo 2003 sefzla que las partes procuraran, en todo
momento, llegar a un acuerdo sobre la interpretacion y aplicacion del TLCAN,
mediante la cooperaciéon y consultas, s2 esforzaran siempre por alcanzar una
solucién mutuamente satisfactoria de cualquier asunto que pudiese afectar su
funcionamiento.

Cobertura del Capitulo XX.

El articulo 2004 establece que las disposiciones del capitulo XX, excepto
que se disponga ofra cosa en este tratado, aplicaran a la prevenciéon o a la
solucion de todas las controversias entre las Partes relativas:

. Ala aplicacién o interpretacién de este tratado; o

. En toda circunstancia en que una parte considere que una medida
vigente o en proyecto de otra parte, es o pudiera ser incompatible
con las obligaciones del TLCAN; o

. Pudiera causar anulaciébn o menoscabo, segun el sentido del
anexo 2004.

Medidas en Proyecto.

Debe entenderse por medida cualquier ley o reglamento, ademas de un
procedimiento, requisito o practica con implicaciones juridicas.

‘Es importante destacar que una medida puede ser atacada por medio del

" Ibidem. p.21



119

Capitulo XX, atin cuando no esté en vigor, si no en proyecto.”'”’

Asi, cuando como consecuencia cie la notificacion o publicacion realizada
de conformidad con el Capitulo XVIII del TLCAN, una parte considera que la
medida puede ser violatoria del TLCAN, éste puede iniciar el procedimiento de
solucion de controversias, sin tener que esperar que la medida entre en vigor. A
través de esta disposicion, se obtienen dos ventajas, una de caracter econémico y
otra de tipo juridico.

Desde el punto de vista econémico, atacar la medida antes de que entre en
vigor evita causar dafo a la industria nacional. Desde el punto de vista juridico, si
una medida es declarada violatoria y eliminada antes de que entre en vigor, se
evitan los problemas naturales de retroactividad.

Anulacién y menoscabo.

Debe subrayarse que se puede recurrir al mecanismo de solucion de
controversias “no sélo en presencia de una violacion, sino también cuando en
vitud de la aplicacion de una medida no violatoria del TLCAN, una parte
considere que se anulan o menoscaban los beneficios que razonablemente pudo
haber esperado recibir de la aplicacion de ciertas disposiciones del TLCAN "'

El concepto de anulacion o menoscabo no es aplicable a todas las areas
del TLCAN, solo aplica en bienes, normas, servicios y propiedad intelectual, de
acuerdo al Anexo 2004.

El concepto de anulacion o menoscabo del TLCAN fue tomado del articulo

151

° ldem
"2 Villarreal Gonda, Fernando. Op. cit. p. 24.
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XXII del GATT de 1947, con las limitantes anteriormente sefaladas.

Este concepto ha sido criticado por la ambigledad, “"aunque se ha
mantenido como valvula de escape que permite alegar circunstancias
impredecibles en las relaciones comerciales internacionales. En efecto, los
redactores del GATT de 1947, en su articulo XXIlll, tenian en mente las
experiencias de la depresion y la preocupacion de que ciertas circunstancias
macroeconémicas podrian alterar el delicado balance en las concesiones
otorgadas durante la negociacién."m

La idea de anulacion o menoscaba se incorpord con el fin de reestablecer
el equilibrio de beneficios entre las partes contratantes cuando alguna
circunstancia lo distorsiona. Asi, puede llevarse a un procedimiento de solucion de
controversias toda situacion que provogue una erosion de los beneficios
esperados por el pais miembro o toda circunstancia que impida la realizacion de
los fines del TLCAN.

Excepciones al Capitulo XX.

Si bien el ambito de aplicacion del Capitulo XX es muy amplié, “existen
algunas controversias que no pueden ser llevadas, del todo, al procedimiento
general de solucion, o que solo pueden ser ventiladas en alguna o en algunas
154

fases.”

La gran excepcion es el Capitulo XIX, es decir, los asuntos referentes al

> lbidem p.25

"% Ihidem p. 26
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dumping y cuotas compensatorias, porque tienen su propio mecanismo de
solucion de controversias.

En el Capitulo XV, en su tercer parrafo establece que ninguna parte podra
recurrir al mecanismo general de solucion de controversias tratdndose de las
materias de competencia, monopolios y empresas del Estado.

En materia de inversion, existen otras excepciones. La resolucion de una
parte que prohiba o restrinja la adquisicion de una inversion en su territorio por un
inversionista de otra parte o su inversion, de acuerdo al capitulo de Seguridad
Nacional, no estara sujeta a las disposiciones procesales del Capitulo XX.
Ademas, de que contempla su propio mecanismo de solucion de controversias.

Controversias susceptibles de ser llevadas a |a fase de consuitas.

Las partes pueden celebrar consultas, pero ninguna “podra solicitar que se
retina la Comisién de Libre Comercio respecto a los casos de negativa de entrada
temporal de una persona de negocios, salvo que se trate de una practica
recurrente y la persona haya agotado los recursos administrativos a su alcance.

Asimismo, en materia de inversion y medio ambiente, las partes pueden
celebrar consultas, pero no pueden llevar la controversia mas alla.”'*®

Esta situacion consideré que tiene razon de ser, ya que el mecanismo debe
ser invocado Unicamente por los Estados, siendo permisible solo la etapa de

consultas con el fin de lograr una solucion como un medio alternativo de solucion

de controversias.

"% Ibidem. p.27
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Controversias no susceptibles d2 ser llevadas ante un panel arbitral.

Las partes pueden celebrar consultas y solicitar que se retna la Comision,
pero “no pueden solicitar la instalacion de un panel arbitral, respecto a las
medidas de emergencia que hayan sido meramente propuestas, conforme al
articulo 804 del TLCAN."'*®

Esta situacion esta regulada en el propio texto del TLCAN a fin de evitar
que se establezca un panel arbitral si de hecho no hay argumentos suficientes
para que exista controversia, debido a que es una propuesta de medida de

emergencia, pero sin que ésta se haya impuesto.

3.2.2.1. Eleccion del foro.

El TLCAN incorpora y complementa varias normas contenidas en el GATT,
en especial “aquellas para determinar el foro competente que deba conocer de los
conflictos que involucren normas contempladas en el GATT como en el TLCAN,
asi como por convenios negociados segin el mismo o por acuerdo sucesor del
GA—FT w157

Conforme al articulo 2005 del TLCAN, la controversia puede resolverse en
cualquiera de ambos foros, a discrecion de la parte reclamante.

Establece que antes de que algunaz de las partes inicie un procedimiento de
solucion de controversias contra otra parte ante el GATT, haciendo valer

fundamentos equivalentes a los que podria invocar conforme al TLCAN, debera

"*® Ibidem. p 28.
"7 Instituto de Investigaciones juridicas (Compilador). El futuro del libre comercio en el continente
americano Op. cit p.190
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notificar a la tercera parte su intencién de hacerlo.

Y si esta Ultima desea recurrir a los procedimientos de solucion de
controversias del TLCAN, las partes mediante consultas convendran en la
eleccion de un foro tnico. Esto es con el {in de evitar duplicidad de procedimientos
que conduzcan a decisiones contradictorias.

Si las partes consultantes no llegan a un acuerdo la controversia
normalmente se solucionara segun los linzamientos del TLCAN.

Excepciones.

Existen algunas excepciones, en donde la parte reclamante sélo podra
recurrir a los medios de solucion previstos en el capitulo XX del TLCAN, éstas
excepciones son las referentes al articulo 104 “relacién con tratados en materia
ambiental y de conservacion”, la seccién 8 del capitulo VIl “"Sector agropecuario y
medidas sanitarias y fitosanitarias” y el capitulo IX “Medidas relativas a
normalizacion.”

La parte demandada entregara copia de la solicitud hecha conforme a las
excepciones antes mencionadas, a las otras partes y a su propia seccion del
secretariado. Si la parte reclamante ya inicié el procedimiento de solucién de
controversias en algunas de las materias sefialadas en el parrafo anterior, la parte
demandada podra presentar solicitud dentro de los 15 dias siguientes a efecto de
que se siga el procedimiento conforme a |as reglas del TLCAN.

En este caso, la parte reclamante debera suspender el procedimiento que
haya iniciado debiéndose sujetar a las reglas para la solucion de controversias del
TLCAN. inicianda con los buenos oficios, la conciliacién y la mediacion

Es de senalar que una vez seleccionado el foro el mismo sera excluyente
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del otro, sin perjuicio de las materias de excepcion.

Se considerara iniciado el procedimiento de solucién de controversias
conforme al GATT, cuando una parte solicite la integracion de un panel o la
investigacion por parte de un comité.

Etapas en el procedimiento.

El licenciado Hugo Perezcano Diaz considera que ‘el procedimiento de
solucion de controversias consta de 3 etapas, dos de las cuales son de caracter

conciliatorio y solo la ultima es contenciosa:

A, La consulta entre gobiernos.
2 La intervencion de la Comiisién de Libre Comercio.
& La formacion de grupos d= arbitraje.”'®

Los métodos de solucion de contrcversia se pueden clasificar atendiendo a
su naturaleza en politicos o juridicos, En las primeros encontramos la negociacion,
los buenos oficios, Ila mediacion y la conciliacion, mientras que en los segundos se
encuentran el arbitraje y la decision judicial.

“La etapa consultiva, aun no contenciosa, pretende la solucién de la
controversia con base en una negociacior de buena fe, entre funcionarios de cada
parte. Si bien no es contenciosa constituye la primera instancia en el

procedimiento, que es indispensable agotar para poder pn::seguir,"""g

ji‘a Perezcano Diaz, Hugo. Op cit. p. 87
% Instituto de Investigaciones Juridicas (CompilaJor) El futuro del libre comercio en el continente
americano. Op. cit. p. 282
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3.2.2.2. Consulta entre gobiernos.

Conforme al articulo 2006 cualquiera de las partes puede solicitar por
escrito a las otras la realizacion de consultas, respecto de cualquier medida
adoptada o en proyecto, o respecto a cualquier otro asunto que pudiere afectar el
funcionamiento del TLCAN. La parte sol citante debera entregar el escrito a sus
secciones del Secretariado y a las otras partes.

Salvo que la Comision establezca otra cosa en sus reglas y procedimientos
establecidos en el articulo 2001 cuarto parrafo, la tercera parte que considere
tener un interés sustancial en el asunto, estara legitimada para participar en las
consultas a través de la entrega de la notificacion por escrito a su seccion del
Secretariado y a las otras partes.

“De ésta manera, el tercer pais miembro del TLCAN que considere tener un
interés sustancial en el asunto sujeto a consultas, estara facultado para participar.
Si por alguna circunstancia esta tercera parte no desea intervenir, las dos partes
que se consulten deberan evitar cuzlquier solucién que afecte de forma
desfavorable a los intereses de ésta."'®

El objeto de las consultas es que las partes consultantes haran todo lo
posible por alcanzar una solucién satisfactoria de cualquier asunto. Para lograr
este proposito las partes consultantes:

a) Aportaran la informacién que permita un examen completo de la

"** Vsillarreal Gonda, Fernando Op. cit p. 30
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forma en que la medida adoptada o el proyecto, asi como
cualquier otro asunto, pocira afectar el funcionamiento del TLCAN.
b) Proporcionar informacion confidencial o reservada que se
intercambie en las consulias, y
c) Procurar evitar soluciones que afecten desfavorablemente los
intereses de cualquier otra parte conforme a este tratado.

“El capitulo XX regula las denominadas consultas directas. Estas toman su
nombre porque los funcionarios que conocen los detalles técnicos de la materia
debatida se consultan directamente. Dado el amplio ambito de aplicacion del
TLCAN, el articulo 2006 no determina el funcionario responsable de efectuar
consultas, pues puede tratarse de autoridades competentes en muchas areas.""

Por lo general las consultas se llevaran a cabo dentro de los 30 dias
siguientes a la notificacion, a menos que:

¢ Otro de los paises signatarios del TLCAN haya a su vez, solicitado
consultas respecto del mismo asunto o manifieste su intencion de
participar en la solicitadas por otra parte en cuyo caso se celebraran
45 dias después de la entrega de la solicitud.

« Cuando las consultas sean respecto asuntos relativos a bienes
agropecuarios perecederos dentro de los 15 dias después de!
entrega de solicitud; o

» Las partes acuerden un plazo distinto.

Sin embargo, se han previsto “en c¢tros capitulos la realizacion de consultas

" Idem
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técnicas, que permiten jugar un papel muy importante a ciertos comités o grupos
de trabajo. con el objeto de facilitar la solucion del conflicto. Asi ocurre con el
Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen; el Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y el Comité de Medidas Relativas a Normalizacion.”'®

Cabe senalar que en el primer caso, cuando el grupo de trabajo no logre
resolver el asunto en los 30 dias siguientes a la fecha en que se le haya sometido,
cualquiera de las partes podra solicitar que se redna la comision, pasando a la
siguientes etapa del procedimiento.

En cambio, tratandose de los otros dos comités, las consultas técnicas
sustituiran las consultas directas sélo si asi lo acuerdan las partes involucradas.

En ambos tipos de consultas, les partes que intervengan aportaran la
informacion que permita examinar la manera en que el asunto objeto de la queja
podria afectar el funcionamiento del TLCAN y respetaran el caracter confidencial
de la informacion que se intercambie.

“Aun cuando no existe una disposizién expresa al respecto, tacitamente se
ha acordado que las consultas se lleven a cabo en la capital de la parte
demandada, sin perjuicio de que se convenga celebrarlas en un lugar distinto "'®*
No existen limites en cuanto a la duraciéon ni el nimero de reuniones que

pueden celebrarse en la etapa de consultas, las partes pueden acordarlo

libremente las cuales deben ser antes de que venzan los plazos referidos sin que

"% Villarreal Gonda, Fernando. Op. cit p. 30.
" Instituto de Investigaciones Juridicas (Compilador). El futuro del libre comercio en el continente
americano Op cit p 282
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se resuelva la controversia.

"Existe un caso excepcional de consultas bilaterales, contemplado en el
Capitulo de Servicios Financieros. Estas consultas no sustituyen a las consultas
directas, toda vez que no permiten la participacién de la tercera parte y son de
caracter informal.""®

Cabe destacar que las consultas son una instancia técnica, en las que se

da el primer acercamiento entre las partes para resolver la controversia.

3.2.2.3. Comision de Libre Comercio.

Cualquiera de las partes puede solicitar por escrito que se reuna la
Comision de Libre Comercio, iniciando asi la segunda etapa para la solucién de
controversias.

El licenciado Hugo Perezcano Diaz considera que “el procedimiento de
solucion de controversias propiamente dicho, inicia con la solicitud de una de las
partes consultantes para que se redna la Comision, en caso de que el conflicto no
se haya resuelto por la via de consultas."'®

Una parte también podra solicitar cor escrito que se retna la Comision de
Libre Comercio cuando:

a) Haya iniciado los procedimientos de solucion de controversias

conforme al GATT relativos al articulo 2005, es decir, el articulo

104 ‘relacion con tralados en materia ambiental y de

'* Villarreal Gonda, Fernando. Op cit. p. 31
'S5 |nstituto de Investigaciones Juridicas (Compilador) El futuro del libre comercio en el continente
americano Op. cit p 283
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conservacion”, la seccion B del capitulo VII “Sector agropecuario y
medidas sanitarias y fitosanitarias” y el capitulo IX "Medidas
relativas a normalizacion”, y haya recibido una solicitud en los
téerminos de este articulo, en su parrafo quinto, para recurrir a los
procedimientos de solucion de controversias dispuestos en esta
capitulo; o

b) Se hayan realizado consultas conforme al articulo 503
“Procedimientos aduaneros-grupo de ftrabajo y subgrupo de
aduanas”, el articulo 723 “Medidas sanitarias y fitosanitarias-
consultas técnicas” y el articulo 914 "Medidas de normalizacion-
consultas técnicas."

La parte solicitante indicara en la solicitud la medida o asunto que sea
objeto de la reclamacion, asi como las disposiciones de este tratado que
considera aplicables y entregara dicha solicitud a su seccidon del Secretariado y a
las otras partes.

La Comisién se reunira en los 10 dias siguientes a la entrega de |a solicitud,
y se avocara a la solucion de la controversia.

“Si bien se trata de una etapa también consultiva, estas se llevan a cabo
por la institucion de mayor jerarquia creada por el tratado y que constituye una
instancia politica."'®®

La Comision aplica las siguientes medidas entre las partes consultantes

para lograr una solucién mutuamente setisfactoria de la controversia, las cuales

%8 Bialos Jeffrey P etal Op. cit p.341
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son:
1) Convocar asesores técnicos o crear grupos de trabajo o de
expertos que considere ne:cesarios,
2) Recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la mediacion o a
otros procedimientos de solucion de controversias; o
3) Formular recomendacione:s.

La Comisién es un 6rgano creado por el tratado, que no obstante de estar
integrado por representantes de cada uno de los estados signatarios, se distingue
de estos.

Acumulacién de procedimientos.

Por economia procesal y para evitar procedimientos paralelos, la Comisién
podra “acumular dos o mas procedimizsntos que conozcan conforme a este
articulo relativo a una misma medida. A su vez, acumulara dos 0 mas
procedimientos referentes a otros asuntas de los que conozca conforme a este
articulo, cuando considere conveniente examinarlos conjuntamente."‘e?

Consideramos que es oportuno y pertinente que la Comision realice la
acumulacién de procedimientos, con el fin de evitar que se dicten resoluciones

contradictorias, que pudieran generar un conflicto de aplicacion.

3.2.2.4. Solicitud de Integracion (e un panel Arbitral.

Conforme al articulo 2008, una vez que la Comision de Libre Comercio se

ha reunido en los 10 dias siguientes a la entrega de la solicitud para realizar

""" Ibidem. p 342
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consultas tendientes a resolver la controversia, y por las mismas el asunto no se
haya resuelto dentro de los 30 dias posteriores a la reunion, como regla general y
como excepciones:

a) Dentro de los 30 dias siguientes contados a partir de que la
Comision se reunio para tratar el asunto mas reciente en caso de
que se hayan acumulado varios procedimientos en relacion a la
misma medida.

b) O bien, en el periodo que fijen las partes consultantes

Cualquiera de las partes, una vez transcurrido el término establecido, podra
solicitar por escrito el establecimiento de un panel arbitral, para lo cual la parte
solicitante entregara solicitud a su seccién del Secretariado y a las demas partes.

En esta tercera etapa, a la entrada de la solicitud la Comision establecera
un panel arbitral con el fin de resolver la controversia.

Tercera parte.

Al igual que la etapa de consultas, una tercera parte que “considere tener
interés sustancial en el asunto, podra participar como parte reclamante mediante
la entrega de su intencién de intervenir a su seccion del Secretariado y a las
partes contendientes. Tiene asi, la Ultima oportunidad de intervenir como
reclamante y su decision de no hacerlo es mas costosa."'®®

La notificacion debera entregarse 2n un plazo de 7 dias contados a partir

de la fecha en que una de las partes haya entregado la solicitud del panel.

" villarreal Gonda, Fernando. Op. cit, p. 32
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Si una tercera parte no se decidio a intervenir como parte reclamante, a
partir de ese momento se abstendra de iniciar o continuar respecto del mismo
asunto, en ausencia de un cambio significativo en las circunstancias econémicas
o comerciales:

. Un procedimiento de solucion de controversias conforme al
TLCAN.

. O un procedimiento de solucion de controversias ante el GATT,
invocando causales sustancialmente equivalentes.

Sin embargo, podra participar ccmo tercero interesado. En tal caracter
tendra derecho a asistir a todas las audiencias, a presentar comunicaciones
escritas y orales al panel y recibir comunicaciones escritas de las partes
contendientes, sin estar de ninguna manera vinculada por la decision final del
panel.

Esta calidad se le otorga a la tercera parte por motivos de transparencia, es
decir, los tres socios comerciales estan legitimados para conocer de los conflictos
que plantea la aplicacion del TLCAN, especialmente si esta en juego su

interpretacion

3.2.2.5. Panel.

Cabe destacar que este mecanismo es un sistema coherente que busca la
solucion desde las consultas, si no se logra, existe la intervencion de la Comision
y si aun asi no se resuelve la controversia, es necesario la integracion de un

panel.

“Una vez conocido el nimero de partes contendientes, es necesario
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constituir el panel. Este momento es fundamental. Considerando que tan bueno
es un procedimiento como lo sean sus arbitros, las partes disefiaron un sistema
de eleccion de panelistas compuesto por tres elementos: una lista cerrada de
arbitros de alto nivel; el alto nivel de competencia de los mismos y un
procedimiento de seleccion cruzada.”'®®

Lista de panelistas.

En el articulo 2009 establece la obligacion de las partes para integrar la
lista de panelistas a mas tardar el 1 de enero de 1994, la cual estara integrada
hasta por 30 individuos que cuenten con las aptitudes y la disposicion para este
cargo.

“El TLCAN no determina el numero de personas que cada pais puede
proponer como miembros de la lista. Tampoco determina la nacionalidad de
dichos individuos, aunque existe cierta tendencia a que la lista incluya nacionales
de los paises no miembros del TLCAN para que actiden como Presidente del
panel en caso de disputas trilaterales.”'”°

Se ha buscado que existan diez panelistas designados por cada miembro.
Los miembros de la lista seran designados por consenso, por periodos de 3 afios
y podran ser reelectos.

Si bien es cierto que el autor considera importante que siga imperando la

imparcialidad de la decision del panel, también lo es que un panelista de un pais

no miembro del TLCAN va intervenir en asunto de la zona de libre comercio.

" Villarreal Gonda, Fernando Op cit p. 33

" 1dem
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Por lo que considero que seria dificil que los paises signatarios del TLCAN
puedan ponerse de acuerdo respecto a que haya un miembro del panel que no
sea nacional de los mismos, debido a que ese pais deberia solicitar previamente
su adhesién al tratado.

Cualidades de los miembros de la lista.

Los miembros de la lista deberan cumplir con los requisitos que
expresamente se senalan en este articulo.

“Los criterios son estrictos. Los individuos que forman la lista deben
satisfacer las exigencias de caracter profesional, personal y moral. En efecto, sus
integrantes deben tener conocimientos y experiencia en derecho, en comercio
internacional, en las materias cubiertas por el TLCAN y en la solucion de
controversias derivadas de acuerdos comerciales internacionales.""”’

Ademas, las personas que constituyan la lista deberan ser objetivas,
confiables e indeper;dientes. no pueden estar vinculadas a las partes y no deben
recibir instrucciones de las mismas. '’

Los integrantes, deberan satisfacer el Codigo de Conducta establecido por
la Comision. Parte del principio general de que todo candidato a ser panelista,
miembro de un panel y ex miembro del mismo, debe evitar ser y parecer
deshonesto. Debe guardar un alto nivel de conducta, de tal manera que sean

preservadas la integridad e imparcialidad del sistema de solucion de diferencias.

No puede dejarse influenciar por intereses propios, presiones externas,

" Instituto de Investigaciones juridicas. El tratado de Libre Comercio de América del Norte. Tomo
Il Ediciones UNAM. México. 1993. p. 290
" Villarreal Gonda, Fernando. Op. cit. p. 34
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consideraciones politicas, presion publica, lealtad a una parte o temor a la critica.

Tampoco puede adquirir obligaciones que pudieran interferir con el
cumplimiento de sus deberes. Ningun panelista puede usar su posicion en el
panel en beneficio personal o privado.

Los panelistas o ex miembros de los paneles no pueden utilizar informacion
confidencial adquirida durante el procedimiento, excepto para propositos del
mismo. Ningtn panelista revelara el inforine del panel antes de su publicacion por
la Comision, ni podra revelar el sentido d= las deliberaciones o la identidad de los
miembros que hayan votado con la mayoiia o la minoria.

Existe prohibicion respecto a los asesores técnicos o miembros de los
grupos de trabajo para poder ser panelistais.

Considero que este fue un logro muy significativo, debido a que gracias al
Cddigo de Conducta se regularon las situiaciones que ocasionaran la presencia de
un conflicto de intereses, impidiendo que se diera una solucion satisfactoria para
las partes en la controversia.

Seleccion del panel.

En el articulo 2011 se regulan dos procedimientos para elegir el panel
segln se trate de un conflicto bilateral o trilateral. El panel estd compuesto de
cinco individuos, electos a través de la <eleccién cruzada de los miembros, este
sistema se refiere a que las partes deber: seleccionar a panelistas ciudadanos de
la otra parte.

Esto significa que en una controversia entre Estados Unidos y Canada,
Estados Unidos designara dos panelistas canadienses y Canada dos panelistas

estadounidenses.
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Conforme a las Reglas Modelo d= Procedimiento, en su parrafo décimo

cuarto establece que las reuniones de los paneles seran presididas por su

Presidente quien, por delegacion de los miembros del panel, tendra la facultad

para tomar decisiones administrativas y procesales.

3.2.2.6. Conflictos bilaterales.

Para el caso de conflictos bilaterales se aplicara el siguiente procedimiento:

a)

b)

c)

Las partes contendientes procuraran acordar la designacion del
Presidente del panel en los 15 dias siguientes a la entrega de la
solicitud para la integracion del mismo. En caso de que las partes
contendientes no logren llegar a un acuerdo dentro de este
periodo, una de ellas, electa por sorteo, designara como
Presidente, en el plazo de 5 dias, a un individuo que no sea
ciudadano de la parte que designa.
Dentro de los 15 dias siguientes a la eleccion del Presidente,
cada parte contendiente seleccionara a dos panelistas que sean
ciudadanos de la otra parte contendiente.
Si una parte contendiente no selecciona a su panelistas dentro de
ese lapso, estos se seleccionaran por sorteo de entre los
miembros de la lista que sean ciudadanos de la otra parte

contendiente.

“Imaginemos una controversia entie Estados Unidos y Canada. Primero se

trata de elegir al presidente de comun acuerdo. En su ausencia, se realiza un

sorteo. Suponiendo que Canada resute ganadora, este pais elegira como
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presidente a una persona de nacionalidac distinta a la canadiense.

Luego, los Estados Unidos nombrara dos arbitros canadienses y Canada

designara dos panelistas estadounidenses. De ésta manera, se obtiene un panel

balanceado desde el punto de vista de la nacionalidad de sus integrantes.

w173

3.2.2.7. Mas de dos partes contendientes.

Cuando haya mas de dos partes, el mecanismo de seleccion de los

panelistas se aplicara de la siguiente manera:

1)

3)

Las partes contendientes. procuraran acordar la designacion del
Presidente del panel en los 15 dias siguientes a la entrega de la
solicitud de su integracion. En caso de que las partes
contendientes no logren llegar a un acuerdo en este periodo, la
parte o partes del lado de la controversia escogido por sorteo
seleccionaran en el plaze de 10 dias un Presidente, que no sea
ciudadano de dicha parte o partes.

Dentro de los 15 dias posteriores a la seleccion del Presidente, la
parte demandada seleccionara dos panelistas, cada uno de los
cuales sera nacional de una de las partes reclamantes. Las partes
reclamantes seleccionaran dos panelistas que sean nacionales de
la parte demandada.

Si alguna de las partes contendientes no selecciona un panelista
dentro de ese lapso, est: sera electo por sorteo de conformidad

con los criterios de nacionalidad de esa parte.
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"Supongamos una controversia en la que México y Estados Unidos, como
partes reclamantes, demandan a Canada. Lo primero que sucede es el
nombramiento del Presidente del panel por acuerdo de las tres partes. Si esto no
sucede, se celebra un sorteo. Si Canada resulta ganadora, Canada nombrara
como Presidente a un individuo que no sea canadiense.

Posiblemente para obtener un balance, Canada podria designar a un
nacional de un pais no miembro del TLCAN. Luego, Canada nombraria un
panelista mexicano y uno estadounidense. Asimismo, México elegira un panelista
canadiense y Estados Unidos designara otro panelista de nacionalidad
canadiense.”"*

Este sistema de seleccion cruzada pretende lograr que se emita una
decisién imparcial por el panel.

Sin embargo se presenta una proolematica en caso de que el Presidente
del panel no sea elegido por consenso. porque independientemente de que la
parte que gane el sorteo para su designacion y ésta busque integrar un panel
imparcial en cuanto a elegir un panelista nacional de un pais no miembro del
TLCAN, también lo es que existe un cardado, esto se presenta por medio de la
figura juridica de la recusacion.

El sistema de seleccion de panelistas se presenta como un sistema
cerrado, ya que “"estos tendran que se: escogidos por una lista, pues en su

defecto, cualquier parte contendiente podra presentar su recusacion sin explicar

' Ibidem p. 35
"% Ibidem. p. 36
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los motivos de la misma, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que se
haga la propuesta.”'”®

Por lo regular, los panelistas se escogeran de la lista. Sin embargo, “puede
suceder que para un caso en particular no encuentren expertos calificados en la
lista y las partes prefieran proponer corno panelista a una persona ajena a la
misma.

En este caso, para preservar el elemento de confianza que se obtiene al
crear la lista por consenso de los tres paises, cualquier parte contendiente podra
presentar una recusacion, sin tener que expresar la causa, contra cualquier
individuo que figure en la lista y que sea nropuesto como panelista. En todo caso,
cualquier individuo que no figure en la lista y sea propuesto como arbitro debera
reunir las condiciones profesionales, personales y morales citadas
anteriormente."'”®

La recusacion se convierte en un candado y en un elemento de poder de
las partes en la controversia, provocando que no se logre una pronta solucion de
la controversia.

Cuando una parte contendiente considere que un panelista ha incurrido en
una violacion al Cédigo de Conducta, las partes contendientes realizaran
consultas y, de acordarlo, destituiran a ese panelista y elegiran uno nuevo de

conformidad con las disposiciones de este articulo.

Reglas del procedimiento.

'"* Moreno Valdez, Hadar et al Comercio exterior sin barreras Op. cit p 254

"% Villarreal Gonda, Fernando Op. cit p 35
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Dado que el Capitulo XX no puede contener todos los detalles procesales,
en el articulo 2012 se refiere a la Com'sion de Libre Comercio, que debia de
establecer a mas tardar el 1 de enzro de 1994 las Reglas Modelo de
Procedimiento (RMP), con el proposito de sujetar al panel arbitral a criterios claros
de actuacion.

Estas reglas se establecieron con biase en los siguientes principios:

a) Garantizar a las partes como minimo el derecho a una audiencia
ante el panel, asi como la oportunidad de presentar alegatos y
replicas por escrito; y

b) Las audiencias ante el panel arbitral, las deliberaciones, el informe
preliminar, asi como todos los escritos y las comunicaciones que
se presenten ante él seran confidenciales.

‘La Comision cuenta con gran flexibilidad para regular los aspectos
relativos al procedi;niento arbitral, tales como envio de documentos entre las
partes, Secretariado y panel, el computo de plazos, la sustitucion de arbitros, la
confidencialidad del procedimiento, la traduccidon de documentos, la carga de la
prueba, la forma y contenido de los alegatos escritos de las partes, el
funcionamiento y las deliberaciones del panel y la celebracion de audiencias.""”’

Las partes contendientes deberan seguir el procedimiento ante el panel
conforme a las reglas modelo del procedimiento, las cuales marcan los
lineamientos y términos que se deberan ce seguir ante el panel, complementando

las normas adjetivas contenidas en el capitulo XX del TLCAN.

" lbidem. p. 36
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Costas.

La Comision fijara la remuneracion y gastos que deban pagarse a ‘los
panelistas e integrantes de los comités de revision cientifica. La remuneracion,
gastos de transportacion y alojamiento y gastos generales seran cubiertos en
porciones iguales por las partes contendientes, conforme al Anexo 2002 parrafo
segundo.”'’®

Considero que esta situacion muestra que existe un compromiso por las
partes respecto de asumir las cargas economicas que origen el procedimiento, asi
evitar que exista la condena de pago y costas por la parte perdedora.

Acta de Mision.

Para las partes resulta necesario que “el panel rinda una decision precisa.
Esto es, los paises esperan recibir del panel un informe final que resuelva todas
las cuestiones controvertidas, que no se ocupe de aspectos no litigiosos y que
deje claras las razones por las que se llecé a ese resultado."'’®

Esto no siempre sucede en la prictica. En ocasiones un panel ve en el
sistema de solucion de controversias la oportunidad de expresar libremente sus
ideas respecto de la materia debatida. En otros casos, el panel deja de resolver
asuntos importantes para los paises involucrados. Otras veces rinde una decision
confusa que desencadena una nueva, y posiblemente prolongada, negociacion

entre las partes.

Con objeto de garantizar decisiones de alto nivel, se acordé que "las partes

' Ibidem p. 38.
""" Bialos Jeffrey P. et al. Op. cit p 343
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elaboren y entreguen al panel un acta de mision, donde se deja claro el mandato
del panel y se le indican las cuestiones concretas que debe responder. Como el
acta de mision es elaborada por las partes contendientes y puede ser posible que
alguna de ellas se niegue a cooperar en el caso concreto, con el fin de
obstaculizar el procedimiento, el mismo TLCAN contiene un acta de mision que
debera ser usada a falta de acuerdo de Ias partes contendientes.”'®
A menos que las partes contendierites acuerden otra cosa, dentro de los 20
dias siguientes a la fecha de entrega de solicitud de establecimiento del panel, el
acta de mision sera:
“Examinar el asunto sometido a la Comision de Libre Comercio, de acuerdo
a la solicitud de reunién de la misma, también respecto a las disposiciones del
tratado, con el fin de emitir conclusiones, determinaciones y recomendaciones.”
Es de sefalar que si una de las partes reclamantes considera que se le ha
causado anulacion y menoscabo de beneficios debera indicarlo en el acta de
mision, asi como en su caso su intencion de que el panel exprese si por la misma
se han producido efectos comerciales adversos, en los casos del anexo 2004.
Conforme a la RMP se establece en su parrafo cuarto que si las partes
contendientes no hubieran convenido el acta de mision después de los 20 dias
siguientes a la fecha de entrega de la solicitud de establecimiento del panel, la
Parte reclamante podra notificar esta cirzunstancia a la seccion responsable del
Secretariado.

Cuando reciba dicha notificacion, esta seccion entregara, un acta de misién

"® villarreal Gonda, Fernando. Op. cit p 36 y 37



143

en los términos del articulo 2012 del TLCAN a las Partes involucradas, a las otras
secciones del Secretariado y, una vez cesignado el ultimo de los panelistas, al
panel.

Las Partes involucradas entregaran a su seccion del Secretariado el original
y nueve copias de cada unc de sus escritos y, al mismo tiempo, pondran a
disposicion de la Embajada de cada una de las otras Partes involucradas una
copia de dichos escritos.

A los 10 dias después de la fecha en la que el ultimo panelista haya sido
designado, la Parte reclamante entregara a su seccion del Secretariado el original
y nueve copias de su escrito inicial, 20 dias después de la fecha de entrega del
escrito inicial, la Parte demandada entregard a su seccion del Secretariado el
original y nueve copias de su escrito. A mas tardar en la fecha en que el escrito de
la Parte demandada deba ser presentadc, la tercera Parte entregara a su seccién
del Secretariado el original y nueve copias de su escrito inicial.

La seccion del Secretariado que reciba un escrito debera remitirlo a la
seccion responsable del Secretariado.

En la medida de lo posible, cada Parte involucrada acompafara copia
electronica de todo documento o escrito entreguen a su seccion del Secretariado.

Toda entrega prevista en éstas Reglas se realizara durante las horas
normales de trabajo de la seccion apropiada del Secretariado.

Cuando el ultimo dia para entregar un documento a alguna seccion del
Secretariado sea inhabil para dicha seccidn, o se encuentren cerradas las oficinas
de esa seccion, por disposicion gubernamental o por causa de fuerza mayor, el

documento podra ser entregado al dia hanil siguiente.
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Computo de plazos.

Cuando una Parte involucrada reciba un documento “en fecha distinta de
aquella en que el mismo documento sea recibido por cualquier otra Parte
involucrada o de otra Parte involucrada en fecha anterior o posterior a la fecha en
que reciba el documento correspondiente de una tercera Parte involucrada,
cualquier plazo que deba empezar a correr con la recepcion de dicho documento
se calculara a partir de la fecha de recibo del tltimo de dichos documentos.”'®'

Esto es, el computo de los plazos en el caso de recepcion de documentos y
que los mismos deban estar en poder de todas las partes en la controversia,
comenzara acorrer a partir del momerto de que se hizo entrega del ultimo
documento.

Funcionamiento del panel.

Conforme a las RMP en su décimo quinto parrafo establece que, el panel
desempenara sus flllnciones por cualquier medio de comunicacion, incluyendo el
teléfono, la transmisién por facsimile o los enlaces por computadora.

Unicamente los panelistas podran participar en las deliberaciones del panel,
pero el panel podra permitir la presencia, durante dichas deliberaciones, de
asistentes, personal del Secretariado, intérpretes o traductores.

Si existe disposicion procesal expresa, el panel podra aplicar las reglas
procesales que estime apropiadas, siempre que no sean incompatibles con el
TLCAN.

Si un panelista muere, renuncia o es destituido, sera designado un

"' Villarreal Gonda, Fernando Op. cit. p. 43
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sustituto, siguiendo el mismo procedimiento de seleccion.

Las plazos procesales seran suspendidos desde la fecha en que el
panelista muera, renuncie o sea destituido, hasta la fecha en que sea designado
el sustituto.

Previa consulta con las Partes contendientes, el panel podra modificar los
plazos procesales y realizar cualquier otro ajuste procesal o administrativo que
sea necesario en el procedimiento, como seria por causa de sustitucion de un
panelista o cuando las Partes deban responder por escrito a las preguntas que el
panel les formule.

Audiencias.

El presidente fijara la fecha y hora de la audiencia en consulta con las
Partes involucradas, los demas miembros del panel y la seccion responsable del
Secretariado, para que realice la notificacion respectiva. La audiencia se celebrara
en la capital de la Parte demandada.

Previo consentimiento de las Partes contendientes, el panel podra celebrar
audiencias adicionales. Todos los panelistas deberan estar presentes en las
audiencias.

Las siguientes personas podran estar presentes en la audiencia:

A) Los representantes de las Partes involucradas;

B) Los asesores de las Partes involucradas, siempre que éstos no se
dirjan al panel y no tzngan ningun interés personal en el
procedimiento.

C) El personal del Secretariado. intérpretes, traductores vy

estenografos; y



146

D) Los asistentes de los panalistas.

A mas tardar 5 dias antes de la fecha de la audiencia, cada Parte
involucrada entregara a las otras Partes involucradas y a la seccion responsable
del Secretariado, una lista de las personas que, en su representacion, alegaran
oralmente en la audiencia, asi como de los demas representantes o asesores que
estaran presentes en la audiencia.

El panel dirigira la audiencia de la siguiente manera y se asegurara de que
la Parte o Partes reclamantes y la Parte damandada gocen del mismo tiempo:

Alegatos Orales

i) Alegato de la Parte o Partes reclamantes.

i) Alegato de la Parte demandada.

i) Presentacion de la tercera Parte.

Reéplicas y contrarréplicas

iv) Réplica de la Parte o Partes reclamantes.

v) Contrarréplica de la Parte demandada.

En cualquier momento de la audiericia, el panel podra formular preguntas a
las Partes involucradas.

La seccion responsable del Secretariado adoptara las medidas
conducentes para que la audiencia se ha3ja constar por escrito y, tan pronto como
sea posible, entregara a las Partes irvolucradas, a las otras secciones del
Secretariado y al panel, copia de la trascripcion de la audiencia.

Escritos complementarios.

En cualquier momento del prccedimiento, el panel podra formular

preguntas escritas a una o mas de las Partes involucradas. El panel entregara las
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preguntas escritas a la Parte o Partes a través de la seccién responsable del
Secretariado.

La Parte involucrada a la que el panel formule preguntas escritas entregara
una copia de su respuesta escrita a su seccion del Secretariado, la cual debera
entregar a la seccion responsable del Secretariado. La Seccion responsable del
Secretariado dispondra la entrega de las copias de la respuesta a las ofras
secciones del Secretariado y a las otras Partes involucradas.

Durante los 5 dias siguientes a la fecha de su entrega, cada Parte
involucrada tendra la oportunidad de formular observaciones escritas al
documento de respuesta.

Dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de la audiencia, las Partes
involucradas podran entregar a su seccion del Secretariado un escrito
complementario sobre cualquier asunto que haya surgido durante la audiencia.

Carga de la prueba.

La Parte que afirme que una medida de otra Parte es incompatible con las
disposiciones del Tratado tendra la carga de probar esa incompatibilidad.

La Parte que afirme que una medida esta sujeta a una excepcion conforme
al Tratado tendra la carga de probar que la excepcion es aplicable.

Las Partes mantendran la confidencialidad de las audiencias ante un panel.
las deliberaciones y el informe preliminar, asi como de todos los escritos y las
comunicaciones con el panel, conforme a los procedimientos acordados
periodicamente entre los representantes de las Partes.

Contactos ex parte.

El panel se abstendra de reunirse con una Parte involucrada y de
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establecer contacto con ella en ausencia de las otras Partes involucradas.

Ningun panelista discutira con una o mas de las Partes involucradas asunto
alguno relacionado con el procedimiento en ausencia de los otros panelistas.

Traduccion.

Antes de la entrega de su escrito inicial, las Partes involucradas deberan
indicar por escrito a su seccion del Secretariado el idioma en que seran
presentados sus escritos y el idioma en que desea recibir los escritos de las otras
Partes involucradas.

La seccion del Secretariado que reciba dicha indicacion la notificara a la
seccion responsable del Secretariado. Esta notificara la informacién sin demora a
las otras secciones del Secretariado, a las otras Partes involucradas y al panel.

Antes de la fecha de la audiencia, las Partes involucradas indicaran por
escrito a su seccion del Secretariado el idioma en el que presentaran sus alegatos
orales o presentaciones en la audiencia y en el cual desean escucharlos. La
seccion del Secretariado que reciba dicha indicacion, la notificara a la seccion
responsable del Secretariado. Esta notificara la informacién sin demora a las otras
secciones del Secretariado, a las otras Partes involucradas y al panel.

Las partes podran indicar a su seccion del Secretariado:

1) El idioma en que presentaran sus escritos y el idioma en que

desean recibir los escritds de las otras Partes involucradas en
todos los procedimientos ante un panel; o

2) El idioma en que presentaran sus alegatos orales o

presentaciones en las audiencias y el idioma en que esperan

escuchar los alegatos orales y presentaciones en todos los
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procedimientos ante un panel.

La seccion del Secretariado que ‘eciba dicha indicacién, la notificara sin
demora a las otras secciones del Secretariado y a las otras Partes.

Cuando, los escritos o los alegatos orales y presentaciones se realizaran en
mas de un idioma, la seccion responsable del Secretariado dispondra de la
traduccion de los escritos y de los informes del panel o la interpretacion de los
alegatos orales y presentaciones en las audiencias, ésta no entregara el escrito
sino hasta que todas las versiones de la traduccion de dicho escrito o informe
esten disponibles.

Los plazos procesales seran suspendidos durante el tiempo necesario para
completar las traducciones de los escritos.

El costo de las traducciones de los escritos correra a cargo de la Parte que
los presente. El costo de las traducciones de los informes finales sera dividido por
partes iguales entre las secciones del Secretariado. El costo de cualquier otra
traduccion o interpretacion sera a caigo de las Partes involucradas en el
procedimiento ante un panel por partes iguales.

Cualguier Parte podra formular observaciones sobre la traduccion de un
documento, preparada conforme a las Rejlas Modelo del Procedimiento.

Funcion de los expertos.

A instancia de una parte contendiente, o por su propia iniciativa, el panel
podra recabar la informacion y la asesoria técnica de las personas 0 grupos que
estime pertinente, siempre que asi lo acuerden las partes contendientes,
conforme a los términos y condiciones que esas partes convengan, conforme al

articulo 2014.
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Comités de revision cientifica.

Conforme al articulo 2015 se establecen comités de revision cientifica, esto
a instancia de una parte contendiente o el panel podra por su propia iniciativa
solicitar un informe escrito sobre cualquier cuestion de hecho relativa a aspectos
relacionados con el ambiente, la salud, !a seguridad u otros asuntos cientificos
planteados por alguna de las partes contendientes, conforme a los términos y
condiciones que esas partes convengan.

El comité sera seleccionado por el panel de entre expertos independientes
altamente calificados en materias cientificas, después de consultar con las partes
contendientes y con los organismos cientificos enlistados en las reglas modelo de
procedimiento.

Las partes involucradas recibiran:

. Notificacion previa y oportunidad para formular observaciones al
panel sobre los asuntos de hecho que se someteran al
conocimiento del comité, y

. Una copia del informe del comité, y la oportunidad para formular
observaciones al informe que se envie al panel.

El panel tomara en cuenta el inforrne del comité y las observaciones de las
partes en la preparacion de su propio informe.

Conforme a las RMP, a partir de parrafo trigésima octavo establece que
ningun panel podra solicitar, ya sea de oficio o a peticion de una Parte
contendiente, un informe escrito a un comité de revision cientifica después de

transcurridos 15 dias de la fecha de la audiencia.
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En el parrafo trigésimo noveno, dentro de los 5 dias siguientes a la decision
relativa a la solicitud de un informe escrito a un comité de revision cientifica, el
panel solicitara a los organismos cientificos designados periddicamente que
proporcionen, dentro de los 15 dias siguientes a la entrega de la solicitud, una lista
del numero de posibles miembros del comité de revision cientifica que requiera el
panel.

El panel entregara la lista de los posibles miembros del comité de revision
cientifica a la seccion responsable del Secretariado, la cual entregara copias de la
solicitud a las otras secciones del Secretariado y a las Partes involucradas.

Asi, dentro de los 25 dias el panel seleccionara hasta tres miembros para
integrar el comité de revision cientifica. Siempre que sea posible, el panel basara
su eleccion en las listas proporcionadas por los organismos cientificos.

El panel no podra seleccionar como miembro del comité de revisién
cientifica a un individuo que tenga interés financiero o personal en el
procedimiento.

Antes de la fecha de seleccion del dltimo miembro del comité de revision
cientifica, las Partes involucradas podran hacer observaciones escritas al panel
sobre las cuestiones de hecho respecto de las cuales deba opinar dicho comite.

Dentro de los 5 dias siguientes a la fecha de seleccion del dltimo miembro.
el panel debera determinar las cuestiores de hecho que deban someterse al
comité. El panel podra consultar al respecto con los miembros del comité.

El panel entregara copia de las cuestiones de hecho que vaya a someter al
comite de revision cientifica a la seccion responsable del Secretariado. La seccion

responsable del Secretariado entregara copias de la solicitud, de la manera mas
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expedita posible a las otras secciones del Secretariado, a las Partes involucradas
y al comite.

En los 30 dias siguientes a la fecha en que las cuestiones de hecho le
hayan sido sometidas por el panel, el comité de revision cientifica entregara su
informe a la seccién responsable del Secretariado.

La seccion responsable del Secretariado entregara el informe del comité a
las Partes involucradas y a sus respectivas secciones del Secretariado.

Dentro de los 14 dias posteriores a su entrega, cualquier Parte involucrada
podra, a través de su seccion del Secretariado, formular observaciones al informe
del comité.

La seccion correspondiente de! Secretariado entregara sin demora
cualquier observacion a la seccion responsable del Secretariado. La seccion
responsable del Secretariado entregara, a mas tardar el dia habil siguiente, las
observaciones a las otras Partes involucradas y a sus respectivas secciones del
Secretariado y enviara el informe y dichas observaciones al panel.

Cuando se solicite un informe escrito a un comité de revision cientifica, todo
plazo procesal sera suspendido a partir de la fecha de entrega de la solicitud y

hasta la fecha en que el informe sea entregado al panel.

3.2.2.8. Informe preliminar.

El articulo 2016 establece que el panel fundara su informe en los
argumentos y comunicaciones presentados por las partes, asi conforme a la
informacion de asesores técnicos o comités de revision cientifica, salvo que las

partes contendientes acuerden otra cosa.
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Salvo pacto en contrario, dentro de los 90 dias siguientes al nombramiento
del dltimo panelista o cualquier otro plazo que determinen las reglas modelo de
procedimiento establecidas en el TLCAN, el panel presentara a las partes
contendientes un informe preliminar que contendra:

. Las conclusiones de hecho, incluyendo las conclusiones respecto
a una medida que sea incompatible con las obligaciones del
TLCAN o haya causado anulacion o menoscabo en el sentido del
anexo 2004;

. La determinacion sobre si la medida en cuestion es o puede ser
incompatible con las obligaciones derivadas del TLCAN, o es
causa de anulacion o menoscabo en el sentido del anexo 2004, o
cualquier otra determinacion solicitada en la acta de mision; y

. Sus recomendaciones para la solucion de la controversia.

Sobre cuestiones en que no existe acuerdo unanime, los panelistas podran
formular votos particulares. Las partes contendientes podran hacer observaciones
por escrito al panel sobre el informe preliminar dentro de los 14 dias siguientes a
su presentacion.

Después de examinar las observaciones escritas, el panel podra de oficio o

a peticion de parte contendiente:

a) Solicitar las observaciones de cualquier parte involucrada;
b) Reconsiderar su informe; y
c) Llevar a cabo cualguier examen ulterior que considere pertinente.

“Este informe es preliminar, toda va2z que las partes contendientes pueden

hacer observaciones sobre el mismo. Esta facultad de las partes de comentar el
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informe preliminar ha sido criticada porqu 2 segun se dice, puede ser una afrenta a
la independencia del panel. Sl

El panel puede solicitar comentarios a la tercera parte cuando decidié no
ser una parte contendiente, sino participar como observador, ademas de

reconsiderar su informe y llevar a cabu cualquier examen ulterior que juzgue

conveniente.

3.2.2.9. Informe final.

El articulo 2017 establece el informe final, en donde el panel presentara a
las partes contendientes un informe final y, en caso, los votos particulares sobre
las cuestiones en que no haya acuerdo unanime, en un plazo de 30 dias a partir
de la presentacion de informe preliminar, a menos que las partes contendientes
convengan otra cosa.

Ningln panel‘podra indicar en su informe preliminar o en su informe final la
identidad de los panelistas que hayan votado con la mayoria o la minoria.

Las partes contendientes comunicaran de forma confidencial a la comisién
el informe final del panel, dentro de un lapso razonable, después de que se les
haya presentado, junto con cualquier otro informe de un comité de revision
cientifica, y todos las consideraciones escritas que una parte contendiente desee
anexar.

El informe final del panel se publicara 15 dias después de su comunicacion

a la Comision, salvo que la Comisién decida otra cosa.

3.2.2.10. Cumplimiento del informe final de los paneles.

"2 |bidem. p. 47
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Toda vez que el informe final no =s automaticamente obligatorio para las
partes, las partes contendientes deberan acordar la soluciéon concreta de la
controversia. De cualquier manera, la solucién se basara en las determinaciones y
recomendaciones del panel.

"En principio, la resolucion consistira en la no ejecucion o en la derogacion
de la medida violatoria del TLCAN o que causa anulaciéon o menoscabo. Solo a
falta de resolucion, podra otorgarse una corr\pensa\cic'm."”ﬂ3

En el articulo 2018 se regula el cumplimiento del informe final. Una vez
recibido el informe final del panel, las partes contendientes convendran en la
solucion de la controversia, la cual, se ajustara las determinaciones vy
recomendaciones de dicho panel, y notificara a sus secciones del Secretariado
todas las resoluciones que hayan acordado.

Siempre que sea posible la resolucion consistira en la no ejecucion o la
derogacion de la medida disconforme con el TLCAN o que sea causa de
anulaciéon y menoscabo en el sentido del Anexo 2004. A falta de resolucion podra
otorgarse una compensacion.

“El concepto de anulacidon o menoscabo conforme al Anexo 2004 del
TLCAN no es aplicable a todas las materias, sino solo al comercio de bienes,
barreras técnicas al comercio, comercio transfronterizo de servicios y propiedad
w184

intelectual.

Si la parte demandada no ha llegado a un acuerdo con cualquiera de las

183
184

Idem
Villarreal Gonda, Fernando. Op. cit. p. 24.
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partes reclamantes sobre una solucior satisfactoria, dentro de los 30 dias
siguientes a la recepcién del informe final, esa parte reclamante podra suspender
la aplicacion de beneficios de efecto equivalente a la parte demandada, hasta el
momento en que alcancen un acuerdo soore la resolucion de la controversia.

El incumplimiento de la resolucién es el peor escenario posible.
Concluyendo, si en su informe final un panel ha resuelto que una medida es
incompatible con las obligaciones del TLCAN o en virtud de la aplicacion de una

medida que no contravenga el tratado le haya causado anulacién o menoscabo.

3.2.2.11. Suspension de beneficios.

Para la suspension de beneficios se debera examinar:

a) Una parte reclamante procurara suspender los beneficios en
primer lugar dentro del mismo sector o sectores que se vean
afectados por la medida, o por otro asunto que el panel haya
considerado incompatible con las obligaciones de este tratado, o
que haya causado anulacion y menoscabo conforme al anexo
2004; y

b) Una parte reclamante que considere que no es factible ni eficaz
suspender beneficios en el mismo sector o sectores, podra
suspender beneficios en ctros sectores.

Por medio de una solicitud escrita de cualquiera de las partes
contendientes (la cual se debe entregar a las otras partes y a su seccion del
Secretariado), la Comisién instalara un panel que determine si es excesivo el nivel

de beneficios que una parte haya suspendido.
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La suspension de beneficios es ce naturaleza temporal y tiene como fin
lograr que la parte a la que le fue adversa la resolucion del panel alcance un
acuerdo sobre la solucion de controversias.

Procedimiento.

En el parrafo quincuagésimo noveno se establece:

a) La Parte que solicite el establecimiento del panel entregara su escrito
inicial a su seccion del Secretariado dentro de los 10 dias siguientes a aquél en
que el ultimo panelista haya sido designado;

b) La Parte que deba contestar entregara su escrito a su seccion del
Secretariado dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de entrega del escrito
inicial,

c) Con sujecion a los plazos establecidos en el Tratado y en estas
Reglas, el panel fijara el plazo para la entrega de cualquier escrito adicional,
incluyendo replicas escritas, de manera tal que cada Parte contendiente tenga la
oportunidad de presentar igual nimero de escritos; y

d) Salvo pacto en contrario de las Partes contendientes, el panel podra
decidir no celebrar audiencias.

El panel presentara un informe dentro de los 60 dias siguientes a la
elecciébn del Ultimo panelista, o en cualquier otro plazo que las partes
contendientes acuerden.

Cabe destacar que solo existen tres casos del mecanismo del Capitulo XX
del TLCAN resueltos por los paneles:

1) Aranceles aplicados por Canada a determinados productos

agricolas originarios de los Estados Unidos, solicitado por: el
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gobierno Estadounidense. El panel emitid con unanimidad su
informe el 2 de diciembre de 1996.

2) Salvaguardia impuesta por los Estados Unidos de América a
escobas de mijo México. Solicitado por: Gobierno de México. El
panel emitié con unanimidad su informe el 30 de enero de 1998.

3) Servicios de transporte fransfronterizo de carga de y hacia los
estados fronterizos. Solicitado por: Gobierno de México. El panel
emitié con unanimidad su informe el 6 de febrero de 2001."'%

Es un mecanismo que ha sido muy criticado, pero consideramos que ha
demostrado su efectividad, debido a que si bien es cierto busca lograr una
solucién a las controversias que pudieran surgir, también lo es el papel que
desempena para prevenirlas.

Contempla varias etapas, las cuales son necesarias agotar, teniendo como
finalidad cada una de ellas que exista la avenencia de los intereses de las partes y
lograr la solucion tan anhelada.

Si las partes no desean llevar 2| mecanismo del Capitulo XX, existe
permisibilidad de llevar a cabo la eleccion del foro, es decir, el mecanismo que
prevé el Anexo |

Como apoyo didactico para la comprension del mecanismo de solucion de
controversias, antes descrito se realizd un esquema que para su pronta referencia

se ubica dentro del anexo | del presente trabajo.

%% www wto org 15 de abril de 2004
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CAPITULO IV. ENTENDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE

CONTROVERSIAS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO.

4.1. Naturaleza juridica de la Organizacion Mundial del Comercio.

El Acuerdo General sobre Arance.es Aduaneros y Comercio que entrd en
vigor el 1 de enero de 1948, conforme a lo establecido en el Protocolo de
Aplicacion Provisional del 30 de octubre de 1947, carecia de una estructura
organica definida.

La Organizaciéon Internacional del Comercio ‘iba a ser un organismo
internacional especializado dentro del sistema de las Naciones Unidas, pero no
nacio a la vida juridica porque no se obtuvieron las ratificaciones necesarias.”'®

“La Organizacion Mundial de Comercio se establecio el 1 de enero de 1995
y sustituye el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT).""®’

El GATT y las Rondas Multilaterale:s fueron asumidas por la OMC como un
acervo comercial multilateral no institucional, siendo a partir de ésta la
institucionalizacion en aras de vigilar el comercio internacional.

La OMC no esta reconocida por el Estatuto de Organismos Especializados
de la ONU, pero su vinculacidon con ésta es inminente aunque no esta ligada a ella

por algtin acuerdo que le otorgue tal calificacion. '

"% Lavifa, Felix. Op cit p 89
""" Arellano Garcia, Carlos. Op. cit. p. 756
" Diez de Velasco Vallejo, Manuel Op cit p 342
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La Organizacion Mundial del Comercio excede el ambito en que funcionaba
el GATT por “cuanto constituye la unica base juridica e institucional para el
sistema multilateral del comercio. En tanto que el GATT operaba sobre una base
provisional, la Organizaciéon Mundial del Comercio tiene obligatoriedad juridica”_tag

Tiene personalidad juridica con reconocimiento internacional y, en
consecuencia, puede concertar acuerdos; internacionales y cooperar, para lograr
una mayor coherencia en la formulacion de las politicas econémicas a escala
mundial, con el Fondo Mundial Internacional y con el Banco Internacional de
Reconstruccién y Desarrollo y otros organismos. '

Por lo tanto, el instrumento juridico por virtud del cual se crea la OMC debe

ser considerado tratado internacional, siendo su clasificacion:

. Por su contenido, es de caracter comercial.
. Por el numero de Estados partes, son de caracter multilateral.
. Por el tiempo de su vigencia, indeterminada.

Algunos autores sefalan a las resoluciones de los organismos
internacionales como fuente alternativa del derecho internacional, ya que pueden
crear derechos y obligaciones para los Estados que participan en ese organismo.

En cuanto a nuestro tema las resoluciones que se emiten sirven como
evidencia de la interpretacion de la norma internacional, ya que establecen el

alcance de una norma, para su correcta aplicacion y resolver una posible

185

Arellano Garcia, Carlos. Op. cit. p. 756
" Walss Aurioles, Rodolfo. Los tratados internzcionales y su regulacion juridica en el derecho
internacional y el derecho mexicano. Editorial. Porrua México. 2001 p 40
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controversia.
Es por ello que la resolucién que se emita si es obligatoria para los Estados
miembros de esa organizacion, ya que versa sobre el mismo tratado y no por la

alteracion del mismo.

4.2 Anexo 2. Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por
los que se rige la solucion de diferencias.

En el ambito del comercio internacional existen dos modelos que se utilizan
en la solucion de controversias: diplomatico-politico, y el orientado por reglas.

En el primer caso se trata de “un disefio que privilegia la flexibilidad que
otorga la negociacion directa. Por ello, los mecanismos que siguen este modelo
carecen de procedimientos o plazos detallados y las soluciones se basan en la
posibilidad de lograr un acuerdo admisible para las partes. Son de caracter
politico, en los cuales el entre juego de les posiciones relativas de poder entre las
partes y la naturaleza del conflicto son ceterminantes en la posibilidad de lograr
una solucion efectiva.""’

El segundo modelo se inspira fundamentalmente en “los mecanismos que
suponen la intervencion de un tercero imparcial (adjudication) cuya decision esta
orientada por reglas en el curso del procedimiento previamente establecido. En su
version mas extrema, la decision del tercero no requiere del acuerdo de las partes
y las vincula de manera obligatoria. Resta el problema. comun al derecho

internacional, relativo a la ejecucion de las decisiones de estos mecanismos."'*

"' Lopez Aylion, Sergio. Op. cit. p. 5
* Idem.
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“Existen argumentos que ponderan las virtudes y defectos de uno y otro
modelo en el ambito internacional, referido a las relaciones comerciales entre
Estados y las asimetrias que existen entre ellos.”'®

Los mecanismos de solucion de controversias comerciales comparten
caracteristicas de ambos modelos con acentos que permiten ubicarlos en uno u
otro, dependiendo de los factores reales de poder que intervienen en su disefio y
operacion.

El mecanismo de solucion de controversias contemplado en el Anexo I,
muestra un desarrollo gradual de un modelo diplomatico-politico a uno orientado
por reglas, en el cual se acordd a medic camino entre un sistema arbitral y uno
propiamente judicial.

Este modelo, que comparten todos los paises miembros de ésta
organizacion, “sirve de punto de referencia para evaluar los mecanismos
negociados en el contexto de acuerdos regionales de libre comercio.”'*

“Usando la informacion derivada de los documentos disponibles al publico a
través del Secretariado de la OMC, en el sitio World Wide Web, y en el
Entendimiento de que las controversias fueron resueltas, las controversias se
ubican en cuatro categorias.“195

a) “En cambio, las partes en la controversia han logrado un resultado

positivo en el periodo de consultas, la implementacion de la

""" Walss Aurioles, Rodolfo. Op. cit p 42

" Lopez Aylion, Sergio. Op. cit p. 6

* Shoyer, Andrew W The first three years of WTO dispute settlement. Journal of International
Economic law Estados Unidos 1998 p 281
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recomendacion de la OSD o después de un panel, en donde el
procedimiento se ha completado.

No hay cambio, las partes en la controversia no han logrado un
acuerdo o la parte demendante no ha iniciado el procedimiento
ante el panel.

Practica de consultas, es decir, llevar las consultas por lo menos
60 dias para solicitar el establecimiento del panel, para intentar la
solucién de controversias.

Pendientes, todas las otras demandas. Incluyen las controversias
en donde el 6rgano permanente de apelacion ha emitido su
resolucion, pero la parte no la ha implementado del todo o en

parte_"mﬁ

Por lo anterior, el mecanismo del Anexo |l ha tenido un desarrollo juridico

interesante, que a traves del tiempo a fortalecido las instituciones establecidas de

facto en el GATT de 1947.

4.2.1. Ambito de aplicacién.

La solucion de controversias inicia con “una solicitud para llevar a cabo

consultas. En muchas ocasiones, se llevan consultas informales entre los

miembros interesados y la solicitud formal se hace solo después de que la parte

demandante considera que el proceso informal de consultas no ha sido

"% Ihidem. p 282
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productivo."'®’

El articulo 1 establece el ambito de aplicacion del Entendimiento es:
1) A las diferencias que se presenten en materia de consultas y
solucion de diferencias de los acuerdos enumerados en el
Apéndice 1 de este Entendimiento denominados acuerdos
abarcados. Los acuerdos son los siguientes:
L] Anexo 1A. Acuerdo Multilateral sobre el Comercio de
Mercancias.
= Anexo 1B. Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios.
=  Anexo 1C. Acuzrdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio.
= Anexo 4. Acuerdos Comerciales Plurilaterales.'®®
"De este modo, el sistema de solucion de controversias resultante de la
Ronda Uruguay ya no se limita a las diferencias sobre el comercio de mercancias,
sino que se extiende a todos los nuevos ambitos regulados por la omc."'*
2) Las relativas a los derechos y obligaciones que emanan del
acuerdo por el que se establece la OMC y del presente

Entendimiento, por si solo 0 en combinacion con cualquiera de los

acuerdos abarcados.

" Marceau, Gabrielle. NAFTA and WTO Dispute Settiement Rules Journal of world trade. Vol. 15
Estados Unidos. 1997.p. 30.

'* Porges, Amelia. The new dispute settiement from the GATT to the WTO Leiden Journal of
International Law. Vol. 8. Estados Unidos 1995 p 1106

"% Idem
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3) A las normas y procedimientos especiales o adicionales
contenidos en los Acuerdos Abarcados, los cuales se encuentran
regulados en el Apéndice 2 del presente Entendimiento.?”

Respecto a este ultimo punto, existe regla particular en el caso de que
exista discrepancia entre las normas del Ezntendimiento y las normas del Apéndice
2, prevaleceran éstas Ultimas, por ser prozedimientos especiales.

En las diferencias relativas a normas que correspondan a mas de un
acuerdo abarcado y normas especiales, y las partes no se han puesto de acuerdo
dentro de los 20 dias siguientes al establecimiento del grupo especial, el
Presidente del OSD determinara el procedimiento a seguir en un plazo de 10 dias
contados a partir de la solicitud de alguno de los interesados.

Existe el principio de seguir las normas y procedimientos especiales o
adicionales respecto a las normas y procedimientos establecidos en el
Entendimiento para evitar que se produzca un conflicto de normas.

El Entendimiento de Solucion de Controversias “ha sido invocado mas de
cien veces en los tres primeros anos. En comparacion con los doscientas siete
expedientes de las demandas interpuestas bajo el GATT de 1947, desde el inicio
de su operacion en 1948 hasta fines de 1989."%"'

Es importante observar que ese incremento se debid a que las miembros
de la OMC han tenido en el Entendimiento un instrumento juridico permanente

capaz de brindarles certidumbre y confiabilidad ante las controversias comerciales

* 1dem.
! Shoyer, Andrew W. Op. cit p. 278.
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que ha nivel mundial se han presentado, debido a la dinamica del comercio y por

ende la complejidad del mismo.

4.2.2. Organo de Solucion de Diferencias (OSD)

Conforme al articulo 2, el encargado de administrar las normas y
procedimientos del Entendimiento es el Organo de Solucién de Diferencias (OSD),
el cual tendra las siguientes funciones:

a) Conocer de las consultas y solucion de diferencias de los

acuerdos abarcados, salvo disposicion en contrario.

b) Establecer los grupos especiales, asi como adoptar los informes
de éstos.
c) Si la controversia versa sobre alguno de los Acuerdos

Plurilaterales, sélo podran participar en las decisiones o medidas
que.adopte este organo, las partes en la controversia que sean
miembros de estos acuerdos.

d) Informar a los correspondientes Consejos y Comités de la OMC
respecto a las controversias que surjan por los acuerdos
abarcados.

El Entendimiento esta bajo la responsabilidad del Organo para la Solucion
de Diferencias, el cual funciona a su vez como Consejo General, compuesto por
todos los miembros de la OMC, siendo equivalente este término a las Partes
Contratantes del GATT de 1947.

Es funcion del Consejo General, nombrar un Presidente Especial para

administrar dichas funciones y elaborar el reglamento que determine las sesiones
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especiales para la solucidn de diferencias.,

“Para cumplir con sus objetivos el Organo de Solucién de Diferencias se
reune con la frecuencia que sea necesaria a fin de desempeniar_sus funciones
dentro de los marcos temporales establecidos en el Entendimiento,zojﬂ“

El OSD debera reunirse para el desempefo de sus T/uilciones y las
decisiones que se tomen seran por consenso, significa que ningun miembro
presente en la reunién de la OSD que tenga el fin de adoptar una decision, se
oponga de manera formal.

El sistema del consenso ha cambizdo desde “el consenso positivo, es decir,
para que se apruebe la decision se requeria que todas las partes estuvieran de
acuerdo, a un sistema de consenso negativo, o sea un sistema en el cual solo no
se aprobara el informe del grupo especial si todas las partes no estan de acuerdo,
esto ha resultado la creacion de un sistema mas juridico."*

Este nuevo sistema de consenso negativo, brinda al Entendimiento mayor
objetividad en cuanto a la toma de decisiones, comparado con el consenso

positivo en donde no se adoptada la resolucion si alguno de los miembros del

OSD no estuviera de acuerdo.

4.2 3. Disposiciones generales.

El sistema de solucion de diferencias aporta seguridad a los miembros,
porque tiene como fin preservar los derechos y obligaciones de los miembros asi

como el uso de normas de interpretacion de derecho internacional publico para

Moreno Valdez, Hadar et al Comercio exterior, sin barreras. Op. cit. p 229
“" Mavroidis, Petros C etal Op. cit. p. 17
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entender las disposiciones del presente Entendimiento.

Cabe senalar que las recomendaciones y resoluciones del OSD no son
para aumentar o disminuir los derechos y obligaciones establecidos en los
acuerdos abarcados.

Para el funcionamiento eficaz de la OMC y mantener el equilibrio entre los
derechos y obligaciones de los miembros, es necesaria la pronta solucién de
controversias respecto a cualquier ventaja directa o indirecta derivada de los
acuerdos abarcados que haya sido menoscabada por las medidas adoptadas por
otro miembro.

“Es importante que el OSD, al emitir sus recomendaciones logre, una
solucién satisfactoria al problema planteado, conforme a los derechos y
obligaciones que emanen del presente Entendimiento y de los acuerdos
abarcados."%

El mecanismo debe hallar una solucién positiva a las diferencias,
procurando no anular ni menoscabar las ventajas establecidas por los acuerdos
respecto a ninguno de los miembros, ni poner obstaculos a la realizacion de los
objetivos establecidos en dichos acuerdos.

En consecuencia, se busca al presentar una reclamacion una solucién
aceptable para las partes en la diferencia, ya que de no llegarse a una solucién de
mutuo acuerdo:

a) El objetivo del mecanismo sera, en general, conseguir la

supresion de las medidas de que se trate si se constata que éstas

¥4 Jackson, John etal Op cit p 301
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son incompatibles con las disposiciones de cualquiera de los
acuerdos abarcados.

b) No debera recurrir a la compensacion, salvo que no sea factible
suprimir de forma inmediata las medidas incompatibles con el
acuerdo abarcado y como solucién provisional hasta su supresion.

c) Como ultimo recurso previsto en el Entendimiento, es la
posibilidad de suspender de manera discriminatoria contra el otro
miembro la aplicacién de concesiones o el cumplimiento de otras
obligaciones, en el marco de los acuerdos abarcados, siempre y
cuando el OSD autorice estas medidas

“El incumplimiento de las obligaciones de un acuerdo abarcado, se

presume que la medida constituye un caso de anulaciéon y menoscabo, es decir,
que la trasgresion a las normas tiene efectos desfavorables para otros miembros
que sean partes en el acuerdo abarcade, por lo que el miembro contra el que se
haya presentado la reclamacion, debera afrontar la acusacion."?%

Las soluciones convenidas por las partes conforme a las disposiciones del

Entendimiento, respecto a las diferencias de los acuerdos abarcados, se deben
notificar al OSD, Consejos y Comités correspondientes, asimismo, cualquier
miembro podréa plantear cuestiones con relacion a la solucién convenida.

Los miembros podran tener una interpretacion autorizada de las

disposiciones de un acuerdo abarcado, la cual sera la decisién adoptada de

conformidad con el acuerdo sobre la OMC o un acuerdo comercial plurilateral.

5 petersmann, Ernest-Ulrich Op. cit p 1160
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No debera conceptualizarse como actos contenciosos la solicitud de
conciliaciéon y el procedimiento de solucion de diferencias, si llegara a surgir
alguna diferencia, los miembros entablaran este procedimiento para lograr su
solucion, ademas no deben vincularse las reclamaciones relativas a cuestiones
diferentes.

“Las directrices de la solucion de diferencias se basan en la obligacion de
buscar soluciones conciliadoras, de forma que se debe actuar con buena fe y
animo de cooperacion, a fin de descartar que se llegue a la etapa contenciosa."*®

La aplicacion del Entendimiento fue a partir de la vigencia del acuerdo
sobre la OMC, salvo que la solicitud de solucion de controversias sea conforme al
GATT de 1947 o cualquier otro acuerdo anterior a los acuerdos abarcados.

“El cuerpo de solucién de controversias conoce de los asuntos en sus
sesiones mensuales, pero también puede conocer de éstas en sesiones
especiales a peticion de uno de los miembros."?”’

Si la controversia es entre miembros en diferente desarrollo, podra el grupo
especial si lo considera necesario prorrogar el plazo para rendir su informe.

Un significante desarrollo fue “la dzcision de crear por parte de la OSD las
Reglas de Conducta. Reglas que garantizan los valores éticos de los integrantes

del grupo especial y de los responsables de administracion del Entendimiento de

Solucion de Controversias. Esas reglas fueron negociadas primero bajo la

“® Diez de Velasco Vallejo, Manuel. Op. cit. p. 357

7 Mavroidis, Petros C etal Op. cit p. 7
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supervision del Comité de la OMC y despés por el propio OSD."*%

De esta forma las Reglas de Conducta son los lineamientos a través de los
cuales rigen su comportamiento, actuar y su desempeno de toda persona que
intervenga en el procedimiento de solucidn de controversias.

Consideramos que fue un acierto el plasmar en un ordenamiento las
normas por medio de las cuales se garantiza la confiabilidad, imparcialidad y la
confidencialidad de los asuntos que se llegan a tratar, que por si mismos
requieren de un tratamiento especial.

"Aunque el OSD ofrece los buencs oficios, la conciliacion y la mediacion,
las partes lo deciden y aunque los miembros de la OMC actian colectivamente
con el OSD, el que tiene la ultima palabra respecto a la solucion de la controversia

es el grupo especial y el érgano permanente de alpelaciu:')n."209

4.2.4. Consultas.

La solucidn de la controversia comienza con “la peticion formal para
consultas, establecida en el articulo 4. En muchas instancias, las consultas
informales entre los miembros involucrados han ocurrido y la peticion formal solo
es hecha despues de que este proceso informal no ha sido producti\art:).":”0

Derivado de ello, el Entendimiento es un medio institucional a través del
cual se resuelve controversias que en su etapa inicial no encontraron un arreglo
favorable para las partes involucradas.

“* Shoyer Andrew W Op cit p 285
~™ Mavroidis, Petros C et al. Op. cit. p. 62
" lidem p B3
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En las consultas, los miembros se comprometen a examinar los
planteamientos que otro miembro le haga respecto a las medidas adoptadas en
su territorio que afecten el funcionamiento de cualquier acuerdo abarcado, si es
necesario se deberan celebrar consultas.

Cuando las disposiciones de cualguier otro acuerdo abarcado relativas a
medidas adoptadas por gobiernos o autoridades regionales o locales dentro del
territorio de un Miembro sean distintas de las de este parrafo, prevaleceran las
disposiciones de ese otro acuerdo abarcado.

La solicitud para la celebracion de consultas debera dirigirse al miembro
involucrado, el cual respondera en un plazo de 10 dias contados a partir de la
fecha en que la haya recibido, salvo pacto en contrario.

Se entablaran consultas calificadas de buena fe en un plazo de no mas de
30 dias contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud.

"¢ Qué pasa s-i el décimo dia es sabado?. Es evidente que la frase dentro
de los 10 dias parece sugerir una simple respuesta: si el décimo dia es domingo,
entonces el miembro demandado no podria responder después del viernes, el
octavo dia laborable en el periodo.""’

Los miembros consideraron que esto era severo, particularmente para los
miembros de la Comunidad Europea, quienes necesitan coordinar sus posiciones
de los diferentes capitales. Después de muchas consultas, se acordo por
consenso por el OSD durante su reunion celebrada el 27 de septiembre de 1995

respecto al dia no laborable, conocera el primer dia de trabajo de la Secretaria de

! Shoyer, Andrew W. Op. cit. p. 284
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la OMC en el siguiente dia del periodo que normalmente expiro el plazo. Esto se
considera que tiene una pequefia importancia, pero la manera en que fue resuelta
es altamente significativa.

Esta situacion se prestaba a diferentes interpretaciones, originando con
ello, que lejos de solucionar la controversia se constituian en trampas procesales
y por ende retardaban el procedimiento.

De ahi que, "de acuerdo con la dzclaracion del presidente de la OMC, el
Secretariado circula cada afno una lista a todos los miembros, de los dias no
laborables, con el fin de evitar la hipétesis antes mencionada."*"?

Ahora bien, si el miembro no responde en el plazo de 10 dias contados a
partir de la fecha en que haya recibido la solicitud, o no entabla ninguna consulta
en el plazo de no mas de 30 dias u otro plazo mutuamente convenido,
computados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud, el miembro que haya
solicitado la celebracion de consultas, podra solicitar el establecimiento de un
grupo especial.

Todas las solicitudes para la celebracion de consultas seran notificadas al
OSD y a los consejos, asi como a los Comités correspondientes por el miembro
que solicita las consultas

Para ello Petros Mavroidis considera que, "una vez que se haya identificado
el area sustantiva para consultas, el Comité debe ser identificado para su formal
notificaciéon. Los Comités son los concernientes con las areas sustantivas con los

acuerdos de la OMC, por ejemplo, el Comité de practicas antidumping, el Comité

2 dem
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de barreras técnicas al comercio y el Comité sobre subsidios y medidas de
salvaguarda.”"

La solicitud se presenta por escrito incluyendo los fundamentos juridicos de
la reclamacién, argumentos, los hechos y la indicacion de la medida en
controversia.

Es importante que en la peticion para consultas se especifique “la medida y
la base legal para demandar, siendo lo mas amplio posible en su alcance, ya que
se limitara el alcance para cualquier peticion de formacién de un grupo especial, y
el grupo especial en turno limitara su actuacion a los términos de referencia. La
medida que no sea sujeta a consultas, no podra ser referida por el grupo especial.

El grupo especial en turno evaluara la medida solo bajo los principios de los
acuerdos abarcados especificados en los términos de referencia, los cuales son
incorporados en la peticion para grupo especial.”?'"*

Durante las consultas celebradas de conformidad con las disposiciones de
un acuerdo abarcado, los Miembros deberan tratar de llegar a una solucion
satisfactoria de la cuestion antes de recurrir a otras medidas previstas en el
presente Entendimiento.

De ésta manera, las consultas constituyen una etapa preliminar no
contenciosa, por virtud de la cual se ousca por una parte evitar un posible

procedimiento de solucion de controvers:as y por otro, el fijar los términos sobre

los cuales se discutira el procedimiento ante el grupo especial.

*'" Mavroidis, Petros C etal. Op cit p. 62
" bidem. p. 63
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Las consultas son confidenciales y no prejuzgan los derechos de ninguno
de los miembros. Durante las consultas 'os miembros deberan tratar de llegar a
una solucién, antes de recurrir a otras medidas previstas en el Entendimiento.

La confidencialidad implica que “no intervendran el OSD, el grupo especial
o el Secretariado en su desarrollo, y no hay un registro oficial. El grupo especial
por lo tanto, no esta en la posicion de saber que hechos fueron discutidos durante
las consultas y por lo tanto, no puede resolver la controversia entre las partes en
este punto. Su funcién es simplemente la de cerciorarse de que las consultas se
llevaron a cabo.”'?

Si las consultas no permiten resolver la diferencia en un plazo de 60 dias
contados a partir de la fecha de recepciéon de solicitud de celebracion de
consultas, la parte reclamante podra solicitar el establecimiento de un grupo
especial, ademas de que las partes que intervienen en las consultas consideran
de consuno que éstas no han permitido resolver la controversia.

“La peticién de formacion del grupo especial, da la posibilidad de asumir
todos los puntos que fueron materia de onsulta. Para el 6rgano permanente de
apelacion, las consultas conllevan que los hechos discutidos en las mismas
permiten el surgimiento de la materia y alcance de lo que sera discutido en los
procesos subsecuentes."'®

De lo anterior, podemos inferir la segunda funcion de las consultas que es,

la de fijar los términos en gue se plantea la materia de la controversia.

“ Ibidem p 64
% Ibidem p 65
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“La importancia de que exista un registro de lo que se discutid en las
consultas, es por el hecho de que cualquier miembro se puede oponer a la
peticion del establecimiento del grupo especial, basandose en que los hechos
argumentados en su peticion no fueron materia de consultas, esto sin perjuicio de
que las consultas sean confidenciales.”"”

En los casos de urgencia, incluidos los que aféctan a productos
perecederos, los miembros entablaran consultas en un plazo de no mas de 10
dias, contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud. Si las consultas no
permiten resolver la diferencia en un plazo de 20 dias contados a partir de la
fecha de recepcion de la solicitud, |a parte reclamante podra solicitar el
establecimiento de un grupo especial.

Cabe destacar que en casos de urgencia, incluyendo los productos
perecederos, las partes en la diferencia, los grupos especiales y el érgano
permanente de apelacion haran todo lo posible para acelerar las actuaciones.

En las consultas los miembros deben prestar atencion especial a los
problemas e intereses particulares de los miembros que sean paises en
desarrollo.

En el caso de que un miembro que no participa en las consultas, considere
que tiene un interés comercial en las mismas, podra notificar a los miembros
participantes en las consultas y al OSD su intencidn de participar, en un plazo de
10 dias siguientes a la fecha de la distribucion de la solicitud de celebraciéon de

consultas.

7 porges, Amelia. Op. cit. p 1110
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El miembro al que se haya dirigido la solicitud podra aceptar la misma,
siempre que este bien fundada, en ese caso, debera informarse al OSD.

Si llega a rechazar la peticion, el miembro peticionario podra solicitar la
celebracion de consultas, conforme al parrafo primero del articulo XXIII del GATT
de 1994, o las disposiciones correspondientes a otros acuerdos abarcados.

Si la consulta es basada en el articulo XXIIl del GATT, “las terceras partes
no podran participar conjuntamente con las partes en la controversia, a diferencia
del articulo XXII del GATT en el que los ferceros que tengan un interés comercial

sustancial podran participar en las consultas.”'®

4.2.5. Buenos Oficios, Conciliaciin y Mediacion.

Estos procedimientos se pueden iniciar de manera voluntaria si asi lo
acuerdan las partes en la diferencia, regulados en el articulo 5. Las actuaciones y
posiciones adoptadas por las partes en la diferencia son confidenciales y no
prejuzgaran los derechos de ninguna de las partes.

“Pueden ser solicitadas e iniciarse en cualquier momento y a su vez,
cuando las partes asi lo acuerden se les podra dar término, por lo que la parte
reclamante podra proceder a solicitar el establecimiento de un grupo espe'::iall,"219

En el caso de que los buenos oficios, la conciliacion o la mediacion se
inicien dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de recepcion de una solicitud de

celebracion de consultas, la parte reclam:nte no podra pedir el establecimiento de

un grupo especial si no después de transcurrido un plazo de 60 dias a partir de la

218

Mavroidis, Petros C etal. Op cit p. 65
' Marceau, Gabrielle. Op. cit. p. 43
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fecha de la recepcion de la solicitud de celebracion de consultas. Esto en el caso
de que estos medios de solucion de controversias no permitieran resolver la
diferencia.

Las partes en la diferencia pueden acordar que el procedimiento de los
buenos oficios, conciliacién o mediacién pueden continuar mientras se desarrollen
las actuaciones del grupo especial.

El Director General puede ayudar a resolver la diferencia, actuando de
oficio ofreciendo sus servicios de conciliacion o mediacion.

Estos medios de solucion de controversias tienden a obtener una solucién
sin la necesidad de llevar un procedimiento formalmente establecido por las
implicaciones juridicas y econémicas que el mismo conlleva.

Buenos oficios.

En los buenos oficios “el tercero se limita a buscar la aproximacion entre las
partes y trata de favorecer una negociacidn directa sin intervenir en ella. Su labor
se limita a negociar y no dictar resoluciones, ya que éstas no serian
cmbligatc;riau;."220

Una vez que se logra el objetivo, los buenos oficios cesan siendo por ello
que los organismos internacionales prefieren nombrar comisiones de mediacion
en lugar de buenos oficios.

Conciliacion.

El tercero ajeno a la controversia puede asumir “un papel mas activo

consistente en proponer a las partes allernativas concretas para que resuelvan

*% Uribarn Carpintero, Gonzalo. El arbitraje en México. Editorial Oxford. México. 2000 p. 28
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sus diferencias. El tercero asume el papel de conciliador y su funcion se denomina
conciliacion.” %'

El conciliador no se limita a mediar entre las partes sino que debe sugerir
formulas especificas para que puedan llegar a un convenio entre ellas, ya que
investiga los hechos y al final emite conclusiones y recomendaciones para
resolver la controversia.

Mediacion.

La mediacion es un proceso informal donde “un tercero neutral ayuda a las
partes en conflicto a resolver la controversia aun sin tener el poder para imponer
una solucion. El mediador conduce las negociaciones, participa activamente y
sugiere posibles soluciones, aunque las propuestas son emitidas de manera
informal y con base en la informacion proporcionada por las partes
involucradas."*%

Arbitraje.

De acuerdo al articulo 25 del Entendimiento se regula al arbitraje, como un
procedimiento rapido y alternativo de solucion de diferencias, para facilitar la
resolucion de controversias que tengan por objeto cuestiones claramente
definidas por las partes.

El arbitraje esta sujeto al acuerdo mutuo de las partes, que pactaran el

procedimiento a seguir. Dicho acuerdo debe notificarse a todos los miembros con

“' Gomez Lara, Cipriano. Teoria general del pioceso. Novena edicion Editorial Harla Meéxico
1996 p 25

*“* Instituto de Investigaciones Juridicas (Compilador). El futuro del libre comercio en el continente
americano Op. cit p. 281
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anterioridad al inicio del proceso arbitral con el objeto de que si las partes en la
controversia asi lo convienen, puedan participar en la controversia.

Las partes en el arbitraje, deben convenir en acatar el laudo arbitral, los
cuales seran notificados al OSD y al Consejo o Comité de los acuerdos
pertinentes, en los cuales cualquier miembaro podra plantear alguna cuestion.

“Los principios y procedimientos que se establecen para la vigilancia de
cumplimiento de recomendaciones y resoluciones, asi como las reglas y
procedimientos de la suspension de concesiones y compensaciones utilizadas por
el grupo especial y el érgano permanente de apelacion son aplicables en materia

arbitral."*%*

4.2.6. Establecimiento de grupos especiales.

Si el miembro al que se haya dirigido la solicitud de celebracion de
consultas no responde en el plazo de 10 dias contados a partir de la fecha en que
haya recibido la solicitud o no entabla consultas dentro de un plazo de no mas de
30 dias u otro plazo mutuamente convenido, contados a partir de la fecha de
recepcion de solicitud, el miembro que haya solicitado las consultas puede
solicitar directamente el establecimiento ce un grupo especial.

La parte reclamante podra solicitar que se establezca un grupo especial en
la reunion del OSD posterior a aquella en que la peticion se hubiere considerado
como punto en el orden del dia, a menos que el OSD decida por consenso no

establecer un grupo especial, establecido en el articulo 6.

3 Marceau, Gabrielle Op cit p 44
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Existe regla particular en donde la parte reclamante podra solicitar una
reunién del OSD dentro de los 15 dias siguientes a la peticion, siempre que se de
aviso con 10 dias como minimo antes de la reunion.

“Una excepcion es, en casos de urgencia incluidos los que afecten los
productos perecederos, en que los miembros entablaran consultas dentro de los
10 dias contados a partir de la recepcion de solicitud. La determinacion de cuales
son los casos considerados urgentes es hecha por el OSD, porque el
Entendimiento no establece un estandar para calificar los casos urgen!es."zz‘1

Si las consultas no permiten resolvear la controversia en un plazo de 20 dias
contados a partir de la fecha de recepcion, la parte reclamante podra solicitar el
establecimiento de un grupo especial.

La peticion para establecer los grupos especiales se formulara por escrito.

El articulo 6 parrafo segundo establece que, se debe indicar que se han
celebrado consultas, la materia del litigic y se hara una breve exposicion de los
fundamentos de derecho de la reclamacion, debiendo ser claros. Se debe
especificar si se llevara a cabo mediante mandato uniforme o mandato especial,
en este Ultimo caso, debera ir acompanado de una propuesta del mismo.

En ese sentido, los términos de referencia "determinan la materia que
estara sujeta a la jurisdiccion del grupo especial y el debido proceso de
notificacion a la parte demandada, como el conocimiento de las terceras partes,

como consecuencia de la demanda. "%

ff" Mavroidis, Petros C etal Op cit p. 66.
* Ibidem. p 67
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Debiendo diferenciar si se trata de una medida subsidiaria o a una medida
explicitamente identificada para que la parte demandada pueda conocer el
alcance de la demanda al recibir el anuncio de ésta.

Esto, sin considerar que la revision del panel sera sobre las implicaciones
legales de los hechos, sin ir mas alla de lcs términos de referencia.

La primera contestacion podra ser conforme a otros principios de los
acuerdos abarcados como una defensa, con el proposito de encontrar una

violacidn a otros principios.

4.2.7 Mandato de los grupos esp=ciales.

Salvo que en un plazo de 20 dias contados a partir de la fecha de
establecimiento del grupo especial, las partes en la controversia acuerden otra
cosa, el mandato de los grupos especiales sera:

"Examinar, a 1a luz de las disposiciones pertinentes (del acuerdo abarcado
o de los acuerdos abarcados) que hayar invocado las partes en la diferencia, el
asunto sometido al OSD por (nombre d2 la parte) en el documento y formular
conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las
resoluciones previstas en dicho acuerdo o acuerdos.”

El documento a que se refiere el parrafo anterior es “la solicitud de
establecimiento del grupo especial que debe especificar la medida que se
considere inconsistente con las obligaciones de la OMC y en especifico los

5 A r - - n226
principios u obligaciones que considere violados.

2 hidem. p. 71
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Los grupos especiales deben considerar las disposiciones del acuerdo o
acuerdos abarcados que hayan invocado las partes en la controversia.

El encargado para redactar el mardato del grupo especial en consulta con
las partes, es el Presidente de la OSD, el cual se distribuira a todos los miembros.

Si se acuerda un mandato que no sea uniforme, todo miembro podra
plantear, cuestiones relativas al mismo en el OSD.

En consecuencia dicho mandato tiene como objetivo el plasmar cuales
seran las cuestiones de hecho y derecho que estaran sujetas al procedimiento
ante el grupo especial y que el mismo no distraiga su actuacion sin resolver la

controversia planteada.

4.2.8. Composicion del grupo especial.

Los grupos especiales estaran integrados ya sea por:

a) Funcionarios gubernamentales.

b) Personas externas.

c) Personas que hayan integrado un grupo especial, o hayan presentado
un alegato en él.

d) Representantes de algiin miembro del GATT de 1947

e) Personas que hayan formado parte del Consejo o algun Comité, asi
como, de la Secretaria del GATT.

f) Quienes hayan realizado algura actividad docente o hayan publicado
trabajos en materias de derecho mercantil internacional y politica

comercial internacional.
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g) Asi como, quienes hayan ocupado un alto cargo en la esfera politica

comercial de un miembro.

"En el caso de los nacionales de aquellos miembros cuyos gobiernos que
sean parte en la diferencia o terceros, que pertenezcan a una unién aduanera o
un mercado comun, no podran ser integrantes del grupo especial que se ocupe de
esa diferencia salvo pacto en contrario."?’

Con el fin de que no se llegue a causar algun tipo de presion para al emitir
alguna solucién a la controversia planteada.

La Secretaria tendra una lista indicativa para la eleccion de los integrantes
de los grupos especiales. Esta lista incluira:

. La lista de expertos no gubernamentales establecida el 30 de

noviembre de 1984.

. Ademas la lista de los expertos establecida conforme a los

acuerdos abarcados.

Los miembros pueden proponer “seriodicamente a las personas para su
inclusion en la lista indicativa, debiendo entregar la informacion que acredite su
competencia en materia de comercio internacional, el conocimiento de los
sectores o temas objeto de los acuerdos abarcados; para ser aceptados deberan
tener la aprobacién del OSD."**

En la lista indicativa, se senalaran cuales son las esferas de competencia

técnica y la experiencia que la persona fenga en los sectores o temas objeto de

:” Uribarri Carpintero, Gonzalo. Op. cit. p. 104
8 Ibidem p 105
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los acuerdos abarcados.

Esta lista indicativa otorga a los estados parte en la controversia certeza
juridica, en el sentido de que la misma sera resuelta por personal que cuenta con
capacidades y conocimientos acordes con la materia sujeta a revision.

El grupo especial se integra por tras personas, salvo que dentro de los 10
dias siguientes al establecimiento de estz, las partes en la diferencia convengan
en que sus integrantes sean cinco. Al integrarse el grupo especial se debera
notificar a todos los miembros.

La Secretaria es la que propone a las partes los candidatos para ser
integrantes del grupo especial y las partes solo pueden oponerse por motivos
imperiosos.

En el caso de que no haya un acuerdo sobre los integrantes en un plazo de
20 dias siguientes al establecimiento del grupo especial, a peticién de cualquiera
de las partes, el Director General establecera la composicion del grupo especial,
consultando previamente al Presidente del OSD y al Presidente del Consejo o
Comité correspondiente.

"Esta situacion se presenté en el caso de Argentina, medidas que afectan
los textiles y la ropa, en donde el panel fue establecido el 16 de octubre de 1997,
pero fueron incapaces de estar de acuerdo en los miembros del grupo especial,
por lo que el 9 de diciembre la Comunidad Europea hizo la peticién al Director
General de determinar la composicion del grupo especial, lo cual sucedié el 18 de

diciembre "#**

2% Mavroidis, Petros C et al Op cit p 68
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El Presidente del OSD comunicara a los miembros la composicion del
grupo especial que fue formado a mas tardar 10 dias después de la fecha en que
haya recibido dicha peticién. Los miembros de la OMC estan comprometidos a
permitir que sus funcionarios formen parte de los grupos especiales

El Entendimiento contempla ciertas reglas que a continuacion se describen,
las cuales consideramos necesarias para que los miembros del grupo especial se
desempenen con imparcialidad.

La actuacion de los integrantes de los grupos especiales es a titulo
personal y no en calidad de representantes de un gobierno o una organizacion.

Los miembros deben abstenerse de darles instrucciones y de ejercer sobre
ellos cualquier clase de influencia con respecto a los asuntos sometidos al grupo
especial.

Cuando la diferencia sea entre un pais en desarrollo y un pais desarrollado,
en el grupo especie;ﬂ podra participar, si lo solicita el pais en desarrollo, por lo
menos un integrante que sea nacional de este.

“Los gastos de los integrantes de los grupos especiales, incluyendo viaje y
comida se sufragaran con cargo al presupuesto de la OMC, de acuerdo a los
criterios que adopta el Consejo General sobre la base de recomendaciones del

Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos."**

4.2.9. Pluralidad de partes reclamantes.

En el caso de existir pluralidad de partes reclamantes, al solicitar el

“* Fernandez Rozas, José Carlos. Op. cit. p. 127
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establecimiento de varios grupos especiales relacionados con un mismo asunto,
se podra establecer un Unico grupo especial para examinar las reclamaciones,
tomando en consideracion los derechos de todos los miembros interesados.
Siempre gue sea posible, se debera establecer un grupo especial unico para
examinar tales reclamaciones.

‘El grupo especial Unico organizara su examen Yy presentara sus
conclusiones al OSD, procurando en que no resulten menoscabados los derechos
de las partes si las reclamaciones hubiesen sido examinadas por grupos
especiales distintos."”""'

A solicitud de alguna de las partes reclamadas el grupo especial presentara
informes separados sobre la diferencia.

Como se habia comentado en el capitulo anterior, este tipo de
disposiciones tienden a evitar la emision de resoluciones contradictorias respecto
de una misma cuestion controvertida, ya que, incluso se podran emitir informes
diversos, pero el OSD procurara una unicidad en los mismos.

Las comunicaciones de cada unc de los reclamantes seran por escrito,
entregandose a las otras partes para su conocimiento, a su vez tienen derecho a
estar presentes cuando alguno exponga su opinion al grupo especial.

Si se establece mas de un grupo especial para examinar las reclamaciones
relativas a un mismo asunto, en la medida en que sea paosible actuaran las
mismas personas como integrantes de cada uno de los grupos especiales, y se

armonizara el calendario de los trabajos e los grupos especiales que se ocupen

=1 Ibidem p 151
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de esas.

“Las normas de solucion de controversia en general se observa que
trabajan bien, pero raramente la controversia es simple. La controversia
generalmente involucra mas de una medida y puede referirse a mas de un
acuerdo abarcado, o en su caso son varics los miembros involucrados. ">

Consideramos que esta medida por una parte es buena ya que permite que
los integrantes del grupo especial tengan el conocimiento de todas las
actuaciones que versen sobre una misma controversia, pero por otro lado, se
deberian de analizar todas las reclamaciones en una misma via, mediante una
acumulacion de procedimientos.

En el caso en que son varios lcs demandantes, puede presentarse la
hipotesis, en el que “el demandante sea un copycat (imitador), es decir, que un
miembro inicie por separado el procedimiento de solucién de controversias siendo
la misma o similar la medida por la que demandante original haya solicitado el
procedimiento. La parte demandada puede haber solucionado la controversia con
el actor o se haya iniciado la implementacion de la recomendacion del 0SD."*?

“Es peligroso el copycat o los demandantes en serie. Bajo el GATT de
1947, los esfuerzos de las partes contratantes fueron en adquirir derechos de las
terceras partes en una solucion de controversias, siendo rechazadas

tajantemente,“m

** Shoyer. Andrew W Op cit p. 290
“ Ibidem. p. 291
= jdem
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“Cuando mas de un miembro solicite el establecimiento de un grupo
especial relacionado con la misma mater a es factible que pueda establecerse un
solo grupo especial, las comunicaciores de cada reclamante puede estar
disponible para otros reclamantes y cada reclamante tendra derecho de presentar
comunicaciones cuando otra parte presenrte sus casos al grupo especial. El grupo
especial podra emitir un solo informe, a menos que una de las partes en la
controversia solicite un informe separado. e

Los demandantes subsecuentes no pueden adquirir automaticamente el
beneficio que el actor original goza como resultado de la solucién de una
controversia.

En este sentido, “se sugiere a los miembros reforzar el Entendimiento para
evitar la presencia del copicat y en su caso, considerar la adopcion de un lenguaje
similar al articulo 2008 del Tratado de Libre Comercio de America del Norte en su
parrafo cuarto, donde en forma expresa se refiere a que si una tercera parte no
decide intervenir en la controversia, se debera de abstener de iniciar cualquier
procedimiento, respecto de un mismo asunto."***

La solucion de controversias de la OMC no considera un acto contencioso
la contrademanda, y no esta establecida en el procedimiento del Entendimiento
En consecuencia, si un miembro interpone una demanda contra el demandante

con una materia distinta, el Entendimiento establece que no es probable que

forme parte de la demanda original si no jue son dos casos con un procedimiento

fs Mavroidis, Petros C et al. Op. cit. p. 74
% Shoyer, Andrew W. Op. cit. p. 293
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independiente uno del otro.

4.2.10. Terceros.

En el curso del procedimiento de los grupos especiales se tomaran
plenamente en cuenta los intereses de las partes en la diferencia y de los demas
Miembros en el marco de un acuerdo abarcado a que se refiera la diferencia.

“Todo aquel miembro que tenga un interés sustancial en un asunto llevado
por un grupo especial y asi lo haya comunicado al OSD, tiene la oportunidad de
ser oido por este grupo y presenter comunicaciones por escrito. Estas
comunicaciones se facilitaran a las partes en la diferencia y se reflejaran en el
informe del grupo especial."®’

Una vez celebrada la primera reunidn del grupo especial, se dara traslado a
los terceros de las comunicaciones de las partes en la diferencia.

Si el tercero’considera que alguna medida que haya sido objeto de la
actuacion de un grupo especial, anula o menoscaba algun derecho de cualquier
acuerdo abarcado, ese miembro podra -ecurrir al procedimiento de solucion de
diferencias del Entendimiento.

Esta diferencia se remitira, siempre que sea posible al grupo especial que
haya conocido primero del asunto.

La intervencion de los terceros en el andlisis y procedimiento ante el grupo
especial lleva consigo un efecto vinculatorio para los mismos, asi como, que los

mismos sean escuchados en un procedimiento en el cual tengan un interés

@1 Petersmann, Ernest-Ulrich Op cit p 1189
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comercial.

4.2.11. Funcion de los grupos especiales.

La funcidn de los grupos especiales es ayudar al OSD a cumplir con sus
obligaciones respecto del Entendimiento y demas acuerdos abarcados.

Cada grupo especial debe hacer una evaluacion objetiva de los hechos del
asunto sometido a su conocimiento, asi como la aplicabilidad de los acuerdos
abarcados y conforme a estos formular las conclusiones que ayuden al OSD a
dictar sus resoluciones o recomendaciones. Los grupos especiales deben
consultar a las partes en la diferencia y darles oportunidad de llegar a una
solucién satisfactoria.

Ernest-Ulrich Petersman considera que “la funcion formal del grupo
especial es asistir al OSD, descargandolo de responsabilidades realcionadas con
el Entendimiento de Solucién de Controversias y los acuerdos de la OMC. Esto da
automaticidad al proceso de adopcién de informes de la OMC. Sin embargo, es
mas realista decir que este objetivo no es solo del grupo especial, si no también el
érgano permanente de apelacion."?

De ahi radica la importancia del grupo especial, ya es un érgano que no

solo emite conclusiones, si no coadyuva con el OSD, para que al emitir este la

recomendacion sea con el fin de solucionar la controversia

4.2.12. Procedimiento de los grupos especiales.

El grupo especial controla el proceso de solucién de controversias dentro

“* Ibidem. p 1190
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de las reglas del OSD.

Los grupos especiales deben sequir los procedimientos de trabajo del
apeéndice 3, es decir, determinar el calendario de sus actividades y los plazos para
la presentacion de sus comunicaciones, salvo que se acuerde otra cosa después
de consultar a las partes en la diferencia.

“Ese procedimiento de trabajo cubre diferentes temas, desde el orden de
presentacién de las reuniones del grupo especial, el tiempo de presentacion de la
pruebas, de las comunicaciones, asi ccmo de el numero de copias obtenidas
electronicamente."***

Evidencia y expertos.

El grupo especial de la OMC como un tribunal internacional, ha dado
flexibilidad respecto a la valoracién de la evidencia. El Entendimiento "no contiene
normas técnicas respecto a la produccior:, admision y suficiencia de la evidencia.
El articulo 12 referido al procedimiento del grupo especial, no menciona la
materia. El apéndice 3 solo especifica quz antes de celebrarse la primera reunion
sustantiva del grupo especial con las partes, éstas presentaran comunicaciones
escritas en la que expongan los hechos del caso y sus respectivos

argumentos."“°

Es decir, en el Entendimiento no existe prohibicion alguna para poder

“** Mavroidis, Petros C etal Op cit p. 73
“ Itidem p. 76
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ofrecer los medios de prueba que se consideren pertinentes, los cuales deberan
aportar elementos suficientes que den la evidencia necesaria para alcanzar una
solucion

El Entendimiento "no establece un plazo para la presentacion de la
evidencia, ademas el procedimiento de trabajo del apéndice 3 no constrife al
grupo especial con normas estrictas para la presentacion de la evidencia. Por lo
tanto, el grupo especial, podria rechazar la admision de la evidencia ofrecida 2
dias antes de la segunda reunion sustantiva con las panes.“z‘"

A este respecto, consideramos quJe seria bueno que se estableciera el
momento procesal oportuno para presentar las pruebas, asi como la regulacion de
la prueba superveniente y por ende, a patir de que momento ya no es permisible
la presentacion de evidencia alguna.

“Muchas controversias que se han presentado se refieren a las medidas
tomadas por los gobiernos miembros, el texto de la medida y la emision de ésta,
siendo generalmente la verdadera base del procedimiento. El procedimiento del
grupo especial enfatiza los argumentos legales de la OMC como consecuencia de
la emision de una medida, en comparacion a los hechos. Las controversias han
llegado a incrementar su complejidad sobre todo en las materias referentes a
medidas antidumping, sanitarias y fitosanitarias."**?

Cabe senalar que las controversias versan sobre argumentos juridicos y los

hechos que deben probarse, por lo que zonsideramos que este vinculo es dificil

Jackson Johnetal Op cit p 405
“? Ibidem p 406



194

de eliminar y por lo tanto, del analisis ce estos se podra obtener una solucion
adecuada.

Petros Mavroidis analiza que respecto al “caso de Australia, medidas que
afectan la importacion del salmén, se establecieron restricciones al lugar de
importacion porque alegaron riesgos a la salud por un tercer pais, por lo que fue
sometido a un grupo especial. Después del analisis del grupo especial, este
documento fue aceptado, ya que fue parte de la contestacion de la demanda y por
lo tanto, del analisis del grupo de expertos. Sin embargo, en otra etapa del
procedimiento, después de la segunda reunion del grupo especial y de la reunién
de los expertos, fue rechazado."*’

Por lo que es necesario la existeacia de una normatividad adecuada, ya
que si no se deja a la decision del grupo especial aceptar o no un medio legal de
defensa. Consideramos que al no regular esta situacion pudiera generar
desacuerdo entre las partes y por ende, dilatar la solucién de la controversia.

En el procedimiento de los grupos especiales debe haber flexibilidad
suficiente para garantizar la calidad de I2s informes, sin retrasar indebidamente
los trabajos de los grupos especiales.

Ahora bien, en el articulo 12 sexto oarrafo del Entendimiento, establece que
cada una de las partes en la diferencia depositara sus comunicaciones escritas en
la Secretaria, para su traslado inmediato al grupo especial y sus contrapartes.

La parte reclamante presentara primero la comunicacion que la parte

demandada, salvo que el grupo especiil decida, al fijar el calendario y previa

** Mavroidis, Petros C etal Op cit p 77
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consulta con las partes en la diferencia, que las partes presenten sus primeras
comunicaciones al mismo tiempo.

Es decir, la segunda forma de presentacion de comunicaciones es cuando
se haya dispuesto que las primeras comunicaciones se depositen de manera
sucesiva, el grupo especial establecera un plazo para recibir la comunicacion de la
parte demandada. Las posteriores comunicaciones escritas de las partes se
presentaran de manera simultanea.

Primera comunicacion escrita.

Previa consulta con las partes en la diferencia, de ser posible en el plazo de
una semana después de que se haya convenido sobre la composicion y el
mandato del grupo especial, los integrantes fijaran el calendario para sus trabajos.
El grupo especial dara tiempo suficiente a las partes en la diferencia para preparar
Sus comunicaciones.

Los grupos especiales deben fijar para la presentacion de las
comunicaciones escritas de las partes los plazos que estas han de respetar.

“Normalmente la parte demandante presentara su primera comunicacion
dos o tres semanas previamente a la comunicacion escrita de la parte
demandada, a menos que el grupo espewcial decida, después de consultar a las
partes, recomiendan presentar la primera comunicacion escrita simultaneamente.
Esto normalmente podria ocurrir tres o seis semanas después del establecimiento
del grupo especial "**

Esta situacion se regula en el Apendice 3 en su parrafo cuarto, es decir,

% Ibidem p. B8.
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antes de celebrarse la primera reunion sustantiva del grupo especial con las
partes, las partes en la diferencia se presentaran comunicaciones escritas en las
que exponga los hechos del caso y sus respectivos argumentos.

Por lo tanto, gracias a esta comunicacion entre las partes, pueden ser mas
explicitos respecto a la litis y “el demandante en su primera comunicacion escrita
podria incluir textos u otra informacion relacionada con la medida, ademas de la
traduccion de los mismos. El demandado en su primera comunicacién, al conocer
el expediente, debe interponer su defensa.”**®

Las partes interesadas soélo estaran presentes en las reuniones cuando
aquel las invite a comparecer, esto conforme al Apéndice 3 parrafo segundo del
Entendimiento.

Ademas establece el Apéndice 3 en su parrafo tercero que, las
deliberaciones del grupo especial y los documentos que se hayan sometido a su
consideracion, tendran el caracter confidencial. Ninguna de las disposiciones del
presente Entendimiento impedira a una parte en la diferencia hacer pablicas sus
posiciones. Los Miembros consideraran confidencial la informacion facilitada al
grupo especial por otro Miembro a la que #ste haya atribuido tal caracter.

“Cuando una parte en la diferencia facilite una version confidencial de sus
comunicaciones escritas al grupo especial, también facilitara, a peticion de
cualquier Miembro, un resumen no confidencial de la informacion contenida en
esas comunicaciones que puedan ser del conocimiento publico.**®
Consideramos que la confidencialidad es un elemento clave para la

245
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solucion de controversia, ya que a partir de ésta se puede lograr la imparcialidad
en la toma de decision por parte del grupc especial.

El conocimiento del grupo especial.

El grupo especial se reunira a puerta cerrada, y las partes, incluyendo las
terceras partes, solo estaran presentes cuando los invite a comparecer el grupo
Las deliberaciones del grupo especial como los documentos e informacidn
facilitada por las partes son confidencizles, aunque como se dijo en el punto
inmediato anterior, las partes pueden hacer publicas sus posiciones, y de la
versién confidencial, debe presentar un resumen no confidencial de la informaciéon
ahi contenida, conforme al Apéndice 3 parrafo segundo

Se establece que en la primera reunion sustantiva con las partes, el grupo
especial pedira a la parte reclamante que presente sus alegaciones.
Posteriormente, pero siempre en la misma reunién, se pedira a la parte
demandada que exponga su opinion al respecto.

Todos los terceros que hayan notificado al OSD su interés en la diferencia
seran invitados por escrito a exponer sus opiniones durante una sesion de la
primera reunion sustantiva del grupo especial reservada para tal fin. Todos esos
terceros podran estar presentes durante |a totalidad de dicha sesion

“Los terceros tienen, sin embargo, el derecho de estar presentes en toda la
primera reunion. A su vez, también reciben copias de la primera comunicacion

escrita de las partes en la controversia."**"

" Porges. Amelia Op. cit p. 1113
“"" Shoyer. Andrew W Op. cit p. 295
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Las réplicas formales se presentaran en la segunda reunion sustantiva del
grupo especial. la parte demandada tendra derecho a hablar en primer lugar, y a
continuacion lo hara la parte reclamante. Antes de la reunion, las partes
presentaran sus escritos de réplica al grupo especial.

El Apéndice 3 parrafo octavo menciona que, el grupo especial podra en
todo momento hacer preguntas a las partes y pedirles explicaciones, ya sea
durante una reunion con ellas o por escrito.

Conforme al Apéndice 3 parrafo noveno, las partes en la diferencia y
cualquier tercero invitado a exponer sus opiniones, pondran a disposicion del
grupo especial una exposicion escrita de sus exposiciones orales.

En interés de una total transparencia, las exposiciones, las réplicas y las
declaraciones mencionadas en los parrafos quinto al noveno se haran en
presencia de las partes. Ademas, las comunicaciones escritas de cada parte,
incluidos los coment‘arios sobre la parte expositiva del informe y las respuestas a
las preguntas del grupo especial, se pondran a disposicién de la otra u otras
partes.

"Debe evitar que se prolongue los argumentos legales de la comunicacion,
limitandose a los cuestionamientos hechos y a la materia. Los grupos especiales
algunas veces, solicitan a las partes que proporcionen copias de sus respuestas,
incluyendo las preguntas realizadas por el grupo especial a otra de las par(e-s.“z43

En el Apendice 3 en su parrafo undécimo establece que existen normas de

procedimiento adicionales propias de cada grupo especial. Por ejemplo, las partes

% Mavroidis, Petros C et al Op. cit p 89
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no tienen prohibicion de proporcioniir evidencia adicional en el primer
conocimiento del grupo especial. De ac lerdo con un grupo especial, todos los
miembros de la OMC estuvieron de acuerdo en ésta especifica regla, al
considerar que las partes en la controversia tienen la misma oportunidad de
defender su posicion.

Sin embargo. algunos paneles “han solicitado a las partes que la evidencia
no debe ser proporcionada después del primer conocimiento del panel, excepto
que sea para refutar evidencia previamente presentada o se refiera a las
preguntas que el grupo especial haya hecho a la parte o a otra de las partes. Ante
ésta situacion, los grupos especiales deb:zn conceder a las otras partes un tiempo
apropiado para la contestacion a la evide:icia presentada.“m

La presentacion de conclusiones. por el grupo especial.

En el caso de que las partes er la diferencia no hayan llegado a una
solucion mutuamente satisfactoria, el grupo especial, debe presentar sus
conclusiones en un informe por escrito al OSD, el cual debe exponer los hechos,
la aplicabilidad de las disposiciones pertinantes y las razones en que se basen sus
conclusiones y recomendaciones.

Por lo que de existir entre las pares en la diferencia, el informe del grupo
especial se limitara a una breve relacion cel caso.

Con el fin de que el procedimiento sea mas eficaz. el plazo que tiene el
grupo especial para realizar su examen es de 6 meses, contados a partir de la

fecha en que se haya convenido su comgosicion y mandato, hasta la fecha en que

9 Ibidem. p. 80
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se de traslado del informe definitivo a las partes en la diferencia.

En los casos de urgencia, incluidos los productos perecederos, el grupo
especial procurara dar traslado de su informe a las partes en la diferencia dentro
de un plazo de 3 meses.

Si el grupo especial considera que no puede emitir su informe dentro de un
plazo de 6 meses o de 3 meses en caso e urgencia, informara al OSD por escrito
las razones de la demora y sefalara el plazo en que estima emitira su informe.

Pero en ningun caso el periodo que transcurra entre el establecimiento del
grupo especial y la distribucién del informe a los miembros no debe exceder de 9
meses.

Paises en desarrollo.

Ahora bien, en el marco de las consultas que se refieran a una medida
adoptada por un pais en desarrollo Miembro, las partes podran convenir en
ampliar los plazos establecidos en los parrafos séptimo y octavo del articulo 4, es
decir, si de las consultas no se resuelve la controversia se tiene 60 dias para
establecer un grupo especial y 20 dias si se trata de casos considerados como
urgentes o productos perecederos.

En el caso de que expire el plazo para la celebracidn de consultas, el
Presidente del OSD debe decidir, previa consulta con las partes, si se prorroga el
plazo y por cuanto tiempo.

Al examinar una reclamacion prasentada contra un pais Miembro en
desarrollo, el grupo especial concedera a éste tiempo suficiente para preparar y
exponer sus alegatos.

Pero ninguna actuacion realizada en virtud del presente parrafo podra
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afectar las disposiciones del parrafo primaro del articulo 20, referida al plazo de 9
meses que se cuenta entre el establecimiento del grupo especial por el OSD y la
fecha en que el OSD examine el informe del grupo especial si no se interpuso
apelacién contra el informe del grupo especial o de 12 meses cuando existe
apelacion.

Ademas de lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 21, es decir:

a) El periodo transcurrido desde el establecimiento del grupo
especial hasta la fecha en que se determine el plazo prudencial
no debera exceder de 15 meses, salvo pacto en contrario.
Cuando el grupo especial o el érgano permanente de apelacion
haya prorrogado el plazo para rendir su informe, este lapso se
agregara a los 15 meses.

b) Cuando surjan circunstaricias excepcionales segun las partes en
la controversia, el periodo transcurrido desde el establecimiento
del grupo especial hasta la fecha en que se determine el plazo
prudencial no debera exceder de 18 meses

"Si fuera una o mas de las partes en conflicto paises en desarrollo, el

informe del grupo especial debera indicar la forma en que se han tenido en cuenta
las disposiciones sobre trato diferenciado y mas favorable para los paises en
desarrollo que forman parte de los acuerdos abarcados, y que hayan sido
alegadas por el pais en desarrollo en el curso del procedimiento de solucion de

diferencias."**°

*** Mavroidis. Petros C et al Op. cit. p. 90
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Para los miembros de la OMC es un logré aceptar y regular las diferencias

de desarrollo economico entre los paises y cuando surja una controversia deben

las partes tener en cuenta lo establecido en el presente ordenamiento.

Suspension de trabajos.

Cabe sefalar que a instancia de la parte reclamante, el grupo especial

podra suspender sus trabajos por un periodo que no exceda de 12 meses.

Cabe destacar que los plazos establecidos en los parrafos octavo y noveno

del articulo 12, se establece que se prorrogara por un periodo de la misma

duracion por el que hayan estado suspenididos los trabajos, es decir:

a)

c)

El grupo especial al emitir su informe por regla general no debe
exceder de 6 meses, y en el caso de productos perecederos el
plazo es de 3 meses.

En caso de que el grupo especial no pueda emitir su informe en
los plazos anteriormente establecidos, previa exposicion de
razones al OSD, podida emitilo en el plazo que estime
conveniente, con la salvedad de que el mismo no se debe emitir
en un plazo mayor de 9 meses.

Al examinar el OSD el irforme del grupo especial para emitir su
decision, no debera exceder de 9 meses, y de 12 meses en el

caso de que se haya interpuesto apelacion.

Ahora bien, es necesario puntualizar que se refiere a que solo podra

prorrogarse por un lapso de tiempo igual a la suspension de actividades del grupo

especial, pero sin poder exceder nunca de 12 meses.

Si los trabajos del grupo especial hubieran estado suspendidos por mas de
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12 meses, quedaran sin efecto la decisién del OSD de establecer el grupo
especial.

Al buscar una solucion entre las partes, el presente ordenamiento se
muestra como un instrumento muy flexibl2, siendo muy favorable, porque ayuda a
que las partes puedan lograr una solucion a la controversia, pero puede dar pauta
a que alguna parte dilate el procedimiento y por ende sea mas tardada la

resolucion al mismo.

4.2.13. Facultades del grupo especial para recabar informacion.

Cada grupo especial tendra el derecho de recabar informacion y solicitar
asesoria técnica de cualquier persona o entidad que estime conveniente, por lo
que debera notificar previamente a lzs autoridades de los miembros, esto
conforme al articulo 13 del Entendimiento.

Los miembros deben dar una respuesta de manera pronta y completa a
cualquier solicitud que les dirija un grupo especial para obtener la informacién que
considere necesaria y pertinente. En el Apéndice 4 en su parrafo cuarto hace
referencia a ésta obligacion establecida en el Entendimiento.

A su vez, el Apendice 4 en su pairafo quinto senala que, las partes en la
diferencia tendran acceso a toda la inforinacion pertinente que se haya facilitado
al grupo consultivo de expertos, salvo que sea de caracter confidencial.

La informacion confidencial no cebera ser revelada sin la autorizacion
formal de la persona, entidad o autoridad del miembro que la haya facilitado.

"En la practica de la solucion de controversias se observa que una parte

debe proteger su informacion comercial que considera confidencial, como
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nombres y la informacion privada de las entidades involucradas. Ademas de evitar
que se invoque la confidencialidad con el fin de someter por alguna de las partes
una evidencia que pueda resultar positiva, pero afecte a terceros."’

Los grupos especiales podran recabar informacion de cualquier fuente
pertinente y consultar expertos para tener su opinién sobre determinados
aspectos de la cuestion.

Los grupos especiales deberan solicitar a un grupo consultivo de expertos
que emita un informe por escrito sobre los elementos de hecho concernientes a
una cuestion de caracter cientifico o técnico planteada por una parte en la
controversia.

Los grupos consultivos de expertos estan bajo la autoridad del grupo
especial, el cual tiene mandato sobrz ellos y establece los detalles del
procedimiento de trabajo, debiendo los grupos consultivos rendir un informe
acerca de las conclusiones obtenidas.

“El grupo especial también puede recabar informacion de cualquier fuente
considerada relevante, asi como hacer consultas, recabar informacion y solicitar
asesoramiento técnico.”**

A este respecto nos referimos a todos aguellos medios que permitan al
grupo especial allegarse de elementos suficientes para que la resolucion que

emitan sea conforme a derecho.

Sélo podran formar parte de los grupos consultivos de expertos personas

" Ibidem. p. 85.
2 Ibidem. p. 76.
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acreditadas profesionalmente y con experiencia en la esfera de que se trate, de
acuerdo con el Apéndice 4 en su segunda parrafo.

Al respecto, el autor Petros Mavroidis nos da el siguiente ejemplo: “en el
caso de medidas aplicables a la carne y a la hormona de carne, el grupo especial
decidié no recibir el informe del grupo de expertos, opté por obtener la opinion de
los expertos individualmente. Estd practica fue confirmada por el dérgano
permanente de apelaciuﬁm.“;253

De esta forma se destaca que este procedimiento establece la necesidad
de contar con personal especializado que emitan opiniones técnicas, pero
teniendo en consideracion las caracteristicas particulares del caso asi como de las
reglas que cada grupo especial pueda establecer.

En el Apéndice 4, en su parrafo tercero establece que los nacionales de los
paises que sean partes en la diferencia, no podran ser miembros de un grupo
consultivo de expertos sin el consentimiento de las partes en la diferencia, salvo
en circunstancias excepcionales en que el grupo especial considere
imprescindible la necesidad de conocimientos cientificos especializados.

Con el fin de evitar que sean parciales los integrantes de los grupos
consultivos se regula la prohibicion de que ellos participen en el analisis que estos
realicen, salvo que por sus conocimientos sea necesaria su presencia.

Existe prohibicion para que no fcrmen parte de un grupo consultive de
expertos los funcionarios gubernamentale's de las partes en la diferencia, debido a

que los miembros de un grupo consultivo de expertos actuaran a titulo personal y

“ Ibidem. p. 77
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no como representantes de un gobierno ¢ de una organizacion.

Por tanto, ni los gobiernos ni las organizaciones podran darles instrucciones
con respecto a los asuntos sometidos al grupo consultivo de expertos.

El grupo especial es el ente encargado de “solicitar el establecimiento de un
grupo de expertos sobre un caso que requiera conocimientos técnicos y
cientificos, dejando a su arbitrio el nimero de integrantes del mismo, pudiendo
obtener Informacion de las apftitudes de los expertos por medio del
Secretariado."**

“La ley estatal sirve de evidencia de los hechos y proporciona prueba de la
practica del pais; también constituye prueba de conformidad con las obligaciones
internacionales. El grupo especial por lo tanto, no tiene restringido tratar la ley
estatal, sino también examinar su coaformidad con las obligaciones de la
OMC.“255

Una vez realilzado el estudio pertinente, el grupo consultivo de expertos
presentara un informe provisional a las partes en la diferencia para que hagan sus
observaciones, y las tendra en cuenta, segun proceda, en el informe final, del que
también se dara traslado a las partes en la diferencia cuando sea presentado al
grupo especial. El informe final del ¢rupo de expertos tendrd un caracter
meramente consultivo

Al respecto opinamos que dentro del analisis que haga dicho grupo

consultivo no solo versara sobre cuestiones técnicas, si no también respecto a la

* Shoyer. Andrew W Op cit p 296
4]

2 idem
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normatividad y demas elementos que sean necesarios para emitir un informe, el
cual debera ser consultivo.

Consideramos que este informe es un dictamen que emiten conocedores
en la materia, es decir, peritos, pero que: dentro del Entendimiento no les da tal
calidad, ya que no regula explicitamente e:sta figura procesal.

La carga de la prueba.

El procedimiento de solucidn de controversias, primero en el GATT y ahora
en la OMC, ha sido mas complejo y judicial, "la carga de la prueba ha
incrementado su importancia como una parte del informe del grupo especial, y
probablemente dicha tendencia continuara.">*

Es decir, la parte que afirma los hechos debe probarlo, y tiene por ello la
carga de la prueba. Se presume que la parte que afirma ha probado los hechos,
siendo responsabilidad de la otra proporcionar evidencia y argumentos suficientes
para desacreditar tal probanza.

Surge confusion respecto de la carga de la prueba en el procedimiento del
Entendimiento, “por el contrario de lo quz establece el derecho comun, el grupo
especial no esta limitado a analizar los hechos de las partes, sino que ésta
facultado para obtener informacion de cualquier persona o entidad que estime
pertinente. "**’

‘De hecho, en el procedimiento del Entendimiento existe la norma de

colaboracion, por la cual las partes deb=n cooperar para la presentacion de la

" Mavroidis, Petros C et al Op cit p 81
* Idem
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evidencia ante el grupo especial. La contraparte esta obligado a proveer al grupo
especial documentos relevantes, los cualss se encuentran en su posesion, con el
fin de tener evidencia suficiente para el caso.”*®

Por lo cual, consideramos que este procedimiento en realidad no existe una
etapa probatoria y el desahogo de la misma, solo la permisibilidad de entregar la

evidencia que considere pertinente, el grupo especial deba estudiarla y emita

alguna resolucion.

4.2.14. Confidencialidad.

1T Las deliberaciones del grupo especial son confidenciales.

2 Los informes de los grupos especiales deberan redactarse sin la
intervencion de las partes; en la controversia, teniendo en cuenta
la informacion proporcionada y las declaraciones formuladas.

3. Las opiniones que se expresen en el informe del grupo especial
por sus integrantes seran anonimas.

En este punto cabe destacar que, la confidencialidad es muy importante,
porque podria haber presion de diferente indole de los paises involucrados en la
controversia y por ende la inclinacion por alguno de ellos, sin que el grupo
especial en la realidad valore las circunstancias, los hechos y la evidencia

proporcionada.

4.2.15. Etapa intermedia de reexzmen.

El articulo 15 del Entendimiento establece que tras considerar los escritos

“*% Shoyer, Andrew W. Op. cit p 297
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de replica y las alegaciones orales, “el grupo especial dara traslado del capitulo
expositivo que contiene los hechos y argumentos de su proyecto de informe a las
partes en la diferencia los cuales, deteran presentar sus observaciones por
escrito en el plazo que en su caso fije el grupo especial."**

Si el plazo establecido para recbir las observaciones expira, el grupo
especial dara traslado a las partes en la diferencia de un informe provisional, que
contendra tanto los capitulos expositivos, como las constataciones y conclusiones
del grupo especial.

Dentro del plazo fijado por el grupo especial, las partes podran presentar
por escrito una peticién de que el grupo especial reexamine aspectos del informe
provisional antes de la distribucion del informe definitivo a los miembros.

Por lo que a peticion de parte, el grupo especial celebrara una nueva
reuniéon con las partes sobre las cuestiones identificadas en las observaciones
escritas, sino se reciben de ninguna de las partes, el informe provisional es de
caracter definitivo y se distribuira sin demora a los miembros.

Las conclusiones del informe defin tivo del grupo especial deberan contener
un examen de los argumentos esgrimidos en la etapa intermedia de reexamen.
Esta etapa se desarrolla dentro de los 6 rneses en que se lleva a cabo el examen
por el grupo especial.

‘La informacion y la evidencia desarrollada después de la controversia,
normalmente no es considerada por el grupo especial. Mas bien el grupo especial

revisa la evidencia usada por los miemtros para tomar su determinacion. En el

“** Marceau, Gabrielle. Op. cit. p. 62
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caso de carne y hormona de carne, el grupo especial rechazod la evidencia que no
fue proporcionada en el desarrollo de la solucién de controversia. La Comunidad
Europea no proporciond evidencia antes de que el grupo especial o el comité
cientifico tuvieran sus conclusiones, proporcionando la evidencia después y por lo
tanto, no fue aceptada.”**

Andrew W. Shoyer considera al respecto que “la etapa intermedia de
reexamen no es una aportacion significante para el procedimiento de solucion de
controversias, porque no ayuda a las partes o al grupo especial para que en
verdad permita a las partes a llegar a la solucién. Esta etapa podria ser
significante si no existiera la apelacion."®'

‘Los miembros podrian eliminar la etapa intermedia de reexamen vy
redistribuir el tiempo asignado en otro plazo que se considere apretado, conforme
al calendario del Anexo 3 del Entendimiento de solucion de controversias. “*%

Por lo que al estudiar el citado calendario se observa que es una semana el
plazo para que cualquiera de las partes pida el reexamen y son dos semanas el
periodo de reexamen por el grupo especial, incluida una posible reuniéon con las
partes, por lo que efectivamente pudierz ser pertinente solicitar la supresion de
este periodo, esto debido a que se rompe con el compromiso objetivo de la

confidencialidad y la imparcialidad.

Quizas lo procedente seria ajustar los tiempos, con el fin de agilizar el

** Mavroidis. Petros C etal Op cit p 79
*° Shoyer, Andrew W Op cit p 293
% Ibidem. p 296
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traslado del informe definitivo y la distribuczién de este entre los miembros, y en su

caso, Interponer la apelacion.

4.2.16. Adopcion de los informes de los grupos especiales.

Para que los miembros cuenten con tiempo suficiente para examinar los
informes de los grupos especiales estos informes no seran examinados a efecto
de su adopcion por el OSD hasta que hayan transcurrido 20 dias desde su
distribucion a los miembros, conforme el articulo 16 del Entendimiento.

Si los miembros tienen alguna objecion que oponer al informe del grupo
especial, la misma se debera presentar por escrito, con el objeto de distribuirla por
lo menos con 10 dias de anticipacion a la reunion del OSD, en la cual se va
examinar el informe del grupo especial.

Las partes en la diferencia tienen derecho a participar en el examen gque
realice el OSD del informe del grupo especial, y sus opiniones constaran en acta.

Dentro de los 60 dias siguientes a a fecha de distribucion del informe de un
grupo especial a los miembros, el informe se adoptara en la reunion del OSD, a
menos que una parte en la diferencia nolifique formalmente a este su decision de
apelar o que el OSD decida por consenso no adoptar el informe.

Cabe sefalar que si no hay prevista una reunion del OSD dentro del
periodo en una fecha que permita cumplir con lo anteriormente senalado, se
celebrara una reunion del OSD a tal efecto.

Si una parte notifica su decision de apelar, el informe del grupo especial no
sera considerado por el OSD para efactos de su adopcion, si no hasta Ia

conclusion del proceso de apelacion.
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De esta manera se puede inferir que la etapa de apelacion es muy
significativa, debido al analisis de las violaciones procesales que pudieran

manifestarse sobre este procedimiento.

4.2.17. Apelacion.

El articulo 17 del Entendimiento regula que el OSD establecera el Organo
Permanente de Apelacion (OPA). El érgano permanente de apelacion conocera
de los recursos de apelacion interpuestos en contra de las resoluciones de los
grupos especiales

La apelacion debera ser de acuerdo al procedimiento que establece el
Entendimiento de Solucion de Controversias, el Procedimiento de Trabajo para el
Examen de Apelacion (Reglamento) y ias decisiones del OSD que afecten al
organo permanente de apelacion.

El Procedimiento de Trabajo para el Examen de Apelacion, también
denominado Reglamento, contiene definiciones y especificaciones del
procedimiento a seguir

Andrew W. Shoyer considera que “el objeto de la apelacion solo versara
sobre las cuestiones de derecho tratadas en el informe del grupo especial y las
interpretaciones juridicas formuladas por este. Se otorgara al érgano permanente
de apelacién asistencia juridica y administrativa necesaria."*®*
Presidencia del 6rgano permanente de apelacion.

De acuerdo al Reglamento, en su articulo 5 establece que habra un

3 1dem
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Presidente en el érgano permanente de apelacion y el mandato de este durara un
ano. Los miembros podran decidir prorrogar el mandato por un periodo adicional a
un ano.

Con el fin de garantizar la rotacion Je la Presidencia, ningin miembro podra
desempenar este cargo por mas de dos mandatos. La funcion del Presidente es
tener la direccion general de los asuntos del OPA y debera supervisar su buen
funcionamiento

En caso de que la Presidencia quede vacante debido a la incapacidad
permanente del presidente, muerte, renuncia o expiracion de su mandato, los
miembros del OPA elegiran un nuevo presidente.

Y en el caso de ausencia o incapacidad temporal del Presidente, el OPA
autorizara a otro miembro a actuar como Presidente interino, asumiendo
temporalmente todas las funciones y obligaciones, hasta que el presidente del
OPA este en condiciones de volver a asumir sus funciones.

Cabe destacar que el érgano permanente de apelacion puede confirmar,
modificar o revocar las constataciones y conclusiones juridicas de un grupo
especial, y los informes del érgano permanente de apelacion, una vez adoptados
por el Organo de Solucion de Diferencias (OSD), deben ser aceptados por las
partes de la diferencia.

Estructura del organo permanente de apelacion.

El organo permanente de apelacion fue establecido en 1995. Es un érgano
permanente que esta integrado por 7 personas, de las cuales actuaran 3 personas
en cada caso, guenes conoceran de la apelacion y decidiran sobre ella,

constituyendo asi una seccion.
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“Las personas que formen parte del 6rgano permanente de apelacion
actuaran por turno, el cual se determinara en el procedimiento de trabajo del
organo permanente\ de apelacion. En el Reglamento en su articulo 6 parrafo
segundo establece que los integrantes ce una seccion seran seleccionados por
rotacion, teniendo en cuenta los principios de seleccién aleatoria e
imprevisibilidad, para actuar con independencia de su origen nacional.”***

En el articulo 17 parrafo segundo regula que, el OSD nombrara a las
personas que formaran parte del érgano permanente de apelacién por un periodo
de 4 anos y podran renovar este mandato una sola ocasion. Las vacantes se
cubriran conforme se requieran. La persona nombrada para reemplazar a otra
cuyo mandato no haya terminado, desempenara el cargo durante el periodo que
falte para completar dicho mandato.

“En el ariiculo' 17 en su parrafo tercero establece que el 6rgano permanente
de apelacion esta integrado por personas de prestigio reconocido, con
conocimientos acreditados en derecho, comercio internacional y en la tematica de
los acuerdos abarcados en general. No estan vinculadas a ningun gobierno."zss

Los integrantes del érgano permanente de apelacién seran representativos
en términos generales de la composicion de la OMC, conforme al articulo 7 del

Reglamento. No deben intervenir en el examen de ninguna diferencia que pueda

generar un conflicto directo o indirecto de intereses.

“** Mavroidis, Petros C etal. Op cit p. 136,
2 jdem
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Cada seccion tendra un Presidente, que sera elegido por los miembros de
esta. Sus funciones seran:
a) Coordinar el desarrollo general del procedimiento de
apelacion;
b) Presidir las audiencias y reuniones relacionadas con la
apelacion de que se trate; y
c) Coordinar la redaccion del informe del examen en
apelacion.
Integrantes.
“Los Miembros actuales del Organo permanente de apelacion son:
Georges Michel Abi-Saab (Egipto) periodo del 2000 al 2008.
Luiz Olavo Baptista (Brasil) periodo del 2001 al 2005.
Arumugamangalam Venkatachalam Ganesan (India) periodo del 2000 al-
2008.
Merit E. Janow (Estados Unidos), periodo del 2003 al 2007,
John S. Lockhart (Australia), perido del 2001 al 2005
Giorgio Sacerdoti (Comunidades Europeas - Italia), periodo del 2001 al
2005
Yasuhei Taniguchi (Japén), periodo del 2000 al 2007 **%
“James Bacchus era el Presidente del Organo permanente de apelacion de
la Organizacion Mundial del Comercio. El St Bacchus fue nombrado Presidente

por los Miembros del Organo permanente de apelacion en 2002, y fue reelegido

5 www wto.org 15 de abril de 2004
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para un segundo mandato que finalizé cuando cumpliera su octavo ano de
servicio en el Organo permanente de apelacion, a finales de 2003.

El Sr. Bacchus fue el Miembro del érgano permanente de apelacion con
mas anos de servicio, y el unico Miembro inicial que queda del drgano
permanente de apelacion. Fue nombrado Miembro del 6rgano permanente de
apelacion por los paises Miembros de la OMC en 1995 y reelegido por consenso
en 1999 para el segundo de los dos mandatos de cuatro afos, que finalizd en
diciembre de 2003."%’

Procedencia.

Solo las partes en la diferencia, con exclusién de los terceros, podran
recurrir el informe de un grupo especial. Los terceros que hayan notificado al OSD
un interés sustancial en el asunto podran presentar comunicaciones por escrito
ante el érgano permanente de apelacion, conforme al articulo 17 cuarto parrafo.

En el articulo 17 sexto parrafo regula que la apelacion tendra anicamente
por objeto las cuestiones de derecho tratadas en el informe del grupo especial y
las interpretaciones juridicas formuladas por este.

Se prestara al 6rgano permanente de apelacion la asistencia administrativa
y Juridica que sea necesaria. La Secretaria del érgano permanente de apelacion
presta al Organo permanente de apelacion asistencia administrativa y juridica, de
acuerdo con el parrafo séptimo del articulo 17 del Entendimiento relativo a las

normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias.

Itfem
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"La actual Directora de la Secretaria del Organo permanente de apelacion
es Valerie Hughes, quien esta a cargo de un equipo de 10 abogados y 4
funcionarios de apoyo. Los miembros del personal de la Secretaria del Organo
permanente de apelacion deben observar las Normas de Conducta para la
aplicacién del Entendimiento, procuran garantizar la independencia, imparcialidad,
y confidencialidad de las actuaciones, asi como evitar conflictos de intereses."?®®

Normas de conducta.

Las Normas de Conducta figuran en el anexo Il de los Procedimientos de
trabajo para el examen en apelacion. El personal de la Secretaria del Organo
permanente de apelacion también participa en las actividades de cooperacion
tecnica que lleva a cabo la Secretaria de la OMC, en especial, las relacionadas
con la solucién de diferencias.

Los gastos de las personas que “forman parte del érgano permanente de
apelacion, incluidos gastos de comida y viaje seran a cargo del presupuesto de la
OMC, de acuerdo a los criterios que adopte el Consejo General sobre la base de
recomendaciones del Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros vy
Administrativos."**°

Cabe destacar que es algo positivo que, los gastos que antes se
mencionan, ya estén contemplados dentro del presupuesto de la OMC, sin

necesidad de entrar en discusion de quien va a pagar los gastos de los miembros

del organo de apelacion.

“** www wto.org 15 de abril de 2004
" Mavroidis, Petros C etal Op. cit. p. 136



218

Adopcidn de decisiones y colegialidad.

De acuerdo con el Reglamento, en su articulo 3 parrafo primero, la
adopcion de decisiones sobre una apelacion sera competencia exclusiva de la
seccion que atienda la apelacion. Las demas decisiones seran adoptadas por el
organo permanente de apelacion en pleno.

Conforme a Petros Mavroidis considera que “el 6rgano permanente de
apelacion y sus secciones haran todos los esfuerzos posibles para adoptar sus
decisiones por consenso. Si no fuera posible, la decision sobre el asunto
examinado se adoptara por mayoria "*"°

Ademas de que las opiniones expresadas en el informe del organo
permanente de apelacion seran anonimas.

En el Reglam‘ento, articulo 4 en su primer parrafo, con objeto de garantizar
la uniformidad y coherencia en la adopcion de decisiones y de aprovechar la
competencia individual y colectiva de Ics miembros, los miembros se reuniran
periodicamente para examinar cuestiones practicas, de politica general y de
procedimiento.

Los miembros del organo permanente de apelacién deben recibir todos los
documentos relacionados con la demanda en apelacion.

La seccion encargada de resolver la apelacion intercambia informaciones
con los demas miembros, antes de que se culmine con el examen en apelacion,

para su distribucion a los miembros de la OMC, conforme al tercer parrafo del

0 ibidem. p 137
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articulo 4 del Reglamento.

Documentacion.

Ningin documento es consideradc en el érgano permanente de apelacion,
a menos que sea recibido por la secretaria del érgano permanente de apelacion
en el plazo establecido para su presentacion.

Toda la documentacién presentada por alguna parte en la controversia,
deberda ser notificada a cada una de las demas partes participantes, incluyendo a
los terceros participantes en la apelacion

“La documentacion debe ser notificada por medio de la via mas expedita,
incluyendo la entrega del documento en la direccion de la parte participante por
transmision facsimilar, mensajeria o correo. Cada documento debera incluir una
prueba del servicio de entrega.”’’

La seccion podra autorizar a las partes participantes, incluyendo a los
terceros participantes, a realizar correcciones materiales en cualquiera de sus
comunicaciones, dentro de los 3 dias contados a partir de la presentacion de la
comunicacion inicial, ante la Secretaria del organo permanente de apelacion,
debiéndose notificar a las demas partes en la diferencia una copia de la version
revisada.

Inicio de una apelacion.

Una apelacion es comenzada por |a notificacion escrita al OSD conforme al

articulo 16 del ESD, en forma simultZnea con la noticia de apelacién a la

' Shoyer. Andrew W. Op. cit p 298
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secretaria del 6rgano permanente de apelacion. El Reglamento en su articulo 20
parrafo segundo establece que, la noticia de apelacién podra contener:
a) Eltitulo del informe del grupo especial objeto de apelacion.
b) El nombre de la parte que presenta el inicio de apelacion.
c) Direccion a efecto de notificacion, teléfono y numero de
facsimile de la parte en la diferencia, y
d) Un breve resumen de la naturaleza de la apelacion, incluyendo
alegaciones referentes a los errores en cuestiones de derecho
que se dieron en el informe e interpretaciones juridicas del
grupo especial.?”?

Las partes en la controversia pued2n responder las alegaciones planteadas
en las comunicaciones del apelante en un plazo de 25 dias, contados a partir de
la presentacion del _anuncio de apelacion. De dicho escrito se corre traslado al
apelante, demas partes en la controversia y terceros.

Procedimiento de la apelacion.

El érgano permanente de apelacion, en consulta con el Presidente del OSD
y el Director General, establecera los procedimientos de trabajo y dara traslado de
ellos a los miembros para su informacion.

Las actuaciones del dérgano permanente de apelacion tienen “caracter
confidencial y sus informes seran redactados sin intervencion de las partes en la

controversia y conforme a la informiacion proporcionada y declaraciones

7 Mavroidis, Petros C et al. Op. cit, p 138
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w273
formuladas.

La funcién del é6rgano permanente de apelacién consiste en examinar los
argumentos planteados solo en relacion a puntos de derecho tratados por el grupo
especial y las interpretaciones juridicas que se dieron con el objeto de que pueda
confirmar, modificar o revocar las constataciones y conclusiones juridicas del
grupo especial.

Plan de trabajo.

El Reglamento en su articulo 26 establece que, inmediatamente después
del inicio de una apelacion, la seccidn establecera un plan de trabajo para esa
apelacion, conteniendo fechas exactas para la presentacion de documentos,
actuaciones de la seccion, y de ser posible |a fecha de la audiencia.

El plan de trabajo fijard fechas exactas para la presentacion de los
documentos y un calendario para las actuaciones de la seccion, incluyendo si
fuera posible, la fecha de audiencia.

“Cuando se trate de apelaciones d casos considerados urgentes, incluidas
las que afectan a productos perecederos, el dérgano permanente de apelacion
hara todo lo posible para acelerar al maximo las actuaciones del procedimiento de
apelacion. Las secciones tendran esto en cuenta al preparar el plan de trabajo de
apelacion. "™

La secretaria del érgano permanente de apelacion correra traslado de una

copia del plan de trabajo al apelante, a las partes de la controversia y a los

Ihidem p 142
© T Idem
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posibles terceros, con el fin de que ninguna parte alegue no tener conocimiento o
ser excluida del analisis que se realizara en la apelacion.

Comunicacion del apelante.

El Reglamento en su articulo 21 en su parrafo primero establece que el
apelante presentara por escrito a la secretaria del érgano permanente de
apelacion, una comunicaciéon en un plazo de 10 dias contados a partir de la fecha
de presentacion del anuncio de apelacion, notificando con copia de ella a las
demas partes en la diferencia y a los terceros.

Dichas comunicaciones deberan contener los siguientes requisitos:

1) Fechay firma del apelante.

2) Motivos de la apelacion, incluyendo las alegaciones especificas de
errores en las cuestiones de derecho, tratadas en el informe del grupo
especial y las interpretaciones juridicas formuladas por este.

3) Una descripcion precisa de las disposiciones de los acuerdos abarcados
y otras fuentes juridicas en las que se ampare el apelante, y

4) El caracter de al decision o el fallo que se pretende.?”

El apelante frecuentemente comienza a preparar su apelacion cuando
circula el informe del grupo especial en el etapa intermedia del reexamen,
conteniendo las conclusiones y recomendaciones.

"Es improbable que la parte actora normalmente espere cuestionar
resultados. Sin embargo, en el caso de las blusas y faldas, India era la parte

actora, apelo la emision de cierta ley y la interpretacion legal del informe del grupo

" Mavroidis. Petros C etal Op. cit p 140.
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especial. India argumentaba en esencia que el grupo especial alcanzé una
correcta conclusion por una errénea ruta. El érgano permanente de apelacion
estuvo en desacuerdo y sostuvo el fallo del grupo especial y sus conclusiones.”"®

Por lo que debemos tener en cuenta que en primer lugar se analizara si en
verdad existen violaciones procesales, pero a su vez sera invocado la resolucién
que se derive del informe del grupo especial.

Comunicacion del apelado.

En el Reglamento. en su articulo 22 establece que las partes en la
controversia que deseen responder las alegaciones planteadas en la
comunicacion del apelante, podran presentar una comunicacion por escrito en un
plazo de 25 dias contados a partir de la fecha de presentacion del anuncio de
apelacion, dandose traslado con una copia al apelante, demas partes en la
diferencia y los terceros.

Las comunicaciones del apelado deberan presentarse por escrito en la
fecha establecida y con la firma del apelado, debiendo incluir ademas:

a) Una exposicion precisa de los motivos por los cuales se opone a
las alegaciones especifcas de errores en las cuestiones de
derecho tratadas en el informe del grupo especial y en las
interpretaciones juridicas formuladas por éste, y mencionadas en
la comunicacion del apelante, asi como los argumentos juridicos
en gue se basan.

b) La aceptacion u oposicion a cada uno de los motivos alegados en

78 Shoyer, Andrew W. Op. cit p 299.
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la comunicacion del apelante.

c) Los acuerdos abarcados y otras fuentes juridicas en las que se

ampara el apelado.

d) El caracter de la decision o el fallo que se pretende.

Por lo que se observa que en este documento, el apelado debe atacar la
apelacion interpuesta por su contraparte, por lo que sus argumentos deben ser
encaminados a que sus argumentos tengan un mayor peso para la decision del
organo permanente de apelacion.

Conforme al Reglamento en su articulo 23, dentro de los 15 dias después
contados a partir de la fecha de presentacion de anuncio de apelacion, cualquier
parte distinta del apelante original podréan sumarse a esa apelacion o sobre la
base de otros supuestos errores existentes en el informe del grupo especial y sus
interpretaciones juridicas.

Dichas comunicaciones deberan de reunir los requisitos antes mencionados
para la comunicacion del apelante.

Multiples apelantes.

Existen apelaciones denominadas cruzadas, “"en la que la parte actora
busca proteger el resultado, particularmerte a la luz de los hechos.”*"’

El apelante, el apelado y demas partes en al diferencia pueden responder
por escrito a las comunicaciones preseniadas en caso de apelaciones multiples,
en un plazo de 25 dias, contados a partir de la fecha de presentacion del anuncio

de apelacion, apegandose a los requisitos de las comunicaciones del apelado.

7 1dem



225

‘Lo anterior, es sin menoscabo ce que cualquier parte en la diferencia
pueda ejercer su derecho de apelacion de acuerdo con el Entendimiento de
Solucién de Diferencias, caso en el cual, una solo secciéon examinara las
apelaciones, siempre y cuando no se haya presentado una comunicacion como
apelante o apelado.”*"®

Estamos en presencia que en el caso de que el grupo especial considera
que por ejemplo México incumplié en tres puntos de quizas cinco que se le
imputen en una controversia que tenga con Estados Unidos se pueda presentar la
apelacion cruzada.

Esto es, Estados Unidos apele los dos puntos por los que en apariencia no
incumplié y México apele los tres en los zuales el grupo especial haya emitido su
recomendacion, para que resuelva el 6rgano de apelacion lo pertinente al caso en
concreto.

Terceros participantes.

Es aquel tercero que presenta una comunicacion escrita de acuerdo con “el
parrafo primero de la regla 24 del Procedimiento de Trabajo para el Examen de
Apelacién o cualquier tercero que comparezca en la audiencia, tanto si pronuncia
declaracion oral como si no lo hace."*’®

Cualquier tercero participante poc'ra presentar una comunicacion escrita,

que contenga los argumentos y motivos juridicos en los que basa su posicion, en

un plazo de 25 dias, contados a partir de la fecha de presentacion del anuncio de

278
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Mavroidis, Petros C etal. Op cit. p. 141
Fernandez Rozas, José Carlos Op cit. p 166
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apelacion, conforme al articulo 24 del Reglamento.

En el mismo plazo, los terceros que decidan no presentar una
comunicacién escrita, deberan notificarlo a la Secretaria del 6rgano permanente
de apelacion, asi como si tiene intencion de comparecer a la audiencia y en su
caso si va a presentar declaracién oral.

Los terceros participantes pueden “solicitar hacer una declaracion oral en la
audiencia, independientemente de que no hayan presentado comunicaciones ni
notificado su intencién de no presentarlas. Esa solicitud debera notificar por
escrito a la Secretaria del 6rgano permanente de apelacién con la mayor
antelacion posibie,“28°

El fin es que los terceros participantes presenten comunicaciones escritas
para que la seccion de apelacion tome en cuenta sus posiciones, asi los
participantes y los terceros tengan conocimiento de las posiciones que se
adoptaran en la audiencia.

Transmision del expediente.

El articulo 25 del Reglamento establece que las partes no tienen la
responsabilidad de preparar el expediente para la apelacion, si no que es una
responsabilidad directa del Director General de la OMC.

Una vez presentado el anuncio de apelacion, debera transmitir
inmediatamente el expediente completo de las actuaciones del grupo especial, el
cual contiene:

1) Las comunicaciones escritas, las comunicaciones de

% Mavroidis, Petros C et al. Op. cit. p. 142
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contestacion, las pruebas presentadas por las partes en la
diferencia y los terceros.

2) Los argumentos presentados por escrito en las reuniones del
grupo especial por las partes en la diferencia y los terceros,
grabaciones de las reuniones de dicho grupo especial y las
posibles respuestas por escrito a las preguntas realizadas en las
reuniones del grupo especial.

3) La correspondencia relativa a la diferencia entre el grupo especial
o la Secretaria de la OMC, y las partes en la diferencia o los
terceros, ademas de cualquier otra documentacién sometida al
grupo especial.

En este documento al integrar tcdas las comunicaciones, argumentos y
pruebas deben tener cuidado de la manipulacién del mismo, porque podria hasta
presentarse una posible responsabilidad, la cual podria ser tan grave que
consideramos que pudiera formarse otra controversia. Aunque al respecto no se
establece nada, consideramos que en este caso el pertinente en conocer seria el
OSD.

Audiencia.

El Procedimiento de trabajo para e: examen de apelacion, en su articulo 27
establece que la seccion celebrara una audiencia que tendra lugar 30 dias
después de la fecha de presentacion del anuncio de apelacion. La Secretaria del
organo permanente de apelacion notificara la fecha de la audiencia a todas las
partes en la diferencia, si es posible dentro del plan de trabajo o lo antes posible

Andrew W. Shoyer considera que “cuando resulte necesario, el presidente
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de la seccion podra establecer limites de tiempo para presentar oralmente
argumentos y exposiciones. Los terceros participantes que, como se explico en el
punto correspondiente, hayan presentado una comunicaciéon o solicitud, podran
comparecer a la audiencia.”®'

Respuestas escritas.

En el Reglamento se establece en su articulo 28 que en todo momento
durante el procedimiento de apelacion, y en particular durante la audiencia, la
seccion podra plantear preguntas orales o por escrito, incluso solicitar
documentacion adicional a cualquier participante o tercero participante, fijando los
plazos para la recepcion de esas respuestas por escrito o de la documentacion.

Para lo cual Petros Mavroidis considera que “esas preguntas, respuestas o
documentacion deberan comunicarse a los demas participantes y terceros
participantes en la_apelacion, y debera ofrecerse a éstos la posibilidad de
contestar."*%

El fracaso de comparecer y el abandono de la apelacion.

Cuando un participante “no presente una comunicacién en los plazos
previstos 0 no comparezca en la audiencia, la seccion, tras haber oido la opinién
de los participantes, emitird la decision que considera apropiada. Esto podria
n283

incluir el rechazo de la apelacion, conforme al articulo 29 del Reglamento.

Es evidente que si alguna de las partes no muestra interés respecto a la

! Shoyer, Andrew W. Op. cit. p 299

“* Mavroidis. Petros C etal Op cit. p. 143
3 Ibidem p 144
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audiencia que se celebrara por el 6rgano de apelacion, al tomar su decision pueda
ser hasta considerar que no hay razén de ser de la apelacion.

Ahora bien, se regula en el articulo 30 del Reglamento que el apelante se
podria desistir de su apelacion, en cualquier momento de las actuaciones, a traves
de Ia notificacion al érgano permanente de apelacion, el cual debera comunicar y
notificar de manera inmediatamente al OSD.

No todo el panorama es desalentador, ya que puede notificarse al OSD,
conforme al articulo 3 parrafo sexto del Entendimiento de Solucion de
Controversias, una solucion mutuamente convenida de una diferencia objeto de
apelacion y ésta debera ser notificada al érgano permanente de apelacion.

Representacion por abogados.

El érgano permanente de apelacién "ha sostenido esto ante los Miembros
de la OMC, es decir, recomiendan que quienes sean los miembros del érgano
permanente de apelacion sean personas con conocimientos en derecho y por ello
abogados."***

Persigue la OMC la profesionalizacion y especialidad de los integrantes
tanto del grupo especial como del odrgano permanente de apelacion.
Consideramos que recomiendan que sean abogados por que se puede contar con _
el conocimiento y la experiencia en comercio ‘exterior, ademas del derecho
procesal y por ende del marco juridico aplicable.

Entrada en vigor y enmiendas.

4 1dem
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El reglamento o Procedimiento de irabajo para el examen de apelacion tuvo
su entrada en vigor el 15 de febrero de 1996. “Conforme al Articulo 17 en su
parrafo noveno del Entendimiento de Solucion de Diferencias, el o6rgano
permanente de apelacién podra modificar el reg.jlamento,“255

Como mas adelante se explica, se ha llevado a cabo reuniones que tienen
el fin de lograr que los Miembros de la OMC se pongan de acuerdo respecto a
posibles reformas o modificaciones tanto al Entendimiento como en su caso al
Reglamento, sin que se hayan hecho hasta la fecha.

Plazos del Entendimiento de Solucion de Controversias.

Después de analizar lo que el Reglamento establece, es importante ahora
entrar al estudio de la norma sustantiva.

Asi, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de distribucion del informe
del grupo especial a los Miembros, el informe se adoptara en una reunion del
OSD, a menos que una parte en la diferencia notifique formalmente su decision de
apelar o que el OSD decida por consenso no adoptar el informe.

Sin embargo, el informe del grupo especial no sera considerado para su
adopcion hasta 20 dias después de la fecha de distribucién entre los miembros

Por regla general, entre la fecha en que una parte en la diferencia notifique
formalmente su decision de apelar y la fecha en que el érgano permanente de
apelacion distribuya su informe no excedera de 60 dias.

Si el érgano permanente de apelacion considera que no puede rendir su
informe dentro de los 60 dias comunicara por escrito a la OSD los motivos del

285

Fernandez Rozas, José Carlos. Op cit p. 167
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retraso, indicando el plazo en el que estima podra presentarlo. En ninglin caso la
duracion del procedimiento podra exceder de 90 dias.

El autor Petros Mavroidis al respecto opina que “sin embargo, en ocasiones
el érgano permanente de apelacién como algin grupo especial simplemente ha
encontrado imposible completar su tarea dentro de los 90 dias. Cuando esto
ocurre, el 6rgano permanente de apelacion después de consultar con las partes
en la diferencia informa al OSD la imposibilidad de circular su informe al dia
noventa y especifica la fecha en la cual intenta es su intencién circular su informe,
ésta situacion acontecio en el caso de la Hormona de Carne."?*

Limites impuestos al 6rgano permanente de apelacion.

El Entendimiento de Solucion de Controversias otorga a la actuacién del
organo permanente de apelacién un periodo de tiempo limitado. El procedimiento
de trabajo para el examen de apelaciéon suministra los tiempos que se marcan en
las normas referidas a las etapas del procedimiento.

En circunstancias excepcionales, donde la estricta adherencia de los plazos
previstos en las reglas resulte en una manifiesta injusticia, cualquier parte en la
diferencia podra pedir a la seccion que modifique el plazo previsto en el
procedimiento de trabajo para el examen de apelacion, para la presentacion de
documentos o de las fechas previstas para las audiencias. Obviamente el érgano
permanente de apelacion para conceder ésta exencion son muy limitadas sus
facultades.

El 6rgano permanente de apelacion debe aplicar la decision del OSD sobre

% Mavroidis, Petros C etal Op cit p. 145
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expiracion de los plazos previstos en el Entendimiento de Solucion de
Controversias.

Cuando se computen plazos establecidos en el Entendimiento de Solucién
de Controversias, asi como las disposiziones especiales o adicionales de los
acuerdos abarcados para presentar una comunicacion o para que un miembro de
la OMC adopte una medida con el fin de ejercer o proteger sus derechos, se
excluira el dia a partir del cual empieza a corre el plazo y se incluira el ultimo dia
del plazo.

Consideraciones tacticas.

El reglamento designa a la fecha del anuncio de apelacién como “el dia
cero, contandose a partr de él los plazos para presentacion de
comunicaciones."?®’

La comunica_cic‘m del apelante se presenta dentro de los 10 dias contados a
partir de la fecha de presentacion del anuncio de apelacion, mientras que el
apelado presenta su comunicacion dentro de los 25 dias contados a partir de la
fecha de presentacion del anuncio de apelacion.

Lo que practicamente solo le daria al apelado 15 dias para responder las
comunicaciones del apelante.

“En la apelacion multiple el plazo que se establece es de 15 dias contados
a partir de la fecha de presentacién del anuncio de apelaciéon mientras que, el
apelante, el apelado y demas partes en la diferencia si desean responder a la

apelacion multiple cuentan con un plazo de 25 dias como se sefalo

%7 |bidem p. 168
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anteriormente. Lo que trae como resultado que solo se cuenta con 10 dias para
responder la apelacion multiple, partiendo del hecho de que ésta se presenté en
15 dias."®

Puede darse el caso de que la parte actora opere en la suposicion de que
el informe del grupo especial va hacer apelado por el demandado y comience a
revisar y preparar una apelacion cruzada cuando se emita el informe, si este
considera que el informe pueda afectarlo.

La parte en la diferencia se entiende como “cualquier miembro de la OMC
que haya sido parte demandante o demanda en la diferencia examinada por el
grupo especial, excluidos los terceros."?®

El 6rgano permanente de apelacion carece de autoridad para remitir a
la autoridad inferior.

“Con el establecimiento del érgano permanente de apelacion, el sistema
legal de la OMC ha adquirido una caracteristica importante: la separacion del
poder judicial de otros 6rganos de gobierno, en particular, de la propia OMC. El
grupo especial no son formalmente indepzndientes de la organizacién,"zgo

La importancia del érgano permanente de apelacion es considerar en la
apelacion solo las cuestiones de derecho gue no deben ser subestimadas. El
comparecer no tiene un complemento Internacional. La Corte Internacional de

Justicia, es una corte de jurisdiccion original la cual decide ambas cuestiones, de

hecho y de derecho, en la cual no hay apelacion

“% Mavroidis, Petros C etal Op cit p 146
3 Idem
0 Fernandez Rozas, José Carlos Op cit.p 170



234

El organo permanente de apelacion carece de la posibilidad de remitir al
inferior, grupo especial, el cual emiti6 la resolucién que fue apelada.

Adopcion de los informes del 6rgano permanente de apelacion.

La adopcion de los informes del organo permanente de apelacion esta a
cargo del OSD, y deberan ser aceptados sin condiciones por las partes en
controversia, salvo que por consenso se decida en el OSD no adoptar el informe,
en un plazo de 30 dias contados a partir de la distribuciéon entre los miembros. Si
no hay prevista una reunion del OSD durante ese periodo, se debe celebrar una
reunion del OSD para tal efecto.

“Este informe debera sefalar si hubo o no vulneracién de las obligaciones
asumidas en la OMC y determinar el plazo para reestablecer la situacion. EI OSD
velara para que se cumpla el informe aprobado,"291

No obstante gllo, los miembros del OSD pueden exponer sus opiniones

sobre los informes rendidos por el Organo permanente de apelacion.

4.2.18. Comunicaciones con el grupo especial o el 6rgano permanente
de apelacion.

Las comunicaciones ex parte estan prohibidas, de acuerdo al articulo 18,
porque “ninguna seccion ni ninguno de sus miembros se reunira o entrara en
contacto con una parte en la diferencia. Asimismo, ninguin miembro de la seccion
podra discutir ningiin aspecto objeto de una apelacion con una parte en la

diferencia. Esta regla aplica también al gripo aes.pecial.";""2

ig' Ibidem p. 172.
“*? Mavroidis, Petros C et al. Op. cit. p. 142
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Todas las comunicaciones que se tengan con el grupo especial o el érgano
permanente de apelacion se formularan por escrito si tienen el caracter de
confidenciales y solo se proporcionan a las partes en controversia.

Cabe senalar, que no existe impedimento por el Entendimiento para que
cualquiera de las partes pueda hacer publicas sus posiciones, salvo que
cualquiera de estos 6rganos le otorgue el caracter de confidencial.

En ese sentido cualquier miembro puede solicitar informacion a las partes
en la diferencia y éstas podran dar un resumen de la informacién considerada

publica.

4.2.19. Recomendaciones de los grupos especiales y del organo

permanente de apelacion.

Las recomendaciones surgen cuando un grupo especial o el organo
permanente de apelacién ha llegado a la conclusiéon de que la medida impuesta
por el miembro afectado o parte reclamada es incompatible con un acuerdo
abarcado, con el objeto de que la misma se adecue al marco legal, conforme al
articulo 19 del Entendimiento.

Es miembro afectado la parte en la controversia a la que se dirigen las
recomendaciones o resoluciones del grupo especial o del érgano permanente de
apelacion

“La OMC como institucion ha demostrado en si misma ser suficientemente
flexible para corregir los problemas que se presentan, sin recurrir excesivamente a
las enmiendas o a interpretaciones sin argumento alguno. En particular, el organo

permanente de apelacion ha logrado una adecuada dinamica y ha demostrado la
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capacidad de responder mejor de lo que se esperaba en la Ronda Uruguay. "

Es de recordar que el sistema de solucion de diferencias de la OMC tiene
por objeto el preservar los derechos y obligaciones de los miembros en los
acuerdos abarcados, asi como aclarar sus disposiciones conforme a las normas
de interpretacion del derecho internacional publico, por lo tanto, mediante este

sistema no se pueden reducir o aumentar estos derechos y obligaciones.

4.2.20. Marco temporal de las decisiones del OSD.

El articulo 20 del Entendimiento establece que, salvo que las partes hayan
convenido otra cosa, se entendera que el periodo comprendido entre la fecha de
establecimiento del grupo especial y la fecha en que la OSD examine el informe
del grupo especial o del 6rgano permanente de apelacion no debe exceder como
regla general de 9 meses, y en caso de que se haya interpuesto apelacién no
excedera de 12 meses.

“A estos plazos se les podra agregar una temporalidad adicional cuando el
grupo especial o el érgano permanente de apelaciéon hayan solicitado prorroga

para analizar la controversia plaﬁteada."294

4.2.21. Vigilancia de la aplicacion de las recomendaciones vy
resoluciones.

Es un principio fundamental el pronto cumplimiento de las resoluciones y
recomendaciones del OSD. Mas aun cuando intervengan en la controversia

paises en desarrollo, conforme al articulo 21 del Entendimiento.

*** Shoyer, Andrew W Op. cit p. 286
4 Fernandez Rozas, José Carlos Op cit p. 171
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Para tal efecto, el OSD se reunira dentro de los 30 dias siguientes a la

adopcion del informe del grupo especial o del érgano permanente de apelacion,

con el objeto de que informe el miembro al que se le ha impuesto la

recomendacion o resolucién si ha cumplido o no.

De no ser posible el cumplimicnto inmediato de las resoluciones y

recomendaciones del OSD, se podra otorgar al miembro afectado un plazo

prudencial, conforme a las siguientes reglas:

a)

b)

El miembro afectado podra someter a aprobacion del OSD una
propuesta del plazo para cumplir con la recomendacion o
resolucion.

De no existir la aprobacion por las partes en la diferencia, se
podra fijar un plazo de comun acuerdo por las partes en
controversia, dentro de lo 45 dias siguientes a la fecha de
adopcion de las recomendaciones y resoluciones.

A falta de este acuerdo el plazo prudencial se podra fijar por
arbitraje vinculante dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de
adopciéon de las recomendaciones y resoluciones. Las partes
pueden designar el arbitro, en un plazo de 10 dias contados a
partir de que la cuestién se sometio al mismo, de no ser factible
este acuerdo, el arbitro sera designado por el director general en
un plazo de 10 dias después de haber consultado a las partes. El
arbitro, el cual puede ser una persona o un grupo, debe tomar en
cuenta para fijar el plazo prudencial para la aplicacion de las

recomendaciones del grupo especial o el érgano permanente de



238

apelacion no debe exceder de 15 meses, contados a partir de la
fecha de adopcion del informe del grupo especial o el 6rgano
permanente de apelacién. Sin embargo, el plazo prudencial,
puede ser mayor 0 menor segun las circunstancias del caso.

“Debe prevalecer el primer incisc sobre las otras dos alternativas, pero
‘existen algunas ambigliedades respecto de la segunda y la tercera. En la primera
situacion el periodo propuesto por el miembro afectado es aprobado por el OSD;
sin embargo, si no es aceptado se podra fijar un plazo fijado de comin acuerdo
por las partes dentro de los 45 dias siguientes a la fecha de adopcion de las
recomendaciones y resoluciones.

Si no el establecimiento del plazo prudencial sera por arbitraje vinculante,
siendo no 90 dias, sino una prorroga de 45 dias, se pudo dar pauta a que se
siguiera la etapa de pegociacién para lograr alcanzar un acuerdo.”*

El periodo transcurrido desde el establecimiento del grupo especial por el
OSD hasta la fecha en que se fijo el plazo prudencial como regla general no
excedera de 15 meses, o cuando existan circunstancias excepcionales segun las
partes, no podra exceder de 18 meses, salvo pacto en contrario.

Si existe desacuerdo respecto a las medidas necesarias para:

1) Cumplir las recomendaciones y resoluciones de la OSD, o

2) La incompatibilidad de las medidas adoptadas con el acuerdo, se

podra establecer un grupo especial conforme a las reglas del

Entendimiento, procurando que conozca del asunto el grupo especial de

&85

Mavroidis, Petros C et al. Op. cit p. 155.
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origen.

Este grupo especial tiene 90 dias para distribuir su informe contados a
partir de la fecha que se puso a su disposicion el asunto, de no ser posible de
hacerlo en este plazo, debera informarlo a la OSD, asi como expresar el plazo en
que considera pueda presentarlo.

"Si la parte demandante no esta de acuerdo con la recomendacion podra
solicitar el establecimiento del grupo especial. Sin embargo, si un miembro desea
implementar la resolucién sugerida por e. grupo especial o el 6rgano permanente
de apelacién, la cuestién radica en que accion podria parecer que tiene una
presuncion de legalidad, siendo el fin la implementacion de la medida que pone fin
a la controversia.”*%

Cumplimiento de las recomendaciones.

El OSD es el o6rgano encargado de vigilar el cumplimiento de las

recomendaciones y resoluciones adoptadas, para ello puede tomar las siguientes

medidas:

a) Puede recibir planteamientos de cualquier miembro en cuanto Ia
aplicacion de recomendaciones o resoluciones a partir de su
adopcion.

b) A menos de que consicere otra cosa el cumplimiento de una

recomendacion o resolucidn, se puede plantear en sus reuniones
en la orden del dia, seis meses después de que se haya

establecido el plazo prudencial.

“* Ibidem p. 166
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c) Dicho punto puede continuar como orden del dia en sus reuniones
hasta que se resuelva, solicitando informe por lo menos 10 dias
de anticipacién a las mismas, al miembro afectado para que
presente en el mismo los progresos que se han tenido en el
cumplimiento de sus recomendaciones o resoluciones.

d) En caso de paises en desarrollo, puede adoptar diferentes
medidas de acuerdo a las circunstancias.

Al considerar que medidas pueden adoptarse en caso de un pais en
desarrollo, el OSD debe tomar en cuenta el comercio afectado, asi como la

repercusion que traeria a la economia del pais en desarrollo miembro.

4.2.22. Compensacion y suspension de concesiones.

“El derecho internacional publico reconoce que las obligaciones de los
gobiernos es reparar o resarcir el dafo que ellos han causado. La Corte
Internacional de Justicia ha establecido que la reparacién no solo debe ser
posible, sino debe destruir todas las consecuencias de los actos ilegales y
reestablecer la situacion que podria, con toda probabilidad, haber existido si el
acto no se hubiera cometido. "%’

El problema fundamental de los mecanismos de este tipo reside en la
posibilidad de ejecutar de manera obligatoria una decision del érgano que realiza

la decision. En el caso de los mecanismos de solucion de diferencias comerciales,

el ultimo recurso en caso de incumplimiento por la parte perdedora reside en la

" Ibidem. p. 161
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suspension de beneficios que la parte que: gano tiene autorizada a realizar.

Sin embargo, esta suspension nc es considerada una medida unilateral
sino que esta sujeta a ciertos controles establecidos en los propios acuerdos.

“Bajo la practica de la OMC, cuando el grupo especial o el drgano
permanente de apelacién concluye que la medida es inconsistente con los
acuerdos abarcados, el Entendimiento establece que estos érganos recomiendan
que el miembro que dicto la medida lo haga en conformidad con el acuerdo. El
grupo especial o el organo permanente de: apelacion, sin embargo, pueden sugerir
el camino en el cual su recomendacion puede ser implementada. e

La recomendacion de traer la medida en conformidad y el posible camino
para adoptarse pueden ser los tnicos medios ofrecidos por el grupo especial y el
organo permanente de apelacion.

Medida sugerida.

Considerando la medida sugerida, no presenta de forma clara como el
grupo especial o el 6rgano permanente de apelacion puede aplicarla. Los
miembros “han evidenciado una preferencia por las recomendaciones que lograr
que la medida este en conformidad con lo establecido en el Entendimiento o los
acuerdos abarcados y solucionar asi los dafos."

No dudamos que esa preferencia refleje el hecho que pagando los dafos

ocasionados al comercio pueden presen‘ar dificultades politicas para el miembro

que debe pagar, y el reconocimiento de los miembros que ahora demandantes

258

Mavroidis, Petros C etal Op cit. p 164
% Ibidem. p. 165
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puede ser manana demandados.

La OMC tiene la posibilidad de “la compensaciéon y suspension como la
amenaza desde los inicios de su sistema de trabajo. Muchas criticas se dieron al
observarse como una infraccion potenciel a la soberania de un pais, limitando a
los gobernantes tratar con las complejidades del mundo moderno. Pero ese
pensamiento es demasiado \*=:)(az|<_:[erada."3'mj

Otra amenaza al comercio es que los miembros de la OMC se adhieran y
cumplan con las obligaciones, de otra forma se podria danar el sistema. La parte
perdedora puede dudar en cambiar o eliminar la medida violatoria, pero no
podrian dudar de la capacidad de la OMC para resolver la controversia.

Asi, mientras “los miembros de la OMC han estado de acuerdo de limitar el
ejercicio del poder de su soberania, ellos han estado de acuerdo en el camino que
encontraron ventajoso para el comercio. Lo esencial de las obligaciones
constitucionales de la OMC siguen bajo el GATT: trato nacional y nacion mas
favorecida, siendo el ultimo con muchas ts:xcc.-':pcicmes;."301

Sin embargo, la compensacion y suspension de concesiones establecidas
en el Entendimiento son mas explicitas y, por lo tanto, potencialmente mas
efectivas que las que estaban contempladas en el GATT de 1947.

“El termino compensacion en el GATT de 1947 y en el Entendimiento en su

contexto no tienen el mismo significado. Mo se refiere a pagar por la perdida en el

comercio, sino porque es una medida inconsistente, es un balance de las

% |nstituto de Investigaciones Juridicas (Compilador). El futuro del libre comercio en el continente
americano. Op. cit. p. 298.
' Ibidem p 299.
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concesiones comerciales.

Es seguro, que debe calcularse el comercio involucrado asi como las
perdidas, en realidad, es necesario determinar la medida que ha sido nulificada o
deteriorada. El fin es reestablecer el balance de los beneficios adquiridos a través
de los acuerdos del comercio.""

Compensacion y Suspension de Concesiones.

Conforme al articulo 22 del Entendimiento la compensacién y suspension
de concesiones o de otras obligaciones, son medidas temporales a las que se
puede recurrir en caso de que no se apliquen en el plazo prudencial las
recomendaciones o resoluciones adoptadas.

"Sin embargo, estas no son preferibles a la aplicacién plena de una
recomendacion de que una medida este en conformidad con los acuerdos
abarcados. La compensacion es voluntaria, y en el caso de que se otorgue, debe
ser compatible con los acuerdos abarcados.™%

Si el miembro afectado por la recomendacion o resolucion no adecua la
medida que ha sido declarada incompatible con los acuerdos abarcados o no
cumple de alguna otra forma con dichas rnedidas, dentro del plazo prudencial que
se haya pactado, dicho miembro dentro del plazo prudencial, puede establecer
negociaciones con cualquiera de las partes en la diferencia, con el objeto de
convenir una compensacion entre ellas aceptada.

Si dentro de los 20 dias siguientes: a que termino el plazo prudencial, y no

" Mavroidis, Petros C et al. Op. cit. p. 167
303 Fdem
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se ha pactado una compensacion satisfactoria, cualquier parte en la diferencia,

puede solicitar al OSD la autorizacion para la suspension de concesiones u

obligaciones derivadas de los acuerdos abarcados, al miembro afectado.

Se debe tomar en cuenta, los siguientes principios y procedimientos al

suspender concesiones u obligaciones la parte reclamante:

a)

b)

Es regla general, la parte reclamante debe tratar de suspender en
primer lugar concesiones u obligaciones en el mismo sector en
que el grupo especial o e! 6rgano permanente de apelacion hayan
encontrado la infraccion o cualquier anulacién o menoscabo.

De ser ineficaz o impracticable suspender concesiones u
obligaciones en el mismo sector, se podra suspender concesiones
u obligaciones en otros sectores del mismo acuerdo. Es decir, se
podran suspender temporalmente en cualquier otro acuerdo de la
OMC, en una medida equivalente, a esto se le denomina
retorsiones cruzadas.

De no ser posible Ic anterior, y las circunstancias son
consideradas graves, se pueden suspender concesiones u

obligaciones en otro acuerdo abarcado.

La parte reclamante debera tomar en cuenta para la suspension de

concesiones u obligaciones lo siguiente:

El comercio realizado en el sector o en el acuerdo en que haya
surgido la infraccion o manoscabo, asi como la importancia que

tenga para ella en el comercio.
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. Elementos econémicos y consecuencias econémicas relacionadas
con la anulacion o menos.cabo, y la suspension de concesiones u
obligaciones.

= Si la parte reclamante solicita autorizacion al OSD para suspender
concesiones u obligaciones, en el mismo acuerdo o en otro
acuerdo abarcado, debera acompafar las razones en que se
funde.

Con dicha solicitud se correra traslado a los consejos correspondientes, y
en el caso de que se pretendan suspender concesiones u obligaciones en el
mismo acuerdo abarcado, se informara también a los organos sectoriales
correspondientes.

Cabe senalar, que existen los siguientes sectores:

. En lo que concierne a bienes, todos los bienes.

. Respecto a servicios, se tomara en cuenta la lista de clasificacion
sectorial, que a la fecha se identifican once sectores.

. En cuanto a derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio, cualquiera de las categorias de derechos de propiedad
intelectual comprendidas en la seccion 1, la seccidon 2, la seccion
3. la seccibn 4, la seccion 5, la seccion 6 o la seccion 7 de la Parte
I, o las obligaciones dimanantes de la Parte lll o la Parte IV del
acuerdo sobre los ADPIC

Ademas, el entendimiento ubica para la suspension de concesiones u

obligaciones los siguientes acuerdos:
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- Acuerdos comerciales multilaterales sobre el comercio de
mercancias, considerados en conjunto (anexo 1A).

. Acuerdo general sobre comercio de servicios (anexo 1B).

" Acuerdo general sobre los. aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio (anexo 1C), y

. Acuerdos comerciales plurilaterales, dependiendo si se es parte o
no en dichos acuerdos (anexo 4).

“La suspension de concesiones u obligaciones solo sera autorizada por el
OSD de forma equivalente a la anulacion y menoscabo. Ademas, el OSD no
puede autorizar la suspension de concesiones u obligaciones y existe prohibicién
expresa de un acuerdo abarcado.”*

Si dentro del plazo prudencial o en los 20 dias siguientes al término del
mismo no se pudo convenir una compensacion entre las partes en controversia, el
OSD es el 6rgano competente para autorizar la suspension de concesiones u
obligaciones dentro de un plazo de 30 dias contados a partir del término del plazo
prudencial, salvo que por consenso se rechace la peticion de autorizacién.

Solicitud de arbitraje.

Si la suspensién propuesta por el OSD es considerada por el miembro
afectado que tal medida que se dicto sin seguir los principios y procedimientos del
entendimiento, dicha controversia puede ser resuelta en arbitraje, a cargo del

grupo especial que conocido del asunto, si es que estuvieran disponibles sus

** Instituto de Investigaciones Juridicas (Compilador). El futuro del libre comercio en el continente
americano. Op. cit. p. 302
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miembros o por un arbitro o arbitros nombrados por el director general, debiendo
concluir dicho procedimiento dentro de los 60 dias siguientes al término del plazo
prudencial, tiempo en el cual no habra suspension de concesiones u obligaciones.

En dicho arbitraje se analizara:

a) Solo se determinara si el nivel de la suspension es equivalente
con la anulacion y menoscabo.

b) Si la suspension esta permitida por el acuerdo.

c) Si la suspension se dicté conforme a los principios vy
procedimientos establecidos en el entendimiento, en caso de que
se estimen que no se siguieron, se ordenara a la parte reclamante
la adecuacién a los mismos.

La decision tomada por arbitraje, sera definitiva para las partes y no podra
existir un segundo arbitraje para la misma cuestion.

La decision del arbitraje se inforrnara a la OSD, el cual previa solicitud
podra suspender concesiones y beneficios, debiendo ajustarse la peticion a la
decision arbitral, pudiendo ser rechazada por consenso.

“La suspension de concesiones es solo una medida temporal, toda vez que
subsistira en la medida en que no se haya suprimido la medida declarada
incompatible por un acuerdo abarcado y que haya causado anulacion y
menoscabo, o hasta que se llegue a una solucion satisfactoria para las partes "**

El OSD, es el encargado de vigilar no solo las recomendaciones o

resoluciones que han sido adoptadas, sino también que se cumpla la

** Mavroidis, Petros C et al. Op. cit. p. 171
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compensacion otorgada o la suspension de concesiones u obligaciones.

Por ultimo, el entendimiento para la solucion de controversias también
puede “aplicarse respecto a las medidas que afecten las disposiciones de los
acuerdos abarcados, en materia de solucion de controversias, y que hayan sido
adoptadas por los gobiernos o autoridades regionales o locales de un
miembro."*%

Si el OSD decide que no se respeto una disposicion de un acuerdo
abarcado, el miembro responsable, debe: tomar las medidas necesarias para su
observancia, ya que en caso de no ser posible es factible aplicar la compensacién
y suspension de concesiones u obligaciones conforme al entendimiento.

Siguiendo el principio que deben prevalecer las disposiciones de los
acuerdos abarcados sobre las medidas adoptadas por los gobiernos o

autoridades regionales o locales dentro del territorio de un miembro y que sean

incompatibles con los mismos.

4.2.23. Fortalecimiento del sistema multilateral.

Los miembros que traten de reparar el incumplimiento de obligaciones, la
anulacion o menoscabo de las ventajas resultantes de los acuerdos abarcados o
de algun impedimento, se deben aplicar las normas y procedimientos del
Entendimiento, conforme a los siguientes principios:

a) Solo formularan determinaciones mediante el recurso o solucion

de diferencias del entendimiento, con base en las conclusiones

3 Ibidem. p 172
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del informe del grupo especial, o del 6rgano permanente de
apelacion adoptado por el OSD o del laudo arbitral dictado
conforme al Entendimien:o.

b) Se deben de respetar las reglas para fijar el plazo prudencial en
el cumplimiento de recomendaciones y resoluciones del
Entendimiento.

c) Se deben respetar los procedimientos establecidos en el
entendimiento para determinar el nivel de suspension de
concesiones u obligaciones y para obtener autorizacion del OSD.
previo a tomar dichas medidas, en el caso de que el miembro
afectado por una recomendacién o resolucion no la haya

cumplido dentro del plazo prudencial.

4.2.24. Responsabilidades de la Secretaria.

El articulo 27 establece que la Secretaria debe prestar asistencia a los
grupos especiales sobre aspectos juridicos, histéricos y de procedimiento de
acuerdo al asunto de que se trate.

Generalmente el grupo especial es asistido por “el representante de |
division de Asuntos Legales y por el Representante de la Division del Secretariado
con responsabilidad sustantiva de la materia sujeta a controversia. El papel de la
Division de Asuntos Legales es asesorar a los miembros del grupo especial en los
puntos de Ley de la OMC y asistir al grupo especial para mantener la coherencia y

consistencia en la jurisprudencia, a menos que el grupo especial decida por una



250

razon informada separarse de ella. "

Si es necesario debera otorgar asesoria juridica en particular a la solucién
de diferencias en que estén involucradcs paises en desarrollo, poniendo a su
disposicion a un experto juridico competente en los servicios de cooperacion
técnica de la OMC. Este experto ayudara al pais en desarrollo garantizando la
imparcialidad de la Secretaria.

La Secretaria organizara cursos especiales de formacion sobre el
procedimiento y practica de la solucion de diferencias con el objeto de formar
expertos en la materia.

Nuevas negociaciones acerca cel Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias.

La Decision Ministerial de 1994 establecié que “las normas por las que se
rige la solucion de qiferencias deberian examinarse a mas tardar el 1 de enero de
1999. El examen se inicid en el Organo de Solucién de Diferencias en 1997. El
plazo se prorrogé hasta el 31de julio de 1999, pero no se llegé a un acuerdo.”

En noviembre de 2001, en la Conferencia Ministerial de Doha, los
gobiernos Miembros convinieron en “celebrar negociaciones para mejorar y

aclarar el Entendimiento sobre Solucion de Diferencias. Los Ministros dicen que

las negociaciones deberian concluirse a mas tardar en mayo de 2003. Estas

*7 Idem
% www.wio org 15 de abril de 2004
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negociaciones se llevaron a cabo en reuniones extraordinarias del Organo de
Solucién de Diferencias (OSD)."%

“El 24 de julio de 2003, reconociendo el hecho de que el OSD en Sesion
Extraordinaria necesita mas tiempo para concluir su labor, el Consejo General
acordé prorrogar por un ano, hasta mayo de 2004, el plazo concedido a la Sesion
Extraordinaria.”"°

Efectivamente seria pertinente que: se hiciera la revision con el fin de dar
propuestas, realizar el andlisis de las mismas y llevar a cabo reformas que
beneficien al mecanismo de solucion de controversias.

Consideramos que ha funcionado bien en general, ya que a partir de este
se ha podido solucionar diversas controversias y gracias a esta experiencia es que
pueden proponerse alternativas viables para posibles reformas que beneficien a

sus miembros atin mas. Como apoyo didactico se realizd un esquema que para su

pronta referencia se ubica en el anexo |,

% \dem
0 1dem
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CAPITULO V. EL ENTENDIMIENTO DE LA OMC Y EL CAPITULO
XX DEL TLCAN PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS
COMERCIALES INTERNACIONALES.

En la actualidad existe un gran intercambio comercial entre los Estados, los
cuales tienen grandes diferencias entre sus sistemas juridicos, por lo que es
natural anticipar la existencia de conflictos originados por esa diversidad juridica y
la negativa de los Estados y los particulares de no someterse a la jurisdiccion de
otros paises.

“Los Estados no son entes aislados, si no que interactian con los otros en
un mundo en que las relaciones econdémicas y politicas se han multiplicado de
manera acelerada, lo que ha propiciado la globalizacién de la economia y la
formacion de bloques comerciales que se disputan el mercado.”"'

Se han hec.ho esfuerzos conjuntos por armonizar esta diversidad vy
garantizar la seguridad juridica de las partes involucradas a traves de tratados que
regulen las relaciones juridicas, por lo gLe se han creado mecanismos alternos a
los ya existentes en el interior de cada uno de los sistemas juridicos, para la
solucion de controversias comerciales internacionales.

“Entre los rasgos mas caracteristicos de la actual doctrina del arreglo
pacifico de las controversias internacionales se encuentra la cada vez
determinante proclividad hacia una especializacion en razon de la materia que da

lugar a la disputa internacional."*"?

*'! Instituto de Investigaciones juridicas. El tratado de Libre Comercio de América del Norte. p. 271
7 Gutierrez Baylon, Juan de Dios. Los sistemas actuales de solucion de diferendos en materia
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Por lo que ha dado pauta a que los miembros de tratados internacionales
comerciales lleven sus asuntos conforme a los procedimientos previstos en estos
instrumentos.

Cabe destacar que en la OMC, hasta el ano 2004 se han presentado 305
casos llevados conforme al procedimiento del Entendimiento de Solucién de
Controversias, establecido en el Anexo |l del GATT de 1994.

Por lo tanto, hay preferencia por los métodos alternos de solucion de
controversias en materia comercial, debido a la flexibilidad, confidencialidad,
velocidad, neutralidad y capacidad de |3 tercera parte para la solucion de las
controversias.

Existen diferencias respecto a los mecanismos de solucion de controversias
que en el presente trabajo se han analizado, por lo que consideramos pertinente

hacer los siguientes comentarios.

5.1. Eleccion del foro.

Todo mecanismo de solucidn de controversias de una zona de libre
comercio celebrado conforme a los Acuerdos de la OMC, debe resolver ‘la
cuestion planteada, existiendo la posibilidad de que una medida pueda ser
considerada violatoria tanto dentro de las normas reguladas en la OMC como en
la zona de libre comercio. Esto permitiia a la parte reclamante iniciar

simultaneamente dos procedimientos en foros diferentes respecto de los mismos

comercial iInternacional Revista mexicana de derecho publico. Namero 3 Mexico 2002 p 125



254

hechos.""

En el caso del TLCAN, el articulo 2005 establece que las controversias que
nazcan tanto en TLCAN como en el Entendimiento de Soluciéon de Controversias
de la OMC, podran resolverse en uno u otro foro a discrecion de la parte que inicia
el procedimiento. Una vez iniciado un procedimiento de solucion de controversias,
el foro seleccionado sera excluyente del otro.

Esta disposicion se establecido con el fin de evitar que se llevaran dos
procedimientos de manera simultanea, debiendo por ello optar por uno de los
foros. Reduce asi la posibilidad de tener dos decisiones diferentes sobre un
mismo asunto.

El TLCAN a su vez establece que si se presenta una controversia trilateral,
los paises se consultaran, y de no haber acuerdo, debera iniciarse el
procedimiento bajo los lineamientos del TLCAN.

Cabe destacar que ciertas controversias solo podran resolverse conforme
al TLCAN, como la materia ambiental, medidas sanitarias y fitosanitarias, asi
como las referentes a normalizacion.

Esto se debe a que dentro del TLCAN existen obligaciones especificas
referidas a la materia comercial contenidas en diversos acuerdos que estan
reconocidos por el TLCAN, los cuales impiden que se lleve la solucién de
controversias ante la OMC.

Si Estados Unidos. Canada y Méx:co no quisieron renunciar al mecanismo

de solucion de controversias del Entendirniento fue por la importancia de la OMC

% Lopez Ayllon, Sergio. Op cif. p. 17
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a nivel internacional, por lo que accedieron a que se pudiera hacer la seleccion del
foro.

Cabe destacar que hasta la fecha solo ha sido invocado en tres ocasiones
el Capitulo XX del TLCAN para solucionar las controversias, por lo que
consideramos que las partes prefieren (que sea resuelto bajo el procedimiento
establecido en la zona de libre comercio que por el Entendimiento.

Ademas que las partes hasta el momento no han tratado de hacer
modificaciones al procedimiento del Capitulo XX, que si bien es cierto, estda muy
lejos de ser perfecto existe conviccion por sus partes en utilizarlo para dirimir sus

controversias.

5.2. Seleccion cruzada y una lista indicativa.

Dentro del TLCAN existe la obligacion de integrar una lista de panelistas
conformada por 30 individuos.

El panel arbitral del Capitulo XX estd integrado por cinco expertos
escogidos mediante el mecanismo de seleccion cruzada, este sistema se refiere a
que las partes deben seleccionar a panelistas ciudadanos de las otras partes.

Tiene por objeto garantizar la mayor independencia e imparcialidad de los
panelistas.

Sin embargo puede tener problemas en la practica, “principalmente
derivado del hecho que cualquiera de las: partes puede retrasar indebidamente la

. <hp . wil
designacion de panelistas. o

' Lopez Aylion, Sergio Op cit p 19
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Al respecto cabe destacar que si bien es cierto que existe latente el peligro
que alguna de las partes actie de forma contraria a derecho, hasta la fecha no se
a presentado la hipdtesis anteriormente senalada.

El método de seleccion cruzada consideramos que hasta la fecha logré un
cambio muy significativo respecto a los. métodos tradicionales de solucién de
controversias, ya que a pesar de opiniones en contra, a logrado plasmar los
valores a alcanzar referentes a la conducta de los panelistas.

Por otra parte, la Secretaria de la OMC tiene una lista indicativa en donde
cada pais presenta sus candidatos aprobados por el pleno de la OMC y de esta
lista se debera elegir a los integrantes de los grupos especiales, por lo que este
procedimiento esta claramente institucionalizado, en el sentido que sera la propia
Secretaria de la OMC la que tiene la facultad discrecional de seleccionarlos.

La actuacion de la OMC a nivel internacional ha considerado pertinente la
creacion de una lista indicativa, ya que tratan de evitar la intromision de las partes
en la controversia para seleccionar a los integrantes del grupo especial y como
consecuencia, estos tuvieran algun tipo de presion politica que impidiera su

imparcialidad respecto a la toma de decisiones.

5.3. Informes preliminares.

En el Capitulo XX, las partes tienen el derecho de hacer comentarios al
informe preliminar presentado por el panel. El informe final del panel no tiene
efecto vinculatorio directo para las partes en el conflicto.

Una vez que el panel rinda su informe final, las partes deberan acordar una

solucion satisfactoria que, por lo regular, debera ajustarse a las recomendaciones
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del propio panel.

"Aunque se ha criticado frecuentemente la practica de presentar informes
preliminares a las partes, pues esto podria constituir una intervencion en la
independencia de los panelistas sobre los cuales se puede ejercer presion.”'®

Esta practica ofrece a las partes una ultima oportunidad de ventilar sus
argumentos de hecho y de derecho, y permite al panel tener una mayor
sensibilidad sobre las implicaciones de su decision.

Dentro del Entendimiento de la OMC existe una etapa intermedia de
reexamen, por la cual el grupo especial dara traslado a las partes en la diferencia
de un informe provisional, con el objeto de que las partes puedan hacer
comentarios. De no haberse recibido observaciones de ninguna parte, el informe
se considera definitivo y se distribuira sin demora a los miembros de la OMC.

Cabe senalar que ésta etapz, como se analizé en el -capitulo
correspondiente, no es muy significativia debido a que existe la apelacién, en
donde se podran analizar si hubo violaciones al procedimiento.

Es aqui donde radica una de las grandes diferencias, debido a que en el
TLCAN no se prevé una etapa de apelacion, el Entendimiento si la contempla,

estableciendo a su vez el Reglamento aplicable a la misma.

5.4. Apelacion.

A diferencia del capitulo XX del TLCAN, el Entendimiento de la OMC,

cuenta con una etapa procedimental mas, la apelacion. “Misma que se

% bidem p. 23
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interpondra ante un érgano permanente, impugnando los errores de derecho que
contenga el informe del grupo especial y que las partes consideren les hayan
causado [:na'rjx,ui::io."w5

Dicha etapa se lleva a cabo por un 6rgano previamente establecido, esto
es, el organo permanente de apelacion mismo que esta integrado por siete
expertos que sesionan en grupos de tres por cada caso, pero la deliberacién o
solucion al conflicto o apelacion la realizan los siete miembros fijos del organo
permanente de apelacion

Cabe destacar que la funcién del 6rgano permanente de apelacioén, es el
analizar a la luz de los argumentos hechos valer por el apelante, las posibles
violaciones que se hayan dado en el procedimiento seguido ante el grupo
especial.

Sin embargo, la resolucion que dicte sera remitida al OSD para su
adopcion, esto es, no implica el hecho de que se vuelva a remitir el informe al
grupo especial para su analisis y subsanar las omisiones en que haya incurrido.

Ademas de que las partes deben aceptar el informe del 6rgano de

apelacién sin condiciones ni comentario 2iguno.

5.5. Suspension de beneficios.

En el Capitulo XX, si la recomendacién del panel no se puede cumplir, las
partes pueden acordar una compensacion. En caso que no se logre un acuerdo,

dentro de los 30 dias siguientes a la recepcion del informe final, la parte ganadora

36

fbidem p B



259

puede proceder a la suspension de beneficios en efecto equivalente, es decir, la
suspension de beneficios es automatica.

Una vez practicada la suspensior de beneficios cualquiera de las partes
puede solicitar que se forme un panel para que revise la suspension no haya sido
excesiva.

En todo momento debe prevalecer el pleno respeto a los compromisos
establecidos en el tratado. Consecuentemente, la suspension de beneficios es
una n.'1edida. por naturaleza, temporal, y sélo debe mantenerse mientras no se
alcance un acuerdo que resuelva la controversia.

Es importante considerar que, si bien el tratado no coloca a sus signatarios
en un plano de igualdad econémica, establece un equilibrio respecto de las
concesiones negociadas. El objeto del procedimiento al incluir la suspensiéon de
beneficios es restablecer el equilibrio, cuando éste se ve alterado por una medida
que no sea conforme con las disciplinas cel tratado.

Ahora bien, conforme al Anexo Il de la OMC, el informe final tiene que
cumplirse en un periodo de 15 meses. y si no se cumple, el pais que obtuvo el
fallo a su favor, tiene el derecho de suspender beneficios al pais que no cumple
con el fallo.

Es decir, corren paralelos la resolucion y la opcion de suspender beneficios.
Si al momento de suspender beneficios, el pais acepta cumplir con la resolucién,
no hay prevision de pago de dafos y perjlicios.

La parte perdedora esta obligada & seguir las recomendaciones formuladas
en la resolucion y debe manifestar su in.encién de hacerlo dentro de los 30 dias

siguientes a su adopcion. En caso de que: no sea posible cumplir inmediatamente,
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se le puede otorgar un plazo prudencial para hacerlo.

Si no se adopta las medidas oportunas dentro de ese plazo, tendra la
obligacién de realizar negociaciones con el pais reclamante con el objeto de
acordar una compensacion mutuamente aceptable.

Si esto no se logra, la parte reclamante puede solicitar al OSD la
autorizacién para imponer sanciones comerciales limitadas (suspension de
beneficios equivalentes) a la parte perdedora. Esta suspension esta sujeta a
diversos controles y a la supervision del OSD.

La suspension de beneficios ofrece a las partes un elemento de presion, en
dos sentidos: por un lado, como ya se menciond, “permite restablecer el equilibrio
comercial, si no en el mismo sector afectado, si respecto del comercio total de las
partes en cuestion; por otro lado, la sola posibilidad de afectar el comercio
legitimo como resultado de una violacion al tratado compele a la parte en cuya
contra se resolvié el asunto al lograr una solucion satisfactoria. ™"’

Por ello, la filosofia del TLCAN asi como del Entendimiento es la de
solucionar controversias en el momento inicial, antes de que se vuelva mas dificil
lograr una solucion, es decir, debe de existir un mayor compromiso de una
relacion institucional en contraste de buscar litigios que den como consecuencia el
desarrollo de los procedimientos antes mencionados y por ende el cumplimiento

de la resolucion que emitan estos 6rganos.

*'" perezcano Diaz, Hugo. Op. cit. p. 91
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5.6. Duracion de los mecanismos.

Al ser una zona de libre comercio, la principal leccion del TLCAN que nos
ha dejado es que a pesar de los volumenes de comercio en juego y luego de
varios afnos en vigor, solo en tres ocasiones ha sido necesario recurrir a los
procedimientos del capitulo XX.

Aunado a ello, la duracién del mecanismo en general, desde las consultas
hasta la fase arbitral, tiene una duracién zproximada de 310 dias.

Pero, como se vera en el caso del transporte transfronterizo tardaron mas
de cuatro afnos en emitir su recomendacion el panel, esto debido a que fue dificil
lograr integrar el panel.

Claro que con la OMC las relaciones comerciales que existen a nivel
internacional se intensificaron, es por ello que el Anexo Il ha jugado un papel muy
importante respecto al desarrollo y regulacion juridica del mismo, por lo que la
duracién del procedimiento es aproximadamente de un ano sin apelacion y de un
ano tres meses con apelacion.

Respecto a como ha operado el Entendimiento se ha considerado
satisfactoria. También vale la pena aclarar que la percepcion de efectividad y
objetividad respecto del Entendimiento na llevado a que en muchos casos se
acuerden en la fase de consultas, sin necesidad de establecer o reunir un panel, y
aunque existe una revision al mecanismo en la actualidad, podemos senalar que
ha funcionado adecuadamente hasta el momento.

Por tanto, se observa que la universalizacion de estos procedimientos es

una de las tendencias mas marcadas respecto a los medios de solucion de
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controversias comerciales internacionales.

En la actualidad ha correspondido a los érganos de la OMC y a los paneles
del TLCAN, la labor de consolidar a nivel internacional la aceptacion y el uso de
los mecanismos de solucion de controversias que estos instrumentos juridicos
contemplan.

“Es previsible la formacion de un derecho comercial consuetudinario que
sea aplicado por estas instancias por encima del cuadro puramente
convencional,”"®

Consideramos que esta propuesta es interesante, aunque poco factible
debido a que en la practica internacional ha convenido a los intereses de las
partes dejar abierta la posibilidad de que se sigan solucionando de esta forma las
controversias, debido a que no es tan fécil lograr que todos los paises estén de

acuerdo, solo hay que recordar que pasaron varias décadas hasta que se pudiera

consolidar la OMC.

5.7. Casos.

5.7.1. Transporte transfronterizo.

En el caso de TLCAN el estudio fue sobre el asunto de Servicios de
transporte transfronterizo. el cual se llevé todo el procedimiento hasta la obtencion
del informe final por parte del panel.

La solicitud inicial de consultas por el gobierno mexicano fue de fecha del

18 de diciembre de 1995, realizandose las mismas el 19 de enero de 1996 sin

*'® Gutierrez Baylon Juan de Dios Op. cit p. 141
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lograr resolver la controversia. El dia 19 e agosto de 1998 se reunio la Comision
de Libre Comercio, la cual obtuvo el mismo resultado, es decir, no se resolvio la
controversia.

El 22 de septiembre de 1998, el gobierno de México solicitd la integracion
de un panel arbitral, el cual se integré hasta el 2 de febrero del 2000, esto debido
a que fue dificil integrar al panel.

México consideré que Estados Unidos ha violado el TLCAN al no iniciar la
reduccion calendarizada de las restricciones estadounidenses en los servicios de
transporte transfronterizo y en inversiones mexicanas en la industria del transporte
terrestre estadounidense, como se establecidé en los compromisos de Estados
Unidos en el Anexo |, a pesar de que otorga trato nacional a Canada.

El panel debia decidir si Estados Unidos incumplié con los articulos 1202
que versa sobre trato nacional en servicios transfronterizos y el 1203, trato de
nacion mas favorecida en servicios transfronterizos del TLCAN, al no dar por
terminada la moratoria de tramitar solicitudes a empresas mexicanas de
autotransportes para operar en los estados fronterizos estadounidenses.

De igual manera, el panel debia decidir si Estados Unidos ha incumplido los
articulos 1102, trato nacional y 1103 trato de nacion mas favorecida, por la
negativa de permitir que hubiera 'nversiones mexicanas en empresas
estadounidenses que brindan servicios de transporte internacional de carga,
debido a que el 17 de diciembre de 1995 expiro las reservas de Estados Unidos al
Anexo |, por lo que debia permitir dicho pais la inversion y los servicios en materia
de transporte transfronterizo

La prolongacion de la moratoria debia justificarse, conforme al texto de los
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articulo 1202 o 1203, o por alguna ofra disposicion del TLCAN, como las de
capitulo nueve relativa a normalizacién o al articulo 2101 excepciones generales.

Durante las negociaciones del TLCAN, ambos gobiernos comprendian que
las empresas de autotransporte tendrian que cumplir cabalmente con los
estandares del pais en el que estuvieran prestando el servicio. Sin embargo, las
obligaciones de las partes no se condicionaron a completar un programa de
trabajo de habilitacién de normas o la adopcién de un marco normativo idéntico en
Meéxico.

Mientras tanto, Estados Unidos argumenté que debido a que en México no
existe el mismo rigor en las normas como sucede en los marcos legales de
Estados Unidos y Canada, la frase circunstancias similares del articulo 1202
significa que los prestadores de servicios de México pueden recibir un trato
diferenciada con el fin de satisfacer un objetivo legitimo de normatividad.

Ademas, en vista de que el marcc normativo canadiense es equivalente al
de Estados Unidos, no es una violacién al trato de nacion mas favorecida
conforme al articulo 1203, que Estados Unidos trate a las empresas canadienses
de autotransportes en circunstancias similares a las empresas transportistas
estadounidenses, de una manera mas favorable que a las empresas
transportistas mexicanas.

Asi, de acuerdo con los argumentos de Estados Unidos, la inclusion de la
frase en circunstancias similares en los articulos 1202 y 1203 del TLCAN limita las
obligaciones de trato nacional y nacién mas favorecida a circunstancias en
relacion con operaciones de autotransoorte que sean similares, mientras en

México todavia no se aplican los procedimientos adecuados para garantizar la
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sequridad en las carreteras estadounidenses.

EI TLCAN permite que las partes otorguen un trato diferente, incluso menos
favorable, cuando se refiera a cumplir con los legitimos objetivos de normatividad.

Canada por su parte ejercié su derecho a participar de acuerdo con el
articulo 2013, el considera que la cuestion central al interpretar el articulo 1202 es
la comparacion entre un prestador de servicios extranjero que presta servicios
trnasfronterizos, es decir, de México hacia Estados Unidos, y un prestador de
servicios que los realiza nacionalmente.

Canada también sostiene que un rechazo generalizado por parte de
Estados Unidos para permitir que los transportistas mexicanos obtengan
autorizacion para prestar servicios de transporte transfronterizo, necesariamente
seria menos favorable que el trato otorgado a los servicios de autotransporte en
Estados Unidos en circunstancias similares.

Canada afirmé que los Estados Unidos no puede basar sus argumentos en
el Capitulo nueve, porque incluso los niveles de proteccion establecidos segun el
capitulo nueve deben ser congruentes con las disposiciones del trato nacional y
demas disposiciones del TLCAN.

Conclusiones.

Asi, una vez desarrollado el procecimiento establecido en el Capitulo XX, el
panel por unanimidad decidio:

a) Que la negativa generalizada por parte de Estados Unidos de

revisar y considerar para aprobacion cualquier solicitud de
transportistas de propiedad mexicana para la autorizacion de

prestar servicios de traasporte transfronterizo fue y continua
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siendo incumplimiento de los obligaciones del Anexo |, asi como
de los articulos 1202 y 1203. No justifica una excepcion a éstas
obligaciones la frase en circunstancias similares de los articulos
1202 y 1203, o por las ex:epciones del Capitulo nueve.

b) Las insuficiencias del marco normativo mexicano no constituyen
una base legal suficiente para que Estados Unidos mantenga la
moratoria a la consideracion de las solicitudes de autorizacién
para operar en Estados Unidos de prestadores de servicios de
autotransporte de propiedad mexicana o domiciliados en México.

c) Ademas, que Estados Unidos ha incumplido y sigue incumpliendo
con las obligaciones del Anexo |, los articulos 1102 y 1103, para
permitir que nacionales mexicanos inviertan en empresas
esta_dounidenses que proporcionan transporte de carga
internacional dentro de los Estados Unidos.

El panel no determino que las paites del TLCAN no puedan establecer el
nivel de proteccién que consideren adecuado para lograr objetivos legitimos de
normalizacion. Tampoco pone alguna I'mitante a la aplicacion de normas de
sequridad establecidas debidamente v aplicadas en cumplimiento de las
obligaciones exigibles a las partes conforme al TLCAN.

Recomendaciones.

El panel recomendo a los Estados Unidos llevar a cabo acciones
necesarias para que sus practicas respezto a servicios e inversiones en materia
de transporte transfronterizo cumplan con sus obligaciones conforme a las

disposiciones del TLCAN.



267

El panel considera que el cumplirriento de las obligaciones del TLCAN no
implican que proporcionen una consideracion favorable a todas o alguna cantidad
especifica de solicitudes de empresas de transporte de propiedad mexicana,
cuando sea evidente que no sean capaz de cumplir con las normas de transporte
estadounidense para operar en ese pais.

Tampoco implica que todas las empresas establecidas en Meéxico que
presten actualmente servicios de transporte en Estados Unidos continden con sus
autorizaciones, si dejan de cumplir con las normas de seguridad de Estados
Unidos.

Estados Unidos, puede no tratar las solicitudes de las empresas de
transportistas mexicanas de la misma forma que las solicitudes de empresas
canadienses y estadounidenses, siempre y cuando que se revise sobre una base
individual, caso por caso.

Las autoridades de Estados Unidos son responsables de la operacion
segura de camiones dentro del terntorio estadounidense, sea propiedad
canadiense, estadounidense o mexicana.

Puede ser razonable que una parte del TLCAN concluya, que para
garantizar que los prestadores de servicios de otro pais del TLCAN cumplan con
las normas aplicables, sea necesario imponer a esos prestadores, procedimientos
distintos.

En la medida que los requisitos mexicanos de inspeccion y concesion de
licencias para los camiones y conductores mexicanos que desean operar en
Estados Unidos, pudieran no ser similares a los que se aplican en Estados

Unidos, ello podria justificarse con métodos diferentes para garantizar el
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cumplimiento con el marco normativo estadounidense.

Sin embargo, si Estados Unidos decidiera aplicar a los transportistas
mexicanos requisitos que difieran de los que les exigen a los transportistas
estadounidenses o canadienses, esas decisiones deberan tomarse:

1) De buena fe y con respecto a una motivacion, y

2) La implementacion de requisitos diferentes que cumplan en su
totalidad con lo dispuesto en todos los preceptos pertinentes
del TLCAN.

Por lo que, al leer este informe nos percatamos que si bien es cierto que
quizas nuestro transporte no esta de acuerdo a la normatividad establecida por los
Estados Unidos, tampoco ellos garantizan que sus transportistas van a seguir
teniendo la misma conducta exigida en territorio mexicano.

Estas consideraciones no son aplicables respecto a la negativa de Estados
Unidos a permitir qu’e los nacionales mexicanos inviertan en empresas de Estados
Unidos que transportan carga internacional dentro de Estados Unidos.

No existen circunstancias que pudieran justificar un trato diferente a los
inversionistas e inversiones de Estados Unidos o Canada respecto a México,
conforme a las obligaciones de trato nacional y trato de nacion mas favorecida
contenidas en el Capitulo once del TLCAN. México como Estados Unidos estan
de acuerdo en que dicha inversion no da lugar a cuestiones de seguridad.

Respecto a la prohibicion de inver:ir por parte de mexicanos en empresas
que tengan ese fin, consideramos que fu2 excesiva y violatoria la negativa de los
Estados Unidos, ya que de ninguna forma justifica que no se respeten las

obligaciones de trato nacional y nacion mas favorecida en materia de inversion, ya
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que estas no estan supeditadas a que quieran o no reconocerla Estados Unidos.

5.7.2. Japén. Impuesto sobre las bebidas alcohdélicas.

El 21 de junio de 1995, la Comunidad Europea pidid la celebracién de
consultas con el Japon conforme al articulo XXII del GATT de 1994 en relacién
con los impuestos internos recibidos por ese pais sobre ciertas bebidas
alcohdlicas en virtud de la ley del Impuesto sobre las bebidas alcohdlicas. El 7 de
julio del mismo afo, los Estados Unidos v Canada solicitaron que se les asociara
con dichas consultas, en virtud del articulo 4 del Entendimiento.

El 20 de julio de 1995, la Comunidad Europea, Canada y Estados Unidos
celebraron consultas con el fin de llegar a una solucién satisfactoria, pero ésta no
pudo lograrse.

El 14 de septiembre de 1995 los tres paises solicitaron al OSD el
establecimiento de un grupo especial. Conforme al articulo 9 del Entendimiento,
en su reunion del 27 de septiembre de 1995 se establecio un grupo especial
nico.

La Comunidad afirmé que Japoén habia actuado de forma incompatible con
el articulo 11l del GATT de 1994 al aplicar un tipo impositivo mas elevado a:

a) La categoria de aguardientes que a cada una de las dos

subcategorias de shochu; y

b) La categoria de whisky/brandy y a la categoria de licores que a

cada una de las dos subcategorias del shochu

El grupo especial debia determinar si la categoria de aguardientes no

constituyen productos similares al shochu, y si Japén habia actuado de forma
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incompatible con el articulo Il del GATT de 1894, por lo que pudiera haber
anulado o menoscabado las ventajas resultantes del GATT de 1994,

Canada por su parte, sostenia que los tipos impositivos aplicados a las
bebidas alcoholicas importadas, entre ellas whisky, brandy y otras bebidas y
licores, eran superiores al aplicado al shochu japonés, por lo que la ley del
Impuesto sobre las bebidas alcohdlicas:

1) Era incompatible con el articulo |l del GATT de 1994,

2) Anulaba y menoscaba las ventejas resultantes para Canada de la OMC.

Estados Unidos consideraba que los impuestos internos establecidos por el
Japén en virtud de la ley del Impuesto sobre las bebidas alcohélicas sobre dichas
medidas, y en particular el régimen tributario preferencial otorgado al shochu, eran
incompatibles con el articulo Il del GATT de 1994, y por lo demas anulaban y
menoscaban las ventajas resultantes para Estados Unidos.

Una vez realiéado el desarrollo del procedimiento, el grupo especial llegé a
las siguientes conclusiones:

a) El shochu y el vodka son productos similares, por lo que Japén al
aplicar al dltimo producte impuestos superiores a los aplicados al
primero de ellos, vulnera la obligacion que le impone la primera
frase del parrafo 2 del articulo Il del GATT de 1994,

b) El shochu, el whisky, el brandy, el ron, el gin, la ginebra y los
licores son productos diractamente competidores o directamente
sustituibles entre si, y Japon al no aplicar a esos productos
impuestos similares, infringe las obligaciones de la segunda frase

del parrafo 2 del articulo |:| del GATT de 1994.
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Asi, el grupo especial recomendé al OSD solicitar a Japén que la ley del
Impuesto sobre las bebidas alcohédlicas en conformidad con las obligaciones que
impone a este pais el GATT de 1994,

El informe del grupo especial fue distribuido a los Miembros de la OMC el
11 de julio de 1996,

La Apelacion.

El 8 de agosto de 1996. Japon notificd al OSD su decision de apelar contra
ciertas cuestiones de derecho del informe del grupo especial, presentado un
anuncio de apelacion ante el 6rgano permanente de apelacion.

La audiencia prevista por el procedimiento del trabajo tuvo lugar el 9 de
septiembre de 1996.

El Japon apelo6 contra las constataciones y conclusiones del grupo especial,
asi como contra determinadas interpretaciones juridicas formuladas por el grupo
especial. Cometio el grupo especial el error al interpretar el articulo 11l del GATT
de 1994 porque:

a) No tuvo en cuenta la necesidad de determinar si la ley tiene por
objeto proteger la proteccion nacional.

b) Hacer caso omiso de si axiste vinculacion entre el origen de los
productos y el trato fiscal que reciben, y al no haber comparado el
trato fiscal dado a los productos nacionales en su conjunto y a los
productos extranjeros en 3u conjunto.

c) No le dieron demasiada importancia a la relacion de impuesto
precio como parametro para comparar las cargas fiscales.

Estados Unidos apelaron la decision del grupo especial, a pesar de apoyar
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las conclusiones globales del grupo especial.

Esta situacion se explica porque el grupo especial al hacer su analisis tomé

los precios de los productos como criterio decisivo para determinar si se trataba

de productos directamente competidores o directamente sustituibles entre si.

Ademas no analizd la gama de los productos objeto de la diferencia, por lo que

hay incompatibilidad entre las conclusiones del grupo especial.

Conclusiones y recomendaciones.

El 6érgano de apelacion lleg6 a las siguientes conclusiones:

a)

El grupo especial incurrio en error de derecho al concluir que los
informes de los grupos especiales adoptados por las partes
contratantes del GATT y por el OSD constituian la practica
seguida en un caso concreto en virtud de las decisiones por las
que se habian adoptado esos informes.

El grupo especial incuriio en error de derecho cuando omitié
tomar en consideracion el parrafo 1 del articulo Il al interpretar lo
dispuesto en las frases primera y segunda del parrafo 2 del
mismo articulo IlI.

El grupo especial incurrid en error de derecho al limitar sus
conclusiones sobre los "productos directamente competidores o
directamente sustituibles entre si" al "shochu, el whisky, el
brandy, el ron, el gin, I3 ginebra y los licores", lo que no fue
coherente con el mandato del Grupo Especial; y

El grupo especial incurio en error de derecho cuando omitio
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examinar la frase "de manera gue se proteja la produccién
nacional" del parrafo 1 del articulo Ill separadamente de la frase
"no sujetos a impuestos similares” que figura en la Nota
interpretativa a la segunda frase del parrafo 2 del articulo Ill.

El 6rgano de apelacion reitera las conclusiones del grupo especial de que el
shochu y el vodka son productos similares y que Japon, al gravar los productos
importados con impuestos superiores a los aplicados a los productos nacionales
similares infringe las obligaciones que le ‘'mpone la primera frase del parrafo 2 del
articulo Il del GATT de 1994,

Ademas, el érgano de apelacion liego a la conclusion de que el shochu y
otros aguardientes asi como las bebidas alcohdlicas destiladas, con excepcién del
vodka, son productos directamente competidores o directamente sustituibles entre
si.

Japén al aplicar la ley del Impuesto sobre las bebidas alcohdlicas no
impuso una tributacion similar a los productos importados y a los productos
nacionales directamente competidores o sustituibles y protege la produccion
nacional en infraccion de lo dispuesto en la segunda frase del parrafo 2 del
articulo 11l del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

El 6rgano de apelacion recomiendo que el OSD a Japon que ponga la ley
del Impuesto sobre las bebidas alcohdlicas en conformidad con las obligaciones
que impone a ese pais el GATT 1994,

El 1 de noviembre de 1996, el OSD adopto el informe del 6rgano de
apelacién y el informe del grupo especial modificado por el informe del érgano de

apelacion. El 20 de noviembre de 199€ informd Japon al OSD que no podria
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aplicarlas inmediatamente las recomendaciones hechas, sino sélo en un plazo
prudencial, por lo cual celebraria consultas con las demas partes en la diferencia,
es decir, la Comunidad, Canada y Estados Unidos, con el fin de determinar cual
seria el plazo prudencial.

Estados Unidos solicitaron el 24 de diciembre de 1996 que el plazo
prudencial fuera determinado mediante arbitraje vinculante, al no haber acuerdo,
el Director General designé arbitro.

En una reunioén celebrada para organizar los trabajos el 20 de enero de
1997, se convino que las partes iniciales en la diferencia podian participar en el
procedimiento, a pesar de que Estados Unidos habia solicitado un arbitraje
vinculante.

Se convino que debido a las circunstancias que concurrian en este caso el
plazo de 90 dias, no dejaba tiempo suficiente para realizar un examen completo
del asunto, por lo que las partes acordaron prorrogar dos semanas el plazo, es
decir el plazo expiraria el 14 de febrero de 1997.

Asi, el 3 de febrero se celebro unz audiencia, a la que asistieron las cuatro
partes en la diferencia.

El laudo que se emitid fue en el sentido del articulo 3 parrafo 2 del
Entendimiento, es decir, el sistema de solucidon de diferencias de la OMC es el
elemento que aporta seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio.
En consecuencia, todos los miembros de la OMC estan firmemente interesados
en el pronto cumplimiento y plena aplicacion de las reglamentaciones vy
resoluciones del OSD

Por lo tanto, el plazo prudencial para que Japén aplicara las
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recomendaciones y resoluciones del OSD del 1 de noviembre de 1996 en el
asunto Japon, impuestos sobre bebidas zlcohdlicas era de 15 meses.

Asi, constatamos uno de los 305 casos que hasta la fecha se han
presentado ante el OSD, por lo que podemos concluir que existe conviccion por
los miembros y partes en la controversia en que se puede alcanzar la solucion al
seguir el procedimiento y que deberl'c-;'éiarse las resoluciones que ahi se emitan,

En el desarrollo del comercio existen una serie de factores que pueden
interferir en la armonia entre los estados, siendo el derecho el que garantiza entre
los miembros de la comunidad internacional solucionar sus controversias de
manera pacifica.

La tendencia en la actualidad es lograr que los paises utilicen los
mecanismos de solucién de controversias comerciales internacionales, que si bien
existen en la actualidad una gama de estos, es cierto que han logrado la
especializacion y con ello buscar que la alternativa de solucion de controversias se
materialice en resoluciones, y que contemplen la aplicacion de medidas de
retorsion en ultima instancia.

Considero la necesidad por seguir analizando los mecanismos de solucion
de controversias, con el fin de lograr propuestas que permitan a los paises
interactuar mejor en el comercio exterior y con ello tener garantizada la seguridad

juridica que tanto es anhelada por ellos.
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CONCI.USIONES.

1. El comercio es la actividad que en el devenir histérico ha propiciado las
relaciones entre los Estados y a su vez ha sido el origen de diversas
controversias, siendo muy importante y necesaria su regulacion por parte de la
comunidad internacional.

2. Al crearse la OMC se plasmaron todcs aquellos acuerdos alcanzados por los
paises en las rondas de negociacién, con el fin de garantizar a los paises la
estabilidad comercial

3. A pesar de los esfuerzos de nuestro pais para propiciar el desarrollo
econémico, desafortunadamente a casi dos décadas de apertura comercial, no se
han logrado alcanzar el crecimiento tan anhelado, ya que no se implementaron las
politicas, planes y programas necesarios, por lo que se ha incrementado la
desigualdad en la distribucion del ingreso en el pais

4. Cabe destacar que la naturaleza juridica del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte es totalmente diferente para cada uno de los paises signatarios
y por ello tuvieron que ser modificadas muchas leyes mexicanas, con el fin de
cumplir con los compromisos que se estalecieron.

5. Al analizar en particular el mecanismo de solucion de controversias Estado a
Estado, el Capitulo XX del TLCAN da la factibilidad de realizar la eleccion del foro,
es decir, llevar a cabo el procedimiento que este regula o el contemplado en el
Anexo |l, siendo excluyente uno del otro, con el fin de evitar resoluciones
contradictorias. Consideramos que si los paises signatarios no renunciaron a este

derecho fue por la importancia que a nivel internacional tendria dicha
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organizacion.

6 Ahora bien, en el estudio de las normas adjetivas nos percatamos que existen
grandes diferencias en ambos procedimientos, ya que al ser una zona de libre
comercio se busca la agilidad para la solucién de las controversias, siendo que
para la OMC es mas importante que la regulacion juridica sea estricta y por ello
mas institucionalizada.

7. En el GATT de 1994 y en el TLCAN se encuentran plasmadas las normas
sustantivas, las cuales contemplan derechos y obligaciones entre las partes con el
fin de prevenir las controversias y a su vez existen las normas adjetivas, por que
sin ellas, los Estados podrian adoptar medidas violatorias y el pais afectado
estaria legitimado en aplicar sanciones de: manera unilateral.

8. Por lo tanto, mediante las normas adietivas se puede alcanzar la solucion de
una controversia, por lo que dichas norraas no solo son enunciativas, si no que
tanto el TLCAN como el Entendimiento tienen la fuerza para hacer cumplir sus
resoluciones y mantener la relacion cordial entre los paises signatarios de los
mismos.

9. Cada mecanismo contempla las etapas a seguir, pero si bien es cierto que no
se necesita llevar a cabo todas las etapas, si es necesario el agotamiento de cada
una de ellas para poder continuar con la otra en caso de no solucionarse la
controversia.

10. El Capitulo XX innové la forma de seleccionar a los integrantes del panel, es
decir, a través de la seleccion cruzada para garantizar la imparcialidad, los cuales
seran elegidos de una lista, ya que si no, cualquier parte contendiente podria

presentar recusacion sin explicar los motivos de la misma, siendo demasiado
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subjetivo dicho criterio, por lo que de derecho se podria solicitar que una persona
que no este en la lista sea panelista, pero de hecho no se lograria.

11. En cambio, el Entendimiento establece una lista indicativa de la cual seran
escogidos los miembros del grupo especial. Al tener un mayor nimero de
miembros la OMC, puede considerarse que se logra la imparcialidad al momento
de emitirse sus resoluciones, el problema radica en las presiones politicas que
pueden ejercer los paises en controversia respecto a los miembros del grupo
especial, lo cual podria derivar en conflicto de intereses.

12. Al respecto es importante sefalar que existen en ambos ordenamientos un
codigo de conducta, el cual busca evitar lo que antes se menciona, pero debe
haber por parte de las personas un compromiso que vaya mas alla de lo
establecido en los ordenamientos legales y por ende cumplir con las obligaciones
impuestas y aceptadas por ellos.

13. Ahora bien, en f.ambos ordenamientos existe un informe preliminar, en el cual
las partes contendientes haran comentarios si lo consideran pertinente. Esta
facultad de las partes ha sido criticaca debido a que puede fragmentar la
independencia de los panelistas o de los miembros del grupo especial, pero para
las partes es la ultima forma para convercer al panel o grupo especial, por lo que
no consideramos que exista violacion algtina por esta situacion

14. En el Entendimiento existe la etapa intermedia de reexamen, la cual es
innecesaria, debido a que existe la apelacion para combatir las violaciones al
procedimiento que pudieran presentarse.

15. Cabe senalar que la apelacion no existe en TLCAN, ya que el procedimiento

conserva rasgos caracteristicos del arbitraje, es decir, al emitir la resolucion, lo
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que procede es el cumplimiento de la misma, mientras que en el Entendimiento se
ha preferido un sistema legalista y por ende la regulacion de la segunda instancia.
16. El informe final del panel, cabe sefalar que no es automaticamente obligatorio
para las partes en la controversia, si no que éstas convendran en la solucion
acorde a la recomendacién del panel, en cambio en el Entendimiento, el Organo
de Solucion de Diferencias es el encargado de vigilar el debido cumplimiento de
las recomendaciones, ya sean del grupo especial o del 6rgano de apelacién.

17. En el caso del Capitulo XX, si las partes no llegaron a un acuerdo, podra
suspender beneficios de efecto equivalente, hasta lograr un acuerdo sobre la
controversia. Esto mismo aplica ante el %ncumplimien{o de la resolucion del panel
por la parte perdedora, siendo el peor escenario que se pueda presentar.

18. En su caso alguna de las partes solicitara que se instale un panel para que
determine si fue excesiva la suspension de beneficios, lo cual consideramos que
es pertinente, ya esta situacion pudiera violentar los derechos y obligaciones del
TLCAN y por ello generar friccion entre los paises signatarios que pudieran
devenir en un rompimiento en las relaciones comerciales.

18 Mientras que en el Entendimiento, la parte perdedora podra solicitar un plazo
prudencial para el cumplimiento de la resolucion y mediante arbitraje podra
senalarse de cuanto sera dicho plazo, esto con el fin de que se reestablezca entre
los paises la relacion comercial.

20 En el caso de que no se hubiera cumplido con la obligacion, la parte
demandante solicitara al OSD la autorizazion para la suspension de beneficios. la
cual es una medida provisional, que existiz hasta que la medida que sea declarada

incompatible o haya causado anulacién o menoscabo sea eliminada por el pais
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demandado. Debemos por ello tomar en cuenta la trascendencia de las
resoluciones que se emiten y por ende del cumplimiento de las mismas, con el fin
de evitar que se tomen medidas severas como las que se han descrito.

21. Cabe destacar que un avance significativo de la OMC es el referente a la toma
de decisiones, el cual es denominado consenso negativo, ya que el mismo otorga
seguridad a los miembros de que las resoluciones sean cumplidas y evitar con ello
la presencia de criterios subjetivos que entorpezcan la labor de dicha institucion.
22. Cada uno de estos mecanismos de solucién de controversias atiende a sus
propias circunstancias de creacion, siendo interesante su analisis, ya que México
esta inmerso en relaciones comerciales con otros Estados, y por las mismas es
necesaria la presencia de normatividad cue permitan que éstas se solucionen de
una forma pacifica y pronta.

23. Para ejemplificar el desarrollo de cada uno de los mecanismos de solucion de
controversias se llevd a cabo el estudio de dos casos, uno resuelto conforme al
TLCAN vy el otro conforme al Entendirriento, verificando que para llegar a la
solucién fue necesario en los dos casos agotar todo el procedimiento, por lo que,
realmente es dificil que las partes en la controversia lleguen a la solucién desde el
principio, por lo cual requieren de la resolucion emitida por un tercero y de la
obligacion de cumplir con ésta.

24. La OMC ha logrado solucionar mas controversias de lo imaginado, lo cual se
traduce en un cambio significativo, va que existe una tendencia por la
especializacion y por ende, las relaciones comerciales entre los Estados son mas
complejas, pero saben que al final del dia existen normas adjetivas que resolveran

la controversia que se puede presentar ertre sus miembros.
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25. A pesar de las comentarios y declaraciones de diferentes autores vy
autoridades, podemos concluir que los paises signatarios del TLCAN estan
conformes con lo pactado, reconocienda que este instrumento esta lejos de ser
perfecto, si ha permitido un desarrollo juridico respecto al comercio y que en
verdad debemos trabajar para y por México, por lo que no descartamos la
posibilidad de llevar a cabo una revision al TLCAN, con el fin de hacer las

reformas necesarias después de mas de una década en vigor.
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ANEXOS



Cuadro del Capitulo XX del TLCAN

Seleccion del foro:
(Se podra resolver la controversia conforme al capitulo XX o el Anexo Il del GATT 1994).

Un foro sera el excluyente del
otro.

4

Consuitas:
(Cualquier parte podra solicitar que se reuna la comision si en 30 dias no se ha resuelto el asunto)

Recurrir a los buenos oficios
mediacion o conciliacion

A 4

Panel:
(Se integraran por 5 miembros, elegidos mediante el sistema de seleccion cruzada)

4

Informe praliminar;
(Se dara vista a las partes para que en 14 dias hagan observaciones al mismo)

Y

. Informe final:
{Se presentara o las partes en un plazo de 30 dias v se publicitarios dentro de los 15 dias siguientes por la comision)

4

Cumplimentacion:
(las partes convendran en la solucion ajusiandose a las reconocimientos del panel)

Puede haber
compensacion

A J

Suspension de beneficios:
(st no se llego a un acuerdo dentro de los 30 dias la parte reclamante podra suspender beneficios)

4

A solicitud de las partes, la comision instalara un panel para revisar sino fue excesivo
la suspension de beneficios




Cuadro del Anexo Il del GATT.

Consultas:
(Los miembros pueden solicitar el establecimiento de un panel si no hay solucion en 60 dias)

Buenos oficios, conciliacion o
mediacion del Director General

Y

El érgano de solucién de controversias (OSC) establece un panel:
(A mas tardar en la sequnda reunion OSC)

Y

Términos de referencia
(Términos normales, a menos que se establezcan condiciones especiales en 20 dias)
Composicion
(se acuerda en 20 dias o las decide el Director General)

/

El plan examina: 5=
(En general no debe exceder de seis meses, ires meses en casos urgentes) Revision
T~ delgrupo
Reuniones con las partes. Reuniones con terceras partes de

\ expertos.

El panel presenta informes de las partes.
Revision interna.

e

El panel envia el informe al OSC, .| Revisién de apelaciones:
(Antes de 80 dias)

A4
El OSC adopta el informe del panel: ElI OSC adopta el informe
(En 60 dias a menos que haya apelaciones) de apelacion (en 30dias)

El OSC da seguimiento a la aplicacion de las recomendaciones del panel o del érgano
de apelaciones (se aplica dentro del “plazo razonable™ eslablecido)

/\

Las partes negocian la ElI OSC autoriza la retorsion, en
compensacion en tanto la tanto la aplicacion se completa (60
aplicacion se completa. dias después del vencimiento del “plazo
razonable”)




	Portada

	Introducción

	Índice
	Capítulo I. Antecedentes

	Capítulo II. Antecedentes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

	Capítulo III. Capítulo XX del Tratado del Libre Comercio de América del Norte 
	Capítulo IV. Entendimiento para la Solución de Controversias de la Organización Mundial del Comercio

	Capítulo V. El Entendimiento de la OMC y el Capítulo XX del TLCAN para la Solución de Controversias Comerciales Internaciones

	Conclusiones

	Bibliografía

	Anexos




