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INTRODUCCION

El comienzo de este nuevo siglo se ve marcado por la necesidad de resolver un gran
desafio, “el subdesarrollo”, cimulo de afios anteriores, en los que las relaciones
dispares entre todos los paises e incapacidades teéricas y practicas tanto en lo politico,
economico y social, no generaron la respuesta para encontrar el camino que conlleve al
bienestar humano.

Pese a que se inicia este nuevo siglo con gran jubilo por los grandes avances
que se han dado en la ciencia y tecnologia, también trae consigo la desilusion de la
mayoria de los paises que no han podido ver resueltos sus problemas de pobreza,
marginacion, desestabilizacion econémica, corrupcién, etc.

Las expectativas para el futuro no presentan grandes cambios respecto a la
situacion actual, pues muestran poco crecimiento econdémico por parte de los paises
subdesarrollados y aumento en la desigualdad social.

El problema del subdesarrollo se presenta:- en este siglo como uno de los
principales retos de la sociedad internacional y por ello, también dentro del estudio de
las relaciones internacionales.

Hay que recordar, (como senala Celestino del Arenal) que las relaciones
internacionales, como ciencia y como teoria, que se encargan de estudiar la actividad y
los conflictos internacionales, hoy en dia no sélo dedican su campo de estudio a la
guerra y a la paz. En nuestros dias amplian su estudio a la realizacién plena del
hombre, lo que involucra la solucién de problemas como el subdesarrollo y el desarrollo
desigual de los Estados, el hambre y privaciones socio-econémicas, la opresion,
problemas ecologicos, etc.

Por ello, dentro del estudio de las relaciones internacionales se trata de buscar
solucion a algunos problemas del subdesarrollo, a través de la cooperaciéon
internacional, la cual permite la participacion de todos los paises, uniendo esfuerzos y
capacidades para tratar de resolver los principales problemas que enfrenta el mundo
actualmente.

De hecho, a lo largo de varias décadas, a través de la cooperacion internacional
se ha brindado ayuda econdmica, financiera, educativa, cultura, técnica y cientifica, a
un sin numero de paises en desarrollo, principalmente en temas como desastres
naturales, combate a la pobreza, desestabilizacion econémica, salud, agricultura,
seguridad social, mantenimiento del entorno ecologico, educacion, desempleo y
muchos temas mas.

Sin embargo, se ha podido observar que no ha sido suficiente para terminar con
los rezagos econdmicos y sociales que aun afectan a gran parte de la poblacién
mundial a comienzos del siglo xXI. Falta mucho por hacer, los problemas de miseria,
hambre y salud no se han resuelto, aunado a esto, desafortunadamente en los ultimos
afios comienza una reduccién considerable de recursos financieros disponibles en el
mundo para impulsar programas de cooperacion internacional.
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La solucion de los problemas que enfrenta el mundo actualmente deben ser
resueltos conjuntamente por todos los paises, sin embargo, los paises desarrollados
han visto mas por sus intereses y han establecido normas, sobre todo en lo econémico,
que cierran ain mas la oportunidad de los paises en desarrollo de integrarse con éxito a
los beneficios del mundo globalizado, asi que, la participacion activa por parte de los
paises en desarrollo en la cooperacién internacional se vuelve vital, por ello considero
de suma importancia presentar un estudio acerca de la Cooperacioén Técnica entre los
Paises en Desarrollo (CTPD), ya que puede ser utilizada como un valioso instrumento
para adquirir recursos, conocimientos y tecnologia, asi como una oportunidad para
disenar, organizar y fomentar la cooperacion entre paises en desarrollo e incluso
incrementar las relaciones e intercambios comerciales y el acceso a nuevos mercados y
corrientes financieras, con lo cual se puede contribuir al logro de la autosuficiencia
nacional y colectiva que es esencial para el desarrollo econémico y social de las
naciones.

Por lo demas, en un mundo globalizado, donde la economia apunta hacia un
sistema que tiende a excluir aquellos espacios que no representan una oportunidad
para la ampliacién de los mercados de las economias mas industrializadas, en el que el
acelerado avance en la ciencia y en la tecnologia ha originado grandes cambios en las
formas en que los paises y las empresas comercian entre si y han influido en el
desarrollo de diferentes areas como la biotecnologia, la microelectrénica, la robética y
nuevos materiales y formas de produccion que han ido disminuyendo la importancia de
las materias primas; los paises en desarrollo deben comprometer mayores esfuerzos
para crear escenarios con mejores oportunidades para alcanzar un crecimiento
econémico que les permita mejorar los niveles de vida de su poblacién, deberan unir
fuerzas y apoyarse en la cooperacion internacional para la creaciéon de proyectos de
desarrollo, que les permitan elevar sus niveles y contenidos de la educacién, asi como
extender programas de formacion profesional, capacitacion tecnologica e investigacién
cientifica, a través de alianzas estratégicas.

México y los paises Sudamericanos, por su parte, han mantenido estrechas
relaciones de cooperacion técnica para el desarrollo desde décadas atras, en las que se
han firmado diversos convenios de cooperacion en materia de ciencia y tecnologia, y
han realizado diversas actividades a través de proyectos conjuntos. Sin embargo, el
balance sobre la cooperacion de México con la regidbn de Sudamérica muestra un
modesto avance debido principalmente a la austeridad y problemas presupuestales que
enfrentan las instituciones mexicanas y sudamericanas.

A pesar de que existe un gran potencial para fortalecer la cooperacion técnica
entre México y los paises de América del Sur, debido a su cercania geografica, similitud
cultural, linguistica, social y econémica, en los ultimos afios ha habido diferentes causas
que han inhibido la definicioén y ejecucion de proyectos.

Aunado a lo anterior, se ha visto histéricamente que los paises de América Latina
han compartido una misma regioén geografica, si bien han permanecido totalmente
desarticulados entre si, cuestion que ha dificultado también el éxito de la cooperacion
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regional, causa de lo anterior se ha debido, en gran parte, a la discontinuidad de los
procesos politicos por los constantes golpes de estado, por conflictos territoriales,
ademas de que no hay una cultura de colaboracién regional en América Latina, en sus
pueblos y en sus gobiernos que la mantienen en un constante estado de fragmentacion.
En al actual contexto de globalizacion, los gobiernos de los paises latinoamericanos
parecen estar mas interesados en recibir la complacencia de los paises desarroliados o
de las grandes corporaciones, que en el desarrollo de sus pueblos. Buscan insertarse
en el mercado internacional a través de la mano de obra barata, en vez de desarrollar
los recursos naturales, técnicos y humanos que hay en sus paises.

Por ello es de suma importancia reestructurar el sistema de cooperacién en la
region, estableciendo esquemas mas participativos y mediante una accién regional bien
planificada, coordinada y debidamente financiada, que fomente al desarrollo de estos
paises.

Dado lo anterior, se ha establecido como el objetivo central de este trabajo dar a
conocer la definicion y las caracteristicas de la Cooperacién Técnica entre Paises en
Desarrollo y la importancia que adquiere en un mundo globalizado, desde la perspectiva
que presenta la dinamica de la CTPD entre México y Sudamérica, y con ello identificar
mecanismos y estrategias para fomentar la actividad de cooperacién entre estos paises,
que contribuya a los planes y acciones de desarrollo de cada pais.

Asimismo, el presente trabajo plantea como hipoétesis principal que si la CTPD no
puede resolver por si sola los problemas que enfrentan los paises en desarrollo en un
mundo globalizado, entonces ayudara a generar capacidades propias dentro de los
paises y a nivel regional para enfrentar algunos de los problemas del subdesarrollo;
siempre y cuando los gobiernos de estos paises cobren conciencia sobre la importancia
de la CTPD y dediquen mayores esfuerzos, para una mejor dindmica y aprovechamiento
de los recursos de CTPD en la region.

La importancia que se le ha brindado a la regién sudamericana en este estudio
tiene su justificacion del analisis hecho a la politica exterior mexicana de CTPD que tiene
como primer objetivo realizar acciones de cooperacién con el area de Centroamérica y
El Caribe, en segundo lugar con los paises de Sudamérica y el tercer lugar con otras
regiones del mundo, Europa Oriental, Asia, Africa y Medio Oriente.

Esta clasificacion se hace partiendo de que las areas con las que colinda nuestro
pais son de suma importancia por lazos de amistad, vecindad, relacién comercial y por
seguridad nacional, por ejemplo: para evitar la propagaciéon de epidemias, el aumento
de inmigrantes y la extensién de conflictos a nuestro pais, etc. Asimismo, se ha
comprobado que factores tales como la barrera idiomatica, la distancia, el
desentendimiento socio-cultural inhiben el resultado de las acciones de cooperacion,
por ello se brinda mayor interés a las regiones del mundo con las que se tengan
mayores posibilidades para la realizacién y desarrollo exitoso de actividades. También
el nivel de desarrollo similar entre los cooperantes, permite la adquisicion vy
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transferencia de tecnologia que estén acordes con la estructura socioecondémica de los
cooperantes y por ello se pueden obtener mejores resultados.

Las acciones de CTPD de México con otras regiones del mundo, como Asia,
Africa y Europa Oriental han sido modestas (pese a que son de gran interés, sobre todo
por los grandes avances cientificos y tecnolégicos con los que cuentan principalmente
los paises asiaticos) debido principalmente a los factores antes mencionados.
Desafortunadamente, México no pude dedicar mas recursos a estas regiones por su
situacion econdémica, y porque al final de cuentas seran proyectos que tendran un
menor impacto, en relacidbn con los proyectos que realiza con paises con mayor
similitud idiomatica, cultural, etc.

Por otro lado, Centroamérica y El Caribe son una regién que no enfrenta tantos
problemas para la cooperacion ya que muchos paises, organismos, foros regionales,
paises desarrollados y en desarrollo realizan acciones con paises de esta region.

Las tres divisiones regionales anteriores, son temas interesantes para analizar, y
tal vez se deberia dedicar un estudio a cada una, pero en esta ocasion se consideré de
mayor importancia el estudio del area de Sudamérica, en primer lugar porque es un
tema del que existen menos publicaciones en comparaciéon con la cooperacion con
Centroameérica y El Caribe, y que presenta mayores retos logisticos para lograr una
dinamica activa de cooperacion, por lo que es vital emprender un analisis para mejorar
esta situacién; en segundo lugar, ya que tiene mayor potencial para la realizacién de
actividades con nuestro pais, en relacion con otras regiones del mundo, como Asia o
Africa, por la cercania geografica, las similitudes socio-culturales, idiomaticas,
histdricas, etc.; y en tercer lugar, porque enfrentamos problemas comunes como la
pobreza, la inseguridad, el narcotrafico, corrupcion, pérdida de recursos naturales, etc.,
cuestiones que permitiran en algin momento dado obtener mejores resultados, ya que
se compartiran experiencias.

Como parte introductoria del presente trabajo, en el primer capitulo se habla
sobre la situacion de subdesarrollo en la regién latinoamericana, dandole una especial
importancia a este tema ya que al hablar de cooperacion internacional para el
desarrollo, resulta indispensable entender la situacion especifica de subdesarrollo que
se vive actualmente en la region.

Se introduce al tema del subdesarrollo latinoamericano desde una perspectiva de
los tedricos de la dependencia a través de diversas etapas, primeramente desde la
colonizacion y la etapa de independencia, después se revisa la etapa de la posguerra,
que marca una nueva divisién en las relaciones internacionales y por lo tanto se sufren
cambios en la actividad econdmica de estos paises, después se comenta, brevemente,
el periodo de los afios ochenta en donde la regién se ve fuertemente afectada por la
crisis de la deuda y finalmente se describe el estado que viven estos paises en el nuevo
orden internacional bajo el espiritu de la globalizacion.
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Intermedio en estas fases se revisan las aportaciones de la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL) y de los tedricos de la dependencia al tema del
subdesarrollo latinoamericano, que son sumamente importantes de mencionar, sobre
todo si se quiere trabajar el tema desde la perspectiva y pensamiento de los mismos
paises latinoamericanos. El aporte teérico de la dependencia en este estudio adquiere
su importancia en la consideraciéon de que muchos de sus planteamientos pueden
arrojar herramientas de apoyo no sélo en el estudio del subdesarrollo de América Latina
hecho en este primer capitulo, sino también en la etapa de analisis del mejoramiento de
la CTPD, dado que la teoria de la dependencia cuenta con interesantes argumentos
acerca del subdesarrollo y de cdmo podrian enfrentarlo los paises de América Latina,
consideraciones que podrian ser aplicables a la cooperacion.

En el segundo capitulo, en el cual comienza el estudio a la CTPD, primeramente
se define a la cooperacién técnica dentro de la ‘cooperacion internacional para el
desarrollo; se muestran las caracteristicas de la CTPD, areas de accion y modalidades;
se hace un estudio evolutivo de la CTPD y de los resultados que se han obtenido entre
México y los paises sudamericanos, tratando de mostrar que las acciones y estrategias,
por un lado, han sido insuficientes y, por el otro, no han cobrado los resultados
esperados. Este estudio se enfoca principalmente a la actividad bilateral entre México y
diez paises de Sudamérica: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Per,
Paraguay, Uruguay y Venezuela, y permitird conocer los elementos que deberan de
mejorarse para impulsar esta actividad tanto a nivel nacional, como a nivel regional.

En el tercer capitulo se da a conocer la actividad y difusién que realizan los
sistemas nacionales de cooperacion internacional en México y Sudamérica, con el fin
de conocer las areas y sectores potenciales que ayuden a crear esquemas de
vinculacioén, a mitigar los problemas comunes y el escaso cumplimiento de actividades
de CTPD. Asimismo, se muestra de forma muy sintética en qué consiste la metodologia
PCM (Project Cycle Management), que es comunmente utilizada por los organismos
multilaterales y paises desarrollados para la formulacién y evaluacion de proyectos de
desarrollo. La inclusién de esta metodologia en este trabajo tuvo su razén en mostrar
como deben ser disefiados los proyectos de cooperacion para el desarrollo,
metodologia que se sugiere adoptar por los paises en desarrollo en las actividades de
CTPD para lograr un mejor resultado en sus proyectos.

Los puntos desarrollados en los tres primeros apartados permitieron ofrecer
alternativas y ciertos lineamientos para el cuarto capitulo en el que se proponen
mejoras a los mecanismos y estrategias de CTPD, que permitan lograr su finalidad de
impulsar el desarrollo humano sostenible y enfrentar los problemas y desafios que
aquejan a nuestras sociedades, mediante la creatividad en el disefio de esquemas de
soluciones comunes, con el fortalecimiento de nuestras instituciones y el
aprovechamiento de las capacidades nacionales y experiencias extranjeras en sectores
estratégicos.

En ese sentido, las mejoras que se proponen en este trabajo siguen la estrategia
sobre todo de una mayor participacion y compromiso de los gobiernos federales y de
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las instituciones participantes, una mejor planeacién de las actividades y areas de
accion que estén debidamente financiadas y en caminadas al cumplimiento de los
Planes Nacionales de Desarrollo y el involucramiento de nuevos actores a esta
actividad, sobre todo del sector privado, de las ONG, y de la Sociedad Civil.

Se propone que estos paises a través de la actividad de la cooperacion
internacional puedan dedicar mayores recursos humanos y financieros, a fin de
emprender acciones encaminadas al combate de la pobreza extrema, a la mejora de la
educacioén y ampliacién de los sectores de la sociedad que puedan acceder a ella, y al
desarrollo cientifico y tecnoloégico con un fin de mejorar los procesos industriales y
productivos de sus paises.

A través del presente trabajo, se presenta al lector, la prioridad que tiene hoy en
dia el que México y los paises Sudamericanos busquen de forma conjunta impulsar y
dar cabida a nuevas estrategias y mecanismos de CTPD en la regién, a fin de que
colectivamente puedan evitar los riesgos que presenta el actual escenario internacional
y aprovechar los avances en la ciencia y tecnologia, y trabajar de acuerdo con sus
propios intereses en la bisqueda del desarrollo humano de sus sociedades.




CAPITULO 1

CAPITULO 1

SUBDESARROLLO EN
AMERICA LATINA
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CAPITULO 1

El presente capitulo permite conocer de forma introductoria los rasgos mas
importantes del debate sobre el desarrollo en América Latina que iniciara después
de la Segunda Guerra Mundial, y que hoy en dia sigue vigente con una vasta
literatura proveniente no solamente de los paises del primer mundo, sino también
de los paises e desarrollo.

En él se presentara la definiciéon de desarrollo y subdesarrollo, ya que es de
vital importancia entender estos conceptos cuando se estd hablando de
cooperacion técnica para el desarrollo. Al mismo tiempo, se daran a conocer los
aspectos basicos del subdesarrollo, sus caracteristicas y la situacion especifica
que se vive en América Latina.

Hablar de estos aspectos en este trabajo tiene la finalidad de que se
conozca, no solo la conceptualizacion de la cooperacién técnica internacional y su
actividad, sino que, también, es muy importante conocer previamente la situacion
de subdesarrollo que enfrentan los paises latinoamericanos, los diferentes
enfoques que se han planteado encaminados a la superacién del mismo, que
agrupan argumentos sobre: el papel del Estado, de la sociedad, del mercado
internacional y aspectos culturales. Todo esto con el fin de poder impulsar
propuestas para mejorar la dindmica de la CTPD que vayan de acuerdo con las
caracteristicas propias de los paises latinoamericanos y con sus necesidades
reales de desarrollo.

Asimismo, este capitulo permite entender de una mejor forma la importancia
que adquiere, hoy en dia, el tratar de dinamizar y mejorar la actividad de la
Cooperacién Técnica entre los Paises en Desarrollo, a fin de que estos paises
puedan hacer frente a los principales desafios que se les presentan en el actual
contexto de la globalizacion.

1.1 ANALISIS HISTORICO DEL SUBDESARROLLO EN AMERICA LATINA

Se tienen distintas percepciones de desarrollo, ya que es un tema que se viene
estudiando desde hace varios siglos y que se le ha venido cotejando con el
progreso, la riqueza y el crecimiento desde el pensamiento de los autores clasicos
hasta nuestros dias. Ligado al estudio del desarrollo y como producto de las
criticas a éste, inicia en el siglo XX un nuevo estudio, ahora sobre “el
subdesarrollo”.!

! Para los teéricos de la dependencia, el concepto de subdesarrollo, tal como se le emplea cominmente, se
refiere a la estructura de un tipo de sistema econémico, con predominio del sector primario, fuerte
concentracion de la renta, poca diferenciacion del sistema productivo y, sobre todo, predominio del mercado
externo sobre el interno. Sefialan que para permitir el paso del andlisis econdmico o del analisis sociologico
usuales a una interpretacion global del desarrollo es necesario estudiar desde el inicio las conexiones entre el
sistema ccondmico y la organizacion social y politica de las sociedades subdesarrolladas, no sélo en ellas y
entre ellas, sino también en relacion con los paises desarrollados...”El subdesarrollo no es consecuencia de la
supervivencia de las instituciones arcaicas, de la falta de capitales en las regiones que se han mantenido
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El principal conflicto que subyace en el andlisis del subdesarrollo es que ha
sido interpretado intelectualmente por las partes dominantes. De ahi que casi
normativamente se eliminaran de los analisis interiores de los grandes imperios,
los resultados y consecuencias de la explotacion, de la despersonalizacion y del
colonialismo, que trajeron como resultado las relaciones de dependencia colonial
de los paises tercer mundistas. Relacién que se reprodujo en la etapa de
independencia.

En todo caso, la situacién de subdesarrollo se produjo histéricamente
cuando la expansion del capitalismo comercial y luego del capitalismo industrial
vinculd6 a un mismo mercado economias que, ademas de presentar grados
diversos de desarrollo del sistema productivo, pasaron a ocupar posiciones
distintas en la estructura global del sistema capitalista. De ahi que entre las
economias desarrolladas y las subdesarrolladas no solo exista una simple
diferencia de etapa o de estado del sistema productivo, sino también de funcién zy
posicién dentro de una misma estructura econémica de produccion y distribucion.

Si se revisa el tema del subdesarrollo desde el periodo de colonizacion,
como momento importante que influyd en el problema del Tercer Mundo con las
relaciones de poder de dominio y de dependencia de las colonias a las metrépolis,
y tomando en cuenta que sin duda esto influyd en las élites sustitutas de las
nuevas naciones en el periodo de independencia, podriamos decir que en la
época colonial se encuentran las raices histéricas del subdesarrollo de América
Latina y de todos los paises en desarrollo, precisamente en la relaciéon “centro-
periferia”.

Por esto mismo, resulta indispensable entender el subdesarrollo como una
consecuencia de la desarticulacion anterior —el proceso de colonizacion
transformé sistematicamente los patrones de vida econémica, politica y cultural de
los indigenas, lo cual no tenia otro propdsito que proporcionar la mano de obra util
a la metropoli, rehaciendo la formas de vida indigenas amistosas para el sistema-
y no como una etapa logica y mecanica hacia el desarrollo.?

Posteriormente, en el momento en que se plantea como objetivo instaurar
una nacién —como en el caso de las luchas anticolonialistas— el centro politico de
la accion de las fuerzas sociales intenta ganar cierta autonomia al sobreponerse a
la situacion del mercado, las vinculaciones econémicas, sin embargo, contintan

alefadas del torrente de la historia del mundo, por el contrario, el subdesarrollo ha sido y es generado por el
mismo proceso historico que genera también el desarrollo economico del propio capitalismo™, Pensamiento
de Andre Gunder-Frank, en América Latina: Subdesarrollo o Revolucién, ERA, México, 1963.

* Cardoso, Fernando H. y Faletto, Enzo, Dependencia y desarrollo en América Latina, México, Siglo Xx1, 29°
edicion, 1999, p. 23.

* Para algunos de los teéricos de la dependencia, la concepcion de desarrollo es la adopcion de normas de
comportamiento, actitudes y valores identificados con la racionalidad econémica moderna, caracterizada por
la busqueda de la maxima productividad, la generacion de ahorro y la creacion de inversiones que llevasen a
la acumulacion permanente de los individuos y, en consecuencia, de la sociedad nacional. Dos Santos,
Theotonio, La Teoria de la Dependencia, Balance v Perspectivas, México, Plaza & Janés, 2002, p. 14.
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siendo definidas objetivamente en funcion del mercado externo y limitan las
posibilidades de decisién y accion auténomas.*

La ruptura del “pacto colonial® y la formacién de los estados nacionales
implicé un nuevo modo de ordenacioén de la economia y de la sociedad local en
Ameérica Latina.

Por lo anterior, las declaraciones de independencia fueron seguidas en
todas las unidades politicas de la regidén por una fase de luchas agudas entre los
varios grupos locales.

Desde su emancipacion, los paises de América Latina continuaron
dependiendo de algunos productos coloniales y basaron sus economias en la
exportacion de materias primas, ligandose a diferentes paises que actuaron como
centro (Estados Unidos y Gran Bretania).

Durante el siglo XiX se consolida el modelo de desarrollo basado en la
exportacion de productos primarios, en el que no sélo hubo predominio del sector
agrario, minero o ganadero, también implicé la creacion de sectores financieros y
mercantiles importantes, incluso propicié la aparicidn en sus inicios de una
economia urbano-industrial.’® De esta suerte los movimientos sociales, las
orientaciones y las alianzas politicas que hacian viable el sistema exportador del
siglo XIX, expresaban las estrategias de los diversos grupos vinculados en formas
variables al proceso productivo: como los latifundistas, capitalistas agrarios,
explotadores de minas, comerciantes, banqueros, etc.’®

Este modelo perduré asi hasta el siglo XX en el que diversos factores
provocaron cambios significativos tanto en lo econémico, en lo politico, como en lo
social, no solo en Amétrica Latina, sino en todo el mundo. Dichos cambios
estuvieron protagonizados por dos guerras mundiales que dieron origen a un
nuevo orden internacional.

1.1 PERIODO DE POSGUERA
La preocupacion por el desarrollo de los paises del tercer mundo tuvo su ocasion
particular en el periodo de descolonizacién que sigui® a la Segunda Guerra
Mundial, a medida que se retiraron las potencias coloniales y se crearon nuevas
naciones, ha habido una serie de enfoques tedricos muy distintos sobre el
problema del desarrollo. Estos enfoques pueden agruparse alrededor de los
paradigmas de la caracterizacion y consecucion del mismo. La preocupacién del
desarrollo domind las relaciones entre los paises del Primer Mundo y los del
Tercero, remplazando asi los viejos modelos de imperialismo y colonizacion.

ENTH
thid., p. 29.
* Para la comprension de los cambios econémicos, politicos y sociales ocurridos en el “Periodo de transicion™
de los paises latinoamericanos, VEASE Cardoso y Faletto, op, cit., pp. 54-101.
“ Ibid.. p. 54.
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Esta preocupacion estuvo encabezada por las ideas de desarrollo de los
Estados Unidos y la URSS,’ desde la perspectiva capitalista y socialista
respectivamente. Pensamientos que tenian como fin principal asegurar el dominio
sobre los territorios recién independizados y asegurar que los demas no
cambiasen de régimen politico-social.

Surge asi una vasta literatura cientifica dedicada al analisis de estos temas,
bajo el titulo de “teoria del desarrollo”. La caracteristica principal de esta literatura -
era la concepcion de desarrollo como la adopcion de normas de comportamiento,
actitudes y valores identificados con la racionalidad econémica moderna,®
caracterizada por la busqueda de la acumulaciéon permanente de los individuos vy,
en consecuencia, de cada sociedad nacional.®

La teoria del desarrollo buscd localizar los obstaculos a la plena
implantacion de la modernidad y definir los instrumentos de intervencion capaces
de alcanzar los resultados deseados en el sentido de aproximar cada sociedad
existente a la sociedad ideal.'

Estas ideas de sociedad moderna estaban influenciadas principalmente por
el pensamiento europeo occidental y estadounidense, que se evidenciaban en la
necesidad de proponer politicas coherentes de desarrollo que procurasen elevar a
toda la poblacién mundial al nivel de vida alcanzado por los paises desarrollados,
segun ellos, elevar a las sociedades tradicionales, de comportamiento no racional
y de valores comunitarios limitados, a la condicién de sociedades modernas,
racionales, universales de los paises desarrollados, que habian llegado a un
estadio “superior” de organizacién social.'’

La principal caracteristica de esta literatura era la vision del subdesarrolio
como ausencia del desarrollo. El “atraso” de los paises subdesarrollados era
explicado por los obstaculos que en ellos existian para su pleno desarrollo y
modernizacion.

Durante los afios que siguieron a la segunda guerra mundial una serie de
factores ocasionaron la elaboracion de una teoria del crecimiento econémico que

7 Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, antiguo estado federal del blogue euroasiatico 1918-
1991,Compuesto por 15 reptiblicas a partir de la segunda Guerra Mundial (Arménia, Azerbaijan, Bielorrusia,
Estonia, Georgia, Kazajstan, Kirguizistan, Letonia, Lituania, Moldavia, Uzbeskistan, Rusia, Tadzhikistan,
Turkmenistan y Ucrania).

* La “modernidad” en ese entonces comprendia la nocion de un nuevo estadio civilizatorio, presentado a su
vez como resultado histérico de la accion de las fuerzas econdomicas como el mercado, el socialismo o las
burguesias nacionales. La modernidad deberia ser encarada fundamentalmente cono un fenémeno universal,
un estadio social que todos los nuevos pueblos deberian alcanzar, pues correspondia al pleno desarrollo de la
sociedad democritica, que por una parte se identificaba con el socialismo ruso y por otra parte con el
liberalismo estadounidense.

? Dos Santos, op. cit., p. 14.

" Ihid., p.15.

" Idem.
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era aplicable al Tercer Mundo: el deseo de los Estados Unidos de ordenar el
mundo de la posguerra; los intereses de las empresas capitalistas por mantener el
acceso a los territorios del Tercer Mundo; el desarrollismo nacionalista entre las
élites de remplazo y el ejemplo del Plan Marshall.'? El proyecto politico de los
Estados Unidos fue usar la obra de Keynes para ordenar el mundo de una manera
aceptable a las demandas de las empresas internacionales y acceder a aquellos
territorios que habian sido protegidos con sistemas coloniales.’

Enseguida, terminando el largo ciclo depresivo (caracterizado por dos
guerras mundiales, una crisis global en 1929 y la exacerbacién del proteccionismo
y del nacionalismo), se restablecia, después de la Segunda Guerra Mundial, a
través de la hegemonia norteamericana, la integracién de la economia mundial. El
capital, concentrado entonces en Estados Unidos, se expandi6 para el resto del
mundo en busca de oportunidades de inversién orientadas hacia el sector
industrial."

En estos afios de crisis, la economia de Estados Unidos crecié
considerablemente no soélo por la produccion armamentista, sino también porque
la actividad econémica de su poblacién en general sigui6 creciendo como lo venia
haciendo desde afios anteriores y se generalizd por el incremento de la revolucion
cientifico-tecnoldgica. La oportunidad de un nuevo ciclo expansivo de la economia
exigia la extension de esas caracteristicas econémicas en el ambito plenario. Era
ésta la tarea que el capital internacional asumia, teniendo como base de operacién
un sistema de instituciones internacionales y multilaterales establecido en Breton
Woods.

Por lo anterior, en estos afos Estados Unidos por razones estratégicas no
invirtié en el desarrollo de los paises latinoamericanos, sélo baso su ayuda contra
la pobreza en estos paises a través de préstamos.

Ante este escenario y desde la década de 1930, las economias
latinoamericanas que se habian orientado a la industrializacion caracterizada por
la sustitucion de productos industriales importados desde las potencias
econdmicas centrales por una produccién nacional, se veian en una situacion
dificil con relaciéon al capital internacional. Aspiraba sustituirlo, pero no tenia el
conocimiento tecnolégico ni el peso financiero para enfrenta las grandes
inversiones que se hacian necesarias para asegurar la competitividad en una fase
mas avanzada del desarrollo tecnoldgico, teniendo que ajustarse a los cambios
econémicos de la posguerra.

Con el progreso de la revolucién cientifico-técnica que llevé consigo la
reconversion industrial, favorecio al crecimiento de la exportacién industrial en los
paises en desarrollo medio, mientras que los paises centrales se especializaban

2 P, W. Preston, Una introduccién a la teoria del desarrollo, México, Siglo Xx1, 1999, p. 187.
" Ibid., p.189.
'* Dos Santos, Theotonio, op. cit., p. 23.
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en la tecnologia de punta. Los afios de posguerra trajeron un fuerte crecimiento
econémico no sblo en Estados Unidos sino para varios paises del mundo, durante
los afios cincuenta algunos paises de América Latina lograron conseguir indices
de crecimiento histdricos.

Sin embargo, a inicios de la década de 1960 estas teorias pierden su
relevancia y fuerza debido a la incapacidad del capitalismo de reproducir
experiencias exitosas de desarrollo en sus ex colonias. Aun paises que
presentaban tasas de crecimiento economico bastante elevadas, como los
latinoamericanos, estaban limitados por la profundidad de su dependencia
economica y politica internacional. Su crecimiento econémico parecia destinado a
acumular miseria, analfabetismo y una distribucion de renta desastrosa. Era
necesario buscar nuevos rumbos teéricos. '®

Por ello, la expansién de la industrial de América Latina no trajo como
consecuencia su pasaje hacia el campo de los paises industriales desarrollados.
Al contrario, ha aumentado su distancia en relacién con los paises centrales
colocados en la punta de la revolucion post industrial, ya que ha adquirido las
industrias obsoletas y contaminantes.

1.1.2 EL PAPEL DE LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA EN
EL DESARROLLO LATINOAMERICANO
Los movimientos de liberacién nacional en Asia y en Africa al término de la
Segunda Guerra Mundial —que aprovecharon la debilidad Europea— tuvieron gran
influencia en América Latina, al sentirse identificada con estas aspiraciones de
independencia, a pesar de ser una zona de Estados, en su mayoria,
independientes desde el siglo xIX. Desea, ademas de una independencia politica
real frente a las presiones diplomaticas e intervenciones politicas y militares
directas de Inglaterra y de Estados Unidos, una independencia economica que
viabilice sus Estados nacionales, su desarrollo y su bienestar.

Aparece asi, el 5 de agosto de 1948, la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL), que destaca en la generacion de pensamiento sobre el desarrollo
economico, un pensamiento propio que ofrece un modelo de organizacién
intelectual de conocimiento sobre América Latina y sobre el subdesarrollo.

Unos de los iniciadores y mas destacados exponentes del pensamiento
cepalino es, sin duda alguna, Raul Prebisch, quien llegoé a ser la cabeza de la
CEPAL en 1950 y que a través de sus escritos dio un fuerte soporte teérico a esta
Institucién.

Entre los mas notables escritos de la Comisién, como aporte al
pensamiento latinoamericano, se encuentra “El Estudio Econdmico de América
Latina de 1949, estructurado principalmente por Prebisch que constituye una rica

Stbid., pp. 20 y 21.
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fuente de su pensamiento sobre el progreso técnico y la productividad, inserto en
abundante documentacién empirica de cada uno de los paises. En los afios
sesenta tenemos otros dos: el articulo de 1959 de la American Economic Review y
el manifiesto de 1963. Para entonces Prebisch dirigia su atencién al factor de la
demanda de su hipétesis de los términos del intercambio, un paso necesario
aunque, al presentarlo, sobre todo en el articulo de 1959, produjo confusién asi
como esclarecimiento.'®

Prebisch no era el Gnico que aportdé ideas importantes al pensamiento
cepalino, sino que también otro gran numero de economistas y socidlogos
completaron la esfera de andlisis de la CEPAL, entre los que destacan Enzo
Faletto, Oswaldo Sunkel, Diaz-Alejandro, Ferrer, Loyola, Celso Furtado, Anibal
Pinto y Solis, por nombrar unos pocos.

La CEPAL surgi®6 como una organizaciéon emanada de los gobiernos
latinoamericanos y un érgano encargado de la propuesta de politicas y asesoria a
gobiernos. Sus estudios se concentraban en las politicas capaces de viabilizar los
obstaculos del desarrollo. Sus propuestas de politicas preservaban, sin embargo,
las estructuras de poder existentes.'”” Dichos gobiernos tenian que lidiar con
problemas internos, como las dificultades del proceso de industrializacion,
agendas de reformas agrarias, el crecimiento de la urbanizacién y el crecimiento
de la poblacién en general; y con el exterior, con las presiones geopoliticas de los
Estados Unidos y su asociacién creciente con la burguesia y oligarquia
latinoamericanas.

El pensamiento de la CEPAL se concentrd en 1950 en la critica a la
exportacion de productos primarios, mostrando sus limitantes historicos a través
del deterioro de los términos de intercambio. Mostro, inclusive, que la hegemonia
del sector exportador, tal como se configuraba, era un obstaculo al proceso de
industrializacion. Pero al mismo tiempo, mostraba que era necesario extraer
excedentes del sector exportador para transferirlos a la industria.'®

Afos mas adelante, otro trabajo importante que realizé la CEPAL fue la
creacion de un banco estadistico sobre los principales indicadores econémicos de
los paises latinoamericanos; se realizaron estudios sectoriales y de paises, sobre
todo los relativos a la productividad y las series de analisis y proyecciones y sus
respectivos apéndices. En efecto, todas estas publicaciones elevaron la
comprension empirica de ciertas economias especificas a un plano totalmente
nuevo en el espacio de unos pocos anos.

' Thorp, Rosemary, “El papel de la CEPAL en el desarrollo de América Latina”, en Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe, La CEPAL en sus 50 afios. Notas de un seminario conmemorativo, Chile,
ONUICEPAL, 2000, pp. 19-20.

"7 Dos Santos, Theotonio, op. cit., p. 67.

"™ Ibid, p. 73.
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La CEPAL ha venido promoviendo a lo largo de varias décadas el “desarrollo
integral”, es decir, la interdependencia entre el crecimiento econémico, el
desarrollo humano y el cambio social. Un fendmeno de crecimiento econdémico no
es equivalente al desarrollo propiamente dicho, aunque el crecimiento econémico
acelerado y auténomo es un requisito del desarrollo integrado. Reconoce que el
crecimiento econémico, en si mismo, frecuentemente no ha dado lugar a cambios
cualitativos que incidan de manera determinante en el bienestar humano y la
justicia social. Por su parte, el mejoramiento social sin avance econémico paralelo
tiene una base endeble y se agota.'®

En suma, las diferencias entre el pensamiento cepalino de la época reciente
y el pensamiento econémico convencional han sido mas bien de matiz, pero no
por ello menos importante. Por ejemplo, si bien la CEPAL en los afios ochenta
aceptod que las economias tenian que ajustarse, siempre resalté la importancia de
hacerlo de manera mas eficiente y equitativa que las propuestas del enfoque
ortodoxo. Un ingrediente fundamental de un ajuste mas equitativo empezaba por
el manejo de la crisis de la deuda. En los afios ochenta, la CEPAL fue una de las
pocas voces que insisti6 en modificar las reglas imperantes con arreglo a las
cuales la totalidad de los costos de la crisis eran asumidos por los paises
deudores. La CEPAL mantuvo una posicion balanceada y, al mismo tiempo,
rigurosa, en una época donde los centros de poder, incluidos los organismos
multilaterales al servicio del desarrollo, se plegaron a la causa de los paises
acreedores.

Durante los afios noventa el pensamiento cepalino se ha concentrado en
desarrollar propuestas que impulsen la transformacion productiva con equidad,
tomando en cuenta las restricciones que imponen tanto la integracion economica y
las reglas del mercado, como también la necesidad de mantener equilibrios
macroeconomicos. El énfasis central ha sido la busqueda de férmulas que
permitan potenciar las energias empresariales y la calificacién de la mano de obra
para poder generar las condiciones de un crecimiento sostenido.

Como parte del esfuerzo por entender los determinantes del desarrollo y
contribuir a la agenda de politica econdémica para impulsar la transformacion
productiva, con mayor equidad y estabilidad, la CEPAL ha estado elaborando
estudios sistematicos sobre el impacto de las reformas estructurales del llamado
consenso de Washington”® sobre la eficiencia econémica, el crecimiento y la

' Gonzalez, Norberto: “El Pensamiento de la CEPAL y su realidad”, en La CEPAL en sus 50 afos. Notas de un
seminario conmemorativo, op, cit., p.67.

 Desde 1989 los gobiernos de América Latina se ajustaron a un “consenso” impuesto por Estados Unidos,
conjuntamente con el FM1 y el BM, denominado Consenso de Washington. Su politica, su economia, justicia,
seguridad, educacion, funcionamiento del Estado, finanzas, debi6 acordarse a las pautas establecidas por ese
consenso, so pena de no beneficiarse con inversiones o ventajas que, de todas maneras, jamas llegaron a la
region, salvo para comprar activos que se encontraban en manos del Estado, sin que, por ello, la deuda
externa se achicara. Como se puede observar, América Latina carece de un consenso elemental para tratar sus
propias problemiticas o posibilidades de desarrollo e insercion internacional, desde una perspectiva propia.
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equidad. Estan, por ejemplo, los proyectos que se han dedicado a analizar cuales
han sido los impactos de la privatizacién sobre la eficiencia; de las reformas en los
regimenes de pensiones y de salud sobre el acceso a la salud y el saneamiento
de los esquemas de seguridad social; de la apertura econémica y las reformas
macroeconomicas sobre el crecimiento y la distribucién del ingreso; para nombrar
s6lo algunos. Muchos de estos trabajos se estan llevando a cabo en colaboracion
con equipos de los propios paises, generando asi un Eroceso sinérgico que dara
pie a nuevas ideas sobre el desarrollo latinoamericano.’

Podriamos decir que lo mas trascendente de la herencia del pensamiento
cepalino fue haber dado paso a las tesis de la dependencia, el analisis de la
pobreza, de la reforma agraria, la desigual distribucion de los ingresos, de la
nocion centro-periferia en la estructura de la economia mundial, el analisis sobre la
inflacién, en la idea de la integracion regional, en la critica a la teoria clasica sobre
las ventajas comparativas en el comercio internacional, el fomento a la sustitucion
de importaciones y el acelerar el proceso de industrializacién, ya que como refiere
Osvaldo Sunkel “el sector industrial debia convertirse en el motor del desarrollo
mediante la introduccion del avance tecnologico y los aumentos de la
productividad, la modernizacién de las relaciones de trabajo y el desarrollo
empresarial tanto publico como privado, a la vez que se esperaba que constituyera
la fuente de absorcion de la mano de obra que venia siendo desplazada del sector
rural y un aumento que contribuiria a la superacion de la pobreza y las
desigualdades sociales”.?

La CEPAL ha significado un magnifico esfuerzo colectivo e institucional de
reflexion desde la condicion marginal y dependiente de América Latina, siendo
antecedente de la Teoria de la Dependencia, una de las mas trascendentes en el
estudio del subdesarrollo de América Latina, que veremos a continuacion.

Finalmente, quisiera rescatar otro fragmento de Osvaldo Sunkel para
resaltar el papel que ha tenido la CEPAL en el analisis del desarrollo
latinoamericano:

La idea de que los paises latinoamericanos no se pueden
entender como unidades economicas nacionales independientes y
equivalentes a las economias industrializadas constituye un enfoque
central, permanente y perfectamente vigente actualmente. Si bien se
trata en un sentido restringido de economias nacionales, el hecho es
que no se las puede comprender sino en funcion de su insercién
estructural en el sistema global, o sea, como subsistemas desiguales

Dallanegro Pedreza, Luis, Hacia un Consenso Latinoamericano, Propuesta para el Cambio, Buenos Aires,
Edic. del Autor, 1994,

*! Luisting, Nora, “La CEPAL y el Pensamiento Estructuralista”™, en La CEPAL en sus 50 afios. Notas de un
seminario conmemorativo, op. cit., p. 97.

*? Osvaldo Sunkel, “La labor de la CEPAL en sus primeros dos decenios”, en La CEPAL en sus 50 afios. Notas
de un seminario conmemaorativo, op. cit., p. 36.
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con respecto a los paises centrales. Esta aproximacion, revisada en
funcién de las contribuciones de los enfoques de la dependencia, la
trasnacionalizacion y la globalizacion continta siendo una temética
central y absolutamente vigente en los trabajos actuales de la CEPAL.
Y un segundo elemento definitorio permanente del pensamiento
cepalino es el rol estratégico del Estado. Lejos de ser un elemento
que debiera ser subsidiario, sometido a la soberania del consumidor,
debe intervenir en la economia como ente regulador para corregir
fallas de mercado, establecer los marcos institucionales que permitan
el gjercicio de los derechos ciudadanos (derechos ciudadanos y no
solamente derechos del consumidor), debe preocuparse por el
cumplimiento de las normas socioculturales, especialmente en los
temas de la equidad y la pobreza, asi como de las generaciones
futuras, fundamentalmente el tema del medio ambiente. En el
pensamiento de la CEPAL se requiere un Estado regulador, un Estado
orientador y un Estado concertador, reconociéndose que el Estado
ya no necesita intervenir en forma generalizada en el ambito
productivo.?

1.1.3 LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA
Como se ya se habia mencionado, durante los afios anteriores a la depresién del
decenio de 1930, las economias de los paises de Ameérica Latina se habian
orientado a exportar productos primarios a mercados de Europa y los Estados
Unidos. Sin embargo, la repuesta de los gobiernos a la dislocacién de la depresion
y a los afos de guerra subsiguientes tuvo el efecto de alentar la industrializacién
de las importaciones. Tal situacion fue teorizada por un grupo de sociélogos y
economistas de América Latina, formulandose un modelo estructuralista, en la que
los paises de la regiéon debian de ser analizados como un conjunto de sectores
separados, integrados sin cohesion, cada uno de los cuales tenia un papel
particular en el sistema global legado por el dominio de las economias
metropolitanas. Sin embargo, la influencia de la economia estructuralista decliné a
medida de que el impulso para la industrializacion fallé en los primeros afos del
decenio de 1960. A medida de que el material del estructuralismo era elaborado
de nueva cuenta, surgié el enfoque conocido como teoria de la dependencia.®*

Entre el grupo de tedricos de la dependencia podemos encontrar a André
Gunder Frank, Samir Amin, Sunkel, Paz, Pinto, Tavares, Helio Jaguaribe, Ferrer,
Vania Bambirra, Ruy Mauro Marini, Theotonio Dos Santos, Fernando Henrique
Cardoso y Enzo Faletto, entre otros.

El analisis sobre la teoria de la dependencia que se presenta en este
apartado no esta basado en el pensamiento de todos estos autores sino
basicamente se retomaran algunos puntos importantes de algunos de ellos, pero

* Ibid., p. 38.
*'P. W. Preston, op. cit., p. 187.
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me concentraré principalmente en los estudios realizados por Theotonio Dos
Santos, ya que ha desarrollado un importante trabajo de analisis a la teoria de la
Dependencia en su libro La Teoria de la Dependencia (2002).

En su libro, Dos Santos da a conocer los inicios de esta teoria “en la década
de 1970 con una extensa literatura, dio inicio al debate sobre el tema, a partir de
una perspectiva universal. El articulo de Suzzane Bondenheimer, “Dependency
and Imperialism”, fue tal vez la primera tentativa de presentar una teoria de la
dependencia como una nueva escuela del pensamiento que proponia un
paradigma cientifico alternativo al pensamiento occidental. En febrero de 1973,
The Joumnal of Interamerican Studies dedicd una edicion especial a la teoria de la
dependencia, de contenido esencialmente critico, el cual asumia claramente un
punto de vista conservador. Los diversos autores levantaban la cuestion de que la
nocién de dependencia era una dlsputa para explicar el fracaso econdmico de los
paises subdesarrollados”.

Sin embargo, el impuso a la teoria de la dependencia cobré fuerza no sélo
en América Latina, sino también en El Caribe anglosajén, en Africa y con un poco
de menos fuerza en Asia y Europa.

La teoria de la dependencia intentaba explicar las nuevas caracteristicas
del desarrollo socioecomico de la region, se enfoca en los resultados de la
experiencia histérica de los paises de América Latina, en donde la regién ha
venido ocupar una posicién de incorporacion subordinada en la economia global.
Considera que las estructuras que envuelven a los paises del Tercer Mundo y que
circunscriben estrechamente sus acciones se han desarrollado con el transcurso
del tiempo alrededor de los planes de intereses de los paises metropolitanos
principales.

Esta teoria representd un esfuerzo critico para comprender las limitaciones
de un desarrollo iniciado en un periodo histérico en que la economia mundial
estaba ya constituida bajo la hegemonia de enormes grupos economicos y
poderosas fuerzas imperialistas, aun cuando una parte de ellas estaban en crisis.

La acumulacion de propuestas metodologicas en la region reflejaba la
creciente densidad del pensamiento social, que superaba la simple aplicacion de
reflexiones, metodologias o propuestas cientificas importadas de los paises
centrales para abrir un campo teorico propio, con metodologia propia.

Los autores suecos Magnus Blomstron y Bjorn Hettne —competentes
historiadores de la dependencia— resumen en cuatro puntos las ideas centrales
que la escuela de la dependencia defiende:*

** Dos Santos, Theotonio, op. cit., p. 45.
** Blomstrom, Magnus y Hettne Bjorn, La teoria del Desarrollo en Transicion, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1990, p. 15, citado en Dos Santos, Theotonio. op. cir., p. 24.
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a) El subdesarrollo esta conectado de manera estrecha con la expansion de
los paises industrializados;

b) El desarrollo y subdesarrollo son aspectos diferentes de un mismo proceso
universal,

c) El subdesarrollo no pude ser considerado como primera condiciéon para un
proceso evolucionista; )

d) La dependencia no es sélo un fendmeno externo, sino que se manifiesta
también bajo diferentes formas en la estructura interna (social, ideolégica y
politica).

Por su parte, P. W. Preston en Una Introduccién a la Teoria del Desarrollo
comenta que los tedricos de la dependencia han subrayado en general: a) la
importancia de considerar tanto la experiencia historica de los paises periféricos
como las fases de su involucracion con sistemas mas incluyentes; b) la necesidad
de establecer los vinculos especificos econdmicos, politicos y culturales de los
centros y las periferias, y ¢) la necesidad de una participacion activa del Estado en
la busqueda del desarrollo.?’

Gran parte de los trabajos de anélisis realizados por la CEPAL —que se
vieron en el apartado anterior- son parte del pensamiento de la escuela de la
dependencia entre los que destacan el estudio sobre las circunstancias del
subdesarrollo, la integracién al mercado mundial de la periferia, la relaciéon centro-
periferia, andlisis al sistema productivo, la importancia de la participacion social y
el Estado desarrollista, entre otros.

En el estudio sobre la relaciéon centro-periferia, Dos Santos revisa el debate
que surgié al analizar el mundo colonial como antecesor del subdesarrollo en la
economia latinoamericana, retoma a Gunder Frank en el aspecto de que “América
Latina surgié como una economias mercantil, volcada hacia el comercio mundial y
no puede ser, de forma alguna, identificada como un modelo de produccion feudal.
Las relaciones serviles y esclavistas desarrolladas en la regién fueron parte pues,
de un proyecto colonial y de la accién de fuerzas sociales y econdmicas
comandadas por el capital mercantil financiero en pleno proceso de acumulacion,
esencial para explicar el origen del moderno modo de produccién capitalista”.?®

Aunado al andlisis anterior, se produjo uno nuevo sobre el papel del
empresariado para darle un nuevo impuso tecnoldgico y desarrollista a la
economia regional, a lo que Dos Santos tratdé de mostrar los limites estructurales
de los proyectos nacionalistas que se estaban planteando en los afos treinta
frente a una expansion de las empresas multilaterales. Estas tenian ventajas
tecnologicas definitivas y s6lo podrian ser detenidas en su expansion por Estados
nacionales muy fuertes que necesitaban un amplio apoyo de la poblacion obrera y

7 p. W. Preston, op. cit., p. 234.
* Dos Santos, Theotonio, op. cit., p.31.
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de la clase media, sobre todo de los estudiantes, que aspiraban al desarrollo
econémico como Unica posibilidad de incorporarlos al mercado de trabajo.?

En el caso de América Latina diferentes movimientos y estudios se
encontraban influenciados por esta teoria, que empezaba a ganar terreno y
avanzaba por todas partes; sin embargo, a mediados de los afios setenta e inicio
de los ochenta, comienza una gran ola de criticas a esta teoria.

Los criticos de la dependencia decian que se estaba dando una
sobrevaloracion a los fenémenos externos sobre los internos a los que Dos Santos
responde que “Esta tendencia endogenista cree que el imperialismo representa un
progreso al desarrollar las fuerzas productivas a nivel internacional. Ellos no
comprenden cémo el imperialismo bloquea el desarrollo de las fuerzas productivas
de las naciones colonizadas, mutila su poder de crecimiento econémico, de
desarrollo educativo, de salud y otros. No consiguen entender el fenémeno de la
sobre explotacién y la transferencia’ internacional de excedentes generados en el
Tercer Mundo a los paises centrales”. *

También A. G. Frank sefalaria a los criticos de la dependencia y a los
tedricos de la modernizacidén que se las arreglaron para negar cualquier clase de
historia a los paises del Tercer Mundo llamandolos, simplemente, tradicionales y,
mas aun, se las arreglaron para pasar por alto el hecho de que era precisamente
la historia que tenian lo que explicaba su situacion actual, subdesarrollada y
dependiente.?' La posicion de la teoria de la dependencia ofrece una historia de la
incorporacion de estos territorios en la esfera en expansion del sistema capitalista
industrial metropolitano y la subsiguiente adaptacién de esta relacién de acuerdo
con la serie de demandas del nucleo desarrollador. La fase actual del capitalismo
periférico no es mas que la Ultima de una serie de relaciones asimétricas de la
periferia y el centro.*?

Sin duda alguna, la teoria de la modernizacién, que surgié en Estados
Unidos, establecia varios puntos que criticaban y cuestionaban el estudio de la
Dependencia, por ejemplo, en la concentracion de la riqueza, en los patrones
economicos, sociales, culturales y el papel del Estado. Sin embargo los tedricos
de la dependencia insistieron en que un aspecto crucial de toda la experiencia de
los paises de América Latina debia basarse en el patron de vinculaciones que
habian tenido con el sistema global y que con respecto a la difusién de las
politicas para los gobiernos nacionales locales dedicados a alcanzar los objetivos
nacionales de desarrollo que fueron muy diferentes a las propuestas de la teoria
de la modernizacién. Contra las propuestas basadas en la teoria de la
modernizacion de depender del mercado, lo cual extrafiaba simplemente una
reafirmacion de la version mejorada del papel de exportador de producto primario,

* Ibid, p.51.

 Jdem.

*'P. W. Preston, op. cit., p. 187.
2 Ibid, p.235.
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papel histéricamente generado y debilitador. Las diferencias estratégicas con la
teoria de la modernizacion vinieron a girar en torno al papel del Estado, que se
convertiria en el vehiculo principal del nuevo proyecto politico cultural de
desarrollo auténomo. Este seria el objetivo dominante en el intento por eliminar las
nocivas desventajas de la dependencia.®

Otro tedrico destacado de la escuela dependentista es Celso Furtado quien
explica en Desarrollo Econémico en América Latina que “los problemas principales
radican en la actual composicion de la economia politica y sus estructuras
asociadas de poder politico”. Para el tedrico el dilema con respecto a establecer
posibles vias para el futuro es que el capitalismo periférico subordinado produce
un patrén particular de grupos basados en la clase, algunos de los cuales tienen
un interés directo en los patrones establecidos de crecimiento dirigido hacia fuera.
Furtado confronta este dilema con un paquete de reformas. Externamente, hay
tres problemas: a) la nueva entrada de las economias regionales en la corriente
principal en expansion; b) la reforma de las relaciones econdémicas con los
Estados Unidos, y ¢) la reforma de las relaciones econdémicas con las empresas
multinacionales; e internamente, se sefalan cinco problemas: a) la reconstruccion
de las estructuras econémicas para permitir el uso de la tecnologias moderna, b)
la evitacion de la marginacién social de grandes secciones de la poblacion, ¢) la
reorganizacion del sector estatal de manera que el Estado pueda asumir su papel
apropiado como agente del desarrollo, d) la busqueda de la autonomia
tecnolégica, y e) el establecimiento de una cooperacion regional.*

Segun P.W. Preston, la afirmacién central de la teoria de la dependencia
fue que las circunstancias de los subdesarrollados estaban moldeadas, en buena
medida, por las estructuras globales en las que se encontraban, en particular el
dominio de Occidente. Las periferias suministraban productos primarios vy
manufacturas bajas en tecnologias al Primer Mundo, a cambio de bienes de
tecnologia. Esta dependencia econdmica se expres6 después de una
dependencia politica y cultural. El resultado general fue la‘condicion conocida
como subdesarrollo, que continuaria tanto como continuaran las condiciones
estructurales. Por consiguiente, la solucién era debilitar la garra del sistema global
con barreras comerciales, controles a las empresas multinacionales y la formacion
de zonas comerciales, de manera une los gobiernos nacionalistas pudieran
perseguir metas de desarrollo nacional.®®

Finalmente, hay que destacar que la teoria de la dependencia significé un
valioso esfuerzo y trabajo latinoamericano que hoy en dia aun es retomado en los
trabajos desarrollados por movimientos sociales, ONG, economistas, instituciones
de investigacion, etc.

* Idem.

* C. Furtado, Economic development in Latin America, Cambridge, Cambridge University, 1976, citado en P.
W. Preston, op. cit., p. 232.

% Ihid.. p. 236.
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)5 OCHENTA,

Los decenios de 1970 y 1980 fueron un periodo de estancamiento econémico
global, desilusiéon del Tercer Mundo con su propia estrategia. En los afos setenta
se esbozdé un nuevo nivel de dependencia generado por el avance tecnoldgico y
por la nueva division internacional del trabajo, que fue resultado de la reubicacion
de la industria mundial.

En el aspecto politico inicia un nuevo ambiente ideolégico neoconservador,
de centro-derecha: el proyecto neoliberal, que ofrece una exposicion de
liberalismo econémico con su papel central en el libre mercado.

En esos afios se decia que los paises que no trabajaran en ese momento
con profundidad en la investigacion cientifica y tecnoldgica, serian los
subdesarrollados del mafana. Dicho pensamiento se basaba en la experiencia de
los Estados Unidos en los afios anteriores (1929-1960) en los que incrementé su
PIB debido a una mayor educacién, mejoras tecnoldgicas y el importante factor de
la innovacién.

El abandono del esfuerzo cientifico y tecnolégico regional llevé también al
abandono del sector de bienes de capital, en el que se concentra la llave del
proceso de revolucién cientifico-técnica y la posibilidad de un desarrollo
autosostenido.

Lo mas grave, con todo, comenzé a ocurrir en la década de 1980, la
creciente de la automatizacion disminuyd drasticamente el empleo industrial.

Cada vez mas alejados de los centros de produccidn cientifica, tecnolégica
y cultural, los paises en vias de desarrollo se insertan en la trampa del crecimiento
econdémico sin empleo, y sin ver, por otro lado, expandirse las oportunidades de
ocupacion en educacion, salud, cultura, ocio y otras actividades tipicas de la
revolucion cientifico-técnica.*®

La degradacion de las capas medias de profesionales resultante de esta
falta de inversién en investigacion y desarrollo sélo es compensada, parcialmente,
por la emigraciéon de gran parte de ellos hacia los paises centrales. Los cuadros
formados por las universidades, sin medios para la investigacion, y sin contacto
con las verdaderas fuentes de demanda de investigacion y desarrollo, van a ser
reclutados en los paises centrales.”

Al lado de estas tendencias prosigue la penetracion del capitalismo en
zonas rurales, expulsando cada vez mas a la poblacion hacia los centros urbanos.

:'r' Dos Santos, Theotonio, op. cit., p. 38.
U ldem.

27



CAPITULO 1

La urbanizaciéon se transforma de manera creciente en metropolinizacion y
“favelizacion”, es decir, marginidad y exclusion social.*®

Otro factor que empezé a cobrar fuerza, producto del proceso de
automatizacion, fue que el precio de la mano de obra constituia un problema y los
procesos de manufactura se volvian cada vez mas sencillos, por tanto la
producciéon se comenzd a realizar en los paises en donde los salarios eran tan
bajos que justificaban el transporte de materias primas o de los productos
semimanufacturados para terminar el proceso de valor agregado. Esto explicaba
el “boom” de las zonas maquiladoras en los paises de bajo desarrollo.*®

Aunado a lo anterior, Sergio Mota en Desafios (1991) muestra un informe
que la Unién de Bancos Suizos realiz6 en 1988, en donde se toman como base 12
diferentes oficios que van desde chéferes a ingenieros en 52 grandes ciudades del
mundo, el cual mostraba en dénde los trabajadores recibian mejores salarios
como: Zurizh, Ginebra, Los Angeles, Copenhague y Tokio, pero también mostraba
las ciudades en donde los salarios eran los mas bajos, en las que destacan las
ciudades de América Latina.*’ Por lo que vemos que, junto a las condiciones cada
vez mas graves de desempleo y pese a que las empresas maquiladoras de los
paises industrializados se trasladan a los paises en desarrollo, la poblacién que
contaba con un trabajo recibia un salario muy bajo.

En los paises en desarrollo los niveles de ingreso y salario se vieron
afectados por la crisis de la deuda, que limitd seriamente la canalizacion de
nuevos créditos, lo que condujo a que los paises se vieran obligados a provocar
superavit comerciales para crear recursos y asi cubrir el servicio de la deuda. Esto
condujo a reducciones tanto en el consumo interno como en la inversién.*!

Otro aspecto que hay que destacar son los términos de intercambio,*? los
cuales son negativos a partir de 1985 para los paises en desarrollo, los paises
mas afectados son los de Medio Oriente, esto se debié a la caida de los precios
del petroleo en 1986, para los paises de América Latina y Africa, la caida es
anterior, desde 1980, debido al deterioro de los precios de casi todas las materias
primas.

Retrospectivamente el deterioro de la relaciéon de precios de intercambio de
los exportadores de productos basicos —incluyendo petréleo— llevé a los precios

*® Ibid., p. 39.

* Mota, Sergio, Desafios, Globalizacion e interdependencia econémica, México, Diana, 1991, p. 141.

" Ibid., p. 181.

" Ibid , p. 182.

2 Los términos de comercio revelan las tendencias del comercio mundial y los factores excepcionales que
inducen cambios notables. La relacion de los precios de exportacion con los precios de importacion conocida
como relacion de intercambio, mide la capacidad de compra de las exportaciones de las importaciones que se
realizan. Si los términos de intercambio mejoran es porque los precios de las exportaciones suben
relativamente mas en relacion con los precios de las importaciones, lo que significa poder importar mas que
antes.
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hasta 1987 a un nivel real mas bajo desde los afos treinta. Aun cuando hubo
recuperaciones, desde 1979 se prolongé un importante deterioro estimado en 35%
si se compara el afio de 1987 con el de 1979.

El punto mas importante que hay que sefialar en este apartado sobre los
afios ochenta es, sin duda alguna, la crisis de la deuda, la cual comenzd con la
crisis del petroleo de los setenta, que provocéd flujo masivo de dinero hacia los
banco occidentales. Y la problematica surgioé después de que los bancos prestaron
sumas enormes a empresas y gobiernos independientemente de su capacidad y
potencial de pago.

El economista Victor Urquidi en Vuelta (No. 151), caracterizé la crisis de la
deuda en los siguientes términos:

Desde 1982, cuando estallo la crisis intemacional del
endeudamiento y se suspendié el flujo neto de crédito hacia los
paises en via de desarrollo, se pusieron en préactica, en la mayoria de
los paises endeudados, politicas de ajuste externo e intemo de
consecuencias graves, si bien en buena medida necesarias. En lo
interno, consistié en disminuir la demanda mediante reduccién de los
déficit fiscales y descenso del salario real. En lo externo, supusieron
devaluar la moneda para reducir las importaciones y fomentar las
exportaciones a fin de crear un excedente comercial con el cual
cubrir los intereses sobre la deuda externa. Al mismo tiempo se
negociaron con la banca intemacional reestructuraciones y
recalendarizaciones de los adeudos externos con objeto de aplazar
los pagos de amortizacién. En unos pocos casos se obtuvieron
nuevos créditos externos, con apoyo del Fondo Monetario
Internacional. En general, salvo en contadisimos paises, las politicas
econdmicas y financieras de ajuste no tuvieron éxito. El resultado, en
su conjunto, fue que los paises endeudados transfirieron recursos
reales a los paises acreedores, es decir, que los paises pobres
enriquecieron a los paises ricos, y a la vez tuvieron que poner en
peligro o suspender su propio proceso de desarrollo, con el enorme
costo social y politico que significa desempleo, menores niveles de
bienestar y desaliento a las inversiones publicas y privadas
necesarias para el crecimiento. Ademas, el neoproteccionismo en los
paises industrializados del Norte estuvo obstaculizando el incremento
de las exportaciones de manufacturas de los paises
semiindustrializados del Sur y la entrada de productos basicos de los
que depende la mayoria de los paises en desarrollo para obtener
divisas.®

* Victor L. Urquidi, “Economia Global y Resistencia al Cambio™, Vuelta, No.151, México, 1989, p. 53,
citado en Sergio Mota, op. cit., p. 192.
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En todo el periodo que va de 1982 a 1989 los paises de bajo desarrollo se
encontraron permanentemente ante el hecho de que no podian pagar el servicio
de la deuda y mucho menos reducir el principal. Fue asi como el problema de la
deuda cre6 una crisis del desarrollo.

La consecuencia mas notable de la crisis de la deuda para los paises en
desarrollo ha sido la depresién econdmica y la miseria. El crecimiento de América
Latina se retrasé 10 afios. Todo el cuerpo econdémico, social y fisico se comprimié
y degradé para generar las divisas para cubrir el servicio de la deuda.*

El Estado nacional se ve oprimido por estos cambios: con el pago de los
intereses de la deuda externa en la década de 1980, se crea una inmensa deuda
interna, con altisimos intereses y alta rotacion. En la década de 1990, cuando la
tasa de interés internacional cae, los paises dependientes se ven estimulados y
hasta forzados a emprender politicas econémicas de valorizacion de sus monedas
nacionales. Estas politicas los llevan a generar importantes déficits comerciales,
los cuales procuran cubrir atrayendo capltal especulativo de corto plazo,
planteandoles altos intereses internamente.*® Es asi que, al escaparnos de los
intereses internacionales altos (hoy ya mas bajos), caimos en la trampa de
intereses internos altos.

El problema de la deuda externa, y ahora también interna, es un factor
importante en el desarrollo de los paises, ya que por ejemplo se puede observar
un desarrollo desigual entre los paises con graves problemas de deuda externa de
los que no. Un ejemplo claro de lo anterior son los paises del Este de Asia (Corea
del Sur, Singapur, Taiwan, Hong Kong, Tailandia, Filipinas, entre otros) que han
visto elevar su inversion como porcentaje del PNB a diferencia de los paises
latinoamericanos, que sobre todo en la época de la crisis de la deuda, se vieron
afectados a tal nivel que se reflejo en la produccién, las importaciones, las
exportaciones y el consumo.*®

1S NUEVOS DESAFIOS
Hoy estamos inmersos en un cambio radical sobre Ias visiones del progreso y
desarrollo. Ha habido cambios fundamentales en la civilizacion durante las ultimas
décadas. Hemos pasado de un estadio de desarrollo basado en la agricultura al
de la industria y de la informacién. Estos cambios se encuadran en lo que llaman
los cientificos sociales “globalizacion” o “mundializacion”. No obstante, debemos
estar ciertos que la globalizacién es una realidad, no una eleccion.

La mundializacién, en su acepcion econdmica, es definida como el
incremento de la integracion de los mercados de bienes, servicios y capital, ocurre
en conjunto con una rapida expansion de las actividades econémicas mundiales.

* Sergio Mota, op. cit., p.214.
* Dos Santos, Theotonio, op. cit., p. 40.
% Mota, Sergio, op. cit., p. 303.
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Aunque por una parte haya dado lugar a una mayor productividad y a un
mejoramiento del bienestar social, por otra parte ha causado una disminucion de
la soberania de la politica econdmica nacional en relacién con las fuerzas del
mercadoﬂintemacional y ha agudizado la desigualdad entre las naciones y dentro
de ellas. :

Los seres humanos hemos establecido una serie de relaciones econémicas,
técnicas y culturales desde hace siglos. En estos dltimos afos, las
telecomunicaciones y la informatica han multiplicado los lazos entre los individuos
y las naciones. Hoy, las computadoras, la Internet, la telefonia celular, la television
por cable y la transportacién aérea han acelerado esas relaciones y las han hecho
mas complejas.

La globalizacion significa, que la humanidad ha dejado ya atras la época de
la politica internacional que se caracteriz6 por el hecho de que los Estados
nacionales dominaban y monopolizaban el escenario internacional. Ahora ha
empezado una época de politica post-internacional en la que los actores
internacionales nacionales-estatales deben compartir escenario y poder global con
organizaciones internacionales, asi como con empresas trasnacionales y
movimientos sociales y politicos también trasnacionales, con ciudadanos globales;
también globalizacion significa la perceptible pérdida de fronteras del quehacer
cotidiano en las distintas dimensiones de la economia, la informacion, la ecologia,
la técnica, los conflictos transculturales y la sociedad civil.*®

El actual proceso de globalizacion plantean una situacion dual: por un lado,
ofrece excelentes oportunidades para el desarrollo y, por el otro, plantea grandes
riesgos de aumentar la marginacion y las desigualdades.

La globalizacion también ha provocado la necesidad de pensar en la
existencia del Estado mundial ya que estamos asistiendo a la difusién de un
capitalismo globalmente desorganizado, donde no existe ningin poder
hegemadnico ni ningln régimen internacional, ya sea de tipo econémico o de tipo
politico.*®

Ante ese escenario y teniendo en cuenta la evidencia de un mundo cada
vez mas interdependiente, los paises de América Latina buscan una positiva
insercion en la nueva arquitectura mundial, tratando de aprovechar las
oportunidades que les abre ese nuevo orden y de franquear los obstaculos que, de
no remontarse eficiente y oportunamente, conducirian a su marginacion de la
escena internacional.

Y7 La cooperacion técnica entre paises en desarrollo: mecanismos y perspectivas, México, PNUD/SER/IMEXC],
p. 25.

“Definicion tomada de Beck, Ulrich, ;Qué es la globalizacion?, Falacias del Globalismo, respuestas a la
rlobalizacién, Barcelona, Paidés, 1997, pp. 42 y 60.

? Ibid. p. 32.
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En la atencién de los problemas de desarrollo, América Latina incluye
temas que son vitales en el nuevo orden: derechos humanos, medio ambiente,
sustentabilidad del desarrollo y sociedad de la informacion, entre otros.

Asimismo, ya sea individual, subregional o regionalmente, aprovecha los
espacios creados en el marco de mecanismos y foros intencionales para ampliar
sus escenarios de actuacion y de insercién al nuevo orden.

Sin embargo, la tarea no es sencilla, pues el impacto de las medidas que se
adoptan depende en gran medida del ritmo de los cambios y de los recursos
disponibles en la regién para impulsarlos, y estos no siempre son suficientes.

En este nuevo milenio, los paises en desarrollo aparte de vencer los retos
que presenta la globalizacion, también deberan de trabajar fuertemente con la
ayuda de paises desarrollados y organismos internacionales, en acciones para
prevenir y disminuir otras situaciones internacionales dificiles como el aumento de
la inmigracion ilegal, derechos humanos, disminucién de las oportunidades
econémicas, el deterioro ambiental, desastres naturales, propagacion de
pandemias, narcotrafico, etc., ya que en los préximos 25 afios habra mas de tres
mil millones de personas; se triplicara la poblaciéon urbana; no se podra satisfacer
las necesidades basicas de alimentacién, salud, educacién, agua, vivienda y
servicios, los fenomenos naturales del “Nifio” y la “Nifa” se agudizaran y los
desastres naturales se intensificaran, reduciendo las posibilidades de
crecimiento.*

Asimismo, los afios ochenta y noventa trajeron una serie de lecciones que
deben de tomar en cuenta los paises en desarrollo para planear sus actuales
politicas y estrategias de desarrollo, entre las que se encuentran:®'

o Los logros alcanzados en materia econdémica han significado que el
desarrollo social fuera relegado durante largo tiempo, a un orden de
segunda prioridad. Cuestién que deberan cambiar y tenerse como prioridad.

e El crecimiento econoémico debe comprender la incorporacion en forma
progresiva de la poblacién a sus beneficios, logrando una mayor expansién
en la calidad de los niveles de vida.

e« Para mantener la viabilidad de este proceso, es también una condicion
necesaria sostener simultaneamente la estabilidad econdémica, la
gobernabilidad politica y la integracién social de los paises.

Lo anterior denota un escenario de alta complejidad, en el cual es
indispensable alcanzar la mayor coherencia posible entre las relaciones

4 P . . . . . . .
N La cooperacion técnica entre paises en desarrollo: mecanismos y perspectivas, op. cit., p. 34.

*! Ibid.. p. 46.
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economicas y politicas, por una parte, y entre la politica econdmica y sus
beneficios sociales esperados y reales, por la otra. En este sentido, los niveles de
equidad que se alcancen constituyen un soporte fundamental para la armonizacion
estable de un modelo que tiene que sortear exitosamente los requerimientos del
crecimiento, la competitividad, la estabilidad macroecondmica, la sustentabilidad
ambiental, la gobernabilidad politica y la integracién social.

1.2 CARACTERISTICAS DEL SUBDESARROLLO EN AMERICA LATINA

Se sostiene que las sociedades latinoamericanas pertenecian a un tipo estructural
denominado generalmente “sociedad tradicional” y que se esta produciendo el
paso a otro tipo de sociedad llamada “moderna”. En el curso de este proceso de
cambio social pareceria que antes de constituirse la sociedad moderna se forma
un patréon intermedio, hibrido, el cual caracteriza a las sociedades de los paises
“en desarrollo”.*?

La tendencia a la hora de analizar los problemas del subdesarrollo ha
consistido en revestirlos de una interpretacién funcional y promisoriamente
estadistica. Desde esa perspectiva sistematica se ha terminado por aceptar, como
norma de identificacion del subdesarrollo, los siguientes indicadores
socioeconémicos:*

1. Baja renta por habitante.
2. Problemas de alimentacion, alta mortalidad infantil, endemias o
enfermedades de masa y acceso limitado a servicios de salud.
3. Baja participacioén social, econémica y politica.
4. Alto crecimiento demografico.
5. Predominio del sector agrario, arcaica mecanizacion, cultivos rutinarios y
dependencia a la exportacion de materias primas.
6. Escasa densidad de infraestructura.
7. Analfabetismo, minima difusion de la cultura, bajos niveles de escolaridad y
de investigacion cientifica y tecnolégica.
Niveles altos de desempleo.
y otras mas.

LiLo

Como ejemplo de la situacion y de las caracteristicas del subdesarrollo que
se vive en América Latina tenemos los 5|gmentes ejemplos de algunos de estos
indicadores socio-econémicos:

R | o A =N L) HA h '-l-;__
En la economia mundial sigue aumentando la rema y Ia rtqueza ano tras afo. Este
hecho puede inducirnos a pensar que tiene lugar una mejora del nivel de vida de

la poblacion mundial -en su conjunto. Sin embargo, mientras que para

* Cardoso y Faletto, op, cit., p. 12.
™ Ruiz, Enrique, Subdesarrollo y liberalizacién, Madrid, Alianza Editorial, 1973, p. 16.
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determinados estratos de la poblacion mundial esto supone un progreso en su
bienestar material, por el contrario, otros muchos hombres y mujeres siguen
luchando por la supervivencia, no consiguen satisfacer sus necesidades basicas, e
incluso mueren de hambre o de enfermedades frente a las cuales no tienen
muchos medios para combatirlas. Organismos internacionales como el Banco
Mundial y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han
estimado en 1300 millones el nimero de personas que viven en pobreza extrema.
Se estima por el PNUD y por la FAO en 800 millones los que pasan hambre, y se
nos recuerda, por las Naciones Unidas, que mueren mas gente de hambre que por
guerras. ** En el mundo actual conviven de un modo dramético grandes niveles de
riqueza concentrada en pocas manos con la miseria, la pobreza y el desamparo al
que se encuentran sometidos gran parte de la poblacion de nuestro planeta. Mas
del 80% de la poblacion mundial vive en los paises en desarrollo, que superan el
centenar.

Uno de los indicadores mas claros del subdesarrollo® es la pobreza, y es el
principal reto de la humanidad a comienzos del siglo xXI. Nuestro mundo se
caracteriza por una gran pobreza en medio de la abundancia. De un total de 6.000
millones de habitantes, 2.800 millones —casi la mitad— viven con menos de US$2
diarios, y 1.200 millones —una quinta parte— con menos de Us$1 al dia.%®

Esta situacion de miseria persiste a pesar de que las condiciones humanas
han mejorado mas en el Ultimo siglo que en todo el resto de la historia de la
humanidad. La riqueza mundial, los contactos internacionales y la capacidad
tecnolégica son ahora mayores que nunca. Pero la distribucion de esas mejoras
ha sido extraordinariamente desigual. El ingreso promedio de los 20 paises mas
ricos es 37 veces mayor que el de los paises mas pobres. ¥

Segun la CEPAL, existian en 1989, 183 millones de pobres en América
Latina y el Caribe, lo que equivalia a un 44% de la poblacion total, con un aumento
de 110 millones en 1960 a 170 millones en 1986. La tasa anual de crecimiento del
numero de pobres fue de 0.3% en 1960-1970, 2% en 1970-1980 y de 3.6% en

** Carlos, Berzosa, Derechos Humanos ¥ Desarrollo, Espaiia, Aloban, 2001, p. 36.

%5 www.worldbank.org. Segin los paises se dividen en "desarrollados” y "en desarrollo”, a pesar de que es
evidente que incluso los paises mas desarrollados se encuentran en proceso de desarrollo. Tampoco es de gran
ayuda clasificar los paises en "menos desarrollados” y "més desarrollados”, puesto que no se sabe con certeza
dénde trazar la linea divisoria entre ambos grupos. Ante la ausencia de un criterio tnico sobre la
determinacion del desarrollo de un pais, esas divisiones s6lo se pueden basar en convenciones establecidas
por los investigadores. Por ejemplo, el Banco Mundial ha convenido en designar a los paises de ingreso bajo e
ingreso mediano como "en desarrollo” y en denominar "industriales” o "desarrollados” a los paises de ingreso
alto. Paises de ingreso bajo (PNB per cépita de $765 o menos en 1995), de ingreso mediano (divididos en
paises de ingreso mediano bajo [$766-$3.035] y paises de ingreso mediano alto [$3.036-$9.385]) y de ingreso
alto ($9.386 o mas).

%0 “La pobreza en un mundo caracterizado por la desigualdad”, Informe sobre el Desarrollo Mundial
iﬁf)ﬂﬂ?t‘)ﬂ!: Lucha contra la Pobreza, Banco Mundial.

" ldem.
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1980-1986.>® Situacion que en los Ultimos afios ha empezado a cambiar un poco y
esta habiendo una disminucion lenta pero constante de pobres, no sélo en la
region de América Latina, sino también a nivel mundial.®®

De acuerdo con las ultimas estimaciones disponibles sobre pobreza e
indigencia en los paises de América Latina, el inicio del nuevo siglo se caracteriza
por un estancamiento en el proceso de superacién de la pobreza en la region. En
efecto, entre 1999 y 2002 la tasa de pobreza disminuyé sélo 0,4 puntos
porcentuales, al pasar de 43,8% a 43,4%, al tiempo que la pobreza extrema crecio
0,3 puntos porcentuales, abarcando al 18,8% de la poblacion regional. La muy
leve variacion registrada en la incidencia de la pobreza guarda relaciéon —entre
otros factores— con el escaso crecimiento econémico alcanzado por la region en
2001, de apenas 0,3%, y el posterior retroceso experimentado en 2002 (-0,7%).
En consecuencia, el periodo total de estancamiento en la region comprende ya
cinco afos, puesto que, tomando como referencia el afio 1997, las tasas de
pobreza e indigencia se han mantenido practicamente constantes.®

En los Ultimos afos, las sociedades de la region vieron agravarse
problemas histéricos de distribucion de los ingresos, los activos y las
oportunidades. Segun el informe sobre el Desarrollo Humano del PNUD 2002,
América Latina y El Caribe pese a tener un nivel general de desarrollo que se
compara favorablemente con otras regiones en desarrollo, en materia de
distribucion del ingreso presenta una disparidad mayor.

En cuestiones de salud los paises de América Latina enfrentan serios problemas,
por ejemplo: las condiciones de vida de los pobres, especialmente su mala
nutriciéon y viviendas precarias, agravan la posibilidad de contraer enfermedades
transmisibles. De hecho, en el continente estan resurgiendo enfermedades que
aparentaban estar controladas, como la tuberculosis o el cdlera, directamente
vinculadas a las condiciones socio-econémicas. En 1994 hubo 1.113.550 casos de
malaria informados en América Latina y el Caribe y 114.476 casos de célera. A
éstas se suma la creciente prevalencia de las enfermedades cronicas y
degenerativas, por el envejecimiento de la poblacién, pero también debido al
stress ):“Ios estilos de vida no saludables que necesariamente deben llevar los
pobres.

A nivel mundial unos 11 millones de nifios mueren cada ano de causas que
se podrian prevenir, a menudo por falta de mejoras basicas y faciles de introducir
en la nutricion, el saneamiento, la ensefianza y la salud materna. Ha habido

*# Katzman, Rubén, “La heterogeneidad de la pobreza. El caso de Montevideo™, Revista de la CEPAL, No.37,
p. 18. ’

* Idem.

" “Pobreza y Distribucién del Ingreso”, Panorama Social de América Latina 2002-2003, CEPAL, p.2.

o “Estadisticas de Salud de las Américas, edicién de 1998, Organizacion Panamericana de la Salud,
www.paho.org
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grandes progresos en la materia en algunas regiones del mundo y a pesar de que,
en conjunto, la situaciéon en América Latina y El Caribe es buena, 8 paises distan
de haber conseguido el objetivo. 5

La mortalidad infantil tiene un efecto radical en la tasa de esperanza de vida
en un pais, que forma parte del indice de desarrollo humano (IDH) y es un
excelente indicador del nivel general de salud del pais. Entre 1975 y 2000, la
esperanza de vida ha aumentado uniformemente en América Latina y El Caribe,
Asia Meridional y los Estados Arabes. Sin embargo, los paises de la OCDE
aventajan mucho al resto de los paises, con una esperanza de vida de 77 afios.

Las tasas de mortalidad ajustadas por edad (por 100.000) variaron para las
enfermedades del sistema circulatorio desde 171 para hombres y 207 para las
mujeres en América Central a 269 y 316 respectivamente en América del Sur,
mientras que la debida a enfermedades transmisibles vari6 de 70 £ara hombres y
64 para las mujeres del Cono Sur a 269 y 264 en América Central.

Al acabar el afio 2000, casi 22 millones de personas en el mundo habian
muerto de SIDA, 13 millones de nifios habian perdido a su madre o a ambos
padres, y mas de 40 millones de personas estaban infectadas con el virus del
SIDA, el 90% de ellos en paises en desarrollo y el 70% en Africa subsahariana, El
Caribe es la segunda regién en el mundo con mas numero de personas infectadas
y en el resto de América Latina hay 1.3 millones de personas que tienen SIDA.%*

Otro factor que esta relacionado con problemas de salud de la poblacion de
los paises de América Latina es la alimentacién, que provoca desnutricion y
muerte de un gran nimero de nifios al afo y la mala alimentacion en los adultos
que provoca enfermedades relacionadas con su salud fisica y mental. La
inseguridad alimentaria y el hambre son fenémenos que en América Latina y El
Caribe estan estrechamente asociados a la pobreza extrema, pero no se
confunden con ella. Una alimentacion inadecuada desde el punto de vista
nutricional, o que no se realiza conforme a los habitos que prevalecen en la
sociedad, afecta no sdélo a quienes viven en condiciones de extrema pobreza sino
también a estratos mas amplios y a grupos que residen en determinadas zonas o
regiones con una permanente inseguridad alimentaria o falta de acceso a una
buena nutricion. Entre la multiplicidad de carencias que enfrentan los hogares en
situacion de pobreza extrema, la falta de alimentos es, por sus consecuencias, la
mas grave y mas urgente de erradicar.

En 50 paises, con casi el 40% de la poblacion mundial, al menos un nifio
de cada 5, menor de 5 afios, tiene un peso inferior al normal. La peor
manifestacién de este problema se da en los paises mas pobres y la region con

62

“Estado y Progreso del Desarrollo Humano”, Informe sobre Desarrollo Humano 2002, PNUD, p.26.

“* Organizacion Panamericana de la Salud: Informe de Progreso. Provecto Salud, Medio Ambiente y Lucha
contra la Pobreza. OPS, Serie HSS/51L0S- 27, 1993,

“ “Estado y Progreso del Desarrollo Humano", Informe sobre Desarrollo Humano 2002, PNUD, p.27.
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mayores problemas de desnutricion es Africa, en seis paises de esa region, mas
del 40% de los nifios estan desnutridos.

Se estima que a fines de la década pasada (1998-2000) casi 55 millones de
latinoamericanos y caribefios sufrian algin grado de subnutricion.®® Los escasos
avances en materia de seguridad alimentaria registrados desde 1990-1992 en la
mayoria de los paises sélo permitieron reducir en poco mas de un millon el
nimero de personas que la padecian: segin estimaciones de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), hacia fines de los
anos noventa la subnutricion afectaba en algunos paises a mas del 20% de la
poblacién (Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana) mientras en otros no llegaba al 5% (Argentina, Chile y Uruguay).®®

Otro factor clave relacionado con el problema de salud es el medio
ambiente habitacional de los grupos de ingresos bajos de las ciudades del Tercer
Mundo, ya que es uno de los mas degradados y malsanos; se identifican algunas
caracteristicas como la falta de agua potable, de alcantarillas, de sistemas de
recoleccion de basura y de medidas basicas para prevenir enfermedades.

La ubicacién de muchos de los barrios pobres de nuestras ciudades se
encuentran en lugares no aptos para ello, son asentados irregularmente
simplemente porque son los unicos lugares disponibles para algunos sectores de
la poblacién por baratos o gratuitos, los cuales ocasionan pérdidas de vidas en
inundaciones o deslices de tierra.

Finalmente, se debe considerar resolver el problema principal, que como
bien lo indica Guerra de Macedo, ex director de la OPS, existe un déficit importante
de servicios de salud, estimando en 140 millones de personas en América Latina y
El Caribe las que hoy no tienen acceso regular a la atencion médica necesaria.®”’

En todo el mundo, un nimero mayor de personas reconocen que la gestion
publica es importante para el desarrollo, que las instituciones, las normas y los
procesos politicos desempefian un importante papel para que las economias
crezcan, los nifios asistan a las escuelas, y el desarrollo humano progrese o sufra
una regresion. Por consiguiente, el problema del desarrollo no es simplemente un
problema social, econémico y tecnolégico: es también un problema institucional y
politico.

¥ Los principales factores de la subnutricion en un pais son la baja disponibilidad de alimentos, inferior a la
necesaria para satisfacer los requerimientos de energia de toda la poblacién, y la falta de acceso de la
poblacion a ellos. Aunque no es el inico, este altimo factor refleja la desigualdad en la distribucion del
ingreso y del consumo entre los distintos estratos de la poblacion.

* “La subnutricién y desnutriciéon en América Latina”, Panorama Social de América Latina 2002-2003,
CEPAL, p.9.

 Organizacion Panamericana de la Salud: Informe de Progreso. Proyecto Salud, Medio Ambiente y Lucha
contra la Pobreza. OPS, Serie HSS/SILOS- 27, 1993,
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Junto a este nuevo consenso se esta desarrollando una conviccion cada
vez mayor de que la persistencia de muchos de los problemas de desarrollo
reflejan un fracaso de gobernabilidad. Los estudios realizados en una amplia gama
de paises y regiones atribuyen a una gestion debil la persistencia de la pobreza y
el atraso del desarrollo. La crisis de gestion es evidente en la existencia de una
corrupcion extendida, servicios publicos ineficaces y un conjunto de otros
fracasos.®®

En los dos ultimos decenios del siglo XX se observé un cambio histérico en
la expansién mundial de la democracia. Unos 81 paises, de los cuales 14 en
América Latina adoptaron medidas con miras a la democratizaciéon. A menudo
esto significd el derrocamiento de un régimen autoritario de un partido Unico, la
introduccion de elecciones multipartidistas o0 ambas cosas, lo que representa un
adelanto significativo. Pero la reciente experiencia dispareja con la democracia en
esos paises y en todo el mundo demuestra que el proceso de profundizacion de la
democracia y su funcionamiento adecuado para la poblacién recién ha
comenzado.

Sin embargo, aunado a lo anterior la gente de todo el mundo parece haber
perdido la confianza en la eficacia de sus gobiernos y a menudo parece estar
perdiendo la confianza en la democracia. Mas del 70% de las personas que
respondieron una encuesta en América Latina se quejan de un aumento en la
pobreza, el crimen, la impunidad, la corrupcion, el trafico de drogas y el aumento
de adictos a éstas.®®

También en los siguientes afios los paises latinoamericanos deberan
continuar implantado y sosteniendo politicas econémicas y mejorar la cuestidn
democratica en la region, ya que en los Ultimos afios pese a los sacrificios de la
austeridad econdmica mas y mas paises se volvieron hacia la democracia, tal
democracia se ve administrando la escasez (y quiza empeorandola) antes que al
estimulo del crecimiento econémico. En tales circunstancias en varios paises los
votantes se han volteado por lideres que han fracasado no sélo por la dificultad de
los problemas que han afrontado, sino también por sus propias deficiencias. Estos
lideres no han podido formar paridos politicos de apoyo, de modo que han
carecido de mayorias parlamentarias, y no han podido contar con equipos de
gobierno dotados de una buena preparacion técnica.”®

Ante tales condiciones los paises en desarrollo deberan de emprender
medidas no solo en el ambito econdmico, sino también en el politico y social, a fin
de encaminar al desarrollo humano de su pobiacuon que detonara en el
crecimiento econdmico de sus paises.

% “Estado y Progreso del Desarrollo Humano”, Informe sobre Desarrollo Humano 2002, PNUD, p.51.

“ Ibid., p.63.

" Lowenthal, Abraham y Treverton, Gregory, América Latina en un mundo nuevo, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1996, p. 261.
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Durante las Ultimas décadas, América Latina ha experimentado importantes
cambios en su perfil demografico, con grandes consecuencias en la planeacion y
gestion de los servicios sociales.

Los paises de la regiéon son clasificados en cuatro fases de su transicién
demografica:’’

* Grupo 1 (transicién incipiente): Bolivia y Haiti. Paises de alta natalidad y alta
mortalidad y crecimiento demografico moderado (del orden del 2.5%). Su elevada
fecundidad se traduce en estructura de edades muy joven (50% y mas de la
poblacién son menores de 15 arios de edad).

» Grupo 2 (transicién moderada). Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Paraguay. Son paises de alta natalidad y mortalidad moderada v,
consiguientemente, de alto crecimiento demografico (3%). El descenso de la
mortalidad lleva a estructuras etarias muy jovenes.

* Grupo 3 (plena transicién): Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México,
Panama, Perl, Republica Dominicana, Venezuela. Paises caracterizados por
natalidad moderada y mortalidad moderada o baja. Su ritmo de crecimiento natural
se moderé (cercano al 2%), pero lo reciente del descenso de la fecundidad hace
que casi un tercio de la poblacion sea menor de 15 afios.

» Grupo 4 (transicion avanzada): Argentina, Chile, Cuba, Uruguay. Son los paises
mas avanzados en el proceso. Su natalidad y mortalidad son bajas o moderadas y
determinan un crecimiento natural bajo (cercano a 1.3%). Su estructura etaria es
mas envejecida que el resto de los paises.

El “nuevo patréon demografico” mundial, caracterizado por la tendencia cada
vez mas a bajos niveles de fecundidad y mortalidad, con el consiguiente rapido
envejecimiento de la poblacién y, probablemente, con un aumento de los flujos
migratorios internacionales, demuestra una realidad distinta en el crecimiento
demografico en los paises en desarrollo y en especial de los de América Latina en
los ultimos afnos, en los que comienza a ver una considerable reduccion en el
ritmo del crecimiento poblacional en comparacién con diez afios antes.

No obstante el crecimiento demografico en los paises en desarrollo no ha
dejado de ser un problema, cada vez mas gente emigra del campo y se concentra
en los centros urbanos de estos paises, los cuales no cuentan con la
infraestructura, con los servicios basicos, con la oferta de empleo, ni con el
espacio suficiente para el asentamiento de este gran numero de personas.

' Mango, José Alberto, “;Hacia Dénde Iremos?: Algunas tendencias demogréficas en el siglo XXI”, Notas de
Paoblacidn No.74, Chile, CEPAL, 2002, pp.9-17.
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El contar con un crecimiento poblacional superior al que puede planear y
solventar un gobierno, origina pobreza y marginad; ya que trae consigo
desempleo, malnutricién, falta de vivienda, falta de servicios de salud, falta de
escuelas y un sinnimero mas de secuelas.

Este problema sin duda alguna también cobra gran importancia para los
paises desarrollados que ven afio con afo aumentar su poblacion de inmigrantes,
los cuales se establecen en estos paises en busqueda de empleo y mejores
niveles de vida.

Asi la explosion demografica, sigue siendo un debate a nivel internacional,
sobre todo en los temas de cuestidon migratoria y en la planeacion de acciones de
lucha contra la pobreza.

. WESEMPLEO
Desde los afos sesenta, cada vez mas alejados de los centros de produccion
cientifica, tecnoldgica y cultural, los paises de América Latina se han insertado en
la trampa del crecimiento econémico sin empleo. La devaluaciéon de las capas
medias de profesionales resultante de esta falta de inversion en investigacion y
desarrollo sdlo es compensada, farcialmente. por la emigracién de gran parte de
ellos hacia los paises centrales.”

Al lado de estas tendencias prosigue la penetracion del capitalismo en
zonas rurales, expulsando cada vez mas a la poblacién hacia los centros urbanos.
Lo que ha provocado que en las principales ciudades de América Latina el indice
demografico aumente considerablemente y con ello, disminuyan las oportunidades
de empleo para su poblacion.

En la crisis de los afios ochenta los factores de integracion se debilitaron
aun mas, en el mercado de trabajo. Por un lado, la necesidad de generacién de
empleo se mantuvo en niveles altos, debido a que la tasa de participacion siguio
en aumento, con lo que la poblacién econdémicamente activa crecié con tasas
elevadas a pesar de una reduccién del crecimiento de la poblacion en edad de
trabajar. Por otro lado, la capacidad de los sectores formales de generar empleo
productivo bajo, y la mayor parte de los puestos de trabajo que surgieron se
concentraron en el sector informal. ’

La agricultura, después de servir transitoriamente como "refugio”, siguid
reduciendo su participacién en el empleo, y se frené la expansion del sector
secundario. En contraste, se mantuvo la expansién del sector terciario, que desde
los afios ochenta abarca mas de la mitad del empleo y concentra gran parte del
sector informal. De esta manera, en muchos paises la expansion de la

Tf Dos Santos, Theotonio, op. cit., p. 38.
3 Séller, Jirgen, La Evolucién del empleo en América Latina en los Afios Noventa, Division de Desarrollo
Economico, CEPAL, Chicago, 1998, p.3.
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participacion del empleo asalariado no agropecuario en la composicion del empleo
se estancé o retrocedié. A la vez, cayéd la productividad laboral media —si bien se
acercaron las productividades medias sectoriales— se profundizd a
heterogeneidad estructural. En este contexto, los salarios reales medio y minimo
sufrieron fuertes:caidas.”

En los afios noventa, entre los organismos internacionales existid un
consenso bastante amplio sobre los efectos de la globalizacion para el empleo en
los paises del Tercer Mundo y especificamente de América Latina.”® Coincidiendo
en que los procesos de la globalizacién generan costos y beneficios, y que los
segundos superan a los primeros si los paises adoptan politicas adecuadas. En
una primera fase de ajuste a las nuevas condiciones externas, sin embargo, los
resultados laborales generalmente serian negativos, debido a que en este
contexto se pueden perder masivamente empleos en actividades "no viables",
mientras el efecto sobre el empleo de las actividades estimuladas llegaria con
cierto atraso, por lo que la mayor parte del nuevo empleo tendria que surgir en
actividades informales.”

El desempefio laboral de la region latinoamericana durante los afos
noventa se caracterizo por ser una de las principales debilidades de la modalidad
de crecimiento emergente con las reformas estructurales de los Gltimos quince
afos (CEPAL 1997). La debilidad en la generacion de empleo productivo, las altas
tasas de desempleo abierto, la fuerte y creciente heterogeneidad estructural y la
débil recuperacion de los salarios reales son expresion de este problema.””

Otro tema importante que no hay que dejar de sefalar es la cuestidon del medio
ambiente, ya que la industrializacién mundial ha traido como consecuencia la
sobre explotacion y el uso irracional de los recursos naturales, y en el caso de
América Latina que posee una importante cantidad de recurso, no ha sido la
excepcion, por el contrario, en los Ultimos afos los paises latinoamericanos han
acabado con gran parte de su recursos y dafiado severamente su ecologia. Por
ello los paises de la region cobrando conciencia de la importancia de la
conservacion de sus recursos naturales, deberan emprender medidas al interior de
sus paises para la proteccion y el uso adecuado de estos recursos, también a
medida de que la ecologia asciende en la agenda internacional, América Latina
debe ir adquiriendo mayor poder de negociacion en la esfera internacional, por el
hecho de poseer las mayores reservas mundiales de bosques tropicales.

Ante este panorama de pobreza y desigualdad, no sélo en América Latina
sino a nivel mundial, la comunidad internacional se ha fijado diversas metas para

74
Idem.
* Véase Banco Mundial 1995, UNCTAD 1995 e 1LO 1995 y 1996.
1:_ Séller, Jurgen, op. cit., p. 3.
" Ibid,, p.4.
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los primeros afios del actual siglo,”® basadas en las deliberaciones de varias
conferencias de las Naciones Unidas celebradas en los ultimos afios. Estas metas
de desarrollo, en su mayoria fijadas para el afio 2015, comprenden la reduccién de
la pobreza de ingreso y de las privaciones humanas en sus multiples facetas. Los
ocho objetivos de desarrollo y para erradicar la pobreza, son los siguientes:

e Erradicar el hambre y la pobreza extrema.
Lograr la matriculacién de la educacién primaria universal.
Promover la igualdad de género y potenciar a la mujer.
Reducir las tasas de mortalidad infantil.
Reducir las tasa de mortalidad materna.
Luchar contra el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Asegurar la viabilidad medioambiental
Introducir una asociacién mundial en pro del desarrollo.

1.3 CONSIDERACIONES FINALES

Al comienzo de este capitulo se expusieron algunas de las fases histéricas del
subdesarrollo en América Latina. Siguiendo el andlisis de la escuela de la
dependencia, se comenzé por hacer una reflexion del origen del subdesarrollo
desde que los paises fueron colonizados, destacando la relacion centro-periferia.

Posteriormente, se analiza el siglo XX en el cual varios sucesos cambiarian
el orden internacional y con ello se realizarian grandes ajustes en la economia
mundial. En principio, la Gran Bretafna deja de ser la primera economia ocupando
su lugar los Estados Unidos, que ponen las reglas del juego en el nuevo orden
internacional. Ante tal situacion los paises de América Latina atraviesan varios
periodos, algunos de crecimiento y otros de retroceso.

Al iniciar el siglo XX parecia que las economias latinoamericanas por fin
lograrian su desarrollo, sin embargo la crisis en los precios de las materias primas
y posteriormente del petréleo dieron marcha atras a todas las posibilidades de
desarrollo de estos paises, que poco a poco empezaron a ver empeorar su
situacion, lo cual se extendié hasta los afios ochenta y noventa con las crisis de la
deuda y la insercién temprana de sus economias al libre mercado, lo cual les ha
marcado nuevos retos en la actual fase de globalizacién.

A lo largo de estas etapas y aspectos del subdesarrollo en América Latina,
se pudo observar que varios factores que han afectado a estas economias han
sido producto de su historia, de la relacién Norte-Sur y de los cambios en el orden
mundial. Sin embargo, vimos que poco a poco han comenzado a cobrar
conciencia de tal situacion y de la responsabilidad que les compete el resolver sus
propios problemas y lograr su desarrollo. Los paises latinoamericanos han

™ Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) fijados en la Asamblea General de la ONU en varias
conferencias desde 1990-2000.
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comenzado a trabajar no sélo al interior de sus paises, sino también en el ambito
internacional, a fin de crear escenarios mas equitativos para todos los paises, en
los que se tengan iguales oportunidades de desarrollo en un mundo globalizado.
Sin duda alguna el camino sera largo y dificil, ya que tendran que lidiar con los
retos de la mundializacion, y también con los retos internos de caracter politico,
social, econémico y cultural.

Asimismo, se podria decir que para que las economias de América Latina
puedan constituir el comienzo de un proceso de industrializaciéon que reestructure
su sistema econdmico y social, es necesario no sélo que se haya producido en el
mercado internacional transformaciones o condiciones que favorezcan el
desarrollo, también es decisivo que el juego politico-social en estos paises
contenga en su dinamica elementos favorables a la obtencién de grados mas
amplios de autonomia a nivel internacional, a través de gobiernos mejor
preparados, con politicas claras en educacion, salud, en la creacién de infra-
estructura, mejoramiento de los sistemas de salud, creacién de empleo, proteccion
al medio ambiente, etc.

Ha quedado claro que el subdesarrollo sigue siendo una realidad de nuestro
tiempo. De modo, que a pesar de los progresos econdmico y tecnolégico habidos,
se siguen dando aun grandes privaciones a comienzos del siglo XxI, y no cabe
duda que este es el gran reto al que nos tenemos que enfrentar en este milenio;
los cientificos, los politicos, los hombres de negocios, las ONG y los ciudadanos en
general deberemos de estar conscientes de que lo principal y lo prioritario debera
ser la lucha contra la erradicacion de la pobreza.

En fin, se trata de la necesidad de superacion del cuadro econémico, social,
politico y cultural, la necesidad de construir un pensamiento mas global sobre el
sistema mundo, observando los problemas actuales de América Latina, en el que
sus lideres emprendan medidas en todos los ambitos a favor del desarrollo y el
bienestar de sus sociedades.

Por tanto, la participacion y el trabajo que desarrollen estos paises tanto
individualmente o en los foros multilaterales sera decisivo para su progreso y sera
un factor de inspiracion al reto del Sur, y continuara siendo en el futuro, en su
esfuerzo colectivo hacia la construccion de un nuevo orden mundial mas humano,
integrador e igualitario.




CAPITULO 2

CAPITULO 2

COOPERACION TECNICA ENTRE LOS
PAISES EN DESARROLLO
MEXICO - SUDAMERICA




CAPITULO 2

Durante el proceso de esta investigacién se encuentra una premisa que resulta
vital para comprender su desarrollo: la Cooperacién Técnica entre los Paises en
Desarrollo (CTPD) forma parte de una de las tres vertientes de la Cooperacién
Internacional; pero ¢qué es la Cooperacioén Internacional para el Desarrollo?

Se puede definir como el conjunto de acciones, proyectos, programas o
convenios de colaboracion establecidos por dos o mas actores internacionales con
la finalidad de promover el progreso, fortalecer la capacidad de desarrollo
econémico y contribuir a elevar el nivel de vida de la poblacién de la parte
receptora y, al mismo tiempo, generar beneficios para la parte oferente. De esta
manera, la cooperacion internacional para el desarrollo comprende desde
acciones de ayuda, asistencia, colaboracién técnica, transferencia de
conocimientos y transferencia de recursos financieros.”

Después de la Segunda Guerra Mundial, fue a través de ésta que se ayudd
a la reconstruccién de Europa y de varios paises como Japén, que fueron
devastados por la guerra, asi como para establecer nuevas relaciones
internacionales con el propésito de lograr bienestar social, politico y comercial
mediante el fortalecimiento de la paz y el desarrollo econémico de todos los
paises.

Durante varias décadas la cooperacion internacional ha brindado ayuda
economica, financiera, educativa, cultura, técnica y cientifica a un sinnimero de
paises en vias de desarrollo, principalmente en temas como desastres naturales,
combate a la pobreza, desestabilizacion econémica, salud, seguridad social,
mantenimiento del entorno ecolégico, crecimiento con calidad, productividad
empresarial y muchos temas mas.

“La cooperacion internacional para el desarrollo también en los ultimos afos
ha desempefiado un papel fundamental en las nuevas relaciones globales, como
catalizador de desarrollo y soporte de las transacciones econdmicas Yy
comerciales”® a través de ésta se movilizan recursos financieros, técnicos y
humanos para resolver problemas especificos del desarrollo, fomentar el bienestar
y fortalecer las capacidades de las naciones.®'

La cooperacion internacional forma parte de la politica exterior de los
Estados y, al igual que otras acciones de politica exterior, busca promover

" Soria, Ernesto, La cooperacion internacional para el desarrollo y la politica mexicana en la materia:
Evolucion y Perspectiva, México, Tesis FCPyS, 1999, p. 17. _

" palabras de.la ex Secretaria Rosario Green en la toma de posesion del Emb. Jorge Lozoya como Director
del Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional (IMEXCI), febrero de 1998,

%! pérez Bravo, Alfredo e Ivéan Sierra, Cooperacion Técnica Internacional, México, Miguel Angel
Porrtia/PNUD/SRE, 1998, p. 20.
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intereses,®* por ello, los Estados tratan de encontrar en la cooperacién la
compatibilidad de intereses, en un marco de respeto mutuo.

En conclusion, la experiencia histérica de la cooperacion internacional, con
la amplitud de sus formas y modalidades, conserva un referente comun de
mecanismos para propiciar el entendimiento y acercamiento entre las naciones,
enfoque que se incluyé en la Declaracién de la Asamblea General de la ONU sobre
los Principios del Derecho Internacional como el principio de la Cooperacién entre
Estados, estableciendo la obligacion de los Estados de cooperar entre si en las
esferas econdmica, social y cultural, asi como en materia de ciencia y tecnologia,
promoviendo el progreso de la ensefianza y la cultura del mundo.®

2.1 DEFINICION.

Como se menciond, la Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo (CTPD)
forma parte de una de tres vertientes de la Cooperacién Internacional, las cuales
son;

« Cooperacion econdmica y financiera®

o Cooperacion técnica y cientifica

 y Cooperacion educativa y cultural®

Anteriormente, a la cooperacion técnica y cientifica se le separaba en
“cooperacion técnica”, que era la actividad de intercambio internacional cientifico y
tecnolégico dirigida directamente al fortalecimiento de la capacidad de
investigacion y desarrollo de los paises cooperantes, y en “cooperacion cientifico—
tecnolégica”, que era la actividad de intercambio técnico, de caracter no comercial,
dirigida directamente al fortalecimiento de la capacidad productiva y el comercio
exterior de los cooperantes; posteriormente se le reconocié como una sola,
definiéndola en los afos sesenta como: “La transmision o intercambio de
conocimientos y técnicas o de recursos materiales y humanos, con objeto de

*2 Insulza, José Miguel, “Cooperacion internacional y politica exterior”, en Cooperacién internacional: La
experiencia chilena 1990-1991, Chile, CINDA/PNUD, 1992, p. 17.

¥ Resolucion 2625/XXV de la Declaracién de la Asamblea General de la ONU, octubre de 1970.

™ La cooperacion economica y financiera esta constituida por todas aquellas acciones tendientes a que, en el
plano internacional, se fomente y mantenga el crecimiento de la economia mundial y el desarrollo econémico,
a través de la coordinacion de politicas por parte de paises y organismos internacionales. Este tipo de
cooperacion no es parte de este estudio, pero dentro de la cooperacion internacional para el desarrollo es un
valioso instrumento. Puede verse mayor informacion en Lozoya, Jorge Alberto; Abarca, Abel; Alcazar,
Marco; Garcia-Lopez Agustin y Jaime Nualart, La nueva politica mexicana de cooperacién internacional,
Meéxico, Miguel Angel Porriia/PNUD/SRE, 1999, pp.137-164.

# A la cooperaci6n educativa y cultural se le conoce como una forma de colaboracién que se deriva de las
actividades generadas de las relaciones culturales que se dan entre los paises a través de acciones de
cooperacion en ese ambito. Se puede definir como transferencia de conocimientos en un nuevo marco
académico, ya sea mediante estudios formales en los niveles profesionales y de postgrado, intercambios
educativos y de becas. Igualmente se puede ver mayor informacion sobre este tipo de cooperacion en Lozoya,
Jorge, op. cit., pp. 71-96.
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coadyuvar a los que la reciben, a solucionar problemas especificos de la manera
méas adecuada a sus necesidades”.%® Como se puede apreciar en la enunciacién
anterior destacaban las actividades de cooperacién Norte-Sur,®” en la que se
definia claramente un pais donador (desarrollado) y un pais receptor (en
desarrollo). .

La concepcion de cooperacion técnica evoluciona durante la década de los
setenta, al incorporarse a las relaciones internacionales una mayor actividad de
cooperacién técnica entre los paises en desarrollo, enfatizandose entonces la
necesidad de colaboracién en areas de interés mutuo, en las que ambas partes
puedan hacer aportaciones complementarias a soluciones de problemas
especificos y en beneficio mutuo de las partes.

Es precisamente en esa década en la que surge la CTPD como una
expresion de las aspiraciones de los paises en desarrollo de lograr la
autosuficiencia nacional y colectiva. Se le defini6 como: “Un medio para crear
comunicacién y fomentar una cooperacién mas amplia y efectiva entre los paises
en desarrollo. Como una fuerza decisiva para iniciar, disefar, organizar y fomentar
la cooperacion entre estos paises, a fin de crear, adquirir, adaptar, transferir y
compartir conocimientos y experiencias en beneficio de los paises participantes, y
lograr la autosuficiencia nacional y colectiva, lo cual es esencial para su desarrollo
social y econémico”.®®

La definicion anterior fue producto de las declaraciones, resoluciones y
decisiones del consenso de 138 paises que aprobaron el Plan de Accién de
Buenos Aires (ANEXO 1), en la Conferencia de las Naciones Unidas para la
Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo, celebrada en Buenos Aires,
Argentina en septiembre de 1978.

El Plan de Accién de Buenos Aires sefiala los siguientes nueve objetivos
basicos para la cTPD:*

o Fomentar la capacidad de los paises en desarrollo para valerse de medios
propios mediante el aumento de su capacidad creadora para encontrar
soluciones a los problemas de desarrollo en concordancia con sus propios
valores, aspiraciones y necesidades especiales;

& Objetivos, Prioridades y Estrategias de la Cooperacion Técnica Internacional de México, SRE-PNUD,
Meéxico, 1987, pp. 38-40.

% La cooperacion Norte-Sur es la que se da entre paises de diferente nivel de desarrollo; entre un pais
desarrollado-donante- y pais en desarrollo —receptor-, (por lo que se conoce que es de tipo vertical) en este
tipo de colaboracion se entiende que el beneficio directo sera recibido por el pais relativamente menos
desarrollado, pero, en la actualidad también se tiene conciencia de que se generan beneficios reactivos para el
oferente.

* Definicion segin el Plan de Accion de Buenos Aires, 1978. VEASE en La cooperacion técnica entre paises
en desarrollo: mecanismos y perspectivas, op. cit., p. 22.

¥ VEASE, Anexo | (Plan de Accion de Buenos Aires para Promover y Realizar la Cooperacion Técnica entre
los Paises en Desarrollo, Punto 15, Objetivos).
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.

Promover y reforzar entre los paises en desarrollo la capacidad colectiva
para valerse de medios propios intercambiando experiencias, compartiendo
y utilizando sus recursos técnicos en forma combinada y desarrollando
capacidades complementarias;

Fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para identificar y
analizar colectivamente los principales problemas con que tropiezan en su
desarrollo y para formular las estrategias necesarias para dirigir sus
relaciones econdmicas internacionales, mediante la mancomunidad de los
conocimientos de que se disponen en esos paises y mediante estudios
conjuntos realizados por las instituciones existentes, con miras a establecer
el nuevo orden econémico internacional;

Aumentar el volumen y mejorar la calidad de la cooperacion internacional y
aumentar la eficacia de los recursos dedicados a la cooperacion técnica
general mediante la mancomunidad de capacidades;

Fortalecer la capacidad técnica existente en los paises en desarrollo,
incluido el sector tradicional, aumentar la eficacia con que se utiliza esa
capacidad y crear nuevas capacidades y posibilidades, y en este contexto
promover la transferencia de tecnologia-y pericia apropiadas para los
recursos de que disponen esos paises y para su potencial de desarrollo, de
modo que se afiance su confianza individual y colectiva en sus propias
capacidades;

Aumentar y perfeccionar las comunicaciones entre los paises en desarrollo
que lleven a una conciencia mas elevada de los problemas comunes y atn
acceso mayor a los conocimientos y experiencias disponibles asi como a la
creacion de nuevos conocimientos para enfrentarse con los problemas del
desarrollo;

Perfeccionar la capacidad de los paises en desarrollo para absorber y
adaptar la tecnologia y la pericia requeridas para satisfacer sus
necesidades especificas de desarrollo;

Reconocer y solucionar los problemas y necesidades de los paises en
desarrollo menos adelantados, sin litoral, insulares y mas seriamente
afectados;

Hacer que los paises en desarrollo estén en condiciones de lograr un mayor
grado de participacion en las actividades econdémicas internacionales y
ampliar la cooperacion internacional.
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El Plan de Accién propone las siguientes medidas que deben adoptar los paises
en desarrollo en el plano nacional, subregional, interregional y mundial. *

Las medidas a nivel nacional son:

« Aumentar la conciencia en cada pais con respecto a su propia capacidad,
conocimientos y experiencias y los existentes en otros paises en desarrollo;

e« Crear y fortalecer los arreglos de apoyo necesarios, instituciones,
informacion, recursos humanos y de otro tipo sobre los cuales debe
basarse firmemente la cooperacién técnica;

» Identificar las oportunidades concretas para la CTPD; y

¢ Aumentar la capacidad de Io$ paises en desarrollo para organizar rapida y
eficazmente proyectos con una dimensién de CTPD.

Las medidas a nivel subregional y regional deben tener en cuenta la
necesidad de:

s Fortalecer las instituciones subregionales y regionales existentes y, con
ello, su capacidad para prestar un mejor servicio a las necesidades de cada
gobierno interesado en sus esfuerzos para cooperar con otros;

e Desarrollar y fortalecer los vinculos entre las instituciones en esferas
sustantivas de alta prioridad, destinadas a aprovechar las capacidades y
experiencias disponibles en la region.

* Fortalecer la capacidad disponible para la recopilacion y el analisis de datos
con miras a suministrar una informacién sistematica y actualizada a los
dirigentes a nivel nacional, subregional y regional; y

e Mejorar los sistemas de informaciéon para la CTPD, particularmente los
vinculos en las necesidades de cooperacion técnica que no siempre
pueden expresarse simplemente en los términos de conocimientos
técnicos, equipos y formacién profesional.

Las medidas a nivel interregional deberian incluir la movilizacién de las
organizaciones intergubernamentales de los paises en desarrollo (sean éstas de
caracter politico o que procuren fines sociales y econdmicos comunes o que
actien en esferas técnicas o econdmicas concretas) para que promuevan, apoyen
o lleven a cabo proyectos y programas de CTPD, en el marco de sus respectivas
atribuciones.

" La cooperacion técnica entre paises en desarrollo: mecanismos y perspectivas, op. cit., pp. 22-23.
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Para la adopcion de medidas a nivel mundial, el Sistema de las Naciones
Unidas, en su totalidad, debe estar imbuido del espiritu de la CTPD y todas sus
organizaciones deben desempefiar un papel destacado como promotoras y
catalizadoras.

2.2 CARACTERISTICAS Y MODALIDADES.

La CTPD es un proceso multidimensional, porque se puede desarrollar en el plano
bilateral, multilateral y trilateral, es de indole regional o interregional, organizada
por los gobiernos y entre los gobternos que promueven la participacion de las
organizaciones publicas y privadas.®'

La cooperacion técnica bilateraf? es la realizada entre dos paises. Sigue
lineamientos establecidos en forma conjunta, realizados a través de instrumentos
de formalizacién que siguen normas comunrnente aceptadas. Dichos instrumentos
son los Convenios Marco o Acuerdos Basicos® de cooperacion técnica y cientifica
y los Convenios Complementarios Interinstitucionales® suscritos por instituciones
entre paises. En general, a través de estos instrumentos se establecen los
compromisos a realizarse y las prioridades que van a ser atendidas por las
instituciones involucradas, las formas de financiamiento para la actividad conjunta
y los calendarios de realizacion.*®

Asimismo, la CTPD se puede manifestar también a través de foros de
discusién para su promocién, concertacion de criterios y disefio de politicas que se
pueden aplicar al interior de cada pais, a nivel regional o a nivel interregional.

Muchas de las corrientes de CTPD ocurren bilateralmente, o sea, en este
caso, entre dos paises en desarrollo, pero también, en ocasiones puede ser

?'La cooperacion técnica no-gubernamental no sera parte de este estudio ya que es resultado de contactos
individuales o interinstitucionales, donde se realizan una serie de actividades que no transcurren a través de
los mecanismos formales entre gobiernos y por lo tanto no se cuenta con un registro de estas actividades.

% Para los fines de este trabajo se evaluara solo esta vertiente de la cooperacion. La cooperacion trilateral,
regional y la multilateral no seran parte de este estudio, pero en algunas ocasiones se tomaran para
ejemplificar algunas situaciones. Para conocer mejor la clasificacion de la cooperacion internacional ver el
cuadro en el Anexo I1.

% Desde el punto de vista juridico del Derecho Internacional, los instrumentos basicos de la cooperacion
internacional, son los tratados, también llamados convenios o acuerdos. En la ley sobre la celebracion de
tratados, publicada en el DOF el 2 de enero de 1992, se define lo que debe entenderse por tratado o acuerdo,
sefialando las caracteristicas del mismo, que para efectos de este trabajo, pueden resumirse como un
compromiso celebrado por escrito entre ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos
del Derecho Internacional Publico, regido por el derecho Internacional, que requiere, para su aplicacién, la
aPmbaci(}n del Senado.

* Los Acuerdos Interinstitucionales es un compromiso celebrado por escrito y regido por el derecho
internacional, pero, a diferencia del tratado, puede ser convenido por dependencias u organismos de la
administracién pablica federal, estatal o municipal, y no requiere la aprobacion del Senado.

"5()!;je;fvas-, Prioridades y Estrategias de la Cooperacion Técnica Internacional de México, op. cit., pp. 42-
43.
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necesario el apoyo de un tercer pais desarrollado (cooperacién trilateral),?® o de
organismos regionales o internacionales (cooperacién multilateral),®” ya que la
cooperaciéon técnica proveniente de los paises desarrollados se considera
necesaria para la transferencia de tecnologia avanzada en las que esos paises
tienen claras ventajas; y dado también, que la CTPD carece aln de amplios
instrumentos de financiamiento, en virtud de la relativamente baja disponibilidad
de recursos entre las partes cooperantes, en ocasiones es necesario recurrir a la
cooperacion trilateral o multilateral para financiar actividades y proyectos.

La cooperacion que se realiza entre paises en desarrollo también es
denominada cooperacion Sur-Sur,”® que si bien en el nivel bilateral no ha tenido
una historia tan larga como la cooperacién Norte-Sur, el afan de los paises en
desarrollo de vigorizarla aumenté en las ultimas décadas, ya que han considerado
que la similitud de los estadios de desarrollo entre paises del sur, permite la
adquisicion y transferencia de conocimientos y tecnologias que estan de acuerdo
con la estructura socioeconémica de los paises cooperantes.

Las modalidades de la CTPD son muy variadas pero en general destacan:

+ La imparticién de seminarios y cursos.- Es una actividad muy comun dentro
de la CTPD, los temas a tratar son cominmente acordados y se busca su
realizacion en las areas prioritarias. Su duracion es corta y su dimension puede
ser desde pequeros grupos hasta amplios contingentes, con la participaciéon de
varios expertos y especialistas.*

¢ Intercambio de expertos.- Esta modalidad es la mas comun dentro de la
cooperacién técnica y cientifica. Es un elemento de singular importancia para
la creacion y desarrollo de investigaciones conjuntas y para la transferencia de
conocimientos.'®

¢ Intercambio de informacion.- Esta modalidad también es una de las mas
frecuentes, y en general, la de menor costo, marca acciones de mayor
envergadura, ya que el inicio de intercambio de informacion entre instituciones
es un elemento vital para conocer areas de interés mutuo, que finalmente
puede detonar en la creacion de proyectos.

% La cooperaci6n trilateral es aquella en la intervienen dos paises en desarrollo y un tercer pais desarrollado.
Japén a través de su Agencia de Cooperacion Internacional (JICA), por sus siglas en inglés, es el pais con el
que se tienen més acciones de cooperacion Trilateral entre México y Sudamérica.
" La cooperacion Multilateral es aquella que se realiza a través de esquemas, programas y proyectos cuyas
bases y lineamientos son aceptados en un foro u organismo internacional. Los principales Foros y Organismos
que brindan ayuda a la CTPD en la region son la ONU a través del PNUD, la OEA y el SELA.
* La cooperacion Sur-Sur es toda aquella que comprende acciones entre paises en desarrollo, también se le
denomina cooperacion horizontal, porque se da entre paises de similar grado de desarrollo. En este tipo de
cooperacion cada parte aporta sus conocimientos y experiencias en aquellas dreas en las que pose experiencia
y a la vez recibe los conocimientos y experiencias en las que la otra parte ha alcanzado logros significativos.
'::t:)hjea'vox. Prioridades y Estrategias de la Cooperacion Técnica Internacional de México, op. cit., p. 45.
Idem.
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e Transferencia de materiales y equipos.- Esta es la modalidad mas costosa y
poco frecuente en la CTPD. Ocasionalmente son elementos de bajo costo pero
de dificil acceso al pais receptor, ya que en muchas ocasiones se requiere
ademas de la transferencia del equipo, asesoria para su utilizaciéon y
mantenimiento. Esta modalidad se practica mas en la cooperacion Norte-Sur.

* Proyectos conjuntos.- Es un conjunto de actividades previamente acordadas
entre ambos paises, para las que puede ser predecible el resultado: la
construcciéon de carreteras, creacion de sistemas de drenaje, etc., estan
encaminadas alcanzar objetivos especificos de desarrollo claramente definidos
en un lapso determinado de tiempo.'”" Entre las actividades contempladas en
un proyecto se pueden incluir algunas de las modalidades anteriormente
descritas, junto a otras actividades mas.

s Accion Puntual.- Son una o varias actividades de duracion corta en la que se
espera cumplir con un objetivo mas pequefio y menos ambicioso que el de un
proyecto. :

Todas las modalidades anteriores se desarrollan principalmente en las
areas de medio ambiente, recursos naturales, salud, seguridad social, trabajo y
prevision social, turismo, agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca vy
alimentacion, artesanias, comunicaciones y transportes, desarrollo social,
educacion, energia y mineria, desarrollo comercial, gestion publica, investigacion
y desarrollo, etc.

Los programas de cooperacion son aquellos en los que se insertan los
proyectos y actividades a realizar en un cierto periodo de tiempo, generalmente
estos son aceptados por ambos paises a través de una reunién llamada Reunién
de Comisién Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica, y son evaluados en el
lapso intermedio de duracién, en reuniones llamadas Reunion de la Subcomision
de Cooperacion Técnica y Cientifica o Reunién de Evaluacién. Los programas de
cooperacion no tienen un tiempo de vigencia en especial, este se define en la
Reunién de Comision Mixta, pero su duracién y prolongacion dependera del
cumplimiento y nivel de actividad entre ambos paises. Para decidir sobre la
creacion de un nuevo programa debe de existir interés por ambas partes, y se
debe contar con algunas propuestas de proyectos y actividades que sirvan como
sustento. Las propuestas de colaboracién se presentan a través de los Formatos
para la Presentacion de Proyectos de Cooperacion Internacional (Formulario
Conjunto o Términos de Referencia).

La forma de financiamiento de las actividades de cooperacién se establece
en el Formulario Conjunto al presentar el proyecto o al momento de planear las
actividades, ambas partes acuerdan los gastos que cubrira cada quién de acuerdo

"™ Weissberg, Miriam, Glosario de la Cooperacion Cientifica y Teenoldgica Internacional, México,
Cuadernos IMRED No.2, 1984, p. 13.
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con su disponibilidad presupuestal, por ejemplo en la modalidad de costos
compartidos, la forma mas comun de financiar las actividades de CTPD para el
envio de expertos, la parte que envia cubre el pasaje internacional y la parte que
recibe cubre el hospedaje, alimentacion y transportacion interna.

En la metodologia contemporanea de la cooperacion técnica internacional,
los costos compartidos son un parametro de gran relevancia sobre la prioridad que
tiene un proyecto, ya que los recursos captados por via de la cooperacion no
reembolsable no deben sustituir los recursos y esfuerzos internos sino
complementarlos con objeto de potenciar acciones y sus alcances.'®

No existe una proporcidén estandar de los costos compartidos que deben
movilizarse en cada proyecto ya que esta valoracion debe partir del analisis de
cada caso, ademas hay que tener muy presente que no siempre se recurre a esta
modalidad, sino también las partes pueden definir, de acuerdo con sus intereses y
disponibilidad presupuestal, otras formas de financiamiento.

Finalmente, cabe destacar que a través de los siguientes mecanismos de
concertacion y programacion se realizan las actividades de cooperacion:

e Reuniones Bilaterales.- Son el maximo foro para normar y orientar en
todos sus sentidos las relaciones de cooperacion. Durante su celebracién
se desarrolla la Reunion de la Subcomisién Binacional Permanente en
diferentes areas: politica, econémica, técnica y cientifica, educativa y
cultural en la que, en el caso de la cooperacion técnica y cientifica, se
discute la evaluacion del programa de cooperacién, o se utiliza como foro
para la presentacién de nuevas propuestas.

¢ Reunion de Comision Mixta.- Se establece en los convenios bilaterales
para dar cumplimiento a los mismos. Permite la sistematizacién, evaluacion
y orientacion de la cooperacion. Generalmente se realiza cada dos afos, en
forma alternada en los paises respectivos'® (la realizacion de esta reunion
varia en tiempo dependiendo del nivel de actividad que exista entre ambos
paises).

En estas reuniones participan funcionarios de las respectivas cancillerias y
también algunos funcionarios y especialistas sectoriales de otras
instituciones.

¢ Reuniones de Grupo de Trabajo y de Evaluacion.- Se han establecido e
impulsado mecanismos de concertacion y programacion de la cooperacion
técnica, distintos de las tradicionales Comisiones Mixtas. Esto se debe a

"2 pérez Bravo e lvan Sierra, op. cit., p. 24.
1% Meras Hernando, Martha, La cooperacion técnica horizontal de México a nivel bilateral a partir de 1989,
Meéxico, Tesis, FCPyS, 1992, p. 39.

53



CAPITULO 2

que la periodicidad con que se convocan estas Ultimas no siempre estan
acorde con el ritmo y dinamica de las demandas y ofertas de las
instituciones. Estos ejercicios de programacion e identificacion de areas de
cooperacion son mucho menos formales que las reuniones de Comisién
Mixta y han derivado en la ejecucién de proyectos con varios paises de
América del Sur (Argentina, Colombia, Chile, Uruguay, Venezuela y
Brasil).'® Los resultados de estos ejercicios han permitido que se den las
bases y tener herramientas listas para la convocatoria a Reuniones de
Comision Mixta.

2.3 DESARROLLO HISTORICO.

Podemos decir que la Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo tiene sus
antecedentes mas profundos en los trabajos de la Conferencia de San Francisco
sobre la organizacibn mundial en 1945, la cual dio origen a la Carta de las
Naciones Unidas, en la que se incluyé un apartado para la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. En la que gracias a una iniciativa de los paises en
desarrollo, la mayor parte latinoamericanos, la carta amplié los objetivos de las
Naciones Unidas a los &mbitos econémico, social y de los derechos humanos.'%®

Mas adelante, el estadounidense Henrry S. Truman propuso un plan de
accion que comprendia asistencia técnica masiva al mundo subdesarrollado, dicho
plan dio origen al Programa Ampliado de Asistencia Técnica, el cual
posteriormente se transformé en 1965 en el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).'%®

Durante la década de los cincuenta se empezaron a plantear diferentes
iniciativas para extender las acciones de cooperacion internacional para el
desarrollo, creyendo que la estabilidad mundial dependia del alto grado de
desarrollo econémico, sin embargo, los paises en desarrollo enfrentaron graves
problemas de limitacién de recursos para financiar programas y proyectos por lo
que se creo el Fondo Especial de Asistencia Técnica (1959).

En 1948 se firma la carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos
(OEA). En ella se establecen programas de asistencia técnica que durante los afios
setenta alcanzarian un mayor vigor en sus aspectos cientificos y tecnologicos al
formarse primero el Fondo Especial Multilateral del Consejo Interamericano para la
Educag;én, la Ciencia y la Cultura y con posterioridad el fondo denominado Mar de
Plata.

" Ibid, p.40.

% Soria, Ernesto, op. cit., p. 60.

"% Santa Cruz, Hernén, Cooperar o Perecer: el dilema de la comunidad mundial. 1941-1960 los afios de la
creacion, Tomo |, Bueno Aires, GEL, 1984, pp. 340-341.

"7 Objetivos, Prioridades y Estrategias de la Cooperacién Técnica Internacional de México. op. cit., p.38.
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Ademas de los o6rganos multilaterales de caracter universal, dentro del
sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas fueron creadas las comisiones
econémicas regionales. Para la region latinoamericana se cre6 la Comisiéon
Econémica para América Latina (CEPAL), de la cual sus estudios vy
recomendaciones tuvieron importantes manifestaciones no Gnicamente en el nivel
del debate politico sobre la cooperacidon para el desarrollo a nivel internacional,
sino en el disefio concreto de estrategias de desarrollo en los paises
latinoamericanos.

Para principios de los afios sesenta los paises del Tercer Mundo empiezan
a enfrentar fuertes problemas econdémicos debidos principalmente a los
intercambios comerciales desiguales de materias primas por manufacturas, lo que
los llevé a ejercer presién politica en la Asamblea General de la ONU para elaborar
instrumentos de codificacion del Derecho Econdémico Internacional durante la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo de 1964, conocida
también como Conferencia de Ginebra, la UNCTAD, como o6rgano auténomo del
sistema de las Naciones Unidas. El surgimiento mismo de la UNCTAD estuvo
influido por las ideas de Rall Prebisch, desarrolladas en la CEPAL.

Luego de la mencionada primera reunion de la UNCTAD, en 1964, se llevo a
cabo una segunda reunién en Nueva Delhi, en 1968, donde aparecieron en la
agenda, de manera prominente, las reivindicaciones comerciales de los paises en
desarrollo. Pero fue en el marco de la tercera UNCTAD, celebrada en Santiago de
Chile en 1972, cuando surgié la iniciativa de crear en donde se definieran los
derechos y las obligaciones de los Estados en materia econdmica,
especificamente persiguiendo que los intercambios comerciales y las relaciones
econémicas en general entre los paises desarrollados y subdesarrollados se
llevaran a cabo sobre bases justas y equitativas que satisfacieran las expectativas
de desarrollo econémico de los pueblos del Tercer Mundo.

De este modo, podemos sefalar que la intensa actividad politica de los
paises del Tercer Mundo en los foros multilaterales y la gran cohesion con la que
actuaron a lo largo de varias décadas, llevd a incorporar al orden juridico de la
comunidad internacional, por medio de la Carta de Derechos y deberes
Economicos de los Estados, un reclamo fundamental: el reconocimiento del
derecho al desarrollo y el deber de la cooperacion por parte de las naciones
industrializadas.'®

'™ A pesar de haber sido establecido como un principio de derecho internacional por la Asamblea General de

la ONU, el deber de la cooperacion es uno de los elementos mas polémicos en los foros multilaterales, asi
como en la esfera de las relaciones bilaterales entre naciones industrializadas y en vias de desarrollo.
Particularmente, el aspecto de la cuantificacion de la ejecucion efectiva de ese deber resulta incluso motivo de
fricciones. Esto sucede, por ejemplo, al recordar que los paises desarrollados tienen el deber de dedicar al
menos el 0.7% de su PIB a la cooperacion para el desarrollo, cuota que la mayor parte de los miembros de la
OCDE esta muy lejos de cumplir. Sobre este tema, VEASE Méndez Silva, Ricardo, “El deber de la
Cooperacion” en Paradojas de un mundo en transicion, México, SRE, 1993, pp. 215-227.
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Pero por otro lado, se puede decir que la CTPD comienza verdaderamente
en la etapa histérica en que la Cooperacién Internacional para el Desarrollo
empieza a presentar algunos problemas como son:

e En los ultimos afios comienza una reduccién considerable de recursos
financieros disponibles en el mundo para impulsar programas de
cooperacion internacional.

¢ Que a finales de la década de los cincuenta e inicios de los sesenta, como
consecuencia del proceso de descolonizacién, surge en Africa, Asia y El
Caribe un gran nimero de nuevos Estados que configuraron un grupo muy
elevado de paises con mayores conflictos y problemas de desarrollo. Ante
tal situacion los paises desarrollados se vieron obligados a brindarles ayuda
y con ello evitar que buscaran el apoyo de paises con diferente régimen
politico-social. Lo cual provocd que la Asistencia Técnica que se estaba
brindando a los otros paises en desarrollo atravesara un periodo de
estancamiento.

¢ Que hasta la década de los sesenta la cooperacion para el desarrollo era
fundamentalmente de caracter asistencialista, en la que el donador u
oferente ademas de poner recursos a disposicion del receptor, también
decidia la cantidad y, en algunos casos, el destino final de los recursos que
ofrecia. El receptor por su parte se limitaba a plantear sus necesidades y a
tratar de obtener los mayores recursos posibles.

e Durante la mitad de los afios setenta los paises de América Latina son
considerados de ingreso medio, por lo que pierden significativamente la
obtencion de recursos de cooperacién para el desarrollo.

Como resultado de estos problemas, surge, a finales de los sesenta y
principios de los setenta, la Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo
(CTPD), cuando estos paises comenzaron a establecer vinculos entre si y junto a
las iniciativas de accion comun, vino una creciente conciencia de que el
intercambio de ideas, informacion, tecnologias y soluciones entre los paises en
desarrollo podria, en muchos casos, ser mas apropiado y estar mas de acuerdo
con las metas de desarrollo de estas naciones que otras formas de colaboracion.

Asimismo, los paises en desarrollo buscaron cambiar el concepto de
asistencia técnica que se venia utilizando hasta los afios sesenta por el de
cooperacion y establecer asi una relacion mas igualitaria y reciproca, ya que
cooperacion  implica  co-particpaciéon, con  co-responsabilidad y co-
financiamiento.'®

""" En la co-participacion se trata (a través de negociaciones) la conciliacion de intereses del oferente y del

receptor, la definicion de modalidades y resultados esperados, financiamiento y calendario de actividades. En
la co-responsabilidad ambas partes adquieres los mismos compromisos y el co-financiamiento se refiere a la
modalidad de costos compartidos, ambas partes dedican recursos.
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De lo anterior surgio la aprobacion del Plan de Accién para la Promocién y
la Aplicacion de la Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (Plan de
Accion de Buenos Aires), que como se habia mencionado, 138 paises lo
aceptaron en la Conferencia de las Naciones Unidas para la Cooperacién Técnica
entre Paises en Desarrollo, celebrada en Buenos Aires, Argentina, en septiembre
de 1978. La Asamblea General de las Naciones Unidas hizo suyo el Plan de
Accion en diciembre de 1978.

En la década de los ochenta, pese haber alcanzado progresos
significativos, ocurrieron grandes cambios en el orden econémico internacional,
que llevaron a la Asamblea General de Naciones Unidas pedir que se revaluara la
CTPD y se definiera nuevamente su orientacion.'” La mayor parte de los paises de
América Latina enfrentaban serias crisis econdémicas debido al gran
endeudamiento al que se sometieron en afios anteriores, la cooperacion que
recibian por parte de los paises desarrollados tenia una alta condicionalidad
donde los donantes exigian que los paises receptores de ayuda, eliminaran
subsidios alimentarios, devaluaran sus monedas, privatizaran sus empresas
publicas y exigian un estricto respeto a los derechos humanos y mejorar la gestion
del Estado y la gobernabilidad. En consecuencia, la cooperacién estuvo dirigida al
sector publico central. Ni los gobiernos estatales o municipales y menos el sector
privado o las organizaciones no gubernamentales participaban en el proceso.
Algunos gobiernos aprovechaban en ocasiones los recursos de la cooperaciéon
para cubrir deficiencias del presupuesto e incluso lo aplicaban al gasto corriente.
Estas acciones desorientaron la esencia de la cooperacién para el desarrollo.'"
Ademas, a finales del decenio de los ochenta ocurrieron nuevamente cambios
fundamentales en el orden econémico. El proceso de mundializacién y la
liberalizacion del comercio gané impulso, y planteé oportunidades de desarrollo.
Este proceso venia acompafado de rapidas mejoras en la tecnologia de las
comunicaciones y en la tecnologia de la informacién.

Sobre la base del examen de la CTPD desde su evolucién a partir del Plan
de Accion de Buenos aires, el Comité del Alto Nivel de las Naciones Unidas hizo
suyas las “nuevas orientaciones” para la cooperacion técnica entre los paises en
desarrollo. Las recomendaciones estaban orientadas a velar porque la CTPD fuese
pertinente a las nuevas necesidades de los paises en desarrollo en sus esfuerzos
por adaptarse a las nuevas estructuras de las relaciones economicas
internacionales.'"?

Entre estas recomendaciones figuran: .
« Una reorientacion de la CTPD para que se centrara en iniciativas estratégicas
que incidieran de manera importante en el desarrollo de un gran namero de

""" para revaluar y reformular la CTPD tanto los paises en desarrollo como paises desarrollados trabajaron a

través de mecanismos como la Reunion Internacional sobre la Cooperacion y Desarrollo, celebrada en México
en Octubre de 1981.

"' La cooperacion técnica entre paises en desarrollo: mecanismos y perspectivas, op. cit., p. 32.

" Ibid, p.24.
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paises en desarrollo, en particular en las esferas del comercio y la inversion, la
deuda, el medio ambiente, el alivio de la pobreza, la produccion y el empleo, la
coordinacién y administracién de la politica macroeconémica:

e La necesidad de fortalecer el vinculo entre la CTPD y la Cooperacion
Econémica entre los paises en Desarrollo (CEPD), que permitiese a la CTPD
servir de instrumento critico para generar planes de cooperacién econémica
mas amplios entre los paises en desarrollo;

+ La formulacion de politicas nacionales sobre CTPD; y

¢ La identificacion de paises de importancia critica y la promocién de la
cooperacion “trilateral” por la que los paises ‘desarrollados participaran en el
apoyo de la financiacién de programas y proyectos conceptualizados por los
paises en desarrollo, usando los servicios de peritos de los paises en
desarrollo.

En los afios noventa comienza una nueva concepcion de la CTPD con la
participacion mas activa de paises que habian permanecido durante muchos afios
como demandantes netos de recursos para la cooperacioén para el desarrollo,
comienzan ha realizar acciones para favorece el desarrollo de otros paises de su
region, demostrando que los paises en desarrollo no sélo son receptores pasivos
de cooperacién, si no que también pueden ser activos donantes y promotores de
la misma. Dicha estrategia ha ido avanzando poco a poco ya que pese al gran
interés de poner en marcha un gran numero de actividades, las cuestiones
presupuéstales han detenido el proceso. En el nuevo milenio se ha hecho hincapié
al apoyo de estas actividades a través de la cooperacion trilateral y multilateral.

Actualmente, diferentes cifras que ha dado el PNUD sobre el nivel del
desarrollo humano, crecimiento econémico, pobreza, salud, no han dado
resultados alentadores, situacién que ha puesto en duda la efectividad de la
cooperacion internacional para el desarrollo en general, por lo que ha existido un
renovado impuso a través de diversos foros y reuniones'™ por parte de paises y
organismos a fin de revisar los esquemas y coordinar nuevas politicas de
cooperacion.

' “Seminario de los Nuevos Enfoques de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo”, celebrado el 20 y
21 de enero de 1997 bajo el patrocinio de México-OCDE; “Reunién de Paises Pivote para la CTPD, promovida
por el PNUD y el Gobierno de Chile en septiembre de 1997 en santiago; “Seminario sobre Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo: Mecanismos y Perspectivas” realizado el 27 y 28 de octubre de 1999, en
la Ciudad de México; “XV Reunion de Directores de Cooperacion Internacional de América Latina y el Caribe
realizada del 11 al 13 de marzo de 2002 en Montevideo Uruguay; por mencionar sélo algunas.
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2.4 DESARROLLO DE LA COOPERACION ENTRE MEXICO Y SUDAMERICA.

En los afos setenta tanto México como otros paises latinoamericanos iniciaron
acciones y disposiciones para lograr una aceleracion del desarrollo tecnolégico.
En el caso de 'México se cre6 el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y la Direccion General de Cooperacion Técnica Internacional de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Asimismo, en varios paises latinoamericanos
se crearon organismos similares, con los que se propicidé el intercambio de
experiencias.'’

Inici6é asi, un amplio movimiento de firma de convenios en el campo de la
cooperacion técnica, preludio de los intercambios de caracter tecnolégico, que
realizarian con una gama de paises mas amplia de aquella con la que se habia
tenido contacto en los decenios previjos.

Hasta ahora, México ha firmado 10 Convenios Basicos de Cooperacion
Técnica y Cientifica con los paises de América del Sur y cuenta con mas de 120
Acuerdos Interinstitucionales en diferentes areas; las negociaciones de los
programas, modalidades, prioridades y proyectos se han llevado a cabo mediante
la celebracién de 20 Reuniones de Comision Mixta de Cooperacion Técnica y
Cientifica.

Se han realizado diversas actividades a través de proyectos conjuntos y
acciones puntuales entre las que destacan la imparticion de seminarios, cursos,
envio de expertos, intercambio de informacion.e intercambio de materiales y
equipos; en areas de medio ambiente, recursos naturales, salud, seguridad social,
trabajo y prevision social, turismo, agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y
alimentacién, artesanias, comunicaciones Yy transportes, desarrollo social,
educacion, energia y mineria, desarrollo comercial, gestién publica e investigacién
y desarrollo.

En estas acciones de cooperacion han participado activamente secretarias
de Estado, diversos organismos, universidades, institutos de investigacion,
gobiernos estatales y otras dependencias gubernamentales y no
gubernamentales.

Ameérica del Sur es la segunda regién del mundo con la que México realiza
acciones de cooperacion SUR-SUR después de Centro América y El Caribe, esto se
debe fundamentalmente a los lazos de vecindad, culturales y linguisticos, que nos
unen con esa region; asi como a un esfuerzo de combatir problemas comunes
entre paises que cuentan con potencialidades similares en donde la
complementacion de esfuerzos de investigacion y desarrollo permiten alcanzar
objetivos conjuntos, a través de una financiacién compartida. No obstante, el

" Objetivos, Prioridades y Estrategias de la Cooperacién Técnica Internacional de México, op. cit., p.49.
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balance de la cooperacion entre México y los paises de América del Sur revela
que aun hay por vencer grandes retos.

A continuacién, de forma muy sintética, se presentaran las principales
actividades de cooperacion que ha desarrollado México con los paises de América
del Sur, cabe destacar que dichas acciones abarcan el periodo comprendido entre
los afios noventa hasta mayo del 2003.

2.4.1 PRINCIPALES ACTIVIDADES DE COOPERACION

CON ARGENTINA

Las acciones de cooperacion técnica y cientifica entre México y Argentina se

encuentran regidas por el Convenio Basico en la materia, suscrito el 6 agosto de
1996, en Buenos Aires.""®

En el marco de la Comision Binacional Permanente México-Argentina, se
realizaron dos Reuniones de la Subcomision, la ultima en 1995, ocasion en la que
se acord6 el Programa de Cooperacion para los siguientes afios. Entre 1995 y
1999 se registraron 53 propuestas, cuyo nivel de cumplimiento fue muy modesto
debido fundamentalmente a la falta de recursos financieros de ambas partes para
cubrir la movilidad de expertos.

La | Reunién de la Comision Mixta se celebrd en junio del 2000, en Buenos
Aires, en esa ocasion se integraron 28 propuestas o temas, en diversas areas, la
mayoria de las cuales no logré concretar ninguna actividad.

El Programa de Cooperacion vigente con Argentina abarca iniciativas del
periodo 1995-1999, que suman en total 67, de las cuales, 42 han sido canceladas
debido a que no lograron definir los términos de referencia para su ejecucion, 10
lograron concretar alguna actividad y 15 pospusieron su ejecucion debido
principalmente a la falta de recursos.

Las actividades realizadas en el marco de dicho programa han estado
vinculadas a los temas de: inspeccion fitozoosanitaria en puertos, aeropuertos y
fronteras, refrigeracion de productos agropecuarios, administracion de empresas
navieras y portuarias, practicas nauticas, industrializacion de productos de
colmenas, desarrollo de ciudades coloniales, y epidemiologia.

Entre México y Argentina, se han suscrito' acuerdos interinstitucionales en
las siguientes areas: recursos hidricos; tecnologia de productos alimenticios;
cooperacion agropecuaria y forestal, estadistica, geografia e informatica;
telecomunicaciones; medio ambiente; investigaciones en optica e intercambio de
bases de datos; sanidad animal; seguridad social; desarrollo social; turismo y en
compras gubernamentales.

'"* Los datos presentados en este apartado estan basados en el Informe Sintético de la Cooperacién con
Argentina de la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, SRE, México, 2003,
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Durante la visita de Estado del presidente Vicente Fox a Argentina, en julio
del 2002, se suscribieron los siguientes acuerdos:

= Acuerdo de Cooperacion en Materia de Usos Pacificos de la Energia Nuclear.

* Acuerdo de Cooperacion Energética.

= Carta de Intencién en Materia de Desarrollo Social entre la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y el Ministerio de Desarrollo Social de la Republica
de Argentina.

= Protocolo concerniente a la Provision del Servicio Fijo por Satélite y el Servicio
de Difusion Directa al Hogar por Satélite.

Dentro de las actividades realizadas al amparo de convenios
interinstitucionales destacan las realizadas entre CONACYT y su homoéloga en
Argentina que han registrado la participacion de investigadores mexicanos en
proyectos tales como:

» Métodos algebraicos en fisica nuclear y subnuclear,

= Estudio biotaxonémico de insectos hemipteros y predadores en la regiéon
neotropical,

= Paleomagentismo en México y Argentina: Red de Paleomagnetismo en
América Latina,

= Catalisis fisico quimico de superficies e interfases de gas soélido.

Asimismo, destacan varias actividades desarrolladas al margen del
programa,''® en las que han participado diversas instituciones como el Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados (CINVESTAV) en el "Proyecto Internacional
Pierre Auger para la Construcciéon de un Observatorio de Rayos Césmicos Ultra
Energéticos” en Argentina.

Como se puede apreciar, aun la cooperacion entre México y Argentina es
incipiente, ambos paises cuentan con grandes potenciales pero no han podido
detonar un programa bien estructurado, pese a que, existen temas de interés y
areas en las que se podrian complementar los institutos, universidades e
instituciones en general de estos dos paises.

A lo largo de este trabajo, principalmente en el tercer capitulo se dara a
conocer como maneja Argentina la cooperacion internacion, las areas en las que
ofrece y recibe cooperacién de otros paises, con lo que se conoceran los sectores
potenciales y necesidades de ese pais y se podra hacer una recomendacién de
como mejorar la dinamica de cooperacion entre México y ese pais.

"'® Las actividades al margen del programa comprenden todas aquellas acciones de CTPD que no fueron
estipuladas dentro del programa de cooperacion, ya que se planearon tiempo después, pero que se incorporan
a él en el momento de su ejecucion.
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2.4 .2 PRINCIPALES ACCIONES DE COOPERACION
CON BOLIVIA
El 6 de octubre de 1990, México y Bolivia adoptaron el Convenio Basico de
Cooperacion Técnica y Cientifica. A partir de ello, se han suscrito acuerdos
interinstitucionales en las areas de seguridad social, pesca de agua dulce,
investigacion en petréleo, mineria, artesanias, comunicaciones y asuntos
indigenas.'”

La Comisién Mixta se ha reunido en dos ocasiones una en 1992 y la otra en
1994. Entre 1994 y 1998, el Programa en la materia registré 48 proyectos,
principalmente en los sectores de medio ambiente, recursos naturales y pesca de
agua dulce; educacion técnica y especialidades; mineria; gestion publica; salud y
seguridad social; de los 48 proyectos que se tenian en cartera, concluyeron
satisfactoriamente 30 y 18 se cancelaron. El elevado cumplimiento de este
programa se debi6é fundamentalmente a que México a través de la cooperacion
multilateral aporté recursos a la mayoria de los proyectos bajo la modalidad de
oferta de cooperacion.

En el marco de la | Reunién de la Subcomisién que sesiond durante la
Primera Reunién de la Comisiéon Binacional el 10 de diciembre de 1998 en la
Ciudad de México, el gobierno de Bolivia presenté 92 iniciativas de colaboracién
que se acordé someter a consideracion de las instituciones mexicanas para
integrar el Programa 1999-2000, al que se le sumaron dos mas en 1999 y una en
el 2000, quedando integrado por 95 propuestas.

Los sectores en los que inciden éstas son: agricultura; medio ambiente,
recursos naturales y pesca; turismo; comunicaciones y transportes; gestion
publica; desarrollo social; energia y mineria; educacion; trabajo y prevision social,
salud; procuracion de justicia; derechos humanos; desarrollo industrial, artesanias
y asuntos de la mujer.

El cumplimiento de este Programa ha sido modesto, ya que hasta el 2002
se habian ejecutado s6lo 6 proyectos, pese a que las instituciones mexicanas
habian manifestado su disposicion para brindar colaboracién en el marco de 40
propuestas, sin embargo no se contd con presupuesto para sufragar los pasajes
internacionales y gastos de estancia de los expertos participantes; aunado a esto,
varias iniciativas no recibieron respuesta por parte de las instituciones mexicanas,
debido a los compromisos nacionales ante organismos y paises desarrollados a
los que se dio mayor prioridad.

Como resultado de la evaluacion y depuracion que se realizé en el 2002 del
Programa, se determinaron las prioridades viables en funcién de la capacidad
estructural y financiera de ambos paises, las autoridades bolivianas informaron

""" Los datos presentados en este apartado estédn basados en el Informe Sintético de la Cooperacion con

Bolivia de la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, SRE, México, 2003.
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que conforme a la legislacion vigente los proyectos que son ejecutados con
recursos publicos deben estar inscritos en el Presupuesto General de la Nacién,
por lo que sdélo tres proyectos en materia de turismo podrian realizarse, y
lamentablemente los demas proyectos tuvieron que ser cancelados. A los tres
proyectos vigentes se integrd6 el proyecto “Willacuria: Diplomado de
especializacion en Salud Indigena”, en el marco del cual se ejecut6é la primera
actividad con la visita de dos expertos mexicanos a ese pais.

El Ministerio de Turismo presentd a finales del 2002 dos iniciativas
“Programa de Operacién y Regulacion Turistica del Municipio de Rurrenbaque” y
“Evaluaciéon de Acciones en Fondos Mixtos de Promocion”, que se encuentran en
revision por parte de la Secretaria de Turismo de nuestro pais para su ejecucion.

Como se puede observar, en un principio la cooperacion entre México y
Bolivia iba por muy buen camino, ya que se contaba con recursos que pusieron en
marcha varios proyectos en los que México pudo-transferir a ese pais una amplia
gama de experiencias en diferentes sectores, desafortunadamente la disminucion
en el flujo de recursos provenientes de la cooperacion multilateral puso freno a
esta actividad, lo cual se ha reflejado en estos ultimos anos en los que no se han
podido llevar a cabo actividades.

Bolivia es un pais de menor grado de desarrollo relativo al de México por lo
cual es dificil manejar la modalidad de costos compartidos para el desarrollo de
actividades, por ello ambos paises deberan buscar mecanismos para obtener
recursos ya sea de la cooperacion multilateral o trilateral, a fin de reactivar sus
acciones de cooperacion.

2.4.3 PRINCIPALES ACCIONES DE COOPERACION

Las actividades entre ambos paises se encuentran sustentadas en el
Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica, que entrd en vigor desde
mayo de 1975, y en el Acuerdo Complementario sobre Cooperacion Técnica
firmado en abril de 1999. Ademas se cuenta con un Acuerdo Complementario al
Convenio Basico de Cooperacidén Técnica y Cientifica firmado en julio del 2002,
entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia del Brasil.'"®

México y Brasil han firmado 23 Acuerdos Interinstitucionales en areas de:
ciencia y tecnologia, censos, salud, educacion técnica, medio ambiente, seguridad
social, comunicaciones y transportes, etc.

Del 28 al 30 de septiembre de 1999 se llevo a cabo, en la ciudad de México,
la Primera Reunion del Grupo de Trabajo de Cooperacion Técnica México—Brasil.

"' Los datos presentados en este apartado estan basados en el Informe Sintético de la Cooperacion con Brasil

de la Direccién General de Cooperacion Técnica y Cientifica, SRE, México, 2003.
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En esa ocasion ambos paises adoptaron lineamientos operativos con el fin de
impulsar la definicién estructural de actividades y proyectos conjuntos. México
presenté 40 propuestas que conforman el actual Programa de Cooperacién
Técnica, correspondientes a las areas de: medio ambiente, agricultura, salud,
estadistica, desarrollo tecnolégico industrial y gestion publica. Por su parte, Brasil
presentd cuatro propuestas de colaboracién, asi como diversas iniciativas que
corresponden al sector salud. El cumplimiento ha sido modesto ya que sdlo 2
proyectos han terminado actividades, 4 se encuentran en ejecucion, 33 se
encuentran pendientes y 5 se cancelaron.

Hasta mayo del 2003 se habian concretado las siguientes acciones:

e En abril del 2002 las autoridades del Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica (CONALEP) viajaron a Brasilia para coordinar con las
autoridades del Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI) el
desarrollo de un programa de trabajo en materia de educacion técnica. Con
este fin, ambas instituciones firmaron un Memorandum de Entendimiento.

e Durante los dias 8 y 9 de octubre del 2001 viajé a Brasil una Delegacion
Mexicana integrada por funcionarios de Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), del Instituto Mexicano de Tecnologias del
Agua (IMTA) y de la Comision Nacional del Agua (CNA), con el fin de
conformar un programa de cooperacidon en las areas de blodwerStdad
suelos y recursos hidricos.

e En marzo del 2000, viajé a Brasil una mision de prospeccion en materia de
salud ambiental, con el objetivo de intercambiar experiencias para definir y
estructurar proyectos especificos de cooperacion bilateral. En la
organizacién de la citada misién, participaron la Secretaria de Salud de
Meéxico, el Ministerio de Salud de Brasil, la Oficina de la OPS en Brasilia y la
Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC).

e Del 23 al 27 de abril del 2001, una delegacion brasilefia integrada por
funcionarios de la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), de la
Fundacion Nacional de Salud (FUNASA), del Ministerio de Salud y de la ABC,
visité México con el fin de conocer nuestra experiencia nacional en el tema
de salud ambiental y de concretar acciones especificas en el tema
conjuntamente con la Secretaria de Salud.

e Los dias 19 y 20 de octubre del 2000, en Tlatelolco, se llevd a cabo el
“Seminario—Taller Internacional sobre la Institucionalizacién de la Gestion
Urbana Sustentable”, en el cual participaron dos funcionarios brasilefios de
Curitiba, Parana, los cuales presentaron ponencias sobre la experiencia de
esa ciudad en materia de Desarrollo Urbano Sustentable. El evento conto
con la asistencia de funcionarios y expertos de 26 ciudades mexicanas Yy
tuvo como objetivo: Impulsar el establecimiento de una estrategia nacional
para el desarrollo urbano sustentable en México, partiendo de la
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organizacién de las principales ciudades mexicanas en una Red que facilite
la coordinacion entre las organizaciones y entidades municipales, estatales
y regionales, para el intercambio y suma de esfuerzos orientados a este fin.
Asi como promover la participacién conjunta de las tres instancias de
gobierno en programas y proyectos de cooperacion internacional en temas
vinculados con el desarrollo sustentable. Con el fin de darle continuidad a
los trabajos de la Red, el Instituto Municipal de Planeacion de Leon, Gto.,
organizé el Il Seminario-Taller Internacional de la Red Mexicana de
Ciudades hacia la Sustentabilidad que se llevé a cabo los dias 28 y 29 de
mayo del 2001 en Leon, Gto., en el que participaron como ponentes dos
funcionarios brasilefios, para exponer el tema del Sistema de Transportes
en la ciudad de Sao Paulo y la Planificacién Urbana en Curitiba.

e Una misién conformada por 7 expertos de la Secretaria de Transportes y
Vialidad del Gobierno del Distrito Federal viajéo a Brasil, del 7 al 18 de
febrero del 2000, con objeto de iniciar intercambio de informacion y
experiencias, asi como establecer contactos tendientes a la estructuracion
conjunta de proyectos de interés comuin, tomando como base 7
anteproyectos presentados por la institucion mexicana. Del 8 al 17 de mayo
del 2000 visitdé México la mision brasilefia de prospeccion, en el marco de la
cual las contrapartes coincidieron en la viabilidad de ejecutar los proyectos
presentados por la parte mexicana, realizando unicamente algunos ajustes
a los términos de referencia originalmente planteados.

» Se ejecutaron los proyectos "Revision de la Investigacion mensual de
comercio”, "Virus de la tristeza de los Citricos", “Proyecto Generacién y
transferencia para mejorar la productividad de la Soya en el tropico de
México”.

o Un experto de la Comision de Recursos Naturales de la Secretaria de
Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal participé en el "V
Congreso Internacional para la Planificacién de Areas Verdes", que se llevo
a cabo del 17 al 21 de noviembre de 1999 en Vicosa, Minas Gerais, Brasil.

e Un Investigador de la Empresa Brasileha de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), y uno de la Universidad Federal de Vicosa participaron en el
Seminario Internacional sobre Eucalipto, realizado en la Ciudad de México
del 14 al 16 de octubre de 1999.

s« El 13 de mayo del 2003 se firmé, en la Ciudad de México, el Acuerdo
Complementario de cooperacion técnica y cientifica para implementar el
proyecto “Demostracion del sistema brasilefio de votacién y escrutinio
electrénico en una prueba piloto en México D.F."

Es importante sefalar que también algunas Instituciones mexicanas y
brasilefias han llevado a cabo diversas actividades sin la participacion y
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conocimiento de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil, por lo cual no han quedado registradas dentro de
los programas de cooperacion técnica entre ambos paises.

Como se puede observar, Brasil es un pais con el que se tiene muchas
acciones de intercambio de informacion, de visitas de introspeccion, de
formulacién de proyectos, etc., ya que las instituciones mexicanas tienen gran
interés de trabajar con ese pais por el grado de desarrollo que ha logrado en
comparacién con los demas paises de América del Sur. En la cooperacion que
realiza nuestro pais con Brasil es mas notoria la complementacién de las partes ya
que México aporta y recibe conocimientos, es mas, se puede decir que la mayor
demanda de cooperacién la hace México. Sin embargo, también se puede ver que
hay grandes limitantes que han impedido que sea mas activa la cooperacion entre
ambos paises, como el idioma, la falta de recursos, entre otras.

2.4.4 PRINCIPALES ACCIONES DE COOPERACION

CON CHILE

Se ha llevado a cabo tres reuniones de la Comisién Mixta entre México y Chile. La

Il Reunion se realizé los dias 5 y 6 de abril de 1999, en Santiago de Chile, durante

la cual fue aprobado el lll Programa de Cooperacion Técnica y Cientifica para el
periodo 1999-2001, que se integré con 20 proyectos.''®

Los dias 11 y 12 de julio del 2001 se efectud en la ciudad de México la IV
Reunién de la Comision Binacional Permanente México-Chile, en cuyo marco se
realizé la IV Reunién de la Subcomisién de Cooperacion Técnica y Cientifica. En
esa ocasion se reviso el cumplimiento del programa 1999-2001 y se acordé
reforzar la cooperacion tecnolégica entre los Consejos de Ciencia y Tecnologia de
ambos paises CONACYT-CONICYT.

De los 20 proyectos que integran el programa actual, dos se encuentran en
ejecucion, tres estan pendientes de definicion por falta de recursos, siete han
terminado las actividades previstas, y ocho fueron cancelados por las autoridades
chilenas, principalmente por falta de recursos.

Como parte de los acuerdos de la Reunion de la Subcomisién de
Cooperacion Técnica y Cientifica (julio 2001), se convino (a partir de esa fecha)
iniciar una convocatoria para recabar en México y Chile propuestas concretas, que
pudieran integrarse al IV Programa de Cooperacion Bilateral. Hasta el momento
no se ha realizado dicha convocatoria.

En el Acta Final de tal Reunidon se detallaron los temas de interés
presentados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Comisién
Nacional del Agua y la Secretaria de Agricultura. Al respecto, no se obtuvo

""" Los datos presentados en este apartado estan basados en el Informe Sintético de la Cooperacién con Chile
de la Direccién General de Cooperacion Técnica y Cientifica, SRE, México, 2003.
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respuesta de Chile, ni las instituciones mexicanas presentaron proyectos
especificos.

Pese a que Chile tiene un nivel de ingreso mas o menos similar al de
México, no se ha podido consolidar la cooperacion técnica, las instituciones de
ambos paises han mostrado poco interés y apatia a la cooperacion bilateral.

La carencia de recursos financieros para cubrir los gastos de movilidad
internacional de expertos, se suma a las diferencias institucionales para formular
propuestas que cumplan con criterios de complementariedad de capacidades para
alcanzar un objetivo comun.

2.4.5 PRINCIPALES ACCIONES DE COOPERACION

, CON COLOMBIA

El Convenio Basico Cooperacion Técnica y Cientifica entre ambos paises fue

suscrito el 8 de junio de 1979, y se encuentra en vigor desde marzo de 1981 bajo

el cual se han firmado diversos Acuerdos Interinstitucionales en ciencia y

tecnologia, educacién técnica, turismo, energia, salud y prevencion de desastres
naturales.'?®

En noviembre de 1990 se celebré la | Reunion de la Subcomision en el
marco de la | Reunién de la Comision Binacional Permanente; de 1990 a 1994 se
registraron 147 propuestas, de las cuales, 78 se ejecutaron, la mayor parte,
mediante intercambio de informacién y documentacién; quedando pendientes un
total de 69 iniciativas. En enero de 1997 se llevé a cabo, también en Bogota, la Il
Reunién de la Subcomision en la materia, en la que se evalué la cooperacion
bilateral desde 1991 y se identificaron areas. prioritarias y modalidades de
cooperacion a negociarse durante la Il Reunion de Comision Mixta.

En abril de 1997 y a 13 afos de la | Reunién se celebré, en Bogota, la |l
Reunién de Comisién Mixta. En esa oportunidad, el Programa de Cooperacion
para el bienio 1997-1998 se integr6 con 44 propuestas, durante 1998 se
incorporaron 13 nuevas iniciativas, con lo cual hasta noviembre de 1998 se tenian
registrados 57 proyectos; 18 presentados por México y 39 por Colombia.

El 30 de noviembre de 1998, y al celebrarse la Il Reunion de la
Subcomision de Cooperacién Técnica y Cientifica, se realizé la evaluacidén del
Programa 1997-1998 detectandose un modesto cumplimiento del mismo: cinco
proyectos concluyeron las actividades acordadas, dos se encontraban en
ejecucion, ocho se habian pospuesto, 18 continuaban en proceso de definicion,
acordandose cancelar 24. Se convino mantener en el programa 28 propuestas a
las que se agregaron dos mas en el 2000. De un programa de 30 sélo se lograron
concluir dos iniciativas.

120 " . oy N ..
Los datos presentados en este apartado estan basados en el Informe Sintético de la Cooperacion con
Colombhia de la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, SRE, México, 2003.
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De abril a agosto del 2002 se ejecutd el proyecto Residencias técnicas para
intercambio de experiencias sobre planeacién y gestién del transporte publico
urbano entre el Instituto Municipal de Investigaciones y Planeacion (IMIP) de
Ciudad Juarez y la empresa paraestatal Transmilenio S.A. de Bogota.

El 23 de mayo del 2002, se celebré en Bogota la IV Reunién Binacional
Permanente México-Colombia, en la cual se integré un programa con 4 iniciativas
de cooperacion presentadas por Colombia:

1. Programa de Cooperacién de la Pesqueria del Atun en el Océano Pacifico
Oriental OPO entre México y Colombia.

2. Proteccién Sanitaria a la Produccion Agropecuaria.

3. Campana Nacional de Pedagogia para la Tutela de los Derechos Humanos.

4. Transferencia de Tecnologia y Validacién de la Iniciativa Productiva de
Chiles en las Regiones del Putumayo y Sur de Bolivar.

Asimismo, al margen del Programa se ha registrado la participacion de
expertos e investigadores colombianos en cursos, seminarios, conferencias y
talleres que ofrecen instituciones mexicanas.

A 23 anos de haber entrado en vigor el Convenio Basico, la cooperacion
técnica entre ambos paises no ha logrado consolidarse. En ello han incidido
factores estructurales, coyunturales, internos y externos. La situaciéon politica en
Colombia y las restricciones presupuestales que enfrentan ambos gobiernos, han
inhibido el desarrollo del trabajo conjunto.

Por lo anterior, México y Colombia deben definir una nueva estrategia
conjunta para mitigar los factores que inhiben el desarrollo de la cooperacion
tecnica bilateral.

2.4 6 PRINCIPALES ACCIONES DE COOPERACION

AN B -._;(':\..’_IJOR

Ambos paises firmaron el Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica el

23 deﬁj‘unio de 1992, el cual se encuentra en vigor desde el 18 de octubre de
1994,

Se han signado acuerdos interinstitucionales en las siguientes areas:
desarrollo social, ciencia y tecnologia, telecomunicaciones, agricultura, educacién
técnica, contrataciones gubernamentales, salud, sanidad y cuarentena vegetal.

La | Reunion de la Comisidn Mixta en la méteria se llevé a cabo en abril de
1998, en Quito, ocasién en la que se aprobo el Programa 1998-2000 conformado
con propuestas en los sectores de agricultura y ganaderia; comunicaciones y

"' Los datos presentados en este apartado estan basados en el Informe Sintético de la Cooperacion con
Ecuador de la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, SRE, México, 2003.
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transportes; desarrollo urbano y vivienda; energia; medio ambiente; recursos
naturales y pesca; seguridad social;, asi como en las areas de estadistica e
informatica; finanzas; metrologia y proteccion al consumidor.

El cumplimiento del Programa fue modesto, debido principalmente a las
restricciones presupuestales que enfrentaron las instituciones de los dos paises.
El programa (1998-2000) se integré con 43 proyectos de los cuales seis
concluyeron las actividades programadas, 12 se pospusieron y 25 quedaron en
proceso de definicion. Durante 1998 y 1999 se incorporaron tres propuestas
mexicanas y una ecuatoriana, que se quedaron en proceso de negociacion.

La Il Reunién de la Comisién Mixta tuvo lugar en junio del 2002 en la
Ciudad de México, en la que se aprobd el Programa 2002-2004 conformado por
40 propuestas, 17 mexicanas y 23 ecuatorianas, en los sectores de medio
ambiente, salud, energia, turismo, agricultura, educacién técnica y proteccién al
consumidor. '

En la citada reunion México y Ecuador acordaron crear una estrategia
conjunta para mitigar los factores que inhiben la cooperacion bilateral y
reconocieron la necesidad de proporcionar una convergencia bi-y multilateral para
identificar, formular y llevar a cabo proyectos de cooperaciédn técnica.

Del 11 al 22 de noviembre del 2002 se realiz6 la primera actividad del
programa 2002-2004 en la que se brindé capacitacion a una funcionaria del
Ministerio de Energia y Minas del Ecuador por parte de la Secretaria de Energia
en el marco del proyecto “Cooperaciéon en el Tema de Normas de Eficiencia
Energética”.

En resumen se puede decir que la cooperaciéon con Ecuador es poco activa,
pese a que es uno de los paises de América del Sur que mas demanda
cooperacion de México. Ecuador es un pais de menor grado de desarrollo relativo
al de México, y haciendo énfasis a esta situacion, en diversas ocasiones ha
solicitado que sea México quien aporte el total o la mayor parte de los recursos
para la ejecucion de proyectos, restandole valor a la transferencia de experiencias
y conocimientos, que sin duda alguna son la aportacion mas valiosa de la
cooperacion. Las instituciones mexicanas enfrentan serios problemas
presupuestales que las hacen incapaces de cubrir los gastos que solicita este
pais. Aunado a la situacion anterior, las instituciones ecuatorianas han presentado
un gran numero de propuestas mal estructuradas que carecen de objetivos,
justificacién, actividades y desglose de gastos, por lo que se ha dificultado adn
mas su aceptacion por parte de las instituciones mexicanas.

Por lo anterior, es importante que se establezcan entre los dos paises
claros mecanismos para la elaboracion de propuestas y se busquen terceras
fuentes de financiamiento, a fin de activar las acciones de cooperacion.
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2.4 7 PRINCIPALES ACCIONES DE COOPERACION

CON PARAGUAY

El Convenio Basico de Cooperacién Técnica y Cientifica fue firmado en Asuncién,
en diciembre de 1992 y se encuentra en vigor desde marzo de 1995.'%

Se tienen registrados cuatro Convenios Interinstitucionales de Cooperacion
Técnica en las areas de salud y seguridad social; turismo; asuntos indigenas y
sobre automatizacion de las contrataciones gubernamentales.

El Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica establece la
creacion de la Comision Mixta, la cual, hasta mayo del 2003 no se habia reunido,
debido a que no se ha podido integrar un programa con suficientes propuestas
que sustenten su realizacion.

Desde 1995 se han realizado diversas visitas e intercambio de informacion
por parte de diferentes instituciones, identificando areas de colaboracién, sin
embargo, hasta la fecha no se ha concretado ninguna propuesta. Entre las
actividades mas recientes se encuentran:

e En febrero de 2002, una delegacion de funcionarios de Paraguay visitaron
la entonces SECODAM a fin de conocer la infraestructura y requerimientos
basicos para el manejo del sistema COMPRANET, a partir de esta actividad el
Senado paraguayo aprobé un proyecto de ley de contrataciones publicas;

e Del 24 al 28 de junio del 2002, el Director General de Salud Ambiental y el
Director de Proteccién Ambiental del Ministerio de Salud de Paraguay
realizaron una visita de trabajo a fin de conocer la experiencia mexicana en
materia de residuos solidos hospitalarios. La SEMARNAT y la Secretaria de
Salud recibieron a dicha delegacion.

e Una delegacion de la Secretaria de Accion Social del Paraguay se
entrevisté con funcionarios de la SEDESOL del 29 de julio al 2 de agosto del
2002, a efecto de conocer los principales programas para la superacion de
la pobreza que maneja SEDESOL.

e En atencion a una solicitud del Instituto de Investigaciones en Ciencias de
la Salud (lics) de la Universidad de Asuncion, un funcionario del Instituto
Nacional de Salud Publica de nuestro pais impartira en fechas préximas en
un Seminario-Taller sobre Bioestadistica, dicha actividad cuenta con el
apoyo presupuestal de la OPS.

Paraguay es un pais con el que México apenas inicié relaciones de
cooperacion en los afios noventa, por ello se puede ver apenas pequefios

"% Los datos presentados en este apartado estén basados en el Informe Sintético de la Cooperacion con
Paraguay de la Direccién General de Cooperacion Técnica y Cientifica, SRE, México, 2003.
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acercamientos exploratorios, a fin de conocer las actividades que realizan las
instituciones mexicanas y paraguayas, que podrian ser de interés para ambos
paises. Asimismo, se empiezan a buscar fuentes de financiamiento para la
ejecucion de proyectos.

2.4.8 PRINCIPALES ACCIONES DE COOPERACION
CON PERU
Las acciones de cooperacion técnica y cientifica entre México y Peri se
encuentran regidas por el Convenio Basico en la materia, suscrito en la ciudad de
México el 26 de marzo de 1996. Se han realizado siete reuniones de Comisién
Mixta entre ambos paises, la tltima de ellas realizada en la Ciudad de Lima Per,
los dias 8 y 9 de mayo del 2003, en cuyo marco se establecié el Programa de
Cooperacién para el bienio 2003-2005, el cual queddé conformado por 13
proyectos, enfocados en areas de optica, pesca, artesanias, turismo, desarrollo
cientifico y tecnoldgico, tecnologia nuclear, capacitacion laboral, recursos
pesqueros y telecomunicaciones.

El programa anterior 2000-2002 estaba conformado por 21 iniciativas de las
cuales 10 no pudieron ser instrumentadas debido a la falta de recursos
economicos de ambas partes para co-financiar su ejecucion, seis fueron
canceladas a solicitud de la parte peruana, dos continian en ejecucion y tres
fueron terminadas.

El nivel tan bajo en la ejecucién de las acciones de cooperacion bilateral,
son reflejo de la fragilidad institucional de ambos paises para formular las
iniciativas y proyectos de colaboracién, que en la mayoria de los casos no
exponen claramente los problemas especificos a resolver, aunado a la escasez de
recursos de las instituciones cooperantes de los dos paises.

Entre las principales actividades realizadas del 2000 al 2003 destacan:

e A partir del afio 2000, personal del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica del Pert ha venido participando en los cursos de capacitacion
impartidos por el INEGI en Aguascalientes, en los temas de estadistica,
censos, geografia y cartografia.

+ Especialistas de la Pontificia Universidad Catolica del Pert (PucP) y del
Centro de Investigaciones en Optica (CIO), han realizado investigaciones
conjuntas durante los afios 2000 y 2001, sobre el desarrollo de nuevas
tecnologias de disefio Optico, manufactura y evaluacion de telescopios de
apertura pequeia, para el caso de débiles visuales. Cabe sefalar que las
actividades de colaboracion entre el CIO y la PUCP se llevan a cabo desde el
afio de 1991.

'* Los datos presentados en este apartado estan basados en el Informe Sintético de la Cooperacion con Perii
de la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, SRE, México, 2003.
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s Expertos de la Universidad Nacional de Trujillo realizaron, de diciembre de
1999 a diciembre de 2001, una serie de pasantias en la Universidad
Auténoma de Chapingo (UACH), con el fin de investigar, conjuntamente, la
clonaciéon de colecciones de maiz arqueoldgico.

¢ Durante los afios 2000 y 2001 la Direccion General de Prevencion y
Readaptaciéon Social del Gobierno del Distrito Federal y el Instituto Nacional
Penitenciario del Perd, llevaron a cabo intercambios de material informativo
sobre los temas de poblaciéon penal, estudios criminoldgicos vy
penitenciarios, trabajo y educacidn penitenciaria.

e Del 25 al 29 de noviembre del 2002 una delegacién de especialistas del
Ministerio de Salud del Peru, realizd una visita a México para conocer la
experiencia de la Secretaria de Salud en el tema de gestién de la calidad de
la salud. Durante la visita las autoridades peruanas sostuvieron entrevistas
con los representantes de la Direccién General de Calidad y Educacion de
la Salud, del Consejo de Salubridad General, del Programa Nacional de
Certificacién de Establecimiento de Atencién Médica y de la Direccion
General para la Descentralizacién Hospitalaria.

e Intercambio Técnico entre Cancillerias.- El 12 de marzo del 2003 la
Direccién General del Acervo Histérico Diplomatico de la SRE entrego a la
Direccion de Archivos y Documentacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica del Perd, una Microfiimacién de Documentos
sobre las Relaciones Diplomaticas entre México y Pera 1821-1973.

Con el fin de mitigar la falta de recursos financieros para la movilidad de
expertos, que ha sido un factor fundamental para el escaso cumplimiento de
proyectos, ambos paises se han propuesto buscar el apoyo de terceras fuentes
como organismos internacionales, multilaterales y de terceros paises.

2.4 39 PRINCI

RUGUAY
La | Reunion de la Comisién Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica entre
México y Uruguay se celebré en Montevideo en abril de 1998. De acuerdo con la
agenda se revisaron 64 iniciativas o temas de interés (29 Por parte de México y 35
de Uruguay) que se integraron al Programa 1998 —2000."

De este primer programa solamente 10 propuestas ejecutaron acciones y
concluyeron, las 54 restantes fueron canceladas, en virtud de que no se
presentaron los términos de referencia.

'** Los datos presentados en este apartado estan basados en el Informe Sintético de la Cooperacion con
Uruguay de la Direccion General de Cooperacién Técnica y Cientifica, SRE, México, 2003.
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Con miras a la realizaciéon de la Il Reunion de la Comision Mixta, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) presentd desde 1999 cuatro proyectos en temas de agricultura, de los
cuales no se obtuvo respuesta por parte de Uruguay.

Posteriormente, durante el afio 2002 las autoridades Uruguayas
presentaron cuatro proyectos en temas de agricultura y ganaderia cuyo estado es
el siguiente:

- Desarrollo tecnoldgico de la produccién de conejos para came. El Colegio de
Posgraduados (COLPOS) acepté participar, sin embargo el proyecto fue pospuesto
por las autoridades uruguayas hasta nuevo aviso.

- Programa de control de la salmonelosis aviares zoonéticas a nivel de granjas. Se
presentd la propuesta a la Direccion General de Salud Animal de la SAGARPA
desde mayo del 2002, sin embargo no se ha obtenido respuesta.

- Manejo Racional del complejo de moscas de importancia econdémica y sanitaria
en ganado bovino en regiones de clima tropical y templado. El Centro Nacional de
Servicios de Constatacion en Salud Animal (CENAPA) aceptd participar como
contraparte, sin embargo el proyecto se encuentra pendiente por falta de recursos
financieros.

- Desarrollo de Tecnologias para el Desarrollo Agropecuario sostenible a través
de sistemas de apoyo a la toma de decisiones. El caso de Uruguay y México. Del
16 al 23 de febrero del 2003 dos expertos del Centro de Investigacion en Ciencias
Agropecuarias (CICA) realizaron una visita de trabajo al Instituto Nacional de
Investigacion Agricola (INIA) del Uruguay para identificar las areas de colaboracion
a las que se enfocara el proyecto. En el informe de la visita se sefiald la carencia
de recursos para el inicio de actividades puntuales.

Se puede ver que la cooperacion entre México y Uruguay también ha sido
limitada por la falta de recursos, asi como por el desinterés de las instituciones de
los dos paises para darle continuidad a las propuestas. Como se puede ver estos
factores son constantes en las relaciones de cooperacion en toda la region.

2.4.10 PRINCIPALES ACCIONES DE COOPERACION

El Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre los gobiernos de México y
Venezuela se firmo el 28 de agosto de 1973, y se encuentra en vigor desde junio
de 1981. Se han suscrito Acuerdos Interinstitucionales vinculados con la
cooperacion técnica y cientifica en las siguientes areas: planificacién econdémica y
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social, energia, turismo, agricultura, investigacién cientifica y desarrollo
tecnolégico.’

La | Reunién de la Comision Mixta sobre Cooperacién Técnica se efectud
en Caracas, Venezuela en agosto de 1991. En esa ocasion se presentaron 51
proyectos. De 1993 a 1995 se llevaron a cabo dos reuniones mas, durante la
ultima, celebrada en Caracas en 1995, se adoptd el Programa para el periodo
1995-1997 integrado por 28 proyectos en las areas de artesanias, salud, cultura,
medio ambiente, educacién, energia, agricultura, pesca, turismo,
telecomunicaciones, industria y desarrollo social.

En abril de 1998 se instal6 la Subcomision de Cooperacion Técnica y
Cientifica celebrada en Caracas, con motivo de la | Reunion de la Comision
Binacional Permanente México-Venezuela. En esa oportunidad se reviso el
cumplimiento del Programa, que hasta esa fecha contaba con cinco proyectos
terminados en artesanias, veterinaria, agricultura y medio ambiente y cinco
proyectos en ejecucion sobre gestion publica, turismo y medio ambiente.

Hasta el 2003, se tenian registradas 47 iniciativas de cooperacion, 13 de las
cuales terminaron, 4 se encuentran en ejecucion, 8 estan en negociacion y 22 se
cancelaron debido principalmente a la falta de recursos para su ejecucion y a la
falta de definicién en los términos de referencia.

A treinta y un afos de haber iniciado las relaciones de cooperacion entre
México y Venezuela, ésta aun sufre de graves problemas para su plena
realizacion, principalmente por la falta de recursos para la ejecucion de
actividades.

2.5 EVALUACION DE LA COOPERACION.

Después de haber observado las principales acciones de cooperacion entre
México y los paises de América del Sur se pudieron observar factores que
predominan, como la falta de recursos para la movilidad de expertos, indiferencia
institucional, predominio de propuestas mal planteadas, asi como factores
coyunturales, internos y externos, que han sido determinantes para que las
acciones de cooperacién no se cumplan en el nimero deseado. Asimismo, se
pudieron conocer los temas y areas que inciden en el interés de estos paises para
establecer lazos de cooperacion.

Ahora es indispensable hacer una evaluacién tanto de los aspectos
positivos como de los negativos que se han presentado en los ultimos trece afios,
y conocer la numeraria de las actividades cumplidas y no cumplidas, con lo que se

'3 Los datos presentados en este apartado estan basados en el Informe Sintético de la Cooperacion con
Venezuela de la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, SRE, México, 2003.
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podra observar mejor como la cooperacion en los Gltimos afios ha disminuido cada
vez mas. Lo anterior con el objeto de que en capitulos posteriores se analicen las
estrategias que podrian coadyuvar al mejor desempefio y una mas activa
participaciéon de México y de estos paises en actividades de CTPD.

Muestra de ello es que a partir de 1995 se presentd una reduccion
importante de recursos disponibles para cubrir los gastos de traslado y estancia de
los expertos participantes en los proyectos, lo cual trajo como consecuencia una
considerable disminucién en la ejecucion de proyectos, asi como en la
presentacion de los mismos (véase cuadro 1). La austeridad presupuestal que
enfrentaron las instituciones tanto mexicanas como sudamericanas en dicho
periodo inhibid su cagacidad para llevar a cabo proyectos bajo el esquema de
costos compartidos.'?

Asimismo, como dato significativo de los 110 proyectos realizados en el
periodo de 1995-1999, 54 se ejecutaron hasta 1997 bajo la modalidad de oferta de
cooperacion, por lo cual México cubrié, a través de la cooperacion multilateral, el
costo total de los proyectos de asistencia técnica a Bolivia y Paraguay, asi como la
mayor parte del financiamiento de los proyectos con Per( (véase cuadro 2). Ello a
través de un programa negociado por el gobierno de México con la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), por lo que las instituciones mexicanas y
sudamericanas participantes no desembolsaron recursos presupuestales.'?’

Cooperacion Técnica y Cientifica
México - Sudamérica

1990 - 1999
Periodo Total de Propuestas Proyectos Realizados
1990 - 1994 793 327
1995 - 1999 566 110
Total 1359 437

Proyectos realizados

1995-1999
25%

1990-1994
= 1995-1999

1990-1994
5%

DEL TOTAL DE PROYECTOS EJECUTADOS

Fuente: Informes Sintéticos por Pais de la DGCTC y de Lozoya, Jorge, op. cit., pp. 50-54.

126

Lozoya, Jorge, op. cit., pp. 49-50.
127
Idem.
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Los 56 proyectos restantes se llevaron a cabo bajo la modalidad de costos
compartidos, registrandose una sensible disminucién de la cooperacion en los
afios 1995 y 1996, debido al impacto de la situacidn econémica que afecto al pais.

Cuadro 2
Andlisis de la Cooperacién en el periodo 1995 — 1999
Total de Proyectos Terminados en | Proyecfos Terminados en
Aiio Propuestas la Modalidad la Modalidad de Oferta_
Costos Compartidos ) Mexicana B

1995 137 20 31

1996 63 11 20

1997 88 8 3

1998 167 15 0

1999 111 2 0

Total 566 110

Ejecucién de Proyectos bajo la modalidad de Costos
Compartidos y Ejecucion de Proyectos bajo la modalidad de
Oferta Mexicana de Cooperacién

Oferta de

Cooperacidn Costos
49% Compartidos
51%

Fuente: Informes Sintéticos por Pais de la DGCTC y de Lozoya, Jorge, op. cit., pp. 50-54.-

Del 2000 al 2003 disminuyé atn mas la presentaciéon de propuestas, y la
ejecucion de proyectos (véase cuadro 3), debido fundamentalmente a que en los
afos noventa las instituciones mexicanas y las sudamericanas no pudieron cubrir
el costos de los proyectos, por lo que los programas tuvieron un escaso
cumplimiento, y las instituciones decidieron mejor no presentar propuestas en
cuanto no se tuviera seguro el financiamiento.

No obstante y pese al intento que se ha dado con algunos paises en las
Reuniones de Comisién Mixta de integrar programas con proyectos de interés
mutuo, las instituciones siguen sin contar con el presupuesto para su ejecucion,
aunado a la deficiente estructuracion de las propuestas, lo que ha sido una
limitante para la obtencién de financiamiento por parte de terceras fuentes, de
hecho en estos ultimos afios 1998-2003, la OEA no ha brindado ayuda en ningun
proyecto bajo la modalidad de oferta de cooperacion.

Otra limitante comin es que muchas instituciones sienten una obligacion
moral de continuar las relaciones de cooperacién bilateral con estos paises y
presentan proyectos sin que exista un verdadero interés y conocimiento de las
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areas en las que se podrian complementar, aunado al escaso cumplimiento de
afnos anteriores que ha desmotivado a las instituciones en colaborar en acciones

de CTPD entre México y los paises sudamericanos.

Cooperacién Técnica y Cientifica

México - América del Sur
2000-2003

Cuadro 3

Periodo Total de Nuevas Propuestas Proyectos Realizados
Presentadas por Afio
2000 56 5
2001 1 10
2002 51 4
2003 14 2
Total 122 21
Origen de las Propuestas de Cooperacion
Pais Propuestas Propuestas Sudamericanas
Mexicanas
Argentina 13 15
Bolivia 0 4
Brasil 0 0
Colombia 2 6
Chile 0 0
Ecuador 17 23
Paraguay 0 0
Pera 5 29
Uruguay 0 4
Venezuela 0 4
Total 37 85

Fuente: Informes Sintéticos por Pais de la DGCTC y de Lozoya, Jorge, op. cit., pp. 50-54.

Entre algunos de los intentos por resolver estos problemas, sobre todo los
de tipo presupuestal, se ha buscado la ayuda de terceros paises como es el caso
de Japén con el que se ha iniciado la ejecucién de cinco proyectos bajo la
modalidad de la cooperacion trilateral,'”® en la que México aporta los expertos,

"% En el marco de la cooperacion trilateral México-Japén-Bolivia se ejecuté el proyecto “Seminario de equipo
Hidraulico, Electroneumético y Neumatico™ en el que un experto del Centro Nacional de Actualizacion
Docente (CNAD) brindé asesoria a funcionarios de la Escuela Superior “Pedro Domingo Murillo”, también
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Japon los gastos de ejecucion y la capacitacién la recibe alguna institucién de un
pais sudamericano. Pese a que las actividades desarrolladas hasta el momento
bajo esta modalidad son acciones piloto, ya que todavia no esta bien estructurado
el programa de cooperacién trilateral hacia Sudamérica, las acciones han tenido
buen resultado y se vislumbra como una solucibn a los problemas de
financiamiento. Actualmente se cuenta con diez proyectos en negociaciéon bajo
esta modalidad.'?®

Pese a que en los ultimos afios ha disminuido considerablemente el nimero
en la ejecucién de proyectos, existen diversas instituciones que mantienen
actividades a través de contactos directos y que realizan un importante nimero de
acciones al margen del programa dando muestra de los vinculos e intereses que
existen entre estos paises. Este tipo de contacto directo se da principalmente ya
que los érganos administradores de la cooperacién tanto en México como en los
paises de Sudamérica no han logrado consolidar una estrategia de acercamiento
interinstitucional. Es decir, a falta de promocion y difusion de las actividades de
CTPD, los investigadores realizan una busqueda por si solos, a través de Internet,
de sus contrapartes.

Lo anterior evidencia que los nexos entre las comunidades cientificas y
entre tecndlogos han desarrollado una dinamica propia (no cuantificable) que
deberia aprovecharse para obtener valor agregado de la cooperacién propiciando
la complementacion de las capacidades estructurales de las instituciones de los
paises y para potenciar el desarrollo de la relaciones bilaterales.

En la practica, los casos espontaneos y voluntarios de iniciativas de
cooperacién bilateral entre México y los paises de América del Sur no prosperaron
de inmediato. Debido a diversos obstaculos, desde una persistente resistencia
cultural a la colaboracion Sur-Sur, hasta limitaciones financieras y estructurales, el
proceso de implantacién de la CTPD en un plano bilateral ha sido lento. Con el
tiempo, estas intervenciones han logrado convencer de que los proyectos
bilaterales de cooperacién Sur-Sur, podian tener resultados eficaces muy

una funcionaria del Centro de Entretenimiento de Televisién Educativa (CETE) brindé capacitacion a
funcionarios del Viceministerio de Educacién Alternativa en el marco del proyecto “Capacitacién en el
Disefio productivo y uso de videos educativos”. En el marco de la Cooperacion México-Japon-Colombia se
han ejecutado los proyectos “Evaluacion de Pérdidas de Edificios por Terremotos en las Principales Ciudades
Colombianas" entre el instituto de Ingenieria de la UNAM y la Universidad de los Andes, “Manejo de
Sustancias y Residuos Peligrosos” entre la SEMARNAT y el Departamento Administrativo de Medio Ambiente
de Colombia, y “Aprovechamiento Integral de Especies Pesqueras de Bajo Valor Comercial” entre la
SAGARPA ¥y la Universidad Nacional de Colombia.

' Este tipo de cooperacion representa un valioso apoyo a las acciones de cooperacién con Sudamérica por lo
que en junio y diciembre del afio 2002 se realizaron misiones de prospeccién a Perii y Bolivia para identificar
los sectores potenciales en los que se podrian desarrollar proyectos conjuntos. Como resultado de esto se
tienen en negociacion dos proyectos con Bolivia, siete con Perti y uno con Paraguay que iniciardn su
ejecucion durante el 2004,
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superiores a los de los programas convencionales Norte-Sur de ayuda y asistencia
al desarrollo."

Asimismo, debera de reconocerse que las instituciones de todos estos
paises, incluyendo a Meéxico, participan en la realizaciéon de proyectos con
numerosos paises desarrollados y organismos internacionales, lo cual disminuye
la capacitada institucional para identificar y llevar a cabo proyectos con paises de
desarrollo intermedio o en vias de desarrollo.

Hasta ahora, las distintas vertientes de la cooperacion técnica han
generado dinamicas propias que poco promueven la convergencia de esfuerzos.
Las experiencias de los organismos multilaterales —que conocen pasivos y activos
de los dos paises para impulsar la complementariedad de capacidades
institucionales— no ha nutrido a la cooperacién técnica bilateral.

Los numerosos acuerdos interinstitucionales han generaron falsas
expectativas, ya que en muchos de los casos' no han detonado proyectos o
actividades concretas.

La mayoria de las propuestas son formuladas sin tomar en cuenta criterios
basicos como la complementariedad de capacidades institucionales, la idoneidad
de objetivos a compartir, asi como la sustentabilidad o amortizacion y la
replicabilidad o efecto multiplicador.

Como se puede observar en el breve resumen que se hizo sobre la
actividad de cooperacién de México con los paises sudamericanos, en muchos de
los casos las actividades han sido pocas y se debera de tratar de dinamizar la
cooperacion.

La cooperacion técnica no ha logrado consolidarse como instrumento de
fomento a la relacién bilateral. En ello, inciden factores estructurales, coyunturales,
internos y externos y en especial las restricciones presupuestales que enfrentan
los gobiernos, que inhiben el desarrollo del trabajo conjunto.

Por lo demas, se ha podido observar que la transferencia de conocimientos
propios y los obtenidos de los paises desarrollados en muchas ocasiones son
guardados con celo por las naciones de esta region, ya que por las similitudes que
se tienen entre si, se considera peligroso fortalecer a los vecinos con
conocimientos que podrian involucrar una competencia comercial en el futuro.

Ahora bien, tratando de evaluar el desarrollo de la CTPD entre México y
Sudamérica, tomando como base el cumplimiento de los objetivos y
recomendaciones del Plan de Accién de Buenos Aires, se puede decir que sin

B Comité de Alto Nivel encargado de Examinar la Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo, *11°
periodo de sesiones”, Nueva York, 1° a 4 de junio de 1999, Tema 2 del programa provisional, p. 5.
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duda alguna a veinticinco afos de la adopcion del Plan, México y los paises de
Sudameérica han realizado grandes esfuerzos en la materia, han logrado fortalecer
la capacidad colectiva para identificar los principales problemas del subdesarrollo,
y lo han hecho abiertamente a través de Foros y Organismos Internacionales, han
propiciado el acercamiento, el didlogo y el intercambio de ideas para encaminar
acciones de CTPD con libertad de decision propia y conforme a sus intereses.

Los proyectos llevados a cabo hasta el momento eritre México y los paises
de América del Sur han permitido, de forma alguna, transferir conocimientos y
experiencias que han fortalecido y enriquecido el trabajo que realizan las
instituciones de las partes receptoras. Y ha permitido el acercamiento de las
instituciones y de nuestros paises de una forma solidaria y fraternal.

Estos paises buscan cada vez mas impulsar acciones y encontrar
mecanismos de coordinacion, ejecucion y financiamiento en los que los paises
como México, Brasil, Uruguay, Chile y Argentina brinden cooperacion a los paises
de menor desarrollo relativo como Bolivia, Ecuador, Colombia, Paraguay, Pert y
Venezuela. Y han logrado iniciar actividades en areas claves para el desarrollo,
como son el empleo, desarrollo de recursos humanos, pesca, alimentacion,
agricultura, salud, industria, etc.

No obstante, también se puede ver que auln faltan identificar las
oportunidades concretas para CTPD, y aumentar la capacidad para organizar
rapida y eficazmente proyectos con una dimensiéon de CTPD, mejorar la capacidad
disponible para la recopilacién y el analisis de datos, asi como para difundir la
informacién. Pero sobretodo, aumentar la voluntad politica en los gobiernos de los
paises participantes para involucrarse en mayor medida a la actividad de CTPD.

2.6 FACTORES QUE INHIBEN EN LA COOPERACION ENTRE MEXICO Y
SUDAMERICA.

Como se pudo apreciar en la evaluacion anterior, la cooperacion entre México y
los paises de América del Sur ain no ha cobrado los resultados esperados y se
puede apreciar todavia un poco incipiente ya que existen diversos factores que
han impedido un desarrollo mas activo de la CTPD, entre los que encontramos
principalmente:
 Escasez de recursos para la realizacion de actividades bajo el esquema de
costos compartidos.

e Prioridad a la ejecucion de proyectos con paises desarrollados y
organismos internacionales.

e La firma de multiples acuerdos de cooperacién que han generado falsas
expectativas.
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El desconocimiento de las areas potenciales en las que se podria colaborar.

Carencia de un conjunto definido de prioridades especificas para la
orientacion mas causada de la cooperacion técnica internacional, con miras
a los requerimientos nacionales de corto, mediano y largo plazos,
enmarcadas en la politica exterior y las oportunidades reales de relacién
con otros paises.

Falta de correlacién entre las principales actividades de cooperacién técnica
con los proyectos de desarrollo de mayor envergadura del pais o con las
areas en las que éste realiza mayores gastos de transferencia tecnologica
del exterior.

Limitacién del apoyo institucional a los expertos que trabajan en las
acciones de cooperacion.

Falta de mecanismos agiles y efectivos para la identificacion, negociacion,
ejecucion y seguimiento de acciones y proyectos de cooperacion.

Insuficiente diseminacion de la informacién sobre oportunidades de
cooperacion técnica.

Presentacion de demasiadas propuestas mal estructuradas que carecen de
un marco metodolégico.

Falta de conocimiento y cuantificacidn de la cooperacion técnica no-
gubernamental.

Desconexion entre los proyectos nacionales de investigacion cientifica y las
actividades de cooperacion, lo cual ha redundado en actividades
casuisticas y aisladas y en una reducida asignacion de recursos de
cooperacion en el campo de la investigacion.

Tendencia a la concentracion y a la permanencia de la actividad de la
cooperacion internacional en un nimero reducido de grupos o instituciones.

Carencia de una politica explicita de CTPD vinculada al proceso de
planificacién de desarrollo nacional.

Falta de una partida presupuestal nacional o la creacion de novedosos
medios para la obtencion de recursos para emprender acciones de CTPD.

Falta impulsar la credibilidad en las instituciones y en los mismos gobiernos
federales de los beneficios de la CTPD.
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* La mayoria de las propuestas son formuladas sin tomar en cuenta criterios
basicos como la complementariedad de capacidades institucionales, la
idoneidad de objetivos a compartir, asi como la sustentabilidad o
amortizacion y la replicabilidad o efecto multiplicador.

e La dificultad de transferir conocimientos, por miedo a posibles
competencias futuras.

2.7 EL PAPEL DE LA CTPD EN EL NUEVO MILENIO

Sin duda alguna, el nuevo milenio presenta retos y cambios significativos en el
escenario internacional por los procesos de mundializacion y globalizacion.
También habran cambios importantes a raiz del ataque terrorista que sufrid
Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001, por’lo que predominara una relacién
cada vez mas compleja e imprevisible entre sus actores, y un cambio en las
prioridades de politica de la agenda regional e internacional, y la Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo, no escaparan a esta situacion.

Sin embargo, la CTPD en el nuevo milenio podria ser un instrumento
poderoso para neutralizar las fuerzas negativas de la mundializacién, el
crecimiento desigual y la disminucién de la soberania nacional, tendra que
definirse como un instrumento al servicio del crecimiento socioeconémico
equitativo, de la incorporacién efectiva y provechosa en el mercado mundial y del
aumento de la participacion en la institucion de buenas practicas de gobierno en
todo el mundo. .

Dada la naturaleza de las estructuras economicas y politicas
internacionales, la CTPD debera estar estrechamente vinculada con la CEPD y
tendra que organizarse como una combinacion de arreglos politicos, inversion
extranjera, préstamos, transferencias de tecnologia y conocimientos e
intercambios comerciales. '’

Las politicas de CTPD deberan estar estrechamente interrelacionadas con
los planes nacionales de desarrollo socioeconémico y de politica exterior. En vista
del papel cada vez mas importante del sector privado, se debe vincular con el
sector comercial, las instituciones de investigacion, las universidades y las
organizaciones no gubernamentales.

Los paises en desarrollo que han podido beneficiarse de las oportunidades
creadas por el proceso de mundializacién pueden desempenar una funcion mas
importante como proveedores de recursos tanto técnicos como financieros a los
paises menos adelantados en un esfuerzo de asociacion de beneficio mutuo. Su

1 s . . . . . + -
" La cooperacion técnica entre paises en desarrollo: mecanismos y perspectivas, op. cit. p.31.
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cooperacion con los paises menos adelantados puede contribuir a un desarrollo
mas armonioso y sostenible para todos.

A la luz de la complejidad de las estructuras econdmicas y politicas
internacionales, 1a CTPD tendra que transformarse para que, en lugar de patrocinar
capacitacién de un solo tipo o giras de estudio, adopte formulas de intercambio
mas refinadas y complejas.

Como se ha visto hasta ahora, existen cambios radicales en la estructura
del mundo; el combate a la pobreza es el principal reto de la humanidad; los
procesos de globalizacion y regionalizacion demandan una integracion entre
paises; los nuevos modelos de desarrollo deben incorporar aspectos politicos,
sociales, econdémicos y ambientales y el potenciamiento de la capacidad humana
es el principal instrumento para un desarrollo sostenible.

En consecuencia, la formacién de recursos humanos; el desarrollo de
capacidades en lo comercial, industrial y servicios; el fortalecimiento de las
potencialidades para generar, adaptar, transferir y promover conocimiento; el
manejo sostenible de los recursos naturales; el aprovechamiento de las
capacidades nacionales y las ventajas comparativas de nuestros paises; son
aspectos fundamentales en los que la cooperacién técnica entre los paises en
desarrollo debe contribuir a generar y fortalecer una capacidad endégena
sostenible de beneficio entre las naciones participantes.

La cTPD debera contribuir en este nuevo orden internacional al desarrollo
bajo un esquema de equidad y sostenibilidad, considerando la preservacion de los
valores culturales, ya que a partir de ello se construira el modelo de desarrollo
sostenible que pretenden nuestras naciones. Como la CTPD es también un
instrumento de politica exterior de los paises que la realizan, se debera analizar y
comprender sus propositos, buscando la compatibilidad de intereses, en un marco
de respeto mutuo.

Asimismo, los paises en desarrollo deberan generar estrategias, a fin de
que los conocimientos obtenidos de la CTPD influyan en su desarrollo, tengan una
autosostenibilidad y sobre todo, que los programas y proyectos estén planeados
de acuerdo con sus necesidades especificas de desarrollo actuales y vayan a la
par con los cambios ocurridos en la sociedad internacional.

Considerando la nueva realidad y los nuevos desafios que se les presentan
a los paises en desarrollo, la CTPD debera concentrarse cada vez mas en
iniciativas estratégicas que tengan impactos de mayor relevancia, inclusive para
un mayor nimero de paises.
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2.8 CONSIDERACIONES FINALES.

El andlisis realizado en este capitulo ha permitido establecer de una manera clara
y precisa cuatro elementos fundamentales para este estudio: 7) la definicién de la
CTPD atendiendo su ubicacién dentro del marco general de la cooperacion
internacional, haciendo la diferencia que existe entre ésta y otras formas de
cooperacién, en la expresion de las inquietudes de los paises en desarrollo de
utilizar a la cooperacién técnica como una fuerza decisiva para lograr la
autosuficiencia, mediante el intercambio de conocimientos y experiencias que
resultaran esenciales para el desarrollo econémico y social. También enunciando
los objetivos y propésitos planteados en el Plan de Accién de Buenos Aires que
deben de seguir los paises en desarrollo en materia de CTPD. Y describiendo los
mecanismos Yy actores involucrados en este tipo de cooperacion.

Una vez definida la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo, y
con el propésito de hacer un analisis preciso, se describié 2) la evolucién histérica
de la CTPD, a través de lo cual se hizo la resefia desde la creaciéon de la ONU,
después de la Segunda Guerra Mundial, cuando aparece la cooperacion
internacional y después cuando surge la inquietud de los paises en desarrollo de
realizar acciones de acuerdo a sus propios intereses.

Otros elementos fundamentales que se dieron a conocer en este capitulo
fueron 3) las principales actividades de cooperacion entre México y los paises de
Ameérica del sur, que permitieron dar un panorama global para 4) la evaluacién de
la CTPD entre México y Sudamérica en los ultimos trece afios, en la que se pudo
apreciar la preocupante reduccion de acciones de cooperacion debido
fundamentalmente por la falta de recursos, predominio de propuestas mal
planteadas, asi como factores coyunturales, internos y externos. Esto nos ha
llevado a inferir que es necesario un redefinicion de la CTPD, buscando nuevas
fuentes de financiamiento como la cooperacion trilateral, multilateral y tal vez
también la proveniente de actores no gubernamentales. En ese sentido, también
seria recomendable incorporar a los distintos actores de la cooperacion, al disefio
de proyectos que permitan sumar voluntades, objetivos, capacidades y resultados
a fin de generar cohesiones en materia de cooperacion técnica bilateral.

El analisis llevado a cabo en este capitulo, de los cuatro elementos
fundamentales para este estudio —la definicion, la evolucion histérica, principales
actividades y evaluacion— de la cooperacién técnica entre México y Sudamérica
nos permitira establecer las tendencias que existen en la actualidad de esta forma
de cooperacion, y con ello poder analizar las recomendaciones y acciones que
deberan emprender estos paises para mejorar la dinamica de CTPD en los
siguientes anos, que contribuyan al logro de sus objetivos, a resolver problemas
especificos de su desarrollo, cuestiones que seran vistas en el cuarto capitulo del
este trabajo.

84



CAPITULO 3

CAPITULO 3

ADMINISTRACCION DE LA COOPERACION Y
DISENO DE PROYECTOS
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3.1. AGENTES ADMINISTRADORES Y PROMOTORES DE LA CTPD

En la mayoria de los paises la coordinacién de los programas de cooperacion esta
a cargo de los Ministerios de Relaciones Exteriores, ya que, como se sefalo, la
cooperacion internacional forma parte de la politica exterior de los Estados, por
ello estas instancias tienen el deber de implementar, de acuerdo con los propios
intereses de cada pais, mecanismos y estrategias para iniciar, disenar,
administrar, fomentar y difundir la cooperacion internacional. En el caso de los
paises sudamericanos y de México en materia de CTPD, estas instancias deberan
de realizar funciones para cumplir con los planteamientos establecidos en el Plan
de Accion de Buenos Aires.

Asimismo, éstas, en su papel de agentes administradores de la
cooperacion, deben coordinarse con sus homodlogas en los otros paises y
establecer elementos conceptuales, programar agendas e intercambiar
informaciéon, a fin de que todos los actores se encuentren en un mismo
entendimiento.

A continuacién se describiran muy brevemente las funciones de cada una
de las instancias encargadas de la promocion y administracién de la CTPD en los
paises sudamericanos y en México, con el propésito de poder conocer mejor como
ha trabajado cada pais, tanto a nivel nacional, como a nivel regional en el
cumplimiento de los objetivos de la CTPD; y contar asi con mayores elementos
para conformar una estrategia de complementacion entre estas instancias que
conlleve al objetivo final de incrementar y mejorar las acciones de cooperacién en
la region.

3.1.1 MEXICO
La estrategia mexicana de cooperacién internacional esta basada, en su practica
institucional por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en su concepcion
como elemento integral de la politica exterior de México.'*? Asimismo, la
cooperacién internacional para el desarrollo coadyuva en la instrumentaciéon de
medidas acordes con los programas sectoriales concebidos en el Plan Nacional de
Desarrollo. En este contexto, el PND asigna a la cooperacion internacional la doble
tarea de promover en el exterior el acervo cultural y las capacidades nacionales de
Meéxico, y de ser al mismo tiempo una herramienta que atraiga al pais recursos
complementarios al proceso de desarrollo.'**

"2 La informacion contenida en este apartado se obtuvo de la publicacion Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, Estrategia y Logros, publicacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de
Cooperacién Técnica y Cientifica y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, asi como del Manual
de Organizacion de la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, publicado en el D.OF. el 10 de
agosto de 2002.

'3 VEASE Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
hup://pnd.presidencia.gob.mx/pnd/cfm/index.cfm
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La cooperacién internacional para el desarrollo es un principio normativo de
la politica exterior de México, que tiene su fundamento en el articulo 89
constitucional.” En cumplimiento de este principio, la Subsecretaria de
Relaciones Econémicas y Cooperacion Internacional, a través de la Direccion
General de Cooperacion Técnica y Cientifica (DGCTC), contribuye a la
consolidacion de las capacidades nacionales, mediante la ejecucién de proyectos
que favorezcan el desarrollo social integral y sustentable, asi como de la
promocion del desarrollo equilibrado de las relaciones internacionales de México.

La cooperacion internacional de México se ha realizado tradicionalmente
teniendo como criterios basicos el mutuo entendimiento, el didlogo y la
concertacién entre los paises para el logro de objetivos comunes y en la busqueda
de opciones que contribuyan a elevar los niveles de desarrollo nacional y a
mejorar las condiciones de vida de los mexicanos, y se fundamenta en el hecho de
que mediante la suma de esfuerzos, intercambio de experiencias, capacidades y
recursos humanos, los paises obtienen beneficios reciprocos y enriquecen sus
nexos, reduciendo costos en la ejecuciéon de proyectos de desarrollo humano
integral.

Asimismo, tiene como propoésito coadyuvar al desarrollo nacional mediante
la generacién de una capacidad propia que conjugue los medios que ofrece el
concierto internacional, con los recursos y conocimientos existentes en las
instituciones publicas, privadas y sociales de México. Se busca combatir la
pobreza extrema, fortalecer la capacidad institucional de gestion, apoyar la
modernizacién tecnoldgica y empresarial, aprovechar mas racionalmente los
recursos naturales, promover la imagen y la cultura de México, formar recursos
humanos en todos los niveles y ambitos, conservar el medio ambiente y alcanzar
un desarrollo productivo sostenible en bienes y servicios.

El gobierno de México ha considerado que la cooperacion internacional
reviste una gran importancia para el pais por su impacto en tres planos distintos:

* A escala mundial, porque fortalece efectivamente las relaciones entre los
gobiermos. Pero también en tanto que la cooperacion internacional rebasa
los limites de las propias relaciones entre los gobiernos, ya que sus efectos
se aprecian directamente entre las comunidades, las organizaciones civiles,
las instituciones académicas, etc., se fortalecen sin duda los vinculos entre
las sociedades de las distintas naciones. Es, en ese sentido, que la
cooperacion contribuye a promover la solidaridad internacional,

"* El articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su fraecion X,
como facultades y obligaciones del Presidente de la Republica: Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. Asimismo, en la conduccion de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observari los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion, la solucion pacifica de las controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales, igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional
para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.
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fortaleciendo las relaciones entre los paises y, por tanto, coadyuvando a
construir un mundo mas estable y seguro.

e El segundo plano se refiere a la cooperacibn como herramienta
complementaria a los esfuerzos nacionales de desarrollo, en tanto que
busca atraer recursos del exterior para aplicarlos a la ejecucioén de politicas
que pretenden alcanzar metas concretas.

* El tercer aspecto importante es, sin duda, el de la cooperacion como
instrumento que contribuye a promover los intereses politicos, econdmicos
e incluso culturales y de imaﬁgen de México entre aquellos paises que
reciben recursos mexicanos. ">

La DGCTC fue creada desde 1971, época en la que casi todas las
secretarias de Estado comenzaban a tener oficinas vinculadas con la cooperacion
intencional y época en la que México inicia una mayor actividad en los foros
multilaterales y en su relacién con otros paises en materia de cooperacién
internacional. Sin embargo, la Direccion de Cooperacion Técnica ¥ Cientifica ha
tenido varias etapas a lo largo de estos afios, por ejemplo en 1989'* comienza a
negociar y a recibir cooperacién del PNUD, en la modalidad de asesoria
preparatoria para el fortalecimiento institucional, tendiente a lograr dos objetivos: el
primero, considerando la reducciéon de recursos asignados en general para
América Latina en esa época, incluido México, era integrar el marco indicativo de
los programas prioritarios de cooperacién técnica internacional y, el segundo, era
elaborar los programas de cooperacion técnica en las areas prioritarias en el
contexto nacional. Asimismo, se suscribieron dos proyectos uno con la OEA y otro
con el PNUD, a fin de incrementar significativamente las actividades de
cooperacion y seguir fortaleciendo la cooperacion técnica de México.'>”

Luego, en 1994, se otorgd nuevamente a la cooperacion internacional un
lugar importante en la formulacion de politica exterior, cuando se llevé a cabo una
reorganizacion en la estructura funcional de la Secretaria de Relaciones Exteriores
estructurandose con tres Subsecretarias, una encargada de los asuntos
bilaterales, otra de los asuntos multilaterales y la tercera de los asuntos de
cooperacion internacional, con lo cual se definieron, en esos afos, las tres ramas
principales de politica exterior del pais.'®

Posteriormente, en 1998 se llevaron a cabo nuevamente profundas
transformaciones en la estructura funcional de la SRE, a partir de ese afo

'3 palabras del ex —Subsecretario de Cooperacion Internacional, Javier Trevifio Cantu, en la vill Reunién de
Embajadores y Consules de México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 8 de enero de 1997.

" En ese entonces perteneciente a la Subsecretaria para América Latina, Asuntos Culturales y Cooperacion
Internacional.

"7 Meras Hernando, Martha. op. cit., p. 19.

13 “Nyeva estructura en la cancilleria mexicana”, Juan Rebolledo, Sergio Gonzilez y Javier Trevifio, en “Las
Subsecretarias de la SRE”, El Nacional, México DF., 7 de diciembre, 1994,
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desaparecié la Subsecretaria de Cooperacion Internacional y se cred el Instituto
Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXCI), como un érgano desconcentrado
de la SRE el cual agrupaba las areas responsables de las diversas vertientes de la
cooperacion internacional para el desarrollo: la Direccion General de Cooperacién
Técnica y Cientifica (DGCTC), la Direccién General de Cooperacién Educativa y
Cultural (DGCEC), la Direccién de Cooperacion Econémica y Desarrollo (DGCED) y
la Direccién de Cooperacién con Centroamérica y El Caribe (DGCCC), que a su ves
actuaba como secretariado técnico de la Comision Mexicana para la Cooperacidon
con Centro América y el Caribe (CMccC). En 1999 inicié un importante proyecto de
cooperacién con el Gobierno de Japén bajo en titulo “Fortalecimiento Institucional
del IMEXCI”, que tuvo una vigencia de cinco afios, tiempo en el cual un grupo de
expertos de JICA se instalaron en DGCTC y en la DGCCC con el fin de llevar a cabo
una serie de actividades para mejora las acciones de oferta de cooperacion de
México. La creacion del IMEXCI significaba un fuerte impulso del gobierno federal
para la cooperacion mexicana, le proporcionaba nuevas herramientas congruentes
con los cambios en el concierto intérnacional y fomentaba la estrategia del papel
dual de México de ser receptor y oferente de cooperacion.

Sin embargo, en el 2002 se reestructura nuevamente la Cancilleria y
desaparece asi el IMEXCI, creandose la Subsecretaria de Relaciones Econdomicas
y Cooperacion Internacional,”® y con ello la actual Direccion General de
Cooperacion Técnica y Cientifica que cuenta con cuatro direcciones de area:

« Cooperacion Regional y para Organismos Americanos
e Cooperacion con América Latina y El Caribe
Cooperacion Bilateral y

Cooperacion Multilateral

La DGCTC es la Unidad Administrativa que tiene como propésito planear,
difundir, facilitar, gestionar y ampliar el ambito de la cooperacion internacional,
vinculada a los diferentes niveles del gobierno federal, estatal y municipal asi
como a los sectores social y privado, las universidades e instituciones de
educacion superior y las organizaciones no gubernamentales.

Es responsable de coordinar la participacién de México en las actividades
que se instrumentan bajo las distintas vertientes de la cooperacion técnica,
tecnoldgica y cientifica con paises industrializados, de desarrollo intermedio y en
vias de desarrollo, asi como con organismos multilaterales y en foros
internacionales.

En ese sentido, se han delineado tres vertientes de cooperacion técnica y
cientifica:

"** La Subsecretaria de Relaciones Economicas y Cooperacién Internacional esta conformada por: La

Direccion General de Negociaciones Economicas Internacionales, Direccion General de Promocion
Econdmica Internacional, Direccion General de Relaciones Economicas Bilaterales, Direccion General de
Cooperacion Economica y Desarrollo vy la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica.
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1. México recibe cooperacion proveniente de paises industrializados vy
organismos internacionales para proyectos de ejecucion nacional
destinados a fortalecer las capacidades internas, incorporar nuevas
tecnologias y coadyuvar al desarrollo social de las regiones y grupos mas
vulnerables, (Acciones de cooperacion Norte-Sur y cooperacion
Multilateral).

2. Instituciones mexicanas realizan numerosos proyectos con instituciones en
paises en desarrollo. De acuerdo con el esquema de cooperacion horizontal
de costos y beneficios compartidos, se promueve la ejecucién de proyectos
en sectores prioritarios para el desarrollo de las capacidades nacionales y
se impulsa la colaboracion tecnoldgica, propiciando iniciativas para la -
formacion de recursos humanos.

3. El Gobierno Mexicano lleva a cabo programas de oferta de cooperacion a
naciones de menor desarrollo relativo, con las que existe una
mancomunidad de intereses. Esta oferta de cooperacion hace uso de la
experiencia de los especialistas mexicanos en la solucién de problemas
comunes del desarrollo, (estas dos ultimas vertientes se enmarcan dentro
de la CTPD). '

La DGCTC coordina actualmente 133 programas de cooperacién en sus
ambitos bilateral, regional y multilateral, asi como 1183 proyectos y acciones de
cooperacion internacional.

Complementariamente, atiende programas institucionales de universidades
y centros de investigacion y desarrollo, de organismos representativos de la
sociedad civil, asi como de organizaciones del sector empresarial.

Asimismo, tiene la funcién de regular y coordinar los programas de
cooperacion internacional para el desarrollo que México instrumenta, con base en
acuerdos interinstitucionales de caracter bilateral, multilateral y regional en los
rublos técnico, tecnolégico y cientifico.

La DGCTC también coadyuva en acciones de formulacién, planeacion y
negociacion de acuerdos de cooperacion internacional para el desarrollo.

Adicionalmente, realiza actividades relacionadas con la administracién del
ciclo de proyectos de cooperacion internacional, que derivan de los programas y
acuerdos vigentes en la materia.

En cuanto a la CTPD la Direccién General de Cooperacién Técnica y
Cientifica coordina los intercambios técnicos, tecnolégicos y cientificos con los
paises de América del Sur, Europa Central y Oriental; asi como con las regiones
de Asia-Pacifico y algunos paises de Africa, basandose en las prioridades de las
partes. (Las actividades de CTPD que realiza México con los paises de América del
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Sur y areas principales de accién ya han sido ampliamente sefialadas en el
capitulo 2 de este trabajo).

Entre los objetivos de Cooperacién Técnica entre los Paises en Desarrollo
de la DGCTC se encuentran:

» Consolidar la cooperacion técnica, cientifica y tecnologica con los paises de
desarrollo intermedio y en vias de desarrollo.

« Promover, negociar, coordinar y evaluar la ejecucion de programas
bilaterales, de conformidad con los Tratados suscritos en la materia.

« Programar la celebracion de reuniones interinstitucionales convocadas para
identificar proyectos de cooperacion técnica, cientifica y tecnolégica.

e Programar Reuniones de Comisién Mixta, elaborar los documentos,
agendas y programas a negociar y formalizar.

» Brindar apoyo metodologico a instituciones nacionales para la identificacion,
formulacién, formalizacién, ejecuciéon de proyectos de cooperacion en la
materia.

« Participar en la formulacién, negociacion y aprobacion e instrumentacion de
acuerdos interinstitucionales en la materia.

s Contribuir a la capacitaciéon del personal en el empleo de la metodologia
para la identificacién, formulacion, ejecucién y evaluacion de proyectos de
cooperacion.

e Contribuir a consolidar el sistema informatico para la administracion de la
cooperacion internacional entre México y los paises de América del Sur.

 Brindar apoyo operativo a instituciones mexicanas que organicen
encuentros internacionales que puedan detonar actividades de cooperacion
con paises de desarrollo intermedio o en vias de desarrollo.

* Preparar los informes y documentos de apoyo que soliciten otras areas de
la Cancilleria, dependencias federales, estatales y municipales.

e Promover y coordinar encuentros, seminarios, talleres y visitas de expertos
al interior y exterior del pais para impulsar la cooperacion internacional.

e \Velar por los intereses de las instituciones mexicanas que instrumenten
proyectos de cooperacion internacional y evitar fatigas en sus capacidades
estructurales.
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Bajo esta vertiente, el Gobierno de México y las instituciones mexicanas
cooperantes realizan proyectos con sus contrapartes de paises en desarrollo. Los
costos y los beneficios son compartidos y se promueve la ejecucion de proyectos
en sectores prioritarios para el desarrollo de capacidades nacionales. De esta
manera, se impulsa la colaboracién tecnoldgica y se propician iniciativas para la
formulacion de recursos humanos. '

Los criterios para incorporar proyectos de cooperacion en esta vertiente
son: complementariedad con las capacidades internas, idoneidad tecnoldgica y
financiamiento conjunto en beneficio mutuo.

Los programas de CTPD que lleva a cabo México tiene el fin de intercambiar
experiencias, emprender proyectos conjuntos y conseguir sinergias en la
resoluciéon de problemas en rubros de interés comun.

Las prioridades para la negociacion y operacion de programas de CTPD
para México se pueden definir de la siguiente forma:

e Prioridad regional. Se entiende como tal a la preferencia que se otorga, en
vista del caracter necesariamente limitado de los recursos que se orientan a
la cooperacion horizontal, a las acciones que se ponen en marcha con
interlocutores regionales de América Latina, debido a la gran importancia
que tiene, por razones historicas y culturales, el subcontinente para la
politica exterior de México. Posteriormente, seria la region de Asia-Pacifico
cuyas experiencias de desarrollo tienen gran interés para México y
posteriormente Europa Central y del Este, paises que se empiezan a
incorporarse a la Union Europea y finalmente Africa y Medio Oriente.

e Prioridad sectorial. Esta segunda categoria se refiere a la politica
preferencial que debe darse a las actividades de cooperacién en las areas
mas importantes para el apuntalamiento del aparato productivo, para
resolver problemas muy localizados, para generar conocimiento y promover
la formaciéon de recursos humanos en sectores identificados como
prioritarios de manera concertada con los socios de la CTPD. Pueden
nombrarse, como algunos de los rubros en que las acciones de
cooperacién deben promoverse de manera mas intensa, los siguientes: las
tecnologias mas limpias, el aprovechamiento de los recursos energéticos, el
cuidado al medio ambiente, el turismo, la formacién de cuadros técnico, el
manejo del agua, la creacion cientifica y el apuntalamiento en general del
aparato tecnolégico.'*’

La estratégica mexicana de cooperacion hacia los paises de menor
desarrollo relativo tiene un lugar primordialmente en su entorno geografico
inmediato, es decir, América Central, y en los Gltimos afios se ha expandido a fin

" pérez Bravo e Ivan Sierra, op. cit., pp. 123-124,
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de abarcar igualmente Sudamérica y las naciones del Caribe angléfono y se
canaliza acorde con los siguientes criterios:

e La no condicionalidad de la cooperacion. De igual manera que México
sujeta su-recepcién de cooperacion por parte de actores internacionales a
la no vinculacion de la colaboracion a condicionamientos politicos o
econémicos de ninguna especie, tampoco exige de las naciones de menor
desarrollo relativo requisitos o condiciones que vayan mas alla del ambito
de cooperacion.

e FEl respeto a las prioridades nacionales de los paises beneficiados. Debido a
que necesariamente se trata de recursos limitados los que México pone a
disposicion de estos paises, ellos deben ejercer de acuerdo con las
prioridades de los propios beneficiarios, entre las que se encuentra el
desarrollo social, la salud publica, el desarrollo de las comunicaciones, el
fortalecimiento del aparato productivo, el mejoramiento de la gestién publica
y la capacitacion de recursos humanos.

e El desarrollo de la consultoria nacional y la vinculacion de un nidmero
creciente de instituciones mexicanas, con objeto de ampliar constantemente
la base de expertos técnicos que participan en las asesorias.'’

AUN con la desaparicion en el 2002 del IMEXCI, que fue considerado como
un hecho que disminuia la importancia que brinda la nueva administracion a la
cooperacion internacional, en el ambito de la CTPD y particularmente la realizada
con los paises de América del Sur, sufridé un impulso que la beneficiara en gran
medida. A partir del 2003 se integrd a la Direccion de Cooperacion con Centro
Ameérica y el Caribe, conformandose asi la Direccion de Cooperacion con América
Latina y el Caribe y con ello, México ha comenzado, a partir de mayo del 2003, ha
destinar recursos para proyectos de cooperacion con los paises de América del
Sur a través de la OEA, bajo el programa de “Oferta de Cooperacion”, los cuales se
han utilizado principalmente para el pago de pasajes internacionales y viaticos de
expertos mexicanos que viajan a esos paises a impartir capacitacion. También ha
iniciado una serie de calendarizaciones de visitas de introspeccion, a fin de
recabar propuestas que en el caso de ser del interés de las instituciones de
nuestro pais podrian obtener recursos para actividades bajo la modalidad de la

“Oferta de Cooperacion”'2. ;

Por ejemplo, con Peri se estan programando actividades en algunos
proyectos del programa 2003-2005, que podrian ser ejecutados con estos
recursos; también se llevaron a cabo durante el 2003 vistas de introspeccion a
Chile, Brasil y Argentina a fin de recabar propuestas que se puedan desarrollar a
través de la “oferta de cooperacion”, se ha dado asesoria en materia de medicina

"' Ibid., pp.125-126.
"% En el 2003 se contaba con un presupuesto definido por la OEA de 4 millones de pesos para proyectos con
Ameérica del Sur, el cual continuo en el 2004 y se espera que este pueda aumentar en los siguientes aiios.
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experimental, desarrollo fronterizo y micro-cultivos a Paraguay, se brindd asesoria
en materia de Estadisticas a Ecuador y en materia de cuencas hidrograficas a
Venezuela, todas estas asesorias con el fin de que posteriormente se formulen
proyectos relacionados con los temas, que podrian ser ejecutados con estos
recursos.

Como se puede observar, en el caso de México el impulso a la cooperacion ha
tenido algunas altas y bajas, pero que se haya obtenido un presupuesto para
proyectos de cooperacién con América del Sur, en materia de CTPD, es el mayor
avance registrado en la historia de la cooperacién mexicana que se le ha dado a
este tipo de cooperaciéon, muchos de los problemas para la ejecucion de
proyectos, como se pudo ver en el segundo capitulo, se debian principalmente a la
falta de recursos financieros.

3.1.2 ARGENTINA
La Direccion General de Cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto es el organismo responsable de la ejecucion de la
politica exterior argentina en materia de cooperacién técnica internacional, y por
ello es el area responsable de llevar adelante el disefio de estrategias y politicas
relativas a la CTPD y su implementacion, asi como de monitorear la ejecucion de
los Programas y Proyectos desarrollados en el marco de dicha cooperacién.'*

Uno de sus principales objetivos es articular la oferta internacional de
cooperacion con las necesidades que tienen los organismos del Estado nacional,
provincial y municipal, las Universidades y organismos no gubernamentales,
fortaleciendo los vinculos de las instituciones de todo el pais con los organismos
internacionales y las agencias de cooperacion de otros paises.

La situaciéon de Argentina durante la década de los noventa, como sujeto
de la cooperacion internacional, ha sido determinada por la evolucion de los
indicadores macroecondmicos utilizados como parametros por los organismos
internacionales y los paises donantes, lo que llevé a que Argentina dejara de
calificar para numerosos programas de cooperacion.

En la actual situacion econdmica y social, su Cancilleria se ha abocado a la
tarea de explicar a la comunidad internacional, paises donantes y organismos
multilaterales los recientes cambios producidos en el pais, con el objeto de
generar una revision de los criterios que acotan, hoy, el acceso de instituciones
argentinas a estas fuentes y, por ende, a la posibilidad de responder por esta via
a las necesidades que se plantean.

"% La informacion contenida en este apartado esta basada en el contenido de la pagina del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina www.mrecic.gov.ar , asi como en el
documento Cooperacion al Desarrollo Técnico y Cientifico- Tecnoldgico, diez afios de gestion 1989-1998,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Subdireccion Nacional de Cooperacion
Internacional.
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En el mundo de la Cooperacion Internacional, la Republica de Argentina se
encuentra en una condicion "dual”, donde se contraponen sus necesidades como
pais en desarrollo y las capacidades que ha logrado alcanzar.

Desde el afio 1992, Argentina asumid el compromiso de compartir sus
mejores capacidades con paises amigos, tanto aquellas alcanzadas a través de
su propio desarrollo, como las obtenidas a partir de programas implementados
mediante la cooperacion técnica recibida. En este sentido, naci® el Fondo
Argentino de Cooperacién Horizontal (FO-AR) como mecanismo para generar una
oferta de cooperacién continua y confiable para transferir los conocimientos y
experiencias nacionales hacia diferentes paises en desarrollo, tendiendo a
resolver problemas especificos de crecimiento y, al mismo tiempo, a favorecer el
enriquecimiento de sus profesionales a través del intercambio de experiencias.

El presupuesto para el financiamiento del FO-AR es aportado integramente
por la Cancilleria argentina. En su instrumentacion intervienen la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y el PNUD que prestan apoyo operativo para la emision de pasajes, el pago
de vidticos y la contratacion de los seguros médicos que amparan los
desplazamientos de expertos argentinos al exterior y de profesionales extranjeros
que visitan ese pais como consecuencia del desarrollo de un proyecto.

Argentina, con la creacién del FO-AR, se ha planteado los siguientes
objetivos:

» Contribuir a los procesos de desarrollo econémico y social de los paises de
menor desarrollo relativo.

« Fortalecer las relaciones bilaterales y consolidar la presencia y el prestigio
de la Republica Argentina en el exterior.

« La ampliacién del conocimiento internacional acerca del potencial de
Argentina como pais oferente de tecnologia, bienes y servicios, en algunos
campos de accion especificos donde ha logrado avances significativos.

« La difusion de las areas en las que la experiencia argentina ha sido
particularmente exitosa (Reforma del Estado, Procesos de Integracion,
Agroindustria, entre otros).

+ La promocion del intercambio de conocimientos cientificos y tecnolégicos.

« Una mayor vinculacion internacional de los expertos y técnicos argentinos.
La Cooperacion Horizontal Argentina responde a necesidades especificas

del Estado receptor que éste considera prioritarias para el pais, como son:
erradicacién de la pobreza, produccion de alimentos, salud, educacion, etc. En
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este sentido, las acciones del FO-AR se han centrado primordialmente en las
siguientes areas: agricultura, ganaderia, educacion, energia, finanzas publicas,
industria, recursos naturales, transportes y comunicaciones, recursos humanos y
salud, reformas del Estado, privatizaciones, turismo, justicia, ciencia y tecnologia,
entre otras.

Desde el inicio del Fondo Argentino, se han ejecutado 3043 acciones de
cooperacion técnica, siendo la distribucion geografica de la ejecucion de las
mismas la siguiente:

Distribuciéon Regional

S Africa del
e s ey
i oo El Caribe
Subs:ahana o1 Oriente 13.5% Europa
0.6% Central y
Oriental
2.4%
Ameérica
Central Ameérica del
47.8% Sur
33.9%

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina

www.mrecic.gov.ar

Ameérica del Sur (1031 acciones)

Uruguay Regionales
Venenzuela 13.6% Suriname 0.8%
1% 0.1%
Pert

Bolivia
14.1%

Chile

0.2%

Paraguay
Colombia 22.6%
4.9% Ecuador
¢ 15.8%

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina

www.mrecic.gov.ar
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A partir de 1995, Argentina impulsé la modalidad de “costos compartidos”
con los paises de desarrollo relativo comparable al suyo. En América Latina, con
Brasil, Colombia, Chile, México y Venezuela se reemplazaron los acuerdos
existentes por los nuevos Convenios en los que las Partes procuran establecer
equivalencia y reciprocidad en la financiacion de los proyectos y acciones a través
de los costos compartidos.

Entre las estrategias para mejorar e impulsar la CTPD y la cooperacién en
general la Cancilleria argentina, ha iniciado en el 2003, una serie de encuentros
con las Provincias, buscando generar un mayor conocimiento acerca de los
instrumentos que ofrecen las distintas fuentes de cooperacion, a fin de aprovechar
de una manera mas eficaz esas oportunidades.

Asimismo, préximamente se iniciaran jornadas de capacitacién en temas de
cooperacién internacional, que pretenden no solo favorecer ese mayor
conocimiento de los instrumentos, sino permitir una mayor relacién personal de los
posibles actores-receptores de cooperacién con el elemento humano que
conforma la estructura que, dentro de esa Cancilleria, canaliza la cooperacion
técnica internacional recibida por Argentina.

Sin duda alguna uno de los aspectos mas importantes dentro del marco de
la CTPD en Argentina fue, cuando se establecié en 1978, el Grupo de Trabajo en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la CTPD, celebrada en Buenos Aires en
la que se aprobd el Plan de Accion de Buenos Aires (PABA).

Acorde con el objetivo oportunamente fijado de profundizar las acciones en
el campo de la CTPD, Argentina motiva actividades promocionales y operativas en
procura de:

» Reforzar la capacidad de las instituciones nacionales para llevar a cabo o
ampliar actividades inter-paises;

e |dentificar nuevas ideas y métodos y difundir informacién sobre la
experiencia derivada de proyectos llevados a cabo en paises en desarrollo,
mediante talleres, seminarios y publicaciones;

 Fomentar la vinculacion internacional con las instituciones de los paises en
desarrollo con miras a impulsar una mayor cooperacion en materia de
capacitacion, tecnologia, desarrollo e intercambio institucional entre los
paises en desarrollo;

e Diseriar sistemas aptos para informar a los paises en desarrollo sobre sus
respectivas capacidades y para facilitar el intercambio de conocimientos y
experiencias.
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e Ayudar a los gobiernos provinciales y municipales a reforzar los centros
coordinadores nacionales y sectoriales de la CTPD, incluido el desarrollo de
un marco juridico para la CTPD;

o Capacitar a funcionarios publicos sobre nociones y métodos de CTPD;

« Organizar reuniones, seminarios, talleres, estudios y viajes de estudio para
identificar oportunidades de CTPD y para elaborar proyectos concretos de
CTPD, '

e Ejecutar estudios de viabilidad, planificacion y disefio de actividades
operativas especificas de CTPD

En su aspecto operativo esas acciones de CTPD han consistido en:

« La financiacién de determinadas aportaciones para los proyectos, como por
ejemplo viajes internacionales de expertos argentinos a los paises en
desarrollo, becas de capacitacién, equipos, etc.;

+ La identificacién de otras posibles fuentes de ayuda externa;

* La capacitacion del personal de los proyectos;

« El asesoramiento técnico durante la fase de ejecucion.

El gobierno argentino no vislumbra un retroceso en la nueva situacion de
Argentina ha adoptado las siguientes estrategias, para el corto y mediano plazo,

las cuales son:

o Encauzar la notoria expansién del FO-AR, mejorando la apreciacion de
costos y su cuantificacién.

o Elaborar criterios explicitos de prioridades argentinas referidas al
otorgamiento de la cooperacion, tanto en cuanto a paises, como a areas
tematicas.

e Profundizar la convocatoria a integrar el “Registro de Oferta Argentina de
Cooperacion”.

e Continuar con la difusién de las actividades del FO-AR, coordinandolas con
sus representaciones en el exterior.

e Proseguir con las “Misiones de Programacién”.

« Promover un creciente involucramiento del sector privado en las acciones
de cooperacion desarrolladas por Argentina.

98



CAPITULO 3

Como se puede observar, Argentina es un pais que se ha planteado
grandes estrategias en materia de CTPD, ha conformado objetivos y programas de
acuerdo con sus capacidades institucionales con el fin de transferir conocimientos
y experiencias a paises en desarrollo. Sin duda alguna, Argentina es uno de los
paises que se encuentra mas adelantado en este tema, que ha dedicado amplios
recursos a través del FO-AR.

~

=5 6 3 EJ:-.;':._I\J'U.\
La Cooperacion Internacional en Bolivia puede ser separada en cuatro grandes
grupos: a) las instituciones multilaterales, conformadas por los Bancos de
Desarrollo y otras instituciones que cuentan con una organizacién administrativa
independiente; b) las Agencias de cooperacion Bilateral, compuestas por los
paises amigos que estan presentes en Bolivia; c) las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, de las cuales sdlo nueve trabajan en Bolivia; d) los paises
miembros de la Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CPTD).

Durante la Xl Reunion del Grupo Consultivo para Bolivia, realizada en
Paris, en junio de 1999, el Gobierno de Bolivia presenté el documento "Nuevo
Marco de Relacionamiento Gobierno-Cooperacién Internacional hacia el Siglo
xxI",'** propuesta consensuada con la comunidad internacional representada en
ese pais.

Este documento constituye una propuesta para mejorar la eficiencia y
eficacia de la relacion Gobierno-Cooperacion Internacional, basada en la
identificacion de problemas comunes que enfrentan ambas partes para una
eficiente gestion, principios en los que se desarrollara la nueva relacion y las
acciones necesarias para llevar adelante el cambio.

El objetivo de esta nueva relacion Gobierno-Cooperacion Internacional es
acelerar la reduccién de los niveles de pobreza en Bolivia, sobre la base de una
mayor efectividad y coordinacién entre los actores involucrados en el proceso de
desarrollo del pais. La implementacion de este Nuevo Marco, que se enfoca en
resultados y en un mejor uso de los recursos en la lucha contra la pobreza, sera
también un paso importante hacia el futuro en reducir la dependencia del pais
sobre los recursos externos.

La administracién de la cooperacion internacional en Bolivia esta a cargo de
la Direcciéon de Programacién de Financiamiento y Cooperacién del Viceministerio
de Inversion Publica y Financiamiento Externo del Ministerio de Hacienda.'*

" Parte de este documento se encuentra en la pagina www.vipfe.gov.bo
145

" Informacion de este apartado fue obtenida de la pagina del Viceministerio de Inversion Piblica y
Financiamiento Externo, www.vipfe.cov.bo, y de la publicacién La Cooperacion Internacional en Bolivia,
del Ministerio de Hacienda y Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.
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El objetivo de dicha Direccién es Identificar y programar eficientemente los
recursos de financiamiento para programas y proyectos nacionales, sectoriales y
regionales, canalizados a través de organismos multilaterales, agencias bilaterales
y CTPD, promoviendo la relacién Gobierno-Cooperacion Internacional, que permita
mayor racionalidad en el uso de recursos.

La CTPD en Bolivia tiene dos grandes componentes. El primero se refiere a
los requerimientos de cooperacion que tienen las Instituciones del Estado
boliviano, lo que conforma la DEMANDA de CTPD. El segundo se refiere a las
experiencias que las instituciones bolivianas pueden ofrecer a otros paises, lo que
conforma la OFERTA de CTPD. El siguiente cuadro muestra las areas de DEMANDA
por parte de Bolivia: - e :

AGRICULTURA  Agricultura, |
Ganaderia, [
Pesca,
Agroindustria y
Agronomia X X X b4 X X ® X X

Alternativa X
Desarrollo Rural %
Sanidad Animal X
CIENCIA Y Bioquimica X
TECNOLOGIA Biotecnologia X x
Desarrollo
Cientifico y -
Tecnologico X X
Electrénica X
Informatica y
Computacén X
Innovacion
Tecnelégica y
Productiva X

COMERCIO Comercio e
EXTERIOR Inversiones X X

Expnriaciunes e :
Importaciones X
Modernizacién y
Privatizacion X X
Turismo X X X x
COMUNICACION Periodismo X
DESARROLLO Energiay
ECONOMICO Petroquimica X X X x x
Geologia y
Sismologia x X
Mineria X X X
Transportes y
Comunicacion X X X
DESARROLLO  Desarrollo
SOSTENIBLEY Forestal X
PLANIFIACION  pedi0 Ambiente
y Recursos
Hidricas X X X X X x X X X
Participacion
Popular X

Hecursos X A A X A
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EDUCACION Y
CULTURA

GESTION
PUBLICA

GOBIERNO

HACIENDA

INDUSTRIA Y
COMERCIO
INTERNO

JUSTICIA

PRESIDENCIA

SALUD Y
PREVISION
SOCIAL

SUPERINTENDE
NCIA

VIVIENDA Y
SERVICIOS
BASICOS

Naturales

Desarrollo

Sostenible

Planificacion

Cooperacién

Interuniversitaria

Educacion y

Cultura X X
Formacion

Académica

Descentralizacion

y Gobiemno

Municipal

Gestion del

Estado

Reforma del

Estado

Migracion

Narcotrafico

Aduana y

Administracidn

Tributaria

Cooperacion

Fronteriza X
Economia X
Finanzas

Ingenieria y

Estadistica X
Fuertos

Artesania

Industria y

Pequenia y

Mediana

Empresa X
Metal Mecanica

Derecho y

Legislacion X
Propiedad

Intelectual

Desarrollo

Regional x

Nutricion

Prevision Social X
Saneamiento

Basico

Desarollo Social

y Salud X X X

Fondos Privados
de Pensiones

Lineas de Credito
Desarrollo
Urbano x

Vivienda

>

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo, www.vipfe.gov.bo

Bolivia es un pais que se ha caracterizado por ser mayor receptor de
cooperacion que oferente, practicamente por la situacion econdmica que se vive
en ese pais, que lo ha colocado en la clasificacion del Banco Mundial como pais
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de ingreso medio bajo,'*® por lo que es ampliamente apto para recibir ayuda
internacional y la mayoria de los paises desarrollados y de ingreso medio alto, asi
como organismos multilaterales aportan recursos tanto financieros como humanos
en acciones de cooperaciéon, que favorezcan al desarrollo de este pais. Sin
embargo, en los ultimos afos Bolivia ha comenzado también a transferir los
conocimientos en las areas en las que ha alcanzado mayores niveles y se ha
convertido también en un pais oferente de cooperac:én aunque todavia incipiente
y se limita a unas cuantas acciones.'

3.1.4 BRASIL
La politica brasilefia de cooperacion técnica es establecida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE). La Agencia Brasilefia de Cooperacién Internacional
(ABC), que se encuentra integrada a la estructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil, es la encargada de coordinar y supervisar los programas y
proyectos de Cooperacion Técnica.'®

La ABC, creada en septiembre de 1987, tiene como atribucién coordinar la
ejecucion de los programas y proyectos de cooperacién técnica entre el Brasil y
otros paises y organismos internacionales.

Para desempenar su mision la ABC orienta la politica exterior brasilefia de
acuerdo con las prioridades nacionales de desarrollo, definidas en diversos planes
y programas sectoriales del Gobierno.

Los programas y proyectos de cooperacion técnica que desarrolla Brasil se
desenvuelven en dos vertientes: cooperacion horizontal y cooperacion recibida del
exterior.

La Agencia Brasileia de cooperacién Internacional presta los siguientes
servicios a las entidades que actian en la cooperacion técnica internacional:

+ Orientaciéon de las instituciones nacionales sobre las oportunidades de
proyectos de cooperacion técnica internacional en el ambito de los
Acuerdos de cooperacion firmados por Brasil;

+ Entrenamiento a las instituciones nacionales interesadas en metodologia y
formulacion de proyectos de cooperacion técnica;

" Segiin la clasificacién del Banco Mundial: paises de ingreso bajo (PNB per capita de $765 o menos en
1995), de ingreso mediano (divididos en paises de ingreso mediano bajo [$766-83.035] y paises de ingreso
mediano alto [$3.036-$9.385]) y de ingreso alto ($9.386 o mis).

"7 para conocer més sobre las 4reas y modalidades en las que ofrece y recibe cooperacion Bolivia VEASE
www.vipfe.gov.bo

¥ La informacién contenida en este apartado se obtuvo de la publicacién La Cooperacién Técnica Brasilefia,
ABC, Agencia Brasileiia de Cooperacion, del Ministerio de Relaciones Exteriores, marzo de 1999, y de la
pagina www.abc.mre.gov.br
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» Difusién de las oportunidades de cooperacién técnica internacional, con
vistas a su aprobacién y negociacion con los coparticipes externos;

« Analisis, aprobacién y negociacion, a nombre del Gobierno brasilefio, de
proyectos de cooperacion técnica, con participes externos;

« Monitoreo de la ejecucion de los proyectos de cooperacién técnica y
divulgaciéon de informacién sobre su desarrollo y respectivos resultados
obtenidos; y

+ Administracion de los recursos financieros asignados a los proyectos y
actividades de cooperacion técnica.

El trabajo de la ABC enfatiza la implementacién de acciones con paises
amigos de desarrollo menor o similar al de Brasil.

En la operacién de acciones de CTPD, se identifican temas que pueden
contribuir significativamente al desenvolvimiento econémico y social tanto de Brasil
como del pais receptor, para ello trabajan conjuntamente instituciones nacionales,
publicas y privadas.

Frecuentemente, la ABC apoya la implementacion de proyectos de
cooperacion técnica pagando algunos de sus costos, como pasajes y estadia de
los expertos.

Para implementar los proyectos de cooperacion técnica, de CTPD se cuenta
con el Fondo Brasilefio de Cooperacion (FBC/OEA), que constituye un mecanismo
operacional de financiamiento. Otros mecanismos de apoyo a los proyectos de
CTPD son el programa conjunto de Cooperacion Técnica Brasil-BID, el Acuerdo
Brasil-FAO relativo al uso de expertos en Cooperacion Técnica entre Paises en
Desarrollo y el Acuerdo de Cooperacion Técnica Brasil-JICA.

El Fondo Brasilefio de Cooperacién (FBC) fue instituido en 1995 y junto a la
Organizacion de los Estados Americanos, tiene el objetivo de financiar los
proyectos de cooperacién técnica de los Estados miembros de la OEA y el Brasil.

El modelo propio de la ABC para la formulacién y presentacion de proyectos
es comparable con el utilizado por los organismos internacionales, las propuestas
son presentadas en la pagina de Internet de la ABC,'*® que se encuentra disponible
en espainol, inglés y portugués; en la que se solicitan los datos especificos sobre
los proyectos como son: objetivos a alcanzar con la implementacion del proyecto,
importancia para el desarrollo del pais, contrapartida ofrecida y costos previstos.

En términos de zonas geograficas, Brasil mantiene cooperacion técnica con
paises de América del Sur, América Central y El Caribe, Africa, Asia y del Este de

"*? www.abc.mre.qgov.br
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Europa. Dicha cooperacién técnica se concentra en las areas de salud (17%),
medio ambiente (15%), agricultura (14%), educacion (10%), industria (7%),
explosion demografica (6%), energia (6%) trabajo (6%) y otras (19%). La
distribucion de los proyectos por zonas geograficas es la siguiente: América del
Sur (36%), América Central y El Caribe (32%), Africa (26%) y Asia y el Este de
Europa (6%).

Oceania,
América del Asia y
Sur Europa del
= =
Africa
26%
Ameérica
Central y El
Caribe

32%

Fuente: Agencia Brasilefia de Cooperacion, del Ministerio de Relaciones Exteriores www.abc.mre.gov.br

El cometido de la CTPD consiste en contribuir al estrechamiento de las
relaciones de Brasil con los paises en desarrollo, la ampliacion de sus
intercambios para la generacion, diseminacion y utilizaciéon de conocimientos
técnicos, la capacitacion de sus recursos y el fortalecimiento de sus instituciones.

Destacandose como directrices que orienta a la CTPD las siguientes:

e Priorizar programas de cooperacién técnica que favorezcan |la
intensificacién de las relaciones del Brasil con sus coparticipes en el
desarrollo y que creen perspectivas favorables para la cooperacion politica,
econdmica y comercial.

e Adoptar un abordaje pragmatico para la definicion de las acciones en el
marco de CTPD, deslindar la cooperacion técnica desarrollada en funcion de
la importancia de su aporte y de las oportunidades de concretar la atencién
de las demandas regionales o sectoriales identificadas.

¢ Desarrollar una actividad preactiva a fin de .identificar y apoyar proyectos de
cooperaciéon técnica compatibles con las prioridades y los programas
establecidos.

e Canalizar los esfuerzos en CTPD para proyectos de mayores repercusiones
y area de influencia, que promuevan cambios duraderos y susciten un
efecto multiplicador mas intenso.
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e Apoyar prioritariamente proyectos de CTPD que den lugar a una
contrapartida efectiva de las instituciones que participen en la ejecucion de
los trabajos previstos.

« Articuladamente con entidades del sector privado, 6rganos de gobierno,
empresas estatales, instituciones de ensefanza, entidades de investigacion
y desarrollo y organismos internacionales, con vista a canalizar fuentes
complementarias de financiamiento para las actividades de CTPD y su
insercién en los programas y proyectos identificados.

La distribucion de los proyectos y actividades de Brasil con México, América
Central y el Caribe es la siguiente: Jamaica (3%), Honduras (3%), Republica
Dominicana (10%), Nicaragua (10%), Guatemala (13%), Costa Rica (13%), El
Salvador (19%), Cuba (23%), Panama (3%), México (3%).

La distribucién de los proyectos de cooperacién con América del Sur es la
siguiente: Bolivia (5%), Chile (5%), Suriname (2%), Pert (25%), Venezuela (21%),
Argentina (11%), Colombia (11%), Ecuador (9%), Uruguay (6%), Paraguay (5%).

3.1.5 CHILE
El Gobierno de Chile, a través de su Agencia de Cooperacion Internacional (AGCI),
desarrolla, desde los primeros afos de la década de los noventa, un Programa de
Cooperacién Horizontal, el cual se ha implementado a través de acciones, tanto de
caracter bilateral como regional, en beneficio de paises de igual o menor
desarrollo relativo al suyo y que forman parte de las areas geograficas definidas
como prioritarias.'>

La Agencia Chilena de Cooperacion Internacional es un servicio publico,
especializado en gestion de cooperacidn internacional, funcionalmente
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por la ley N°
18.989, publicada en el Diario Oficial de ese pais el 19 de julio de 1990. Si bien
por esta Ley la AGCI esta sometida a la vigilancia del Presidente de la Republica a
traves del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, se ha vinculado,
institucionalmente, al Ministerio de Relaciones Exteriores para articular su
quehacer con las prioridades de la politica exterior chilena.

La mision de la AGCI es apoyar los planes, programas, proyectos y
actividades de desarrollo que impulse el Gobierno, mediante la captacion,
presentacion y administracion de recursos de cooperacion internacional y, a través
de la cooperacién horizontal, proyectar la capacidad cientifica, cultural, tecnoldgica
y productiva de Chile al exterior, de modo de contribuir a la insercién mternac;onal
y al logro de los objetivos de la politica exterior.

"*" La informacion contenida en este apartado se obtuvo de la pagina de la Agencia Chilena de Cooperaci6n

Internacional www.agci.cl
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Entre los objetivos de la Agencia se encuentran:

e Apoyar al logro de los objetivos y prioridades de la politica exterior del
Gobierno de Chile;

e Proyectar las experiencias y capacidades técnicas nacionales hacia el
exterior; ¥

e Colaborar en los procesos de desarrollo y estabilidad de paises de la
regién, apoyando la profundizacion de la democracia, la equidad y la
sustentabilidad, y

» Retroalimentar las capacidades técnicas chilenas a la luz de su incursién
internacional.

Entre los componentes del programa se encuentran:
1.- El Programa de Asistencia Técnica.

- Regional: esta dirigida a impulsar y desarrollar actividades con un conjunto de
paises, involucrando la participacién simultdnea y concertada de todos aquellos
paises con los que se ha acordado la cooperacion.

- Bilateral: consiste en la entrega por parte de Chile de recursos de asistencia
técnica a un pais en particular, de acuerdo a condiciones establecidas y pactadas
entre ambas partes. Los instrumentos utilizados son, fundamentalmente,
asesorias técnicas, pasantias y seminarios nacionales.

2.- Programa de Perfeccionamiento de Recursos Humanos (becas).

Consistente en el otorgamiento de becas a profesionales de Sudameérica,
Centroamérica y el Caribe, para realizar estudios de postgrado y especializacion
en universidades chilenas.

Los principales destinos de la CTPD de Chile son Centroamérica, Cuba y
Republica Dominicana, El Caribe de habla inglesa, América del Sur y México. '’

Asimismo, las areas prioritarias de la cooperacion de la AGCI en materia de
Cooperacion Horizontal son:

» Politica Publicas y Desarrollo Social
¢ Modernizacion del Estado
¢ Gobernabilidad y Democracia

"' Para conocer mas sobre las principales actividades de Chile con los paises de América del Sur y México se

puede consultar la pagina www.agei.cl
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¢ Fomento Productivo
Medio Ambiente y Recursos Naturales
* Relaciones Internacionales e Integracion Regmnal

Como se‘puede observar, Chile, al igual que Brasil y Argentina, ha tenido
grandes avances en el disefio de estrategias de oferta de cooperacién y ha creado
una agencia encargada especificamente del manejo y administracion de la
cooperacion internacional de ese pais de acuerdo con sus intereses de politica
exterior.

3.1.6 COLOMBIA
La Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional (ACCI) es el or ano
encargado de administrar la CTPD y la cooperacién internacional de Colombia.'®

La AccCl es un establecimiento publico de caracter nacional con autonomia
administrativa y financiera, adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores y a partir
del 6 de junio del 2003 también fue adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de La Republica.

La creacion de la Accl fue el resultado de un proceso de negociacién
interna en Colombia, con miras a aprovechar el potencial de los recursos de
cooperacion y optimizarlos segun las politicas nacionales.

En cuanto a los procesos misionales cabe anotar que aungue se ha
avanzado en su identificacién, la Agencia se encuentra en espera de la
culminacién de la reestructuracién del Ministerio de Relaciones Exteriores de
donde se desprenderan los ajustes en las funciones de la ACCI.

La disminucion de los recursos de cooperacion provenientes de fuentes
multilaterales y bilaterales, y el hecho de que Colombia fuera catalogada a
mediados de los noventa como pais de “desarrollo medio”, llevd a que el Gobierno
Nacional emitiera dos documentos del Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social (CONPES), que resultaron fundamentales para la constitucion definitiva de la
ACCI, y con ella, la politica de cooperacion del pais. (Documento 2768 de marzo de
1995 y Documento 2968 de noviembre de 1997).

La ACClI empezd a trabajar bajo la mision de ordenar y coordinar la
cooperacion técnica y financiera no reembolsable, orientada a la transferencia de
tecnologias y capacidades internacionales, con el fin de fortalecer las diferentes
regiones y sectores del pais.

Esta tarea se ha venido cumpliendo, con los ajustes pertinentes y en la
actualidad se desarrolla bajo un ambiente de reestructuracion con el propoésito de

'2 para conocer mas sobre la ACCI y los proyectos en materia de CTPD de Colombia, VEASE www.acci.gov.co
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que la Agencia se fortalezca técnicamente para responder eficazmente a la
demanda y oferta de la Cooperacién Internacional de manera sostenible.

Los objetivos de la ACCI son:
« Generar capacidad instalada en entidades que reciban la Asistencia.

e Lograr un nivel adecuado de intercambio informativo entre la Agencia y las
entidades territoriales, garantizando una constante retroalimentacion.

« Aumentar la capacidad de una entidad para lograr la sostenibilidad de los
resultados alcanzados.

+ Transferir e incrementar capacidad y conocimientos a las entidades.

Asimismo, especificamente en materia de CTPD, tiene como objetivo
fomentar, concretar y modernizar la infraestructura técnica, cientifica y tecnologica
entre paises en desarrollo, sobre la base de los lineamientos de la cooperacion
horizontal, mediante la implementacion de programas que tengan un impacto
positivo en el nivel de vida de los pueblos.

Los recursos son otorgados por el Gobierno de la Republica de Colombia,
bajo la modalidad de costos compartidos con el pais beneficiario, bajo los criterios
de la cooperaciéon horizontal reciproca y de conformidad con los lineamientos
establecidos en el Tratado Marco de Cooperacién. Existe la posibilidad de recurrir
conjuntamente a fuentes alternativas de financiamiento, en virtud de los acuerdos
que se alcancen en cada area especifica.

En el tema especifico de la formulacion de proyectos, la ACCI ejecuta un
programa de capacitacion dirigido a instituciones publicas, de orden nacional,
regional y local, orientando a mejorar los conocimientos y destrezas para disefar
proyectos de alta calidad.

Las areas prioritarias en las que Colombia realiza acciones de cooperacién
son: agricultura, desarrollo urbano, minas, energia, justicia, medio ambiente,
microempresa, agua potable, salud, transporte, vivienda y comunicaciones."

Finalmente, se puede observar que Colombia se encuentra aun
reestructurando los objetivos de la ACCI, con el fin de lograr encaminar estrategias
nuevas de cooperacion de acuerdo con los cambios mundiales, no sélo para
potenciar el uso interno de la cooperacion recibida, sino también para mejorar los
mecanismos de oferta de cooperacion.

'** para conocer las actividades de cooperacion, la ACCI ofrece el servicio de consulta sobre los proyectos que
actualmente ejecuta con paises de igual o menor desarrollo relativo al suyo en su pagina de Internet

www.acci.gov.co/simep/default.asp.
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3.1.7 ECUADOR
Considerando que es necesario establecer mecanismos adecuados para captar,
orientar y utilizar de manera mas eficiente y productiva los recursos de
cooperacién técnica internacional y asistencia econdmica, el presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Gustavo Noboa Bejarano, mediante
Decreto Ejecutivo No. 611, de 26 de julio del 2000, creé el Instituto Ecuatoriano de
Cooperacion Internacional (INECI), como una dependencia adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores, encargada de coordinar, administrar y supervisar la
cooperacién externa, la asistencia econémica y la CTPD sobre la base de las
politicas y estrategias establecidas por el Consejo Asesor de Cooperacion
Internacional.’™*

Al Instituto Ecuatoriano de Cooperacién Internacional le corresponde:

a. Coordinar y supervisar los planes, programas, proyectos y demas acciones
de cooperacién internacional y asistencia econémica no reembolsable, de
acuerdo con las prioridades nacionales y las politicas de inversion definidas
por la Oficina de Planificacion,;

b. Ejecutar en el ambito técnico, a nivel nacional, las politicas y estrategias de
cooperacioén técnica y financiera no reembolsable definidas por el Consejo
Asesor de Cooperacion Internacional;

c. Elaborar el plan de demanda de recursos, de acuerdo con las necesidades
de cooperacion técnica y financiera no reembolsable;

d. Someter a consideracién del Consejo Asesor de Cooperacion Internacional
lineamientos de politica y de estrategia para viabilizar y optimizar la
cooperacioén técnica y la asistencia econémica no reembolsable;

e. Coordinar con la Oficina de Planificacion el establecimiento de criterios de
calificacion de propuestas y de politicas de inversion;

f. Asesorar a las entidades gubernamentales y seccionales, publicas y
privadas, asi como a los organismos no gubernamentales, en la
preparacion de programas y proyectos de cooperacion que se requieran y
que se enmarquen dentro de las prioridades establecidas;

g. Mantener actualizada la base de datos del sistema de gestion de proyectos
de cooperacion técnica y de asistencia econémica no reembolsable;

h. Realizar programas de capacitacion en materia de cooperacién
internacional;

154 Ao
VEASE en www.mmirree.gob.ec
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i. Establecer un mecanismo permanente de coordinaciéon con el Ministro de
Economia y Finanzas para optimizar la gestién de la cooperacion externa y
acelerar la ejecucion de los proyectos;

j- Dar seguimiento a las actividades desarrolladas a través de fondos de
cooperacién que se ejecutan con recursos no reembolsables de fuentes
bilaterales, multilaterales y organismos no gubernamentales;

k. Coordinar la gestion de la oferta de cooperacion técnica no reembolsable
que pueda otorgar Ecuador a paises amigos.

Ecuador es una de las naciones de América Latina que basicamente ofrece
poca cooperacion técnica internacional, ya que mas bien, se caracteriza por ser
receptor de ésta por parte de los paises industrializados.

Por lo anterior, la cooperacién y la asistencia técnica internacionales, que
son materia de politica de Estado, son de vital importancia y trascendencia social
para Ecuador.

La cooperacion internacional no reembolsable para este pais tiene especial
significacion en razoén de la crisis econémica que enfrenta desde 1997. La crisis
llevé a una disminucion del PIB per capita de UsSD $1.655,00 en el afio 1997 a USD
$1.079,00 en el afo 2000, a pesar de las medidas adoptadas para recuperar la
capacidad adquisitiva de los ecuatorianos y reactivar el aparato productivo.

Los esfuerzos de ese pais se encaminan no solo a recuperar la economia
sino también a establecer mecanismos de canje de deuda externa por proyectos
de desarrollo social; reducir la delincuencia, aumentar la seguridad y el desarrollo
en las zonas fronterizas y atender a los emigrantes.

Ecuador ha optado por buscar mecanismos agiles de cooperacion técnica y
financiera internacional para captar los recursos que ofrecen los Gobiernos de los
paises amigos, los organismos internacionales y las agencias de cooperacion,
mediante la racionalizacion de la informacion sobre oferta y demanda de recursos.

3.1.8 PARAGUAY
El 15 de julio de 1997 se establecié en Paraguay el Mecanismo de Coordinacion
de la Cooperacion Técnica Internacional, a través del Decreto No. 17836; con el
fin, de fortalecer la coordinacién de la Cooperaciéon Técnica Internacional para el
Desarrollo Sostenible (CTl) para responder a la demanda actual y mejorar los
mecanismos de gestion que se traduzcan en un mejor aprovechamiento de la
misma, y considerando la existencia de Instituciones responsables, encargadas de
manejar los asuntos relacionados al desarrollo del pais en el ambito local e
internacional.®

'** La informacién contenida en este apartado se obtuvo de la pagina www.mre.gov.py
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En esa ocasion el presidente de la Republica del Paraguay decreto:

1.- Que la Cooperaciéon Técnica Internacional es un instrumento de apoyo al
proceso de desarrollo sostenible, a través de la cual se canalizan recursos que
complementan dos esfuerzos nacionales en aquellas areas definidas como
prioritarias.

2.- Designé como responsable de la coordinacion de la Cooperacion Técnica
Internacional al Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) y a la Secretaria
Técnica de Planificacion del Desarrollo Econédmico y Social de la Presidencia de la
Republica (STP).

3.- De las Modalidades de la Cooperaciéon Técnica Internacional.
Estipulo trabajar en las siguientes modalidades:

- Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo (CTPD).
- Envio de Expertos.

- Cooperacién Tipo Proyecto.

- Capacitacion de Recursos Humanos.

- Servicios de Voluntarios.

- Donaciones.

- Becas.

- Servicios de gestion

Las funciones de la Direccion de Cooperacion Técnica y Cientifica del
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) son:

Establecer contactos con las fuentes de cooperacion, a través de
Representaciones Nacionales y Misiones Permanentes acreditadas en el exterior,
Representaciones Diplomaticas y Misiones Permanentes acreditadas ante el
Gobierno Nacional, Organismos Internacionales y de Cooperacion Técnica
Multilateral con sede en el pais. Coordinar con las Representaciones Diplomaticas
y Misiones Permanentes acreditadas ente el Gobierno Nacional para que
comuniquen al MRE las ofertas de Cooperacion Técnica disponibles para el
Paraguay, asi como la presencia de expertos que llegaren al pais para identificar,
disefiar, ejecutar o evaluar proyectos de cooperacion, previo acuerdo de las
partes. Canalizar toda solicitud de Cooperacién Técnica Internacional. Suscribir
Tratados, Convenios y Acuerdos de Cooperacion Internacional. Tramitar ante el
Parlamento la aprobacién de Acuerdos de Cooperacion suscritos por el Gobierno.
Formalizar ante las fuentes de cooperacion la presentacién de solicitudes de
cooperacién que han sido aprobados por la STP. Otorgar las facilidades
correspondientes a los representantes de los cooperantes, expertos y voluntarios
durante la misién en el pais. Coordinar con el Ministerio de Hacienda el pago de
las cuotas comprometidas a los Organismos Internacionales.
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Entre las funciones de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) se
encuentran: definir y ejecutar la Politica de Cooperacion Técnica, la cual debera
responder a las orientaciones generales de politica que haya definido el Gobierno
para promover el desarrollo nacional. Captar y coordinar la demanda de la CTI
proveniente de los sectores nacionales. Elaborar Programas de la CTI a ser
negociados, de acuerdo a las areas prioritarias definidas por el Gobierno, asi
como monitorear y evaluar dichos programas. Aprobar los programas y proyectos
de cooperacién que seran negociados. Realizar el seguimiento y evaluacion de los
proyectos de Cooperacion Técnica Internacional. Definir pautas operativas y
determinar el procedimiento para la gestion de proyectos. Facilitar la capacitacion
para la formulaciéon y gestion de proyectos de Cooperacién Técnica a las
instituciones nacionales interesadas. Informar a las instituciones del sector publico
y privado sobre las posibilidades de cooperacion para proyectos, expertos,
voluntarios y becas. Evaluar la situacion financiera y capacidad de expertos y de
bienes de contrapartida de Instituciones a ser beneficiadas por la Cooperacién
Internacional, manifestar la conformidad sobre los instrumentos internacionales a
ser formalizados con las fuentes cooperantes. Presentar al MRE los proyectos
priorizados para su canalizacion oficial ante las fuentes cooperantes. Mantener en
operacion un Banco de Proyectos de Cooperacién Técnica Internacional.

La STP suscribe con el MRE los contratos de los programas y proyectos.
Ambas Instituciones mantienen un sistema de comunicacién a través del cual
intercambian, en forma eficiente, informacion referente a la oferta y demanda de
cooperacion, asi como la informacion relativa a la gestién de proyectos, tales
como reconocimientos, solicitudes, elaboracién, seguimiento, evaluacién, etc.

La STP mantiene un banco de datos actualizado con la informacién sobre
oferta, demanda, expertos, gestion de proyectos de cooperacién, etc., el cual
pronto sera conectado en red con el MRE.

Sobre los procedimientos de gestion y coordinacion de proyectos de
Cooperacion Técnica, las Agencias Técnicas de Cooperacién de los paises
cooperaciones o los Organismos Multilaterales establecen un vinculo operativo
con la STP, a través de la Direccion de Cooperacion Técnica Internacional, por
medio de la cual coordinan la cooperacion a recibirse, realizan el seguimiento, y
evalian los proyectos de Cooperaciéon Técnica. Toda institucién sectorial que
demanda Cooperacion Técnica debe contar con una unidad interna en su
organizacion, responsable de la coordinacion de los proyectos de cooperacion, la
cual debe servir de enlace con la STP. Dicha unidad ademas de contar con
recursos humanos idéneos para la gestion, debe poseer infraestructura necesaria.

La institucion que solicita cooperacion técnica debe presentar una solicitud
acompaiiada del proyecto respectivo a la STP que se evaluara y priorizara de
acuerdo con las politicas y prioridades definidas por el gobierno, a los efectos de
su inclusién en los programas a negociarse. Una vez aprobado el proyecto o
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programa, la STP remite una nota oficial de aprobacién al Ministerio de Relaciones
Exteriores para su negociacion con las fuentes cooperantes.

Las Agencias Técnicas de Cooperacién de los paises cooperantes o los
Organismos Multilaterales deben remitir a la Secretaria Técnica de Planificacién,
los estudios, resultados y evaluaciones realizadas en el marco de la Cooperacién
Técnica Internacional.

La administracién de la cooperacion técnica en Paraguay es una actividad
que se viene realizando desde hace varias décadas, ya que este pais, por su
condicién econdémica, recibe gran cantidad de cooperacion de paises
desarrollados, y de organismos multilaterales, pero a medida de que ha
aumentado el flujo de cooperacion proveniente de naciones en desarrollo ha
iniciado en los Ultimos afos, esquemas para administrar adecuadamente la CTPD y
fomentarla hacia el interior y exterior.

3.1.9 PERU
La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) es el ente responsable
de conducir, programar, organizar y supervisar la cooperacion internacional en

funcién de la politica nacional de desarrollo del Pert.'®

Es un organismo publico descentralizado, adscrito al Ministerio de
Relaciones Exteriores, que asumié las funciones de las entidades preexistentes: la
Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Técnica Internacional (SECTI) perteneciente a
la Presidencia del Consejo de Ministros y la Oficina de Cooperacion Internacional
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La APcI tiene como Mision conducir la cooperacion técnica internacional no
reembolsable en el territorio de la Republica del Perid como ente rector, para
ayudar a ejercer el derecho al desarrollo y la equidad, sumandose al esfuerzo de
proteger y lograr la dignidad de las personas, garantizando la participacién
ciudadana y del Estado en el establecimiento concertado de los lineamientos de la
Politica, los Planes y Programas de CTI, que propone para su aprobacion formal el
Poder Ejecutivo. Por ser el ente rector, representa a la Repliblica del Pert y es su
interlocutor en lo relativo a cTi, dentro del marco de la Politica Exterior del Estado,
liderada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Cooperacion Horizontal o Cooperacién Técnica entre Paises en
Desarrollo, permite al Pert la movilizacion e intercambio de recursos humanos,
técnicos, financieros y materiales, de experiencias y tecnologias apropiadas en
paises con realidades nacionales similares en un mundo cada vez mas
globalizado. :

1% ge puede encontrar mayor informaci6n sobre la CT1 del Perti y sobre los programas y proyectos que tiene

vigentes en www.apci.gob.pe
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Constituye, también, un instrumento de politica exterior, pues permite
reforzar los lazos con los paises en desarrollo, en particular con los de la region.

El fortalecimiento de la cooperacion horizontal en el Pert ha sido posible
gracias a la expresa voluntad politica del Gobierno que se mantiene en los
acercamientos bilaterales al mas alto nivel y a la canalizacién de recursos
financieros nacionales para el desarrollo de actividades bajo esta modalidad de
cooperacion, con paises de la Region y de otras Regiones.

En los dltimos cinco afos, ha venido trabajando principalmente con la
region y con algunos paises de Asia y esta iniciando contactos con Europa
Oriental y Africa.

El Perd se comporta también como oferente en areas en las cuales ha
alcanzado ventajas comparativas, como son: Pesca, Modernizacién del Estado,
Privatizaciones, Defensoria del Pueblo, Administracion Tributaria y Aduanera,
Pequeia y Micro Empresa (PYMES), Manejo de Cuencas y Recursos Naturales y
Estadistica, entre los principales.

Con la finalidad de promover la difusion de la capacidad peruana en
Cooperacion Horizontal, se ha preparado y actualizado permanentemente un
compendio de oferta de cooperacién que contiene 16 areas, correspondientes a
34 instituciones nacionales de alto nivel en capacidad de ofrecer cooperacion.
Este documento esta circulando entre los diversos paises con los que se esta
trabajando en esta modalidad de cooperacion.

Esto convierte al Peri en un pais emergente en materia de cooperacion
técnica, aunque con limitaciones de caracter financiero, por lo que se recurre a la
ejecucion a través de costos compartidos y al apoyo de Organismos
Internacionales y de fuentes bilaterales utilizando el mecanismo de triangulacion,
lo cual implica que el Pert pone las capacidades humanas, técnicas y logisticas y
la fuente de los recursos financieros es a través de otro pais desarrollado, esta
modalidad se usa basicamente con Japon.

Entre los principales programas de CTPD con los que cuenta Perd son:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay.

Perid ha establecido como prioridades para la cooperacion técnica
internacional el apoyo a la superacién de la pobreza extrema, a través del
reforzamiento de las areas de desarrollo y protecciéon social, generacién de
empleo, gobernabilidad y desarrollo sostenible.

Los recursos de la cooperacion técnica internacional estan destinados a:
a) Apoyar la ejecucion de actividades y proyectos prioritarios para el desarrollo
del pais, y de sus regiones, en especial en los espacios socio-econémicos, de
mayor pobreza y marginacion.
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b) Adquirir conocimientos cientificos y tecnolégicos para su adaptacion vy
aplicacién en el Peru; asi como facilitar a los extranjeros la adquisicion de
conocimientos cientificos y tecnolégicos nacionales;

c) Brindar preparacién técnica, cientifica y cultural, a peruanos en el pais o en el
extranjero y a los extranjeros en el Peru.

Para el corto plazo, APCI tiene el siguiente plan de trabajo:
1. Disefio de las politicas nacionales de la cooperacion técnica internacional.

2. Determinacion de las prioridades para la gestion y negociacion de la
cooperacion técnica internacional.

3. Elaboracién del Programa Nacional de Cooperacién Técnica Internacional
(PNCTI). '

4. Adecuacion de las normas legales vigentes en materia de cooperacion técnica
internacional.

5. Formacion del Banco de Datos de la cooperacién internacional y desarrollo de
los sistemas de informacion.

Per(i es un pais que, como pudimos ver, mantiene activos programas de
CTPD con otros paises de la regiéon, a través de la modalidad de costos
compartidos y con la ayuda de recursos de terceras fuentes, dandole también un
lugar primordial a este tipo de cooperacion y no sélo a la que recibe de los paises
desarrollados y organismos internacionales.

3.1.10 URUGUAY
La Division Politica de Inversiones y Cooperacién Internacional que pertenece a la
estructura organica de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) del
Uruguay asesora al Poder Ejecutivo en la definicion de la politica de cooperacion
internacional, bilateral y multilateral, técnica y econémica que se gestiona y
programa con los Gobiernos e Instituciones Extranjeras y Organismos
Internacionales a efecto de determinar las prioridades y objetivos nacionales en
esa materia. Coordina internamente las actividades, proyectos y programas de
cooperacion internacional y actta en la negociacion y concrecién de Convenios.'>’

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto depende directamente de la
Presidencia de la Republica y esta dirigida por un director que debe reunir las
mismas condiciones que un ministro de Estado, siendo demgnado por el
presidente de la Republica.

Asimismo, le corresponde:

'*7 La informacién contenida en este apartado se obtuvo de la pagina www.opp.gub.uy
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a) La difusién de los programas de cooperacién internacional técnica, incluyendo
la cientifica y cultural, entre aquellos organismos publicos y organizaciones
privadas que corresponda, a fin de recabar sus iniciativas y las prioridades que
hubieren asignado en funcién de sus objetivos;

b) La determinacion de las areas, sectores y temas prioritarios en materia de
cooperacion internacional, con base en los objetivos nacionales que establezcan
los planes y programas de desarrollo;

c) El andlisis de la idoneidad técnico-financiera de las iniciativas presentadas en
forma de perfiles o proyectos;

d) La seleccion, conforme a las normas internacionales aplicables y a las
prioridades determinadas conforme al literal (b), debiendo tomar en consideracion
los criterios sectoriales que se hubieran recibido de los interesados;

d) El seguimiento y control de ejecucién de los proyectos, las evaluaciones
periédicas y la aprobacion de revisiones.

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto hace de su conocimiento al
organismo proponente de las observaciones que merezcan las iniciativas
presentadas.

Como se puede observar, la administracién de la cooperacion en Uruguay
adn no ha encontrado una estrategia que le permita dirigir acciones especificas de
CTPD, diferenciandola de la cooperacion Norte-Sur o de la Multilateral, de hecho al
igual que en el caso de Bolivia, no es administrada por el Ministerios de
Relaciones Exteriores por no estar tan enfocada su accion a los principios de
politica exterior, sino mas bien a planes de desarrollo y a la administracion
presupuestal del pais. Uruguay se ha enfocado mas a ser receptor de cooperacion
debido, que a ser oferente, también se le dificulta emprender acciones de cTPD por
la falta de recursos para las actividades, asi que, se limita mejor a tratar de
emprender planes y proyectos en donde sea receptor neto.

3.1.11 VENEZUELA
La cooperacion técnica internacional en Venezuela esta a cargo de la Direccion
General de Cooperacién Técnica y Cientifica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, la cual se encarga de disefiar estrategias y politicas relativas a
los programas y proyectos de cooperacién internacional y su implementacion, asi
como de monitorear la ejecucion de dichos programas y proyectos. '

Venezuela trabaja en el desarrollo de acciones de cooperacion en los
siguientes sectores:

'*% Informacion fue obtenida de la pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Venezuela
WWW.MITE.Z0V.VZ
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¢ Sector Financiero.- Financiamiento de las Exportaciones e Importaciones,
apertura de lineas de crédito.

e Sector Comercial.- Creacién de Pequefias y Medianas Industrias para las
Artesanias.

e Sector Agropecuario.- Seguro Agropecuario, Desarrollo Forestal,
Conservacioén del Medio Ambiente.

« Desarrollo de Proyectos binacionales en el Sector Petroquimico.

Combate al narcotrafico, a la pobreza extrema, etc.

La actividad de cooperacion internacional de Venezuela se ha basado
principalmente en la obtencién de recursos y recepcion de ayuda en diferentes
areas por parte de paises industrializados y organismos multilaterales. Sin
embargo, Venezuela ha iniciado actividades de cooperacion dirigidas a paises en
desarrollo, las cuales han sido ampliamente reconocidas por los paises y
comunidades caribefias, asi como por Bolivia, Uruguay y Paraguay. La
experiencia y vivencia de la ensefianza del espafiol, las actividades culturales y las
acciones de cooperacion han demostrado que cumplen con el objetivo de
fomentar una cada vez mas concentrada participacion de Venezuela en acciones
de CTPD en la region y en el Caribe.

3.2.- DISENO DE PROYECTOS DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO

En este apartado se revisard como son disefiados los proyectos de cooperacion
para el desarrollo y cuales son los criterios a seguir en su formulacién.

El objetivo de incluir esta informacién en el presente trabajo, esta
fundamentado en la revisién que se realizé en el capitulo 2, sobre el desarrollo de
la CTPD, ya que se pudo observar que una de las principales causas que limitan el
optimo desemperfio y desarrollo de la cooperacion, es la equivoca estructuracion
de los proyectos, ya que en muchos casos carecen de objetivos claros, no se
plantean actividades congruentes con los objetivos, no se toman en consideracion
insumos, ni condiciones externas que podrian dar marcha atras al proyecto o
imposibilitar su cumplimiento.

Por ello, a continuacién, se revisaran algunos de los elementos que deben
tenerse presentes para la formulaciéon de un proyecto de cooperaciéon para el
desarrollo, pero antes es conveniente considerar que un proyecto de desarrollo es
“una tarea innovadora con un objetivo definido, que debe ser efectuada en un
cierto periodo de tiempo, en un area geografica determinada y para un grupo de
beneficiarios; que soluciona problemas concretos o mejora una situacion. La tarea
principal es capacitar a las personas e instituciones participantes para que puedan
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continuar las labores de forma independiente y resolver Eor si mismas los
problemas que surjan tras concluir la fase de apoyo externo”.'

Para elaborar un proyecto de desarrolio sé debe contar con un equipo de
trabajo, el cual tendra la responsabilidad de planear y coordinar todas las
actividades desde el inicio hasta el fin.

El ciclo de proyectos de desarrollo estd conformado por: la fase de
diagnostico, de definicién y planeacioén, de instrumentacion y de seguimiento y
evaluacion.

Se analiza en primera instancia informacion sobre el tema o situacién que
se debe resolver, por ejemplo un tema relacionado con el agua:

En una colina de Bolivia, una conduccion de agua funciona con una
motobomba. Al inicio, su instalacién es financiada con una ayuda exterior. El agua
vendida al consumidor tiene que generar ingresos suficientes para pagar su
funcionamiento, el mantenimiento y las amortizaciones de Ila instalacion.
Répidamente, se descubre que las pilas de agua situadas en las zonas mas
pobres de la colina se utilizan poco, pues el agua es demasiado cara para los mas
pobres: involuntariamente se crea una categoria de excluidos. Ademas, antes de
la instalacién de la conduccién, los pobres se ganaban algin dinero transportando
agua para los mas acomodados, por lo tanto perdieron esta fuente de trabajo.'®®

Después de conocer la situacién general de un problema, inicia, de acuerdo
al ciclo de Proyectos de Desarrollo, una fase de diagnostico, que es el proceso
mediante el cual se llega a un juicio analitico y critico que define la naturaleza de
un problema, situacién o fendémeno social e indagacién cuidadosa del estado de
sus componentes, basandose en la informacién recopilada acerca de los aspectos
histéricos, fisicos, sociales y econémicos; y en la cual se considera:'®'

» Recoger mas informacion: Multitud de proyectos fracasan porque se
realizaron sin un profundo conocimiento de la realidad en que se
implantaban (demandas, prioridades, recursos...)

* No se debe de dar nada por supuesto: Asumir que se interviene en un
contexto distinto, donde las cosas no tienen por qué funcionar como uno
cree.

19 Seccion 4 “Ingenieria en Proyectos de Cooperacion para el Desarrollo”, Curso de Libre Eleccion de la
Universidad Politécnica de Madrid www.etc.upm.esfed.thm

' tdem.

'Y Curso-Taller Gestion del Ciclo de Proyectos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, impartido
por la Mtra. Adriana Sandoval Moreno del Colegio Mexiquense del 11 al 15 de agosto del 2003, en el
Instituto de Investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora.
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+ Se debe consultar a las partes: Los actores implicados en una posible
accion de desarrollo son muchos, y posiblemente tengan intereses distintos
y hasta puede que contrapuestos.

o Asegurar elementos claves: El éxito o fracaso de un PD, el que realmente
apunte a una transformacién profunda de la realidad, depende de una serie
de elementos que hay que abordar seriamente: organizacion de
contrapartes, participacién de beneficiarios, enfoque de género, tecnologias
apropiadas, etc.

Se acaban de tocar dos puntos muy importantes que hay que tener siempre
presentes. Hay que asegurar la participacion de los beneficiarios en todas las
fases del proyecto desde la identificacion de los problemas y necesidades,
definicion de objetivos y actividades a realizar, ejecucion del PD, seguimiento del
mismo y hasta la evaluacién, ya que ellos aportaran varios elementos claves para
la realizacién exitosa del proyecto y lo principal es que sientan que el proyecto es
suyo y para su beneficio y con ello, evitar que lo vean como una imposicion. Y en
cuanto a la transferencia de tecnologia no es sélo transferir aparatos. Hay que
prestar especial atencién a los aspectos culturales y organizativos, procurar que la
tecnologia produzca cambios que respondan a objetivos deseables, y que se
capacite al personal local adecuadamente para su operaciéon, mantenimiento y
reparacion.

En la etapa de diagnéstico se responde a las preguntas, ;Qué pasa?,
¢ Cuadl es el problema?, jPor qué?, etc.

Todo lo anterior son elementos importantes e imprescindibles para la fase
de definicion y planeacion, en la definicion se tiene identificado un problema que
es una situacién o condicién que afecta a las personas (hombres y mujeres)
dentro y fuera de una comunidad, que continuara existiendo de no hacer algo para
cambiar esa situacion, y la planeacion es el proceso donde se plasma en papel los
intereses e ideas, de una manera racional y metddica de los tiempos, las acciones
y los recursos necesarios para lograr el proposito deseado.

Es indispensable realizar una planificacion profunda de los proyectos lo cual
garantizara la eficacia y eficiencia de los mismos. Dicha planificacion debe de
responder a las siguientes preguntas:'®

e ;Qué hay que hacer? Esta pregunta se refiere a los objetivos y la magnitud
o alcance del trabajo.

e ;Como debe hacerse? Respondiendo a esta pregunta se llega a la
seleccion de una estrategia de proyecto.

2 1dem.
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e ;Quién debe hacerlo?, ;Cémo y cuando se involucraran? Es la asignacion
de papeles y responsabilidades.

¢ ;Cuando hay que hacerlo? Para realizar la programacion.

e ;Cuanto va a costar? Se elabora el presupuesto.

e ;Como tiene que ser de bueno? Se determinan los niveles de calidad.
* ;Qué rendimiento se requiere? Especificaciones de rendimiento.

e ;Qué puntos fuertes tenemos?, ;Cémo podemos aprovecharlos al
maximo?

¢ ;Qué puntos débiles tenemos?, ;Coémo podemos reducir al minimo su
impacto?

¢ ;Qué oportunidades nos ofrece este proyecto y cémo podemos
capitalizarlas?

e ;Qué obstaculos o amenazas pueden apartarnos de la consecucion de
nuestros objetivos? Analisis de riesgo.

Sin duda alguna todos estos puntos son muy importantes para la
formulacién de un proyecto de desarrollo, todas las partes involucradas deben
trabajar coordinadamente durante todas las fases, y se recomienda hacer una
evaluacion intermedia, para revisar como se ha venido ejecutando el proyecto y al
final, para conocer los resultados del mismo.

Todos estos puntos son parte de la metodologia mas utilizada para la
planeaciéon y evaluacion de proyectos de desarrollo el Manejo del Ciclo del
Proyecto “PCM”", que se vera a continuacion.

3.3.- METODOLOGIA PCM (MANEJO DEL CICLO DEL PROYECTO)

En el afan de contar con una metodologia para la formulacién de proyectos de
cooperacioén para el desarrollo, que sea homogénea y entendible para todos los
paises, los paises donantes como Japoén y agencias internacionales como la GTZ
de Alemania han hecho esfuerzos y han trabajado juntos para formular e
implementar mejor la metodologia y el Marco Légico para la formulacion de
proyectos.

La Fundacion para Estudios Avanzados sobre el Desarrollo Internacional
(FASID) ha desarrollado el método del Manejo del Ciclo del Proyecto (Proyect

120



CAPITULO 3

Cycle Management: PCI'u!).163 el cual es uno de los mas utilizados a nivel mundial,

por lo que se ha considerado de vital importancia incluirlo en este trabajo y
principalmente porque se ha empezado a difundir por toda Ameérica Latina, a fin de
que en un futuro todos los proyectos sean formulados con base a este método.
México ha recibido amplia capacitacion por parte de Japén sobre la metodologia,
asi como Argentina, Brasil, Chile y Pert y se espera que ellos sean los proximos
capacitadotes del método en el resto de América Latina y El Caribe.

El método PCM es un conjunto de herramientas adecuadas para la gestion
integral del ciclo de un proyecto de desarrollo, desde la planificacion y ejecucion
hasta la evaluacion por medio de un formato denominado “Matriz de Disefio del
Proyecto: PDM. La PDM muestra las relaciones légicas entre los componentes de
un proyecto, tales como los objetivos, actividades e inversion. Asi el PCM consta
de dos pasos: Planificacion Participativa y Monitoreo y Evaluacion.'®

Como lo indica su nombre, el Manejo del Ciclo del Proyecto es un método
para gestionar un proyecto entendiéndolo como un ciclo. Se considera que este
ciclo se constituye por las diferentes etapas del proyecto, como planificacion,
ejecucion y evaluacién, que tienen una interrelacién reciproca entre si como partes
de un proceso integral. Es decir, la ejecucion del proyecto se realiza con base en
la planificacién; a la ejecucion se le aplica la evaluacion; y las experiencias y
reflexiones obtenidas a través del proceso de “planificacién-ejecuciéon-evaluacion”
realimentan e impulsan la siguiente etapa de planificacién, formando asi una
especie de proceso circular.

A continuacion se enumeran las caracteristicas y las ventajas del método,
asi como las consideraciones que debemos tener para utilizarlo:

Caracteristicas:
 Enfoque Participativo. En las discusiones que se realizan a través de los
talleres del método PCM, los representantes de la parte donante y
receptora, beneficiarios de los proyectos y de los otros grupos
involucrados tienen la misma oportunidad para expresar sus opiniones, lo
que hace que se promueva una participacion activa de todos los
involucrados en la planificacion del proyecto.

e Logica. Cada uno de los procesos de analisis que llevan a la elaboracion
de la PDM estda basado en la légica “causa-efecto” o “medio-fin”,

'®* La Fundacién para Estudios Avanzados sobre el desarrollo Internacional (Foundation for Advanced

Studies on Internacional Development FASID) ha desrrollado el método del Manejo del Ciclo del Proyecto
(Project Cycle Management, PCM) con base al Marco Logico y el Método de Planificacion de Proyectos
Orientada a Objetivos (Ziel Orientierte Project Planung, ZOOF) de la Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional GTZ, a fin de que a través de este método se puedan implementar efectivamente proyectos,
empleando terminologia y conceptos utilizados comunmente en la comunidad internacional.

'“ La informacion contenida en este apartado se obtuvo de las publicaciones Manejo del Ciclo del Proyecto
(PCM), Herramientas de Manejo para la Asistencia de Desarrollo (Planificacién Participativa), FASID, Tokio,
Japon, 2001 y Project Cycle Management, Monitoring and Evaluation, FASID, Tokio, Japén, 2000.
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permitiendo el andlisis I6gico de la situacion. Ademas la PDM, que equivale
a la planificacioén propuesta para el proyecto, presenta tanto componentes
del proyecto como la interrelacién entre ello, de una manera logica.

Coherencia. El uso de la PDM permite una gestion coherente del proyecto
durante todo el ciclo del mismo.

Ventajas:

Manejo preciso y eficaz del proyecto. Al definir claramente los objetivos y
resultados del proyecto en la fase de la planificacion, el método PCM
promueve un manejo preciso y eficaz del proyecto.

Planificacién que responda a las necesidades de los receptores. El uso del
método de planificacién participativa para elaborar las propuestas del
proyecto permite desarrollar un plan de proyecto que responda a las
necesidades de los receptores.

Transparencia de la asistencia. Al hacer mas transparentes los procesos y
las bases de la planificacién, se clarifica la imagen integral del proyecto; el
método es eficaz para mantener la transparencia en las actividades de la
asistencia para el desarrollo.

Promocion de la comunicacion. Se hace mas facil y fluida la comunicacion
entre los involucrados, ya que se comparten los mismos conceptos,
términos y formatos entre los ministerios y agencias, las instituciones
ejecutoras, las instituciones receptoras y los beneficiarios.

Consideraciones:

Modificacién de la PDM. La PDM elaborada en la etapa de planificacion se ira
modificando a medida de que avance el proyecto y los cambios en los
factores externos detectados a través del monitoreo. Por supuesto, los
cambios deben ser realizados toda vez que se hayan hecho las consultas
necesarias con la parte receptora.

Importancia de los participantes en el taller. Se formula la PDM a través del
consenso logrado en el taller. Por tanto, la seleccion de las personas que
participan en el taller es de vital importancia.

Aplicacion de métodos complementarios. Los analisis utilizados por el
método PCM es para aclarar el “marco” del proyecto, por ello se deben de
utilizar métodos complementarios de andlisis y de estudio, con el analisis
socio-econémico y de impacto ambiental, seglin sean las necesidades.

Orientacion hacia la solucion del problema. El método PCM es un
instrumento de planificacion del proyecto que analiza problemas existentes
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para resolverlos. Por lo tanto, no es apto para analizar una situacion sin un
problema que solucionar.

3.3.1. TALLERES DE PCM
Una de las caracteristicas del método de planificacion participativa que emplea el
método PCM, es que la parte donante y la parte receptora armonizan sus ideas y
su sabiduria para elaborar un plan. El proyecto no se planea por una sola persona,
sino a través de reuniones que se llaman talleres.

Las fechas, la duracién y la frecuencia de los talleres difieren dependiendo
de la envergadura del proyecto y de la etapa especifica de planeacion. El nimero
de personas que participan en el taller también es diferente segtin el tamaro y el
contenido del proyecto. Normalmente, por la parte receptora participan los
beneficiarios del proyecto, los representantes de las areas que se veran
directamente afectados, y de las instituciones ejecutoras, es muy importante la
participacion de las personas que tienen conocimientos especializados vy
experiencia en relacién al proyecto. De preferencia deben de participar el mayor
nimero de personas involucradas en el proyecto.

Las reuniones de PCM se llaman “talleres” porque en ellos se desarrolla un
trabajo. Estos son dirigidos por un moderador especialista en PCM; se encarga de
ordenar y promover las discusiones desde una postura neutral. Los participantes
son los que elaboran el plan del proyecto; el moderador tiene que mantener su
posicion neutra y abstenerse de expresar sus opiniones sobre el contenido de la
discusion.

En un taller, los participantes escriben sus opiniones en tarjetas, y
visualizan el contenido de sus opiniones pagando las tarjetas sobre una pizarra.
Asi los participantes conjuntamente avanzan en el analisis. Para que la discusion
se lleve a cabo sin tropiezos, los participantes tienen que acatar ciertas reglas
como las siguientes:

Escribir su propia idea en la tarjeta.

Escribir sélo una idea por tarjeta.

La idea debe ser especifica.

Expresar la idea en una oracion breve.

Ceiiirse a los hechos y evitar abstracciones o generalizaciones.
Escribir las ideas en las tarjetas antes de discutirlas.

No retirar la tarjeta de la pizarra antes de obtener el consenso.
No preguntar quién escribio una tarjeta en particular.

e & @ ° ° @ °

En el taller no se trata de tomar la decisiéon por mayoria de votos, sino que el
analisis se lleva a cabo sobre la base del consenso. Como el PCM es un método
de planificacion participativa, es indispensable la “participacion” activa de las
personas reunidas.
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Asi, a través de los talleres se elabora el plan de trabajo con el método de
Planificacion Participativa que se vera a continuacion.

3.3.2. PLANIFICACION PARTICIPATIVA
El método de Planificacion Participativa (PP) consiste en: una etapa de andlisis de
actores involucrados, andlisis de problemas, andlisis de objetivos y seleccién del
proyecto y una etapa de elaboracién de PDM y el plan de operaciones. La
seleccion del proyecto funciona como un proceso-puente que conecta la etapa de
andlisis con la etapa de planificacion.

Los pasos de la Planificacion participativa son:

Paso 1: Paso 2 Paso 3:
Anilisis de Actores Anilisis de Problemas. Andlisis de Objetivos.
Involucrados. Constatar los problemas Estudiar los métodos y
Constatar las existentes en las dreas y —> | medios para solucionar los
organizaciones, grupos y mobjek;delprweﬂn problemas constatados.
personas que tiene ¥ la interrelacion entre esos
relacion con las areas, problemas
tareas y problemas
objeto del proyecto
Paso 4:
Seleccion del Proyecto.
Determinar el tipo de
enfoque a tomar.
Paso 5: Paso 6:Evaluacion
Disefio de la Matriz Inicial y
del Proyecto. Paso7:
Determinar el tipo de Plan de Operaciones.
enfoque a tomar > Determinar los detalles
para la ejecucion del
proyecto.

Paso 1: Analisis de Actores Involucrados

Es identificar las tareas, problemas y condiciones actuales de un area
especifica, a través del analisis del drea objeto de asistencia y de sus habitantes,
haciendo una lista de tarjetas con los individuos, los grupos, las instituciones y
organizaciones involucradas, posteriormente se clasifican las tarjetas en
categorias, de tal forma que queden muy claros los papeles y posiciones de cada
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grupo, posteriormente se analizan los actores seleccionado con detenimiento y se
selecciona un grupo meta de forma provisional.

Paso 2: Analisis de Problemas

El analisis de problemas presenta visuaimente los problemas existentes en
el area o en el sector objeto del proyecto, ordenandolos con base en la I6gica
“causa-efecto”, en forma de un arbol de problemas. El analisis se inicia con el
establecimiento del problema ntcleo, y el arbol se expande hacia arriba y abajo, a
medida que se identifican las causas y los efectos del problema.

Es importante que en el arbol, que se inicia en el Problema Nucleo y se
desarrolla hacia arriba y hacia abajo, estén reflejados todos los problemas del area
o del sector objeto del proyecto. Si el alcance del analisis es excesivamente
grande, se requiere de un tiempo demasiado largo para completar el analisis, y se
pierde el enfoque, mientras que si el alcance es excesivamente pequefio, no
permite captar toda la informacion necesaria.

Para identificar el Problema Nucleo, es necesario considerar los problemas
que enfrenta el grupo meta provisionalmente seleccionando en el Analisis de
Actores Involucrados, y determinar la probleméllca concreta que pudiera permitir
un analisis de amplitud adecuada.

Paso 3: Analisis de Objetivos.

El analisis de objetivos aclara la relacién de “método-fin” entre la situacion
deseable, después de la solucion de los problemas, y los medios para lograrla. En
esta etapa, los medios también se ordenan en un arbol, como en el caso del
analisis de problemas.

Mientras que el Analisis de actores involucrados y el andlisis de problemas
se realizan para “conocer la realidad”, el analisis de objetivos es para plantear
todas las posibles soluciones y, como tal, constituye la base misma de las
estrategias concretas para la ejecucion del proyecto.

Paso 4: Seleccion del Proyecto.

La seleccion del Proyecto es un proceso en que se extraen las estrategias
concretas del proyecto, de entre los fines y medios mencionados en el andlisis de
objetivos, de acuerdo con los criterios de seleccién.

Dentro del arbol de objetivos se incluyen todos los medios necesarios para
lograr el objetivo nucleo; en un proyecto real, existen restricciones en cuanto al
volumen de insumos y al periodo de ejecucion, por lo que es normal que un
proyecto no pueda implementar todos los medios referidos en el arbol. Es
necesario una parte del arbol como proyecto.

En el arbol de objetivos, varias ramas conectadas por la relacién de "medio-
fin" constituyen un prototipo o un candidato del proyecto. Estas ramas o grupos

125



CAPITULO 3

que se orientan al centro son llamados “enfoques”. El proceso de la seleccion del
proyecto se inicia por identificar estos enfoques, y por cercarlos con una linea. Hay
que confirmar y clarificar los aspectos basicos de cada enfoque (el contenido de
las actividades principales y sus actores, el tipo y volumen de equipos y materiales
necesarios, el area objeto del proyecto bien delimita, si es necesario, el grupo
meta y el nimero de personas que lo constituyen, etc.). Se definen los criterios de
seleccion para comparar los distintos enfoques, para finalmente seccionar el un
enfoque como proyecto.

Paso 5: Elaboracion de la PDM.

Para formular la Matriz de Disefio del Proyecto, se trabaja en determinar
con precision los contenidos principales de la planificacién del proyecto, con base
en el enfoque seleccionado en el paso anterior. La PDM tiene el siguiente formato
que es similar al del Marco Légico utilizado por varios organismos donantes, por lo
que se considera como una herramienta internacional.

PDM
Titulo del proyecto: Duracién: Ver. No.:
Area objeto: Grupo meta: Fecha de elaboracion:
Resumen Narrativo identificadores Medios de Supuestos
objetivamente Verificacion importantes
verificables
Objetivo Superior: | Estandares para medir | Fuentes de Condiciones

Orientacion que el
proyecto espera
tomar como paso
siguiente

el desempefio del
proyecto

informacién de dénde
se consiguen los
indicadores o datos

importantes para el
proyecto, pero fuera del
control del mismo. Es
incierto que estas
condiciones se den o no

Objetivo
especifico:

Objetivo que toma el
proyecto para
alcanzar el objetivo
superior

Resultados.
Estrategias que
toma el proyecto
para alcanzar su
objetivo

Actividades:
Acciones concretas
que se toman para
producir los
resultados

Insumos:

Recursos humanos, materiales, fisicos y
financieros necesarios para la ejecucion del

proyecto

Condiciones Previas:
Condiciones que deben
ser satisfechas antes
del inicio del proyecto

El objetivo superior.- Es el efecto o resultado del desarrollo que aparecera
como consecuencia de haberse alcanzado el objetivo especifico, podria decirse
que es el impacto positivo del proyecto.
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En principio, se debe establecer un solo objetivo superior. Si se establece
mas de un objetivo superior, hay que revisar cuidadosamente si estos objetivos
superiores son congruentes entre si en cuanto a la orientacién del proyecto, y si
realmente el objetivo especifico puede impactar positivamente en los multiples
objetivos superiores.

El objetivo especifico.- Es el objetivo que se espera alcanzar por la
ejecucion del proyecto, antes de la terminacion de su periodo de cooperacion. Se
anotan los beneficios o los efectos positivos que tendra el grupo meta mediante el
proyecto, con una oraciéon que exprese la situacion alcanzada. Para lograr el
objetivo definido con eficiencia dentro del periodo establecido, en el método PCM
se establece un solo objetivo especifico para un proyecto.

Resultados.- Son los objetivos a corto plazo que quiere alcanzar el
proyecto; expresan las estrategias que se utilizara en el proyecto para logra su
objetivo. '

Actividades.- Son las acciones concretas que se realizan para lograr los
resultados especificos, utilizando los “insumos” aportados. Como un proyecto
implica muchas actividades de diversos tipos, las actividades principales son
escritas segln los resultados que se quieran lograr. Se incluyen también las
actividades realizadas para el manejo y monitoreo del proyecto, y para la
recoleccion de informacion.

Supuestos importantes.- Las suposiciones importantes son las
condiciones importantes para el éxito del proyecto, pero que estan fuera de control
del mismo, y ademas, es incierto que estas condiciones se concreticen o no. Por
ejemplo, para que cada uno de los componentes del resumen narrativo, desde las
actividades hasta el objetivo superior, se puedan traducir en el logro del
componente superior, s necesario que se cumplan ciertas condiciones. Estos son
supuestos importantes.

En un proyecto, primero deben cumplirse las condiciones previas, después
se inician las actividades utilizando los insumos. Con la ejecucion de las
actividades, es de esperar que los resultados se produzcan, pero si existen
algunos supuestos importantes al nivel de las actividades. Los resultados se
producen una vez que estos supuestos se hayan cubierto. Esta relacion se
mantiene en los niveles superiores, como se muestra con las flechas en el
siguiente cuadro. La relacidn se denomina “la l6gica vertical” de la PDM.
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Supermeta

Objetivo Superior ‘\ Supuestos Importantes

Objetivo Especifico ‘_\ Supuestos Importantes

Resultados w\_ﬁ\ Supuestos Importantes

Actividades \ Supuestos Importantes

INSUMOS ' Condiciones Previas

<
-+

Supermeta:

El efecto de desarrollo que se espera producir después de haberse cumplido el objetivo superior.
Sefiala la orientacion y la relevancia del proyecto desde el puntote vista a muy largo plazo. Cuando
no existe una razén especial para anotar la supermeta no es necesario incluirla en la POM.

Indicadores objetivamente verificables.- Describen valores que se
requieren alcanzar con los resultados, el objetivo especifico y el objetivo superior.
En la etapa de planificacién, los indicadores sefialan los valores agregados de
alcance del proyecto. Gracias al establecimiento de estos indicadores, se hacen
mas claras las metas de alcance del proyecto, lo que permite una verificacion
objetiva del desempefio del proyecto. Los indicadores objetivamente verificables
incluyen los siguientes elementos: el tipo, la calidad, la cantidad, la fecha y el
lugar, a veces se incluyen las personas objeto de medicién. Sobre todo en los
indicadores objetivamente verificables correspondientes al objetivo especifico, se
deben incluir los datos relacionados con el grupo meta. Es conveniente establecer
los indicadores objetivamente verificables cuantitativos hasta donde sea posible,
para tener muy claro el nivel de alcance esperado.

Medios de verificacion.-Se trata de las fuentes de informacién donde se
sacan datos para los indicadores objetivamente verificables. Se indican los lugares
donde se obtienen los datos, las organizaciones que los ofrecen, los documentos
en que se encuentran los datos y los medios de obtencion. Normalmente, los
medios de verificacion son las estadisticas y los documentos de registro
elaborados dentro y fuera del proyecto.

Insumos.- Son el personal, instalaciones, equipos y recursos financieros
necesarios para realizar cada una de las actividades previstas en la PDM. Se
examinan los insumos necesarios para cada actividad, y se calcula el volumen
total de los recursos humanos, financieros, instalaciones y equipos requeridos
para el proyecto en su conjunto. La aportacion de los insumos se anota
separadamente haciendo referencia a la parte donante y a la parte receptora.

Condiciones previas.- Son los requerimientos que deben ser concretados
antes del inicio del proyecto. Hay que revisar si es posible iniciar las actividades
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previstas con los insumos, si existen otras condiciones mas que deben ser
cumplidas.

Paso 6: Revision de la PDM

En el método PCM para la planificacion de un proyecto, la PDM se tiene que
revisar para su valoracién. La revision se compone de las siguientes etapas: 1)
examen del contenido de cada uno de los elementos de la PDM y la relacion logica
entre ellos; 2) verificacion de los procesos de formulacién de la PDM; y 3)
confirmaciéon de la PDM desde el punto de vista de los cinco criterios evaluatorios
los cuales son:

Eficiencia.- Se verifica si los resultados se alcanzarian, desde el punto de vista de
la calidad y el volumen de insumos y la oportunidad de la aportacién. También se
examina si habrian insumos no necesarios, o si se podrian utilizar medios mas
economicos, asi como actividades 'y aportaciones de insumos mas adecuados,
teniendo en cuenta las condiciones locales.

Efectividad.- Se evalla la efectividad a través de la perspectiva para lograr el
objetivo especifico. Sobre todo, es importante confirmar si los logros de los
resultados esperados serian suficientes para alcanzar el objetivo especifico. Se
examina si seria adecuado el andlisis de supuestos importantes, o si no habria
otros resultados necesarios para lograr el objetivo especifico.

Impacto.- Se anticipan las influencias causadas en la sociedad meta por la
ejecucion del proyecto. El alcance del objetivo superior es un punto esencial a
examinar. No solo se revisan los efectos positivos, sino también los negativos, si
es previsible algiin impacto negativo, se buscan medidas para prevenirlo y formas
de incluirlas en la planificacion del proyecto.

Pertinencia.- Se revisa si el objetivo especifico y el objetivo superior son
consistentes con las politicas de desarrollo del pais receptor, y estan de acuerdo
con las necesidades de los beneficiarios. Sobre todo, se toma en cuenta la
directriz o la orientacion del proyecto, expresada en el objetivo especifico y en el
objetivo superior.

Sostenibilidad.- Se examinan si los efectos positivos creados por el proyecto se
sostienen de manera automatica, teniendo en cuanta, sobre todo, el grado de
viabilidad auténoma del proyecto. Se revisa la sostenibilidad desde el punto de
vista politico, técnico, ambiental, socio-cultural, organizativo, operacional, y
econémico-financiero. Si existe algun factor de preocupacion en la sostenibilidad
del proyecto, se vuelve a revisar los resultados, las actividades y los supuestos
importantes correspondientes en la PDM, para fortalecer este aspecto. Y hay que
confirmar que la gente local pueda sostener las actividades y los supuestos
importantes correspondientes en la PDM, para fortalecer este aspecto. Hay que
confirmar que la gente local pueda sostener las actividades y los resultados del
proyecto, aun después de la terminacion de éste.
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Paso 7: Plan de Operaciones

El plan de operaciones es un cuadro de actlvsdades dénde se sefnalan los
procesos concretos de operatividad del proyecto, como los resultados esperados,
cronogramas, personas responsables, personas ejecutoras y los gastos
implicados. El plan de operaciones es elaborado por los ejecutores del proyecto,
tanto del lado del donante como del lado del receptor, con base a la PDM y otros
documentos. Es una herramienta importante para- el manejo del proyecto, y
constituye la base de su monitoreo y evaluacién.

Para la ejecucion concreta del proyecto, se elaboran diferentes planes
detallados, ademas de la PDM y el plan de operaciones. Estos programas
detallados se refieren a la organizacion, el manejo presupuestario, la
administracion del personal, los calendarios y el sistema de provision, necesarios
para el proyecto.

3.3.3. MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo.- es el siguiente paso a seguir una vez que inicié la ejecucion

del proyecto, es un proceso disefiado para checar el progreso del proyecto y
permite modificar el plan si es necesario.

La evaluacion.- Es el proceso disefiado para averiguar los resultados del
proyecto bajo los cinco criterios evaluatorios que se describieron anteriormente:
eficiencia, efectividad, impacto, pertinencia y sostenibilidad; y provee de
recomendaciones en el futuro del curso del proyecto, y aporta lecciones para
nuevos proyectos.

En ocasiones ocurren situaciones inesperadas durante la implementacion
de un proyecto o durante su progreso, si ocurre esto, es necesario hacer algunos
ajustes haciendo modificaciones al plan inicial. Lo que indica que no siempre el
primer plan, es el mejor camino para resolver nuestro problema.

Por ello, para realizar el proceso de monitoreo es necesario entender la
situacion actual de proyecto a través de los siguientes pasos:

1) Revisar si las actividades se estan llevando a cabo de a cuerdo al plan de
operaciones.

2) Verificar si la realizacion del proyecto se encuentra en concordancia con los
objetivos e indicadores verificables.

3) Finalmente, comprar si los puntos anteriores estan llevando a la consecucion
del objetivo especifico del proyecto.

Por lo tanto lo que se va ha monitorear son las actividades, los resultados y
el objetivo especifico, comprendiendo la situacién actual, comparandola con el
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plan original, analizar los cambios ocurridos él ;por qué? y jcoémo ocurrieron? y
finalmente se mejora el plan.

El monitoreo lo realizaran las personas que estan dentro del proyecto, esta
es una diferencia con la evaluacion, porque quién lo evalia esta fuera del
proyecto. Aunque en la evaluacién se puede invitar a gente de dentro del proyecto,
los principales evaluadores son los asesores externos. En el monitoreo sucede
algo similar, los de adentro del proyecto invitan a consultores externos, pero los
que realmente estan haciendo el monitoreo es personal interno.

Para la realizacién del monitoreo y escoger un indicador se debe tomar en
cuenta: los insumos ;Con qué se cuenta?, experiencias de otros proyectos
anteriores, parametros técnicos o tecnoldgicos, estadisticas nacionales, politicas
gubernamentales, politica internacional, estandares internacionales, etc.

El monitoreo se puede realizar dos veces durante la ejecucion del proyecto
una casi al inicio y otra casi al final, o una a la mitad, esto dependera de la
duracion del proyecto. En cada una de las evaluaciones se desarrollara una nueva
PDM, el Plan de Operaciones lo podemos distinguir como PDM 0, y las
evaluaciones como PDM 1, PDM 2 y la evaluacioén se caracteriza como PDM E

Plan de operaciones | Implementacién ] Avaluacién
PDM 0 PDM 1 PDM PDME
Planeadores Implementadotes Evaluadores

Al finalizar, en la PDM E se plantean las recomendaciones para nuevos proyectos,
o en caso de que al término del proyecto no se haya logrado cumplir con el
objetivo podra considerarse la ampliacion del proyecto por un tiempo mas que se
crea conveniente para lograr el objetivo.

La PP de la metodologia PCM es muy Util para la planeacion de proyectos de
cooperacion para el desarrollo y el método de monitoreo y evaluacion es de gran
utilidad para darle un seguimiento puntual a las actividades y revisar el impacto del
proyecto en una situacién tal, sin embargo no es una metodologia muy sencilla,
hay que practicar constantemente el método a través de talleres de capacitacion,
con casos practicos de prueba, para poder posteriormente ya poner en practica
estos conocimientos en un caso real.

El método PCM se ha presentado en este apartado de forma muy sintética y
breve, tratando de dar a conocer los aspectos mas importantes del método. Para
lograr dominarlo es necesario leer los manuales'®® y capacitarse a través de los
talleres que imparte JICA y en México, la DGCTC.

"% VEASE. Manejo del Ciclo del Proyecto (PCM), op. cit., y Project Cycle Management, Monitoring and
Evaluation, op. cit., pp. 5-73.
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Como se menciond, JICA ha capacitado a funcionarios de la SRE en México,
de la Accl, de la APCI, de la ABC y del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de Argentina para que ellos, a su vez, capaciten a
funcionarios de instituciones nacionales en la formulacion de proyectos de
cooperacion bajo esta metodologia y se espera que estos paises, difundan y
capaciten también a otros paises de la regién, para que en un futuro todos tengan
los mismos conocimientos y traten de aplicarlo en la formulacién de proyectos, los
cuales también sean monitoreados y evaluados por el método, esperando con ello,
un mejor resultado de los mismos.

En algunos paises como México, Brasil, Colombia y Argentina, dentro de
las actividades y objetivos de los érganos administradores de la cooperacion se
encuentra precisamente capacitar a su personal y capacitar otras instituciones en
la formulacion de proyectos, en el uso del PCM.

3.4.-CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de este capitulo se pudo conocer como operan las instancias
encargadas de coordinar y administrar la cooperacién técnica internacional de
México y de los paises de América del Sur. Se revisaron los objetivos y estrategias
que emprenden en materia de CTPD, tanto con los paises de la regién, como en
general con los demas paises en desarrollo de Africa, Asia-Pacifico, Medio Oriente
y Europa del Este.

Un punto muy importante que se pudo observar en esta revision es que no
todos los paises de la regién trabajan de la misma forma, algunos paises como
Argentina, México, Chile y Brasil apoyan en mayor medida el desarrollo de
actividades de CTPD que otros paises como Venezuela, Ecuador, Uruguay y
Paraguay, que trabajan mas en establecer mecanismos para el mejor
aprovechamiento de la cooperacién que reciben de los paises desarrollados. Esto
se debe fundamentalmente a que estos paises atraviesan por fuentes problemas
econdmicos que les imposibilita dedicar recursos propios a proyectos y, por tanto,
prefieren trabajar en acciones en donde sean receptores netos de cooperacién,
que en los proyectos ejecutados bajo el mecanismo de costos compartidos.

Sin embargo, ha sido comprobado, también, que algunos paises en
desarrollo han logrado transferir conocimientos y experiencias a paises menos
desarrollados, tal y como lo hacen los paises mas industrializados. Por ello vemos
que Brasil, Argentina, Chile, Pert y México han trabajado no sélo como co-
participes en los proyectos, sino en algunos de ellos como donantes netos de
cooperacion.

Asimismo, la mayoria de las acciones de cooperacion realizadas por los
paises de América del Sur y México tienen como primera zona estratégica Centro
América y el Caribe, regiones que afo con afo, reciben cooperacién intencional
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no soélo de estos paises latinoamericanos, sino de todo el mundo, vy
posteriormente, como segunda zona de interés esta América del Sur, causa por la
cual disminuye significativamente el monto disponible para cooperar con esta
region.

No obstante, la situacién econémica de toda la regién no ha mejorado lo
suficiente para lograr emprender la cantidad de programas y proyectos esperados,
pero han empezado a encontrar fuentes de financiamiento a proyectos bilaterales
por medio de organismos internacionales y paises desarrollados. Estas nuevas
formas de financiamiento permiten una participacion activa de los dos paises en la
formulacion del proyecto y el tercer pais, solo decide si estd de acuerdo en
financiar la propuesta hecha por los dos paises en desarrollo. Lo cual es muy
favorable para no desviarse de los objetivos de la cooperacién bilateral.

Asimismo, varios paises como Brasil, Argentina y Chile han comenzado a
trabajar en tratar de vincular mas a sus instituciones al trabajo de la CTPD, ya que
el desconocimiento y la falta de vinculacién ha sido una limitante importante en las
acciones en la materia.

Cabe desatacar que Bolivia, pese a su actual situacion econémica, ha
comenzado a trabajar en una estrategia para mejorar la efectividad de las
acciones de cooperacion y la coordinacion entre los actores involucrados con el fin
de reducir los niveles de pobreza de Bolivia y la dependencia de ese pais sobre
los recursos del exterior. Y ha comenzado a darle un gran valor a las acciones de
cooperacion en materia de CTPD, reconociendo su importancia y planeando
también iniciar una transferencia de conocimientos propios en donde ha alcanzado
grandes ventajas.

Tal y como se establecio en los objetivos de este trabajo y después de la
revision que se realizé en este capitulo, se concluye el siguiente cuadro, que
muestra las areas prioritarias de cooperacion para cada pais:

Argentina Agricultura, ganaderia, educacion, energia, finanzas publicas,
industria, recursos naturales, transportes y comunicaciones,
recursos humanos, salud, reformas del Estado, privatizaciones
turismo, justicia, ciencia y tecnologia.

Bolivia Agricultura, ganaderia, bioquimica, electronica, educacion,
energia, finanzas publicas, comercio e Inversiones, industria,
recursos naturales, medio ambiente, migracién, narco trafico,
transportes y comunicaciones, mineria, recursos humanos,
salud, reformas del Estado, privatizaciones turismo, justicia,
desarrollo urbano, ciencia y tecnologia.

Brasil Salud, medio ambiente, agricultura, educacién, industria,
explosion demografica, energia, economia, cambio estructural,
pesca, agroindustria, transporte y trabajo.

Colombia Agricultura, minas, energia, desarrollo urbano, agua potable,
transportes, vivienda, ganaderia, salud, investigacion,
telecomunicaciones, desarrollo social, derechos humanos,
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participacion ciudadana.

Chile Pobreza, salud, agricultura, informatica, recursos hidraulicos,
bosques, mineria, telecomunicaciones, medio ambiente,
fomento a la produccién.

Ecuador Agricultura, ganaderia, educacion, energia, pobreza, finanzas
Lpublicas, industria, recursos naturales, - transportes y
comunicaciones, recursos humanos, proteccién al consumidor,
salud, privatizaciones turismo, justicia, ciencia y tecnologia,
seguridad fronteriza y migraciones.

Pera Pesca, modernizacion del Estado, privatizaciones, Defensoria
del Pueblo, Administracion Tributaria y Aduanera, PYEMS,
Manejo de Cuencas y Recursos Naturales y Estadisticas.

Paraguay Agricultura, ganaderia, bioquimica, electronica, educacion,
energia, finanzas publicas, comercio e Inversiones, industria,
recursos naturales, medio ambiente, migracién, narco trafico,
transportes y comunicaciones, mineria, recursos humanos,
salud, reformas del Estado, privatizaciones turismo, justicia,
desarrollo urbano, ciencia y tecnologia.

Uruguay Agricultura, ganaderia, bioquimica, electrénica, educacion,
energia, finanzas publicas, comercio e Inversiones, industria,
recursos naturales, medio ambiente, migracion, transportes y
comunicaciones, mineria, recursos humanos, salud, reformas
del Estado, privatizaciones turismo, justicia, desarrollo urbano,
ciencia y tecnologia.

Venezuela Medio ambiente, salud, planificacion, desarrollo industrial, agua
potable, salud, desarrollo social, turismo, acuacultura,
agricultura, ganaderia, PYMES, modernizacién del Estado.

El cuadro anterior, puede servir para formular proyectos en estas areas, en
las que se tiene un verdadero interés y necesidad de trabajar, ya que como se
observd en el capitulo 2, se desconocen las areas potenciales en las que se
pueden complementar estos paises, y se han venido ejecutando proyectos en
otras areas no afines, lo que ha repercutido en un bajo cumplimiento de los
programas.

De lo anterior se puede ver que hay diversos temas en los que pueden
complementarse México y los paises de América del Sur y se podrian establecer
seis temas principales, en los que deben enfocar mas sus acciones de
cooperacion: Agricultura, Ganaderia, Salud, Medio Ambiente, Comunicaciones y
Transportes; ya que se pudo observar a lo largo de este estudio que son las areas
que mas se repiten dentro del interés y las necesidades de estos paises.

A lo largo de la revision que se realizé en este capitulo se observd, también,
que algunos paises han iniciado trabajos de capacitacion del personal de
instituciones nacionales en metodologia y formulacién de proyectos, del método
PCM. Ya que se tiene contemplado que todas las instituciones conozcan este
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meétodo y todos los paises trabajen aplicandolo en la formulacién y evaluaciéon de
sus proyectos.

El pcM fue revisado brevemente en este apartado, viendo que no es un
método sencillo; que requiere mucha practica para su dominio, pero que realmente
su aplicaciéon podria ayudar en gran medida a que los proyectos de desarrollo
entre los paises de América del Sur y México estén mejor estructurados y con ello
puedan obtener mayor apoyo de las instituciones involucradas y de fuentes
alternas de financiamiento. Una adecuada formulacién de las propuestas de
cooperacion es vital para su 6ptimo desarrollo y para el incremento de acciones de
CTPD.

Ahora, analizando la forma de administracion de la cooperaciéon que realiza
México, se ve claramente que a lo largo de los afios la CTPD ha sido una
herramienta préactica de politica exterior para fortalecer los lazos de amistad con la
regidn. Si bien es cierto que con los cambios que ocurren cada sexenio, cambia la
estructura de la Secretaria de Relaciones Exteriores, todos los presidentes, de
alguna forma, han visto la prioridad que tiene la cooperacién internacional para el
desarrollo nacional y para el desarrollo equilibrado de las relaciones
internacionales de México.

Finalmente, revisando la forma de administracién de la cooperacion de los
paises de América del Sur y de México se estableceran en el siguiente capitulo
algunas recomendaciones, a fin de que se creen estrategias similares en todos los
paises que permitan el fomento y la promocidn de mas acciones de CTPD.
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CAPITULO 4

PROPUESTAS PARA MEJORAR LA CTPD
ENTRE MEXICO Y SUDAMERICA
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El presente capitulo tiene la intencion de presentar propuestas y sugerencias para
transformar la actividad de CTPD entre México y los paises de América del Sur,
basadas en los analisis y elementos estudiados en los tres capitulos previos, para
hacerla mas dinamica y adecuarla a las necesidades e intereses actuales de
desarrollo social y crecimiento econédmico de estos paises. Si bien se muestra
como un objetivo algo ambicioso, ya que no se cuentan con todas las
herramientas necesarias y se requeriria un analisis mas profundo en algunos
temas, se intenta presentar algunas sugerencias que podrian, de cierta forma,
ayudar al desarrollo y actividad de la CTPD, o por lo menos a difundir la
importancia que tiene ésta, y la necesidad de su reformulacién en el nuevo
escenario internacional.

Es cierto que una limitante de este objetivo podria ser que no se puedan
establecer lineas de accién homogéneas ya que los intereses y necesidades no
son los mismos en todos los paises, sin embargo, aqui se propone buscar puntos
de acuerdo y trabajar sobre intereses mutuos.

Hay que recordar que la importancia de impulsar la dinamica de la
cooperaciéon radica en la posibilidad de complementar a través de ésta, las
estrategias y acciones gubernamentales, a nivel interno de cada pais que se
adoptan para lograr un pleno desarrollo; y la importancia que ésta representa
también como vinculo para fomentar los lazos de amistad y relaciones comerciales
entre los paises de la region.

La cooperacion internacional entre los paises en desarrollo sirve de
complemento a un sin fin de acciones encaminadas a promover el desarrollo de
estos paises, sin embargo, esto no se lograra si continian llevandose a cabo
acciones aisladas que tienen un impacto minimo y si persisten los factores que
hasta la fecha han inhibido en su desarrollo (\Véase Capitulo 2).

A continuacién, antes de iniciar con las recomendaciones y estrategias a
seguir, se hara una balance general de la CTPD a veinticinco afios de haberse
aprobado el “Plan de Accion de Buenos Aires”, basado en las resoluciones del 13°
Periodo de Sesiones del Comité de Alto Nivel Encargado de examinar la
cooperacion técnica entre los paises en desarrollo de las Naciones Unidas.'®®

4.1.- BALANCE DE LA CTPD A 25 ANOS DE. LA APROBACION DEL PLAN
DE ACCION DE BUENOS AIRES

Desde 1980 se han llevado a cabo una serie de reuniones del Comité de Alto Nivel
encargado de examinar la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo, cuyo
objetivo es congregar a representantes de los paises en desarrollo, algunos de
paises desarrollados, algunos representantes de organismos regionales, organos

'“ Naciones Unidas, Informe del Comité de Alto Nivel encargado de examinar la cooperacion técnica entre
los paises en desarrollo,13° periodo de sesiones, suplemento no.39 (A/58/39).
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de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales y del sector privado
para revisar el desempefio de la CTPD.

En la decimotercera reunion, celebrada en Nueva York los dias del 27 al 30
de mayo del 2003, se destacé el papel de la CTPD como medio para atenuar los
riesgos y aprovechar las oportunidades que representa la globalizacion. Se
mencioné que ha llegado la hora de aprovechar las oportunidades que ofrecen los
adelantos recientes de la tecnologia, la informacién y las comunicaciones.

Se sefal6, también, que la experiencia ha demostrado que la forma
tradicional de alianzas entre gobiernos si bien sigue resultando util, ya no es
suficiente, la cooperacién Sur-Sur exige forjar alianzas mas amplias. Debe
aspirarse a ampliar el circulo de participantes para incluir a las organizaciones del
sector privado y de la sociedad civil. Este punto concuerda con lo que ya se habia
mencionado en el capitulo 2 de este trabajo, en la necesidad de ampliar los
actores de la cooperacién, con nuevos actores no gubernamentales, ya que un
factor que ha inhibido el desarrollo de la misma, es que casi siempre se trabaja
con las mismas instituciones las cuales ven agotados tanto sus recursos humanos,
como financieros, ademas de que esta férmula permitira aprovechar los recursos
que se tengan en el sector privado.

Asimismo, en dicha reunion se sefiald que la férmula prevista en el Plan de
Accion de buenos Aires no habia perdido actualidad en los 25 afios transcurridos,
ya que se ha podido observar una tendencia a la alza de la cooperacién Sur-Sur
en los ambitos del comercio, la inversion, el intercambio cultural y los intercambios
de conocimientos e ideas, y entre las mayores ensefianzas obtenidas de este tipo
de cooperacion se encuentra la necesidad de concentrarse en las prioridades
sobre las que existe acuerdo general, por ejemplo la lucha contra el VIH/SIDA,
erradicar el hambre y la pobreza extrema, entre otros.

Entre los informes que recogid el comité se observd que la cooperacion
Sur-Sur se estaba convirtiendo en la modalidad predominante en todas las
regiones del mundo en desarrollo. Pero también revelaba que esta cooperacion se
limitaba sobre todo a cuestiones concretas y no siempre era el resultado de
politicas gubernamentales. El aumento de la cooperacién podia explicarse en
parte por la tendencia creciente a la integracion regional y subregional entre los
paises en desarrollo.

También se revel6 algo que se demostrd con claros ejemplos en el capitulo
3 del presente trabajo, referente a la participacién mas activa de algunos paises
que cuentan ya con ministerios encargados de cuestiones relativas a la
cooperacién Sur-Sur, con asignaciones presupuestales que van desde algunos
cuantos miles de dolares en algunos paises y de millones de ddlares en otros; y el
trabajo de cooperacion en algunas areas mas frecuentes que en otras.

El principal obstaculo a la cooperacién, que pusieron de manifiesto tanto los
paises en desarrollo como los donantes y organismos internacionales, fue la falta
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de informacién. No obstante, la mayoria de los pajses admitieron que conocian las
bases de datos de la Red de Informacion para el Desarrollo (WIDE) de la
Dependencia Especial para la Cooperacion Técnica entre los Paises en
Desarrollo, aunque pocos dijeron haber recurrido a ella mas esporadicamente.
También este .punto ya se habia sefialado en el capitulo 2, acerca del
desconocimiento de informacion sobre la actividad de CTPD y de las areas
potenciales, con las que cuentan algunos paises, en las que se podria cooperar.

Otro punto que se sefial6 en este trabajo y también en la reunidon del Comité
es la escasez de recursos financieros que sigue siendo un grave obstaculo para la
CTPD, por lo cual impera la necesidad de buscar nuevas fuentes de financiamiento
y nuevas modalidades de cooperacién como la trilateral.

Algunos de los representantes de paises en desarrollo consideran que
aunque se han producido avances ‘esperanzadores en la aplicaciéon del Plan de
Accién de Buenos Aires, queda todavia mucho por hacer para volver realidad los
objetivos de la cooperacién Sur-Sur. Algunos han expresado su frustracion por el
hecho de que no se han aprovechado debidamente las posibilidades de ésta,
puesto que los paises en desarrollo siguen enfrentandose a los mismos problemas
que hace 25 afos. La opinién es que las posibilidades de cooperacion productiva
entre los paises en desarrollo permanecen en gran medida inexploradas.

En esa ocasion, la mayoria de los paises en desarrollo hizo hincapié en la
necesidad de acelerar la cooperacion Sur-Sur fomentando la capacidad de los
paises de participar con eficacia en los procesos. Asimismo, es necesario
consolidar las instituciones y los mecanismos imperiosos para alcanzar ese
objetivo.

Muchos oradores subrayaron la influencia decisiva que podia tener la
cooperacién Sur-Sur en el logro de objetivos de desarrollo del Milenio.'®” Pero sin
duda alguna un punto que merece especial atencién, es la declaracion del
representante de Indonesia quién sefalé que la cooperacion Sur-Sur debia
concentrarse en la deuda internacional de los paises en desarrollo, que se habia
triplicado en los 25 afios transcurridos desde la Conferencia de Buenos Aires, y
que ya era del orden de 1.25 billones de dolares, situacidon que ha detenido el
crecimiento econdémico de estos paises.

En lo general, en dicha reunion se reconocié que los avances conseguidos
por varios paises en desarrollo de importancia fundamental para la CTPD han
contribuido a la capacidad y al potencial colectivo de la cooperaciéon Sur-Sur.
Aungque hay un amplio acuerdo en que esos paises desempefan una labor
sumamente importante en la promocién de la cooperacion Sur-Sur, varios
oradores apuntaron la necesidad de mejorar las modalidades existentes.

167

Véase Capitulo 1, p. 42.
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Finalmente, se ha podido observar que las limitantes que prevalecen en la
actividad de CTPD y que comparten un significativo nimero de paises en desarrollo
se deben principalmente a:

e La percepcion asistencialista de la cooperacion, a la cual ain la definen
algunos paises como Asistencia Oficial para el Desarrollo (ODA);

¢ A la limitada capacidad institucional para formular estrategias y politicas de
cooperacion y;

* Ala precaria vinculacion de la ciencia y la tecnologia al concepto de la CTPD
y al divorcio entre ésta y la CEPD.

Como se puede observar, varios sefialamientos que se habian hecho en los
capitulos anteriores sobre la problematica en la dinamica de la CTPD, también
fueron observados en la reunion de Comité de Alto Nivel de las Naciones Unidas
encargado de examinar la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo, lo
que confirma que estos problemas son constantes no sélo en la actividad de cTPD
entre México y los paises de América del Sur, sino a nivel mundial, lo que refuerza
aln mas la prioridad de este trabajo.

4.2.- PROPUESTA DE MECANISMOS Y ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL
DESARROLLO DE LA CTPD EN LA REGION

Ahora se presentaran varios planteamientos para tratar de mitigar algunos de los
factores que han inhibido la actividad de CTPD entre México y los paises de
América del Sur, tratando de trabajar con los mas importantes de ellos. Se podra
observar también que muchos de estos factores tienen relacion entre si, al igual
que sus soluciones.

42 1. FALTA IMPULSAR LA CREDIBILIDAD EN LAS INSTITUCIONES Y EN
LOS MISMOS GOBIERNOS FEDERALES
DE LOS BENEFICIOS DE LA CTPD.
Sin duda alguna uno de los elementos mas importantes para mejorar la dinamica
de la CTPD, es fomentar la credibilidad entre las instituciones de los beneficios y de
la importancia que tiene hoy en dia la CTPD, y que los mismos gobiernos federales
también estén convencidos de esto. Parte de la hipotesis planteada en este
trabajo fue que esta actividad no podra mejorarse por si sola sin la participacion
gubernamental, es decir, siempre y cuando los gobiernos de estos paises cobren
conciencia sobre su importancia y dediquen mayores esfuerzos, para una mejor
dinamica y aprovechamiento de los recursos de CTPD en la regién.

Hay que recordar que el presupuesto que se asigna para la cooperaciéon en
cada pais, es establecido por el Gobierno Federal, sin el pleno convencimiento del
Gobierno de la importancia de esta actividad, se corre el riesgo no soélo de una

140



CAPITULO 4

reduccién en los recursos para los proyectos, sino también de toda la actividad de
cooperaciéon en general, y hasta la posibilidad, drastica, de que desaparezca el
6rgano gestor de la cooperacion, que es una area que necesita de una
infraestructura basica, personal capacitado y en condiciones de adoptar
decisiones y asignar fondos para actividades concretas, a fin de funcionar de una
manera eficaz.

Esta credibilidad se puede fomentar a través de la promocion de las
actividades de CTPD entre las instituciones y entre los paises, convocando a las
instituciones a presentar nuevas iniciativas, informando sobre las oportunidades y
ofertas de cooperacién de otros paises, realizando conferencias y reuniones
regionales en donde se resalten los resultados exitosos y se propongan nuevos
proyectos.

Es importante que los entes encargados de la cooperacion, tengan un
mayor acercamiento y comunicaciéon con las instituciones, gobiernos estatales,
universidades e institutos de investigacion, para darles a conocer la actividad de la
cooperacion internacional, beneficios, modalidades, mecanismos e informacién de
las actividades destacadas y con ello invitarlos a participar en esta actividad.

Aqui también es muy importante la publicacién de boletines informativos, en
los que se resalten los resultados y el aprovechamiento obtenido de esta actividad,
con lo cual se puede atraer la participacion de mas actores y resaltar la
importancia de este trabajo para el Gobierno Federal.

4.2.2. CARENCIA DE UNA POLITICA EXPLICITA DE CTPD VINCULADA AL

PROCESO DE PLANIFICACION DE DESARROLLO NACIONAL.

La actividad de CTPD representa un reto para los paises de la regién y para

México, al tratar de hacer un esfuerzo efectivo en las tareas para compartir con
otros paises sus experiencias en la materia.

Dado el nivel de desarrollo de México es necesario que su participacion se
vea fortificada por una politica explicita de cooperacion vinculada con la estrategia
de desarrollo del pais. Un primer intento se realizé en 1996, cuando se propuso el
proyecto “Fortalecimiento y divulgacién de una politica mexicana de cooperacién
técnica entre paises en desarrollo”, llevado a cabo con apoyo del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, bajo el cual se tuvo como objetivo primordial
reforzar la politica de CTPD mexicana, a través de la formulacion de una estrategia
que potenciaria los beneficios de la cooperacion horizontal a la sociedad mexicana
y la de otros paises de similar o menor grado de desarrollo, mediante Ia
identificacion de las areas claves para promover el desarrollo sostenible.

Teniendo en cuenta ese objetivo se realizé la difusion de las actividades
mexicanas de cooperacién a través de la publicacion bimestral de boletines
informativos, donde se daban a conocer actualidades, avances, negociaciones y
resultados de las tareas de cooperacion técnica internacional. Asimismo, se
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organizé el seminario “Sobre cooperacién técnica entre paises en desarrollo:
mecanismos y perspectivas”, realizado el 27 y 28 de octubre de 1999, en el que
participaron especialistas involucrados con la practica de CTPD. También se
realizaron dos trabajos de investigacién que retnen informacién sobre la situacién
de la cooperacién técnica internacional, la CTPD y la cooperacion que realiza
México en ambitos especificos como el técnico, cientifico, cultural y econoémico.
Ambas investigaciones resultaron en la edicion de dos libros: La Cooperacion
Técnica Intemacional y la Nueva Politica Mexicana de Cooperacién Internacional.

El proyecto “Fortalecimiento y Divulgacion de una Politica Mexicana de
Cooperacion con Paises en Desarrollo” comenzé a tener una considerable baja de
actividades a partir del 2000, se dejé de publicar el boletin bimestral y no se
registré ninguna actividad nueva destacable, por lo que se dio por concluido en el
2002.

Con el proposito de reforzar la politica’ y actividades de cooperacion
internacional para el desarrollo se considera necesario implantar los siguientes
puntos no solo en nuestro pais, sino también en los demas paises sudamericanos
y tratar de cumplir plenamente con el objetivo que se plante6 en el proyecto que
se realiz6 con el PNUD:

« Profundizar el dialogo con los distintos paises en desarrollo para impulsar la
definicién de una agenda y programas de cooperacién consolidados en un
esquema uniforme de promocion al desarrollo;

¢ Vincular todas las vertientes de cooperacién para lograr resultados
integrales en términos de desarrollo;

¢ Integrar un marco legal especifico en materia de cooperacién internacional
no reembolsable y de CTPD, acorde a las peculiaridades del marco juridico
existente en otros ambitos vinculados directa o indirectamente a las
actividades de cooperacion;

« Mejorar la metodologia de disefio, gestion y monitoreo de proyectos de
cooperacién con paises en desarrollo;

e Llevar a cabo tareas de entrenamiento y capacitacion a fin de que el
personal involucrado en las actividades de cooperacion internacional cuente
con los elementos de juicio necesarios que les permita hacer una
evaluacion adecuada de las demandas de financiamiento, y de manera que
este personal realice desde el origen, actividades de preseleccion de
proyectos que hagan que los esfuerzos de gestoria se concentren en
proyectos integrales que tengan un impacto significativo en la comunidad
cooperante;

» Extender el intercambio de informacion y difusién de las actividades de
cooperacion para el desarrollo realizadas, en marcha y programadas,
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especialmente con paises en desarrollo para incrementar el interés y el
conocimiento sobre esta modalidad de cooperacion.

En el actual contexto de globalizacion, el resultado de estas tareas tendran
un efecto multiplicador al involucrar a un nimero mayor de instituciones —publicas
y privadas—, e individuos en programas que permitan integrar proyectos de
cooperacion con mayor alcance y que contribuyan a estrechar la coordinacién de
actividades para el desarrollo entre los paises.

4.2.3. CARENCIA DE PRIORIDADES ESPECIFICAS.
Las lineas de trabajo de CTPD deben enfocarse a objetivos comunes de los paises
participantes, se recomienda que estén en plena concordancia con los Planes
Nacionales de Desarrollo, es decir, que complementen las acciones que se
desarrollan de manera individual al interior de cada pais y no se entienda de
ninguna manera que las pueden sustituir con la cooperacién internacional, sino al
contrario, que las pueden fortalecer.’

Se deben de realizar acciones que conduzcan a un beneficio mutuo y
equilibrado entre las partes, en concordancia con su desarrollo relativo,
estableciendo un diagnostico del rubro, identificando metas y objetivos, precisando
las estrategias operativo financieras, asi como los actores participantes.

Como se observo en el capitulo 1 del presente trabajo, un objetivo general
para los paises de la region es la promocién del desarrollo econémico y social, por
lo cual se considera que deberan trabajar primeramente en las “Metas del Milenio”,
trabajar en la reduccién de focos rojos de pobreza extrema y hambre, lograr que
todos los nifios reciban educacién basica, promover la igualdad de género, reducir
la mortalidad infantil, reducir la mortalidad materna, detener la propagacion del
VIH/SIDA y el paludismo, garantizar |la sostenibilidad del medio ambiente, aumentar
la asociacion mundial con metas para el comercio y el alivio a la deuda externa.

Después de trabajar en los temas anteriores, que deben ser considerados
como la primera prioridad, se deberan de emprender acciones no menos
importantes sobre los nuevos desafios que se presentan para el mundo en
desarrollo con el actual proceso de globalizacién; trabajando en proyectos de
desarrollo tecnologico y cientifico, en la vinculacion del sector productivo a las
nuevas tecnologias, trabajar en proyectos vinculados a las tecnologias de la
informacion, al respeto de los derechos humanos, a la comercializacion de
productos con calidad internacional y a involucrar a la sociedad civil a todos estos
temas y actividades, y sobretodo impulsar la educacion e investigacion de sus
poblaciones.

También, se propone, como tercera prioridad, trabajar en otros temas y
areas de interés mutuo en las que se puedan fortalecer, considerando las
recomendaciones del siguiente punto.
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Se propone realizar reuniones a nivel regional para discutir la CTPD desde la
perspectiva latinoamericana, en la que participen también los organismos
regionales y la Comisién Regional de la ONU encargada de examinar la CTPD; en
las que se discutan los avances, las acciones exitosas y los factores que limitan
esta actividad, en las que se discutan los mecanismos existentes de
financiamiento y se busquen nuevas fuentes, se establezcan acciones con
objetivos comunes para los paises de la region.

También deberan crear, de acuerdo con sus propios intereses, propuestas
de programas de atencion especial, es decir, cuando se tenga un requerimiento de
suma urgencia, podran ser presentadas estas propuestas en las reuniones
regionales, a las cuales entre todos los paises buscaran el mecanismo de solucién
y atencion, que cuente con financiamiento de los organismos regionales.

A nivel individual se propone que cada pais se comprometa en transformar
y modernizar institucionalmente sus érganos gestores de la CTPD, para adaptarlos
a los requerimiento actuales, en donde no solo operen areas encargadas de la
cooperacion recibida por los paises desarrollados, sino también se creen areas
para administrar y fomentar la cooperacion entre los paises en desarrollo, dandole
especial atencion a la cooperacion regional. Debe de cambiar la idea de sélo
brindar cooperacién a los paises Centroamericanos, sino también aumentar la
prioridad y con ello el nimero de acciones con la regién sudamericana.

4.2 4. EL DESCONOCIMIENTO DE LAS AREAS POTENCIALES

EN LAS QUE SE PODRIA COLABORAR.

Como bien se pudo observar a lo largo de este trabajo, el desconocimiento de

areas potenciales y areas principales en las que se requiere colaboracién han sido

una limitante para tener una actividad mas dinamica de cooperacion entre México

y los paises de América del Sur, por lo cual en el capitulo tres del presente trabajo

se elaboré un cuadro en el que sefalan las areas de interés de cada pais para
establecer vinculos de cooperacién ya sea como receptores o como donantes.

Es importante que estos paises revisen estos temas y areas y conformen
una red o base de datos regional en la que se incluya informacion especifica sobre
los proyectos que se han llevado a cabo, las instituciones que participaron, las
fuentes de financiamiento y los resultados obtenidos, a fin de que se pueda
consultar en esa base las experiencias de los paises, sus potencialidades, asi
como también las necesidades que se tienen a nivel regional.

Actualmente, México y algunos paises sudamericanos cuentan con bases
de datos con informacién de los proyectos de cooperacién internacional que estan
realizando, sin embargo no estan abiertas al publico. Es recomendable que todos
los paises de la region pudieran acceder a esta informacién o conformar una sola
base de datos regional y con ello promover mas la actividad de CTPD.
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Asimismo, cuando se desee trabajar en un nuevo programa de cooperacién
con cualquier pais, ambos deben intercambiar informacién sobre areas de interés
y areas en las que se tiene cierto adelanto, a fin de que el programa quede
conformado con proyectos en areas de interés mutuo y en las que realmente se
puedan complementar, esto debido a que en ocasiones se solicita ayuda en areas
en las que se tiene poca experiencia.

También la difusién de boletines a otros paises sobre las actividades de
CTPD ayudaria en gran medida a la diseminacién de informacion relativa a las
areas potenciales.

4.2.5. FALTA DE MECANISMOS AGILES Y EFECTIVOS PARA LA
IDENTIFICACION, NEGOCIACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE
ACCIONES Y PROYECTOS DE COOPERACION.
Como se ha mencionado en algunos puntos de este capitulo, se deben emprender
nuevas estrategias para identificar proyectos de cooperacion, lo cual puede
hacerse, como ya se dijo, con la seleccién de areas prioritarias e intercambio de
informacion sobre requerimientos y potencialidades de CTPD entre los paises de la
region. Sin embargo, el tener identificados los proyectos y areas de interés no es
suficiente para asegurar la realizacion de los mismos.

Es necesario establecer mecanismos de negociacién mas agiles en los que
se establezcan claramente los objetivos a seguir, los actores involucrados, las
aportaciones de cada parte y las fuentes de financiamiento.

Hasta ahora, la negociacién de los proyectos se hace, muchas veces, a
través del intercambio de informacién, presentando las propuestas a los entes
encargados de la cooperacion, que a su vez las trasmiten a la institucion que
consideran mas a adecuada, esté cambio de informacion se hace en tiempos muy
largos de respuestas y en ocasiones la negociacion rebasa las fechas que se
habian planteado para iniciar la ejecucién del proyecto. En otras ocasiones se
realiza la negociacién a través de las Reuniones de Comision Mixta, que si bien es
un buen medio de negociacién, en muchas ocasiones se ha mostrado insuficiente,
ya que luego no participan las instituciones ejecutoras de los proyectos y los entes
encargados de la cooperacién no pueden negociar del todo los proyectos.

Por lo anterior, se propone que los entes encargados de la cooperacion en
cada pais acerque a las instituciones participantes, para que ambas estructuren
los proyectos a través de reuniones o comunicacion directa y los entes
encargados de la cooperacién reciban informaciéon de las negociaciones y sirvan
solo como asesores. Es muy importante que las instituciones participantes estén
en contacto directo y estructuren sus proyectos de acuerdo con sus necesidades y
posibilidades. Se recomienda que para la estructuracion de proyectos se apoyen
en la metodologia PCM que, como pudimos ver en el capitulo 3, es de gran utilidad
para el disefio de proyectos de desarrollo.
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Es muy importante que se le de un seguimiento a los proyectos, hay que
revisar como se han ido ejecutando las actividades y al final evaluarlas, ver si se
obtuvieron los resultados esperados o si se requiere de mas actividades o revisar
porque no se lleg6é al objetivo. Y la informaci6n relativa a este seguimiento y
evaluacion debe estar en manos de las instituciones ejecutoras y de los entes
administradores de la cooperacién de cada pais. Todo esto se puede hacer, como
ya se dijo anteriormente, a través de la utilizacion del método PCM.

4.2.6. ESCASEZ DE RECURSOS FINANCIEROS.
Una de las acciones prioritarias para mejorar la dinamica de la CTPD es, sin duda
alguna, la de buscar nuevas fuentes de financiamiento.

Aunque en la actualidad muchos paises estan asignando recursos de sus
presupuestos nacionales a proyectos y actividades de CTPD, todavia se hace
necesario incrementar el presupuesto y diversificar las posibilidades de
financiamiento.

Estas nuevas fuentes de financiamiento se podrian encontrar a través de
vincular nuevos actores a la cooperacion internacional, como los no
gubernamentales, que sin duda alguna estos sectores al ver los beneficios
econémicos que tendria para ellos esta actividad en el futuro, se convenceran de
ser participes de la CTPD.

Organizaciones y organismos del sistema de Naciones Unidas y regionales
brindan una valiosa cantidad de recursos a la CTPD, los cuales en la mayoria de
las ocasiones son utilizados en proyectos para paises de menor desarrollo, por lo
que en el caso de la cooperacion entre México y los paises de América del Sur se
deberan de acercar mas a estos organismos para obtener recursos, mediante la
presentacion de propuestas bien formuladas y justificadas.

Otra opcidn que se propone para la obtencion de financiamiento es impulsar
aun mas la cooperacion trilateral, a través de la cual se apoyen acciones sin
perjuicio del control, en materia de decision, de los paises en desarrollo sobre
dichas actividades. Este tipo de cooperacion, como se pudo observar en capitulos
anteriores, esta comenzando a dar muy buenos resultados.

En el plano individual, se debe de trabajar en la asignacion de mayores
recursos presupuéstales para la CTPD, ya que como se exige a los paises
desarrollados cumplir con un determinado porcentaje de su PIB a la cooperacion
para el desarrollo, los paises en desarrollo, sobre todo los de desarrollo medio,
deben dedicar una cierta cantidad de acuerdo con sus posibilidades a las acciones
de CTPD.

Asimismo, al interior del pais se podria crear un Fondo Nacional de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo tal y como lo menciona en su tesis
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Ernesto Soria,'® cuyo objetivo seria recabar recursos de diversas fuentes, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, para aplicarlos con base en las
prioridades de CTPD y del programa anual de presupuesto en el que se identifican
los proyectos y acciones a realizar.

Se puede buscar, también, para algunos proyectos un co-financiamiento
como el que se ha dado en los ultimos afios en el Fondo Mixto México-Esparia,
que cuenta con un fideicomiso para proyectos especificos en materia educativa.

También el presupuesto obtenido en el 2003 de cuatro millones de pesos
del fondo mexicano en la OEA para los proyectos de cooperacién con América del
Sur, sin duda alguna contribuiran al desarrollo de nuevas actividades, lo cual se
vera notoriamente reflejado durante el 2004 y se espera que con esto aumente en
gran medida el niumero de proyectos y acciones realizadas con esa region, y que
estos recursos sean un factor también que contribuya a la presentacion y
realizacion de propuestas mejor estructuradas y que tengan un mayor impacto.

4.2.7. FALTA CORRELACION ENTRE LAS ACTIVIDADES DE
COOPERACION TECNICA Y LOS PROYECTOS DE
DESARROLLO
El principal objetivo de la cooperacion internacional es que todos los
conocimientos y experiencias que se obtengan de esta actividad se correlacionen
y apliquen a las actividades y proyectos de desarrollo que se estén efectuando al
interior de cada pais, ya que esto es lo que permite que realmente se produzcan
beneficios a nivel nacional. De lo contrario, si estos conocimientos no se
reproducen al interior de los paises, permanecen aislados de la actividad nacional,
no se ponen en practica en nuevos proyectos, ya de ejecucion nacional, no se
esta creando una sinergia al interior de los paises, por lo que realmente la
cooperacion no esta cobrando los resultados esperados. Uno de los objetivos de
la cooperacién es que los paises creen capacidades propias y no dependencia a
ésta.

También se considera conveniente para fortalecer las acciones de CTPD,
vincular los principales proyectos que se estén realizando con los paises
desarrollados y los principales proyectos de desarrollo y modernizaciéon que se
estén llevando a cabo al interior de cada pais, con los proyectos de CTPD, ya que
precisamente otro de los objetivos de ésta es tratar de transmitir el aprendizaje
obtenido de la cooperacion Norte-Sur y multilateral a los paises de igual o menor
grado de desarrollo relativo. Se trata de trasmitir y compartir esas nuevas
experiencias en las que se han alcanzado avances significativos a otros paises en
desarrollo.

Por ello, es importante, emprender proyectos en areas de interés para los
paises, que complementen las acciones que se estén llevando a cabo en el marco
de los Programas Nacionales de Desarrollo, que impulsen y complementen

'8 Soria, Ernesto, op. cit., p. 273.
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proyectos nacionales relacionados al combate a la pobreza, al desarrollo
municipal, al cuidado del medio ambiente, al desarrollo de la actividad industrial,
etc., todo esto enfocado a la consecucién de un desarrollo sostenible.

4.2.8. PRIORIDAD A LA EJECUCION DE PROYECTOS CON PAISES
DESARROLLADOS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES.
Algunos de los paises consideran la cooperacion internacional como parte de su
politica exterior; pero otros, sobre todo los de menor desarrollo, la consideran
como parte de su politica interna de desarrollo, de hecho la administran a través
de sus Ministerios de Planeacién o Desarrollo, lo que muestra a simple vista que le
dan una gran prioridad a la cooperacion que reciben de los paises desarrollados y
de los organismos internacionales, vislumbrandola como una oportunidad para
captar recursos, inhibiendo el desarrollo de los esquemas bilaterales de CTPD, ya
que estos ultimos implican un compromiso de reciprocidad.

No obstante, se ha podido observar que también los paises que consideran
a la cooperacion internacional como parte de su politica exterior han presentado el
mismo problema, pero a nivel de sus instituciones, por ejemplo muchas
instituciones mexicanas prefieren intercambiar conocimientos y experiencias con
los paises desarrollados que compartir los propios con instituciones de paises en
desarrollo. Lo anterior se debe principalmente a dos cuestiones 1) quieren
aprender y mejorar su trabajo a través de la gran experiencia con la que cuentan
las instituciones de los paises desarrollados y 2) porque la cooperacion
proveniente de los paises desarrollados y organismos multilaterales en muchas
ocasiones no representa un gasto para estas instituciones.

Sin embargo, la CTPD no debe ser desplazada a un segundo plano, debe
fomentarse ante las instituciones la importancia que tiene ésta como parte de la
estrategia de cooperacion internacional del pais, cuyas acciones estan destinadas
a consolidar y ampliar los vinculos de nuestro pais con paises en desarrollo;
trabajando de manera conjunta con esos paises para superar los problemas de
caracter social y econémico que impiden la consecucion de un pleno desarrollo.
También permite fortalecer la solidaridad internacional y regional y apoyar los
procesos de desarrollo, para lograr la plena participacion del pais en la
cooperacion internacional para el desarrollo, orientando y proyectando en el
exterior las capacidades nacionales tecnolégicas, productivas y empresariales.

Hay que recordarles que la CTPD es un medio para crear comunicacion y
fomentar una cooperaciéon mas amplia y efectiva entre los paises en desarrollo. Es
una fuerza decisiva para iniciar, disefiar, organizar y fomentar la cooperacion entre
estos paises, a fin de crear, adquirir, adaptar, transferir y compartir conocimientos
y experiencias en beneficio de los paises participantes, y lograr la autosuficiencia
nacional y colectiva, lo cual es esencial para el desarrollo social y econémico y
contribuye a una mejor insercion del mundo en desarrollo al proceso de
mundializacion.
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4.2.9. PRESENTACION DE DEMASIDAS PROPUESTAS MAL
ESTRUCTURADAS QUE CARECEN DE UN MARCO METODOLOGICO
Otro factor importante que ha inhibido en el buen funcionamiento de la CTPD es
que muchas instituciones presentan propuestas mal estructuradas, es decir no
reflejan un objetivo, o estrategia de trabajo, en otras ocasiones no muestran una
justificacién de por qué realizar ese proyecto a través de la cooperacion
internacional y por qué trabajar con cierto pais, a veces tampoco se establecen
actividades, ni los costos de su ejecucion. Sin esta informacion es muy dificil que
la contraparte pueda decidir si acepta o no realizar el proyecto, y siempre requerira
de mayor informacién para tomar una decision. Se ha visto en la practica que la
presentaciéon de este tipo de propuestas ha desmotivado a las contrapartes a
cooperar ya que cuando solicitan mayor informacién, no la reciben o sigue siendo
incompleta.

Por lo anterior, se recomienda que las propuestas que se presenten
cuenten con suficiente informacién sobre antecedentes, objetivos, impacto
esperado, actividades, costos y requerimientos de expertos o equipos.

Una vez que se cuente con esta informacion y cuando ambas instituciones
estén interesadas en llevar a cabo dicho proyecto es recomendable que se retinan
todas las partes involucradas y reestructuren nuevamente el proyecto, a través del
método PCM, con el fin de abarcar todos los supuestos posibles para su éxito.

Se debe evitar a toda costa, presentar en las Reuniones de Comision Mixta
propuestas mal estructuradas, carentes de un marco metodoldgico, ya que esto
podria ocasionar la aprobacion de un programa que tendria pocas posibilidades de
ser llevarse a cabo en su totalidad y arrojaria un minimo cumplimiento, que al final
afecta en la cuantificacién y evaluacién de la cooperacién bilateral de los paises
involucrados.

4.2.10. TENDENCIA A LA CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD DE

CTPD EN UN NUMERGC REDUCIDO DE GRUPOS O INSTITUCIONES
Otra limitante en la actividad de la CTPD es que la mayoria de las acciones las
realizan las mismas instituciones, por ejemplo, en el caso de México casi siempre
se trabaja con el CONACYT, SEMARNAT, SAGARPA, etc., que aunque han
desarrollado un valioso trabajo, en muchas ocasiones se provoca una fatiga
institucional, ya que estas mismas instituciones tienen al mismo tiempo proyectos
con todos lo paises desarrollados y en desarrollo que les impide cumplir con
algunas actividades o dedicar recursos humanos y financieros a todas.

Para evitar lo anterior se debe de invitar a la actividad de CTPD a nuevos
actores gubernamentales de toda la republica, instituciones de investigacion,
universidades, municipios, secretarias estatales, etc.,, y a otros actores no
gubernamentales como las ONG, a la sociedad civil y al sector privado.
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Esto principalmente para fortalecer, a través de la cooperacion
internacional, a todos los sectores del pais y aprovechar sus capacidades para
transferirlas también al exterior, a través de esto también se pueden conseguir
nuevas fuentes de financiamiento y a su vez estos nuevos actores, quienes
requieren también de una mayor capacidad gerencial y tecnolégica, pueden
beneficiarse de las experiencias de otros paises.

Se vuelve conveniente que a través de la cooperacion técnica horizontal,
las empresas de los sectores publico, privado y social, especialmente las micro,
pequeinas y medianas empresas accedan, con objeto de incrementar su calidad,
productiva y capacidad de exportacion, a la asesoria de expertos internacionales,
entrenamientos y pasantias en instituciones y empresas de otros paises, y a la
realizacion de estudios técnicos y de mercado en el extranjero, cuando no exista
en México la capacidad de alto nivel para atender las necesidades de dichas
empresas.

Lo anterior también es muy favorable a nivel interno, porque se empieza a
dar un conocimiento mayor de las potencialidades de todas las instituciones y
sectores del pais, informacién que no sdlo es valiosa para promover la
cooperaciéon internacional, sino también para promover el acercamiento e
intercambio entre instituciones nacionales, para promover actividades de
desarrollo interno.

En relacién con las ONG, como asociaciones civiles y fundaciones, muchas
de ellas poseen valiosas experiencias en sectores en los que los respectivos
gobiernos no han podido atender adecuadamente, y han generado una variada y
rica experiencia, principalmente en politicas de desarrollo, en especial hacia los
sectores mas desprotegidos (nifios, mujeres, salud y discapacitados). Se trata
ahora de canalizar esas experiencias y abrir el espectro de posibilidades de
cooperacién, no Unicamente como receptores, sino como oferentes hacia otros
paises. Para ello es necesario ofrecerles informacion sobre las actividades que se
llevan a cabo en materia de cooperacién internacional, mantener un registro de las
mismas, orientarlas para establecer contactos afines en otros paises y desarrollar
asi acciones conjuntas y canalizar sus ofertas y demandas de colaboracion.

4.2 11, INSUFICIENTE DISEMINACION DE LA INFORMACION
SOBRE OPORTUNIDADES DE COOPERACI \! TECNICA
No sélo a nivel regional, sino a nivel nacional existe una carencia de informacién
sobre las oportunidades de CTPD. La mayoria de las instituciones e investigadores
no saben a quién recurrir cuando desean trabajar conjuntamente con alguna
institucion de otro pais. No se conocen las areas potenciales de nuestro pais y de
los demas paises. Es notorio que las instituciones no cuentan con informacion
suficiente sobre sus contrapartes, lo que implica un desconocimiento de elementos
esenciales para realizar una planeacién que dé lugar a la estructuracion de
proyectos concretos acorde con objetivos que reconozcan problemas comunes u
oportunidades conjuntas.
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Por tanto, se debera de trabajar en difundir las actividades de CTPD a todas
las universidades, institutos, centros de investigacion, instituciones publicas y
privadas, representaciones estatales y municipios.

La difusién de las actividades podria hacerse a través de diversos medios,
como foros internacionales y nacionales, visitas de funcionarios y expertos, a
través de publicaciones, de medios informativos y de los medios electrénicos
como la Internet.

Se debe de promover mas la utilizacion de bases de datos a nivel nacional
y regional, lo que permitira un mayor acercamiento de expertos e instituciones en
areas comunes.

Asimismo, se debe hacer una difusion de las principales actividades
desarrolladas regionalmente a través de una publicacién que se pueda difundir en
todos los paises de América Latina y algunos organismos internacionales.

4.2.12. GENERACION DE FALSAS EXPECTATIVAS.
Otros de los problemas que se ha presentado en el desarrollo de la CTPD es la
firma de multiples Acuerdos Interinstitucionales que, en la mayoria de los casos,
no han detonado actividades y sélo han generado distanciamiento entre las
instituciones.

En adelante, se propone cuestionar a las instituciones sobre Ila
conveniencia de firmar dichos acuerdos, se sugiere que no se firmen acuerdos
antes de tener ya identificada una cartera con un nimero considerable de
proyectos y acciones a realizar entre ambas instituciones, de lo contrario no se
justifica la firma de dicho instrumento. También se propone informar a estas
instituciones de la existencia de los Convenios Basicos de Cooperacion Bilateral
que Meéxico ha firmado con un gran nimero de paises, por lo cual es el
instrumento ideal para regular las actividades que desean desarrollan, sin la
necesidad de que se firme un nuevo instrumento.

Asimismo, con esto se pretende evitar también los casos en los que se
firma un Acuerdo o Memorandum de Entendimiento mas por razones
circunstanciales de imagen que por la necesidad de regular una actividad de
cooperacién realmente deseada.

4.3.- CONSIDERACIONES FINALES

Este capitulo ha permitido presentar algunas recomendaciones para mejorar la
dinamica de la CcTPD, a la luz de la importancia que tiene ésta por ser un
instrumento complementario al esfuerzo nacional para resolver los principales
problemas del desarrollo social y econdmico; también por permitir la transferencia
y generacion de conocimientos y el estimulo a la solidaridad internacional;
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coadyuvar a generar las capacidades endégenas mediante el desarrollo humano y
servir de punta de lanza para iniciar procesos de orden econémico, financiero y
comercial.

Por ello ha quedado claro que la CTPD debe de contribuir al desarrollo bajo
el esquema de equidad y sostenibilidad, considerando la preservacion de los
valores culturales, ya que a partir de ellos se construira el modelo de desarrollo
sostenible que pretenden nuestras naciones. Como la cooperacion internacional
es también un instrumento de la politica exterior de los paises u organismos que la
realizan, deberemos analizar y comprender sus propositos, buscando la
compatibilidad de intereses, en un marco de respeto mutuo.

Asi, las recomendaciones que se presentaron partieron de esta
compatibilidad de intereses y se trato de presentar soluciones para problemas
comunes en las que se trate de potencializar las capacidades enddgenas y
optimizar los recursos y medios disponibles y al alcance de todos los paises
participantes.

Se tratd de plantear alternativas a algunos de los principales problemas que
han inhibido en el desarrollo de la CTPD y que no fueron contemplados cuando se
formulé el Plan de Accion de Buenos Aires en 1978, que a pesar de que sigue
vigente y se ha realizado un gran esfuerzo para cumplir con sus planteamientos,
es claro que el escenario regional e internacional imperante en la segunda mitad
de la década de los setenta, cuando se discutié y acordd el Plan no es el mismo al
que se tiene hoy en dia y que deben plantearse nuevas medidas de acuerdo al
nuevo escenario internacional.

Como se pudo ver, las deducciones planteadas en este trabajo concuerdan
con las hechas por el Comité de Alto Nivel Encargado de examinar la cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo de las Naciones Unidas, que en lo general
se muestra que esta practica no puede entenderse como un catalogo estatico de
ofertas y demandas, sino como un método de trabajo que exige la activa
coparticipacion de todas las contrapartes involucradas en sus acciones.

Este capitulo sin duda alguna es un primer intento, modesto, de presentar
recomendaciones para la actividad de la CTPD entre México y los paises de
Ameérica del Sur, que no resolvera todos los problemas existentes, pero ayuda, de
alguna forma, a mejorar e impulsar su dinamica en un nuevo escenario
internacional y debera estar constantemente reformulandose de acuerdo a los
cambios internacionales.

Una participacion mas activa de los gobiernos, un manejo mas fluido de la
informacién, una mejor coordinacién entre los actores involucrados, la inclusion de
nuevos actores, la obtencion de nuevas fuentes de financiamiento y la formulacion
mejorada de los proyectos de cooperacion son la clave vital para optimizar esta
dinamica de CTPD entre México y Sudameérica.
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La division del mundo en paises desarrollados y paises en desarrollo, contempla
actualmente una nueva division de paises en desarrollo intermedio que ha puesto a
México (principalmente por su incorporacién a mecanismos econdmicos y comerciales
como la OCDE y el TLCAN) ¥ a la mayoria de los paises de América del Sur en un lugar
en el que ya no pueden acceder a la Asistencia Oficial para el Desarrollo, y a la vez,
tampoco estan en un nivel que puedan competir equitativamente con los paises
desarrollados.

Esta situacion de desventaja, en donde se nos ha dejado solos para resolver el
problema del subdesarrollo, sélo puede ser superada a través de una mejor
capacitaciéon sobre todo en el plano tecnolégico y cientifico que nos permita ser mas
competitivos en el escenario internacional.

Por lo anterior, para entender mejor esta situacion de desventaja, en el presente
trabajo se presenté todo un capitulo, de forma introductoria, sobre el subdesarrollo que
se vive en América Latina, ya que hay que conocer sus caracteristicas, para poder
comprender en mayor medida la importancia de fomentar la Cooperacion Técnica entre
los paises de la regién y de qué forma puede ésta ayudarlos a resolver los mismos.

La mayoria de los gobiernos de nuestros paises no conocen a fondo la
problematica y necesidades de sus paises y tratan de implementar modelos de paises
desarrollados, que obviamente no funcionan ya que no son aplicables por nuestra
condicién, y nos dejan insertos en escenarios en los que no tenemos oportunidad de
competir equitativamente y somos presas de los intereses de los paises desarrollados.

Si bien, a lo largo del primer capitulo, se observé que la problematica del
subdesarrollo que enfrenta América Latina surgié desde su colonizacion, por la forma
en que se trastoco la vida indigena para fines de un mejor dominio y explotacion, y
luego, la etapa de independencia tampoco cambid mucho la situacion, ya que genero
una nueva dependencia a otros paises con los que tenian que iniciar un nuevo
intercambio comerciar, no significa que debamos dejar las cosas como estan y sélo
justificarnos por nuestro pasado, hay que entender estas etapas como las raices
histdricas del subdesarrollo en Ameérica Latina y a partir de estos hechos implementar
modelos que ayuden a resolver nuestra condicion. Es vital conocer nuestro pasado,
nuestro presente, nuestros potenciales y limitantes, ya que de lo contrario no se crearan
los modelos ideales para hacer frente a nuestra situacion de subdesarrollo.

También se mostré que afos después, ya en el siglo xx, en la etapa bipolar,
inicié un fuerte debate sobre el desarrollo del tercer mundo, que origino la creacion de
modelos y teorias econdmicas que estaban sumamente influenciadas por las ideas de
los Estados Unidos y la URSS —desde la perspectiva capitalista y socialista,
respectivamente—, las cuales no llevaron a la solucion del subdesarrollo de los paises
del tercer mundo, sino por el contrario, se traté de asegurar en mayor medida el domino
de los paises industrializados sobre los paises recién independizados y sobre los
demas, para que no cambiasen de régimen politico-social.
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Posteriormente, se revisaron los afios ochenta en donde la regién se vio
fuertemente afectada por la crisis de la deuda, etapa sumamente dificil para algunos
paises de la region, que afios anteriores habian logrado un cierto crecimiento
econémico, y que posteriormente, vieron caer sus expectativas de desarrollo; y
finalmente, se describid6 el estado que viven estos paises en el nuevo orden
internacional bajo las coordenadas de la globalizacién, época en la que pese a los
grandes avances que se han dado a nivel mundial en la ciencia y tecnologia, no se han
logrado disminuir los focos rojos de pobreza y miseria en estos paises.

En todas estas etapas se puede ver claramente que estos paises se ven
seriamente afectados no sélo por cuestiones coyunturales internas, sino también por
externas, por los cambios ocurridos en el entorno internacional que influye en sus
economias, en estancar su crecimiento y en ver cada vez mas lejos el poder cumplir
sus metas de desarrollo. Esto se debe fundamentalmente a que los paises
subdesarrollados, particularmente los de América Latina, se encuentran en una
condicion permanente de dependencia respecto a los paises desarrollados.

Como se pudo ver en la revisién a las aportaciones de la CEPAL y de los teéricos
de la dependencia al tema del subdesarrollo latinoamericano, se propone que para que
estos paises consigan sus objetivos debe de existir mayor independencia econémica,
mejorar sus procesos productivos y lograr un progreso técnico, ademas, de vincular
todos los aspectos al desarrollo, es decir el crecimiento econémico, el desarrollo
humano y el cambio social, ya que todos estos aspectos deben ir de la mano. El
crecimiento econémico por si sélo, no es equivalente a desarrollo, debe de existir
también bienestar humano y justicia social; y todo esto debera ser parte no sélo de los
sectores productivos y de la sociedad, sino también es parte del rol estratégico del
Estado, asi que para ello se requiere también un Estado regulador, concertador y
coordinador, verdaderamente conciente de estos aspectos.

Se trata de que los paises en desarrollo encuentren formulas que les permita
potenciar las energias empresariales y mejorar las formas de producciéon para poder
generar condiciones de crecimiento sostenido y que les permita competir de forma mas
equitativa en el comercio internacional. La industrializacién mediante la introduccion del
avance tecnologico y los aumentos de productividad con la modernizacion de las
relaciones de trabajo deben convertirse en el motor del desarrollo.

Los paises latinoamericanos deben buscar una autonomia tecnologica y el
establecimiento de una cooperacion regional, bien planificada y coordinada, tratando de
lograr condiciones que les permita avanzar por métodos propios hacia el desarrollo y
tratando de evitar estar propensos a que los cambios en el escenario internacional
detenga su camino hacia él, deben de disminuir su dependencia a los paises
desarrollados. Es cierto que actualmente vivimos en un mundo interdependiente, ya que
los mismos paises desarrollados necesitan de los paises en desarrollo, pero hay que
buscar que esa interdependencia sea mas justa y benéfica para todos los paises, que
las reglas del mercado mundial no sélo beneficie a unos cuantos, sino a todos.

155



CONCLUSIONES

Por lo tanto, en el nuevo contexto internacional, no se puede dar por terminado el
aporte de la teoria de la dependencia, todavia ofrece algunas contribuciones
pertinentes, pues las formas en las que se interrelacionan los paises en el nuevo
mundo global, como se acaba de mencionar, nos vuelve mas dependientes unos de
otros, tal vez la clave sea diversificar nuestros mercados, crear nuevas tecnologias que
nos vuelvan mas competitivos y lograr una hegemonia en los intereses entre los grupos
y facciones de clases que vayan encaminadas hacia_los mismos objetivos, pues como
lo explican los dependentistas las situaciones de dominaciones no son solamente un
simple resultado ineludible de la diferenciacién econémica alcanzada, sino también
producto de la influencia en ciertos grupos de poder.

Hay que recordar lo expuesto aqui sobre el surgimiento del subdesarrollo, que se
produjo histéricamente cuando la expansion del capitalismo comercial y luego el
capitalismo industrial vinculdé a un mismo mercado economias que, ademas de
presentar grados diversos de diferenciacién del sistema productivo, pasaron a ocupar
posiciones distintas en la estructura global del sistema capitalista. Por ello, los paises
deben apuntar sus trabajos de cooperacion a la generacion de nuevas tecnologias, a la
productividad y a la industria, que sin duda alguna juegan hoy en dia un papel vital en la
consecucién del crecimiento econémico y desarrollo de las naciones. Simplemente hay
que ver a los paises de Asia-Pacifico que han invertido fuertes cantidades
presupuéstales en la educacion y desarrollo tecnolégico, que les ha permitido empezar
ha insertarse con éxito al mercado global. De lo contrario, los paises latinoamericanos
veran sus economias como la “Piedra de Sisifo” sin la consecuciéon de un verdadero
desarrollo sostenido.

Asimismo, también unos de los principales temas a los que se debe brindar suma
importancia en el aspecto del subdesarrollo, y que deberan de ser resueltos por todos
los paises y no so6lo por los paises en desarrollo a través de la cooperacion
internacional son: la marginacién, el hambre, el desempleo, la mortandad infantil y
materna, el cuidado y preservacion del medio ambiente, etc., y desarrollar mayores
estudios e investigacion sobre enfermedades como el VHI/SIDA, diabetes y el cancer,
que son males que se estima que los nimeros de casos crezcan afo con afno.

Es por lo anterior, que creo profundamente como internacionalista, que Ia
cooperacion internacional es la via ideal a través de la cual, nuestros paises pueden
unir esfuerzos y obtener los conocimientos necesarios para lograr desarrollar sus
sociedades y con ello competir mas equitativamente en el nuevo escenario
internacional.

Definitivamente, se tiene que ver hacia delante, modernizar nuestros recursos
humanos y no tratar de aspirar a obtener nuevamente la cooperacién tipo
asistencialista, ya que precisamente se trata de eliminar la dependencia a la
cooperacion Norte-Sur, se trata de buscar mecanismos acordes con nuestro nivel de
desarrollo y conforme con nuestros intereses.

Por ello la CTPD, como instrumento que permite intercambiar conocimientos y
experiencias, en areas enfocadas a solucionar los principales problemas del
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subdesarrollo, puede ayudar a nuestros paises a insertarse con éxito al mundo global,
sin embargo, como se pudo ver a lo largo de este trabajo, es momento de replantearla y
adecuarla a los cambios actuales, a través del compromiso y la verdadera voluntad de
los gobiernos y actores involucrados.

Este compromiso y esfuerzo no sélo debera de comprender la viabilidad para la
capacitacion e intercambio de conocimientos y experiencias, sino también, se debera
trabajar hacia el interior de los paises permitiendo que se puedan aprovechar al maximo
estos recursos. Muchos investigadores y estudiantes capacitados en el exterior
dificilmente encuentran a su regreso opciones de colocarse en el mercado laboral o de
poder continuar y aplicar sus estudios; también debe verse la forma de que los
proyectos realizados generen capacidades propias para continuar con su desarrollo ain
terminada la fase de cooperacién internacional e impulsen nuevas investigaciones.

Por lo anterior, en el segundo capitulo se dieron a conocer las caracteristicas y
modalidades de la Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo, ya que sin el
pleno conocimiento de estos elementos, dificilmente se podria entender como funciona
y la importancia que cobra impulsar una mejor dinamica de esta actividad, para hacer
frente a un mundo globalizado. Sobre todo, se pudo distinguir a la CTPD de otras formas
de cooperacion, ya que esta actividad tiene sus propios mecanismos, que son
sumamente importantes, y hay que tenerlos en cuenta para no replicar otros modelos,
como la cooperacion Norte-Sur. El no replicar este tipo de modelos permite que los
paises en desarrollo tengan mayor libertad de planear acciones de acuerdo a sus
necesidades, desarrollen capacidades propias y promuevan estrategias acorde a sus
intereses, sin condicionalidad.

Asimismo, se revisaron sus inicios y evolucion historica, por lo que se pudo
constatar que surgié de la aspiracién de los paises en desarrollo de lograr la
autosuficiencia nacional y colectiva, en un periodo en el que se vieron fuertemente
reducidos los recursos provenientes de los paises desarrollados para la cooperacion
internacional y en el que los paises en desarrollo empezaban a expresar sus
inquietudes y necesidades en los foros internacionales.

En ese periodo surgié un debate fértil sobre las cuestiones del subdesarrollo en
Ameérica Latina, en todos sus ambitos, que estuvo principalmente encabezado por las
ideas cepalinas y dependentistas, que entre otras ideas promovieron la de la
cooperacion regional, lo que de alguna manera alenté a la creacion de la CTPD.

Igualmente, se pudieron conocer los objetivos del Plan de Accion de Buenos
Aires que fueron formulados en 1978, y aln se tornan vigentes, los cuales han arrojado
muy buenos resultados; sin embargo, con el paso de los afios y los constantes cambios
en el escenario internacional, no se pueden considerar planamente cumplidos, por lo
que hay que mejorar algunos aspectos como la carencia de recursos financieros para
poner en practica acciones de cooperacion, lograr una mayor promocion y participacion
al interior de los paises en los trabajos de CTPD y aumentar la capacidad creadora de
estos paises para encontrar soluciones a los problemas de desarrollo.
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Dentro de la revision realizada a las principales actividades llevadas a cabo entre
México y los paises de América del Sur de 1990-2003, cabe desatacar, que algunos
paises tiene mayor actividad en comparacién con otros, por ejemplo Brasil es un pais
en el que muchas instituciones mexicanas tienen gran interés de cooperar y que estan
dispuestas a invertir recursos econémicos, técnicos y humanos, sin embargo hay otros
paises como Uruguay y Venezuela con los que hay muy pocas actividades y poco
interés por parte de nuestras instituciones. Lo anterior demuestra dos aspectos, por una
parte, que las instituciones no han entendido el objetivo de la CTPD ya que se ven mas
interesadas en cooperar con los paises que puedan ofrecerles mejores conocimientos,
lo cual es valido, pero falta voluntad y solidaridad para transferir nuestras experiencias a
los paises de menor desarrollo que mas lo necesitan, y por otra parte, se vislumbré a la
falta de recursos como una de las principales limitantes para llevar a cabo esa
transferencia de conocimientos.

Aunada a esta revision se realizé una evaluacion de estas actividades, en la que
se pudo observar el predominio de las siguientes situaciones: a) carencia de recursos
para la movilidad de expertos, b) preponderancia de propuestas mal estructuradas, c)
factores coyunturales internos y externos que limitaron las actividades de cooperacion,
d) reduccion en la ejecucién de proyectos en periodos de crisis econémicas, e)
desconocimiento de areas potenciales para cooperar, f) propension a darle prioridad al
desarrollo de actividades con paises desarrollados y organismos internacionales y g)
una persistente resistencia cultural a la colaboracion Sur-Sur. Se pudo observar que
estos factores, en gran parte, son producto de la falta de conocimiento y de adquirir un
verdadero compromiso por parte de los gobiernos y de las instituciones sobre la
actividad de CTPD, lo que ha inhibido la implementacién y desarrollo de la misma en el
plano bilateral, haciéndola un proceso tardo.

De la misma manera, se observd que aun falta identificar las oportunidades
concretas de cooperacion y aumentar la capacidad para organizar rapida y eficazmente
proyectos con una dimension de CTPD, mejorar la capacidad disponible para la
recopilacion y el analisis de datos y mejorar los sistemas de difusion de la informacion.
Asimismo, se vio que la actividad entre México y los paises sudamericanos en muchos
de los casos es poca y se debera de tratar de promover y dinamizar mas, ya que hasta
la fecha no se han obtenido los resultados esperados.

Por otro lado, se observo que el trabajo de estos paises no ha sido minimo, ya
que han realizado exitosamente un pequefio nimero de proyectos, han logrado
fortalecer, su capacidad colectiva para identificar los principales problemas de
desarrollo y expresarlos a través de foros internacionales; por lo demas, han propiciado
el didlogo y el intercambio de ideas para encaminar acciones de CTPD con libertad de
decisién propia y conforme a sus propios intereses.

Asimismo, también se presentaron los trabajos que realizan los entes
encargados de administrar la CTPD en los paises de América del Sur y en México,
mostrandose que algunos paises invierten mas recursos y promueven mas este tipo de
cooperacion que otros, observandose asi que algunas de estas naciones siguen
dependiendo casi al 100% de la cooperaciéon proveniente de los paises desarrollados,
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la principal causa de esto es que atraviesan por fuertes problemas econémicos que les
imposibilita dedicar recursos para co-financiar proyectos.

Sin embargo, también se observé que algunos otros paises como Argentina,
Brasil, Chile y Pert han logrado experiencias productivas y dedican importantes
recursos a la cooperacién regional. En el caso de México, con relacion a los paises de
América del Sur, la cooperacion no ha sido tan cuantiosa como la que se ofrece a la
region centroamericana. Sin embargo, se prevé aumentar el nimero de acciones con
esta region y mejorar la dinamica que se desarrolla actualmente.

A lo largo de los afios, México ha considerado a la CTPD como una herramienta
practica de politica exterior, para fortalecer los lazos de amistad con la regién. Si bien
es cierto que con los cambios que ocurren cada sexenio cambia la estructura de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), todos los presidentes y Secretarios, de
alguna forma, han visto la prioridad :que tiene la cooperacion internacional para el
desarrollo nacional y para el desarrollo equilibrado de las relaciones internacionales de
México.

La situaciéon econémica de toda la regién no ha mejorado lo suficiente para lograr
emprender la cantidad de programas y proyectos esperados, pero se ha empezado a
encontrar fuentes de financiamiento a proyectos bilaterales por medio de organismos
internacionales y paises desarrollados. Estas nuevas formas de financiamiento, sobre
todo la cooperacion ftrilateral, ha permitido que se inicien actividades entre México y
paises como Bolivia y Paraguay, con los que se tenia poca actividad, y se espera que
vaya en aumento y con ello podamos dinamizar nuestras relaciones de cooperacion con
los paises de menor desarrollo de la region.

Varios paises, a través de las instancias encargadas de administrar la
cooperacién, han comenzado a trabajar en vincular mas sus instituciones al trabajo de
la CTPD, ya que el desconocimiento y la falta de vinculacion ha sido una limitante
importante en las acciones en la materia.

Por otro lado, se presentaron, areas potenciales por pais para emprender
acciones de cooperacion, con el fin de evitar la presentacion de proyectos y propuestas
en areas en las que no son afines y por lo tanto no se pueden complementar, es
sumamente importante trabajar en areas de interés mutuo.

De lo anterior, se pudo ver que hay diversos temas en los que pueden
complementarse México y los paises de América del Sur y se establecieron seis temas
principales, en los que deben enfocar mas sus acciones de cooperacion: Agricultura,
Ganaderia, Salud, Medio Ambiente, Comunicaciones y Transportes, ya que se pudo
observar a lo largo de este estudio que son las areas que mas se repiten dentro de los
interés y necesidades de estos paises.

A lo largo del tercer capitulo, se observd también que algunos paises han
iniciado trabajos de capacitacion del personal de instituciones nacionales en
metodologia y formulacion de proyectos, del método PCM. Ya que se tiene contemplado
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que todas instituciones conozcan este método y todos los paises trabajen aplicandolo
en sus proyectos. Este método, hasta el momento, ha funcionado como una
herramienta eficaz para la formulacién de proyectos de desarrollo, ya que permite una
mejor planeacion y monitoreo de los mismos.

En el tltimo capitulo se revisaron algunos de los sefialamientos hechos en la 13°
Reunién del Comité de Alto Nivel de las Naciones Unidas encargado de examinar la
CTPD, en la que se tocaron puntos sobre las principales limitantes para esta actividad,
en las que destacan: la escasez de recursos disponibles para la cooperacién, la
percepcion asistencialista de la cooperacion, la limitada capacidad institucional para
formular estrategias y politicas de cooperacién y; la precaria vinculacién de la ciencia y
la tecnologia al concepto de la CTPD y al divorcio entre ésta y la CEPD, lo cual demostrdé
que eran iguales a los presentados en este trabajo y confirmé la importancia del mismo.

Igualmente, se presentaron propuestas para mejorar y abatir algunas situaciones
que obstaculizan la actividad de CTPD entre México y los paises de Sudamérica entre
las que se encuentran:

1) Promover una mayor participacion e interés gubernamental.

2) Las instituciones participantes deberan de estar convencidas de los beneficios que
les proporcionara este tipo de cooperacion.

3) Tratar de vincular los proyectos de cooperacion a los trabajos de desarrollo nacional.

4) Los proyectos deberan enfocarse en objetivos comunes y en areas estratégicas
como los objetivos del milenio, en la promocion y creaciéon de nuevas tecnologias,
en mejoras productivas y en areas de interés mutuo.

5) Se deben incorporar nuevos actores gubernamentales y no gubernamentales a esta
actividad.

6) Utilizar en mayor medida el método PCM.

7) Desarrollar nuevas modalidades de cooperacién, por ejemplo: proyectos de
desarrollo conjunto, acuerdos cooperativos, parques tecnolégicos, etc.

8) Buscar nuevas fuentes de financiamiento como: la creacién de fideicomisos, la
incorporacion de nuevos actores internacionales, ayuda de terceras fuentes,
asignacion de partidas presupuéstales.

9) Cada pais debe de transformar y modernizar institucionalmente a los érganos
gestores de la Cooperacién, para incorporarlos en mayor medida a la actividad de
CTPD.
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10)Realizar reuniones regionales para discutir los principales problemas de la CTPD y en
la que se presenten propuestas para darles solucion.

11)Aumentar el intercambio de informacién entre instituciones y paises de la region, a
través de publicaciones y bases de datos.

Si bien las propuestas aqui presentadas nunca seran suficientes para resolver
del todo los problemas de la CTPD, entonces se deja como una sugerencia a los
gobiernos participantes en esta actividad, reunir esfuerzos y plantear e implementar
nuevas estrategias y modalidades conforme a sus intereses y en concordancia con sus
planes de desarrollo, deben adecuarla a las necesidades actuales en la busqueda del
desarrollo humano sostenible y a la recuperacién econémica. Se deberan ocupar
principalmente en las cuestiones sociales, entendiendo que el desarrollo humano debe
ser el principal objetivo, de lo contrario no habra estabilidad politica y continuara la
pobreza, aun cuando se logre un crecimiento econémico y se sigan las pautas del
mercado global, seguiran las bases endebles para la consecucion de un verdadero
desarrollo sostenido.

Esto fue, sin duda alguna, un primer intento, modesto, de presentar
recomendaciones para mejorar la dinamica de CTPD entre México y los paises de
América del Sur, que no resolveran del todo los problemas existentes, pero ayudan —
de alguna forma— a mejorar e impulsar su dinamica en un nuevo escenario
internacional, que debera estar constantemente reformulandose de acuerdo con los
cambios internacionales.

Debe de existir una participacién mas animada por parte de los gobiernos de los
paises en desarrollo, a fin de que puedan comprometer mayores esfuerzos a esta
actividad y, sobretodo, animen la creacién de nuevas modalidades de cooperacién. De
nada sirve reunirse anualmente los directores generales de cooperacion para exponer
sus mejores logros en la recepcion de cooperacion por parte del norte, si aln se sigue
contemplando incipiente la CTPD, o desbordar en paginas enteras diciendo que hace
falta crear nuevos mecanismo y modalidades para impulsar esta cooperacion, si no se
llevan a estas mesas de discusién verdaderas propuestas para reformarla.

La cooperacion trilateral empieza a ser un mecanismo viable para solucionar
algunos problemas de financiamiento, a la cual debemos unir nuevas alternativas como
la cooperacion grupal en la que participen tal vez mas de dos paises en desarrollo y
que no sean proyectos en beneficio de un solo pais, sino de dos o mas, o la creacién de
una nueva cooperacion frilateral en la que también intervenga algin organismos
internacional, y también debemos unir nuevos actores no gubernamentales, etc.

Como se ha expuesto a lo largo de estas paginas, la cooperacién internacional
no resolvera por si sola los problemas del subdesarrollo, ésta sélo es una herramienta
de apoyo y complemento a los trabajos que deben desarrollar a nivel interno los
gobiernos de cada uno de estos paises. Un ejemplo de ello es la regién
Centroamericana que recibe afio con afio una gran cantidad de cooperacion por parte
de México, los Paises de América del Sur y por un gran numero de paises
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desarrollados y organismos internacionales, y sin embargo contintian sumergidos en la
voragine del subdesarrollo.

Finalmente, se pudo analizar que el papel de la CTPD en el nuevo milenio debera
ser el de seguir evolucionado de acuerdo con las trasformaciones mundiales,
trabajando de forma conjunta y de acuerdo con las necesidades reales de desarrollo de
cada pais, trabajando en diversos ambitos con la cooperacién econémica y multilateral,
contribuir a generar y fortalecer una capacidad enddgena sostenible, con la
participacién de nuevos actores como las ONG y el sector privado en beneficio de los.
sectores mas débiles de las naciones participantes.

En fin, se trata de la necesidad de superacion del cuadro econémico, social,
politico y cultural de los paises en desarrollo, en la construccién de un mundo de
oportunidades para todos, en la necesidad de construir un pensamiento y un espiritu
mas solidario, observando los problemas actuales de América Latina, en el que sus
lideres emprendan medidas en todos los ambitos a favor del desarrollo y el bienestar de
sus sociedades.
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ABC.- Agencia Brasilefia de Cooperacion Internacional.

ACCI.- Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional.

AGCI.- Agencia Chilena de Cooperacion Internacional..

ANVISA .- Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria de Brasil.
APCIl.-Agencia Peruana de Cooperacion Internacional.

BM.- Banco Mundial.

CEPAL.- Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
CEPD.-Comisiéon Econdémica Para el Desarrollo.

CICA.-Centro de Investigacion en Ciencias Agropecuarias.
CINVESTAV.- Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del IPN.
CIO.- Centro de Investigaciones en Optica.

CNA.-Comision Nacional del Agua.

CENAD.-Centro Nacional de Actualizacion Docente.

CENAPA - Centro Nacional de Servicios de Constatacién Animal.

CTI.- Cooperacion Técnica Internacional.

CTPD.- Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo.

COMCCC.- Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroameérica y el Caribe.
COMPRANET .- Sistema de Compras Gubernamentales via Internet.
CONACYT.- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
CONALEP.-Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
CONICYT.-Consejo Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica de Chile.
CONPES.- Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.
COLPOS.- Colegio de Posgraduados.

DGCCC.-Direccion de Cooperacion con Centroameérica y el Caribe
DGCEC .- Direccion General de Cooperacién Educativa y Cultural
DGCTC.- Direccion de Cooperacion Técnica y Cientifica.
EMBRAPA.-Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria.
FASID.- Fundacién de Estudios Avanzados en Desarrollo Internacional.
FAO.-Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
FBC.- Fondo Brasilefio de Cooperacion.

FMI.- Fondo Monetario Internacional.
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FO-AR- Fondo Argentino de Cooperacion Internacionai.

FUNASA .- Fundacion Nacional de Salud de Brasil.

GTZ.- Agencia Alemana de Cooperacion Internacional.

IICS.- Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Salud de la Universidad de Asuncién
de Paraguay. . I _
IDH.-Indice de Desarrollo Humano. _ o ; L
INEGI.-Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
IMEXCI.- Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional.

IMIP.- Instituto Municipal de Investigaciones y Planeacién.

IMTA .- Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

INECI.- Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional.

INIA -Instituto Nacional de Investigacion Agricola.

JICA - Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional.
MRE.-Ministerio de Relaciones Exteriores.

OEA .- Organizacion de Estados Americanos.

OCDE.-Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
ODA -Asistencia Oficial para el Desarrollo.

OIM.- Organizacion Internacional para las Migraciones.

ONU.- Organizacion de las Naciones Unidas.

OPS.-Organizacién Panamericana de la Salud.

OPP.- Oficina de Planeacion y Presupuesto de Uruguay.

PABA .- Plan de Accién de Buenos Aires.

PCM.- Manejo del Ciclo del Proyecto.

PDM.- Matriz de Disefio del Proyecto.

PIB.-Producto Interno Bruto.

PNB.- Producto Nacional Bruto.

PNUD.-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PP.- Planificacién Participativa.

PUCP .- Pontifica Universidad Catélica del Pert.

PYMES.-Pequeria y Micro Empresa.

SAGARPA.-Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
SCT.- Secretaria Técnica de Planificacion de Paraguay.

SECTI.- Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Técnica Internacional del Pert.

SEDESOL.- Secretaria de Desarrollo Social.
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SELA .- Sistema Econdmico Latinoamericano.

SENAL.- Sistema Nacional del Servicio de Aprendizaje Industrial de Brasil.
SRE.- Secretaria de Relaciones Exteriores.

SEMARNAT.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

UACH.- Universidad Auténoma de Chapingo.

UNCTAD.-Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo.
WIDE.- Red de Informacion para el Desarrollo.
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Sistema de las Naciones Unidas: Plan de Accién de Buenos Aires para

Promover v Realizar la Cooperacion Téenica entre los Paises en Desarrollo.

Habiéndose reunido en Buenos Aires del 30 de agosto al 12 de septiembre de 1978 en

cumplimiento de las resoluciones de la Asamblea General 31/179, de 21 de diciembre de 1976,

y 32/183, de 19 de diciembre de 1977, relativas a la cooperacion técnica entre los paises en

desarrollo,

1. Aprueba el siguiente Plan de Accién para Promover y Realizar la Cooperacién Técnica
entre los Paises en Desarrollo;

2. Decide que dicho plan sea conocido como "Plan de Accion de Buenos Aires";

3. Insta a todos los gobiernos, a todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y a
la comunidad internacional en conjunto a tomar medidas efectivas para su aplicacién.

I, Introduecion

1. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre los Paises en
Desarrollo se realiza en un momento critico de la evolucién de las relaciones de los paises en
desarrollo entre si y con los paises desarrollados.

2. Se estan produciendo cambios profundos en las relaciones politicas y econdmicas
internacionales. Cuando se echaron las bases de las instituciones principales del actual sistema
internacional, los asuntos del mundo estaban dominados por un grupo de paises
industrializados. Sin embargo, el proceso histérico de la descolonizacion hace posible ahora que
numerosos Estados, que representan a la enorme mayoria de la poblacién del mundo, participen
en los asuntos internacionales. Se producen cambios considerables a nivel mundial; ademas, en
el control y distribucion de los recursos y en las capacidades y necesidades de las naciones.
Como consecuencia de esos cambios y de otros acontecimientos internacionales, la expansion
de las relaciones y la cooperacion internacional y la interdependencia de las naciones aumentan
progresivamente. Esa interdependencia, sin embargo, exige una participacién igual y soberana
en la conduccion de las relaciones internacionales y una distribucion equitativa de los
beneficios.

3. El sistema internacional se encuentra en estado de efervescencia. Los conceptos, las actitudes
politicas y econdmicas, las instituciones y las relaciones deben ajustarse a las nuevas realidades
y a concepciones cambiantes. Es con esa perspectiva que los paises del mundo han formulado
su exhortacion del nuevo orden econdémico internacional como expresién de su voluntad
politica y de su determinacion, basadas en los principios de la autosuficiencia nacional y
colectiva, de pugnar por un nuevo modelo de relaciones internacionales mas adecuado a las
circunstancias reales y que refleje plenamente los intereses de la comunidad mundial en su
conjunto.

4. Existe un reconocimiento cada vez mayor de la urgencia y magnitud de los problemas que la
comunidad mundial enfrenta y habra de enfrentar cada vez mas en el futuro. Los problemas del
desarrollo-social y econémico, nacional e internacional exigen esfuerzos concertados y mucho
mayores de los paises en desarrollo y de los paises desarrollados para que pueda convertirse en
realidad el nuevo orden econdmico internacional. Si bien el progreso de los paises en desarrollo
depende en primer lugar de sus propios esfuerzos, ese progreso sufre también la influencia de la
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politica y de la actuacion de los paises desarrollados. Al mismo tiempo es evidente que, como
consecuencia de la creciente relacion, cooperacion internacional e interdependencia en muchas
esferas, el progreso de los paises desarrollados es afectado actualmente, y lo sera cada vez mas
en el futuro, por la politica y la actuacion de los paises en desarrollo.

5. En esta historica nueva etapa de la marcha hacia el logro del nuevo orden econémico
internacional, la cooperacién entre los paises en desarrollo (CTPD) adquiere una dimensién de
importancia critica. Es un medio para crear la comunicacion y fomentar una cooperaciéon mas
amplia y efectiva entre los paises en desarrollo. Es una fuerza decisiva para iniciar, diseiiar,
organizar y fomentar la cooperacién entre los paises en desarrollo a fin de que puedan crear,
adquirir, adaptar, transferir y compartir conocimientos y experiencias en beneficio mutuo, y
para lograr la autosuficiencia nacional y colectiva, lo cual es esencial para su desarrollo social y
econdmico.

6. Esta forma de cooperacion no es nueva. Son muchas las actividades de cooperacién que se
han llevado a cabo entre paises en desarrollo en el transcurso de los afios, y muchas se
encuentran actualmente en curso. Lo que si es nuevo es que la cooperacion técnica entre los
paises en desarrollo es considerada ahora por esos paises como un elemento cada vez mas
importante para la promocién de un desarrollo firme en el contexto actual del mundo. Ademas,
las dificultades con que tropieza actualmente la economia mundial hacen ain mas necesario que
los paises en desarrollo elaboren estrategias basadas en una mayor confianza en si mismos,
nacional y colectiva para lo cual la CTPD es un instrumento importante. Eso no reduce en
absoluto la responsabilidad de los paises desarrollados de adoptar las medidas politicas
necesarias, en particular el aumento de la asistencia al desarrollo para acelerar el adelanto de los
paises en desarrollo.

7. La CTPD es un proceso multidimensional. Su alcance puede ser bilateral o multilateral y su
carécter, subregional, regional o interregional. Debe estar organizada por los gobiernos entre si,
los cuales pueden promover con tal fin la participacion de organizaciones publicas y, en el
marco de las politicas establecidas por los gobiernos, la de organizaciones privadas y de
particulares. Puede basarse en enfoques, métodos y tecnologias innovadores particularmente
adaptados a las necesidades locales y, al mismo tiempo, utilizar las modalidades corrientes
principales de cooperacion técnica que se prevén tendrian lugar entre dos o mas paises en
desarrollo, el apoyo de los paises desarrollados y de las instituciones regionales e
interregionales puede ser necesario.

8. La CTPD no es un fin en si misma, ni tampoco un sustituto de la cooperacion técnica con los
paises desarrollados. El aumento de la cooperacion técnica proveniente de los paises
desarrollados es necesario para la transferencia de tecnologias apropiadas, asi como para la
transferencia de tecnologias avanzadas y otras formas de pericia en las que esos paises tienen
clara ventaja. Se requieren nuevas contribuciones de los paises desarrollados para acrecentar la
capacidad técnica de los paises en desarrollo mediante el apoyo a las instituciones pertinentes
de dichos paises. La CTPD puede servir para aumentar la capacidad de las instituciones de los
paises en desarrollo de adaptarse y de absorber insumos adecuados procedentes de los paises
desarrollados.

9. La importancia de la cooperacion entre los paises en desarrollo en general, y de la
cooperaci6n técnica en particular, ha sido reconocida en diversas declaraciones, resoluciones y
decisiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y de otros organismos. La Asamblea
General, en su mas reciente resolucion referente a la Conferencia (resolucion 32/183 de 19 de
diciembre de 1977), recordando sus resoluciones anteriores 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI) de | de
mayo de 1974 que contenian la Declaracion y el Programa de Accion sobre el establecimiento
de un Nuevo Orden Econémico Internacional. 3281 (XXIX) de 12 de diciembre de 1974 que
contenia la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, y 3362 (S-VII) de 16
de septiembre de 1975 sobre desarrollo y cooperacién econoémica internacional, reconocio que
los objetivos basicos de la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo eran la promocitn
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de la capacidad nacional y colectiva de los paises en desarrollo para valerse de medios propios y
el aumento de la capacidad creadora de esos paises para resolver esos problemas de desarrollo.
Los mismos objetivos, en un contexto mas amplio, habian sido decididamente apoyados en la
Quinta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises no Alineados, celebrada en
Colombo del 16 al 19 de agosto de 19761, en la Conferencia sobre Cooperaciéon Econémica
entre Paises en Desarrollo, celebrada en la Ciudad de México del 13 al 22 de septiembre de
19762, en la Declaracién de El Cairo de marzo de 1977 sobre cooperacion afrodrabe3, en la
primera Conferencia de Ministros de Trabajo de los Estados no Alineados y de otros paises en
desarrollo celebrada en Tinez del 24 al 26 de abril de 1978, en que se aprobé un programa de
accion y cooperacion en las esferas del empleo y el desarrollo de los recursos humanos4, y
dltimamente en la Declaracién y Programa de Accién para la Cooperaciéon Econdmica, que
aprobo la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises no Alineados
celebrada en Belgrado en julio de 19785.10. La Asamblea General, mediante su resolucién
32/182 de 19 de diciembre de 1978, hizo suyas las recomendaciones del Grupo de Trabajo
sobre Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo, en su forma modificada por las
decisiones pertinentes sobre cooperacion técnica entre los paises en desarrollo aprobadas en los
periodos de sesiones 18, 23 y 24 del Consejo de Administracién del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, reconociendo asi que dichas recomendaciones representaban una
contribucion sustancial para el desarrollo de la CTPD, en especial dentro del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y por dicho sistema.

11. La Declaracion de Kuwait sobre Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo del 5
de junio de 1977, que siguié a cuatro reuniones intergubernamentales regionales celebradas
sobre el tema, establece que "la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo es un
imperativo histérico dimanante de la necesidad de un nuevo orden internacional. Es un proceso
consciente, sistematico y politicamente motivado elaborado con objeto de crear una estructura
de vinculos multiples entre los paises en desarrollo". La Declaracion de Kuwait fue reconocida
en la resolucion CM/Res.560 (XXIX) aprobada por el Consejo de Ministros de la Organizacion
de la Unidad Africana en su 29 periodo ordinario de sesiones celebrado en Libreville del 23 de
junio de 1977. Fue ademas apoyada por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Organizacion de la Unidad Africana en su 14 periodo ordinario de sesiones, celebrado en
Libreville del 23 de junio al 5 de julio de 19778 y por el Consejo de Ministros de la
Organizacion de la Unidad Africana, en su 31 periodo ordinario de sesiones, celebrado en
Khartum del 7 al 18 de julio de 1978.

12. La cooperacion técnica entre los paises en desarrollo ha surgido como una nueva dimension
de la cooperacion internacional para el desarrollo, que expresa la determinacion del mundo en
desarrollo de alcanzar la capacidad nacional y colectiva de valerse de sus propios medios, y la
necesidad de crear el nuevo orden econémico internacional. Su surgimiento y su fundamento
deben verse, por lo tanto, con esa perspectiva global, a la luz de la experiencia obtenida de la
asistencia técnica internacional y de las conclusiones a que llegaron las conferencias mundiales
anteriores de las Naciones Unidas relativas al desarrollo y la cooperacion.

13. La CTPD, asi como otras formas de cooperacion entre todos los paises, debe basarse en el
estricto respeto de la soberania nacional, la independencia econdmica, la igualdad de derechos y
la no injerencia en los asuntos internos de las naciones, cualquiera que sea su dimension, su
nivel de desarrollo y su sistema social y econémico.

14. El fortalecimiento de la CTPD debe constituir un elemento importante de toda estrategia
futura que trate de acelerar el desarrollo, de acrecentar la dignidad humana y el progreso, y de
mejorar el funcionamiento del conjunto de la economia mundial.
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15. Los objetivos basicos de la CTPD, que son interdependientes y se apoyan entre si,
contribuyen a los objetivos mas amplios de la cooperacion internacional para el desarrollo y
refuerzan los de otras formas estrechamente relacionadas de cooperacion, incluso la
cooperacién econémica entre los paises en desarrollo, para la cual la CTPD es un instrumento
fundamental. Los objetivos son:

a. Fomentar la capacidad de los paises en desarrollo para valerse de medios propios mediante
el aumento de su capacidad creadora para encontrar soluciones a los problemas de
desarrollo en consonancia con sus propios valores, aspiraciones y necesidades especiales;

b. Promover y reforzar entre los paises en desarrollo la capacidad colectiva para valerse de
medios propios intercambiando experiencias, compartiendo y utilizando sus recursos
técnicos en forma combinada y desarrollando capacidades complementarias;

c. Fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para identificar y analizar colectivamente
los principales problemas con que tropiezan en su desarrollo y para formular las estrategias
necesarias para dirigir sus relaciones econdémicas internacionales, mediante la
mancomunidad de los conocimientos de que se dispone en esos paises y mediante estudios
conjuntos realizados por las instituciones existentes, con miras a establecer el nuevo orden
econdmico internacional; "

d. Aumentar el volumen y mejorar la calidad de la cooperacion internacional y aumentar la
eficacia de los recursos dedicados a la cooperacion técnica general mediante la
mancomunidad de capacidades;

e. Fortalecer la capacidad técnica existente en los paises en desarrollo incluido el sector
tradicional, aumentar la eficacia con que se utiliza esa capacidad y crear nuevas
capacidades y posibilidades, y en este contexto promover la transferencia de tecnologia y
pericia apropiadas para los recursos de que disponen esos paises y para su potencial de
desarrollo, de modo que se afiance su confianza individual y colectiva en sus propias
capacidades;

f. Aumentar y perfeccionar las comunicaciones entre los paises en desarrollo que lleven a una
conciencia mas elevada de los problemas comunes y a un acceso mayor a los conocimientos
y experiencias disponibles asi como a la creacion de nuevos conocimientos para enfrentarse
con los problemas del desarrollo;

g. Perfeccionar la capacidad de los paises en desarrollo para absorber y adaptar la tecnologia y
la pericia requeridas para satisfacer sus necesidades especificas de desarrollo;

h. Reconocer y solucionar los problemas y necesidades de los paises en desarrollo menos
adelantados, sin litoral, insulares y mas seriamente afectados.

i. Hacer que los paises en desarrollo estén en condiciones de lograr un mayor grado de
participacion en las actividades economicas internacionales y ampliar la cooperacidn
internacional.

16. Es evidente que la CTPD sirve también a muchos otros fines, tales como la superacién de
las barreras de actitudes, el aumento de la confianza mutua del los paises en desarrollo en su
capacidad técnica y la intensificacion del proceso de armonizacion de sus intereses, a fin de
aprovechar plenamente, dentro del contexto del concepto fundamental de solidaridad, sus
caracteristicas concretas subregionales, regionales e interregionales, particularmente
identificando prioridades en esferas tales como los transportes y las comunicaciones, el empleo,
desarrollo e intercambio de recursos humanos, asi como la agricultura y la industria.

17. Las recomendaciones que se formulan a continuacion han de robustecer y respaldar la
cooperacion entre los paises en desarrollo; por ejemplo, y sin implicar una indicacion de
prioridad, mediante la realizacion de actividades y programas de accién decididos por los paises
en desarrollo, en esferas como las del empleo y el desarrollo de los recursos humanos, la pesca,
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la alimentacién y la agricultura, la salud, la industrializacién, la informacién, la incorporacién
de la mujer a las actividades de desarrollo, la cooperacion monetaria y financiera, las materias
primas, la ciencia y la tecnologia. la cooperacién técnica y los servicios consultivos, las
telecomunicaciones, el turismo, el comercio y el transporte y las comunicaciones. Estas
recomendaciones facilitaran también la formulacién de programas de cooperacién en otros
sectores.

v, Medidas a2 nivel nacional

18. Los objetivos principales de las siguientes recomendaciones relativas a la accion a nivel
nacional son: aumentar la conciencia de cada pais en desarrollo con respecto a su propia
capacidad, conocimientos y experiencia, y los existentes en otros paises en desarrollo; crear y
fortalecer los necesarios arreglos de apoyo-instituciones informacion, recursos humanos y de
otro tipo-sobre los cuales debe basarse firmemente la CTPD; identificar las oportunidades
concretas para la CTPD, y aumentar la capacidad de los paises en desarrollo para organizar y
ejecutar rapida y eficazmente proyectos con una dimension de CTPD. Aunque es claro que
corresponde a cada pais en desarrollo emprender tales acciones. el apoyo de otros paises en
desarrollo, paises desarrollados y organizaciones internacionales, cuando se solicite, puede
aportar importantes contribuciones. Cabe esperar que, al llevar a cabo las recomendaciones
expuestas a continuacion, el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas respondera a las
solicitudes de los gobiernos ofreciendo su apoyo mas amplio posible.

19. La cooperacién bilateral entre paises en desarrollo constituye una importante forma de
CTPD y un instrumento para crear vinculos entre la confianza nacional en sus propias
capacidades y la colectiva. En consecuencia, el objetivo principal de las recomendaciones
concernientes a la cooperacion bilateral es estimularla, intensificarla y mejorarla en su fondo,
forma y mecanismos.

Hecomendacion 1|

20. Al formular su plan o programa nacional de desarrollo, cada pais en desarrollo debe
esforzarse por identificar su potencial de CTPD. Tal proceso debe contener una evaluacién de
su experiencia en los sectores pertinentes de desarrollo econémico y social que puedan tener
relacion con las necesidades de otros paises en desarrollo. Sobre esta base, el gobierno puede
examinar las necesidades nacionales en materia de investigacion. tecnologia, capacidades
técnicas, servicios de consultoria y facilidades de capacitacion, asi como estrategias de empleo
que puedan atenderse con maxima eficacia mediante la cooperacion con otros paises en
desarrollo, asi como las contribuciones que pueda aportar en estas materias a otros paises en
desarrollo.

I . VT 1S T L W | ] 3 [
mecomendacion 2, wla C piv VoI

21. Los paises en desarrollo deben estudiar la adopcion de politicas favorables a la CTPD y la
elaboracién del marco juridico y administrativo apropiado a la cooperacion eficaz y equitativa,
teniendo en cuenta las practicas ya establecidas sobre la base de convenciones oficiales,
logrando asi la mayor aplicabilidad y aceptacién posible. El marco debe incluir los arreglos
administrativos y juridicos relativos a la entrada, empleo, obligaciones, prerrogativas e
inmunidades de expertos y consultores, los arreglos relativos a becas, el uso de los servicios de
contratistas y otros especialistas, la entrada de equipo y suministros, los regimenes fiscales y
monetarios favorables a la CTPD y los arreglos financieros encaminados a lograr una
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distribucion equitativa de los costos. Debe también incluir arreglos administrativos y juridicos
que comprendan, entre otras cosas, arreglos para facilitar el envio de personal profesional y
técnico al extranjero sin comprometer las condiciones y perspectivas de su empleo ordinario a
su regreso, asi como la prevision de prestacién de servicios de consultoria, el suministro de
equipo y la concesion de becas y realizacion de cursos de aprendizaje.

Recomendaeidn 3. Mecanisinos nacionales para fuimet Mg e los pai

22. Todos los paises en desarrollo deben, en la medida apropiada, organizar mecanismos
flexibles, o fortalecerlos cuando ya existan, para fomentar la CTPD, facilitar la coordinacién de
las actividades de CTPD a nivel nacional y su incorporacion en los programas nacionales de
desarrollo. Tales mecanismos pueden incluir la participacion de representantes de los sectores
publico y privado para permitir una interaccién més estrecha con los 6rganos gubernamentales
y otras organizaciones sectoriales.

Recomendacion 4. Fortalecimicnto de fos sisi

23. Todos los paises en desarrollo deben tomar medidas apropiadas para mejorar la reunion, el
tratamiento y la difusion de informacion sobre la existencia de la necesaria capacidad,
conocimientos y experiencias nacionales necesarias para la aplicacion y uso en la CTPD, con el
apoyo de los sistemas de informacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, y en
particular del Sistema de Remision Informativa (SRI) del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), y de fuentes oficiales profesionales y de otro tipo. Se recomienda a los
gobiernos de los paises en desarrollo que intensifiquen su cooperacion con los érganos apropiados
al nivel regional, interregional y mundial para la reunién de dicha informacién a fin de facilitar la
informacion sobre la existencia de tales recursos y oportunidades en materia de CTPD a otros paises
en desarrollo. Esos organismos deben obtener de los gobiernos y de las entidades oficialmente
designadas por ellos, la informacion necesaria para la CTPD, y difundirla por las vias establecidas
con ese proposito por los gobiernos.

Recomendacim

24. Considerando que una base institucional firme es fundamental para la viabilidad de la CTPD,
los paises en desarrollo deben identificar y evaluar individualmente la eficiencia y el potencial de
las instituciones nacionales correspondientes y adoptar medidas, en caso necesario, para mejorar su
eficiencia y aumentar su potencial. Las organizaciones nacionales de los paises en desarrollo que
trabajan en problemas comunes pueden aportar valiosas contribuciones a la expansion de la CTPD.
Tales organizaciones podrian estructurar una colaboracion operativa de modo tal que se forjara una
reciprocidad de relaciones. Esa colaboracion reforzaria sus propias capacidade, al compartir su
trabajo y su experiencia con otras dedicadas a resolver los mismos problemas con diversos grados
de complejidad y en distintos ambientes, y también, cuando fuese factible, al compartir sus
responsabilidades en la ejecucion de actividades de capacitacién en comiin.
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25. Los paises en desarrollo deben alentar a los actuales centros nacionales de investigacion y
capacitacion a ampliar el alcance de sus actividades de modo que incluyan programas y proyectos
que sean de interés para varios paises a nivel subregional, regional e interregional. Si bien los
centros nacionales existentes deben utilizarse con este proposito en la mayor medida posible,
siempre que sea necesario pueden crearse nuevos centros con el mismo fin.

Recomendacion 7. Fomento de una mayvor capacidad weenologica para val e medios propios
26. Los paises en desarrollo deben hacer todos los esfuerzos posibles para fortalecer su capacidad
cientifica y tecnolégica atendiendo a sus necesidades, valores y recursos, formulando, cuando sea
necesario, planes tecnolégicos como parte integrante de su plan nacional de desarrollo;
estableciendo bancos de datos cientificos y tecnoldgicos, estimulando las actividades autéctonas de
investigacion y desarrollo para el logro de sus objetivos de desarrollo, combinando esfuerzos de
investigacion y compartiendo entre si sus resultados mediante acuerdos sobre cooperacion cientifica
y técnica, fortaleciendo los servicios nacionales de diseiio, los laboratorios nacionales, los centros
de investigacion y las instituciones cientificas y de otro tipo; y vinculando en la medida apropiada
sus instituciones nacionales de investigacion y desarrollo a las de otros paises en desarrollo,
inclusive por conducto de centros regionales para la transmision y el desarrollo de la tecnologia.
Los paises en desarrollo deben realizar esfuerzos especiales para fortalecer sus posibilidades
nacionales en materia de servicios de ingenieria y consultoria, mejorando los niveles profesionales
organizando la capacitacion y la investigacion. El intercambio amplio de experiencias en esta esfera
entre los paises en desarrollo es un componente indispensable de la confianza nacional y colectiva
en sus propias capacidades.

27. En vista del importante papel de la ciencia y la tecnologia en el adelanto de los paises en
desarrollo y teniendo presente la satisfactoria experiencia de varios paises al aplicar la ciencia y la
tecnologia en su proceso de desarrollo, los paises en desarrollo deben, siempre que sea posible,
intercambiar sus experiencias sobre formulacion y aplicacion de sus planes y politicas para la
orientacion de la ciencia y la transmision y el desarrollo de la tecnologia, hacia sus propios
objetivos, necesidades y capacidad de desarrollo.

28. Los gobiernos de los paises en desarrollo deben intensificar sus esfuerzos para fomentar la
capacidad nacional y colectiva fortaleciendo sus contactos y comunicaciones, intercambiando
experiencias y emprendiendo programas y proyectos, incluso de caricter conjunto, en esferas de
mutuo interés en los sectores econdmico y social.

29. Los gobiernos de los paises en desarrollo, a fin de afirmar la identidad cultural de sus
respectivos pueblos y de enriquecer y fortalecer su capacidad colectiva con una mayor conciencia
de la cultura y el patrimonio de otros paises en desarrollo, deben emplear en forma creciente los
mecanismos de CTPD para promover los vinculos culturales y educacionales y fortalecer el
conocimiento mutuo, estimulando los intercambios en la esfera de las ciencias sociales, la
educacion y la cultura.

172



ANEXO |

30. Los gobiernos de los paises en desarrollo deben alentar y facilitar la cooperacion entre las
organizaciones profesionales y técnicas en las actividades de CTDP en sus propios paises y en otros
paises en desarrollo.

malaeinn

31. Teniendo en cuenta la importante y creciente contribucion aportada por las empresas e
instituciones del sector publico al desarrollo nacional de los paises en desarrollo y el rico fondo de
experiencia adquirido por ellas a lo largo de los afios, los gobiernos de los paises en desarrollo
deben esforzarse por establecer o fortalecer arreglos apropiados encaminados a estimular y
mantener la cooperacién y la comunicacion entre las empresas e instituciones puablicas de sus
propios paises y las de otros paises en desarrollo, con vistas en particular a fomentar una mas
estrecha colaboracion. De modo anélogo, los gobiernos de los paises en desarrollo deben estimular
la concertacion de arreglos comparables con respecto a las empresas e instituciones nacionales
privadas.

32. Los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales de los paises en desarrollo deben
emprender programas de informacion y de educacion a largo plazo a fin de fortalecer su propia
identidad cultural, alentar una mayor conciencia de sus problemas y oportunidades de desarrollo
comunes, movilizar el apoyo piblico en favor de sus capacidades individuales y conjuntas y romper
con barreras de actitudes que estorban la expansion de la CTPD. El sistema de las Naciones Unidas
debe prestar intenso apoyo a tales programas, y buscar recursos adicionales especiales con ese
proposito.

33. A fin de facilitar la cooperacion técnica constante y creciente entre los paises en desarrollo y
dado que los arreglos bilaterales constituyen uno de los aspectos fundamentales de esta
cooperacion, los gobiernos de los paises en desarrollo deben esforzarse por ampliar los arreglos
bilaterales para fomentar la CTPD mediante mecanismos tales como acuerdos y programas
cooperativos, comisiones conjuntas, intercambio regular de informacién y experiencia y apoyo de
las iniciativas en los sectores publico y privado. A este respecto, los paises en desarrollo deben
realizar esfuerzos especiales para intensificar la CTPD mediante programas y proyectos a largo
plazo, realzando la programacion y adoptando medidas especiales para realizar satisfactoriamente
esos programas, y también estableciendo vinculos directos entre instituciones andlogas

34. La CTPD debe ser realizada por cada Estado, y a nivel subregional y regional conjuntamente
por todos los interesados. Las siguientes recomendaciones de accion subregional y regional deben
tener en cuenta, entre otras, las siguientes necesidades:
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a. Fortalecer las instituciones y organizaciones subregionales y regionales existentes y con
ello su capacidad para prestar un mejor servicio a las necesidades de cada gobierno
interesado en sus esfuerzos para cooperar con otros;

b. Desarrollar y fortalecer los vinculos entre las instituciones en esferas sustantivas
importantes y de alta prioridad, como las que se determinaron en las reuniones regionales
intergubernamentales preparatorias de la Conferencia, destinadas a aprovechar las
capacidades y experiencias disponibles en la regién; -

c. Fortalecer la capacidad disponible para la recopilacion y el andlisis de datos con miras a
suministrar una informacion sistemdtica y actualizada a los dirigentes a nivel nacional,
subregional y regional; y

d. Mejorar los sistemas regionales de informacion para la CTPD, particularmente los
vinculados con las necesidades de cooperacion técnica que no siempre pueden expresarse
en los términos tradicionales de necesidades de conocimientos técnicos, equipos y
formacion profesional.

35. Todos los gobiernos deben esforzarse por aumentar la capacidad de las organizaciones
subregionales y regionales para ejecutar actividades y proyectos de CTPD. A ese respecto, el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debe apoyar esas tareas, particularmente por
medio de las comisiones regionales en estrecha colaboracion con las oficinas regionales del PNUD
y con otros 6rganos del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que tengan estructuras o
divisiones regionales.

36. Las organizaciones intergubernamentales subregionales y regionales apropiadas deben
emprender, a solicitud de los paises interesados y en estrecha colaboracion con ellos, y con el apoyo
de las comisiones regionales y otras organizaciones de las Naciones Unidas, analisis completos de
las necesidades y capacidades en materia de cooperacion técnica dentro de las subregiones o
regiones respectivas, para prestar asistencia a los gobiernos de los paises en desarrollo en la
identificacion, desarrollo y aplicacion de las iniciativas de CTPD en esferas prioritarias acordadas.

37. Las organizaciones intergubernamentales subregionales y regionales apropiadas a peticion de
los paises interesados y en estrecha colaboracion con ellos y con el apoyo de las comisiones
regionales y otras organizaciones de las Naciones Unidas,. deben efectuar estudios apropiados, a
solicitud de los gobiernos interesados, y recomendar a éstos programas de accion destinados a
incrementar la contribucion de las organizaciones profesionales y técnicas interesadas, para el
apoyo a la CTPD.

38. Las organizaciones intergubernamentales subregionales y regionales apropiadas, con inclusion
de las comisiones regionales, o con su apoyo, deben, a solicitud de los paises interesados y en
permanente consulta con ellos, formular y apoyar actividades y proyectos en materia de CTPD a
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nivel subregional y regional en las esferas de especial interés que los gobiernos puedan determinar
individual o conjuntamente. Esas actividades y proyectos de CTPD deberan facilitar y fortalecer los
vinculos entre las organizaciones nacionales que trabajan para la solucion de los problemas del
desarrollo y las que se ocupan de la investigacion y el desarrollo y adaptacion de tecnologia.

39. En vista del potencial para la complementariedad, las organizaciones intergubernamentales
subregionales y regionales apropiadas deben promover la realizacion de proyectos mancomunados
en el terreno de la industria y la agricultura, en los cuales las partes interesadas se especialicen en
sus respectivas esferas de complementariedad en los productos que habran de tener acceso
preferencial a los mercados de las partes interesadas de la subregion o region.

40. Las organizaciones intergubernamentales subregionales y regionales apropiadas, con inclusién
de las comisiones regionales de las Naciones Unidas y con su apoyo, a peticion de los paises
interesados y en estrecha colaboracion con ellos, y con el apoyo de otras organizaciones de las
Naciones Unidas, deben:

1. Contribuir al mejoramiento de los aspectos tanto cualitativos como cuantitativos del
Sistema de Remision Informativa (SRI) y demaés sistemas similares que estin siendo
elaborados por otros integrantes del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en
esferas técnicas especializadas para ampliar su alcance y el aprovechamiento de la
informacién sobre la cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo;

2. Asegurar la rapida, eficaz y econdmica reunion y difusion de la informacion relativa a las

necesidades y capacidades en materia de cooperacion técnica de los paises en desarrollo

dentro de cada region, utilizando, entre otros, diversos mecanismos posibles, como las redes
institucionales y los periddicos profesionales, y procurando superar asimismo las barreras
lingiiisticas; ;

Preparar o armonizar en caso necesario normas subregionales y regionales relativas a la

corriente de informaciones sobre la CTPD.

el

41. Las organizaciones intergubernamentales subregionales y regionales apropiadas con el apoyo
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, deberan proporcionar a solicitud de los paises
en desarrollo interesados, el apoyo necesario para permitir el funcionamiento eficaz de centros
nacionales de investigacion y capacitacion de alcance multinacional para promover la CTPD.

42. Un objetivo fundamental de la CTPD consiste en permitir a los paises en desarrollo aprovechar
al maximo el acceso a la experiencia acumulada merced a los esfuerzos para resolver problemas
comparables de desarrollo. Se reconoce actualmente que, por diversas razones, la experiencia y los
conocimientos que necesita un pais en desarrollo de una region determinada, cuando no se
encuentran dentro de la region pueden existir en otra diferente. Por otra parte, como los paises de
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una region dada pueden haber adoptado enfoques similares de los problemas, es posible que se
encuentren nuevos enfoques recurriendo a la experiencia obtenida fuera de la region. La
cooperacion interregional ofrece considerables ventajas potenciales y constituye una oportunidad
sustancial e importante para la CTPD.

43, Existe una amplia variedad de organizaciones intergubernamentales interregionales de paises en
desarrollo. Algunas de esas organizaciones son de carécter politico. otras procuran fines sociales y
econémicos comunes y otras, finalmente, actiian en esferas técnicas o econémicas concretas. Esas
organizaciones. instituciones o mecanismos deben movilizarse plenamente para promover, apoyar o
Ilevar a cabo proyectos y programas de CTPD dentro de sus atribuciones respectivas.

Recomendacion 22. Desarrollo y fortalecimiento de la cooperacion interregional

44. Los gobiernos de los paises en desarrollo que son miembros de organizaciones, instituciones o
acuerdos interregionales deben considerar, por conducto de esas organizaciones, instituciones o
acuerdos interregionales, segin sea pertinente, y en colaboracién con sus organizaciones
intergubernamentales, subregionales y regionales y, segin proceda, con la asistencia de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, en particular las comisiones
regionales, la posibilidad de iniciar, entre otras cosas, lo siguiente:

a. Una evaluacion de la funcién de la CTPD en sus organizaciones, instituciones o acuerdos
comunes, y de su capacidad de llevar a cabo una mayor promocién de la CTPD;

b. Las medidas necesarias para fortalecer los vinculos interregionales entre las organizaciones
subregionales y regionales de intereses similares y capacidades complementarias;

c. La identificacion conjunta de los problemas de desarrollo que por su alcance son de
naturaleza interregional y que tienen una dimension correspondientes a la CTPD; y

d. Programas conjuntos que puedan emprenderse por las organizaciones interregionales
adecuadas, o por dos o mas entidades pertenecientes a regiones diferentes a nivel
interregional, y la identificacion de otras necesidades o deficiencias de organizacion que
requieran nuevos arreglos.

D. Medidas a nivel mundial

45. El espiritu de la CTPD debe difundirse por todo el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y todas sus organizaciones deben desempefiar un papel destacado como promotoras y
catalizadoras de la CTPD. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los organismos
especializados y otros organos del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las Comisiones
Regionales, ya han orientado varias de sus actividades hacia la CTPD. Las decisiones y
recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Técnica entre los
Paises en Desarrollo deben conducir al fortalecimiento y ampliacién de esos esfuerzos con el fin de
complementar los que se realizan a nivel nacional, subregional, regional e interregional.

Recomendacion 23. Aumento de la capacidad nacional y colectiva

46. En vista de que para lograr la confianza nacional y colectiva por medio del desenvolvimiento y
desarrollo de las capacidades nacionales es necesario un importante cambio del grado de atencion,
el impulso de la cooperacion técnica internacional debe orientarse cada vez mds hacia el aumento de
la capacidad de los paises en desarrollo para ayudarse a si mismos y entre si. El empleo de los
recursos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de otros organismos
multilaterales v bilaterales debe reflejar ese cambio de orientacion.
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Recomendacion 24. Intercambio de experiencias de desarrollo

47. Dado que los paises en desarrollo han de extraer un importante provecho de la posibilidad de
compartir entre si sus experiencias, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo deben, a peticién de los paises en desarrollo interesados, prestar asistencia en sus esferas
respectivas en la preparacién de programas y proyectos por medio de los cuales pueda compartirse,
y aplicarse con amplitud la rica experiencia acumulada en esos paises acerca de los problemas
relacionados con el mejoramiento de las condiciones de vida de sus poblaciones.

Recomendacion 25. Fomento de la colaboracion técnica mundial

48. Los gobiernos y las organizaciones internacionales de asistencia para el desarrollo, al tratar de
acrecentar la potencialidad y los alcances de la CTPD, deben promover vinculaciones con fines de
colaboracion entre las organizaciones técnicas nacionales e internacionales que estén trabajando en
una misma esfera de problemas del desarrollo, a fin de prestar apoyo a proyectos de CTPD
convenidos por los paises en desarrollo, a solicitud de los paises interesados. La expansion de tales
redes para la solucién de problemas debe hacerse de conformidad con los objetivos indicados por
los paises en desarrollo interesados en sus proyectos de CTPD.

Recomendacién 26. Mejoramiento de las corrientes de informacion

49. A fin de estimular e intensificar la recopilacion, elaboracion, andlisis y difusion de
informaciones a nivel mundial acerca de las capacidades y necesidades de los paises en desarrollo,
debe continuarse mejorando, desarrollando y ampliando el Sistema de Remision Informativa (SRI)
y demas sistemas conexos de informacion. Esos sistemas deben cubrir totalmente las necesidades
que la CTPD podria resolver en lo referente a problemas de desarrollo concretos y detallados. El
servicio de consultas del SRI debe ser ampliado sin demora a fin de que pueda atender con rapidez
las necesidades concretas de los paises en desarrollo con las capacidades disponibles, a fin de
mejorar los medios de lograr una mayor utilizacion de los servicios de expertos y consultores, de
capacitacion, el equipo y otras capacidades de los paises en desarrollo mediante arreglos bilaterales
o multilaterales de CTPD. Para aumentar la eficiencia y mejorar los servicios a los paises en
desarrollo deben establecerse conexiones adecuadas entre el SRI y los sistemas de informacion de
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, asi como de las
organizaciones intergubernamentales subregionales y regionales.

50. A fin de acrecentar ain mas la eficiencia del SRl y desarrollarlo adecuadamente, el
Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo debera emprender un
analisis y evaluacion de su funcionamiento.

Recomendacion 27. Control del éxodo de personal calificado de los paises en desarrollo

51. Dada la indole mundial del problema de la migracion de profesionales y de mano de obra
capacitada de los paises en desarrollo y dado el valor potencial de esta mano de obra para la CTPD,
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y los organismos
internacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y los organismos
internacionales especializados en movimientos migratorios, deben prestar asistencia a esos paises, a
su solicutud, en la formulacion de medidas para fortalecer su capacidad de promover modalidades
de migracion voluntaria en interés de su desarrollo, abarcando no sélo la migracion selectiva de
personas calificadas entre paises en desarrollo, sino también el retorno del personal cientifico,
profesional y técnico que reside fuera de su pais de origen, teniendo en cuenta la labor ya iniciada
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con caracter bilateral y multilateral, asi como las resoluciones pertinentes aprobadas en diversos
foros de las Naciones Unidas.

Recomendaciéon 28. Medidas en favor de los paises en desarrollo en situacion econdmica o
geografica desventajosa

52. Los gobiernos y los organismos multilaterales de cooperacién técnica deben tomar medidas
practicas eficaces respecto de los problemas y necesidades especiales de los paises en desarrollo
menos adelantados, los paises sin litoral, los insulares y los mas seriamente afectados, a fin de
acrecentar su capacidad de contribuir a las actividades de CTPD y beneficarse de ellas. De
conformidad con las decisiones contenidas en las resoluciones de la Asamblea General y de otros
organos competentes, los paises en desarrollo en su conjunto deben hacer un esfuerzo especial, con
el apoyo de los paises desarrollados y del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, a fin de
encauzar por conducto de la CTPD los recursos técnicos y financieros para prestarles asistencia.

Recomendacion 29. Medidas en favor de los paises de reciente independencia

53. Todos los paises, asi como el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, deben
esforzarse especialmente para apoyar las actividades y proyectos de CTPD en los paises recién
independizados. .

Recomendacién 30. Fortalecimiento de los transportes y las comunicaciones entre los paises en
desarrollo

54. Teniendo presente que el fortalecimiento de los transportes y las comunicaciones entre los
paises en desarrollo es condicion necesaria para que la CTPD llegue a ser un elemento fundamental
del proceso de desarrollo, los gobiernos de los paises en desarrollo, sobre la base de los estudios
realizados por ellos mismos y por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas cuando se
les haya pedido que lo hagan, deben desplegar esfuerzos concretos y constantes para fortalecer,
mejorar y mantener todos los medios de transporte y comunicaciones entre sus paises. En ese
contexto, todos los paises, el sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales
deben apoyar eficazmente la aplicacion de los programas del Decenio del Transporte y las
Comunicaciones en Africa.

Recomendacién 31. Maxima utilizacion de la capacidad de los paises en desarrollo 55. Al planear,
formular y ejecutar proyectos de cooperacion técnica, los gobiernos y, a solicitud de los paises en
desarrollo, las organizaciones intergubernamentales y de otro tipo interesadas en apoyar los
esfuerzos internacionales de desarrollo, deben utilizar al maximo la capacidad local, incluso los
técnicos y las firmas consultoras locales. Cuando no se disponga localmente de instituciones o
expertos del nivel, la calidad o la especialidad requeridos. los paises en desarrollo deberian tener la
opcion de obtener tales recursos técnicos de otros paises en desarrollo teniendo debidamente en
cuenta los factores de calidad, costo, plazos de entrega y otras condiciones conexas. Asimismo, la
colocacion de becas y la adquisicion de equipo deben orientarse también hacia otros paises en
desarrollo, siempre que sus servicios y experiencia sean apropiados.

Recomendacion 32. Actividades de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en sus esferas respectivas para la cooperacion técnica entre paises en desarrollo

56. Los 6rganos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
deben hacer todos los esfuerzos para movilizar sus organizaciones a fin de contribuir a ejecutar este
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Plan de Accion de modo continuo e intensivo, tanto en sus respectivas esferas de competencia como
en la accion multidisciplinaria conjunta. Tales esfuerzos deben concentrarse en cuestiones
relacionadas con el fomento, la coordinacion, el funcionamiento y el financiamiento y, entre otras
cosas, deben encaminarse a:

a. Identificar soluciones de CTPD, o aportaciones de CTPD a soluciones para los problemas
concretos del desarrollo, incorporando aspectos de CTPD, entre otras cosas, en reuniones
internacionales y organizando, en caso necesario, reuniones internacionales sobre materias
especificas de interés para los paises en desarrollo;

b. Aplicar enfoques y técnicas de CTPD en sus programas;

c. Apoyar, previa solicitud, la preparacion y ejecucion de proyectos de CTPD;

d. Desarrollar nuevas ideas y enfoques para realizar el potencial pleno de la CTPD vy, a este
fin, emprender los estudios y analisis necesarios;

e. Desarrollar, fortalecer y reorientar sistemas de informacion sectoriales, subregionales y
regionales, y establecer vinculos funcionales entre tales sistemas y el SRI para su
utilizacion eficaz; :

f. Organizar y facilitar el apoyo de la informacion piblica de la CTPD en sus esferas
respectivas de competencia; :

g. Observar y supervisar la ejecucion de sus actividades de CTPD,

h. Utilizar en la mayor medida posible los insumos disponibles localmente y los procedentes
de otros paises en desarrollo, en linea con los términos del parrafo 55.

Recomendacion 33. Arreglos internos para la cooperacion técnica entre paises en desarrollo en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

57. A fin de aplicar vigorosamente las politicas y medidas de CTPD en todos los niveles de los
distintos sectores del desarrollo, todas las organizaciones y todos los dérganos del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo deberan, si ain no lo han hecho, reorientar sus politicas y
procedimientos internos para responder adecuadamente a los principios y objetivos de la CTPD.
Asimismo, estas organizaciones deberan efectuar en sus secretarias los reajustes y arreglos internos
necesarios para integrar la CTPD en sus programas de trabajo. Estos arreglos deberan tener la
finalidad de obtener resultados y promover la CTPD en las actividades operacionales de tales
organizaciones.

Recomendacién 34. Fortalecimiento de la capacidad del PNUD para el fomento y el apoyo de la
CTPD

58. En vista de las vastas consecuencias y la importancia de la CTPD y de las numerosas tareas que
han de realizarse a nivel mundial, y teniendo en cuenta la importancia que la CTPD debe adquirir en
el PNUD como parte integrante de sus actividades, el Administrador del PNUD debe tomar nuevas
medidas a fin de dar la orientacion necesaria a las actividades, programas y proyectos del PNUD
para apoyar los objetivos de la CTPD. Entre esas medidas deben incluirse el fortalecimiento de la
capacidad de la administracion del PNUD para trabajar en estrecha colaboracion con las comisiones
regionales y con las oficinas regionales de otros organos y organismos del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo a través de sus sedes respectivas, y también para responder de modo mas
eficaz a las inciativas de las organizaciones y grupos intergubernamentales de caracter subregional,
regional e interregional.

59. En ese contexto, y teniendo en cuenta sus funciones actuales9, debe fortalecerse la Dependencia
Especial, que habra de seguir siendo financiada con cargo al presupuesto administrativo del PNUD,
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para ayudar al Administrador del PNUD a desempefar las funciones que se describen a
continuacion:

Ayudar a los gobiernos, a su solicitud y, cuando sea apropiado, en plena colaboracion con
los drganos, organizaciones y organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, a iniciar programas y actividades de CTPD con miras al logro de los
objetivos de la CTPD;

Desarrollar, en plena colaboracién con los organismos participantes y de ejecucién y con
las comisiones regionales, nuevas ideas, conceptos y enfoques para fomentar la cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo y, a ese fin, organizar la realizacién de los estudios y
analisis necesarios y su presentacion a los gobiernos para su examen y aprobacion en el
organo intergubernamental mencionado en el parrafo 62;

Coordinar las actividades del PNUD en la esfera de la CTPD con las de los organismos
participantes y de ejecucion y las de las comisiones regionales en dicha esfera;

Ampliar, fortalecer y fomentar el uso eficiente del SRI y establecer los vinculos apropiados
con los sistemas de informacion nacionales y regionales o con los centros de coordinacién o
con ambos;

Fomentar canales de comunicacién con las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales apropiadas a fin de aumentar el grado de conocimiento publico de la
CTPD y generar asi un apoyo financiero y de otro tipo a las actividades de CTPD;

Prestar servicios al 6rgano intergubernamental mencionado en el parrafo 62;

Preparar modificaciones de las politicas, normas y procedimientos del PNUD, con arreglo a
las decisiones pertinentes de la Asamblea General y del Consejo de Administracion del
PNUD, a fin de aumentar la capacidad del Programa para ejecutar la CTPD y prestar
asistencia al respecto a otros 6rganos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
a su solicitud;

En colaboracién plena con los érganos, organizaciones e instituciones interesados del
sistema de las Naciones Unidas, preparar informes sobre la marcha de la aplicacion del Plan
de Accion y formular sugerencias destinadas a acelerar el progreso mediante nuevas
medidas e iniciativas, para su examen por el 6rgano intergubernamental mencionado en el
parrafo 62.

Recomendacién 35. Apoyo de los paises desarrollados a la cooperacion técnica entre los paises en
desarrollo

60. Los paises desarrollados y sus instituciones deben dar su pleno apoyo a las iniciativas de CTPD,
entre otras cosas:

a.

Aumentando sus aportaciones voluntarias a los programas operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, a fin de que se pueda dedicar un porcentaje mayor de
los fondos de la cooperacion técnica multilateral al respaldo de la CTPD;

Prestando apoyo financiero, con caracter voluntario, a la cooperacion técnica entre dos o
mis paises en desarrollo y a instituciones de los paises en desarrollo que tengan potencial
para la CTPD;

Acelerando el proceso de desvinculacion de sus recursos para la asistencia, a fin de facilitar
un progreso mas rapido en la promocion y el refuerzo de la CTPD;

Asignando la debida prioridad en sus actividades de cooperacion economica y técnica a los
proyectos entre paises y a los programas a nivel bilateral, subregional, regional e
interregional capaces de promover la CTPD;
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e. Introduciendo, si atin no lo han hecho, en sus politicas y procedimientos relacionados con la
asistencia técnica, mejoras cualitativas con el fin de estar en condiciones de apoyar las
actividades y proyectos de CTPD, a solicitud de los paises en desarrollo participantes,
contribuyendo asi a que estos paises confien mas en los recursos disponibles localmente o
en otros paises en desarrollo.

Recomendacién 36. Armonizacion de la asistencia al desarrollo con la cooperacién técnica entre
los paises en desarrollo

61. Deben vincularse productivamente las actividades de CTPD y la cooperacién técnica y la
asistencia al desarrollo tradicionales a que contribuyen los paises desarrollados. Al formular sus
politicas de asistencia al desarrollo y de cooperacion técnica, los paises desarrollados deberian tener
plena y permanentemente en cuenta los objetivos fijados para las actividades de CTPD. Los paises
desarrollados, si no lo hubieran hecho ain, deberian asimismo introducir cambios en sus
procedimientos de prestacion de asistencia técnica y financiera a fin de fomentar la CTPD y la
confianza nacional y colectiva de los paises en desarrollo en sus propias capacidades en mayor
medida. :

Recomendacion 37. Arreglos intergubernamentales

62. Reconociendo que el PNUD, como principal fuente de provision de fondos de cooperacion
técnica dentro del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, en estrecha colaboracion con
los organismos especializados y los programas y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, tiene una responsabilidad especial en el fomento y apoyo de la CTPD, la
Asamblea General deberia confiar el examen intergubernamental global de la CTPD dentro del
sistema de las Naciones Unidas a una reunion de alto nivel de representantes de todos los Estados
participantes en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Esta reunion seria
convocada por el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y, después
de celebrarse anualmente en 1980 y 1981 se celebraria cada dos afos. Estas reuniones se efectuarian
en el mismo lugar que los periodos de sesiones del Consejo de Administracion del PNUD y antes de
los mismos, y deberian cumplir las siguientes funciones:

a. Examinar el progreso realizado en la ejecucion de las tareas confiadas al sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en virtud del Plan de Accion de Buenos Aires;

b. Lograr la continuidad de los esfuerzos encaminados a fortalecer la CTPD en el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo;

c. Fomentar nuevas politicas y enfoques originales para impulsar el desarrollo de la CTPD:;

d. Examinar la disponibilidad de recursos financieros y su utilizacion eficaz por el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo, sin detrimento de los programas actuales:

e. Asegurar la coordinacion de las actividades de promocion y operacionales de CTPD del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

63. Los organos, organizaciones y organismos de las Naciones Unidas, incluidas las comisiones
regionales, asi como otras organizaciones intergubernamentales subregionales, regionales e

interregionales, deberian participar activamente en los trabajos de estas reuniones.

64. Los informes de estas reuniones deberian transmitirse a la Asamblea General por conducto del
Consejo de Administracion del PNUD y del Consejo Econémico y Social.

Recomendacion 38. Arreglos financieros para la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo
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65. En vista de que la financiacion de las actividades de CTPD es primordialmente responsabilidad
de los propios paises en desarrollo, sera necesario, sin embargo, que los paises desarrollados y el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo apoyen financieramente tales actividades de
CTPD sin perjuicio del control, en materia de decision, de los paises en desarrollo sobre dichas
actividades. La participacion financiera en los proyectos y actividades de CTPD y el apoyo que se
les preste deben incluir lo siguiente:

Los paises en desarrollo deben determinar formas y mecanismos apropiados para ellos en el
contexto de su participacion en la financiacion de actividades de CTPD a nivel nacional,
bilateral, subregional, regional e interregional, teniendo debidamente presentes las
limitaciones que afectan a los paises en desarrollo menos adelantados, sin litoral, insulares,
mas seriamente afectados e independizados recientemente;

Los fondos regionales e internacionales, los bancos de desarrollo y otros organismos de
ayuda e instituciones financieras intergubernamentales, dentro de sus respectivas esferas de
competencia, deben hacer esfuerzos especiales para financiar proyectos y actividades de
CTPD y, cuando proceda, reajustar sus politicas y procedimientos para promover la CTPD;

Los paises en desarrollo que lo deseen podrin considerar la posibilidad de asignar un
porcentaje de su cifra indicativa de planificacion del PNUD a nivel nacional para financiar
proyectos de CTPD a nivel bilateral y subregional;

Las cifras indicativas de planificacién regionales del PNUD sobre la base de prioridades
regionales, deben usarse en la mayor medida posible para financiar proyectos y actividades
de CTPD. La responsabilidad de identificar e iniciar tales proyectos y actividades deben
incumbir a los paises en desarrollo de la region respectiva;

Una proporcién apreciable de las cifras indicativas de planificaciéon interregionales y
mundiales del PNUD debe dedicarse a la financiacion de los proyectos y actividades de
CTPD que soliciten dos o mas paises en desarrollo de diferentes regiones. La
administracion de esos recursos debe realizarse en estrecha consulta con los paises en
desarrollo interesados;

El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debe explorar fuentes adicionales de
financiaciéon para proyectos y actividades de CTPD, incluso los que tengan un caracter
interregional y mundial;

Se deben acrecentar las corrientes de asistencia para el desarrollo sobre una base previsible,
segura y continua;

Los paises desarrollados deben aportar, con caracter voluntario y sin detrimento de los
programas existentes, un apoyo financiero adicional a los proyectos y actividades de CTPD,
por ejemplo mediante arreglos financieros con terceros paises y mayores contribuciones a
diferentes organizaciones nacionales, subregionales, regionales, interregionales o
internacionales, incluido el PNUD;

Todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deben
asignar una parte creciente de sus recursos para actividades y proyectos de CTPD;

En este contexto, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, otros organismos de
ayuda, los paises desarrollados y los paises en desarrollo deben hacer especiales esfuerzos
para fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo menos adelantados, sin litoral,
insulares y mas gravemente afectados para participar de un modo eficaz en actividades y
proyectos de CTPD

La Asamblea General de las Naciones Unidas hace suyo el Plan de Accion

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo*
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La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 3201(S-VI) y 3202(S-VI) de 10 de mayo de 1974, que contienen la
Declaracion y el Programa de accion sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacional, 3281 (XXIX) de 12 de diciembre de 1974, que contiene la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados, asi como 3362(6-VII) de 16 de septiembre de 1975, sobre
desarrollo y cooperacion economica internacional,

Recordando ademas sus resoluciones 31/179 de 21 de diciembre de 1976 y 32/183 de 19 de
diciembre de 1977, sobre la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacién Técnica entre
los Paises en Desarrollo, asi como su resolucion 32/182 de 19 de diciembre de 1977 sobre la
cooperacion técnica entre los paises en desarrollo,

Tomando nota del Programa de accion en materia de cooperacion econémica aprobado por la
Quinta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises no Alineados, celebrada en
Colombo del 16 al 19 de agosto de 19761, y de la Declaracion y del Programa de accion para la
cooperacion econémica aprobados por la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de los
Paises no Alineados, celebrada en Belgrado del 25 al 30 de julio de 19782.

Tomando nota también de la resolucion CM/Res.560 (XXIX) aprobada por el Consejo de Ministros
de la Organizacion de la Unidad Africana en su 29 periodo ordinario de sesiones, celebrado en
Libreville del 23 de junio al 3 de julio de 19773, y refrendada por la Asamblea de Jefes de Estado y
de Gobierno de la Organizacion de la Unidad Africana en su 147 periodo ordinario de sesiones,
celebrado en Libreville del 2 al 5 de julio de 1977, y de la resolucion CM/Res.659 (XXXI)
aprobada por el Consejo de Ministros de la Organizacion de la Unidad Africana en su 31? periodo
ordinario de sesiones, celebrado en Jartum del 7 al 18 de julio de 19784,

Teniendo presentes las recomendaciones hechas en la Conferencia sobre Cooperacion Econoémica
entre los Paises en Desarrollo, celebrada en la Ciudad de México del 13 al 22 de septiembre de
19765, y las decisiones de la Primera Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Organizacion de la Unidad Africana y de la Liga de los Estados Arabes celebrada en El Cairo del 7
al 9 de marzo de 19776,

Teniendo presente asimismo la Declaracion de Kuwait sobre Cooperacion Técnica entre los Paises
en Desarrollo de 5 de junio de 19777

Reconociendo el papel de la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo como medio para
iniciar, idear, organizar y fomentar la cooperacion entre los paises en desarrollo a fin de que puedan
crear, adquirir, adaptar, transferir y compartir conocimientos y experiencias, en beneficio mutuo, y
para alcanzar la autosuficiencia nacional y colectiva,

Declarando que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre los Paises
en Desarrollo, celebrada en Buenos Aires del 30 de agosto al 12 de septiembre de 1978, es un paso
importante para reforzar la cooperacion entre los paises en desarrollo y que la aplicacion de sus
decisiones constituiria una contribucion considerable a la evolucion de la cooperacion internacional
para el desarrollo y al establecimiento del nuevo orden econémico internacional,

Considerando que los acuerdos a que se llego en la Conferencia exigen una accion urgente,
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fed

Expresa su aprecio y agradecimiento al Gobierno y al pueblo de la Argentina por los
excelentes servicios y la generosa hospitalidad que brindaron a la Conferencia sobre
Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo;

Encomia al Secretario General de la Conferencia por el éxito de los preparativos y de la
organizacion de la Conferencia;

Toma nota con satisfaccion del informe de la Conferencia8;

Hace suyo el Plan de Accion de Buenos Aires para promover y realizar la cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo9, consideriandolo un instrumento importante de la
comunidad internacional para intensificar y reforzar la cooperacion entre los paises en
desarrollo, y hacer asi mas eficaz la cooperacion internacional para el desarrollo;

Hace suyas las resoluciones aprobadas por la Conferencia sobre la asistencia a Namibia, los
centros nacionales de investigacion y capacitacion de alcance- multinacional, y la
cooperacion técnica entre los paises en desarrollo en las esferas del empleo y de los
recursos humanos10;

Insta a todos los Gobiernos a que adopten medidas intensivas y sostenidas para aplicar-el
Plan de Accién de Buenos Aires para promover y realizar la cooperacion técnica entre los
paises en desarrollo y las resoluciones aprobadas por la Conferencia;

Pide a los 6rganos, organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, incluidas las comisiones regionales, que adopten medidas expeditivas, en sus
respectivas esferas de competencia, para aplicar el Plan de Accion de Buenos Aires para
promover y realizar la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo y las resoluciones
aprobadas por la Conferencia;

Insta a ofras organizaciones intergubernamentales, subregionales, regionales e
interregionales a que adopten todas las medidas necesarias, segin convenga, para la
aplicacion del Plan de Accion de Buenos Aires para promover y realizar la cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo y de las resoluciones aprobadas por la Conferencia;
Pide al Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que dé la
orientacion necesaria a las actividades, programas y proyectos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo a fin de apoyar los objetivos de la cooperacion técnica
entre los paises en desarrollo, reforzando inclusive la Dependencia Especial de cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo para que asista al Administrador en el desempefio de
las funciones descritas en la recomendacion 34 del Plan de Accion de Buenos Aires para
promover y realizar la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo9 ;

Encomia a los 6rganos organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, incluidas las comisiones regionales, por la eficaz contribucion que
hicieron a la Conferencia y a su preparacion por medio del grupo de trabajo entre
organismos y recomienda la continuacion de las consultas y la coordinacion en materia de
cooperacion técnica entre paises en desarrollo por los medios adecuados:

. Decide confiar el examen general a nivel intergubernamental de la cooperacion técnica

entre los paises en desarrollo dentro del sistema de las Naciones Unidas a una reunion de
alto nivel de representantes de todos los Estados participantes en el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, que sera convocada por el Administrador del Programa
de conformidad con las disposiciones del Plan de Accion de Buenos Aires para promover y
realizar la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo, pide al Administrador que
informe a la Asamblea General, en su trigésimo cuarto periodo de sesiones, sobre los
arreglos sustantivos y de organizacion para la primera reunién, que se celebrara en 1980, y
decide asimismo que el arabe sea uno de los idiomas oficiales de estas reuniones.
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