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El alumno CERDA PONCE LUIGI PAOLO, ha elaborado en este Seminario a
mi cargo y bajo la direccion del LIC. ROBERTO AVILA ORNELAS, la tesis
profesional intitulada “LAS COORDINACIONES TERRITORIALES DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA COMO UNA ESTRATEGIA DE
POLITICA CRIMINAL PARA LA PREVENCION DEL DELITO EN EL DISTRITO
FEDERAL”, que presentara como trabajo recepcional para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho.

El profesor LIC. ROBERTO AVILA ORNELAS, en su calidad de asesor, nos
comunica que el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que retne los
requisitos reglamentarios y académicos, y que lo aprueba para su presentacién en
examen profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis “LAS COORDINACIONES
TERRITORIALES DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA
COMO UNA ESTRATEGIA DE POLITICA CRIMINAL PARA LA PREVENCION DEL
DELITO EN EL DISTRITO FEDERAL" puede imprimirse, para ser sometida a la
consideracion del H. Jurado que ha de examinar al alumno CERDA PONCE LUIGI
PAOLO.

En la sesién del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de
Seminario acordé incluir en el oficio de aprobacién la siguiente leyenda:

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a
dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin
haberlo hecho, caducara la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional,
misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve
su actualidad y siempre que la oportuna iniciacidn del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”
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Luigi Paolo Cerda Ponce

Introduccion.

En el contexto de una sociedad cuya mayor exigencia es la seguridad de sus
personas, sus bienes y sus derechos, una de las primeras acciones de la
administracion del Gobierno del Distrito Federal que entré en funciones a partir del
ano 2000, era la de implementar un programa que respondiera en forma eficaz y
efectiva a los reclamos de los habitantes de la Capital, garantizando el respeto a
los derechos humanos de delincuentes y victimas, pero consciente de que para el
cumplimiento de este objetivo, es necesaria la intervencién de una comunidad
cada vez mas plural cuya participacion activa en el proceso de la toma de
decisiones publicas resulta de suma importancia.

Fue en el cumplimiento de este objetivo que se implementd una estrategia en
materia de Seguridad Publica cuyo elemento primordial era el fortalecimiento de
las instituciones encargadas de prestar este servicio a la ciudadania, dotarlas de
los elementos materiales y humanos necesarias para cumplir con esta tarea, asi
como disponer las lineas de accién que garanticen la optimizacion de cada uno de
los elementos involucrados, todo ello en estricto apego al marco delimitado por las
leyes penales y administrativas vigentes. En tal labor, era indispensable ponderar
los principales problemas que existen en la materia, entre los que destacan las
limitadas facultades de los 6rganos legislativos y de gobierno en cuanto a la
Seguridad Publica, asi como las numerosas insuficiencias estructurales, propias
de una economia nacional en recesion.

Es precisamente este el punto del que partié la determinacién del Gobierno al
respecto, ya que para situarse en el lugar y el momento histérico en el que un
fendmeno social como el de la delincuencia tiene lugar, es necesario recurrir al
estudio de todos los factores que influyen en las relaciones sociales y las
modalidades que adoptan. Desde esta perspectiva, es claro que la Ciudad de
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México forma parte de una trama nacional cada vez mas desintegrada a causa de
una economia que ha acumulado dos afos sin crecimiento y que por tanto no ha
generado los empleos y las oportunidades suficientes, impactando negativamente
el ingreso por habitante. Este comportamiento financiero fue asi valorado como
uno de los factores mas importantes en el comportamiento del indice delictivo,
dado que la evolucion del desempleo esta relacionada con las tendencias del
indice delictivo y que el crecimiento del producto nacional impacta negativamente
la tasa de robos registrada en el Distrito Federal.

Por tanto, el Programa planteo el disefio de una instancia que integrara las
diversas instituciones responsables en cuanto al orden publico, es decir, la
Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, la Direccion General de Justicia Civica, asi como aquellas cuya labor se
enfoca en atender las necesidades de la ciudadania, principalmente en lo que
respecta a los grupos mas vulnerables de la poblacion, siendo el caso
principalmente de la Secretaria de Desarrollo Social. Todas ellas, conforme al
diserio, contarian con un mecanismo de coordinacién que permitiera aglutinar los
esfuerzos, compartir las experiencias, intercambiar informacién y, principalmente,
disponer acciones en forma conjunta y congruente. El esfuerzo seria coordinado
por la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con una ruta
previamente determinada que contempla reuniones diarias cuyo objetivo es tener
presente la evolucién cotidiana de los resultados y a partir de ellos, valorar las
operaciones o las mejorias requeridas en el futuro.

Dichas instancias requerian de una cercania determinada con la poblacion,
conforme fuese posible de acuerdo a factores que, ineludiblemente, constituyen
variantes permanentes en la toma de decisiones publicas, como son los recursos
econdémicos presupuestados, asi como aquellos de caracter humano y material
con que se cuenta. En virtud de la prioridad que se ha dado a este tema, fue

posible establecer ochenta centros de atencidén a la ciudadania, en los que las
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sedes de las dependencias involucradas ocupaban un mismo inmueble, a fin de
facilitar la operacién del modelo. La distribucion de dichos centros fue determinada
conforme al estudio de la incidencia delictiva por delegacion y, a un nivel mas
desagregado, por unidad territorial en el Distrito Federal, lo que origind la
existencia de un mayor nimero de coordinaciones en determinadas delegaciones,
a fin de que cada una de ellas pudiese atender las demandas de menos colonias
mediante la realizacién de actos concretos de acuerdo a la problematica
especifica regional.

La operatividad fundamental de este programa, cuyo modelo descansa en
premisas como la cercania a los problemas cotidianos de la ciudadania, la
implementacion de acciones que respondan a problemas especificos, la
participacion de las comunidades en cuyo territorio se asientan las coordinaciones
y la prevencion del delito, requiere, para evaluar su funcionamiento, un estudio
respecto al fendmeno criminal en el Distrito Federal, sus caracteristicas
particulares, derivadas fundamentalmente de la evolucion demogréfica y urbana
de la Ciudad de México, de las relaciones entre la poblacion del Distrito Federal,
conforme son determinadas por sus niveles socioeconémicos, las éreas en donde
se asientan y las influencias externas a las que estan expuestos, y la problematica
que enfrentan las dependencias publicas para enfrentar este problema, como son
las limitaciones legales, en cuanto a sus facultades y restricciones,
presupuestarias en cuanto a la cantidad de recursos econémicos, humanos y
materiales que pueden poner al servicio de sus objetivos, asi como de otras
situaciones que menoscaban su eficiencia, como son la corrupcién y la debida
capacitacion de todos sus elementos.

En virtud de la necesidad de valorar la importancia de todos esos factores y
determinar las caracteristicas de cada uno en el ambito integral de la Ciudad de
México descansa la elaboracién de esta tesis, cuyo objetivo puede resumirse, en
el analisis del Programa, de los antecedentes y consideraciones que condujeron a
la decisién de que era el mas apropiado conforme al disefio y a la estructura que

I
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le fueron dados, y, principalmente, en emitir una opinion, con base a los resultados
arrojados en la materia, a fin de establecer si es eficaz en cuanto a los fines que
se persiguen, de acuerdo a los resultados obtenidos. Por lo anterior, desde el
momento en que se ideo esta tesis, se decidié que, a fin de contar con elementos
objetivos que aportaran mayor valor a las consideraciones que en ella se vierten,
que se requeria la espera de un periodo de tiempo que permitiera contar con datos
mas consolidados respecto a cada coordinacion. Al cumplirse dos afos de su
puesta en marcha, se tienen instrumentos mas confiables que robustecen la
seriedad del estudio que se presenta para obtener la licenciatura en Derecho.

La organizacion de esta tesis, por tanto, comienza con un marco teérico en el
que se aborda la funcidbn que desempefia el Derecho Penal en una sociedad
contemporanea como instrumento de control que permita obtener de las personas
un comportamiento determinado, precisando en que razones y porque
circunstancias el evitar una determinada conducta hace que su tratamiento sea
materia de una sancién mucho mas severa y por que caracteristicas alcanza dicha
restriccion. Se establecen cuales son estas conductas esperadas y a que
necesidades ideoldgicas y practicas responden y se aborda el tema referente a la
forma en que se encausa la aplicacion del Derecho Penal en cada sociedad
conforme a las instituciones con que esta cuenta. Posteriormente, se particulariza
este estudio a las instituciones que comprende el sistema penal en el Distrito
Federal, enfocandola en aquellas que se adscriben al poder ejecutivo local por ser
un programa de éste el tema central del analisis, y el papel que juegan dentro de
lo que se denomina una estrategia de politica criminal. Para esta tarea, se elaboré
un andlisis detallado de la regulacion legal de cada una de estas dependencias,
definiendo sus funciones desde los puntos de vista legal y doctrinal, lo que se
acompafia en algunos casos de comentarios respecto a situaciones que
conforman la problematica especifica de cada una de ellas.

v
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En el segundo capitulo, se aborda lo relativo al fendbmeno criminal en su
conjunto. La base de este apartado consiste en proporcionar al lector elementos
de valoracion respecto a las situaciones que histéricamente, se han utilizado para
explicar la conducta desviada de un individuo dentro del conglomerado humano,
que por su gravedad alcanza el grado de delito. En las consideraciones expuestas,
se analizan aquellas situaciones producidas por fenémenos como la economia, y
sus variantes como la pobreza, el acaparamiento, la marginacién, el desempleo,
la movilidad de la poblacién, su asentamiento en un territorio con determinadas
caracteristicas. Sin embargo, estos fendmenos se estudian desde la perspectiva
de la influencia que ejercen sobre la personalidad y el desarrollo psicolégico de un
ser humano, tratando de establecerse en este estudio un vinculo entre el estado
mental que una persona guarda con relacion a la posicion social que ocupa en una
sociedad y de acuerdo con las diversas circunstancias a las que en su interior se
encuentra expuesto. En este tener, se detallan teorias y experiencias de expertos
en cada materia que se enfocan a ejemplificar las reacciones que derivan de un
sujeto confinado a determinadas condiciones de vida, se analizan las opiniones
vertidas por los autores y se establece cuales se consideran idoéneas para un
fenédmeno como el de la criminalidad.

El tercer capitulo consiste en un analisis respecto a las caracteristicas de una
urbe de la Ciudad de México, para lo cual se parte desde aquellos antecedentes
de caracter histérico que permitan una comprensiéon mas adecuada respecto a su
conformacién y division territorial, asi como a las caracteristicas que guarda cada
region en especifico. Posteriormente, se analizan los usos criminales mas graves
que tienen lugar en la capital del Estado mexicano, dividiéndolos, conforme lo hizo
el Gobierno del Distrito Federal desde el inici6 de su gestién, delincuencia
marginal, delincuencia de cuello blanco y delincuencia organizada. Con relacién a
cada una de ellas, se resaltan sus caracteristicas, se describen los
comportamientos que tentativamente las provocan y se detallan los resultados que
producen en la sociedad, valorando las razones por las que se considera que
debe agruparse el fenémeno criminal en estas tres caracteristicas y el tratamiento



Las Coordinaciones Territoriales de Seguridad Piiblica y Procuracion de Justicia como
una estrategia de politica criminal para la prevencion del delito
en el Distrito Federal.

que requiere en especifico cada una de ellas. Asimismo, en este apartado se
estudia un fendbmeno sin el cual, seria dificil comprender cualquier hecho de
caracter social en la actualidad, que es el papel que desempeifian los medios de
comunicacién tanto en la perspectiva ciudadana del delito, como a la influencia
que ejerce en los individuos para provocar en ellos determinados
comportamientos. Con base en estas consideraciones, el ultimo subtitulo de este
capitulo se refiere a la prevencion de la delincuencia, y mediante él, se exponen
las consideraciones por las que se considera que una estrategia efectiva de
combate a la delincuencia en el Distrito Federal descansa en sus postulados como
eje articulador de una serie de acciones de otro tipo, dadas las caracteristicas
particulares del mayor problema que afecta a los capitalinos.

En el siguiente apartado y con base a lo expuesto en los anteriores, se realiza
el estudio dogmatico del programa de las Coordinaciones Territoriales de
Seguridad Pudblica y Procuracion de Justicia del Distrito Federal. Se establecen las
caracteristicas de su integracion, los objetivos que persigue, la razén de la division
territorial que le caracteriza y se explica el modo en que funciona cotidianamente.
A continuacion, se realiza el andlisis respecto a la utilidad que tiene dentro de este
programa el estudio de la estadistica criminal como parametro para determinar las
acciones a seguir y valorar los resultados alcanzados. Con base en ello, se realiza
un ejercicio practico, consistente en el andlisis de la estadistica criminal elaborada
por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal respecto a la
delegacion Cuauhtémoc, de la que se proporcionan sus caracteristicas
geograficas, demograficas, sociales y culturales que la hacen una de las regiones
del Distrito Federal donde este fenémeno se reproduce en forma mas alarmante, a
la vez que en el espacio fisico que ocupan confluyen distintos tipos de
criminalidad, lo que permite corroborar la efectividad que las coordinaciones
alcanzan respecto a cada una de ellas. El mecanismo para llevar a cabo esta labor
consiste en la eleccién de determinados delitos, principalmente aquellos que por

su gravedad mas preocupan a la ciudadania, comparando el nimero de denuncias
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presentadas respecto a cada uno de ellos durante los Ultimos anos, a fin de
obtener una visién mas integral de su comportamiento en cada una de las ocho
coordinaciones que fueron establecidas en la delegacion Cuauhtémoc.

En el dltimo capitulo, se incluyen una serie de comentarios respecto a acciones
complementarias que ha iniciado el Gobierno del Distrito Federal en materia de
Seguridad Publica desde un enfoque distinto al de la prevencion del delito. Se
argumentan las razones préacticas y politicas por las que se tomo la decisién de
ponerlas en practica y se detallan algunas de ellas. Igualmente, se hace mencién
de algunas acciones en otros rubros que ha simple vista, no guardan relacién con
el combate a la delincuencia, sin embargo, conforme se demuestra, su realizacion
si estd orientada en tal sentido, en los que se han alcanzado resultados
especificos. Por Ultimo, este capitulo comprende una serie de reflexiones respecto
a la necesidad de realizar cambios en el tratamiento integral que se le da a la
delincuencia, desde la ideologia que sustenta el discurso relativo a la resolucién
del problema hasta los cambios requeridos por la legislaciéon en la materia.

Por lo tanto, las preguntas mediante las que podrian definirse las hipétesis
cuya explicaciéon intenta ser alcanzada en esta tesis serian ¢Cuales son las
caracteristicas mas relevantes del fenémeno de la criminalidad en la Ciudad de
México? ;Coémo funciona el Derecho Penal como un mecanismo de control
respecto a las conductas que integran este problema y cudl es su justificacion?
¢ Cuales son las caracteristicas, el marco legal y las facultades de las instituciones
encargadas de darle una solucién y que ventajas y desventajas tienen al
respecto? ;Son funcionales los mecanismos de prevenciéon de la delincuencia?
¢ Es viable la estrategia de las Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia para combatir el delito en la Ciudad de México? ¢Son
complementarias y eficaces otro tipo de acciones que mas que prevenir el delito,
intensifican y endurecen su persecucion? ;Han existido avances en cuanto a los
descensos de los indices de criminalidad en la Ciudad de México a partir de la
implementacién del programa materia de esta tesis?

vil
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Para ellos, se plantearon como objetivos el de conocer cuales son los
instrumentos de control utilizados en una sociedad y las caracteristicas del
Derecho Penal respecto a los fendbmenos que se avoca a sancionar,
principalmente de cara a la situacidn actual, estudiar el marco legal de las
instituciones involucradas en el mantenimiento del orden publico en la Ciudad de
México, al mismo tiempo que sus caracteristicas y la problematica que enfrentan;
efectuar un andlisis de la criminalidad en cuanto a los diversos factores que
conducen a un individuo a la comisién del delito; identificar las caracteristicas que
han favorecido la reproduccion exponencial de este problema en la Ciudad de
México; analizar los conceptos fundamentales de la estrategia de politica criminal
implementada por el Gobierno del Distrito Federal al respecto y exponer los
resultados alcanzados por experiencias similares en otros paises; analizar las
medidas que se han considerado complementarias a este programa, asi como
aquellas que se consideren que podrian funcionar, y estudiar los resultados
obtenidos por las Coordinaciones en una de las delegaciones en donde la
criminalidad es mas grave y a partir de ellos elaborar una conclusion respecto a su
idoneidad.

Por lo anterior, espero que este estudio pueda constituir un instrumento util no
solo para estudiar las caracteristicas de uno de los principales problemas de la
Ciudad de México hoy en dia, sino que pueda resultar un instrumento que facilite
la reflexion respecto al papel que juega cada uno de los ciudadanos y las
instituciones publicas y privadas con relacién a la situacién que se vive en la
Ciudad de México, y a la necesidad que impera en la sociedad mexicana en su
conjunto de recuperar una serie de valores y superar algunos otros actualmente
implementados, a fin de favorecer a la recomposicion de los vinculos de una
solidaridad colectiva mediante los cuales, cada persona debe aspirar a que todos
los demas cuenten con lo que quisiera para ella misma.




Las Coordinacrones Terrnoriales de Seguridad Pitblica y Procuracion de Justicia
como una estrategia de politica criminal para la prevencion del delito
en el Distrito Iederal.

Capitulo |

Marco Teodrico.

Esas contradicciones son faciles de aclarar ~dijo e pintor-. Aqui se esta
hablando de dos cosas distintas, de lo que la ley establece y de lo que yo he
experimentado personalmente; no debe confundir ambas cosas. En la ley,
aunque yo no lo he leido, se establece por una parte que el inocente tiene que
ser absuefto, pero por ofra parte no se establece que fos jueces pueden ser
influidos. No obstante, yo he expefimentado todo lo contrario. No he sabido de
una absolucion real, pero si he conocido muchas influencias.

Franz Kafka, El proceso.

El Derecho como medio de control social.

En su obra Historia de la Sociedad Inglesa, el britanico George Macaulay
Trevelyan definia la historia social, como “la historia de un pueblo sin
politica”. En un periodo en el cual la historia politica era absolutamente
predominante, se trataba de una afirmacion aventurada. Sin embargo, desde
entonces, los historiadores sociales han debido reconocer que no pueden
ignorar la politica, del mismo modo como los historiadores politicos han

debido aprender a no subestimar el papel de la sociedad.

Una consideracion similar podria hacerse con respecto a la sociedad y el
derecho. Al delimitar el significado del concepto norma juridica, Maurice
Duverger afirma que antes de partir de las definiciones dadas por los juristas,
fundadas por lo general, en opinion de este autor, en concepciones
aprioristicas, “se debe recurrir a un analisis sociolégico, ya que es desde este
angulo que se observa que la nocién de derecho es inseparable de la nocién
de cultura, tal como la utilizan los antropdlogos contemporaneos, entendida

como el conjunto de modelos de comportamiento de un grupo social”.!

! DUVERGER. Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, editorial Ariel, 6” edicion,
Meéxico. 1992, p.24.
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Luis Recasens Siches. expresa que mediante el término culfura se
identifica todo aquello que los miembros de una determinada sociedad
concreta aprenden de sus predecesores y contemporaneos en esa sociedad.
y lo que anaden a ese legado y las modificaciones que operan en el mismo.
En tal sentido, “la cultura es herencia social utilizada y, revivida y en mayor o

menor medida modificada”?

El definir a la cultura como una herencia social implica que, por su propia
naturaleza. pertenece a un grupo determinado de personas, por lo que
convergemos necesariamente en un concepto basico, que es el de sociedad,
nocion que en su acepcion mas general se refiere al hecho de la asociacion
humana y que enfoca su atencién sobre una gama de fendmenos centrales
para el analisis de la conducta humana, principalmente las variadas vy
multiformes relaciones en que entran necesariamente los hombres durante el
curso de su vida comun, conducta que responde al concepto de relacion
social, que se fundamenta en el hecho de que el comportamiento humano
esta orientado en numerosas formas hacia otras personas con ias que vive,
comparte opiniones, creencias, habitos comunes y con los que entra en
frecuente interaccion, respondiendo uno frente al otro y ajustando su
conducta en relacion al proceder y el querer de los otros. Una relacion social
existe, de esta forma, cuando individuos o grupos poseen expectativos
reciprocas concernientes a la conducta de los otros, de modo que tienden a
actuar en forma relativamente reguladas, por lo que se afirma que una

relacion social consiste en una “norma de interaccion humana™.

* RECASENS SICHES, Luis. /ntroduccion al Estudio del Derecho, cditorial Porria, 9 cdicion.
Meéxico. 1991, p. 26.

YCHINOY. Eli. La Sociedad; una introduccion a la Sociologia, Fondo de Cultura Econdmica, 1*
cdicion. México. 1992. p. 46.
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El hombre siempre aparece en sociedad, interaccionando en forma
estrecha con sus semejantes. Se agrupan dentro de ella en grupos
permanentes alternativa o eventualmente, generalmente con intereses o
expectativas en comun. Abundando en este tema, es pertinente precisar que
recibe el nombre de grupo social el conjunto de personas que mantiene una
relacion y cohesién y una organizaciébn minimas para alcanzar fines
comunes. Es basico en el grupo social la minima relacion y el objetivo
comun. De lo contrario en otras formas de agrupacion, como serian los
conglomerados, “que se conforman por colectivos de personas
indiferenciados, que responden a un interés momentaneo, producto
normalmente de un estimulo externo, desprovistos de organizacién estable,
cohesién intema y perdurabilidad. Sus miembros no se conocen, importa
poco quienes son y cudles es su condicion, y admiten la sustitucién por otros
sin mayores problemas, estando dotados en ocasiones de una minima y
elemental organizacién, como las filas que se forman para ver un

espectaculo”.*

Ahora bien, el eslabdn entre los dos conceptos que se han vertido en las
primeras lineas de esta investigacion, es decir, la sociedad, entendida como
un grupo de seres humanos que cooperan en la realizacion de varios de sus
intereses primarios y la cultura, en cuanto conjunto de modelos de
comportamiento social lo proporcionan los nociones de estatus y papel o rol.
De acuerdo a lo que afirma el diccionario de Sociologia de Pratt Fairchild, por
papel debemos entender “la funcién o conducta esperada de un individuo en
el seno de un grupo, definida, de ordinario, por el propio grupo o la cuitura”,
mientras que por estatus se hace referencia a *“la posicién que en un grupo

social o en la sociedad ocupa individuo, aclarando que algunos de los

* SORIANO, Ramén. Sociologia del Derecho, editorial Ariel Derecho, 1° edicién, Madrid, 1997,
p.255.
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criterios por los que se juzga el estatus son el liderazgo, la dominacién, la
capacidad, el éxito, la profesion u otros; por lo anterior, podemos afirmar que
los hombres realizan o desempenan papeles sociales, y que ocupan o llenan

un estatus.”’

En virtud de las afirmaciones anteriormente vertidas, podemos concluir en
que el estatus es la posicion social, el lugar que se ocupa en la sociedad, en
tanto el rol es la conducta que cabe derivar precisamente de la posicion
social. Conociendo el estatus es posible deducir en cuenta medida el rof;
observando el rol, o actuacién en la sociedad, se puede averiguar el estatus,
ya que son conceptos estrechamente vinculados. “El complejo conjunto de
papeles y status que define la conducta de los individuos, y las relaciones
que hay entre ellos constituyen lo que se denomina la organizacion o

estructura social” ®

En conclusién se puede afirmar que la conducta humana dentro de la
sociedad, acorde a lo estudiado, se guia conforme a normas regulares y
recurrentes, acorde a la propia estructura social del grupo en cuestion. Estas
regularidades hacen evidente la presencia de la cuitura y de un repertorio
ordenado de relaciones sociales. Las personas, dentro de una sociedad,
estan obligadas a obedecer los dictados de su cultura por lo que ahora se
hace necesario explicar la razon por la que los seres humanos se conforman

generalmente a las reglas que definen la conducta apropiada exigida.

Una vez que se ha sefalado en estos mismos parrafos que en ia sociedad
existe la tendencia a la integracion de grupos que se unen o distancian,

basicamente en funcién de intereses comunes, que a su vez, se jerarquizan,

* PRATT FAIRCHILD, Henry. Diccionario de Sociologia, Fondo de Cultura Econdimica,2” edicion,
Meéxico, 2001, p.209.
¢ CHINOY. Eli; Op. Cit. p.52.
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debe apuntarse que al equilibrarse las fuerzas y los intereses entre estos
grupos y reconocerse estas jerarquias, se conforma y se generaliza la
estructura de poder del grupo social, lo que es un fenémeno politico
concurrente en la mayor parte de las sociedades humanas,
independientemente de las caracteristicas que identifiquen esa misma
estructura. De igual forma se ha dicho que en toda sociedad existen grupos
dominantes y grupos dominados y que el grupo en el poder, en su interés por
mantenerse, determina sus objetivos y fines y también sus métodos; y, en
funcién de ello, “intenta establecer las formas de control social que estima
mas adecuadas y eficaces para la consecucion de sus objetivos y sus fines.
Naturalmente, en este proceso se define también las caracteristicas de esa

estructura de poder”.’

Zaffaroni reconoce, asimismo, que al seno de toda sociedad existe una
estructura de poder, con grupos que dominan y grupos que son dominados,
con sectores mas cercanos o mas lejanos de los centros de decision.
Conforme a esta estructura, se “controla” socialmente la conducta de los
hombres, control que, no sélo se ejerce sobre los grupos mas alejados del
centro del poder, sino también “sobre los grupos mas cercanos al mismo, a

los que se les impone controlar su propia conducta para no debilitarse” ®

Ramén Soriano, identifica al control social con el conjunto de valores,
normas e instituciones que determinan e influyen el comportamiento de los
demas. Control social es el ejercido en la sociedad politica por el aparato
institucional del poder publico: sobre el comun de los ciudadanos, de manera

global, y sobre determinados grupos, frecuentemente marginados o

" MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria, 3* edicion, México, 2000,
21

¥ZAFF ARONI, Eugenio Rall. Manual de Derecho Penal, Cardenas Editor Distribuidor, 4° edicion,

México, 2000, p. 22.
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resistentes, de una manera particular. El concepto de control social remite

asi, “a la relacion del poder con los ciudadanos”.®

De este modo, toda sociedad tiene una estructura de poder politico y
econémico con grupos mas cercanos al poder y grupos mas marginados de!
poder, en lo cual, logicamente pueden distinguirse grados de centralizacion y
marginacioén, habiendo sociedades con centralizacion y marginacion extrema,
y otras en que el fendbmeno se presenta mas atenuadamente, pero en toda
sociedad hay centralizacion y marginacién. Esta “centralizacibn—marginacién
confecciona una serie de multiples formas de control social, entendido como
la influencia delimitadora del ambito de conducta de un individuo.
Investigando la estructura del poder nos explicamos el control social e,
inversamente, analizando éste, se nos esclarece la naturaleza de la

primera”."’

Todas las sociedades de todos los tiempos cuentan con grupos en el
poder que, en su interés por mantenerse, determina sus objetivos v fines y
también sus métodos; y en funcién de ello, intenta establecer las formas de
control social que estima mas adecuadas y eficaces para la consecucion de
sus fines y objetivos. Este proceso define también las caracteristicas de la
estructura de poder, sin embargo, independientemente de elia,
invariablemente se manifiesta en todo grupo social una cierta forma de
control que, por lo demas, es también indispensable para mantener el orden

social dentro del grupo que se manifiesta.!!

No obstante, debemos senalar que el objetivo del control social no es

propio solamente del sistema social o de los grupos dominantes en él, sino

? SORIANQ, Ramén. Op. Cit. p. 317.
' ZAFFARONI, Eugenio Raul, Op. Cit. p. 23.
" MALO CAMACHO, Gustavo; Op. Cit. p. 21
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también de los que en una determinada sociedad aparecen como
desviacionistas. En efecto, las dinamicas y procesos que caracterizan a los
grupos desviacionistas aparecen regulados por normas especificas y
consolidadas, en relacién con las cuales aparecen claros medios de control.
Esta es en efecto una de las condiciones indispensables para que la accién

del grupo desviacionista no sea nulificada en la sociedad.’?

Es a partir de que hemos llegado al punto en el que podemos apreciar que
el control social es un instrumento de los grupos en el poder de la sociedad
para conseguir sus fines y objetivos, en el que considero pertinente
profundizar en el estudio de este fendmeno, por lo que iniciaremos
apuntando que de acuerdo con el Diccionario de Politica de Bobbio, el control
social “es el conjunto de medios de intervencién, sean positivos o negativos,
puestos en marcha por toda sociedad o grupo social a fin de conformar a los
propios miembros a las normas que la caracterizan, impidiendo y
desaconsejando los comportamientos desviacionistas y reconstruyendo las
condiciones de conformidad incluso respecto de un cambio de sistema

normativo”.™®

El concepto explicito de control social aparece por primera vez con nitidez
en 1896, en la obra del socidlogo norteamericano E. A. Ross, quien propone
la expresién con un significado preciso al referirse “al mecanismo que la
colectividad ejerce intencionadamente sobre el individuo para inducirlo a que

se comporte segun el conjunto de valores que componen el orden social’.**

12 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Incola y PASQUINO, Gianfranco. Diccionario de Politica,
editorial siglo XXI, 12° edicién, México, 2001. p. 368.

'3 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Incola y PASQUINO, Gianfranco; Op Cit. p. 368

'Y ORTEGA, Felix, CASTILLO CASTILLO, José y BETTIN LATTES, Gianfranco. Fundamentos de
Sociologia, editorial Sintesis, 1* edicion, Madrid, 1996, p. 254.
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Ross identificd 23 tipos de control social susceptibles de ser clasificados
en dos grandes grupos, en funcion de que, a través de elios, se gjerce un
control externo, entre los que encontramos instituciones clave como la Iglesia
y el Derecho, o un control interno, grupo en el que se ubica a la opinién

publica y a la educacién.

Juan Bustos Ramirez retoma esta misma clasificacion, denominando
formales a los medios de control sociales externos e informales a los
internos; los formales tienen un proceso de institucionalizacion en el aparatc
del Estado, siendo a través de ellos que éste ejerce su poder, mientras que
los informales aparecen enraizados en la sociedad, siendo indiferente su
mayor 0 menor grado de formalizacién o institucionalizacién. “El control
formal, al estar ligado al aparato del Estado, representa siempre la
posibilidad del uso de la fuerza, y por tanto, implica obediencia. El control
informal, al estar ligado al sistema, pretende s6ilo su reproduccion

ideologica”."

En el caso de los medios de control externo, la obediencia que imponen
debe responder a obligaciones que derivan de la cultura y de las demandas
de la vida social, las cuales operan en las situaciones concretas en que se
encuentran los hombres, por lo que el poder, la religién y la autoridad sirven
para imponer el respeto a las normas sociales, junto a otras formas

institucionales que deben ser examinadas.

En el area de los controles internos encontramos aquellos medios con los
que la sociedad intenta una interiorizacion en los sujetos —sobre todo durante

la socializacion primaria — de normas, valores, metas sociales consideradas

'* BUSTOS RAMIREZ, JUAN. Control Social y Sistema Penal, editorial Promociones y
Publicaciones Universitarias, 17 edicién, Barcelona, 1987, p. 475.



Las Coordinaciones Territoriales de Seguridad Priblica y Procuracion de Justicic
como nua estrategia de politica crimincal para la prevencion del delito
en el Distrito Federal.

fundamentales para el mismo orden social. Los controles internos son |0s
que no amenazan a una persona desde el exterior, sino desde el interior de
su conciencia. Los controles internos dependen de una socializacion bien
lograda; si ésta se lleva a cabo correctamente, entonces el individuo que
comete transgresiones a las reglas de la sociedad serd condenado por su
misma conciencia, que en realidad constituye la interiorizacion de estos

controles sociales.

Dentro de este contexto, uno de los instrumentos que desde el siglo
pasado constituyen uno de los medios de control social interno mas
influyentes en la sociedad moderna son los medios de comunicacion,
principalmente los audiovisuales. Asi, en su obra Zaffaroni dedica un
apartado a explicar detalladamente el proceso por el que los medios de
comunicacién inducen conductas sin que la poblacidn, en general, perciba
eso como “control social”, sino como formas de “recreacion y esparcimiento”,
sin embargo, la “utilizacién de los mismos le ha valido a los sectores
econbmicamente mas favorecidos una cada vez mas considerable

ascendencia en el acontecer de la vida de los Estados”. '®

La ideologizacidon que se alcanza mediante estos medios de control
informales, establece obligaciones internas, derivadas de las necesidades,
los deseos y los intereses del individuo y se incorporan a la persona a lo
largo de su existencia social. Estas dos formas de control social — internas y
externas o desarrollables y situacionables- estan estrechamente
interrelacionadas y son la razén por la que los hombres se conforman
generalmente con las instituciones que exigen la conducta apropiada o
exigida. Cuando fracasan y en los actores sociales se manifiesta una

tendencia motivada a comportarse en contra con una o mas de estas pautas

' ZAFFARONI, Eugenio Raul; Op. Cit. p. 23
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normativas, aparece la desviacion, concepto por el cual se hace referencia a
una conducta que se aparta de las expectativas de normalidad admitidas por

una determinada sociedad."’

Por lo que hace a los medios formales de control o externos, el derecho
es probablemente el instrumento mas importante de control social; el que
aparece claramente como tal y se provee de una serie de elementos
adecuados para dirigir y orientar el comportamiento social. Junto a Ross,
Roscoe Pound es uno de los primeros que ponen su mirada en el derecho
como medio de control social, definiendolo como una forma altamente
especificada de control social en una sociedad organizada y politicamente
desarrollada. “Es un régimen de control social: el régimen de ajuste de
relaciones y de ordenacion de la conducta por la aplicacion sistematica y
ordenada de la fuerza por una sociedad politicamente organizada”.'® Por su
parte, Du Pasquier define al derecho como “la ordenacion social e imperativa

de la vida humana, orientada a la realizacion de la justicia”.19

Desde el punto de vista objetivo, se comprende como derecho “todo
conjunto de normas doctrinales y disposiciones positivas concernientes a los
érganos e instituciones de la administracion publica, a la ordenacion de ios

servicios que legalmente le estan encomendados y a sus relaciones con las
» 20

colectividades e individuos a quienes atane tal ordenamiento

En este orden de ideas, podemos afirmar que la funcién del derecho como

instrumento de control social es la de contener determinadas propensiones,

7 BERGALLI, Roberto. ¢ De cudl derecho y de que control social se habla?, Universidad de
Barcelona, 2000, p.2.

' POUND, Roscoe. Justicia conforme a Derecho, cditorial Colofon, 12 edicion. México. 1995, p, 50.
¥ SILVA SANTISTEBAN, Femando. Introduccion a la Antropologia Juridica, Universidad de Lima
y Fondo de Cultura Econdémica. 1* edicion, Lima, 2000. p. 135.

“* SILVA SANTISTEBAN. Fernando. Op. cit.. p. 136.
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canalizar vy dirigir 1as instituciones e imponer una conducta obligatoria no
espontanea, siendo precisamente ésta la caracteristica mas general y
relevante del Derecho, a decir de H. L. A. Hart, quien explica que su
presencia “indica que cierta conducta humana deja de ser optativa,
convirtiéndose en obligatoria, siendo indiscutible que la presencia del
derecho es indicativo de ia reduccién de las opciones de comportamiento de

los individuos”.?'

Al describir el proceso mediante el cual se logra la aceptacién de las
normas y los patrones que determinan las relaciones entre los individuos de
una sociedad, Recasens Siches refiere la existencia de una serie de objetos
cuyo ser esencial consiste en su sentido o significacién, es decir, en constituir
la expresion de las intencionalidades humanas. Tales objetos, en tanto que
ya hechos, ya realizados, son “vida humana objetivizada, misma que en tanto
revivida, repensada y reutilizada por nuevas generaciones constituyen una

vida humana reactualizada” %

Pues bien, conforme a este autor, es en este reino de la vida humana
objetivizada en donde encontramos al Derecho, que en tanto normas
preconstituidas, se localiza en el universo dentro de la regién de las
objetivaciones de la vida humana, es decir, el Derecho se presenta como un
vivir de nuevo normas de conducta que ya han sido creadas,
reactualizandolas en nuevas conductas reales, conductas que muchas veces

van aportando innovaciones que conlleva a su gradual modificacion.

Este comportamiento que ya ha sido alcanzado con anterioridad y cuya

reproduccion se pretende alcanzar por medio del Derecho permite que los

* HART, H. L. A. Cit. por TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Elementos para una Teoria General
del Derecho, editorial Themis, 2* edicion, 2001, p.9.
* RECASENS SICHES, Luis. Op. Cit. p. 25
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miembros de una sociedad o un determinado grupo mas 0 menos numeroso
de ella haga o deje de hacer algo, lo cual en ninguna forma es sencillo. El
comportamiento humano es resultado de causas y motivaciones tan
persistentes, que es muy dificil ya no suprimir sino, simplemente, atenuar su
funcién motivadora. Para hacer que ciertos individuos se comporten como la
sociedad lo espera de ellos, es necesario de ésta disponga de elementos
enormemente persuasivos que permitan aiterar el cuadro habitual de las
motivaciones de los individuos. De ahi que el elemento persuasivo tenga que
ser de tal naturaleza que su presencia afecte por igual, o al menos de
manera similar, a los miembros de una comunidad. Asi, cuando una instancia
cualquiera declara que no hay que cometer cierta conducta y se especifica el
castigo al que el infractor se encuentra expuesto, limita con ello,
necesariamente, la conducta de los individuos, siendo asi el castigo “el
elemento mayormente persuasivo que anula o altera el cuadro de las

motivaciones del comportamiento de los individuos”. >

De lo dicho anteriormente se puede concluir que cuando usamos la
expresion derecho, de alguna manera aludimos a un constrefimiento artificial
de la conducta, por lo que el derechos resulta, en gran medida, una cuestion
de hechos sociales, por o que su identificacidon requiere de la identificacidén
de los hechos sociales relevantes que producen o establecen la limitacion la
limitacién de la conducta, siendo facil observar que el establecimiento de la
conducta obligatoria es una cuestion de actos y voliciones humanas; supone
la accién de ciertos individuos que quieren que otros hagan o dejen de hacer
algo. Este mismo fenémeno fue analizado por Durkheim quien en sus
conferencias de Burdeos habld sobre la fuente del Derecho y la forma
conforme a la cual el Estado organizaba la conciencia colectiva a través de

la racionalizacion, en los siguientes términos:

3 TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Op. cit., p. 11
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“El Estado es un grupo de funcionarios sui generis, dentro del cual se elaboran
representaciones y actos de volicioén tocantes a la colectividad, aun cuando no son
producto de fa colectividad (...) Las representaciones que provienen del Estado esta
siempre mas conscientes de si mismas, de sus causas y de sus objetivos (...) Por lo
tanto, y resumiendo, podemos decir que el Estado es un 6rgano especial cuya
responsabilidad es la de efaborar ciertas representaciones que son para el bien de la
colectividad. Estas representaciones se distinguen de las otras representaciones
colectivas por su alto grado de concientizacién y de reflexion (...) Estrictamente

hablando, el Estado es el propio 6rgano del pensamiento social.™*

De acuerdo con o anterior resulta que la presencia del derecho indica la
existencia de instituciones sociales de cierto tipo: una que declara o
establece que conductas no son optativas, asi como otra que aplica o ejecuta
las sanciones. De ahi que se puede decir que el Derecho tiene un caracter
institucional en virtud de que es creado y aplicado por instituciones,
generalmente estatales. En una comunidad existen, asi, ciertos individuos
que realizan una especifica funcidon social, un rol social especial: crear o
establecer la conducta obligatoria. Esta funcion se lleva a cabo mediante el
establecimiento de é6rdenes o mandatos, por los cuales ciertos individuos
declaran qué conducta es obligatoria. El derecho es, de esta forma,
esencialmente producto de una voluntad social reguladora que tiene un fin
determinado. La finalidad del derecho es el orden social, “un orden ideado y
establecido por el arbitrio de quien o quienes han hecho las normas, es decir,
de los jefes, caudillos, monarcas, consejos, tribunales, jueces, legisladores,

en fin, de quienes tienen o han tenido el control de la sociedad”.?®

> DURKHEIM, Emile cit. por MELOSSI, Dario. £/ Estado del Control Social, editorial Siglo XXI, 1°
edicién, México, 2000, p. 81.
2 SILVA SANTISTEBAN, Fernando. Op. cit., p. 19.
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El Derecho Penal como reaccion contra el delito.

Dentro def género de las infracciones juridicas, es decir, la desobediencia
a los imperativos contenidos en las normas de derecho, el delito es una
especie. Como el hombre es constante infractor de las reglas cuyo sentido y
funcionamiento se han explicado en el punto anterior, necesita el orden
juridico valerse de sanciones para lograr eficacia. Sanciones, en su acepcion
mas restringida, son consecuencias danosas, privaciones de bienes juridicos,
impuestos a los autores de hechos ilicitos. Existen sanciones criminales,
civiles, administrativas y de otros tipos. A las primeras se llama

ordinariamente, en el lenguaje juridico, penas.

La sancién de derecho penal, o pena, se distingue en general de las
demas sanciones “por ser mas enérgica, ya que afecta a los bienes juridicos
mas personales: vida, patrimonio, libertad, y suelen ir acompanados de una
reprobacion moral de 1a opinion publica contra quienes las sufre y se requiere
para su imposicion determinadas garantias, como son la aplicacion por
érganos jurisdiccionales a través de un proceso especialmente destinado a

ese fin."%®

La amenaza que acompafia a las normas penales es una de las mas
caracteristicas diferencias de las leyes penales, empleandose la palabra
sancién en el sentido comprensivo de penas y medidas de prevencion del
delito, que son “los medios de los que el Estado dispone para salvaguardar
los intereses de la comunidad y de sus miembros de los actos con mayor

disvalor juridico y social”.?’

** ANTON ONECA. José. Derecho Penal, editorial Akal/lure, 2* edicién, Madrid, 1986, p.16.
~" FONTAN BALESTRA. Carlos. Tratado de Derecho Penal, Tomo |, editorial Abeledo Perrot, 2°
edicion, Buenos Aires. 1990. p. 41.
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Sin embargo, existen otras distinciones que permiten estabiecer limites
entre los delitos y otras infracciones, entre penas y las demas sanciones
juridicas, a pesar de que se presentan cada vez con mayor continuidad
nuevos obstaculos que dificultan dicha distincién, siendo dos los motivos de
donde derivan la mayoria de ellos: por una parte, estd la unidad del orden
juridico, dentro del cual existen zonas fronterizas confusas, con lineas de
demarcacion mas o menos definidas; y por la otra, al no ser las leyes obras
de doctrinarios fieles a un sistema, sino de politicos apremiados por
necesidades circunstanciales. Uno de los efectos de esta situacién es que el
Estado, que tiene a su disposicién los 6rganos de la Justicia Criminal
encargados de castigar las acciones mas dafosas o peligrosas para la
sociedad, los utiliza fuera de su destino fundamental, para reprimir hechos
que no es practico entregar a la competencia de otras jurisdicciones, por lo
que otro de los aspectos diferenciadores de la pena y el delito es “ser
juzgado éste e impuesta aquélla por los tribunales de la jurisdiccion criminal y
por medio del proceso penal”.®

Son precisamente el delito y la pena los objetos tradicionales del Derecho
Penal. La segunda es la consecuencia de la primera. El delito opera, por
tanto, como presupuesto de la pena. La ejecucién del delito por el
gobernado, mediante la realizacién de una conducta prohibida, o la
abstencion de realizar otra ordenada, origina el derecho del Estado a
sancionarle. “Delito y pena son, de aqui, los dos términos de la relacion

juridica de caracter publicos, que crea el Derecho Penal”. %

Ahora bien, en el parrafo anterior hemos hecho uso del término Derecho
Penal sin haber precisado aun los alcances de dicho concepto. Sebastian

* ANTON ONECA, José. Op. cit., p. 16.
** ARILLA BAS. Fernando. Derecho Penal, Parte General. editorial Porria. 1° edicion. México, 2001,
p. 19.
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Soler afirma que “se llama Derecho Penal a la parte del Derecho que se
refiere al Delito y a las consecuencias que éste acarrea, ello es,
generaimente a la pena. Dentro de este amplio conjunto de normas, sin
embargo, se distinguen como disciplinas relativamente autébnomas: a) el
derecho penal sustantivo, cuyo objeto es el estudio de esas normas en
cuanto determinan los casos y las formas de las acciones delictivas y fijan los
medios que se han de aplicar; b) el derecho penal adjetivo o formal, cuyas
normas reglan la manera en que las consecuencias juridicas del delito se
hacen efectivas (Procedimiento Penal); y c) el Derecho Penat ejecutivo, parte
del Derecho Administrativo en el cual se estudian las formas de ejecuciéon de

las sanciones”.®

Zaffaroni, por su parte, reconoce que con la expresion derecho penal se
designa, conjunta o separadamente, dos entidades diferentes: 1) el conjunto
de leyes penales, es decir, la legislacién penal, o 2) el sistema de

interpretacién de esa legislacion, esto es, el saber del derecho penal.*

El maestro argentino explica que “teniendo en cuenta esta duplicidad, es
valido decir que el Derecho Penal es el conjunto de leyes que traducen
normas que pretenden tutelar bienes juridicos y que precisan el alcance de
su tutela, cuya violacién se ilama ‘delito’, y aspira que tenga como
consecuencia una coercion juridica particularmente grave, y que procura
evitar la comisidon de nuevos delitos por parte del autor. En el segundo
sentido, como saber del derecho penal, es el sistema de interpretacion o

comprension de la legislacion”

* SOLER. SEBASTIAN. Derecho Penal Argentino, Tomo 1, editorial Tipografica Editorial Argentina,
12 edicion, Buenos Aires, 1953, p.21.

' ZAFFARONI, Radl. Op. cit., p. 41.

2 Ib. Idem.. p.42
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Por tanto, la legislacion penal se distingue de las restantes legislaciones
por la especial consecuencia que asocia a la infraccién penal, es decir, a las
conductas englobadas dentro del término “delito”: la reacciéon del estado, la
coercion penal, que consiste en la pena, que a su vez se distingue de las
otras sanciones juridicas en que procura lograr, en forma directa e inmediata,
que el autor no cometa nuevos delitos, en tanto que las restantes sanciones

juridicas tienen una finalidad primordialmente resarcitoria o reparadora.

Al referirnos al concepto delito, resulta dificil encontrar una coincidencia de
criterios para definirlo, mas alla de los que aporta la misma ley y que son los
realmente medulares para el objeto de este estudio. Esta situacion obedece,

fundamentalmente a la falta de acuerdo sobre su significado.

Francesco Carrara, el mayor exponente de lo que se denominaria
“Escuela Clasica”, definia al delito, derivado del verbo latino delinquere y que
significa abandonar, apartarse del buen camino, como “la infraccion a la Ley
del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralimente

imputable y politicamente dafioso”.®

Es a partir de esta etapa que la reaccion del poder publico en contra de la
criminalidad se torna organizada y adaptada a ciertos fines. La mayor parte
de las sociedades occidentales tienen bases legalistas, es decir, la principal
fuente formal del derecho es la ley, entendida como la expresién hecha, por

el poder publico competente, de una regla, de una voluntad formulada para el

¥ CARRARA, Francesco. Programa de Derecho Criminal, volumen IV, editorial Temis, 1* edicion.
Buenos Aires, 1997, p.60.
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futuro y promulgada en un texto escrito. Asi pues, la ley es esencialmente la

expresion de la voluntad general. 34

Conforme a esta evolucién del derecho penal, la definicién de delito se
encara, en un principio, desde dos puntos de vista. Por una parte, si se
pretende esclarecer lo que el derecho positivo considera delito, la definicién
podria lograrse recurriendo a la consecuencia juridica del hecho concreto; en
este sentido, sera delito fodo comportamiento cuya realizacion tiene prevista
una penaen laley.

Por el contrario, si Io que interesa es saber si determinado hecho debe
prohibirse bajo la amenaza de una pena, problema que atafe al legislador,
esa definicién no servira, pues no podra referirse a la pena, sino que debera
hacerlo al contenido de la conducta. Dicho de otra manera: “la definicion del
delito dependera, en principio, de si o que quiere caracterizarse son |os
comportamientos punibles o los que son merecedores de pena. El primer
concepto dio lugar a un llamado ‘concepto formal del delito’ mientras que el

segundo fue designado como ‘concepto sustancial’ del mismo.*

Todo lo anteriormente dicho se sintetiza al afirmar que la cuestion del
"cuando castigar’” desemboca en la definicion del delito, o de las condiciones
de uso y aplicacion del concepto “delito”. Por un lado, las concepciones
formalistas son aquellas que consideran delito todos y solamente los
previstos por una ley valida como presupuestos de una pena, segun el

principio nullum crime sin lege. Son, por el contrario, propias del concepto

M RICO. José M. Crimen yJusticia en América Latina, editorial Siglo XXI, 5° edicion, México. 1998,
232,

‘PS BACIGALUPO, Enrique. Principios de Derecho Penal. editoriat Akal/lure, 4° edicion, Madrid,

1998, p.138.
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sustancial las que en la definicién del concepto de “delito” hacen referencia

también a los elementos extra juridicos de tipo moral, social y naturales™.

Por ende, las definiciones formalistas del delito, hacen referencia a la
legitimacion intema, en tanto las definiciones sustancialistas se refieren a la
legitimacién externa. Mas exactamente, las primeras describen un criterio de
validez, las segundas prescriben criterios de justicia. Entendidas en este
sentido, las dos clases de definiciones son compatibles entre si. Las
definiciones formalistas enuncian, en efecto, un criterio de identificacion
juridica de los delitos que es al mismo tiempo la principal garantia normativa
de certeza. Las definiciones sustancialistas recomiendan por el contrario
finalidades genéricas o criterios de justificacion externa por los que habria
que guiarse la legislaciéon penal. Jeremy Bentham ha expresado la
compatibilidad entre las dos clases de definiciones, distinguiendo los dos
tipos de discurso a los que pertenecen: “si se trata de la descripcion de un
sistema de leyes positivas, delito es todo aquello que el legislador ha
prohibido, ya sea por buenas 0 malas razones; si por el contrario se trata de
una teoria dirigida a descubrir las mejores leyes posibles segun el principio
de utilidad, llamaremos delito a todo acto que se considere que se debe
prohibir en razén de un mal cualquiera que hace surgir o tiene tendencia a
hacer surgir”.¥

Sobre lo que determina que un hecho sea merecedor de pena, una
primera respuesta consiste en referir el hecho a un orden de valores diverso
del juridico, entendido por ejemplo, que el orden estatal se compone de dos
ordenamientos; uno, el social, compuesto de las ideas morales generales, de

las que surgen las exigencias fundamentales de la vida social, y otro, el

’ FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén, Teorta del galantismo penal, editorial Trotta, 5* edicion,
Madrid, 2001, p. 370.
" BENTHAM, Jeremy, cit. por FERRAJOLI, Luigi. Op. cit p. 372
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estatal, que es su expresion. El delito, en el sentido de comportamiento
merecedor de pena, consistiria en la infraccion de ciertos deberes ético-
sociales. Sin embargo, para un derecho penal que deba respetar una estricta
separacién de derecho y moral, este punto de vista no resulta el mas
adecuado. Por ese motivo, ta orientacion ha resuelto, o al menos ha
intentado resolver el problema definiendo al delito desde el punto de vista de
su danosidad social. Los comportamientos merecedores de pena serian
aquellos que produjeran dafio social. Pero esta férmula resulta
excesivamente amplia, tanto que si siquiera es totalmente opuesta a la
anterior, pues siempre cabria la posibilidad de considerar como socialmente

danoso a lo que represente una lesion a los valores ético-sociales.

Por ello, la teoria, en su afan de mantener una estricta separaciéon de
derecho y moral, se refiere fundamentalmente a la lesién de bienes juridicos.
La lesidon de un bien juridico seria, entonces, contenido esencial de la
infraccion del orden juridico que se caracteriza como delito. De ello se
deduce que un principio fundamental del derecho penal es la exigencia de
que todo delito constituya por lo menos la lesién de un bien juridico,
entendido como “el interés protegido juridicamente”. La determinacién de los
intereses que merecen esta tutela proviene de concepciones de la vida
social, cuyas vinculaciones con la ética o la moral son innegables. Toda
seleccién y ordenamiento jerarquico de bienes juridicos, por tanto, presupone
una concepcion social y consecuentemente, también ética. La decision del
legislador de penalizar ciertos comportamientos lesivos de intereses sociales
presupone que él mismo considera positivamente éstos, es decir, los reputa
merecedores de la tutela, y ademas, les asigna un rango de importancia en el
orden de intereses, rango del que deduce la legitimidad de protegerlos

mediante la amenaza penal.*®

* BACIGALUPO, Enrique. Op. cit., p. 140.
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Puesto que el delito es un comportamiento que atenta gravemente contra
los valores existentes en una comunidad en un momento dado, la ley penal,
al condenarle, se refiere esencialmente a ciertos valores; sin embargo, esta
funcion no es un fin en si sino que forma parte de un objetivo mucho mas
amplio: favorecer la emergencia de una sociedad mejor. En este sentido, el
Derecho Penal no puede, por si mismo, crear la sociedad ideal; unicamente
puede contribuir a la formacién de la estructura sobre la cual dicha sociedad
puede nacer y desarrollarse. Por ende, sus objetivos son restringidos y
generalmente se encuentran en estrecha dependencia con el régimen
sociopolitico y econdémico propio a las diversas etapas de la evolucion

historica de cada pais.*

De esta forma, considero que estamos ya en condiciones de concluir este
apartado considerando que la definicién que resuita de mayor utilidad para
este estudio es aquelia que concibe al delito como toda accion u omision
tipica, antijuridica y culpable. Su utilidad para esta tesis, radica en ser una
definicion secuencial de los elementos que integran el delito desde el punto
de vista de la definicion tripartita del delito, en la que se enuncian la tipicidad,
la antijuridicidad y la culpabilidad como presupuestos de la consecuencia

juridica.

Esta concepcidon parte de la tipicidad, pues “s6lo un hecho que
previamente se encuentra en la ley (tipo penal), puede dar lugar a posteriores
valoraciones. Una vez comprobada la adecuaciéon del hecho realizado al
supuesto de hecho descrito por la ley en tipo, se debe atender a su
antijuridicidad, esto es, si no esta permitido, sera antijuridico; cuando existe

una accion tipica y no permitida se integra el injusto;, posteriormente se

¥ RICO. José Maria. Op. cit,, p. 235.
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valora la culpabilidad del autor, si ese hecho antijuridico le es imputable al
sujeto para ello primero se debe determinar si es imputable, es decir, si
conocia la antijuridicidad de su actuar y si le era exigible otra conducta;
reunidos estos elementos le es imputa