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Muy Distinguido Seifior Director:

La alumna CUELLAR SANCHEZ JANETTE, inscrita en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
intitulada "NECESIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION CON
EFECTOS RESTITUTORIOS EN EL JUICIO DE AMPARO", bajo la direccién del
suscrito y de la Lic. Guillermina Coutifio Mata, para obtener el titulo de Licenciada en
Derecho.

La Lic. Coutifio Mata, en oficio de fecha 10 de marzo de 2004 y el Dr. Ignacio
Pérez Colin, mediante dictamen del 16 de abril del mismo afio, me manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento .de Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacién de los tramites tendientes a la celebracion
del Examen Profesional de la compaiiera de referencia.

ARA EL ESPIRITU"
s mayo 3 de 2004.

R) ISCO,VENEGAS TREJO
N A e iz kY
Pl ‘E/CT R DEL SEMINARIO.
X

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su lesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra olorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la
Secretaria General de la Facultad.

*lrm.
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Doctor en Derecho
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL
DE AMPARO.

Estimado Doctor:

En atencion a su atento comunicado de fecha 17 de marzo del 2004, he procedido
a realizar la revision de la monografia que como trabajo de tesis presenta la
alumna CUELLAR SANCHEZ JANETTE, misma que lleva por titulo
“NECESIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION CON EFECTOS
RESTITUTORIOS EN EL JUICIO DE AMPARO”.

Habiendo hecho un analisis del trabajo de tesis en comento se concluye lo
siguiente:

La tesis se encuentra estructurada en cuatro capitulos, debidamente
estructurados y que permiten que el trabajo de investigacion presente una
adecuada investigacion del tema de fondo.

En el capitulo primero la tesista realiza una investigacion sobre los antecedentes
que en nuestra legislacion nacional existen en cuanto a la regulacion del Juicio
de Amparo y de la figura de la suspension, acudiendo desde los primeros
ordenamientos legales como fueron la Constitucion Yucateca de 1940, hasta la
Constitucion Federal de 1917, del mismo modo haciendo referencias precisas a
las diversas leyes que han regulado la figura del amparo desde el ano de 1869, lo
que permite apreciar con gran claridad el desarrollo histérico que ha habido en
nuestra Legislacion respecto de tan importante figura.

En el capitulo segundo, la tesista continuando con su investigacion, aborda los
conceptos basicos del amparo asi como sus accpciones y referencias precisas a
los conceptos de acto reclamado, de partes culminando con un analisis de
derecho comparado en cuanto a la figura de tan importante juicio en paises de
Latinoamérica y en Espana.



Ignacio Pérez Colin

Doctor en Derecho

En el capitulo tercero y bajo una adecuada técnica de investigacion la tesista
entra al analisis de todos los aspectos relativos al incidente de suspension como
son su concepto, su naturaleza, el objeto de la misma, sus efectos sobre los
diversos actos reclamados, la clasificacién de esta medida cautelar, abordando
incluso hasta el aspecto de los recursos que se pueden dar en torno a la misma,
dando un tratamiento preciso, claro y congruente al analisis de esta figura,
evidenciando una exhaustiva investigacion.

En el capitulo cuarto, el trabajo de investigacion contiene en esencia la propuesta
del tema central de la tesis por lo que de manera adecuada se atiende a los
efectos que genera la suspension actualmente y las consideraciones que al
respecto hace la doctrina y establece la jurisprudencia, sin omitir entrar a las
consideraciones relativas a la naturaleza de medida cautelar que presenta en
nuestro sistema la figura de la suspension, abordando también los aspectos que
a su juicio deben tomarse en cuenta para el otorgamiento de esta medida y
concluyendo finalmente con una propuesta concreta en la que establece la
necesidad de que el otorgamiento de la suspension cuente con efectos
restitutorios en el juicio de amparo, propuesta interesante, que sin embargo
considero es materia de un analisis mas profundo por los efectos que la figura de
la suspension presenta conforme a su naturaleza dentro del juicio de amparo, no
obstante, reitero lo interesante de la propuesta.

Hecho el analisis anterior y revisados los aspectos reglamentarios que debe de
reunir todo trabajo de tesis, encuentro que la tesis en analisis reane todos los
requisitos reglamentarios establecidos para un trabajo de tesis de licenciatura,
cumpliendo de manera absoluta con la originalidad del tema, con Ila
exhaustividad de la investigacion y todos los demas que establecen las
disposiciones reglamentarias, por lo que al tiempo de expresar mi felicitacion a la
tesista por el buen trabajo realizado, emito mi VOTO APROBATORIO, para los

efectos académicos que procedan.

Sin otro particular por el momento hago propicia la ocasion para enviarle el
cordial saludo de siempre y reiterarle las seguridades de mi mas atenta y

distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
México, D. Exa 16 de Abril de 2004.

g COLIN

PROFESOR DE ‘ARO ADSCRITO AL
SEMINARIO DF/}D/RE“ CHO CONSTITUCIONAL




México Distrito Federal a 10 de marzo de 2004.

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA U.N.A.M.
PRESENTE.

Estimado maestro:

Me permito someter a su consideracion el trabajo de tesis profesional
intitulado “NECESIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION CON EFECTOS RESTITUTORIOS EN EL JUICIO
DE AMPARO?”, que para optar por el titulo de Licenciada en Derecho,
elabor6 la compaiiera JANETTE CUELLAR SANCHEZ. Considero,
salvo su mejor opinion, que el trabajo de referencia reine los
requisitos reglamentarios para ser sometido al examen profesional
respectivo.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo y reiterarle mi
admiracion intelectual.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA\ E/L ESPIRITU”

RV R

, L .
LIC. GUILLERMINA COUTINO MATA
PROFESORA DE LAS MATERIAS
DE AMPARO I Y AMPARO II.
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INTRODUCCION

La realizacién de este trabajo de investigacion, representa para mi uno de
los logros mas importantes en mi desarrollo como persona y profesionista, pues es
el medio a través del cual lograré obtener un grado académico, asi como mi
completa y formal integracion a la vida profesional con base en la obtencién de un

titulo y una cédula que me acrediten legalmente en el ejercicio de la abogacia.

La idea con base en la cual se elabora este trabajo nace a partir de mi
experiencia en la vida como estudiante de la Licenciatura en Derecho, pues en el
estudio de la suspensién, en diversas materias, pude notar como debido a la
rigidez de criterios con la que se maneja dicha institucién se ha desnaturalizado su

real finalidad.

Es decir, la jurisprudencia ha establecido que por razén de técnica, en el
estudio que se realiza para resolver si ha lugar o no a conceder la suspension del
acto reclamado, deben analizarse, por su orden, las siguientes cuestiones: a) Si
son ciertos o no los actos reclamados ; b) Si la naturaleza de esos actos permite
su paralizacion; c) Si se satisfacen las condiciones exigidas por el articulo 124 de
la Ley de Amparo (requisitos legales); y d) Si ante la existencia de terceros

perjudicados es necesario exigir alguna garantia (requisitos de efectividad).

Estudiadas dichas premisas y, reunidos los requisitos del articulo 124 de la
Ley de Amparo, la medida sera concedida, sin que sea materia del estudio
realizado el extremo relativo a que si con la concesiéon de la misma se impide la
realizacion de un acto perfectamente constitucional o si, con su negativa se
permite la ejecucién de aquél que es contrario al texto de la Constituciéon y, mucho
menos, si con el efecto congelante o paralizante que tradicionalmente se ha dado
a la medida se cumple realmente con la finalidad de conservar viva la materia del
amparo evitando al quejoso dafios de imposible reparacion, o si, por el contrario,
tal efecto no hace mas que daiiar a tal grado el derecho del quejoso o generar una
situacion tal que, el congelar o paralizar la situacién de hecho o de derecho

existente y el transcurso del tiempo necesario para el desarrollo de la secuela



procesal del juicio de garantias no trae otro resultado que el de la desapariciéon de
la materia del amparo y del interés del quejoso en la obtencién de una sentencia

en la que se le otorgue el amparo y proteccién de la justicia federal.

Como consecuencia de la situacion que antes se plantea es necesario
preguntarse ¢la suspension cumple siempre con su finalidad de conservar viva la
materia del amparo al congelar o paralizar la situacion de hecho o de derecho
existente al momento de concederse?, ;es correcto limitar en todos los casos la
procedencia la suspensién Gnicamente a la reunién de los requisitos del articulo
124 de la Ley de Amparo o debe dotarse al juzgador de mayores elementos que le
permitan hacer de dicha medida un real medio de tutela provisional del derecho
alegado?, ¢;puede a través de la suspension restituirse provisionalmente al
quejoso en el usos y goce del derecho que dice le ha sido violado cuando, por las
especiales circunstancias del caso asi se requiera para conservar viva la materia

del amparo?.

Para dar respuesta a estos cuestionamientos, la que esto escribe se ha
fijado como objetivo demostrar que la suspension goza de los atributos de una
medida cautelar, siendo en consecuencia aplicables a ésta los principios y
caracteristicas que rigen a aquellas, pero siempre con las limitaciones que
presenta las especiales caracteristicas de la institucién suspensional. Y que, en
consecuencia, la legislacién debe dotar de mayores elementos al juzgador como
son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, para que, al estudiar
si ha lugar o no a conceder la suspensién, con base en un estudio superficial de
las posibilidades de éxito de la demanda de amparo, pueda conceder la medida
con efectos restitutorios cuando las especiales circunstancias del caso asi lo
requieran, evitando con ello que, por las dilaciones propias o provocadas que
implica el tramite del juicio de garantias, la proteccion constitucional llegue

demasiado tarde.

Este trabajo se encuentra estructurado en cuatro capitulos. En el primero
de ellos, sin pretender un estudio a detalle, pues ello resultaria demasiado
ambicioso, se intenta hacer un analisis de los antecedentes historicos tanto



constitucionales como legislativos del amparo y de la suspension, con el objeto de
estudiar como ha sido el desarrollo de dichas instituciones a través del tiempo y de
la préactica legislativa y judicial; pretendiendo, con base en ese recuento de
experiencias encontrar alguna que demuestre que la figura materia de estudio no

tiene siempre un efecto meramente paralizador.

En el segundo capitulo, se pretende realizar un analisis de las
generalidades del amparo en las que se incluye, entre otras cosas, su concepto y
objeto, los supuestos de procedencia de dicho medio de proteccién constitucional,
asi como el concepto de cada una de las partes procésales; estudio este que se
realiza a fin de hacer permisible la comparacién de esa instituciéon con las que le
son similares en Latinoamérica y Espana, esto con la finalidad de vislumbrar si, la
esfera de proteccién ofrecida por ellas es igual, mas amplia o0 mas limitada que la
del juicio de garantias, asi como si en las constituciones, legislaciones y practica
judicial de dichas naciones existen instituciones similares al amparo y a la
suspension, asi como si hay en ellas medidas que permitan la concesion de esta
ultima con efectos no solo paralizantes o congelantes, sino incluso

provisionalmente restitutorios del derecho que se alega ha sido violado.

En el capitulo tercero se hace un estudio mas detallado de las cuestiones
relativas a la suspension, su concepto, objeto, naturaleza, los requisitos que deben
reunirse para su concesion, clases de actos en contra de los cuales procede, tipos
de suspension, procedimiento que se sigue para su obtencién, su efectos,
requisitos de efectividad a la que se sujetara y las posibilidades de modificar las

resoluciones que en relacién con dicho incidente se emitan.

Finalmente, el capitulo cuarto que lleva por titulo “LA SUSPENSION DE
LOS ACTOS RECLAMADOS CON EFECTOS RESTITUTORIOS EN EL JUICIO
DE AMPAROQ", se reflexiona a cerca de los efectos que los principales estudiosos
del juicio de amparo han dado a la figura juridica materia de esta tesis, asi como
de aquellos que se le han atribuido de a cuerdo con la experiencia y practica
judicial a través de los criterios y jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién y de sus Tribunales Colegiados de Circuito. De igual modo, se intenta



realizar un examen de las medidas cautelares y de las caracteristicas que las
rigen a fin de hace permisible establecer si la suspensién goza o no de la
naturaleza de aquellas, asi como las posibilidades de aplicar a ésta los mismos

principios que rigen a las providencias precautorias.

Por otra parte, en el capitulo cuarto se razona a cerca los aspectos que,
tradicionalmente, de acuerdo con la Ley y la practica judicial han de valorarse para
resolver si ha lugar o no a otorgar la medida, asi como de aquellos que como
novedad se han establecido a través de la jurisprudencia. Se hace ademas un
examen breve de las propuestas que el Proyecto de Ley de Amparo de la
Comision Redactora y, con base en ellas, asi como en los elementos que aporta la
jurisprudencia se propone una reforma a la Ley de Amparo que actualmente rige a

partir de la cual se solucione la problematica aqui plantada.



CAPITULO I. ANTECEDENTES SOBRE LA REGULACION DEL JUICIO DE AMPARO Y DE
LA INSTITUCION SUSPENSIONAL.

Como una referencia previa, por lo que hace a los antecedentes histéricos, es
importante hacer cita de algunos datos lejanos y préximos del amparo y de la institucion
suspensional. Al respecto, el Profesor Arturo Gonzalez Cosio' dice que los autores dividen en
tres las corrientes que influyen en la formacién del orden constitucional mexicano vy,
consecuentemente, en la configuracién de la institucién del amparo, mismas que son a saber:
a) la anglosajona, b) la hispanica y, ¢) la francesa. Respecto de la primera, Ignacio L. Vallarta
estimo que el habeas corpus es el verdadero antecedente directo del amparo, argumento que

rebate Emilio Rabasa, al considerar que ésta es una institucion distinta de aquélla.

En mi opinién, tal seflalamiento de Rabasa es muy atinado, pues mientras el amparo
tiene como objeto el de la proteccién integral de todas y cada una de las garantias contenidas
en nuestra constitucion, asi como del orden legal secundario, el habeas corpus, tanto en

Norteamérica como en otros paises, tiene el solo objeto de la proteccion de la libertad personal.

Por tanto, aprecic como atinado también el argumento de el maestro Andrés Lira
Gonzalez al considerar como antecedente del amparo mexicano y de la institucién suspensional
al “amparo colonial, que es nombrado por Eduardo Ferrer Mac-Gregror, en su obra, “La
Accién Constitucional de Amparo en México y Espana’, como amparo novohispano, pues en
esta figura, que es creada por la practica gubernativa y judicial, encontramos grandes

similitudes con la actual accién de proteccién de garantias individuales.

Ademas, para efectos del presente tema, es de importancia destacar los
apuntamientos que, con base en el estudio de Andrés Lira Gonzalez, hace el maestro Juventino
V. Castro respecto de la suspensidén de los actos reclamados al decir que el profesor Andrés
Lira Gonzalez “destaca, dentro de los elementos del amparo colonial, fa existencia de la
suspension de los actos reclamados, cuando se pedian en la demanda..., y sostienen que a
dicha suspension se le encontraba en casi todos los amparos, ya que en las dordenes dadas a
los alcaldes mayores, corregidores, y en general a los ejecutores del mandamiento de amparo,
se les advertia que hicieran cesar los actos de agravio. Pero esta suspension o cesacion...no es
equiparable a la del derecho moderno procesal, en la cual se entiende por suspension la
cesacion temporal de los efectos de actos juridicos determinados, existiendo sin embargo
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algunos casos claros dentro del amparo colonial en los que el mandamiento tienen efectos

suspensivos..."”,

Sin embargo, es innegable la influencia que de nuestro pais vecino hemos recibido y,
éste a su vez de Inglaterra, en cuanto a la actual configuracion de la propia normatividad
constitucional y de amparo, explicandolo asi Arturo Gonzé.lez Cosio al hablar de la corriente
anglosajona respecto de la cual cita instituciones que estan destinadas al control constitucional

en Norteamérica.

Ahora bien, al describir Ia corriente hispanica, insiste el Profesor Arturo Gonzalez
Cosio en lo asentado por Andrés Lira Gonzalez, considerando al amparo colonial como un
verdadero antecedente de la actual accién de proteccién de las garantias individuales y al
respecto comenta: “Dicho autor realiza una comparacién histérica derivada de la similitud en
nombre y finalidad de ambas instituciones, si bien las diferencias de los sistemas juridicos y
circunstancias sociales en que surgen son bastante notorias. EI amparo colonial se manifesto
en documentos procedentes de la practica gubernativa y judicial que LIRA GONZALEZ ilustra
con claridad, ejemplificando diversos casos en los que el Virey dictaba o confirmaba
“mandamientos de amparo”, como medida protectora frente a la violacion — pasada presente o

inminente — de ciertos derechos...”.

Respecto de esta corriente, podemos citar también, instituciones del derecho
novohispano que Eduardo Ferrer Mac- Gregor® aprecia como fuentes histéricas de la accién de
amparo actual, que son a saber el recurso de fuerza y el recurso nulidad por injusticia notoria.
El primero era interpuesto, ante un juez secular por aquélla persona que se sentia agraviada
por actos de un juez eclesiastico, encontrando en su procedencia dos casos muy similares a los
presupuestos previstos para la accion de amparo, esto es, cuando el juez, conociendo de un
causa que correspondia a sus atribuciones no observaba en su tramite el método indicado por
las leyes y canones, o bien, cuando no se otorgaban las apelaciones que debian se admitidas
conforme a derecho; causas de procedencia que se identifican en la actualidad con las
violaciones al procedimiento. El segundo recurso, tenia lugar cuado se violaban de modo

manifiesto las formas sustanciales del procedimiento o bien, cuando la sentencia emitida era
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contraria a la Ley, lo cual hace que se identifique plenamente esta institucién con la del amparo

moderno.

En lo tocante a la corriente francesa, el autor citado nos dice que existe elementos del
derecho francés que han sido fuente de nuestras instituciones juridicas e influyeron en el
amparo, entre ellas, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 — que
sirve de modelo a lo que hoy conocemos como garantias individuales, para cuya proteccion se

instituyé el amparo -, asi como el recurso y la Corte de Casacién, entre otras.

Por lo que hace a antecedentes mas préximos del amparo encontramos a la
Constitucién de 04 de octubre de 1824, y respecto de ésta, los doctrinarios nos dan opiniones
encontradas, pues mientras Carlos Arellano Garcia ®sefiala que existian, consagrados de forma
dispersa en sus distintos dispositivos, medios de defensa constitucional y garantias
individuales, Arturo Gonzalez Cosio, opina que esta Constitucion carecia de un capitulo de
garantias individuales y no poseia un medio concreto que intentara evitar violaciones a las
mismas. Pero, ambos autores coinciden que en su articulo 137 se sientan ya las bases para la
defensa de la constitucién por érgano jurisdiccional, pues en su parte final se faculta de la
Suprema Corte para conocer de las infracciones a la Constitucién y a las leyes generales; sin
embargo, se delegé regulacion de tal presupuesto de competencia de la Suprema Corte a una
ley reglamentaria que jamas llegd a expedirse y, por tanto, no se le considera como un

antecedente propio del amparo.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, pueden considerarse como un antecedente
del control de la constitucionalidad por érgano politico, pues en ellas se instituye el Supremo
Poder Conservador, tomado del modelo francés de Congreso Conservador, que operaba sélo
por excitacién del Poder Legislativo, Ejecutivo o del Judicial para pronunciarse sobre la validez
de las normas y decisiones emitidas por cualquiera de ellos, que en realidad, gozé de un
funcionamiento casi nulo. Pero, nos dice Alfonso Noriega, en su obra “Lecciones de Amparo”, y
Carlos Arellano Garcia, en su libro titulado “E! juicio de amparo”, que en la primera Ley
Constitucional encontramos un antecedente de la suspension, especificamente en el articulo
72, fraccién Il, que consignaba el derecho del mexicano a no ser privado de la propiedad, ni de
su libre uso y aprovechamiento, permitiéndose la privaciéon cuando se tratara de un caso de

utilidad publica y el duefio fuera una corporacién eclesiastica o secular, habiendo sido calificada
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tal circunstancia por el Presidente y sus cuatro ministros en la capital, o en su caso, por el
Gobernador y la Junta Departamental en los Departamentos, previa indemnizacion a tasacion
de dos peritos. Esta calificacion podia ser reclamada ante la Suprema Corte de Justicia o el
Tribunal Superior respectivo, segun fuera el caso, suspendiendo tal reclamo la ejecucion de la

expropiacion hasta la emision del fallo correspondiente.
1.1 PROYECTO DE CONSTITUCION YUCATECA DE 1840.

Las Siete Leyes Constitucionales se encontraron en la necesidad de ser reformadas,
para ello en 1840 se forma una comisién encargada de formular el proyecto de reformas, misma
que se integro por siete diputados al Congreso Nacional. Pero, éste no fue unanime, pues el
Diputado José Fernando Ramirez, integrante de la misma, emite su voto particular en el que
critica la existencia del Supremo Poder Conservador instituido por las Siete Leyes

Constitucionales de 1836.

En general, este personaje tilda de inadecuada la institucién en comento por su
carécter tan privilegiado dentro de un sistema representativo popular; privilegio que derivaba del
hecho de que los integrantes de este poder no podian ser juzgados o requeridos de

responsabilidad alguna por las decisiones tomadas al interior del mismo.

Ademads, tomando como base la obra de Alexis Tocqueville “La Democracia en
América”, propone la introduccidén del sistema de control de la constitucionalidad y de la
legalidad por un érgano jurisdiccional (la Suprema Corte de Justicia) y no politico, como era el
Supremo Poder Conservador, proponiendo, sin decirto expresamente, una total independencia
de parte de la Suprema Corte de Justicia en la toma de decisiones, para asi poder emitir sus

resoluciones con base en meros criterios de justicia.

Por su parte, el Profesor Carlos Arellano Garcia nos sefiala que del voto particular de
Ramirez se derivan las siguientes reflexiones: “...c) Por referencia expresa, recibe una
influencia del sistema norteamericano de control de la constitucionalidad ejercido por la
Suprema Corte de Justicia...e) El medio de hacer uso del sistema de control es la via
Jurisdiccional pues, alude a un reclamo contencioso que se sometiese al fallo de la Corte de
Justicia; f) Desafortunadamente, mantiene la excitativa para el control constitucional que ha de
provenir de otro érgano del Estado: diputados, senadores, juntas departamentales; g) El posible
acto reclamado puede ser una Ley o acto del Ejecutivo por ser opuesto a la constitucion; h) A

pesar de que alude a Tocqueville, en forma tacita, no toma de éste la aseveracion de que el



medio de control que se emplee debe referirse sélo al caso individual y no producir efectos
contra todo el mundo; i) Como indica el maestro Eduardo Pallares, a pesar de que el proyecto
de la comision fracasé y también no tuvo relevancia inmediata el voto particular, se sientan las
bases que coadyuvarian a la creacién posterior del amparo mexicano.”®. Vemos pues, en el
voto de José Fernando Ramirez gran influencia de la obra de Tocqueville, que llega a Meéxico
en 1837, permitiendo su conocimiento por el mismo Ramirez, Manuel Cresencio Rején, Mariano

Otero y Ponciano Arriaga, quienes son los creadores del juicio de amparo.

Las principales caracteristicas de las instituciones judiciales norteamericanas que

Tocqueville plasma es su obra son las siguientes:

a) El Poder Judicial tiene la naturaleza de ser un arbitro, necesita de una controversia
o litigio para que pueda ocuparse de determinado asunto, no debiendo pronunciarse sobre una
Ley, sin partir de un litigio, pues de lo contrario, estaria invadiendo la esfera de atribuciones del

Poder Judicial.

b) El Poder Judicial sélo ha de pronunciarse sobre casos particulares, y no respecto de
principios generales, pues de hacer lo contrario, sale de la esfera de sus atribuciones. De esta

caracteristica, surge la idea del principio de relatividad de las sentencias de amparo.

c) El Poder Judicial solo puede actuar cuando se le somete una causa, no a iniciativa

propia. Caracteristica de la que surge el principio de instancia de parte agraviada.

d) Se da al Juez norteamericano el derecho de fundar sus resoluciones mas en la

Constitucion que en las Leyes, pudiendo dejar de aplicar aquellas si son inconstitucionales.

Don Manuel Cresencio Rejon, cuyo nombre completo es Manuel Cresencio Garcia
Rején y Alcald, es el autor del Proyecto de Constitucién Yucateca de 1840 mismo que formula y
presenta con la colaboracion de Pedro C. Pérez y Dario Escalante, en una época de breve
separacion de esta entidad a consecuencia de la implantacion del régimen centralista. En la
exposicion de motivos de la Constitucién Yucateca de 1841 hace importantes aportaciones para
configuracion del actual sistema de amparo, demostrando gran conocimiento y apoyo en la obra
de Alexis Tocqueville, al igual que lo hizo José Fernando Ramirez en su voto particular sobre el

Proyecto de Reforma a las Siete Leyes Constitucionales de 1836.
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Autores como Héctor Fix-Zamudio®, le atribuyen el caracter de autor del amparo, y
Felipe Tena Ramirez considera que las ideas plasmadas en su proyecto son la base sobre Ja
cual trabajarian posteriormente los constituyentes de 1842, 1846, 1857 y 1917. Carlos Arellano
Garcia opina que Manue! Cresencio Rejon realiza muchas aportaciones de relevancia a la

creacién del juicio de amparo, entre las cuales destacan:

a) Atribuye al Poder Judicial el control de la constitucionalidad de los actos de
autoridad. Esto es, propone su protecciéon por un érgano jurisdiccional y no politico, como lo es

el Supremo Poder Conservador.

b) Establece el principio de instancia de parte agraviada, eliminando la necesidad de

excitativa de los drganos estatales prevista en las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

¢) Limita los efectos de la sentencia de amparo a un caso particular, no otorgandole

efectos erga omnes.

d) Utiliza el verbo amparar, caracterizando asi la institucion tutela de la constitucion.

e) Adapté a la idiosincrasia mexicana el sistema de control constitucional

norteamericano que conocid a través de la obra de Tocqueville y;
f) Establecié un capitulo claro de los derechos del hombre.

El Proyecto de Constitucion Yucateca de 23 de diciembre de 1840 se aprobd en el

Congreso del Estado el 31 de marzo de 1841 y entro en vigor el 16 de mayo del mismo afio.
1.2 PROYECTO DE LA MINORIA DE 1842

Para 1842, las Siete Leyes Constitucionales ya no satisficieron la necesidades del
pueblo y los gobernantes de ese entonces, es por ello que se forma una comisién para formular
un proyecto de reformas a dichas normas, misma que se conformé por José Espinosa de los
Monteros, Mariano Otero, Octavio Mufioz Ledo, Antonio Diaz Guzman, José Fernando Ramirez,
Pedro Ramirez y José Joaquin Ladron de Guevara, quines se dividieron en dos grupos de
acuerdo a las tendencia politicas de organizacién gubernamental predominantes en ese
momento histérico. El grupo mayoritario, que defendia las teorias de integracion del pais en un
régimen centralista, estuvo integrado por Antonio Diaz Guzman, José Fernando Ramirez, Pedro

Ramirez y José Joaquin Ladrén de Guevara; mientras que el grupo minoritario, que pugnaba
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por la formacién del Estado mexicano en una federacion, se conformé por José Espinosa de los

Monteros, Mariano Otero y Octavio Mufoz Ledo.

Cada una de las facciones elaboré su propio proyecto, pero la doctrina juridica
mexicana es unanime en considerar que el de trascendencia para los efectos de la evolucion
del amparo lo fue el de el grupo federalista, cuya mayor contribucién la atribuyen los tratadistas

de la materia a Mariano Otero.

Ahora bien, respecto del contenido de este documento, la literatura histérico juridica
consultada nos indica que propone un medio de control de la constitucionalidad de caracter
mixto, pues conserva el sistema de érgano politico, pero suprimiendo la existencia del Supremo
Poder Conservador, encargado en esa ocasion tal tarea las Legislaturas de los Estados, a
quienes correspondia analizar la constitucionalidad de las leyes del Congreso General, con la
diferencia de que el peticionario no serfa un particular afectado, sino el Presidente de acuerdo
con su Consejo, diez u ocho diputados, seis senadores o tres legislaturas; con lo que se
sostenia la regla de excitativa por érgano de gobierno contenida en la Siete Leyes
Constitucionales de 1836. Ademas, es importante hacer notar que en la especie, la Suprema
Corte de Justicia hacia la veces de vigilante del procedimiento, pues a ésta corresponderia

solamente la publicacion de los resultados obtenidos.

El régimen de control por érgano jurisdiccional era encomendado a la Suprema Corte.
A decir de Ignacio Burgoa Orihuela, este proyecto era de caracter eminentemente individualista
y liberal, a tal punto que declaraba que los derechos del individuo debian ser el objeto principal
de proteccion de las instituciones constitucionales, pero en mucho inferior al presentado por
Rejon, pues aun cuado daba competencia a la Suprema Corte de Justicia para conocer de los
reclamos presentados por los particulares en contra de actos, considerados violatorios de
garantias individuales, emanados de los poderes ejecutivos y legislativos de los Estados,
dejaba fuera de tal posibilidad los actos procedentes de los poderes judiciales locales y de los
tres poderes federales, circunscribiendo el reclamo sélo a garantias individuales, a diferencia

del de Rejon que proponia la procedencia de la queja en contra de toda infraccién a la
constitucion.
El maestro Ignacio Burgoa Orihuela sefala: “E/ mérito de Otero consistio en que fue el

autor de la formula juridica que encierra los efectos de la sentencia recaida en el juicio de

amparo, y que implica al mismo tiempo la caracteristica del régimen de control jurisdiccional,
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como ya veremos, formula que se contiene tanto en la Constitucion de 57 como en la vigente y
dice: “La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerios en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer declaracion
general respecto de la Ley o acto que la motivare'®” (fraccion Il del articulo 107
Constitucional).”. En lo personal difiero, pues, como ya lo vimos antes, este es un principio que
deriva del andlisis de las instituciones judiciales norteamericanas formulado por Tocqueville,
mismo que es tomado posteriormente por José Fernando Ramirez en su voto particular del
Proyecto de Reformas a las Siete Leyes Constitucionales, asi como por Manuel Cresencio

Rején en el Proyecto de Constitucion Yucateca de 1840.

E! maestro Carlos Arellano Garcia, en su obra sobre el juicio de amparo, aprecia que
respecto del proyecto de la minoria que aqui se analiza cabe hacer las siguientes
observaciones: "a)Consagra el principio de parte afectada en cuanto a que el reclamo contra el
acto violatorio de garantias individuales lo puede hacer valer el afectado...b)En materia de
violacion de garantias individuales, el reclamo sélo controla actos de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de los estados y no actos de cualquier autoridad federal, estatal o municipal...c) En
materia de garantias individuales, para los efectos de su infraccion, se da competencia a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo que ya implica la intervencion de un organo de
caracter jurisdiccional...d) También, dentro del mismo tépico de violacion de garantias

individuales, la fraccion | del articulo 81...previene la suspension de la ejecucion...”. !

Por su parte el proyecto de la mayoria, que como ya se dijo, pugnd por la
conservacién del régimen centralista, pretendié el establecimiento de un sistema de control de
la constitucionalidad por un érgano politico, otorgando en sus articulo 171 al Senado, la facultad
de declarar la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo que fuesen contrarios a las disposiciones
constitucionales y legales. Ademas, en lo que se refiere a la suspension de los actos
reclamados, su articulo 173, otorgaba a la Corte y a los funcionarios del gobierno supremo
facultades para suspender por una sola vez las drdenes que les fueran dirigidas cuando
contraviniesen a la Constitucion o a las leyes generales, asi como a los gobernadores en caso
de que el acto de que se tratara contrariara a la ley suprema de los departamentos, potestad
que se prevenia también a favor de los magistrados de los tribunales superiores respecto de los

actos del los gobernadores y de la Suprema Corte de Justicia.
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Se formulé a su vez un tercer proyecto, resultado de la transaccion entre ambas
facciones, mismo que contempié la conservacion del un régimen centralista, conteniendo un
capitulo denominado Derechos Naturales del Hombre y un sistema de proteccién de estos por

medio de un 6rgano politico.
1.3 ACTA DE REFORMAS DE 1847.

El Acta de Reformas de 1847, que tiene su origen en el Plan de la Ciudadela de 1846
que desconoce el régimen federalista instaurado en 1836, se da en un momento de turbulencia
politica en nuestra patria, ya que en esa época se suscita la guerra con Estados Unidos de
Norteamérica, motivo por el cual, mediante decreto de 10 de febrero del afo primeramente
mencionado, se restablece la vigencia de la constitucion de 1824 y, por consecuencia del

régimen federalista.

Alfonso Noriega, en su obra “Lecciones de Amparo”, sefiala que esta institucion nace
realmente en esta Acta de Reformas, aun cuando el Proyecto de Constitucién Yucateca de
1840 debe considerarse como un antecedente de igual jerarquia a este. Estima ademas como
padre del juicio de amparo a Mariano Otero, quien presenta el Acta de Reformas de 1847, la

cual es aprobada el 21 de abril del mismo afo.

El dia 06 de diciembre de 1846 ,inicia sus sesiones el Nuevo Congreso Constituyente
en el que dominaba la faccién liberal moderada, siendo minoria los liberales puros o radicales.
Las tendencias fueron claramente divididas, pues mientras una faccion pugnaba por el
restablecimiento liso y llano de la constitucién de 1824, la otra, tomando en cuenta las
necesidades del pais, se inclinaba por restablecer ésta, pero introduciendo en su texto reformas

que la adecuaran a la realidad de ese momento, siendo lider de esta tendencia Mariano Otero,

miembro de la Comision de la Constitucion.

En virtud la lucha entablada con Estados Unidos de Norteamérica y ante la amenaza
de la entrada de el enemigo a la Ciudad de México, el Congreso opta por adoptar la idea de
Otero, razén por la cual se aprueba de plano su voto particular, mismo que posteriormente
forma el texto del Acta de Reformas, en el que expone sus posturas respecto del sistema de

defensa de las garantias individuales y que da nacimiento al juicio de amparo.

El articulo 19 del voto particular de Mariano Otero consigné lo siguiente: “Los
Tribunales de la Federacién ampararédn a cualquier habitante de la Republica en el gjercicio y

conservacion de los derechos que le concede esta Constitucion y las leyes constitucionales,



conlra todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los
Estados, limitandose dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso particular sobre el que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general, respecto de la ley o acto que lo
motivare...”"? Como ya se mencioné antes, este voto particular se integré como parte del Acta
de Reformas por voto del Congreso Constituyente de 21 de abril de 1847, quedando el
dispositivo trascrito como el numeral 25 de este ordenamiento, dando nacimiento al juicio de
amparo con la caracteristica de que se da intervencion a la Justicia Federal en la defensa de los
derechos del hombre consignados en la Constitucién y en las Leyes Constitucionales; con ello
extiende la fuerza protectora de dicha institucion no sélo a la de la Norma Suprema, sino

también a las leyes generales.

Otra caracteristica que se plasma, es la encaminada a que la proteccién solamente se
limitaria al caso particular del que se tratara, sin que fuera materia del mismo hacer declaracién
general alguna, ademas de agregarse como materia del juicio de amparo los actos que
invadiesen la competencia de los Estados y de la Federacion. Pero no debemos perder de vista
que, Mariano Otero insiste en este proyecto sobre las ideas que proclamé en el del la Minoria
de 1842, proponiendo un sistema de control constitucional hibrido, o sea, jurisdiccional y
politico, pues en los articulos 22 y 23 del Acta de Reformas establece éste ultimo, depositando
la facultad de anular toda ley estadual considerada inconstitucional en el Congreso General vy,

de las expedidas por este a las Legislaturas de los Estados.

Pero, desafortunadamente la tarea de detallar los derechos del hombre que seria
materia de esta proteccion se dejé a una ley secundaria que jamas llegé a expedirse, asi como
tampoco la reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reformas que instituia el amparo. Por
tanto, debido a la corta vigencia del Acta de Reformas y a las circunstancias antes apuntadas,

las ideas que Mariano Otero expresé respecto del amparo no llegaron a tener un buen

desarrollo.

La necesidad de la expedicién de una ley reglamentaria del articulo 25 del Acta de
Reformas fue expresada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su oficio de fecha 02
de septiembre de 1848, en el que manifiesta lo indispensable de la creacién de la normatividad
que fijara los casos y circunstancias en que debia tener lugar la facultad que el dispositivo
citado le confiaba, asi como los medios y maneras en las que se debia proceder cuando un

particular invocara la proteccioén de sus derechos por ese conducto.

"2 NORIEGA, Alfonso. Op. Cit. . Pag. 98.
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El 29 de enero de 1849, Mariano Otero en conjunto con Manuel Robledo y Domingo
Ibarra, presenta un Proyecto Constitucional de Garantias Individuales, y en su exposicion de
motivos manifiesta que el Acta de Reformas dejo a una ley secundaria la tarea de detallar y
ampliar las garantias individuales asi como la de adoptar los medios para hacerlas efectivas y,
en ese orden de ideas, formula una serie de principios que tienen por objeto colmar las lagunas
que existia en la materia, admitiendo ademas la suspension de garantias previendo que ésta
sblo seria procedente cuando de esta forma se encontrara previsto en las leyes y se realizara
mediante mandato de autoridad competente. Al mismo tiempo, se establece la creacion de un
recurso de accién popular en contra de los atentados de los funcionarios publicos del Poder

Judicial respecto de las garantias individuales.

El proyecto que se comenta no fue tomado en cuenta, pero, a pesar de ello, dos
Jueces de Distrito, uno en San Luis Potosi y el otro en Saltillo, dieron entrada a reclamos de
amparo con base en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847 y, el 23 de agosto de 1949 se

dicta en el en San Luis la primera sentencia concesoria de amparo.

En febrero de 1852, José Urbano Fonseca, entonces Ministro de Justicia, presenta al
Congreso de la Unién una iniciativa de Ley Reglamentaria del articulo 25, en el cual se lamé
por primera vez a este medio de defensa recurso de amparo, estableciendo el procedimiento
para impugnar los actos y leyes surgidos del Ejecutivo y del Legislativo Federales o estaduales
contrarios a la constitucién. En dicho proyecto se conserva el principio de relatividad de las
sentencias de amparo, que se contiene actuaimente en el articulo 107 constitucional , pero éste
nunca llegé a tener vigencia. Respecto de él, Aifonso Noriega comenta que reglamenté el
recurso de amparo de manera elemental, instituyendo que sélo tenia lugar cuando el Congreso
General, el Presidente de la Republica, cualquiera de las Legislaturas de los Estados o su
Poder Ejecutivo emitieran actos violatorios de los derechos reconocidos a los habitantes de

Republica por la Constitucion Federal, el Acta de Reformas y las Leyes Generales de la

Federacion.

En el caso de que la violacién fuera cometida por el Congreso General o el Presidente
de la Republica, el recurso debia interponerse ante la Corte quien resolveria en pleno, pero en
el caso de que el conculcador de garantias fuera el Legislativo o Ejecutivo locales, debia

interponerse ante la Primera Sala.

Lo trascendente de el proyecto que se comenta, al menos para los efectos de la

suspension es el contenido de su articulo 5° que rezaba: “..cuando la violacion procediese del
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Ejecutivo o Legislativo de algun Estado, si el interesado no pudiere por razén de la distancia,
ocurrir desde luego a la Suprema Corte de Justicia, lo podra hacer ante el Trnbunal de Circuito
respectivo, quien le otorgard momentaneamente el amparo, si hallare fundado el recuso, y
remitird por el primer correo su actuacion a la citada primera Sala de la Suprema Corte, para
que lo resuelva con definitiva.” " Esto es un claro ejemplo de lo que en la presente tesis se
viene a proponer, pues se permitia al juzgador del conocimiento conceder el amparo de forma
provisional mediante un estudio previo de las posibilidades de éxito del recurso, en tanto era
posible remitirlo al competente ante la premura de que por la imposibilidad de acudir ante tal
autoridad el acto se consumara dejando sin materia el recurso, cuestién que puede equipararse
a el otorgamiento de la suspensién con efectos restitutorios, pues este es el efecto que tiene la

concesion del amparo, “restituir al quejoso en el uso y goce de la garantia individual violada”.

La resolucion emitida por los Tribunales de Circuito estaba sujeta a la definitiva de la
Primera Sala de la Corte, y el maestro Alfonso Noriega comenta que esta disposicién ha sido
considerada como un tipo de suspension, apreciacion que sélo es correcta, segun su criterio,
siempre y cuando no se pierda de vista el objeto del articulo 5° que era el de conceder

provisionalmente el amparo y el de hacer cesar la gjecucién del acto.

El maestro Carlos Arellano Garcia explica que el articulo 22 del Acta de Reformas
establece un sistema de control de la constitucionalidad por 6rgano politico, adoptando el papel
de institucién controladora el Congreso General a excitativa de la Camara de Senadores. En su
opinion, la subsistencia de tal régimen entrana inferioridad de este ordenamiento con relacién al
Proyecto de Yucateca de 1840 propuesto por Rejon. Ademas, estima que el sistema
consignado en el articulo 23, refleja falta de unidad, pues permite la tutela de la constitucién
frente a las leyes del Congreso pero requiere de excitativa del Presidente de acuerdo con su
ministerio o la de diez diputados o seis senadores o bien tres legislaturas. Aqui la Corte es un
mero intermediario, pues quien resuelve son las legislaturas de los estados y ésta se limita
Unicamente a publicar tal resolucién. Encontramos pues, que se conserva el régimen de control
de la constitucionalidad mixto, en el que José Barragan distingue dos procedimientos con
objetos distintos, el de anulacion y el de amparo. El primero se identifica con el sistema de
control por érgano politico que se comenta, cuyo objeto era el de restaurar la Constitucion
cuado se afectasen los poderes publicos. Y de amparo cuyo objeto es el de restaurar la

constitucién cuando se afecten los derechos de los gobernados.

'3 Ibidem. Pag. 993.
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Que el Acta de Reformas omite sefialar la procedencia del amparo solo a instancia de
parte agraviada y que este no protege a toda la constitucion sino solo los preceptos referentes a
los derechos del gobemado, son conclusiones a las que llega el maestro Arellano que han
llamado la atencién de la que esto escribe, y es esta Ultima causa a la que Martha Chavez
Padrén atribuye la inferioridad del Acta de Reformas respecto del amparo instituido en la

Constitucion Yucateca de 1840.
1.4 CONSTITUCION LIBERAL DE 1857

En cumplimiento al Plan de Ayutla, el 14 de febrero de 1856 inicia sus labores el
Congreso Extraordinario Constituyente, que concluye su labor con la expedicién de la
Constitucion del 5 de febrero de 1857, la cual fue de contenido eminentemente individualista. A
Ponciano Arriaga se le atribuye el mérito de haber sido el principal redactor del proyecto de

constitucién que emergié de este congreso.

Respecto de su contenido, Eduardo Ferrer Mac-Gregor nos dice que el proyecto
originario del articulo 102 retoma los principios del Proyecto de Minoria de 1842 y del articulo
25 del Acta de Reformas de 1847, mismos que delinean las caracteristicas de al accién de
amparo, agregando que el avance mas importante de este proyecto, ademas del principio de
relatividad de las sentencias de amparo, consiste en la supresién del sistema de control de la
constitucién por érgano politico dejandose esa tarea exclusivamente a cargo de los Tribunales
de la Federacién o de estos conjuntamente con los de los Estados, pero al mismo tiempo hacia
peligrar la existencia y naturaleza de la institucion del amparo, pues, con este proyecto, se le
daba intervencién a un jurado compuesto por ciudadanos sin la instruccion necesaria para

manejar el sistema tan técnico que ya desde entonces representaba este medio de defensa de

la constitucion.

El 28 de octubre de 1856, en sesién del Congreso, el diputado José Fernando
Ramirez critica el proyecto del articulo 102 sosteniendo que facultar a los jueces para declarar
la inconstitucionalidad de las leyes, invadia la esfera de competencia de del Poder Legislativo, y
que la unica forma real de control constitucional y de defensa de la Ley Suprema era el repudio
por medio de la opinién publica de los actos emanados del Poder Legislativo Federal y estadual

que fueran contrarios a la constitucién, caso en el cual dichas leyes podian ser derogadas.
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El diputado Anaya Hermosillo hablé también en contra de este proyecto, considerando
que otorgar al Poder Judicial la facultad de declarar la inconstitucionalidad de los actos

emanados del Poder Legislativo vulneraba el principio de divisién de poderes.

Ferrer Mac-Gregor sefala que en respuesta a estos atagues congresistas como
Arriaga, Mata, Moreno y Ocampo defendieron el proyecto originario del articulo 102
constitucional, proponiendo Melchor Ocampo una nueva redaccion, la cual fue acogida por el
Congreso, por tanto el articulo comentado se dividi6 quedando como sigue: “Articulo 100. Los
Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite: 1° . Por leyes o actos
de cualquier autoridad que violaren las garantlas individuales; 2°. Por leyes o actos de autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; 3° Por leyes o actos de la

autoridad de éstos que invadan la autoridad federal .”

“Articulo 101. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran a peticion
de parte agraviada y se decidiran por medio de una sentencia y de procedimientos y de formas
del orden juridico determinados por una ley organica. La sentencia serd siempre tal que no se
ocupe sino de individuos particulares, y se limite a protegerios y ampararlos en el caso especial

sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto

que lo motivare.”

"Artlculo 102. En los todos los casos de que hablan los dos articulos anteriores se
procedera con la garantia de un jurado compuesto de vecinos del Distrito a que corresponde la
parte actora. Este juzgado se formara y calificara el hecho de la manera que disponga la Ley

» 14

Orgénica.”.

De la trascripcion antes hecha vemos que ya no se da intervencion a los Tribunales
locales, pero se mantiene la existencia del jurado popular, mismo que, como ya se dijo antes,
hacia peligrar la existencia y naturaleza de la institucion del amparo, pues su tramite
dependeria de dicho cuerpo de ciudadanos. Al respecto el maestro Carlos Arellano Garcia
opina que el jurado previsto en este articulo significaba un grave inconveniente, pues la
intervencion de personas sin la instruccion juridica necesaria dentro de una institucion tan
técnica como es la del amparo la hubiera viciado y opacado los progresos obtenidos hasta esa

fecha en la materia, opinién a la que se suma Eduardo Ferrer Mac-Gregor.

'Y FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Op. Cit. P4g. 86.
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Posteriormente, se nombré una comision redactora de la Constituciéon compuesta por
tres miembros, dos de los cuales renunciaron, motivo por el cual quedé como Unico integrante
de la misma Ledn Guzman quien introduce cambios importantes en el proyecto que ya habia
sido aprobado; asi, el texto del articulo 100 y 101 quedaron en los numerales 101 y 102, y el
contenido del anterior 102 fue suprimido con lo cual desaparece el jurado popular. El texto de
los articulos 101 y 102 quedd como sigue:Articulo 101. Los Tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite:...l. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que
violen las garantias individuales; Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados; Ill. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal...Articulo 102. Todos los juicios de que habla el articulo
anterior se seguiran a peticién de la parte agraviada, por medio de los procedimientos y formas
del orden juridico que determinara una ley. La sentencia sera siempre tal que sélo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a protegerios y ampararios en el caso especial sobre el que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare.”. °. Su estructura fue aprobada sin discusion parlamentaria alguna a pesar de que el
articulo 102 que preveia el jurado popular fue aprobado por 56 votos a favor y 14 en contra.
Algunos doctrinarios, entre ellos Carlos Arellano Garcia, nos sefalan que tal situacion fue

posteriormente calificada como fraude parlamentario.
De la lectura de los articulos transcritos se llega a las siguientes conclusiones:

a) La procedencia del amparo ya no se limita a actos del Poder Legislativo y del Poder
Ejecutivo, sino que se amplia a los de cualquier autoridad cuando se considerara violatorios de

garantias individuales, esto es, procede también en contra de actos del Poder Judicial.

b) El articulo 101, en sus fracciones Il y Il establece la procedencia del amparo como
medio de controlar el ambito competencial constitucional de la Federaciéon y de los Estados.
Esto con el objeto de evitar la invasion de la esfera de atribuciones de la autoridad federal por la

local y viceversa. El contenido de estas fracciones se plasmé de forma textual en el articulo 103

de ta Constitucién de 1917.

¢) Mediante el uso de la palabra “juicios” en el texto del articulo 102, se otorga al

amparo la naturaleza de tal y no de un recurso, como se habia venido haciendo anteriormente.

'* Ibidem. Pag. 87.
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d) Se establece la necesidad de la expedicién de una Ley Secundaria en la que se

contengan las formas del orden juridico conforme a los cuales habria de seguirse el tramite.

e) Se sefiala con claridad el principio de procedencia del juicio de amparo a instancia
de parte agraviada, con lo cual, se elimina la posibilidad de que aparezca algun érgano del

Estado como promovente del mismo.

La real importancia histérica de la Constitucion de 1857, es que en este ordenamiento
se establecen de manera definitiva los principios que actuaimente rigen a la materia de amparo,
sin embargo, en ella no se contiene aun dispositivo alguno referido a la suspension del acto
reclamado. Martha Chavez Padron sefiala que con esta constituciéon se descarté la posibilidad
de que una autoridad pudiera atacar a otra via amparo pretendiendo que algin acto de su
contraria fuera declarado inconstitucional, sistema o supuesto contrario al de el Acta de
Reformas de 1847 que si admitia la posibilidad de que alguna autoridad acudiera al amparo

reclamando un acto de otra.

Ya promulgada la Constitucién de 1857, su existencia misma peligré debido a las
turbulencias politicas y sociales de ese momento histérico, desde el golpe de Estado de Ignacio
Comonfort hasta la invasion francesa que permitio se estableciera el imperio de Maximiliano. En
esas condiciones, la aplicacién de la Constitucién y el ejercicio de la amparo fue irregular,
maxime que la primera ley reglamentaria se expidi®é hasta 1861. Pero, una vez que las
condiciones de nuestro pais permitieron la vigencia real del ordenamiento constitucional, y en
consecuencia, se comenzo a hacer uso del amparo, se planted lo relativo a la interpretacion y
alcance del articulo 14 de la Carta Magna. Esta norma decia que nadie podia ser juzgado sino
por las leyes expedidas con anterioridad al hecho y que fueran exactamente aplicables al caso
particular de que se tratara, esto es, instituia la garantia de legalidad. Los litigantes y juristas
decian que el juicio de amparo procedia de acuerdo con el articulo 102, en contra de actos de
autoridad que vulneraran garantias individuales y, que al contener el articulo 14 la garantia de
legalidad, es decir, la de exacta aplicacion de las leyes en las sentencias judiciales, debia
aceptarse la procedencia del amparo por inexacta aplicacion de la Ley en las sentencia civiles y
penales, con lo cual se ampliaba considerablemente la esfera de aplicacion del juicio de

amparo.

Al respecto, el maestro Alfonso Noriega comenta que tal interpretacion dio lugar a los
mas apasionados debates, generandose dos corrientes de opinién. La primera de ellas se

encontraba conformada por los que se consideraban como defensores de la pureza del amparo,
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y que se oponian a cambiar la naturaleza de esta institucién, esto es, que de ser un juicio
politico destinado proteger contra la violaciones de los derechos del hombre y a las invasiones
de la soberania federal o estatal, se transformara en un recurso con el objeto de obtener una
nueva instancia para revisar la aplicacion de la ley en las resoluciones judiciales. La segunda
corriente, pugnaba por la existencia de dentro del articulo 14 de la garantia de exacta aplicacién
de leyes en las resoluciones judiciales, y por tanto, la procedencia del amparo en contra de las
resoluciones judiciales por inexacta aplicacién de la ley, sin importar si se respetaba o no la

naturaleza de la institucion, '®

Apunta ademas el citado autor que, el aceptar ia existencia de la garantia de exacta
aplicacion de la ley en las sentencias en el texto del articulo 14 constitucional era elevar a la
categoria de derecho del hombre el principio de legalidad, aceptando con ello la procedencia
del amparo en materia judicial despojando a los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados la resolucién, en ultima instancia, de las controversias judiciales, dejando esta tarea a
la Suprema Corte de Justicia, con lo cual se dejaba de lado la idea del Estado Federal, pues se
centralizaba la administracién de justicia y se convertia a la Suprema Corte en un tribunal
revisor de las sentencias. Pero, a pesar de esos vicios, se ampliaba generosamente el campo
de accion del juicio de amparo, otorgando a los particulares la confianza de poder acudir ante

una autoridad con mayor confianza y honorabilidad que sus autoridades locales.

Los Tribunales Federales desecharon las demandas de amparo que se promovian con
fundamento en el articulo 14 constitucional alegando la inexacta aplicacion de las leyes en las
sentencias judiciales, y la Ley Reglamentaria del 20 de enero de 1869, en su articulo 8°,
establecié la improcedencia del amparo en materia judicial. Pero ante la presién de la realidad
social, los Jueces de Distrito comenzaron a aceptar la procedencia del amparo por inexacta
aplicacién de la ley en las resoluciones judiciales, siendo confirmada esta actitud de los Jueces
de Distrito, naciendo asi lo que Emilio Rabasa denominé amparo recurso, quedando

determinada de manera definitiva la extension protectora del juicio de garantias.

Esta situacion fue legalizada por las leyes reglamentarias, mediante las cuales se
intenté dar forma a la estructura procesal del amparo, intentando restringir su procedencia en
esta materia; tarea que iniciaron las leyes de 20 de enero de 1869, 14 de diciembre de 1882 y
el Coédigo de Procedimientos Civiles de 1897, pero quedé delineada de forma clara hasta el 12
de diciembre de 1908, fecha en la que se adiciond el articulo 102 sefalando que cuando se

tratara se violacién de garantias individuales en asuntos judiciales del orden civil, sélo podria

'*NORIEGA, Alfonso. Op. Cit. Pag. 110y 111.
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acudirse al amparo después de pronunciada la sentencia que pusiera fin al litigio, contra la cual

la ley no concediere recurso alguno cuyo efecto fuera el de la revocacion.
1.5 CONSTITUCION POLITICA DE 1917

En septiembre de 1916, Venustiano Carranza, como jefe del Ejército Constitucionalista
expide un decreto convocando a la celebracion de un Congreso Constituyente que se reunio el
21 de noviembre de ese mismo afo en la ciudad de Querétaro. El 1° de diciembre de 1916,
entrega un proyecto de reformas a la Constitucion de 1857 en el que exponia las motivaciones
de la reforma y declara abierto el periodo de sesiones, todo ello con el objeto de consolidar los

propésitos del movimiento revolucionario.

En ese documento, sefiala el jefe del Ejercito Constitucionalista como razones en las

que fundaba la reforma, entre otras, las que a continuacion se detallan:

a) Los legisladores en la Constitucion de 1857 se basaron en principios generales que
no procuraron flevar a la practica, de manera que ese codigo politico contenia férmulas
abstractas que llevaban a conclusiones cientificas de gran valor especulativo que no tenian

ninguna utilidad positiva.

b) Que los derechos del hombre, que habian sido declarados como base de las
instituciones sociales y politicas, fueron constantemente violados por los diversos gobiernos
que se asumieron desde la vigencia de la Constitucién de 1857, ya que las leyes reglamentarias
expedidas en materia de amparo y que tenian a cargo su proteccion, no hicieron otra cosa que

embrollar la marcha de |a justicia haciendo imposible la accion de los Tribunales.

c) Se desnaturalizé al amparo, pues se le convirtié en un arma politica por medio de la
cual se atacaba la soberania de los Estados en virtud de que quedaba sujeto a la revision de la

Corte hasta el acto mas insignificante de éstos.

d) Por la forma en la que se encontraban designados los miembros de la Suprema
Corte, ésta se estaba plenamente a disposicion del Ejecutivo, y la declaracién de los derechos

del hombre, que se contenia en la Constitucién de 1857, no habia tenido la importancia practica

que de ella se esperaba.

e) Que el amparo se llegé a utilizar como un medio de obstruccién de la justicia a

través de los autos de suspension que se dictaban.
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Sugirié ademads, que el juicio de amparo habia sufrido una desnaturalizacién por virtud
de la interpretacion que se hizo del articulo 14 de la constitucion de 1857, es decir, por aceptar
la procedencia del juicio de amparo por la inexacta aplicacion de la ley a las resoluciones
judiciales, pues segun su opinién, en principio, este supuesto sélo era aplicable a la materia
penal y su extension a los juicios civiles dio lugar a que la autoridad judicial federal se
transformara en revisora de los actos de las autoridades de los Estados. Pero, también
reconoce que dicha interpretacién impidié la influencia de las autoridades locales, que en su
mayoria eran caciques, en la administracién de justicia, pues por este medio se reprimian los

excesos cometidos por éstas.

El maestro Alfonso Noriega comenta que el proyecto del articulo 14 no era en mucho
diferente del que se encontraba plasmado en la Constitucion de 1857, ya que soélo aclaraba
algunos aspectos y se le aprobé sin enmienda alguna, con lo cual se ratifica la garantia de
exacta aplicacion de la ley en las resoluciones judiciales. Pero el articulo 102 no corrié la misma
suerte, toda vez que su contenido se amplié considerablemente con lo que se plasmaron las
bases sobre la naturaleza, reglamentacién y procedencia del amparo, las cuales se

conformaron en el texto del articulo 107 de la Constitucion de 1917.

Apunta el doctrinario antes citado que las innovaciones mas importantes discutidas y
aprobadas fueron las siguientes: 1. La distincion entre el amparo directo que procedia ante la
Suprema Corte de Justicia, Unicamente en contra de las sentencias definitivas dictadas en los
juicios civiles y penales, y el amparo indirecto que procedia ante los Jueces de Distrito, en
contra de actos de autoridades distintas de la judicial, ejecutados fuera de juicio, después de
concluido éste, o bien, dentro del juicio, cuando tuvieren sobre las personas o las cosas una
ejecucion con efectos de imposible reparacion, asi como cuando el amparo se pedia por tercero
extrafio al procedimiento, y cuando la peticién de amparo se realizaba con fundamento en las
fracciones Il y lil del articulo 103 constitucional, 2. Un complejo recurso de “reparacién
constitucional” con el objeto de que las violaciones cometidas durante el procedimiento, se
hicieran valer exclusivamente al reclamarse la sentencia definitiva, siempre que éstas se
hubieran impugnado oportunamente en el momento de haberse cometido, y se hayan hecho
valer como alegatos en la segunda instancia; y 3. La regulacién de las responsabilidades en
que incurran las autoridades responsables cuando no suspendan el acto reclamado, debiendo
hacerlo conforme a la Ley; asi como la regulacion de aquellas en las que incurran cuando

habiéndose concedido el amparo, cayeran en repeticién del acto reclamado o eludieran el

cumplimiento de la sentencia.
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El 22 de enero de 1917 se leyé el dictamen de la comision en el que se contenia el
texto del articulo 107, asi como el voto particular que respecto del mismo formularon los
diputados Heriberto Jara e Hilario Medina. El maestro Carlos Arellano Garcia expresa que a
diferencia de la redaccién del articulo 102 de la Constitucion de 1857, que era de redaccién
simplista, la del articulo 107, en el dictamen de la Comisién comprendia una amplia redaccion
que resultaba mucho mas técnica, y que el voto particular se remitia a la redaccién del articulo
102. No obstante ello, el texto dela articulo 107 fue aprobado tal y como se propuso por la
Comisién.

El autor que se cita sefiala que en el articulo comentado ya se plasman las bases
fundamentales del amparo, no dejando al legislador ordinario la tarea de fijarlas, pues sus
caracteristicas estructurales constituyen los cimientos conforme a los cuales habrian de trabajar
aquellos que formularan su ley reglamentaria, y que al consignarse bases del amparo tan
detalladas en la Constitucién, se da lugar a que, cualquier transformacién de éste, no se limite a
la reforma de la ley ordinaria, sino que requerird de la modificacién de la disposicion
constitucional. Ademas, ya se contienen en él disposiciones sobre la suspensién como son las
siguientes: “V. En los juicios penales en la ejecucion de la sentencia definitiva contra la que se
pida amparo se suspendera por la autoridad responsable, a cuyo efecto el quejosc le
comunicara, dentro del término que fije la ley y bajo protesta de decir verdad, la interposicién
del recurso, acompariando dos copias, una para el expediente y otra que se entregara a la parte
contraria;...VI. En los juicios civiles la ejecucion de la Sentencia definitiva sélo se suspendera si
el quejoso da fianza de pagar los dafios y perjuicios que la suspension ocasionare, a menos
que la otra parte diere contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que
guardaban, si se concediere el amparo, y a pagar los darios y perjuicios consiguientes. En este
caso se anunciaré la interposicion del recurso, como indica la regla anterior;...". 7 Por otra parte,
en la fraccién X de dicho articulo, sefiala que los actos reclamados podran ser objeto de
suspension mediante las condiciones y garantias que sefale la ley, para lo cual, se tomara en
cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de la reparacién de los dafios y
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucién, los que la suspensién origine a
terceros perjudicados y el interés publico. Es decir, el proyecto de constituciéon de 1917, alude

por primera vez, como norma constitucional, a la suspension del acto reclamado.

Del estudio de este articulo el doctrinario comentado hace ademas las siguientes

observaciones:

'” ARELLANO GARCIA, Carlos. EL JUICIO DE AMPARO. Op Cit. P4g.143.
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a) Ratifica la procedencia del amparo en contra de actos de autoridades judiciales

b) Se mantuvo el sistema observado por el articulo 101 de la Constitucion de 1857 en
cuanto a la procedencia del amparo por invasion de esferas competenciales, ya que se habia
propuesto agregar un apartado mas en el que se protegiera el ambito de competencia de los
municipios, pero en la sesiones se hizo notar que la independencia de los municipios se

encontraba ya tutelada en el articulo 115 Constitucional.

c) Se sostiene el control de la legalidad al igual que el de la constitucionalidad,
mediante la amplia interpretacién dada al articulo 14, que de acuerdo con la constituciéon de

1857 era sélo aplicable en materia penal
d) Se reitera el principio de relatividad de la Sentencia de amparo en su fraccion |.

e) intentando evadir el entorpecimiento sobre los juicios civiles o penales, sélo lo hace
procedente contra la sentencia definitiva, si la violaciéon se cometié en ella, y contra las
violaciones cometidas durante el procedimiento que se aleguen en el amparo contra la
sentencia definitiva, siempre y cuando se hubieran combatido o hecho valer durante el

procedimiento, tal y como lo establece actualmente la Constitucién y la Ley de Amparo vigente.

f) Es procedente el amparo contra las violaciones procésales, cuando se trate de

aquellas que afecten sustancialmente el procedimiento y dejen sin defensa al quejoso.

g) Tratandose de la suspension, fija reglas especiales en materia civil y en materia

penal.

h) Como excepcién al principio de definitividad del acto reclamado, se admitid el
amparo en relacion a los casos sefalados en el articulo 22 constitucional, es decir, cuando
existia peligro de mutilacién, infamia, marcas, azotes, palos, tormento, muita excesiva,

confiscacion de bienes o penas inusitadas o trascendentales.

i) Se mantiene el principio de instancia de parte agraviada, estableciéndose la
obligacién para el quejoso, de agotar todos los recursos ordinarios existentes en contra del acto

reclamado en forma previa a la interposicién del amparo

j) Se menciona el informe de las autoridades responsables, los alegatos, la audiencia

constitucional y la suplencia de la deficiencia de la queja en materia penal.
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Sobre la suplencia de la queja, Martha Chavez Padrén, senala que de conformidad
con el articulo 107, fraccion Il, la Corte podia suplir la deficiencia de la queja en materia penal,
en el caso en que se hubiere cometido violaciones manifiestas a la ley, se hubiera dejado sin
defensa al quejoso o juzgado por una ley que no fuera aplicable al caso, y que no hubiera sido
combatida debidamente tal violacién por ignorancia del inculpado, operado sélo en esta materia
y tratdndose de amparos indirectos de los que Unicamente conocia la Corte, supliendo la queja

aparentemente de forma discrecional.

La Suprema Corte de Justicia estaba constituida solamente por once ministros, no
habia salas y funcionaba en Pleno, por tanto, los amparos contra leyes y los de legalidad eran
competencia del Pleno, a través del cual, el Poder Judicial tenia la tarea de salvaguardar no
sélo los derechos constitucionales, sino toda la legislacion ordinaria federal, principio que fue
consagrado tanto en el articulo 14 como en el 16, ultimo en el que se plasmoé el derecho del

gobernado para que se fundara y motivara la causa de todo procedimiento o resolucién de

autoridad.

1.6 LEY DE 20 DE ENERO DE 1869

Como antecedente de la Ley de 20 de enero de 1869 encontramos a la Primera Ley
Reglamentaria en materia de amparo que fue expedida por el Congreso de la Unién el 26 de
Noviembre de 1861, bajo el gobierno de Benito Juarez, habiéndose denominado “Ley Organica
de Procedimientos de los Tribunales de la Federacidon que exige el articulo 102 de la
Constitucion Federal, para los juicios de que habla el articulo 101 de la misma”. La aplicacion
de este cuerpo normativo no fue efectuada sino hasta 1867, elio debido a las guerras de

intervencion francesa y al Imperio de Maximiliano.

Dicho ordenamiento denominé al juicio de amparo como “recurso”, situacion de la que
tal vez surgen las actuales controversias en cuanto a la naturaleza de esta institucion, las

cuales se circunscriben a determinar si es la de un juicio o la de un recurso.

De acuerdo con su contenido, los 6rganos competentes para conocer del "recurso de
amparo”, como lo llamaba dicha ley, eran los Jueces de Distrito, los Tribunales Colegiados vy la
Suprema Corte de Justicia. Sefiala Eduardo Ferrer Mac-Gregor, que se contemplaban para este
medio de defensa tres instancias, la primera que era el propio procedimiento de amparo, la
segunda estaba constituida por el recurso de apelacion que era procedente ante el Tribunal

Colegiado en efecto devolutivo contra la sentencia que concedia el amparo; si la sentencia del
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juez era confirmada, ésta causaba ejecutoria, pero si era revocada o modificada, procedia

recurso de suplica ante la Sala de la Suprema Corte de Justicia, lo cual venia a constituir una

tercera instancia.

En cuanto al procedimiento, el autor citado sefnala que se distinguian diferentes etapas

entre las cuales encontramos:

12. Un procedimiento previo y de admisién, previsto en los articulos 4°, 5° y 6° en el
cual se llevaba a cabo un verdadero ante juicio o etapa prejudicial, abriéndose un incidente de
previo y especial pronunciamiento con la queja presentada ante el juez de Distrito quien daba
vista al promotor fiscal, y con audiencia de éste, en el término de tres dias se pronunciaba en el
sentido de que si procedia o no iniciar el juicio de amparo. Este procedimiento, sélo podia ser
omitido en los casos en que fuera de urgencia notoria la suspension del acto o providencia
materia de la queja, en cuyo caso el Juez de Distrito podia, sin mas tramite y bajo su

responsabilidad, desde luego, abrir el juicio.

Se sefala como antecedente de la suspensién de los actos reclamados en esta ley, el

caso de urgencia notoria en el cual, se suspendia el acto o providencia que motivara la queja.

22 Apelacion ante el Tribunal de Circuito. Para el caso de que la declaracion, previa
audiencia de promotor, fuera denegatoria del juicio, los articulos 5° y 6°, concedian el recurso
de apelacion ante el Tribunal de Circuito respectivo, quien debia de resolver, sin ulterior

recurso, dentro de seis dias de recibido el expediente.

32 Sustanciacién del juicio. La cual se llevaba a acabo con un escrito de cada parte,
teniendo como tales al quejoso, al promotor fiscal y a la autoridad responsable (sin que existiera

el tercero interesado). En su caso, se abria un perfodo de pruebas no mayor a 8 dias.

42 Sentencia. Sustanciado el juicio, y en su caso, concluido el término probatorio, se
oian alegatos, o bien, eran recibidos por escrito en audiencia publica y, previa citacion, en el
término de tres dias se dictaba la sentencia. Esta resolucioén debia ser publicada en los diarios y
comunicarse oficialmente al Gobierno del Estado, esto, a efecto de que pudiera hacerse
exigible la responsabilidad que existiera en la autoridad que hubiera dictado la providencia

materia del juicio.

5°. El recurso de Apelacion y el de suplica, que se explicaron con antelacion.
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Por lo que hace a la ultima etapa, ésta era la ejecucion de la sentencia, misma que
debia ser cumplida por la autoridad responsable en el término de tres dias siguientes a la de su
notificacién, y no habiéndolo hecho, la resolutora habria de requerir su cumplimiento al superior
jerarquico de la autoridad rebelde, y si a pesar de ello no se ejecutare, el Juez daria aviso al
Gobierno Supremo para que este tomara las medidas pertinentes. A pesar de todo esto, Ferrer

Mac-Gregor, sefiala que el cumplimiento de las sentencias era letra muerta.

La doctrina juridica mexicana, es coincidente al sefialar que la Ley reglamentaria de
1861 tuvo una clara tendencia expansionista de la institucion del amparo en relaciéon con el
contenido de la constitucién, pues abrié ain mas el camino para la procedencia del amparo en
contra de los actos de autoridad por inexacta aplicaciéon de la ley, es decir, legalizé el amparo

que tienen como objeto el control de la legalidad.

La Ley que se comenta fue derogada por la vigencia de la que es materia del presente
apartado (Ley de 20 de enero de 1869), misma que fue expedida por el Presidente Benito
Juarez a promocién de Ignacio Mariscal, que en ese entonces fungia como Ministro de Justicia
e Instruccién Publica. Su exposicion de motivos, fechada el 30 de octubre de 1868, expresé que
los principales errores de su antecesora transformaron a la Suprema Conte de Justicia en una
cuarta instancia, pues se habia abusado del juicio, ya que éste s6lo debia darse cuando la
providencia materia del mismo no pudiera suspenderse o remediarse por alguno de los medios

judiciales que establecian las leyes.

Martha Chavez Padrén apunta, como una novedad de la iniciativa, el hecho de que los
Jueces de Distrito aparecia solamente como autoridades de instruccion en el tramite de los
juicios de amparo, ya que una vez concluida esta etapa, debian turnar los autos a la Suprema
Corte de Justicia, a fin de que ésta se avocara al dictado de la sentencia. En lo tocante a la
suspension de los actos reclamados, cita de la exposicién de motivos lo siguiente: “...Ja simple
apertura del juicio no producira, segin ahora se consulta, el efecto de suspender la ejecucion
de la providencia reclamada, ni puede decretar el Juez la suspension, sino en los casos que se
interese la vida del quejoso, o no quepa una indemnizacion pecuniaria”..."Suspender siempre,
como se hace ahora en virtud de una ley, una providencia cualquiera, dictada tal vez con
justicia y por motivos de conveniencia publica, sin oir a quien la dictd, y sélo en vista de la
relacion que hace el quejoso, que puede ser enteramente falsa, cuando mas oyendo al
promotor, que no esta obligado a saber los hechos, es llevar muy lejos el espiritu de favorecer a

todo el que se querella.”. Y comenta que, de estos razonamientos se dio la creacién dei informe
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con justificacion de la autoridad responsable, a fin de que ésta manifestara si eran o no ciertos

los actos reclamados en la demanda de amparo.

La Ley Reglamentaria de 1869, contuvo todo un capitulo relativo a la suspensién de
los actos reclamados previniéndose de manera clara y distinguiéndose entre la provisional y la
definitiva, estableciéndose en el articulo 5° que soélo procedia a peticion de parte, disposicion
que fue refrendada posteriormente por el articulo 11 de la Ley de 1882 y por el articulo 780,
parrafo V del Cédigo de Procedimientos Civiles; pero la Ley de Amparo de 1935, en su articulo
122, determiné que dicha institucion procedia también bajo el principio procesal de la
oficiosidad. Al respecto Juventino V. Castro sefiala que Silvestre Moreno Cora, en su obra *
Tratado sobre el juicio de amparo” dice que desde que se dicté esta ley se habia comprendido
la necesidad de consentir la suspension del acto reclamado, cuando hubiere motivo para ello,
reflexionando que de otra suerte el amparo ya no cumpliria con el objeto de salvaguardar los
derechos naturales de los habitantes de la republica. Por su parte, el articulo 5° establecia:
“Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la ejecucion de la ley o acto que lo
agravia, el juez, previo informe de la autoridad ejecutora del acto reclamado, que rendira dentro
de veinticuatro horas, correra traslado sobre este punto al promotor fiscal, que tiene la
obligacion evaluarlo dentro de igual término...Si hubiere urgencia notoria, el juez resolvera
sobre dicha suspensién a la mayor brevedad posible, y con sélo el escrito del actor.”.’”® La
resolucion de la suspension, segun lo disponia el articulo 6°, no admitia mas recurso que el de

responsabilidad. Su notificacién y ejecucién se encontraba sujeta a las mismas reglas que la de

la sentencia definitiva.

Estimaba Juventino V. Castro, que dicha disposicion no era derogatoria de los
principios que rigen en materia de procedimientos, pues con ella, se permitia al igual que con
las providencias provisionales o precautorias y otros medios similares, que los derechos de los
litigantes, una vez deducida la cuestion de fondo, no quedaran burlados; y que era justo que la
ley estableciera un medio seguro y expedito para impedir que si se concedia el amparo ya no
pudiera repararse el dafio ocasionado por el acto reclamado; mismo que debia ser mediante un

procedimiento rapido, y en casos urgentes, con solo la vista de la queja.

Ahora bien, el procedimiento en la ley de 1869, sefiala Ferrer Mac-Gergor, resulté muy
similar al de la Ley de 1861, pero desaparece el procedimiento previo de admisién, asi como
deja de existir la triple instancia, pues se elimina el recurso de apelacion, asi como el de suplica,

sustituyéndose por la revision forzosa ante el pleno, volviendo el tramite del amparo biinstancial,
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ya que una vez resuelto tal medio de defensa, los jueces debian, en todo caso, remitir los autos
a la Suprema Corte para la revision de su sentencia y contra las resoluciones de la Corte no
cabia medio de defensa alguno. Ademas, “aunque no se habia delineado la figura del tercero

perjudicado, ya se admitian las alegaciones del mismo, por equidad.”. [

Ferrer- Mac-Gregor expresa que el articulo 23 de dicha ley regulé de forma precisa los
efectos de la sentencia concesoria de amparo, determinando que debia restituirse las cosas al
estado que guardaban antes de cometerse la violacién, principio que rige en la Ley vigente; que
se perfeccionaron la lineas generales para el debido cumplimiento y ejecucién de las mismas; y
que como una medida para evitar el abuso de la interposicién del amparo por parte de los
particulares, se previé la condena al quejoso con una multa en caso de que se la sentencia lo
negare por falta de motivos para decretarlo; que se establecié como causa de responsabilidad
la admision o no del recurso, su sobreseimiento, decretar o no la suspension y la denegacion o

concesion del amparo en contra de las disposiciones de la ley.

Del mismo modo, el doctrinario citado alude que generd polémica el articulo 8° de
dicha ley, puesto que sefalaba que no era admisible el recurso de amparo en negocios
judiciales, lo cual resultaba contrario a las disposiciones del articulo 101 de la Constitucién de
1857, pues en él se sefalaba de forma genérica la procedencia de este medio de tutela
constitucional contra actos de cualquier autoridad que conculcara garantias individuales,
opinion que fue apoyada por la doctrina mexicana de la época, asi como por la jurisprudencia,
lo cual ocasion6 se declarara inconstitucional este precepto y que se tramitaran los amparos

promovidos contra actos de autoridad judicial.

Respecto del procedimiento de suspension previsto en la ley que se estudia, Ignacio L.
Vallarta opin6é que el sentido de los articulos 3° , 5° 6° y 25 era que la misma debia ser
concedida, sin que fuera licito al juzgador del conocimiento dejar de hacerlo, cuando hubiera
urgencia notoria, esto es, cuando la ejecucion del acto reclamado se consumara de tal modo
que dejara sin materia al juicio de amparo, no pudiendo restituir las cosas al estado en que se

encontraba antes de violarse la constitucion.

Asimismo, manifesté que, por razén contraria, la suspension resulta improcedente y no
debia decretarse aunque fuera solicitada, cuando de ejecutarse el acto no trajera aparejadas
consecuencias de imposible reparacion al quejoso, permaneciendo integra la materia del juicio,

pudiendo restituirse las cosas al estado en que se encontraban antes de cometerse Ia violacion

'® Ibidem. Pag. 132.
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constitucional alegada; siendo también improcedente cuando con ella se consumaran actos
ireparables que dejan sin materia el juicio; criterio que implica lo que hoy se refiere a la
valoracion del perjuicio que con la suspension se ocasiona a las normas del orden publico y al

interés social.

Todos los puntos de valor para conceder o no la suspension, que son comentados por
Vallarta resultan ser los mismos que actualmente se observan en la regulacién vigente sobre tal
institucion.

Romeo Ledén Orantes apunta que esta ley asenté las reglas a seguir para obtener la
ejecucién de la sentencia, las cuales tienen pocas diferencias con las que se contienen en la
Ley actualmente vigente, esto es, en caso de que la autoridad responsable no dejare cumplida
la sentencia en el término de veinticuatro horas, el cumplimiento seria requerido por medio de
Su superior jerarquico o a ésta misma, en el caso de que no lo tuviera y aun se ocurria ante el
Ejecutivo, para que éste, en auxilio del Poder Judicial aplicara la coercion necesaria para hacer
respetar el contenido del fallo. Y concluye que, la ley de 1869 cumplia, en general, con mas
perfecciéon que su antecesora, su funcion reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la
Constitucion de 1857, con la salvedad del error en que incurrié al prohibir la procedencia del
juicio de amparo en contra de actos emanados de negocios judiciales, lo cual, como ya se

manifesté antes, contrariaba el contenido de la fraccion | del articulo 101.
1.7 LEY DE 14 DE DICIEMBRE DE 1882.

Después de la expedicion de la constitucién de 1857, ya se contaba con veinte afios
de experiencia en la practica del amparo, misma que sirvié como base para que, el 14 de
diciembre de 1882, bajo el gobierno del Presidente Manuel Gonzalez se expidiera la tercera ley
reglamentaria en esta materia, la cual se denominé “Ley Organica de los articulos 101y 102 de
la Constitucién de 1857"%°. A diferencia de su antecesora que sélo contenia 31 articulos, ésta
resulté mucho mas extensa y especifica, pues elevé su contenido a 83 articulos, los cuales,
regulaban de forma general el procedimiento a seguir de forma muy similar a la de 1869, pero,

a la vez introduce diversas innovaciones entre las cuales tenemos las siguientes:

a) Se introduce la competencia auxiliar, con base en la cual, en los lugares en los que
no existiera Juez de Distrito, los jueces letrados de los Estados podian recibir las demandas de

amparo, teniendo la faculta de suspender los efectos de los actos reclamados, de practicar las

"“Ibidem. Pag. 131.
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diligencias de caracter urgente, debiendo dar cuenta de ellas inmediatamente al Juez de Distrito
respectivo, y bajo su direccién, continuar el procedimiento hasta dejarlo en estado de
resolucion. Ademas, se establecen en el articulo 3°, las reglas de la competencia fijandola a
favor del Juez del lugar en el que deba ejecutarse el acto reclamado y previniéndola a favor de
cualquiera de los jueces cuando el acto ha empezado a ejecutarse en una jurisdiccién territorial

y continta ejecutandose en otra.

b) Subsanando el error de la Ley de 1869, prevé la procedencia del amparo en contra
de los actos de las autoridades judiciales, cuestién que ya habia sido apuntada en el aparatado
anterior. Incluso, establece que es procedente el amparo en contra de los actos de los Jueces
de Distrito y de los Magistrados de Circuito, pero determina que es improcedente interponer
este medio de defensa en los propios juicios de amparo o en contra de los actos de la Suprema

Corte de Justicia.

d) Se permite que se haga valer la peticion de amparo y la suspension del acto

reclamado por la via telegrafica en casos urgentes.

e) Tratdndose de la personalidad del agraviado, se permite que cualquier habitante de
la Republica Mexicana promueva la demanda de amparo por si o por conducto de un
apoderado legal y, en caso de urgencia, que los ascendientes la interpongan por los
descendientes o viceversa; el marido por la mujer y la mujer por el marido; los parientes por
consanguinidad hasta el cuarto grado, los afines hasta el segundo grado; los extranos, siempre
que otorguen fianza de que el interesado ratifique la demanda tan pronto como se encuentre en

condiciones para ello.

f) Introduce Ia figura del sobreseimiento, dedicando un capitulo entero a su regulacion
en el que determina que en ese caso el Juez no se pronunciara sobre el fondo del negocio, sino
que sobreseera en cualquier estado en el que se encuentre el juicio:"a) por desistimiento del
quejoso; b) por muerte del quejoso, si la garantia violada sélo afecta a su persona; ¢) cuando
han cesado los efectos del acto reclamado; d) por consumacion irreparable del acto reclamado
y es imposible restituir las cosas al estado que tenian antes de la violacion; e) cuando hubiera

sido consentido y no versare sobre materia criminal.”®’.

g) A diferencia de su antecesora, que establecia la procedencia de la suplencia de la

queja unicamente en materia penal, y aplicada de manera discrecional por la Corte, la ley que

* FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. LA ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO EN MEXICO Y ESPANA. ESTUDIO DE
DERECHO COMPARADQ. Op. Cit. Pag. 96.
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se comenta en el presente apartado prevenia esta figura en su articulo 42, y su aplicacion tanto
por la Suprema Corte de Justicia como por los Jueces de Distrito, haciéndolo en una hipétesis
tan genérica que podia ser actualizada en cualquier materia, pudiendo otorgar el amparo por la
garantia cuya violacion apareciere debidamente comprobada en los autos, aun cuando no se

haya mencionado en la demanda.

h) Tratandose de la regulacién en cuanto a la sustanciacion del juicio de amparo, se
establece que la autoridad responsable no es parte en el mismo, pero se le requiere para que
rinda su informe con justificacién, y se le permite ofrecer pruebas y expresar sus alegatos,
situacioén que, a juicio de Romeo Ledn Orantes, resulta contradictoria, puesto que las pruebas y
los alegatos, procesalmente hablando, son atributo unicamente de las partes, y que se debe a
que en aquella época aun no se formaba criterio claro sobre la naturaleza del amparo,
inclinandose las tendencias a considerarlo como un mero recurso, en el cual no se podia dar

lugar, como parte, a la autoridad cuyo acto se impugnara por este medio.

i) Se faculta a al Juez de Distrito para procesar a la autoridad responsable o
encargada inmediatamente de su ejecucion en el caso de que ésta se opusiera a la ejecuciéon
de los fallos derivados de los juicios de amparo; pero en el caso de que la autoridad de la que
se tratase gozara de inmunidad constitucional, debia darse cuenta al Congreso Federal o a la

legislatura del Estado correspondiente.

j) En el caso de defecto o exceso en la ejecucidon de la sentencia, se establece,

tambien como innovacion, la procedencia de la queja ante la Corte.

k) Se determina que en cuanto a la prosecucion de los juicios de amparo, ésta debe
ser oficiosa, pues ninguno de ellos debia quedar paralizado, encomendando la vigilancia de tal
situacién al promotor fiscal, tarea que en la actualidad se encuentra encomendada a los Jueces

de Distrito y al Ministerio Publico en términos del articulo 157 de la Ley de Amparo.

En tratandose de la suspension de los actos reclamados, Carlos Arellano Garcia
comenta que la Ley de 1882 dedico todo su capitulo Il a regularla, haciéndolo de forma mas
completa y clara que su predecesora. Por su parte, el maestro Alfonso Noriega apunta que, de
acuerdo con el contenido de su articulo 11, en dicha ley se fijaron, por primera vez, las dos
formas tipicas de la sus pensién, es decir, la de oficio y la otorgada a peticion de parte

agraviada. A mayor abundamiento, como lo hace el ultimo autor citado, se transcribe el articulo

2 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. Pag. 133.
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11: “...El juez puede suspender provisionalmente el acto emanado de la Ley o de la autoridad
que hubiera sido reclamado. Cuando el quejoso pida esta suspension, el juez, previo informe de
la autoridad ejecutora que rendiré dentro de veinticuatro horas, correra traslado sobre este
punto al Promotor Fiscal, quien tiene la obligacion evaluario dentro de igual término. En casos
urgentisimos, aun sin necesidad de estos tramites, el juez puede suspender de plano el acto
reclamado siempre que sea procedente la suspensién conforme a esta Ley." 2 De la
trascripcién antes hecha, Don Fernando de la Vega, que es citado por Alfonso Noriega, apunta
que el Juez de Distrito tenia la faculta de otorgar de oficio la suspension del acto reclamado, ya
que este precepto decia “El juez puede suspender”, lo que implica el otorgamiento a favor de
esta autoridad de una facultad que de no existir, daria lugar a casos en los que por la ignorancia

del quejoso se dejaria al juicio de amparo sin materia.

Asi pues, el articulo 11, fija las reglas de procedimiento que ha de seguirse para el
otorgamiento de la suspensién, las cuales se desprenden de su sola lectura, el cual podia ser
omitido en casos urgentes, mismos que eran especificados por el articulo 12 en los siguientes
términos: a) Cuando se tratara de ejecucion de pena de muerte, destierro o alguna de las que,
en ese entonces, se encontraban prohibidas por la constitucion; y b) En el caso de que el
otorgamiento de la suspensién no trajera aparejado un perjuicio a la sociedad, al Estado o a un
tercero, sea de dificil reparacion fisica, legal o moral el dafio que pueda causarse al quejoso

con la ejecucion del acto reclamado.

Sobre el contenido del articulo 12, opina Fernando de la Vega (citado por Alfonso
Noriega) que la regla contenida en la fraccion |, y que se sefiala en esta tesis como inciso a) en
el parrafo antecedente, es irreprochable, ya que se apoya en la naturaleza de la instituciéon del
amparo y en su funcidn mas importante, que es la restituir las cosas al estado en el que se
encontraban antes de cometerse Ia violacién; pero por lo que hace a contenida en la fraccién i,
y que se sefiala como inciso b), la tilda de absurda, confusa y contraria a las finalidades del
amparo, pues considera como demasiado complejo apreciar cuando la suspensién otorgada de
forma inmediata causa o no perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero, y cuando a la vez,
que no tenga esa trascendencia, sean de por si facil o de dificil reparacion las consecuencias
de la ejecucion del acto reclamado; y agrega que el incentivo mas poderoso para el
otorgamiento inmediato de la suspension del acto reclamado que nos debe motivar a impedirlo,
debe ser el de que exista aun la posibilidad de restituir las cosas al estado en el que se

encontraban antes de cometerse la violacion, conservar la materia del amparo y procurar que el

Z NORIEGA, Alfonso. LECCIONES DE AMPARO. Op. Cit. P4g. 1000.
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juicio de amparo no se transforme en una utopia, ello, aun cuado el Estado, la sociedad o un
tercero tengan interés en su denegacion, ya que considera a estos como intereses secundarios

ajenos a la institucion.

Como una innovacién mas, en esta ley se previd por primera vez un recurso (revision)
para impugnar el auto en el que se concediera 0 negara la suspensién, mismo que se

encontraba previsto en el articulo 17 y del cual conocia la Suprema Corte de Justicia.

Otras reglas importantes en materia de suspension previstas en este cuerpo normativo

son:

a) En caso de duda, el Juez podia otorgarla, si con ésta solamente se causaban

perjuicios que fueran reparables en dinero y el quejoso daba fianza para garantizarlos.

b) Cuando el amparo se promoviera por violacion a la garantia de libertad, y se
otorgara la suspension, su efecto no seria el de dejar en libertad al preso, detenido o arrestado,
sino el de dejario a disposicion de un Juez Federal, quien tomaria todas tas providencias para

asegurar al quejoso.

c) Se establecia la facultad, a favor del Juez, para revocar el auto de suspensién, o
bien, concederla durante en curso del juicio, mientras no fuera pronunciada la sentencia

definitiva, cuando fuera procedente la medida o hubiere motivo para ello.

Todas estas son reglas, segun se desprende de la doctrina consultada, todavia hoy

rigen y caracterizan al amparo, dandole tintes propios y exclusivos.
1.8 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 26 DE DICIEMBRE DE 1908.

Antes de la expedicién del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 26 de
diciembre de 1908, encontramos el Codigo de Procedimientos Federales de 06 de octubre de
1897 que fue expedido durante la dictadura de Porfirio Diaz, y en el que, de acuerdo con lo
explicado por la doctrina consultada sobre el tema, encontramos importantes avances en la
regulacion del procedimiento del amparo, mismos que brevemente comentaré. Su objetivo,
segun Fernando Ferrer Mac-Gregor era el de comprender todas las legislaciones federales de
procedimientos existentes, incluyendo, por tanto el amparo, dedicando a él su Capitulo |V del

Titulo Il del Libro |, articulos 745 a 849.
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Sefala Carlos Arellano Garcia, que en gran medida el Cédigo de 1897, retoma las
disposiciones que regian en la ley que fue materia del punto antecedente, agregando algunas

innovaciones como son:

a) Aunque sigue reconociendo, Unicamente como parte en el juicio de amparo al
agraviado y al promotor fiscal, que son definidos por Romero Leén Orantes, “el primero como el
titular del derecho individual violado, y el segundo como el representante de la sociedad y
defensor de la Constitucién™®, comienza ya a introducir la figura del tercero perjudicado, cuya
intervencién era ya permitida por la jurisprudencia. Es decir, el articulo 753, dice que la parte

contraria al agraviado en el negocio judicial civil, podia rendir pruebas y producir alegatos.

b) Como una medida para frenar el abuso de la interposicién del amparo en materia
civil en los que se alegaba violacién a la garantia de exacta aplicacion de la ley, el articulo 809
establece que la sola interpretacion que los Tribunales del orden comun hagan de la legislacién
local, cuando de la misma algun punto parezca dudoso, no funda por si la concesion del

amparo por inexacta aplicacién de la ley, sino cuando esto se desprenda asi de los autos.

c) Representa un avance en materia de personalidad del peticionario del amparo, pues
tratandose de la mujer casada y del menor, prevé que estos pueden pedir el amparo por si, y
sin intervencion de un representante legitimo, cuando el acto reclamado atentara en contra de

su integridad personal.

Ademas determinaba que, tratdndose de la mujer casada que tuviera un interés
opuesto al de su marido, ésta podia iniciar y continuar el juicio sin licencia de éste y sin
necesidad de autorizacion judicial aun cuando la controversia versara solo sobre la propiedad o

posesion de bienes.

d) Otro avance en materia de personalidad se establecié en el sentido de que el
apoderado legal no requeria de poder o clausula especial para promover el amparo a nombre

de su poderdante, pero si para desistirse de él.

e) Establece la facultad, a favor de los abogados del agraviado, y sélo en el caso de
que le hubiere sido conferida por el cliente, para oir notificaciones y realizar las promociones

necesarias en respuesta a las mismas.

2 LEON ORANTES, Romeo. EL JUICIO DE AMPAROQ. 3* ed. Ed. José Ma. Cajica Jr. México- Buenos Aires, 1957. Pag. 40.
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f) Por lo que se refiere a la suspension de los actos reclamados, hace la distincion de
los que son de caracter negativo, sefialando que son aquellos en los que la autoridad se niegue
a hacer alguna cosa, en contra de los cuales no cabe otorgarla. Asimismo, establece la

obligacion de tramitar por separado el incidente de suspension con el fin de no entorpecer el

juicio principal.

g) Senala Romeo Ledn Orantes que “..en tratandose de la negativa de la suspension
Se previo una modalidad curiosa por lo demas, pues se prevé en el articulo 791, que si el Juez
negare la suspension y contra su auto se interpusiera recurso de revision, “lo comunicara asi a
la autoridad ejecutora, para que mantenga las cosas en el estado que guarden, hasta que la
Suprema Corte de Justicia dicte la resolucién que ponga término al incidente”, modalidad que
es manifiestamente antijuridica, toda vez que no obstante que el juez ya determind que la
suspension es ilegal, la ley la otorga por el simple hecho de que fué (sic) recurrida la

providencia de aquél..."*

h) Prevé que, en el caso de que la autoridad responsable no rinda el informe
justificado, se tendran por presuntamente ciertos los actos reclamados, salvo que se ofrezca
prueba en contrario. Ademas, establece el principio que rige hasta la fecha en el sentido de que
es a la autoridad responsable a quien incumbe justificar sus actos, lo cual rompe con el principio
procesal de que el que afirma esta obligado a probar y el que niega sélo lo esta en el caso de

que su negativa implique una afirmacion.

i) Determina que el acto reclamado debe ser calificado como aparezca probado en las
resoluciones judiciales, por lo que se prohibe que se tengan en consideracion las pruebas

omitidas, que debieron presentarse en el juicio correspondiente.

j) Tratdndose de los requisitos de la demanda de amparo, el articulo 780 determina
que tratandose de los amparos civiles por inexacta aplicacion de la ley, ademas de expresar el
acto que viola la garantia y el hecho concreto en el que radica la violacion, debera citarse la ley
inexactamente aplicada o la que debiere haberse aplicado, fijAndose el concepto en el que la
misma no fue inexactamente aplicada 0 que no se aplicé, y en caso de no hacerlo, la demanda
seria desechada por improcedente. Con ello se da inicio a la obligacién para el quejoso de

expresar los conceptos de violacion en la demanda de amparo.

k) Se regulo de forma detallada, los caso de improcedencia y de sobreseimiento

2 Ibidem. Pag. 39.
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I) Se instituye la queja a favor del tercero que se sienta agraviado con el exceso en la

ejecucién de la sentencia de amparo.

Seriala Alfonso Noriega que con este ordenamiento se inicié6 una etapa que podria

denominarse tecnificacion del amparo, pues regula con mayor detalle su estructura procesal.

Especificamente sobre el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles del 26 de
diciembre de 1908, comenta el Carlos Arellano Garcia que fue errébneo comprender dentro de
éste al amparo, pues restringia la materia en que podia aplicarse Gnicamente a la civil, siendo
que existen actos administrativos, legislativos y judiciales que pueden ser objeto del juicio fuera
de dicha materia. En el mismo sentido se pronuncia Eduardo Ferrer Mac-Gregor, diciendo que
el regular al amparo dentro de un ordenamiento procesal civil fue equivoco, toda vez que éste
no es un procedimiento de caracter civil, sino constitucional, cuyo ambito protector se extiende a
las infracciones que se cometan en contra de las garantias individuales derivadas de todo

género de juicios y no exclusivamente a los civiles.?

El amparo en este ordenamiento se reguld en los articulos 661 al 796, siguiendo en
términos generales la reglamentacion establecida en el Codigo de 1897, y las caracteristicas

mas importantes que han sido descritas por la doctrina juridica mexicana son:

a) Como ya lo habia mencionado antes, existia un constante abuso en la promocion
de los amparos en materia civil, lo cual dio lugar a intentos de reformar el contenido de los
articulos 14 y 102 constitucionales, y como respuesta esa inquietud se determiné que los
amparos en materia civil sélo serian procedentes en contra de la sentencias definitivas,

debiendo agotarse todos lo recursos ordinarios en contra de ella antes de intentar la accion de

amparo.

Como excepcion a este principio se previo el caso de la gjecuciéon de resoluciones
cuyas consecuencias fueran de imposible reparacién. Las violaciones al procedimiento, para

efecto de poder ser impugnadas en el amparo, requerian de preparacion

b) Se fijaron algunos requisitos de la demanda de amparo como: que debia
determinarse con claridad el acto reclamado; sefalar la autoridad que lo ejecuta o trata de
ejecutarlo; especificar la garantia individual violada, asi como el articulo constitucional en el que
se contenga; si se trata de aplicacion inexacta de |a ley, sefalar la ley inexactamente aplicada,

los conceptos de violacion en los cuales se haya incurrido en esa inexactitud o la ley cuya

* FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Op. Cit. P4g. 99.
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aplicacion fue omitida, debiéndose sefalar en parrafos separados cada concepto en el caso de
que se alegara la aplicacién inexacta de varias leyes. Al respecto Romeo Ledn Orantes
expresa, que este es un tecnicismo con el cual el legislador reflej6 su voluntad de no ser tan

liberal, como lo era tratandose de otras materias.

c) Se consagra el principio de estricto derecho cuando se tratara de juicios civiles en
los que se alegara la inexacta aplicacion de la ley, pues en ellos debia dictarse la sentencia
sujetandose a los términos de la demanda, sin suplir ni ampliar nada en ella, no obstante que se
establecia en el articulo 759 la facultad de la Corte y de los Jueces de Distrito de suplir el error
del agraviado al citar la garantia individual violada, en cuyo caso podia concederse el amparo

por la que resultase violada, siempre que no se cambiara el hecho expresado en la demanda.

d) Ya da la categoria de parte a la autoridad responsable, y por lo que hace al tercero
perjudicado, ya le da esta denominacion y concediéndole ciertas atribuciones como la de
ofrecer pruebas e interponer el recurso de revisién en contra del auto en el que se concediera,

negara o revocara la suspension, pero no se le considera aun como parte.

e) El Promotor Fiscal cambia su nombre por el de Ministerio Publico, pero no se

determina con exactitud su atribuciones.

f) Se establece como causal de sobreseimiento la inactividad del quejoso por el

término de veinte dias.

g) Las sentencias de los Jueces de Distrito, los autos de sobreseimiento o de

improcedencia, se revisaban de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

h) Establece que no debe ordenarse el archivo de un expediente de amparo antes de
que la sentencia en él dictada quede enteramente cumplimentada cuando se trate de actos en

contra de la vida, la libertad o cualquiera de los prohibidos en la Constitucion de 1857.

i) Concede el recurso de queja, ante la Corte, a favor de cualquiera de las partes por
exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia; siendo procedente ante Juez de Distrito, si se

trata de la autoridad responsable.

Asimismo, se establece el recurso de queja a favor de un tercero extrafio al juicio en el

caso de que resuite perjudicado con la ejecucion de la sentencia.

j) Se establece el plazo genérico de quince dias para promover el amparo.
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k) En cuanto a la suspension se prevé la procedencia de la provisional, hasta entonces
no prevista en ninguna de las leyes anteriores, previniéndose que en los casos urgentes y de
notorios perjuicios para el quejoso, el Juez, con solo la peticién del agraviado, podra ordenar
que se mantengan las cosas en el estado que guarden durante el término de 72 horas,
transcurrido el cual, sin dictarse la suspension en forma, importa la revocacion de la

procedencia, principio este que fue borrado en la legislacion vigente.

En el articulo 708, nos dice Alfonso Noriega, que se consigné por primera vez la
declaracién de que la suspension procedia a peticidén de parte o de oficio, novedad que sirvié de
base para regular con un mejor método las diferentes clases de suspension que debian
admitirse en el juicio de amparo. El Cédigo de 1897, ordenaba que el Juez debia decretar la
suspensiéon de oficio en el caso de que se tratara de la pena de muerte, el destierro o de
cualquiera de las penas prohibidas por la Constitucién, el Codigo de 1908, agreg6 la hipdtesis
de procedencia en el caso de actos que de llegarse a consumar harian fisicamente imposible

restituir al quejoso en el goce de la garantia individual violada.

Ademas comenta el autor citado, que los articulos 709 a 711 establecian con claridad
los casos de procedencia de la suspension de oficio y a peticion de parte, exigiendo para esta
ultima, que la pidiera expresamente el agraviado y que, sin seguirse dano o perjuicio a la
sociedad, al estado o a un tercero, fueran de dificil reparacion los que se causaran al agraviado
si se llegara a ejecutar el acto. En el articulo 712, se establece que en el caso de la suspension
concedida bajo fianza, ésta quedaria sin efecto, cuando el tercero otorgara, a su vez, fianza

suficiente por los dafos y perjuicios que se causaran en razén de no haber suspendido el acto.

Otra novedad en materia de suspension, fue la relativa a la facultad concedida a los
jueces que hubieran suspendido los autos de detencion preventiva o de prision para poner al

agraviado en libertad bajo fianza, si la ley asi lo permitia.

I) Ya desde las legislaciones anteriores se habia dispuesto que las sentencias de la
Corte debian publicarse en el Periddico Oficial del Pode Judicial, el Cédigo de 1908, manda que
las ejecutorias de amparo y los votos de la minoria sean publicados en el Semanario Judicial de
la Federacion, y en la Secciéon Xl del articulado relativo al juicio de amparo, define la

jurisprudencia de la Corte y declara su obligatoriedad.
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Comenta Romeo Leén Orantes que, a pesar de las caracteristicas apuntadas, mismas
que sin lugar a dudas son sustanciales y de fondo, ya que individualizan a la institucién de

amparo como sui géneris, es poco lo novedoso en el ordenamiento que se describe.
1.9 LEY DE 18 DE OCTUBRE DE 1919

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1917 se expide la Ley de Amparo 18 de octubre
de 1919, la cual es reglamentaria de los articulos 103 y 107, mismos que correspondian a los
articulos 101 y 102 de la Constitucién de 1857. Por lo que hace a su denominacién, Eduardo
Ferrer Mac-Gregor sefiala que fue “Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la
Constitucion Federal”, 1a cual aprecia errénea, en virtud de que excluia la mencion del articulo

107, siendo que este precepto es el que establece las reglas de procedencia del juicio de

amparo.

Alfonso Noriega apunta que el articulo 1° de esta Ley contiene la procedencia general
del juicio de amparo, y en sus articulos 2° y 3°, los elementos caracteristicos del control de la
constitucionalidad, es decir, el principio de relatividad de las sentencias de amparo y el de

agravio personal y directo.

Una de las principales caracteristicas de esta ley, es que como la Constitucién acepté
la existencia de dos tipos de amparo, es decir, el indirecto, que se tramitaba en dos instancias,
la primera, ante Juez de Distrito, y la segunda, ante ia Suprema Corte de Justicia; y el directo,
que se gestionaba en una sola instancia, ante la Suprema Corte, desde ese momento, la
reglamentacién de la suspension tuviera caracteristicas propias en uno y otro tipo de amparo. Ei
articulo 51, que referia a la institucién suspensional en el caso del amparo directo en contra de
las sentencias definitivas dictadas en los juicios civiles o penales, ordenaba que las autoridades
responsables deberian suspender de plano, sin tramite de ninguna clase, la ejecucion de la
sentencia tan pronto como el quejoso denunciara, bajo protesta de decir verdad, haber
promovido el amparo. En los amparos directos en contra de sentencias definitivas de caracter
civil, el quejoso debia dar fianza suficiente a garantizar los dafios y perjuicios que con ella
ocasionare, pero dejaria de surtir su efectos en el caso de que el colitigante otorgara garantia
suficiente a cubrir los dafios y perjuicios ocasionados con la ejecucion, en el caso de que el

amparo se llegara a conceder.

El articulo 55, tratandose de la suspensién en el caso de los amparos indirectos

promovidos ante Juez de Distrito, estatuia que debia concederse a peticién de parte o de oficio,
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procediendo en este Ultimo caso, cuando se tratara de pena de muerte, destierro o algin otro
acto violatorio de! articulo 22 constitucional o cuando se tratara de un acto que de llegar a
ejecutarse trajera para el quejoso consecuencias que hicieran imposible la restitucion de las

cosas al estado en el que se encontraban antes de cometerse la violacion.

El mismo articulo, establecia que fuera de los casos anteriores, la suspensién sélo
podia decretarse a peticion de parte cuando sin seguirse un dafo o perjuicio grave a la
sociedad, al Estado o a un tercero, fuera de dificil reparaciéon las consecuencias que se
causaren al agraviado con la ejecucion del acto. Asimismo, la fraccién Il del articulo comentado
disponia que cuando la suspensién pudiera causar un dafio o perjuicio a un tercero, el quejoso
debia dar fianza suficiente a garantizarlo en el caso de que llegara a negarse el amparo, y que
dicha suspensién dejaria de surtir sus efectos, si a su vez, el tercero perjudicado otorgaba una
contrafianza bastante para restituir las cosas al estado en el que se encontraban antes de Ia
violacién, y de pagar los dafios y perjuicios que sobrevinieran por no haberse suspendido el

acto reclamado.

Esta ley reiter6 la existencia de la suspension provisional en los términos explicados

en el punto antecedente.

La suspensién a peticién de parte se tramitaba en un incidente, con informe de la

autoridad responsable, y oyendo, en audiencia al quejoso y al Ministerio Publico.

El articulo 11 hace referencia a las partes en el juicio de amparo, y reconoce tal
caracter al tercero perjudicado, determinado que tiene tal calidad el colitigante del quejoso en el
amparo en contra de actos judiciales del orden civil; la parte civil en el proceso penal, solamente
en cuanto se afecten sus intereses civiles y la persona que gestioné el acto que da motivo al

amparo cuando se tratara de providencias dictadas por autoridades distintas de las judiciales.

Establece la competencia entre los Jueces de Distrito y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a quien corresponde conocer del amparo cuando se interpone en contra de

sentencia definitivas recaidas en los juicios de caracter civil o penal.

Se establece como un parametro para la improcedencia del amparo, el principio de
definitividad de la resoluciones en contra de las cuales se interpone, es decir, que sblo sera
procedente este medio de defensa de la constitucion en el caso de que su hubieren agotado
todos los recursos ordinarios en contra del acto del que se trate, salvo que estos no tenga el

efecto de revocar la decision de la que se trata.
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Instituye la via oral para efecto de ofrecer y desahogar las pruebas, es decir, dispone
que estas seran recibidas y desahogadas en una sola audiencia, en la que se formularan los

alegatos de las partes, con lo cual se elimina el sistema escrito contenido en las leyes

anteriores.

Se vuelve a incorporar el recurso de suplica, del que conoce la Corte, que en opinién
de Alfonso Noriega, es inadecuado, en virtud de que el proceso de amparo es de caracter
constitucional, auténomo y sui géneris, y el recurso del que se trata, es un medio procesal por
conducto del cual se abre una tercera instancia en los juicios que hayan versado sobre la
aplicacién y cumplimiento de leyes federales o de tratados internacionales, no teniendo ningun
objetivo de proteccion constitucional que corresponden al amparo de acuerdo con el articulo
103 constitucional, lo que da lugar a que el érgano que conoce del recurso de suplica solo lleve
a cabo una tarea de control de la legalidad y del contenido de los tratados internacionales. Este

recurso fue suprimido el 18 de enero de 1934.

La ley establecia, sin embargo, un principio de exclusion entre el recurso de amparo y
la suplica, ya que el interesado podia opta por cualquiera de los dos, no pudiendo por esa

causa hacer uso del otro.

Expresa Romeo Leén Orantes que la ley que se estudia “suprimio el drastico principio
de la caducidad para el caso de no hacerse promocién durante 20 dias continuos después de
vencido un término, que el articulo 680 del Codigo de 1908 establecia para todo amparo que no
fuese por actos relativos a la pena de muerte, la libertad o alguno otro de los prohibidos por el
articulo 22 constitucional, caducidad que no se explicaba dado el interés publico de defensa a la
Constitucion que todo amparo supone, aun el de la materia civil, y que sélo pudo haberse
imaginado y concebido en el afan de defender el juicio de los abusos de que fue objeto por la
garantia de exacta aplicacion de la /ey..."ZG.Ademés, se suprimio la revisién oficiosa de las
sentencias y autos de sobreseimiento de los Jueces de Distrito. Dicho recurso, bajo el imperio
de esta ley es solamente procedente a peticion de parte, debiendo sefialarse los agravios que a
esa parte irrogase la sentencia o auto impugnado en esa via. Asimismo, se elimina, tanto en el
incidente de suspensién como en el juicio principal, los términos probatorio, de alegatos y de
sentencia, y se instaura la celebraciéon de la audiencia, que para el incidente es de alegatos y
de sentencia, y para el principal es de pruebas alegatos y sentencia, con lo cual se logra mayor

celeridad en el procedimiento y la emision de las sentencias en términos mas breves, incluso en

presencia de las partes.
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Encontramos en la ley en estudio la competencia concurrente, es decir, que en el caso
de atentados contra la libertad personal a que se refiere los articulos 16, 19 y 20 de la
Constitucion vigente, de manera indistinta, se podia acudir ante el superior del Tribunal que
cometiese la violacidon o ante el Juez de Distrito. De igual forma, se establece en ella la

procedencia de la aplicacion supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
1.10 LEY DE 30 DE DICIEMBRE DE 1935

Bajo el gobierno del General Lazaro Cardenas, el dia 30 de diciembre de 1935 se
expidié la ley reglamentaria de la materia de amparo que hasta la fecha nos rige, misma que
derog6 a la de 1919 y que entré en vigor el 11 de enero de 1936. De acuerdo con la doctrina
que ha sido consultada a lo largo de la presente investigacion, esta ley ha sido materia de
numerosas reformas y adiciones, incluso su nombre ha sido cambiado durante su vigencia,
siendo el actual “Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, titulo que adquirié en el afio de 1968.

Su texto original constaba de 211 articulos, pero, le fue agregado un libro segundo que
tiene por objeto regular el procedimiento de amparo tratdndose de las controversias de

naturaleza agraria, y que se comprende de los articulos 211 al 234.
Entre sus principales innovaciones encontramos las siguientes:

a) Tomado en cuenta el considerable nimero de amparos promovidos en contra de
resoluciones emanadas de procedimientos laborales, amplia la competencia de la Corte para
conocer de los amparos directos, estatuyendo que procedia este tipo de amparo en contra de

los laudo de la Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

b) Tratandose de la suspension que se pidiera en contra de los laudos de las juntas,
se concederia en los casos en que a juicio del Presidente de la Junta respectiva, no se pusiera
a la parte que obtuvo, si fuera la obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se resolviera
el juicio de amparo, caso en el cual Unicamente se suspenderia la ejecucidon en cuanto
excediera lo necesario para garantizar tal subsistencia. Asimismo, se declar6 que la suspension
surtiria efectos si se otorgaba la garantia necesaria, al igual que en el caso de las sentencias

dictadas en los juicios civiles, a menos que se constituyera contragarantia por parte del tercero

perjudicado.

% LEON ORANTES, Romeo. Op. Cit. Pag. 46
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Los demas aspectos de la suspension del acto reclamado en materia laboral, siguio
los términos generales plasmados por la iey de 1919, al igual que en las demas materias. Pero,
tratandose de la provisional cuyos parametros para concederla era el perjuicio que pudiera
causarse a la sociedad o al Estado, fueron sustituidos por los conceptos de interés general y
contravencion a las disposiciones del orden ptblico, que son mucho mas abstractos y dificiles

de aplicar en la practica.

c) Establece el procedimiento para hacer efectivas las garantias que otorgan las partes

para obtener, respectivamente, la suspensién del acto reclamado o la revocacion del auto de

suspension.

d) Establece la posibilidad de que las partes puedan ofrecer pruebas en la tramitacion
del incidente de suspension, limitandose a la documental y a la inspeccién ocular, con
excepcidn de los casos en los cuales el acto reclamado implicara peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacién, destierro o
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, y el agraviado
se encontrara imposibilitado para interponer el amparo, caso en el cual podia hacerlo por

conducto de cualquier persona, aceptandose el ofrecimiento de la prueba pericial.

Romeo Ledn Orantes comenta que, en general, esta ley vacidé los preceptos
contenidos en la de 1919, pero los mejoré mediante la aplicacion en ellos de las diversas
jurisprudencias emitidas respecto de ellos por la Suprema Corte de Justicia, tarea con la que

coadyuvo, en gran medida, Enrique Osorno Aguilar, quien dedicé toda su vida a la carrera

judicial
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CAPITULO. Il GENERALIDADES DEL AMPARO MEXICANO Y MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL SIMILARES EN LATINOAMERICA Y ESPANA

El desarrollo del presente capitulo tiene por objeto el analisis de los conceptos
generales del juicio de amparo que permitirdn, a su vez, un estudio de los medios de control
constitucional similares en Latinoamérica y Espania, el cual permita vislumbrar si es que existe
uno que proponga en la suspension las regulaciones necesarias para que esta sea concedida
con efecto restitutorio, sin que ello implique que se defrauden los intereses de terceras

personas o del Estado.

Asi pues, siendo la suspension parte integrante del juicio de amparo, para determinar
el objeto y naturaleza de la institucidon suspensional, es necesario, conocer primero la

naturaleza y objeto del juicio de amparo como tai.
2.1 CONCEPTO Y OBJETO DEL JUICIO DE AMPARO

Podemos afirmar que, nuestro Estado es de caracter constitucional, pues en la Carta
Magna se reconocen los derechos fundamentales del individuo, mismos que se garantizan y
afianzan, incluso, en contra de ios actos del Estado. Pero, como es sabido, ello no es suficiente
para que la eficacia de éstos quede asegurada, pues, ademas, se requiere de un medio

adecuado de tutela que en la especie se encuentra instituido en el amparo.

En cuanto a su significacién etimoldgica, Fernando Arilla Bas sefiala que la palabra
amparo proviene de emparamentum, es decir, la proteccion que otorgaban los reyes a los

sUbditos que se lo solicitaban .

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela expresa que el amparo es un medio juridico de
tutela de las garantias constitucionales del gobernado en contra de todo acto de autoridad que
atente contra ellas, mismo que garantiza a favor del particular el sistema de competencia de las
autoridades federales y locales, ademas de constituirse en un medio de tutela directa de la
Constitucion e indirecta en lo que toca a la ley secundaria.??Ademas, comenta que el amparo es
una institucion de indole individual y social. Individual, por que tutela los derechos
constitucionales del gobernado en particular, y social, porque tiende a hacer efectivo el imperio
de la Constitucion frente a cualquier otro 6rgano estatal, cuya importancia deriva del hecho de

que, sin respeto al orden constitucional se destruiria el régimen de derecho dentro del cual

" ARILLA BAS, Fernando. EL JUICIO DE AMPARO. 5 ed. Ed. Kratos. México, 1992.
? BURGOA ORIHUELA, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO. Op. Cit P4g. 169.
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deben funcionar todas las autoridades que conforman el Estado. Aprecia el autor antes citado
que contrario a dicho concepto, Ignacio L. Vallarta formula uno de caracter individualista pues lo
considera como “ef proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los
derechos del hombre consignados en la Constitucién y atacados por una autoridad de
cualquier categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de la Ley o mandato de una
autoridad que ha invadido la esfera federal o local respectivamente’®, expresion que describe al
amparo como un medio de tutela parcial del ordenamiento constitucional, pues sélo se limita a
aquellos preceptos que contienen garantias y que establecen el sistema de competencias, sin
estimar en él, la real amplitud protectora de la institucion en estudio. Asimismo, se sefiala como
sujeto legitimado para intentar este medio de proteccién tnicamente al hombre, siendo que no
sblo opera a favor de las personas fisicas o individuales, sino también de las juridicas o

morales, o de cualquier ente que se encuentre en la posicién de gobernado.

En conclusién, el concepto de Ignacio L. Vallarta no coincide con los actuales atributos
del amparo, pero ello no se debe a otra cosa, sino al momento histérico en el que la misma tuvo
lugar, es decir, bajo la vigencia de la Constitucion de 1857, en la que tal institucién no contaba

con los alcances practicos, teolégicos v juridicos con los que actualmente se maneja.

Por su parte, Silvestre Moreno Cora indica que el amparo es “una institucion de
caracter politico, que tiene por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento
judicial, las garantias que la Constitucién otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre los
diversos Poderes que gobiernan la Nacién, en cuanto por causa de las invasiones de éstos, se
vean ofendidos o agraviados los derechos de los individuos™’. Concepto éste que, de modo
general, contienen todos los elementos esenciales que componen dicha institucion, por tanto, el
unico comentario que es pertinente, para esclarecerlo, es en el sentido del caracter politico

atribuido a una figura que es considerada por la mayoria de los doctrinarios como jurisdiccional.

Juventino V. Castro sostiene que el amparo es :"un proceso concentrado de anulacién
— de naturaleza constitucional — promovido por via de accion, reclamandose actos de autoridad,
y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra garantias
expresamente reconocidas en la Constitucion;, contra los actos conculcatorios de dichas
garantias; contra la inexacta y definitiva atribuciéon de la ley al caso concreto; o contra las
invasiones reciprocas de las soberanias ya federal, ya estaduales, que agravien directamente a

los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas

» ARELLANO GARCIA, Carlos. EL JUICIO DE AMPARO. Op. Clt. Pag. 322.
¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 174.

43



al estado que tenian antes de efectuarse la violacion reclamada - si el acto es de carécter
positivo -, o el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que
ella exige -, si es de carécter negativo. "7 No dudo que este es un concepto verdaderamente
magnifico por la forma en la que se engloban todos y cada uno de los elementos que integran
esta figura, pero, podria haberse formulado de forma que fuera corta a fin de hacerla mas clara.
Por otra parte, es importante apuntar que el amparo no puede ser concebido de forma general
como un proceso de anulacién, pues debemos considerar que procede no sélo en contra de los
actos de autoridad que implican una actividad por parte de ésta, sino también, en contra de
aquellos en los que debiendo realizar tal o cual conducta, ésta se ha abstenido de hacerlo, es
decir, es procede tanto en el caso de actos positivos como negativos, siendo que, en el este
ultimo caso, no hay materia que anular, y en consecuencia, la tarea de la autoridad federal se
encaminara a ordenar se realice tal o cual acto, si es que ello es procedente, mas no al analisis

de un acto para determinar la procedencia o no de su anulacion.

El objeto del amparo se encuentra plasmado en el articulo 103 constitucionaly en el 1°
de la Ley de la materia, de cuya lectura se desprende que se constrifie a que los Tribunales de
la Federacion resuelvan sobre la constitucionalidad de los actos de autoridad, que violen las
garantias individuales, en perjuicio del gobernado en las hipétesis previstas en los preceptos
primeramente mencionados, siendo pertinente aclarar que no se trata de una tercera instancia o
de un recurso de casacion en el que se requiera evaluar datos de conviccién que ya fueron
valorados en la primera y segunda instancia, pues el amparo es un medio de defensa
constitucional en el que se enjuicia al érgano o autoridad del que emana el acto reclamado, a fin
de determinar si hay o no violacién, y en su caso, restituir al quejoso en el goce del derecho

constitucional o legal violado.

En fin, podriamos continuar en este punto realizando un exhaustivo analisis de los
diversos conceptos de amparo que han formulado los doctrinarios mas reconocidos de la
materia, pero el objetivo no es ese, sino formular uno que sea el mas proximo su naturaleza y
caracteristicas, por tanto me atrevo a decir que el amparo es una institucion juridica mediante la
cual una persona, que se denomina quejoso, exige ante la autoridad jurisdiccional federal, el
respeto de la Constitucién y de las leyes secundarias por parte de un drgano del Estado,

denominado autoridad responsable, cuando no existe ya otro medio ordinario de defensa.

' CASTRO, Juventino V. GARANTIAS Y AMPARQ. 10° ed. EQ. Porroa. México, 1998. Pag. 303.
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2.2 CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL

La importancia de plasmar en esta tesis el concepto de garantia individual y de
establecer cual es el objeto de proteccion del juicio de amparo, estriba en determinar, si los
medios de proteccion similares existentes en el derecho latinoamericano y espaiiol engloban en
una sola figura la tutela de todos los derechos constitucionales o si tal proteccién esta

distribuida en otras figuras similares no tan amplias como el amparo.

Asi pues, me daré a la tarea de estudiar el concepto de garantia individual, siendo
necesario para ello establecer, en primer lugar, el origen de dicho término. Al parecer, la
palabra “garantia” proviene del término anglosajéon “warranty” o “warantie”, que significa la
acciéon de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant). Equivale entonces, en un
sentido amplio, a un “aseguramiento”, pudiendo denotar también “protecciéon”, “respaldo”, o
“salvaguarda”. A pesar de que el término garantia proviene del sajon, la denominacion
“garantias individuales”, explica Héctor Fix- Zamudio, es de caracter tradicional, y solidificé en
los ordenamientos constitucionales Iatinoamericanos debido a las ideas revolucionarias
francesas de inscribir los derechos mas esenciales de la persona humana en el texto de un

documento constitucional.*

En las garantias individuales se manifiesta una relacion de supra a subordinacion en la
que hay una dualidad de sujetos en distinto plano, o sea, entre el Estado y sus érganos de
autoridad, por un lado, y el gobernado, por el otro. En dichas relaciones, la persona moral
estatal y sus autoridades desempefian una actividad soberana o de gobierno frente al
gobernado, es decir, ejecutan actos autoritarios que tienen como caracteristicas la
unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad, asi, la relacién juridica de supra a
subordinacion que se manifiesta en la garantia individual consta de dos sujetos, el activo o

gobernado y el pasivo, constituido por el Estado y sus érganos de autoridad.

Las garantias individuales se entendieron desde las Constituciones que nuestro pais
tuvo el siglo antepasado, como medios constitucionales para asegurar los derechos del hombre.
Dentro de esta concepcién las garantias se establecieron para tutelar los derechos o el espacio
juridico del individuo frente a los actos del poder publico, pues como ya se explicé en el capitulo
anterior, las primeras constituciones fueron de caracter individualista. Como estas garantias se
imputaban al sujeto, se consideré la denominacion o el adjetivo de “individuales”, mismo que se

justificé plenamente. Aqui surgié el problema acerca de si las personas morales o
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corporaciones podrian invocar estas garantias ante un acto de autoridad, dado que no son
“individuos” ni tienen “derechos del hombre”. Este problema se resolvié diciendo que, a pesar
de que las personas morales no eran seres humanos, sino ficciones legales, y de que por
consiguiente no gozaban de derechos del hombre, si podrian invocar en su beneficio las
garantias individuales, cuando éstas se violasen por algun acto de autoridad, lesionando su

esfera de derechos.

Alo largo de la historia de nuestro pals se ha ampliado ain mas el rango de titularidad
de las garantias individuales, llegando a los campos de las personas morales de derecho
privado, asociaciones laborales o patronales, en materia agraria con las comunidades ejidales,
etc. Pero dentro del derecho administrativo es donde han ido surgiendo nuevas entidades,

como empresas paraestatales y organismos descentralizados.

Es decir que, se ha ampliado el campo de aquellos que pueden aparecer como sujetos
activos de la garantia individual o gobernados, concepto este que se encuentra plenamente
ligado al de autoridad, y entre los cuales, como ya se dijo, existe una relacion de supra a
subordinacion, entendiéndose por “gobernado” o sujeto activo de las garantias individuales a
aquella persona en cuya esfera operen o vayan a operar los actos de autoridad, es decir, actos
atribuibles a algun dérgano estatal que sean de indole unilateral, imperativa y coercitiva, y que
puede encarnarse en una persona fisica o individuo en estricto sentido, personas morales de
derecho privado (sociedades y asociaciones), las del derecho social (sindicatos y comunidades
agrarias), las de derecho publico (personas morales y oficiales), y los organismos

descentralizados.

El sujeto pasivo de la relacién juridica que implica la garantia individual se integra por
el Estado como entidad juridica y politica en que se constituye el pueblo y por las autoridades

del mismo. Estas autoridades son las directamente limitadas por las garantias individuales.

Asi pues me atrevo a decir que las principales caracteristicas de la garantia individual

son:

a) Desde el punto de vista del sujeto activo de la relacion, implica un derecho publico
subjetivo que surge de una relacién de supra a subordinacion a favor del gobernado. Es decir,
es una potestad juridica que se hace valer frente al Estado, surgiendo para el sujeto pasivo una

obligacion correlativa.

“2FIX- ZAMUDIO, Héctor. LATINOAMERICA, CONSTITUCION, PROCESOS Y DERECHOS HUMANOS. Op Cit 1988. Pag. 55.
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b) Este derecho subjetivo ptiblico es la potestad de reclamar al Estado y a sus
autoridades el respeto de los derechos fundamentales del hombre. Dicha potestad es un
derecho, porque se impone al Estado y a sus autoridades, es decir, los sujetos pasivos de la

relacidn estan obligados a respetar su contenido.

Ahora bien, la potestad mencionada es un derecho subjetivo, porque implica una

facultad que la ley otorga al sujeto activo para reclamar al sujeto pasivo.

¢) Desde el punto de vista del sujeto pasivo, consiste en una obligaciéon correlativa a
cargo del Estado y sus autoridades que implica respetar el derecho del gobernado y en

observar o cumpilir las condiciones de seguridad juridica del mismo.

El cumplimiento de dicha obligacién , puede llevarse a cabo mediante la abstencién o

un no hacer o a través de una conducta positiva.

d) La funcién de las garantias individuales, es la de establecer el mecanismo de
derechos que debe disfrutar la persona y las condiciones y medidas para asegurar su respeto y
pacifico goce; es un instrumento que limita a las autoridades para asegurar los principios de

convivencia social y la Constitucionalidad de las leyes y de los actos de autoridad.

e} Son irrenunciables en nuestro perjuicio, no pueden restringirse, ni suspenderse,
excepto en los casos y condiciones que la propia Constitucién sefala, segln lo establecen los

articulos 1°y 29.

f) No son de caracter absoluto, sino que su ejercicio se encuentra condicionado a las
limitantes contenidas en la norma constitucional, es decir, que sélo funcionan en los casos y

con las condiciones previstos por las disposiciones constitucionales.

Juventino V. Castro expresa que las garantias individuales : “Son auténticas vivencias
de los pueblos o de grupos que constituyen a éstos, quienes se las arrancan al soberano para
lograr el pleno reconocimiento de libertades y atributos, que se supone corresponden a la
persona humana por el simple hecho de tener esta calidad."*® Concepto este que es muy
loable, y que nos recuerda que la verdadera esencia de las garantias individuales viene a estar
constituida por los derechos intrinsecos del hombre, y que habiendo nacido por su propia
naturaleza poseedor de ellos, el Estado Unicamente los recoge en el ordenamiento

constitucional para protegerlos.

* CASTRO, Juventino V. Op. Cit. P4g. 18.
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Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa apunta que las garantias individuales "Son
exigencias ineludibles que debe observar todo acto de autoridad para ser constitucionalmente
valido frente al sujeto que es "gobernado”. Por su parte Héctor Fix Zamudio, dice que son "...Jos
melodos procesales represivos y reparadores que dan efectividad a los mandatos
fundamentales, cuando son desconocidos, violados o existe incertidumbre respecto de su forma
o contenido...”* Los conceptos antes expresados nos llevan a la conclusion de que existen dos
tendencias que conceptuan la figura en estudio. Por un lado, encontramos a los que ven en las
garantias individuales un medio de reconocimiento de los derechos que son inherentes a los
gobernados en virtud de su condicién humana, y por otro, a los que estiman que son los

procesos por medio de los cuales se asegura el cumplimiento de esos derechos.
2.3 DIVERSOS SIGNIFICADOS DEL AMPARO EN EL DERECHO LATINOAMERICANO

Como ya se expresé en la parte relativa a los antecedentes histéricos del amparo y de
la institucién suspensional, el término amparo, fue tomado por Don Manuel Cresencio Rejon del
derecho espafiol, siendo asi incorporado a nuestra normatividad constitucional. Héctor Fix
Zamudio, sefala que lo mismo ha ocurrido en otros ordenamientos de Latinoamérica, en los

cuales asume significaciones juridicas que son derivados de la tradicion espafiola.

El autor citado, en su obra “Latinoamérica: Constitucion, Proceso y Derechos
Humanos” expone que el vocablo amparo se utilizé en las Siete Partidas como sinonimo de
recurso o medio de impugnacién de las resoluciones judiciales, pues en ellas se emplean los
vocablos amparo y amparamiento, como instrumentos de impugnacion de las sentencias

judiciales. ¥

El mismo doctrinario nos sefala que “amparo” se ha empleado para designar a los
interdictos posesorios, que en la mayoria de los casos, de acuerdo con el derecho hispanico, es
procedente para dar proteccién o tutela a los bienes raices, aun cuando en ocasiones se le ha
usado para tutela de los derechos personales. Esta expresion es todavia utilizada para designar
a los medios de defensa para conservar la posesion de predios urbanos y rusticos en contra de

intentos de despojo en pafses como Honduras, Nicaragua, Cota Rica y Guatemala.

La ultima acepcion que sefala Fix Zamudio, se ha dado al amparo en el derecho

Latinoamericano es el de ser un instrumento procesal para la proteccion de los derechos de la

* BURGOA ORIHUELA, Ignaclo. LAS GARANT/AS INDIVIDUALES. 27* ed. Ed. Porria. México, 1995. Pag. 113.
* FIX ZAMUDIO, Héctor. Op. Cit. Pag. 278.
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persona humana, el cual tiene mayor importancia por ser el que hasta la fecha mayor

trascendencia ha tenido.

2.3.1 ACEPCIONES DEL AMPARO EN EL DERECHO HISPANICO

En el derecho espariol, son también tres principalmente las acepciones que ha tenido

la palabra “amparo”, segun lo refiere el maestro Fix-Zamudio son a saber:
a) Como medio de impugnacion de las resoluciones judiciales;

b) Con el caracter de interdicto posesorio;

c) Como procedimiento sumario destinado a la proteccion de los derechos de la

persona humana.

En cuanto a la primera de estas designaciones, Carlos Garcia Arellano sefiala que la
Partida Tercera hace referencia a la palabra “amparo” o “amparamiento’, para designar los
medios de impugnacién de las resoluciones judiciales, de lo cual se deriva la conclusion de que,

para este cuerpo normativo, la naturaleza del amparo era la de un recurso.

Como se senald en el punto antecedente, la palabra amparo, se ha utilizado también
para designar los interdictos posesorios, es decir los interdictos de retener la posesién, sentido

que, segun nos sefala Fix- Zamudio, contintia siendo aplicado en el derechos espariol.

La significaciéon que mayor importancia ha tenido dicho término, se encamina a la
defensa de los derechos de la persona. En Espafa, encontramos la figura de las cartas de
amparo, las cuales eran expedidas por los monarcas y el beneficiario de ellas se encontraba

protegido de toda ofensa.

El Proceso de Aprehension, el de Inventario, el de Manifestacién y el de Firma, son
conocidos como procesos forales aragoneses, los cuales fueron denominados también con el
término amparo, principalmente el de manifestacion de personas, cuya funcién era la tutela de

la libertad, procedimiento en el cual, el justicia mayor % integraba junto con los lugartenientes el

3 Segun lo sefala Carlos Arellano Garcla, el Justicia Mayor, era el cargo suprema de la administracién judicial del Reino de Aragén,
quien era el dltimo interprete de las leyes, conocia de las causas de rey, protector en contra de los actos de opresion y quien
amparaba a los particulares cuando en contra de sus bienes o de sus personas se cometia algun atentado o se temla fuese
cometido por las autoridades. Sus 6rdenes deblan ser obedecidas en todo el reino, no prevaleciendo sobre ellas ni las del
soberano.

“El refendo justicia mayor, otorgaba el amparo en beneficio de aquellos que resultaban afectados por los actos arbilranos de Jas
autoridades, inclusive el mismo monarca, cuando se traducfa en la restriccién indebida de la libertad personal. El pelicionario, en
tanto se decidla el fondo de la controversia de amparo, debla ser entregado por los jueces ordinanios o por las autoridades
respectivas, a la junsdiccién privilegiada del justicia, quien ordenaba se internara al afectado en un lugar de detencién liamado “fa
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organo protector de la libertad de los hombres libres de Aragoén, y sus resoluciones eran

llamadas “amparo”.

Por lo que hace la connotacion que en la actualidad recibe el término amparo, ello sera

materia de los puntos siguientes.
2.4 CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO

Como una generalidad mas en cuanto al juicio de amparo, encontramos al acto
reclamado, mismo que debe ser definido a fin de determinar, si las figuras similares para la
proteccion de las garantias individuales existentes en los demas paises de Latinoameérica y
Esparia tienen la misma dimension que se le da en la regulacion mexicana, si se les da una

mayor o si por el contrario es mas limitada.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela apunta que la existencia del acto reclamado o acto
de autoridad es uno de los presupuestos indispensables para la procedencia del juicio de
amparo y lo define en los siguientes términos: "se entiende por acto de autoridad cualquier
hecho voluntario e intencional, negativo o positivo, imputable a un o6rgano del Estado,
consistente en una accion o en una ejecucion o en ambas conjuntamente, que produzcan una
afectacion en situaciones juridicas o facticas dadas, y que se impongan imperativa, unilateral o
coercitivamente.””. De la idea que nos proporciona este catedratico podemos desprender
conclusiones muy importantes que nos llevaran a comprender el sentido que se da al término

en estudio.

El acto debe lievar impreso la voluntad de la autoridad de la que emana, lo cual implica
la intencién de causar un efecto dentro de la esfera de derechos del o de los individuos sobre

los cuales recae y que se manifiesta en la lesién en la misma.

Las caracteristicas de imperatividad, unilateralidad y coercibilidad, hacen concluir que
este tipo de actos Unicamente pueden darse en las relaciones de supra a subordinaciéon que se
explicaron al establecer el concepto de garantia individual, esto es, implican imperio, pues
unicamente se consideran como tales a aquellos que surgen de las autoridades del Estado,
quienes pueden hacerse obedecer, incluso mediante el uso de la fuerza. Es decir, si para la
procedencia de los juicios de amparo los actos deben necesariamente imputarse a una

autoridad estatal, es evidente que, cuando el Estado actua frente a los particulares como

carcel de los manifestados” protegiendo asl al quejoso en contra de cualquiera posible violencia o maltrato por parte de sus
aﬁrehensores... “FIX ZAMUDIO, Héctor. Op. Cit. Pag. 25.
* BURGOA ORIHUELA, ignacio. EL JUICIO DE AMPARO. Op Cit. P4g 203.
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persona de derecho privado, ias conductas que en estas condiciones sean desplegadas, no son
susceptibles de denominarse actos de autoridad ni de combatirse via amparo, porque en este
caso la relacion no es de supra a subordinacién, sino que es de coordinacién, pues en ellas no
se impone la voluntad del Estado, sino que llega a un acuerdo de voluntades contando asi con
el consentimiento de la otra parte. No sobra aclarar, que hay casos especiales en los que el
sujeto del que emana el acto no es necesariamente una autoridad en toda la amplitud del
término, postura esta en la que se abundard mayormente al tratar el tema de las partes en el

juicio de amparo.

Por su parte Arturo Gonzalez Cosio se limita a establecer que debera considerase
como acto reclamado a cualquier actividad estatal con caracter soberano que, de acuerdo con

lo establecido en el articulo 103 constitucional, lesione los derechos del hombre.

Debe aclararse que, el acto de autoridad o acto reclamado no implica sélo un hacer o
una conducta positiva, sino que en dicho concepto se incluyen las conductas abstencionistas u
omisivas de la autoridad a las cuales se opone el gobernado en virtud de causar un perjuicio a

su esfera juridica.

Apunta el maestro Carlos Arellano Garcia que el acto reclamado, para efectos del
amparo, sélo puede emanar de una autoridad nacional, ya que en atencién al principio de
inmunidad de la jurisdiccion, las autoridades que integran el Poder Judicial Federal unicamente
ejercen su imperium en el territorio nacional, asi como en éste sélo pueden ejercer su autoridad
los 6rganos del Estado mexicano en virtud del principio de soberania. Pero esta afirmacién nos
hace llegar a concluir que se incurre en una contradiccién, pues una de las principales
funciones del Estado es la de la tutela de los derechos de los que residen en su territorio, luego
entonces, si ante ese principio de inmunidad de la jurisdiccion, se afecta por un acto de
autoridad extranjera la esfera juridica de cualquiera que se encuentre dentro del territorio

mexicano, donde queda esa tarea de tutela y proteccion.

El autor antes citado apunta que el acto reclamado “...es /la conducta imperativa,
positiva u omisiva, de una autoridad estatal nacional, federal, local 0 municipal, presuntivamente
violatoria de garantias individuales o de la distribucion competencial establecida entre la
Federacién y los Estados de la Republica, a la que se opone el quejoso...”En mi opinién, el
acto reclamado es cualquier actividad estatal que viole, aun de forma presuntiva, cualquiera de

las garantias reconocidas en la Constitucion o que invada la esfera de competencias estatales

contenidas en la misma.
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2.5 SUPUESTOS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

Para estudiar la procedencia del juicio de amparo en México, es indispensable
remitirnos al articulo 103 constitucional y 1° de la Ley de Amparo, preceptos estos de cuyas
fracciones se desprende que el amparo procede en el caso de leyes o actos que atenten en
contra de las garantias individuales o que invadan la distribucién de competencia de las
autoridades del Estado. Partiendo de la expresion anterior, debemos entender que el amparo
constitucional y legalmente procede en contra de actos stricto sensu y en contra de Jeyes,
debiendo en este caso darse a las leyes su acepcion mas generalizada, es decir, la de una
norma con las caracteristicas de generalidad, imparcialidad y abstraccion, razén por la cual se
incluye en dicho presupuesto de procedencia, todo acto de autoridad que tenga las

caracteristicas de la ley, esto es, tratados internacionales, reglamentos, decretos, circulares,

etc.

Partiendo de la consideracién anterior, hemos de estudiar el primer supuesto de

procedencia del amparo:

a) Amparo en contra de actos en estricto sentido o stricto sensu. El acto de autoridad
en estricto sentido, es aquél que produce una afectacion concreta, particular e individual, mismo
que se traduce en un perjuicio al interés juridico del gobernado, ya porque con él se violan, aun
de manera presunta, garantias individuales o se invade la esfera de competencia de la

Federacion o de los estados.

Ahora bien, ese acto de autoridad stricto sensu puede implicar en si mismo una
trasgresién al articulo 103 constitucional, o tener como objeto la aplicacion, por parte de una
autoridad, de alguna disposicion legal que contenga una contravencion a las normas de la Carta
Magna. En el primer caso, el amparo ataca directamente el acto, al igual que cuando éste
deriva de la inexacta o indebida aplicaciéon de la ley; mientras que en el segundo, en el amparo
debe alegarse Ia inconstitucionalidad de la norma, asi como la ilegalidad del acto de aplicacién
de la misma, combatiéndolo por vicios propios. De lo contrario, en el caso de que solamente se
arguyan conceptos de violacién contra el acto de aplicacion, pero no respecto de la ley del que
emana, aun cuando ésta sea contraria a la norma constitucional, si el acto se encontré apegado

a derecho, el amparo no prosperara.

Hay que destacar que la norma puede aparecer en si misma como acto reclamado

dentro del juicio de amparo, sin que haya necesidad de la existencia de uno que le dé
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aplicacion. Hablo de las leyes autoaplicativas, es decir, las que por su sola emisién y entrada en
vigor afectan la esfera de derechos de los gobernados, o sea que en este caso, el acto
reclamado debe apreciarse en su sentido lato, esto es, que tiene las caracteristicas de

generalidad, imparcialidad y abstraccién.

b) Amparo en contra de normas. Antes de entrar al analisis de este supuesto de
procedencia me parece de importancia sefialar que se alude a la norma en su sentido general,
a pesar de que la doctrina se ha emperfiado en distinguir la procedencia del amparo en contra
de leyes, en contra de tratados internacionales, reglamentos, decretos y circulares, porque en el
entender de la sustentante, todas estas figuras tienen caracteres de identidad, los cuales nos
llevan finalmente a conceptuarlas o visualizarlas como normas. Dichos caracteres de identidad
son la imparcialidad, la generalidad y la abstraccién, razén por la cual pueden ser estudiadas
como actos reclamados de manera conjunta, y haciendo las distinciones que cada caso
merece, 0 sea que, las normas para la procedencia del juicio de amparo deben ser entendidas

como el acto reclamado en sentido lato.

Para hacer un estudio un poco mas profundo de la procedencia del juicio de amparo,

debemos distinguir entre el amparo directo y el amparo indirecto.

Del amparo directo conocen los Tribunales Colegidos o la Suprema Corte de Justicia,
se tramita en una sola instancia a menos que la resolucion de que se trate resuelva sobre la
constitucionalidad de una ley o interprete directamente un precepto constitucional, pues en ese
caso, como excepcion a la regla general de uniinstacilidad de este tipo de amparo, es
procedente el recurso de revision del cual conocera la Suprema Corte ya en Pleno o en Salas,
pero en el caso de que la resolucién se base en la jurisprudencia dictada por la Suprema Corte
sobre la constitucionalidad de una ley o la interpretacion directa de un precepto constitucional,

la revision no sera procedente.
El amparo directo es procedente en los siguientes casos:

a) El articulo 158 de la Ley de Amparo establece que el amparo sera procedente en
contra de sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por
tribunales administrativos, judiciales o del trabajo que sean contrarias a la letra de la ley, a su
interpretacion juridica o a los principios generales del derecho. De lo antes dicho, claramente se
desprende que al amparo directo corresponde el control de la legalidad de los actos de

autoridad.
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b) También es procedente en contra de las violaciones cometidas durante el
procedimiento o en contra de aquellos cometidos al dictar la sentencia, laudo o resolucién que
ponga fin al juicio, siempre y cuando no impliquen actos cuya ejecucién sea de imposible

reparacion, pues de lo contrario lo procedente sera el amparo indirecto.

c) En contra de cuestiones que surjan durante el procedimiento sobre la
constitucionalidad de leyes, reglamentos, tratados internacionales, etc, siempre y cuando se
hagan valer en el amparo que proceda en contra de la sentencia, laudo o resoluciéon que ponga

fin al juicio, y se trate de actos cuya ejecucion no sea de imposible reparacion.

Es importante mencionar que para ubicarse en alguno de los supuestos antes
mencionados, hay que atender al principio de definitividad del amparo, esto es, debemos agotar
todos los recursos ordinarios existentes que tengan por objeto modificar o revocar ia resolucién

de mérito antes de acudir a la via de amparo.

Del amparo indirecto conocen los Juzgados de Distrito en primera instancia, pues del
recurso de revision ha de resolver un Tribunal Colegiado o la Corte, segun sea el caso. El
articulo 107 constitucional, en su fraccion VII, establece, de forma genérica, los casos en que es
viable la interposicién del amparo indirecto. Legalmente la viabilidad del amparo indirecto se
encuentra contemplada en los articulos 114 y 115 del ordenamiento respectivo. De la lectura

del precepto primeramente mencionado se desprende:

a) El amparo indirecto es procedente para combatir toda disposicion general,
abstracta, impersonal o materiaimente legislativa que por su sola entrada en vigor o con motivo

del primer acto de aplicaciéon contravenga a la constitucion.

b) En contra de actos que no provengan de tribunales civiles, administrativos o del
trabajo. En estos casos, si el acto proviene de un procedimiento seguido en forma de juicio, el
amparo debera interponerse hasta que se dicte la resolucion que lo dé por concluido, ya por la
violaciones cometidas al dictar ésta o por las cometidas durante el procedimiento, a no ser que
el amparo se promueva por persona extrafia a la controversia, pues en este caso se pueden

impugnar los actos emanados de dicho procedimiento sin esperar la resolucion definitiva.

c) Puede promoverse contra actos que dictan los tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, siempre que se trate que se presenten fuera de juicio o después de concluido

éste.
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Los actos que integran el procedimiento de ejecucion de las sentencias se consideran
como actos realizados después de concluido el juicio, y el amparo indirecto solo procedera en

contra de la resolucién que ponga fin al mismo.

d) Contra los actos que en el juicio tenga sobre las personas o las cosas una ejecucién
de imposible reparacion. Estos son los que de llegare a consumarse, impiden al juez reparar la
violacion en la sentencia definitiva, o como ha dicho la Jurisprudencia, los que afectan los

derechos fundamentales del hombre.

e) En contra de actos de autoridad judicial ejecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten la esfera juridica de terceros extrafios a él. En este caso, de acuerdo con la fraccion V
del articulo 114, debera de atenderse al principio de definitividad, pues antes de acudir a la via
de amparo deberan de agotarse los recursos o medios ordinarios de defensa existentes en
contra del acto de que se trate siempre y cuando no sea el recurso de terceria. Sin embargo, la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que este es una
caso de excepcion al principio de definitividad, y por tanto, que los extrarfios a un procedimiento

judicial no esta obligados a agotar los recursos ordinarios 0 medio de defensa legal antes de

acudir al Amparo.®

f)y El ditimo caso de procedencia del Amparo Indirecto es conocido en la doctrina
juridica mexicana como Amparo Soberania, pues en estas hipotesis el medio de defensa
constitucional tendra por objeto reparar las violaciones constitucionales cometidas con motivo

de la invasion de esferas competenciales.
2.6 PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Segun lo expone el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, parte en un juicio “es /a persona
a quien la ley da facultad para deducir una accion, oponer una defensa general o interponer
cualquier recurso, 0 a cuyo favor o contra quien va a operarse la actuacién concreta de la
ley...”*. Por su parte, Genaro Goéngora Pimentel expone que “Los sujetos de la relacion
procesal son las partes, entendidas como aquellas personas o entidades que tienen capacidad
para pedir la actuacién de los 6rganos jurisdiccionales y ponerlos en movimiento para obtener la
tutela juridica.”®. De los conceptos que antes de transcribieron, puede légicamente deducirse

que es la ley la que nos da los elementos necesarios para determinar qué personas pueden

*PERSONA EXTRANA A JUICIO". TESIS 207. CUARTA PARTE. APENDICE 1917-1985 SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION “PERSONA EXTRANA A JUICIO NO NECESITA AGOTAR RECURSOS ORDINARIOS PARA ACUDIR AL
AMPARO” TESIS 199. OCTAVA PARTE. APENDICE 1917-1985 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 329.
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figurar como partes en un proceso, y afortunadamente, el articulo 5° de la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 constitucionales establece quienes pueden figurar como partes dentro
del proceso de amparo, pero para efecto de que nos quede mas claro como se configura cada

una de ellas en el proceso constitucional haremos un breve estudio sobre dichas figuras.
2.6.1 EL QUEJOSO

Uno de los principios que rige al amparo es el de instancia de parte agraviada,
considerando la ley de la materia como parte agraviada o quejoso a aquél a quien perjudique de
manera personal y directa el acto que reclama, quien ademas debe acreditar la existencia del
interés juridico con el que actua, es decir, que se encuentran legitimamente amparados los

derechos que invoca.

El maestro Carlos Arellano Garcia dice que se entiende por quejoso a “la persona
fisica o moral que ejercita accion de amparo para reclamar un acto o ley de la autoridad estatal,
por presunta violacion de garantias individuales o distribucion competencial entre Federacion y
Estados.”*' Por su parte, Genaro Géngora Pimentel apunta como caracteristicas del concepto
de quejoso o parte agraviada que es aquél a quien perjudica el acto que se reclama, sufriendo
un dano en sus intereses o derechos; dichos derechos o intereses deben encontrarse
legitimamente amparados para poder ser exigidos, es decir, deben estar contemplados en
alguna norma y que la parte agraviada debe acreditar la afectacion que le cause el acto

reclamado, asi como los derechos que invoca.

En conclusién, debe entenderse por quejoso a aquel ente que teniendo la calidad de
gobernado, ve afectada su esfera juridica por un acto de autoridad que vulnera garantias
individuales o la esfera competencia de la federacion o de los estados, y que encontrandose
legitimado por la ley, acude ante el érgano jurisdiccional federal a fin de que éste dirima las

cuestiones de constitucionalidad o legalidad planteadas.

De los conceptos y caracteristicas que antes se plasmaron, claramente puede
advertirse que en torno de la figura del quejoso giran principios rectores del amparo como son
el de instancia de parte agraviada, €l de procedencia del amparo Unicamente a favor de los
gobernados, el de existencia de un agravio personal y directo y el de relatividad de la sentencia

que al efecto se pronuncie.

j" GONGORA PIMENTEL, Genaro. INTRODUCCION AL JUICIO DE AMPARO. 4* ed. Ed. Porrua. México, 1992. Pag. 275.
' ARELLANO GARCIA, Carlos. EL JUICIO DE AMPARO. Op. Cit. P4g. 466.
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Ahora bien, no debemos perder de vista que puede distinguirse varios tipos de
quejosos, pues el acto reclamado puede recaer sobre cualquier persona que tenga la calidad de
gobernado, y bien puede tratarse de una persona fisica, de personas morales de derecho
privado, personas morales de derecho social (como los sindicatos y comunidades agrarias), los

organismos descentralizados y las personas morales de derecho publico.

Para el caso de las personas morales de derecho privado debemos hacer varias
reflexiones. En un principio, como ya se habia apuntado al tratar en la presente tesis lo relativo
a los antecedentes histéricos, el amparo solamente se diseié como un medio de tutela a favor
de las personas fisicas, y fue por medio de interpretacion doctrinal y jurisprudencial que se
extendié la aplicacidén de este medio de tutela a las personas morales de derecho privado, pero
en la actualidad, la calidad de ésta como titulares de la accion de amparo se hace derivar del
articulo 8° de la ley de la materia, el cual establece que las personas morales privadas podran
acudir al amparo por conducto de sus apoderados legales, pero para tal efecto debera
acompafarse a la demanda el documento con el que se acredite su existencia, asi como aquel

del que se derive la representacién de la persona por conducto de la cual actua.

Repetidamente se ha venido estableciendo en este documento que la accién de
amparo solamente se encuentra dada a favor de los que cuentan con la calidad de gobernado,
pero en esta ocasion debe estudiarse los presupuestos con base en los cuales el Estado puede
aparecer como titular de la accién de amparo. Asi pues, el articulo 9° de la Ley Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constituciéon prevé que las personas morales oficiales podran
acudir al medio defensa constitucional que se estudia en caso de que el acto o ley que sea

materia del mismo afecte sus derechos patrimoniales.

Como observamos al consultar el articulo 25 del Cédigo Civil, son personas morales
oficiales la Nacién (expresion que debe ser entendida como sinonimo de Federacion), los
Estados, los Municipios y las demas corporaciones de orden publico. Al respecto se aclara que,
es necesario acudir a la regulacion civil en este punto, en virtud de que ni la Constitucion ni aun
la ley de la materia establecen lo que ha de entenderse por tales. Pero, para puntualizar de
manera mas clara y precisa a quienes se considera como personas morales oficiales, he
acudido a la ilustracién que sobre tal tema hace el maestro Carlos Arellano Garcia, quien dice
que son Jos 6rganos centralizados o descentralizados del poder estatal que pueden actuar
como quejosos en el amparo en atencién a que lo permite la ley Reglamentaria de los articulos

103 y 107 de la Constitucion.
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A efecto de comprender la procedencia del amparo a favor de las personas morales
oficiales, debe hacerse analisis de lo que, en doctrina, se conoce como la doble personalidad
del Estado, aun cuando estudiosos del derecho como Carlos Arellano Garcia, no estan de
acuerdo con ella, haciéndolo en esta ocasion de manera muy breve y resumida, en virtud de no

ser el objeto de la presente tesis profundizar en su estudio.

La Nacion se encuentra representada en el Estado, y este ente para el desarrollo de
las tareas que le son propias, se ve en la necesidad de actuar en dos modalidades: a) Con
soberania e imperio, imponiendo, por tanto, sus decisiones de manera unilateral y aun sin el
consentimiento de los afectados por elias, o bien b) Como entidad de derecho privado, en la
que busca un consenso de voluntades con el particular con el que interactua, ya para contratar
o realizar el acto juridico que se proponga para la realizacion de sus fines. En el primero de los
casos, no se establece a favor del ente estatal la accion de amparo, en primer término, porque
desde esta postura no puede ostentarse como titular de las garantias individuales que son
materia de tutela en la constitucion, y en segundo término, porque si dicha accién estuviera
dada a su favor, el medio de control constitucional se tornaria en un medio de control y ataque
politico entre érganos del estatales, perdiendo su naturaleza. En el segundo de los casos, el
ente estatal se situa en la posicion de gobernado, y se allega de la posibilidad de ser titular de
garantias individuales y, por tanto, de la accién de amparo, ya que la relacién aqui desarrollada
no es de supra a subordinacion, sino de coordinacién, es decir actia sin imperio, no impone sus
decisiones de manera unilateral, como sucede en el caso de la relaciones que el Estado

sostienen con sus trabajadores o cuando contrata civil 0 mercantiimente con particulares.

Debo insistir, si embargo, en el sentido de que para que el Estado aparezca como
titular de la accién de amparo, lo derechos afectados por el acto de autoridad que sera materia
de impugnacién deben ser de caracter patrimonial. Asimismo, no debe soslayarse que en el
caso de las empresas de participaciéon estatal mayoritaria, estas aparecen como titulares de la
accion de amparo, en virtud de que todos y cada uno de los actos por ellos desplegados,

carecen del imperium del que si gozan los demas miembros de administracion estatal.

De igual modo, podemos considerar como titulares de la accién de amparo a las
personas fisicas y morales de derecho privado extranjeras, titularidad que se deriva de lo
dispuesto por el articulo 1° constitucional, asi como las personas morales oficiales, pero
solamente en el caso de que los actos de los que derive aquel que se reclame en el amparo

sea desplegado sin gozar de imperium.
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2.6.2 LA AUTORIDAD RESPONSABLE

Ni la Ley de Amparo ni la constitucion nos establecen pauta alguna para llegar a un
concepto de autoridad responsable para los efectos del amparo, toda vez que genéricamente el
articulo 11 de la ley se limita a sefalar "...autoridad responsable la que dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de gjecutar la ley o el acto reclamado...”. Asi pues, a lo largo de los afios
de practica judicial en la materia, la jurisprudencia se ha dado a la tarea de determinar los
parametros de los cuales ha de partirse para fijar dicho concepto. Por su parte, Genaro
Goéngora Pimentel, en su obra “Introduccién al juicio de amparo”, se ocupa de hacer un
recorrido de las jurisprudencias mas destacadas sobre la materia, pero, para efectos de esta
tesis, ha de tomarse de dicho analisis, unicamente los puntos de interés para llegar encuadrar
las caracteristicas distintivas de las que se ha de partir para dilucidar quienes son autoridades

responsables para los efectos del amparo:

1) Como premisa mayor, debera tenerse que unicamente procede el amparo por leyes
o actos de autoridades que se encuentren establecidas con arreglo a las leyes y que han
obrado dentro de la esfera legal de sus atribuciones, es decir, Unicamente a las consideradas

como autoridades del Estado.

2) No obstante lo antes descrito, el término autoridad, debe comprenderse como
aquellas personas que disponen de fuerza publica, ya de iure o de facto, y que como
consecuencia de ello estan en posibilidad de obrar, no como simples particulares, sino como
individuos que ejercen actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de la que disponen.
Por tanto, debe entenderse como autoridades, no solamente a aquellas que se encuentran
legitimamente constituidas, sino también las que lo son de facto, o bien, las que han usurpado

funciones que legalmente no les corresponden.

Estas dos caracteristicas nos dan la solidez necesaria para aventurarnos a formular un
concepto de autoridad responsable, y asi lo hace el maestro Ignacio Burgoa Orihuela al sefialar
“autoridad responsable es aquel 6rgano estatal, de facto o de iure, investido con facultades o
poderes de decisién o ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generales
o concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular y determinada, de manera
imperativa. " *%. En este concepto, la Unica observacion que cabe, es aclarar, que no solamente
los 6rganos de Estado pueden ser considerados como autoridad responsable en el amparo, aun

cuando esta sea la regla general.

2 BURGOA ORIHUELA, Ignaclo. Op. C/t P4g. 338.
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Los organismos descentralizados, en primera instancia, no pueden figurar como
autoridad responsable en el juicio de amparo, pues son entes con patrimonio y personalidad
juridica propia y distinta de la del Estado, contrario a lo que sucede tratdndose de los
organismos centralizados, ya que, en primer término, éstos no tienen personalidad juridica
propia distinta de la del Estado, esto es, no tienen capacidad para adquirir derechos o contraer
obligaciones, pues todos y cada uno de los actos emanados de estos son realizados en
representacion de la entidad estatal o en ejercicio de las funciones que a estas corresponde; en
segundo término, porque los organismos descentralizados lleva a cabo sus actos con
autonomia técnica, es decir sin depender de las directrices que le sean marcadas por un érgano
superior perteneciente al Estado, y los centralizados estan regidos por érganos superiores que
tienen sobre ellos facultades de control y disciplina; y, en tercer termino, porque el érgano
centralizado no tiene una esfera patrimonial propia e independiente de la que corresponde a la

entidad estatal.

No obstante lo anterior, la jurisprudencia y la doctrina han llegado a la conclusion de
que los organismos descentralizados pueden aparecer como autoridad responsable en el juicio

de amparo con base en las siguientes consideraciones:

a) El maestro Ignacio Borgoa reflexiona que los organismos descentralizados en el
desarrollo de las actividades que le son propias sostiene relaciones con sus miembros, a las
cuales podemos denominar como internas, mismas que se rige por su legislacion interior, y los
organos que lo componen no pertenecen al Estado, razones esta que sirven de base para
concluir que los actos realizados en su régimen interno no pueden ser reputados como actos de
autoridad aun cuando sean unilaterales, imperativos y coercibles, maxime que los sujetos que
pertenecen a los organismos descentralizados no guardan respecto de aquelios relacién de

subordinacién en los términos que se establece entre gobernados y el Estado.

b) Con base en la reflexion hecha por el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, cuando las
resoluciones que sean emitidas por el organismo descentralizado, con fundamento en alguna
disposicion legal, deban ser acatadas por una autoridad estatal de manera que esta deba ser
cumplida o ejecutada aun mediante el uso de la fuerza publica frente al gobernado, sin ejercer
ninguna potestad decisoria, es decir, sin que pueda ponderarlas por si misma desde el punto de
vista de su validez , legalidad o procedencia, dichas resoluciones tendran el caracter de acto de

autoridad, en consecuencia podran ser materia del juicio de amparo.
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¢) Los organismos descentralizados podran aparecer como autoridades en el juicio de
amparo cuando con base en una disposicion legal estén consideradas como organismos
fiscales autdbnomos, con capacidad para determinar el monto de las contribuciones adeudadas y

hacerlas efectivas por algun medio coercitivo.

d) Los organismos descentralizados pueden ser autoridades para los efectos del
amparo cuando con fundamento en alguna disposicién legal puedan tomar determinaciones que
afecten los intereses de los particulares y que puedan disponer ya de forma directa o indirecta
de la fuerza publica para hacerlas cumplir. En este sentido, apunta Genaro Géngora Pimentel
que el hecho de que pueda o no disponerse de fuerza para hacer cumplir las determinaciones
ya no es tanto una nota distintiva para determinar si se trata o no de una autoridad responsable,
pues no es necesario que el acto de que se trate implique ejecucion, pues basta que con éste,

en si mismo, se cause perjuicio a los intereses de los particulares.

Las reglas que se intentan explicar brevemente en los incisos a) al d) no son
solamente aplicables para el caso de los organismos descentralizados, pues aun cuando de
primera intencion ese es su objetivo, también resultan atendibles para cualquier tipo de
autoridad, pero las que se han ubicado en dichos presupuestos son el Instituto Mexicanos del
Seguro Social, la Comisién Federal de Electricidad y el Tribunal Fiscal de la Federacién hoy

conocido como Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La doctrina y la jurisprudencia han considerado de importancia para los efectos del
tema que en este punto se trata, el discernir los criterios aplicables para dilucidar si la
Universidad Nacional Autonoma de México y sus directivos son autoridades contra cuyos actos

procede el amparo.

Son muchos los argumentos que se han dado en contra de la procedencia del amparo
contra actos de la Universidad Nacional Auténoma de México y sus directivos siendo los més
destacados:

a) Que la Universidad Nacional Auténoma de México esta creada para funcionar

desvinculada de cualquier érgano estatal, y el Unico acto de poder publico que la une con la

figura del Estado es su creacion mediante la Ley Organica.

b) Es un organismo que goza de la autonomia que actualmente se le reconoce en el
articulo 3° constitucional, esto es, de independencia para organizarse como mejor lo crea

conveniente en lo relacionado con lo docente, académico y administrativo o presupuestal.
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¢) La relacién que se da entre ésta y sus alumnos, profesores y personal directivo y
administrativo no puede considerarse como aquélla que se establece entre el gobernado y el
poder publico, pues sus decisiones no se encuentran revestidas del imperim que acompana a
los actos del Estado, ain cuando sean unilaterales, imperativas y coercibles, maxime que no es
un 6érgano del Estado ni desempefia las actividades propias de éste, sino que las suyas se
limitan a la imparticion de conocimiento para la formacién de profesionistas, técnicos,

investigadores, etc.

d) En el caso de que algunos de los preceptos contenidos en la Ley Organica de la
Universidad Nacional Auténoma de México sea violatorio de la Constitucion y llegue a ser
aplicado por alguno de sus directivos o administrativos, éste no podra ser atacado en la via de
amparo asi como tampoco la Ley considerada por su acto de aplicacion, pues éste debe

provenir de una autoridad en los términos que antes se han explicado.

Contra todos estos argumentos en defensa de la procedencia del amparo en contra de

actos de la Universidad Nacional Auténoma de México se ha dicho que:

a) Esta es una institucion publica de caracter cultural creada por el Estado con el
caracter de organismo descentralizado, motivo por el cual no puede se considerada como
entidad privada, asi como los actos de sus autoridades no deben ser considerados como
emanados de particulares, maxime que en ellos concurren los elementos basicos de los actos
de autoridad que son la imperatividad, unilateralidad y coercitividad, pues se imponen a

profesores y alumnos sin su consentimiento, generado sobre su esfera de juridica perjuicios.

b) EI ambito de la Universidad Nacional Auténoma de México, no puede ser
considerado como el de una entidad autébnoma que se encuentre libre de la obligacion de
respetar la normatividad constitucional, sino que como parte del Estado debe cefirse a ella, ya
que lo contrario daria lugar a que en él se violasen impunemente las garantias individuales en
perjuicio de los intereses de alumnos y profesores. En este orden de ideas, la autonomia de la
universidad debe ser entendido en su real sentido, esto es, libertad de organizacion y

administracion, no como sindnimo de libertad sin limitacion alguna o de soberania estatal.

¢) La universidad publica en México se considera como parte del Estado, por tanto
debe estar sujeta al orden juridico nacional y su autonomia no es ilimitada, ya que se encuentra
delimitada por el orden constitucional al cual debe cefirse, pues esta no implica inmunidad ni

extraterritorialidad en relacion aquel.

62



Basada en estas Ultimas razones, la Suprema Corte de Justicia en ejecutoria
pronunciada el 14 de noviembre de 1994 con relacion al amparo en revision 1195/92 determina
que las universidades publicas, incluyendo a la Universidad Nacional Auténoma de México son
autoridades cuyos actos pueden ser impugnados via amparo, conclusion ésta, con la que la
sustentante esta de acuerdo, ya que a mi parecer se basa en argumentos mucho mas

consistentes que aquellos que pugnan por la improcedencia del amparo en este caso.
2.6.3 EL TERCERO PERJUDICADO

El tercero perjudicado ha sido considerado como la persona fisica o moral a la que se
da el caracter de posible afectado en un juicio promovido para solicitar la proteccién de
garantias constitucionales y a quien se emplaza para que comparezca, si lo desea, a manifestar
su interés en el mismo. Asimismo, se le ha definido como “el sujeto que tiene interés juridico en
la subsistencia del acto reclamado...entendiéndose por interés juridico, cualquier derecho
subjetivo que denve de los actos de autoridad que se combaten o que éstos hayan reconocido,
declarado o constituido..”. En conclusion, es la persona que se ve favorecida por la emision o
la ejecucion del acto reclamado, compareciendo, por tanto en el juicio de garantias en defensa

de los derechos que ha adquirido con motivo del acto reclamado.

Carlos Arellano Garcia considera que el tercero perjudicado no es una parte necesaria
dentro del juicio de amparo, lo anterior en virtud de que en ocasiones el acto reclamado no
causa efecto juridico alguno mas que en la esfera del quejoso, o bien, porque habiendo sido
designado y emplazado no comparece a manifestar su interés. Sin embargo, la posicién que
ocupa es muy similar a la de la autoridad responsable, ya que ambos sujetos pugnan porque se
niegue el amparo y proteccion de la justicia federal al quejoso, o bien, en que se sobresea, y
para el efecto, la ley le da el derecho de intervenir en el proceso argumentando hechos
contrarios a los expuestos por la quejosa, proponiendo causas de sobreseimiento, ofreciendo

pruebas, formulando alegatos, interponiendo recursos, formulando incidentes, etc.

Por su parte, el articulo 5° de la Ley de Amparo, establece de manera enunciativa y no
limitativa los presupuestos en los que el gobernado puede aparecer como tercero perjudicado
en el juicio de garantias, haciendo con ello distinciones entre la materia civil, mercantil y laboral,

la administrativa y la penal.

3 Ibidem. Pag. 343.
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Conforme a la fraccion Il inciso a) del precepto antes mencionado, pueden intervenir
con el caracter de tercero perjudicado en materia civil, mercantil y laboral, la contraparte det
agraviado o cualquiera de las partes cuando el amparo se promueva por persona extrana al
juicio natural. Para clarificar esta hipétesis normativa, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela,
sefala que debe tenerse como tercero perjudicado en el juicio de amparo: a) La contraparte
directa de quejoso; b) El actor y el demandado principales, cuando el quejoso sea una persona
cuya intervencién sea superveniente en el juicio del que emane el acto y c) El actor, el

demandado y la parte superveniente, cuando el quejoso sea una persona extrafia al juicio.

Los supuestos aplicables a la intervencion del tercero perjudicado en materia penal se
encuentran contenidos en ia fraccion lll, inciso b) del articulo 5° de fa Ley de Amparo. Asi pues,
en este caso pueden intervenir con tal caracter el ofendido o las personas que, conforme a la
ley, tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales
del orden penal, siempre que estos afecten dicha reparacion o responsabilidad. No debe
dejarse de observar que esta Ultima limitacion, deja en completo estado de indefensién al
ofendido y a las victimas del delito en el caso de los amparos que se promueven en contra de
las resoluciones penales como el auto de formal prision y la sentencia. En atencién a ello la
Suprema Corte de Justicia ha resuelto que el ofendido y las victimas del delito si tienen el
caracter de terceros perjudicados en los juicios de amparo que se promuevan en contra de la
sentencia definitiva pronunciada en las causas penales y en contra del auto de formal prision,
sosteniendo que ésta no solamente se afecta la libertad personal del procesado (quejoso), sino

también los intereses patrimoniales del ofendido. **

“ “OFENDIDO, ES TERCER PERJUDICADO EN EL AMPARO INTERPUESTO CONTRA LA ORDEN DE APREHENSION. Es
verdad que [a Primera Sala de la Suprema Corte, al interpretar el articulo 50., fraccién ll, inciso b), de la Ley de Amparo, que
estatuye que pueden intervenir como terceros perjudicados, el ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparaciéon del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito, en su caso, en los juicios de amparo
promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha reparacién o responsabilidad civil, ha
sustentado tesis jurisprudencial en el sentido de que, legaimente, debe entenderse que el derecho a la reparacién del daifo o a
exigir la responsabilidad civil, solamente se afectan cuando el acto reclamado en el amparo, consiste en alguna resolucién dictada a
propésito de la reparacién o responsabitidad civil mencionadas, pero no tratdndose del auto de formal prisién, que no toca para
nada tales materias, pero también lo es que ya se ha dicho que esa tesis jurisprudencial debe modificarse y en lo sucesivo
establecerse, que el auto de formal prisién no soélo afecta la libertad personal del agraviado sino, ademas. los intereses
patrimoniales del ofendido. por lo que éste tiene derecho de ser considerado como tercero perjudicado en el juicio de garantias
respectivo. La conclusién que antecede, encuentra su apoyo Yy justificacién en la alta autoridad de Vallarta, quien al respecto
establece: ". . . asi es también en mi concepto injusto, inicuo, que en el amparo se niegue la audiencia a quien tenga interés legitimo
en contradecirie; al acusador en los negocios criminales, al acreedor o tercer interesado en los negocios civiles. El que persigue a
un acusado ejercitando una accién legitima, tiene ese derecho no sélo en el juicio criminal, sino en todos aquellos en que se trate
de dejar sin efecto esa accién, como sucede en el amparo. (Ignacio L. Vallanta. El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus.
Paginas 161 y 162). Y el anterior criterio es aplicable tratandose de la orden de aprehensién reclamada en amparo, aunque se
refiere a amparos en que se reclama el auto de formal prisién, pues una orden de aprehensién, no so6lo afecta la libertad personal
de los agraviados, sino, ademas, los intereses patrimoniales de la parte ofendida, y de no reconocérsele su personalidad de tercera
perjudicada, se violaria el articulo 14 de la Constitucién Federal, ya que se le privarla del derecho de ser olda y vencida en el juicio.
Por tanto, el auto del Juez de Distrito que no tuvo a la parte ofendida como tercera perjudicada en el juicio de garantias, promovido
contra la orden de aprehension y el auto de formal prisién, no es correcta.” Quinta Epoca. Primera Sala. Semanario Judicial de la
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Esta disposicién ha dejado de prever quien aparece como tercero perjudicado en los
casos en los cuales el quejoso sea el procesado, y la doctrina asi como la practica judicial han
expresado que esta figura se encarpara en la del Ministerio Publico por encontrase investido del

poder del Estado para persecucion de los delitos y ser el representante de la sociedad.

Para la materia administrativa rige el inciso c) de la fraccion Il del articulo 5°, la cual
establece que se considera como tercero perjudicado a la persona que haya gestionado en su
favor el acto reclamado, o bien, que sin haberlo gestionado, tenga interés directo en la
subsistencia del mismo. Para clarificar esta parte del precepto Genaro Gongora Pimentel, en su
obra “Introduccién al juicio de amparo®, sefiala que también debe considerarse como tercero
perjudicado en el amparo administrativo a aquella persona que, si bien no gestioné en su
beneficio el acto reclamado, intervino como contraparte del quejoso en el procedimiento que
antecedi6 al acto que se impugné, siempre que dichos procedimiento se haya desarrollado en

forma de juicio; con lo cual se refiere a los recursos administrativos.

Pero, en virtud de que la disposicién que se comenta no abarca todos los supuestos
en los que pueda configurase a un gobernado como tercero perjudicado en el juicio de amparo,
la jurisprudencia ha determinado que debe considerarse como tal a toda persona que fuera
titular de un derecho protegido por la ley, del cual pudiera resultar privado o afectado en el caso

de que el acto quedara insubsistente por el otorgamiento del amparo.
2.6.4 EL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico Federal es parte en el juicio de amparo en atencién a que como
se mencion6 en el capitulo antecedente, en las primeras leyes de amparo, su predecesor, el
Promotor Fiscal, era quien se presentaba a defender la constitucionalidad del acto, sin que por
ese motivo le fuera reconocido el caracter de parte; pero posteriormente se dio a la autoridad
responsable ese caracter, y con ello ejerce por si misma los actos procésales correspondientes
y defiende por si la constitucionalidad de sus actos. Actualmente su funcién se hace consistir en
la vigilancia del respeto a los principios constitucionales y de legalidad en aras de la defensa de

los intereses sociales y del Estado.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela sefiala que el Ministerio Publico no se traduce,
como si lo hacen la autoridad responsable y el tercero perjudicado, en una contraparte del

quejoso, sino que su funcidn es equilibradora de las pretensiones de las demas, pero no

Federacién. Tomo XCV. Pagina 987. Queja en amparo penal 625/47. Corona de Marquéz Rosaura. 9 de febrero de 1948. Mayoria
de tres votos. Ausente: Carlos L. Angeles. Disidente: José Rebolledo. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
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obstante ello, esta investido de la facultad de realizar cualquiera de los actos procésales que
corresponde a las demas partes, y el interés juridico que legitima su actuacién es el de la
observancia del orden legal y constitucional, y con base en dicho interés, si aprecia que una
resolucion del un juzgador de amparo no ha sido dictada debidamente, podra promover los

recursos que estime pertinentes.

Serala el maestro Carlos Arellano Garcia que el Ministerio Publico es parte
contingente, no necesaria dentro del juicio de amparo, esto, dada la facultad discrecional que se
prevé en la ley y en la Constitucion de intervenir solo cuando aprecie que se trata de cuestiones
de interés publico (articulo 107 constitucional, fraccion XV y 5° fracciéon V de la Ley de

Amparo), intervencién esta que realizara formulando su pedimento o sus alegatos.
2.7 DIVERSA AMPLITUD PROTECTORA DEL JUICIO DE AMPARO

Si atendemos a una interpretacion estricta del articulo 103 de la Constitucién Federal,
encontraremos que la proteccién que el amparo brinda es muy limitada, pues Unicamente
abarcara a la Ley Fundamental, cuando el acto reclamado vulnere alguna de las garantias
comprendidas en los primeros veintinueve articulos, asi como cuando se invada la esfera de
competencia de la federaciéon o de los estados, y siempre que exista de por medio un agravio
personal y directo a la esfera de derechos del gobernado; esto es, en un sentido limitado, el
medio de control constitucional que aqui se estudia, no es instrumento de tutela integral de la

constitucion.

Ahora bien, atendiendo a una interpretacién integral del ordenamiento constitucional, o
mejor dicho, haciendo un estudio adminiculado de los articulos 14, 16 y 103, la protecciéon que

proporciona el amparo resulta ser mucho mas amplia e integral.

A favor de ampliar la esfera de proteccion del juicio de amparo se han pronunciado
importantes juristas, entre ellos, Emilio Rabasa, quien expresa que en lugar de tres fracciones
en un articulo tan complejo, como lo es el 103 constitucional (101 de la Constitucién de 1857),
habria bastado con una expresién general que diera competencia a la Justicia Federal para
conocer de toda controversia suscitada por leyes o actos de cualquier autoridad que vulnerara

algun precepto de la Constitucion. En el mismo sentido,

lgnacio L. Vallarta, consideré que las garantias individuales o derechos del gobernado
no debian circunscribirse a los primeros veintinueve articulos constitucionales, sino que

convenian considerar también aquellos preceptos en los que se contienen ampliaciones,
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explicaciones o limitaciones a los derechos contenidos en los mismos, de modo tal que el juicio
de garantias ya no se constrefiria a velar por el respeto de las declaraciones contenidas en los
primeros veintinueve articulos, sino que se hace procedente por violaciones cometidas en

contra de cualquiera de las normas constitucionales.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela propone la ampliacién del ambito de proteccion
del juicio de garantias mediante la interpretacion de! concepto de autoridad competente
contenido en el articulo 16 constitucional. Considera que, cuando el precepto en comento
establece que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, se refiere a la
necesidad de que la autoridad de la que emane el acto de molestia del que se trate, se
encuentre facultada para ello no existiendo prohibicion constitucional. En este orden de ideas, si
algun acto de autoridad es emitido por autoridad incompetente causando con ello alguno de los
perjuicios a los que se refiere el articulo 16, viola con ello los preceptos de la Ley Fundamental
en los que se contiene de manera expresa la competencia o facultades de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, surgiendo con ello Ia posibilidad para el perjudicado de acudir al
amparo, teniendo éste por objeto, no solamente la proteccion del articulo 16, sino también,
todos aquellos infringidos por la responsable por no haberse ajustado a la competencia para

ésta establecida.

Asi mismo, expresa Ignacio Burgoa, que por medio de esta definicion del articulo 16
constitucional, no solamente quedan protegidos los articulos que establecen la competencia de
los estados, sino que ademas, pueden impugnarse las leyes u ordenamientos emitidos por el
Poder Ejecutivo en ejercicio de facultades extraordinarias - que se encuentran prohibidas por el
articulo 49 constitucional, salvo para los casos previstos en los articulos 29 y 131 - asi como los

actos de aplicacion de las mismas.

En esta tesitura, de acuerdo con la doctrina juridica mexicana, podemos decir que la
tutela brindada por el juicio de amparo se extiende de igual modo a toda la legisiacion
secundaria por medio de la interpretacién que se ha hecho de la garantia de legalidad que se
contiene en los dos ultimos parrafos del articulo 14 de nuestra Constitucién Federal, y a la que
me he referido en el capitulo antecedente. Esto es, en caso de que el gobernado aprecie que la
autoridad responsable no haya aplicado a la letra la ley o no haya atendido a su interpretacion
juridica, puede acudir al juicio de garantias, con lo cual la autoridad jurisdiccional federal se

convierte en tutora del cumplimiento de la ley secundaria.
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No debe soslayarse que la proteccion integral brindada por el juicio de garantias
mediante la interpretacién adminiculada de los articulos 14, 16 y 103 de la Constitucién se
extiende a las garantias sociales contenidas en el ordenamiento constitucional relativas a la
materia agraria y a la laboral, y de las cuales son titulares los sindicatos y las comunidades

agrarias segun lo expresamos al explicar el concepto de garantia individual.

El maestro Heéctor Fix-Zamudio, apunta que tomando en cuenta la trascendencia del
juicio de amparo en los paises latinoamericanos, no debe dejar de observarse que las
instituciones de ese nombre poseen diversas aplicaciones, pues no obstante la semejanza de
los nombres de dichas instituciones su extension protectora no es idéntica, pero poseen como
elemento de aproximacion, el de la proteccion por parte de los tribunales de una porcién o de la
totalidad de los derechos de la persona humana, punto este que sera materia de estudio en los

siguientes temas que seran tratados en el presente capitulo.
2.8 EL JUICIO DE AMPARO EN CHILE, ARGENTINA, VENEZUELA Y PERU

En Chile encontramos como institucién de proteccién judicial de los derechos humanos
al proceso de amparo. El recurso de amparo se encuentra previsto en el articulo 21 de la
Constitucion Chilena de 1980, la cual fue reformada en 1997, de cuya lectura claramente se
desprende que sus alcances y naturaleza no corresponden a los del amparo en la legislacién y
practica judicial mexicana, puesto que tnicamente se limita a la proteccion de los derechos
relacionados con la libertad personal y la seguridad individual®®, siendo que, como ya se ha
dicho en puntos antecedentes, el amparo mexicano tiene una dimensién tutelar tan amplia que
incluye aun a la legislacion secundaria; luego entonces, debemos concluir que dicho recurso de
amparo no es tal, y que su denominacién mas correcta seria la de habeas corpus. Cabe sefalar
que, Raul Tovolari Ontiveros dice que el objeto de la pretensién en el ejercié de este recurso es
el requerimiento de tutela jurisdiccional frente a las privaciones de la libertad ambulatoria o

amenazas ilegales o arbitrarias al ejercicio de la misma, o privaciones, perturbaciones o

* Constitucion Polltica de Chile de 1980 (reformada en 1997).Ant. 21.- Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso
con infraccioén de lo dispuesto en la Constitucién o en las leyes, podra ocurrir por sf o por cualquiera a su nombre, a la magistratura
que seflale la ley, a fin de que ésta ordene se guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue
necesanas para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado....Esa magistratura podra ordenar
que el individuo sea traldo a su presencia y su decreto serd precisamente obedecido por todos los encargados de tas cérceles o
lugares de detencion. Instruida de los antecedentes. decrelard su Jiberlad inmediala o habré que se reparen los defectos tegales o
pondra al individuo a disposicién del juez compeltente, procediendo en todo breve y sumanamente, y corrigiendo por sl esos
defectos o dando cuenta a quien corresponda para que los corija...El mismo recurso, y en igual forma, podré ser deducido en favor
de toda persona que ilegalmente sufra cualquier otra privacién , perturbacién o amenaza en su derecho a la libertad personal y
seguridad individual. La respecliva magistratura dictard en tal caso las medidas indicadas en los incisos anteniores que estime
conducentes para restablecer el impeno del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado. Pagina de la COMISION
ANDINA DE JURISTAS. http://www.cajpe.org.pe/RIJ/bases/ddhh/bo.
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amenazas a la seguridad individual sin limitaciones y sin que importe el origen de tales

atentados.

Por lo que toca a su regulacion legal, la encontramos plasmada en el Codigo de
Procedimiento Penal, lo cual viene a aun mas a limitar la materia de proteccion del medio de
defensa en estudio, ya que con ello se evoca la idea de su aplicacion sélo a dicha materia o
rama del derecho, lo cual viene a ser ratificado por el estudio de Raul Tovolari Ontiveros, quien
al analizar los supuestos de procedencia del recurso de amparo que se contemplan en el
articulo 306 del ordenamiento citado, se enfoca Unicamente a las causas criminales, razén por
la cual, se aprecia atinado considerar muy limitado su campo de aplicacién, y en consecuencia
la carencia de su similitud con el juicio de garantias previsto en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Mexicana. No se omite sefialar que de las disposiciones contenidas en Ia
Constitucién Chilena y en el Codigo de Procedimiento Penal, no se prevé la existencia de una
medida que tenga por objeto suspender o paralizar el acto contra el cual se interpone el recurso
de amparo, ya que éste se prevé como un procedimiento sumario cuya resolucion debe ser

emitida en el término de veinticuatro horas.

En Argentina, el amparo se ha desarrollado de forma muy similar al amparo mexicano,
y su Constitucion, en los articulos 41 y 43, prevé su procedencia en los siguientes términos:
“Toda persona puede pedir accion expedita y rapida de amparo, siempre que no exista otro
medio judicial mas idéneo, conira todo acto u omisién de autoridades publicas o de
particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos en esta Constitucion,
tratado o ley. En el caso, el juez podré declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se
funde el acto u omision lesiva....Podré interponer esta accién contra cualquier forma de
discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al
usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas
conforme a la ley que determinara los requisitos y formas de su organizacion... Toda persona
podra interponer esta accién para tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de su
finalidad, que consten en registros y datos de bancos publicos, 0 los privados destinados a
proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion,

confidencialidad o actualizacion de aquellos. No podré afectarse el secreto de las fuentes de
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informacion periodistica...”. Segun lo ha expresado la doctrina de este pais“s, esta figura,
ademas de tener su antecedente en las normas mexicanas, tuvo su origen en las
jurisprudencias emitidas por su Suprema Corte con motivo de los casos “Siri” y “Kot” que
admitieron pese a la ausencia de regulacion procesal especifica, la existencia de una accién
destinada a la proteccion de los derechos fundamentales del hombre que no se encontraban
protegidos por el habeas corpus, ya que se estimo que los preceptos constitucionales y la
experiencia institucional del pais reclamaban el deber de asegurar el goce y ejercicio de las
garantias individuales para la efectiva vigencia del Estado de derecho. En el caso "Siri"se
protegia la libertad de prensa frente a una violacion del poder publico, mientras que en el caso

“Kot”, se admitié la accién frente a un acto proveniente de particulares.

La Suprema Corte de Justicia de Argentina, mediante la jurisprudencia emitida en los
casos que antes se mencionaron, determind las caracteristicas de la accion de amparo en
aquel Estado, considerandola como reservada tinicamente para las extremas situaciones en las
que ante la ausencia de otras vias legales, se pone en peligro la salvaguarda de los derechos
del hombre. La regulacién legislativa, respecto del amparo argentino, aparece en el afo de
1966, con la sancién de la Ley 16.986, que lo reglamentd en contra de actos de autoridad,
mientras que el Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, la prevé en contra de actos de

particulares.

Como se ha podido observar, la Constitucion argentina prevé varias modalidades del
amparo. Los dos primeros, son el que procede en contra de actos del Estado y el que es viable
para el caso de que los actos materia del mismo provengan de particulares, los cuales exigen
para su admisibilidad formal, la inexistencia de otro medio judicial habil para hacer cesar la
violacion, restriccion ilegitima o peligro que impida el goce y ejercicio de un derecho, o bien, aun

cuando exista, no sea apto para conseguir que cesen los efectos del acto que origina la lesion.

La actual regulacion del amparo en Argentina, permite su ejercicio, no sélo para
garantir el ejercicio de los derechos de caracter constitucional, sino también de aquellos
contemplados en leyes comunes y tratados internacionales, de lo que se advierte su amplitud
protectora de forma similar a la que ofrece el amparo en la legislacion y practica judicial

mexicana, segln se expresé antes. Es importante apuntar que se da de manera expresa al

** SALGADO, Ali Joaguin. JUICIO DE AMPARO Y ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. Ed. Astrea. Buenos Aires, Argentina,
1987. 275 p.p. GOZAINI, Osvaldo Alfredo. EL DERECHO DE AMPARO. 2° ed. Ed. Depalma. Buenos Aires, Argentina, 1998. 282
p.p. REVISTA JURIDICA DEL CENTRO DE ESTUDIANTES. "El amparo como garantfa para la Defensa de los Derechos
Constitucionales”. Ed. Universidad de Buenos Aires, Faculta de Derecho. Numero 6. Afio 1996. (Buenos Aires, Argentina), 1996.

34 pp.
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Juez la facultad de declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u

omisién lesiva.

La modalidad mas novedosa del amparo en el derecho argentino es el “amparo
colectivo”, que se prevé en el articulo 43, parrafo 2° constitucional, el cual es una ampliacién del
amparo individual o clasico e involucra dos elementos de relacion susceptibles de suscitar el
ejercicio del amparo, que son a saber: los derechos afectados o restringidos y los sujetos
legitimados para su interposicién. En cuanto al primero, la nueva norma constitucional
argentina, es mas extensa que la regulacion legal de la accién y en consecuencia amplia los
derechos consagrados en los articulos 41 y 42, para que la accién de amparo pueda ser
utilizada en defensa de los derechos que se deriven de la preservacién del medio ambiente y
del consumidor. Hablamos aqui de derechos de tercera generacién, esto es, de los que
persiguen la proteccion de intereses difusos, es decir, de los que se encuentran difundidos o de

diseminados entre todos los integrantes de una comunidad o inclusive de varias.

Se reconoce accién para el ejercicio del amparo colectivo propiamente a favor de tres

sujetos:

a) El “afectado”. En la doctrina argentina, desde una visién restringida, se estima como
afectado, a aquel que es titular de un derecho subjetivo. Por otra parte, sefala Ali Joaquin
Salgado que, desde una perspectiva mas amplia, de una interpretacion adminiculada de los
términos "afectado” y “derechos de incidencia colectiva en general”, se deriva la conclusion de
que cualquiera que se vea afectado en un derecho de naturaleza colectiva se encuentra
legitimado para acudir a este tipo de accion, pero deberad acreditarse un minimo de interés

razonable y suficiente, es decir, la lesion de un interés personal y directo.”

b) El Defensor del Pueblo. La habilitacién del defensor del pueblo es una resultante del
papel que cumple como instancia publica de defensa de los intereses generales como tal, esta
legitimado para actuar ante los tribunales en defensa del medio ambiente. Se trata de una figura
designada por el Poder Legislativo, con plena independencia y autonomia funcional, cuya
misién es la defensa y proteccion de los derechos humanos y demés derechos y garantias
tutelados por la constitucion y las leyes, ante hechos de la administracién; y el control de las
funciones administrativas publicas incluye la defensa de los intereses colectivos o difusos,

pudiendo actuar de oficio o a peticion del interesado. *®

‘" SALGADO, Al Joaquin. Op. Cit.
“® hitp:/twww. fam.org.ar/docs/p 10/publicaciones 10-2.htm#1
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c) Asociaciones registradas, las cuales se encontraran legitimadas para actuar via
amparo colectivo, siempre que cumplan con las normas de registro establecidas en las leyes

respectivas.

Por desgracia, a pesar de encontrar documentos muy Utiles para el estudio del amparo
en Argentina, no fue posible encontrar alguno que se avocara al analisis de la institucion de la
suspension proponiendo en ella métodos de trascendencia tal que hiciera permisible su
otorgamiento con efectos restitutorios evitando que con tal medida se vieran defraudados los
intereses de terceros, no sobrando sefalar que la obra de Ali Joaquin Salgado, titulada “Juicio
de Amparo y Accién de Inconstitucionalidad” hace una pequefa referencia a que el articulo 15
de la Ley 16.986, prevé indirectamente la aplicaciéon de medidas cautelares en contra del acto
lesivo (acto reclamado) como son la “prohibicion de innovar” y la “suspension de los efectos del
acto lesivo®, las cuales ademas de otras medidas cautelares, son aplicadas a fin de
salvaguardar el derecho constitucional menoscabado, y cuya admisién quedara sujeta a la

verosimilitud del derecho (apariencia del buen derecho) y al peligro en la demora. *°

Para el analisis del amparo en Venezuela, me he basado en la documentacion
legislativa que ha podido obtenerse de la pagina de la Comision Andina de Juristas, en virtud de
no existir doctrina o literatura disponible, tal como ocurre para la mayoria de los paises que

seran estudiados en este capitulo.

El amparo en la nacién venezolana se encuentra regulado en el articulo 27 de la
Constitucién vigente a partir de 1999 que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a ser
amparada por los tribunales en el goce de los derechos y garantias constitucionales, aun de
aquellos inherentes a la persona que no figuren expresamente en esta Constitucion o en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos...El procedimiento de la accién de
amparo constitucional serg oral, publico, breve, gratuito ,y no sujeto a formalidad, y la autoridad
Judicial competente tendra potestad para reestablecer la situacion juridica infringida o la
situacion que méas se asemeje a ella. Todo tiempo sera habil, y el tribunal lo tramitaré con
preferencia a cualquier otro asunto...La accion de amparo a la libertad o seguridad, podré ser
interpuesta por cualquier persona, y el detenido o detenida, sera puesto bajo la custodia del
tribunal de manera inmediata, sin dilacion alguna....El ejercicio de este derecho, no puede ser
afectado, en modo alguno, por la declaracion de estado de excepcion o de la restriccion de

garantias constitucionales.”.
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No debe pasarse por alto, sin embargo, que bajo la vigencia de la constitucion
venezolana de 23 de enero de 1961, la institucion del amparo no habia sido reglamentada
legislativamente, y que a pesar de varios intentos tampoco habia sido aceptada por los

tribunales.

De la transcripcion del precepto constitucional relativo al amparo en Venezuela, es
facil derivar una extension protectora tan amplia como la del amparo mexicano, pues, aun
cuando los presupuestos de su procedencia estan contenidos en una frase muy estrecha, ésta
resuita ser lo suficientemente abierta para encuadrar en ella los actos de las autoridades
administrativas, legislativos y judiciales, sin limitacién alguna, que atenten en contra de los
derechos y garantias contenidos en la Constitucién o de aquellos inherente a la persona aun
cuando éstos no figuren dentro de ésta o de los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos; de cual se deriva su procedencia para proteccién tanto del orden constitucional,
como del legal secundario y aun del internacional que se refieran a las prerrogativas

reconocidas al hombre.

Ahora bien, en lo tocante a la regulacidén legal del amparo en Venezuela, ésta se
encuentra contenida en la “Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias
Constitucionales”, publicada en la Gaceta del 22 de enero de 1988, la cual en su articulo 1°, al
hablar de la naturaleza del amparo, de inmediato establece el objeto que este medio de defensa
ha de perseguir, el cual resulta en todo similar al del amparo mexicano, “...que se restablezca
inmediatamente la situacion juridica infringida o la situacion que mas se asemeje a ella...” %,
Los articulo 2°, 3°, 4° y 5° de dicho ordenamiento precisan los supuestos de procedencia de la
accion, estableciendo su admisibilidad en contra de cualquier hecho, acto u omisién de los
Organos del Poder Publico Nacional, Estatal o Municipal, asi como en contra de ciudadanos,
personas juridicas, grupos u organizaciones privadas que haya violado, violen o amenacen
violar cualquiera de los derechos o garantias amparados por la constitucién. Podemos notar
entonces aqui ya una gran diferencia del amparo venezolano con relacion al mexicano, pues al
hablar en la presente tesis de las partes en el juicio de amparo, se establecié claramente los
sujetos que pueden aparecer como autoridad responsable (autoridad responsable es aquel
6rgano estatal, de facto o de iure, investido con facultades o poderes de decisiéon o ejecucioén,

cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas,

“* Importa hacer notar en este punto, que de acuerdo con la doctrina argentina consultada, el amparo no es procedente en esta
nacién en contra de actos judiciales. Esto solo en principio, pues el criterio contrano ha sido adoptado por la jurisprudencia derivada
de los “Siri" y "Kot”. SALGADO, Ali Joaquin. Op. Cit.
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con trascendencia particular y determinada, de manera imperativa), siendo la premisa para tal
efecto el caracter de 6rgano del estado, pudiendo aparecer los organismos descentralizados
como tales en lo casos que ya han sido precisados antes; sin embargo, el articulo 2° de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, abiertamente considera
procedente reclamar violacién a garantias o derechos constitucionales, tanto de entes que
cuenten con la calidad de 6rganos del poder publico nacional o de 6rganos del Estado, como de
personas de derecho privado o particulares. Cabe agregar ademas, que tratdndose de las
partes, Unicamente se prevé al agraviado (quejoso), a la agraviante (autoridad responsable) y al

Ministerio Publico, sin tener en cuenta la participacion del tercero perjudicado o figura similar.

Asimismo, en su articulo 3° la ley materia del presente comentario establece la
procedencia del amparo en contra de leyes consideradas inconstitucionales, supuesto que
también es contemplado en la normatividad mexicana. Y el articulo 4° prevé la viabilidad del
amparo en contra de resoluciones judiciales, aun cuando no da reglas especificas para
procedencia de este tipo de amparo, como si lo hace la Ley Amparo mexicana. Cabe sefialar
que, en este ultimo caso, la competencia para resolver sobre el amparo esta dada a favor del

superior jerarquico de la autoridad de la que emana la resolucion que se reclama.

Tratandose del amparo en materia administrativa, aparece como dato curioso que en
el caso de que éste se ejerza en contra de actos administrativos de efectos particulares o contra
abstenciones o negativas de la administracion, el amparo podra ser interpuesto de manera
conjunta con el recurso contencioso administrativo de anulacion de actos administrativos,
previéndose como competente para resolver un Juez de lo Contencioso Administrativo, siendo
que en el caso del amparo mexicano, por regla general, debe agotarse en primer término el
recurso ordinario, para poder acudir con posterioridad al juicio de garantias. Ademas, se prevé
la procedencia de la suspension de los efectos el acto recurrido a fin de proteger el derecho

constitucional del que se trate, en tanto dure el juicio.

De forma general, la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionaies regula los supuestos de inadmisibilidad del amparo en su articulo 6° , mismos
que son similares a los de improcedencia previstos por el articulo 73 de la Ley de Amparo,
llamando la atencién que en el ordenamiento primeramente citado se prevé como caso de
inadmisibilidad del amparo el hecho de que se haya acudido a las vias judiciales ordinarias o a

los medios judiciales preexistentes, siendo que en México, en atenciéon al principio de

% Con base en e} contenido del articulo 80 de Ja Ley de Amparo, el objeto principal del amparo, mismo que se refleja en los efectos
de la sentencia que respecto se éste se pronuncie, es el de restituir al quejoso en el goce de la garantia individual violada,
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definitividad, como regla general, debe acudirse a estos medios ordinarios antes de ejercitar el

juicio de amparo.

Por lo que hace a la suspension, vemos que se le prevé de forma muy genérica, pero
ya se hace alusion a su otorgamiento de forma provisional en los siguientes términos: “Articulo
6°....5) Cuando el agraviado haya optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias o hecho uso
de los medios judiciales preexistentes. En tal caso, al alegarse la violacién o amenaza de
violacién de un derecho o garantia constitucionales, el juez debera acogerse al procedimiento y
a los lapsos establecidos en los articulos 23, 24 y 25 de la presente ley, a fin de ordenar fa
suspension provisional de los efectos del acto reclamado.”. Los preceptos que se mencionan en
el articulo antes trascrito hacen referencia a la comparecencia del imputado® para informar, la

cual hace las veces de informe previo.

Cabe ademas mencionar que, en Venezuela, existe un medio especial de tutela de la
libertad y de la seguridad personales que es el habeas corpus, mismo que tiene fundamento en
la parte final del articulo 27 constitucional, conocido también como amparo de Ila libertad y

seguridad personal.

En Peru, existen tres medios de proteccion judicial de los derechos constitucionales,
que son el habeas corpus, el proceso de amparo y el habeas data, mismos que se encuentran
previstos en el articulo 200 de la Constitucion de Pery, vigente a partir de 1993, precepto este
que los contempla como garantias constitucionales, procedentes en contra de actos de
cualquier autoridad (Ejecutiva, Legislativa o Judicial), funcionario (considerado en lo individual)
o persona. Se hace de nueva cuenta la observacion de que se prevé la viabilidad de los medios
de defensa de los derechos constitucionales en contra de particulares, cuando en el amparo
mexicano, uno de los principales requisitos para la procedencia del amparo es que el ente de

que provenga el acto reclamado tenga el caracter de autoridad del estado.

Las primeras dos instituciones (habeas corpus y proceso de amparo) son
legislativamente reguladas por la Ley Numero 23506, publicada el 08 de diciembre de 1982,
misma que ha tenido diversas reformas y modificaciones, asimismo, son aplicables al amparo y
al habeas corpus otras disposiciones legales entre las cuales se encuentran: a) Ley Numero
32598; publicada en febrero de 1992; b)Ley Numero 25011; ¢) Ley Numero 25315; d) Decreto
de Ley 25433; e) Decreto Legislativo 895, f)Decreto Legislativo 900; g) Ley 27053; y h) Ley

Numero 27235. Debido a la identidad de las disposiciones aplicables al amparo y al habeas

restableciendo las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacién.
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corpus, se estudiaran de manera conjunta, a fin de establecer si sus regulaciones proponen, en
cuanto a la suspension de los actos reclamados, un medio para su otorgamiento con efectos

restitutorios, y en caso de ser asi, si existen medidas que tiendan a evitar se defrauden

derechos de terceros.

Podemos desprender de lo que se prevé en el articulo 1° de la Ley 23506, que tanto el
amparo, el habeas corpus y el habeas data, como medios de proteccién de los derechos
constitucionales tienen por objeto el de reponer las cosas al estado anterior a la violacién o
amenaza de violacion de un derecho constitucional, que es la misma finalidad que persigue el
amparo en México, esto es, la restitucion al quejoso de la garantia individual violada, tal como

se desprende del articulo 80 de la Ley de Amparo.

Tanto el amparo, el habeas corpus y el habeas data son procedentes en caso de
violacion o inminente violacién de los derechos constitucionales, ya por acciéon u omisién, asi
como también en contra de normas contrarias al texto de la Constitucién Peruana. Como
vemos, el campo de proteccion ofrecido por estas figuras, se limita unicamente a derechos
consagrados en la constitucion, sin que sea materia de los mismos la proteccion de la leyes

secundarias.

De conformidad con el contenido del articulo 5° de la Ley 25398, las resoluciones
dictadas con motivo de los procedimientos de habeas corpus y amparo promovidos en contra
de resoluciones cuyo contenido es contrario al texto de la Constitucion, no tienen por efecto el
de anular las normas respecto de las cuales se pronuncian, esto es no tienen efectos
generales, sino Unicamente de aplicacién al caso concreto; situacién esta que atiende al
principio de relatividad de sentencias de amparo que surge de las ideas de Tocqueville y de los
padres creadores del amparo mexicano y que es prevista por la Ley de Amparo en su articulo

76.

Es importante comentar que de acuerdo con lo que establece el articulo 6° de la Ley
23506, el amparo y el habeas corpus no son procedentes en contra de resoluciones judiciales
emanadas de un procedimiento regular, pues, segun lo establece el articulo 10° de la Ley
25398, las anomalias en este cometidas, deberan ser combatidas dentro de los mismos
procedimientos mediante el uso de los recursos ordinarios que establecen las normas
procésales relativas. Esto dista mucho de ser similar a lo que sucede en el caso del amparo

mexicano, ya que, éste es procedente en contra de las resoluciones emanadas de los

ot Figura equivalente a la de la autoridad responsable.
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procedimientos judiciales, debiendo agotarse en primer término los recursos ordinarios, salvo en

los casos de excepcion que se derivan de la Ley de Amparo y de la Constitucion.

La materia de proteccion del habeas corpus se encuentra contemplada en el articulo
12° de la Ley 23506, en los siguientes términos: “...Se vulnera o amenaza la libertad individual y
en consecuencia procede la accién de Habeas Corpus, enunciativamente en los siguientes
casos: 1) Guardar reserva sobre las convicciones politicas, religiosas, filosoficas o de cualquier
otra indole; 2) De la libertad de conciencia y de creencia; 3) El de no ser violentado para
obtener declaraciones; 4) El de no ser obligado a prestar juramento ni compelido a declarar o
reconocer su culpabilidad en causa penal en contra de si mismo, contra su cényuge, ni sus
parientes dentro del cuarto grado, de consanguinidad o segundo de afinidad; 5) El de no ser
exiliado o desterrado o confinado sino por sentencia firme; 6) El de no ser expatriado ni
Separado del lugar de su residencia sino por mandato judicial o por aplicacién de la Ley de
extranjeria; 7) El de no ser secuestrado; 8) El del extranjero a quien se le ha concedido asilo
politico de no ser expulsado al pais cuyo Gobierno lo persigue, o en ningtin caso si peligrase su
libertad o seguridad por el hecho de ser expulsado; 9) El de los nacionales o extranjeros
residentes de ingresar, transitar o salir del territorio nacional, salvo mandato judicial o aplicacion
de la Ley de Extranjeria o de Sanidad; 10) El de no ser detenido sino por mandato escrito y
motivado del juez, o por las autoridades policiales en el caso de flagrante delito; o el de no ser
puesto el detenido, dentro de las 24 horas o en el término de la distancia, a disposicion del
juzgado que corresponda, de acuerdo con el acapite “g” del inciso 20 del articulo 2° de la
Constitucion (actual articulo 2, inciso 24, numeral “f’ de la Constitucion de 1993), asi como de
las excepciones que en él se consigna;. 11) El de no ser detenido por deudas, salvo en los
casos de obligaciones alimentarias; 12)El de no ser privado del pasaporte, dentro o fuera de la
Repuablica; 13) De no ser incomunicado, sino en caso indispensable, para el esclarecimiento de
un delito y en la forma y tiempo previstos por la ley, de acuerdo con el acapite “i” del inciso 20
del articulo 2° de la Constitucion (actual articulo 2, inciso 24, numeral “g” de la Constitucion de
1993); 14) El de ser asistido por abogado defensor de su eleccién desde que es citado o es
detenido por la autoridad; 15) El de hacer retirar las guardias puestas a un domicilio o
suspender el seguimiento policial cuando ello atente en contra de la libertad individual; 16) El de
hacer la excarcelacién, en el caso de un detenido o procesado que haya sido amnistiado,
indultado, sobreseldo, absuelto o declarada prescrita la accién penal o la gjecucién de la pena;
17) El de que se conserve el trdmite correspondiente cuando se trate del procesamiento o

detencioén de las personas a que se refiere el articulo 183° de la Constitucion (actual articulo 99-

acusacion constitucional- de la Constitucién de 1993).“
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Por su parte el articulo 24 de la Ley 235086, prevé como materia de proteccion del
juicio de amparo los derechos: “1) De /a inviolabilidad del domicilio; 2) De no ser discriminado
en ninguna forma, por razén de sexo, religion, raza, opinién o idioma, 3) Del ejercicio publico de
cualquier confesion religiosa, siempre que no ofenda la moral y las buenas costumbre; 4) De la
libertad de prensa, informacion, comunicacion y opinidn, circulacion o propalacion por cualquier
medio de comunicacién; 5) De la libertad de contratacion; 6) De la libertad de creacién artistica,
intelectual y cientifica; 7) De la inviolabilidad y secreto privado de los papeles privados y de las
comunicaciones, 8) De reunién;, 9) De Asociacién, 10) De libertad de Trabajo; 11) De
sindicacion, 12) De propiedad y de herencia; 13) De peticiéon ante autoridad competente; 14) De
participacion individual o colectiva en la vida politica del pais; 15) De nacionalidad;, 16) De
Jurisdiccion y proceso en los términos sefialados en la letra “I” del inciso 20 del articulo 2° de la
Constitucion (actual articulo 139, inciso 3 de la Constitucion de 1993); 17) De escoger el tipo y
centro de educacion; 18) De impartir educacién dentro de los principios constitucionales; 19) De
exoneraciones tributarias a favor de las universidades, centros educativos y culturales; 20) De la
libertad de catedra; 21) De acceso a los medios de comunicacion social en los términos del
articulo 70 de la Constitucion (actual articulo 35 de la Constitucion de 1993); y 21) A los demas

derechos fundamentales que se consagran en la Constitucion. .

El articulo 200 de la Constitucién peruana de 1993, establece forma genérica el objeto
de proteccion del amparo y del habeas corpus, que en el primero de los casos es la proteccion
de los derechos reconocidos en la constitucion, y en el segundo, es la proteccién de la
seguridad individual y de los derechos constitucionales conexos a ella, tal dispositivo, hace
parecer que el campo protector de estas instituciones es casi igual a la que nos ofrece la
amplitud protectora del amparo en México, sin embargo nos encontramos con limitaciones. Una
de ellas, es la improcedencia de estas figuras en contra de resoluciones judiciales prevista en el
propio articulo 200 constitucional, asi como en el inciso 2) del articulo 8° de la Ley 23506. Se
limita aun mas la proteccion ofrecida mediante ia exposicion caustica que hacen los articulos
antes transcritos, que a primera vista hace parecer que tutela ofrecida es extensa, pero una vez
analizados, vemos que el amparo y el habeas corpus no podran considerarse como viables
fuera de los casos ahi sefalados. En cambio, como ya se explico en puntos que anteceden, la

tutela brindada por el juicio de amparo mexicano es muchos mas bondadosa.

Liama la atencién lo previsto por el articuio 7° de la Ley 235086, en virtud de que al
referirse a la suplencia de la deficiencia de la queja, lo hace de forma genérica, esto es, sin

limitar la materia o lo casos en que la misma es procedente, en cambio, la Ley de Amparo, en
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su articulo 76 BIS la prevé Unicamente cuando el acto reclamado se funde el leyes que hayan
sido declaradas inconstitucionales por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia; en
materia penal, ante la ausencia de conceptos de violacion o agravios por parte del reo; en
materia agraria, a favor de los nucleos de poblacidn ejidal o comunal, ejidatarios , comuneros y
en general de aquellos que pertenecen a la clase campesina; en materia laboral, a favor de los
trabajadores; a favor de los menores de edad o incapaces; y en otras materias, cuando se

advierta la existencia de una violaciéon manifiesta que deje sin defensa al quejoso.

Por lo que hace a la suspensién de los actos reclamados, puede observarse, que de
conformidad con la legislacion vigente, ésta no se presenta cuando el medio de defensa
ejercitado ha sido el habeas corpus, ya que este se prevé como un procedimiento sumario, en
el que la autoridad ante la que se promueva debe resolver en le término de 24 horas, pero
tratandose del amparo, el articulo 31 de la Ley 23506 prevé: “...A solicitud de parte, en cualquier
etapa del proceso y siempre que sea inminente la amenaza de agravio o violaciéon de un
derecho constitucional, por cuenta, costo y riego de del solicitante, el juez podré disponer la
suspension del acto que dio origen al reclamo...De la solicitud se corre traslado por el término
de un dia, tramitando el pedido como incidente en cuerda separada, con intervencion del
Ministerio Pablico. Con la contestacion expresa o ficta, el juez o la Corte Superior resolvera
dentro del plazo de dos dias, bajo responsabilidad. La resolucion que dicta el juez, o en su
caso, la Corte seré recurrible en doble efecto ante la instancia superior, la que resolvera en el
plazo de tres dias de elevados los autos bajo responsabilidad...La medida de suspension

decretada no implica la ejecucion de lo que es materia del fondo de la accion de amparo.”.

De esta trascripcién se desprende que la suspension unicamente se prevé a peticion
de parte, no siendo procedente de oficio o por la iniciativa de la autoridad ante la cual se
promueve el amparo, ademas de no preverse medida alguna que innove en las que se ya se
contienen en la Ley de Amparo, o que proponga para la suspension medidas que hagan posible
su concesion con efectos restitutorios sin que por tal motivo se defrauden los derechos de
terceros. Por su parte, Alberto Borea Odrea, senala que la suspension del acto debe ser
decretada por el juez o tribunal que conoce de la accidén, en cualquier momento del
procedimiento, previa vista de las razones aportadas en el proceso y de considerar que la
demanda se va a declarar fundada; quedando desde ese momento suspendida la orden que

motiva la violacién o suspendido el acto agresor.

Finaimente, el habeas data como medio de proteccion de los derechos

constitucionales Unicamente es procedente en contra del hecho u omision por parte de
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cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnere alguno de los derechos contenidos en

los articulos 2°, incisos 5 y 6 de la Constitucién peruana, que a saber son:

a) El derecho a solicitar sin expresiéon de causa la informaciéon que se requiera y a
recibirla de cualquier entidad publica, en plazo legal, con el costo que suponga el pedido, con
excepcion de la informacién que afecte la intimidad personal y la que se excluya, de

conformidad con la ley, por razones de seguridad nacional; y

b) Ei derecho a que los servicios informaticos, computarizados o0 no, publicos o

privados, no proporcionen informaciones que afecten la intimidad personal o familiar.

La regulacion legal del habeas data se contiene en la Ley 26301, publicada el 03 de
mayo 1994, norma en la cual no se contiene dispositivo alguno relacionado con la suspensién

del acto que por ese medio se reclama.
2.9 EL JUICIO DE AMPARO EN CENTROAMERICA Y PANAMA

Sefala el maestro Héctor Fix- Zamudio que fue en Centroamérica donde
primeramente se establecio el juicio de amparo por influencia directa de México, por ejemplo, el
Salvador lo introdujo en su constitucién de 1886, regulandolo en la ley de amparo de la misma
fecha, la cual guarda mucha similitud con la Ley de Amparo mexicana de 1882, de la que
brevemente se hablé al tratar los antecedentes histéricos del amparo y de la institucién

suspensional.

En 1884 Honduras y Nicaragua introdujeron el juicio de amparo, Guatemala en su
Constitucién de 1921, Panama en la de 1941 y Costa Rica en la de 1949. Guatemala contempla
el juicio de amparo en el articulo 85 de la Constitucion vigente a partir de Septiembre de 1965, y
legislativamente se reglamenta en la Ley de Amparo, Habeas Corpus y Constitucionalidad de
20 de abril de 1966. El campo de proteccidén ofrecida por el amparo guatemalteco se extiende a
todos los derechos constitucionales, con excepcion de los relacionados con la libertad, pues su
tutela se encuentra reservada al habeas corpus, como sucede en el Perq, incluso procede en
contra de leyes consideradas inconstitucionales, pero se mantiene la idea proporcionada por la
formula Otero, en el sentido de que la sentencia que se emita Unicamente tendra efectos sobre
el caso concreto respecto del cual se emitio, sin que tenga la calidad de pronunciamiento con
efectos generales o de derogacién de la norma. Sin embargo, se maneja la figura de una Corte
de Constitucionalidad, que no tienen el caracter de permanente, ya que se reline en cada

ocasién que se plantea un recurso inconstitucionalidad, y sus decisiones, cuando declaran la
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inconstitucionalidad de una ley tienen efectos generales, esto es, una vez publicada la

sentencia respectiva, la norma impugnada ya no puede ser aplicada en el futuro.

El en El Salvador, el amparo se encuentra previsto en el articulo 89, fraccion | de la
Constitucion de 1962, y se reglamenta en la Ley de Procedimientos Constitucionales de 14 de
enero de 1960, y al igual que sucede con el amparo guatemalteco, procede para la proteccion
de cualquiera de los derechos consagrados en la constitucién, con excepciéon de los
relacionados con la libertad personal, pues estos se encuentran tutelados mediante el habeas

corpus.

Senfala ademas el maestro Fix Zamudio, que la figura del amparo en Honduras se
encuentra prevista en el articulo 58 de la Constitucion de esa nacion, misma que data de 1933,
y que procede para la proteccion de los derechos consagrados en ésta, tutelandose los
relativos a la libertad personal mediante la figura del habeas corpus, procedimientos estos, que
legislativamente son previstos en la Ley de Amparo, previéndose su viabilidad para la
impugnacion de leyes consideradas inconstitucionales, con una resolucidon gque tiene

unicamente efectos de caracter particular.

En Costa Rica, el amparo fue introducido mediante la promulgacién de la Constitucion
de 7 de noviembre de 1949, actualmente vigente, y se expidio la primera ley reglamentaria con
fecha 02 de junio de 1950, denominandose Ley de Amparo, pero con anterioridad a todo ello,
ya se habia introducido el habeas corpus con el objeto de garantizar la libertad e integridad
personales que fueran atacadas mediante actos de cualquier autoridad, expidiéndose la Ley de

Habeas Corpus de 24 de noviembre de 1932. %

Es importante sefialar que el recurso de amparo en Costa Rica sufrié una importante
reforma constitucional y legal en el afio de 1989, la cual dio como resultado la reforma a las
bases de los medios de defensa constitucional para quedar como sigue: "ARTICULO
10...Correspondera a una sala especializada de la Suprema Corte de Justicia declarar, por
mayoria absoluta de sus miembros la inconstitucionalidad de las normas de cualquier
naturaleza y de los actos sujetos al derecho publico. No seran impugnables en esta via los
actos jurisdiccionales del Poder Judicial, la declaratoria de eleccion que haga el Tribunal
Supremo de Elecciones y los demas que determine la Ley....Le corresponderéa ademas...a)
Dirimir los conflictos de competencia entre los poderes del Estado, incluido el Tribunal Supremo

de Elecciones, asi como con las demas entidades y organos que indique la ley...b) Conocer de
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las consultas sobre proyectos de reforma constitucional, de aprobacién de convenios o tratados
internacionales y de otros proyectos de ley, segtin se disponga en la Ley.. ARTICULO 48. Toda
persona tiene derecho al recurso de habeas corpus para garantizar su libertad e integridad
personales, y al recurso de amparo para mantener o restablecer el goce de los otros derechos
consagrados en esta Constitucion; asi como los de caracter fundamental establecidos en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos aplicables en la Republica. Ambos
recursos seran de competencia de la Sala indicada en el articulo 10.”. Esto dio lugar a la
expedicion de la Ley de Jurisdiccion Constitucional de fecha 5 de octubre de 1989, con la cual
se derogd la Ley de Habeas Corpus, introduciéndose con ello los siguientes medios de defensa
constitucional: a) El Recurso de Habeas Corpus; b) El Recurso de Amparo; ¢) La Accién de
Inconstitucionalidad; d) De la Consulta de Constitucionalidad; e) De las Consultas Judiciales de

Constitucionalidad y; f) De los Conflictos Constitucionales.

El principal objeto de la ley mencionada en el parrafo antecedente, es el de regular la
jurisdiccion constitucional, garantizar la supremacia de las normas y principios constitucionales
y del derecho internacional o comunitario vigente en la Republica de Costa Rica, asi como su

uniforme interpretacion y aplicacion.

El amparo en Costa Rica es unico, pero pueden distinguirse diferentes tipos desde el
punto de vista de la materia de que se trate o de aquél contra quien se promueve. En este
orden de ideas, el amparo contra organos o servidores publicos es procedente en contra de
toda disposicién, acuerdo o resolucion, y en general, contra toda accién, omisién o simple
actuacién material no fundada en un acto administrativo eficaz de los servidores y érganos
publicos, que haya violado, viole o amenace violar los derechos y libertades constitucionales
consagrados en la Constitucion o en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos
vigentes en la Republica de Costa Rica; de igual forma procedera no sélo en contra de los actos
arbitrarios, sino también en contra de las actuaciones u omisiones fundadas en normas
erroneamente interpretadas o indebidamente aplicadas, lo anterior con fundamento en o que al

efecto establece el articulo 29 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional.

El amparo tratandose de sujetos de derecho privado es procedente en contra de
acciones u omisiones, cuando éstos actien o deban actuar en ejercicio de funciones o
potestades publicas, 0 se encuentren, de iure o de facto, en una posicién de poder frente a la

cual los remedios jurisdiccionales comunes resulten claramente insuficientes o tardios para

2 CORDERO AGUILAR, Enrique. “El Recurso de Amparo en Costa Rica”. REVISTA DEL HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE OAXACA “JUS SEMPER LOQUITUR’. Abril/Junio 2001. México, Oaxaca. 40 pp.
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garantizar los derechos vy libertades fundamentales, esto con fundamento en lo que al efecto

establece el articulo 57 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional.

El amparo que garantiza el derecho de rectificacién o respuesta, encuentra su
fundamento en los articulos 29 constitucional y 14 de la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos, y su objeto, como su nombre lo dice, es garantizar el derecho de
rectificacién o respuesta a toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes
emitidas en su perjuicio por medios de difusion que se dirijan al publico en general, v,
consecuentemente, para efectuar por el mismo érgano de difusion su rectificacién o respuesta
en las condiciones que establece la ley, lo anterior de conformidad con el articulo 66 de la Ley

de Jurisdiccidon Constitucional.

En el caso del amparo en contra de normas juridicas, debe distinguirse que de
conformidad con lo que al efecto establece el articulo 30 de la multicitada Ley de Jurisdiccion
Constitucional, éste es tinicamente procedente cuando se impugnen de manera conjunta los
actos de aplicacién de aquellas, o cuando se trata de normas autoaplicativas, esto es, las que
por su sola promulgacién hacen obligatorio su contenido, sin necesidad de que otros actos o
normas los hagan aplicables al afectado por ellas; ya que cuando el amparo se interponga
directamente en contra de este tipo de normas, se hara suspender el procedimiento por el
Presidente de la Sala competente, otorgando al recurrente un término de quince dias habiles

para formalizar su accién de inconstitucionalidad, y si no lo hiciere, se archivara el expediente.
Como partes del amparo en Costa Rica tenemos:

a) El perjudicado o Agraviado. Con base en lo previsto por los articulos 33 y 58 de la
Ley de Jurisdiccion Constitucional, el recurso de amparo, como lo denomina dicho
ordenamiento, debe iniciarse a peticion de parte, cuestion esta que atiende plenamente al
principio de instancia de parte agraviada que rige al amparo mexicano, sin embargo, una vez
que ha sido promovido, la autoridad del conocimiento, debera actuar de oficio, sin que pueda
invocarse la falta de actividad de las partes como causa de retraso del procedimiento. En este
sentido, se apunta que las normas procésales aplicables al amparo mexicano requieren la
actividad procesal por parte del quejoso dentro del procedimiento, de lo contrario, la falta de

promocién o la inactividad procesal por el término de trescientos dias da lugar al

sobreseimiento.
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b) El Servidor Publico o Titular del Organo. El amparo ha de promoverse en contra del
servidor publico o el titular del 6rgano que aparezca como autor del agravio. Si uno u otro
hubieren actuado en cumplimiento de 6rdenes o instrucciones impartidas por un superior, o con
su autorizaciéon o aprobacion, se tendra por establecido el amparo contra ambos, sin perjuicio
de lo que se decida en la sentencia. De ignorarse la identidad del servidor, el recurso se

entendera promovido en contra del superior jerarquico.

En el caso del recurso de amparo promovido en contra de personas de derecho
privado, éste se dirigira en contra del autor del presunto agravio, si se tratara de persona fisica
en su condicion individual; si el presunto autor del agravio fuera una persona juridica colectiva,
contra su representante legal; y en el caso de empresas o colectividades organizadas, en
contra de su representante legal o representante individual (articulo 59 de la Ley de

Jurisdiccién Constitucional).

Ahora bien, por lo que toca al amparo que garantiza el derecho de rectificaciéon o
respuesta, el mismo se promovera en contra del érgano de comunicacion que se haya negado
a la publicacién o difusion de que se propone rectificar o contestar, debido a la publicacién de la
informacién inexactas o agraviantes emitidas. Las responsabilidades que deriven de la
rectificacion o respuesta, recaeran exclusivamente sobre sus autores y no sobre el medio de
comunicacion o sus representantes legales , con excepcion de hechos nuevos que se refieran a
la materia de la rectificacion o respuesta (articulos 66 y 69 de la Ley de Jurisdiccion

Constitucional).

¢) El Tercero Interesado. Se tendra como parte al tercero que derive sus derechos
subjetivos de la norma o acto que cause el proceso de amparo, ademas de aquellos que
tuvieran interés legitimo en el resultado del recurso, mismos que podran apersonarse en él

como coadyuvante del actor o del demandado.

En lo tocante a la suspension de los actos impugnados a través del amparo cabe
comentar que la interposicion de éste no suspende los efectos de leyes y otras disposiciones
normativas, pero si la aplicacién de aquellas al recurrente, asi como la de los actos concretos
impugnados, esto es, la suspension operara de oficio, sin necesidad de peticién por el
promovente del amparo. Sin embargo, en casos de excepcional gravedad, la Sala podra
disponer la ejecucién o la continuidad de la ejecucion, a solicitud de la Administracion de la que
dependa el funcionario u érgano demandado, o aun de oficio, cuando la suspensién cause o

amenace causar dafios o perjuicios ciertos e inminentes a los intereses publicos, mayores que
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los que la ejecucion causaria al agraviado, mediante las cautelas que considere procedentes
para proteger los derechos y libertades de éste Ultimo y no hace ilusorio el efecto de una
eventual resolucion del recurso a su favor. Vemos en estas disposiciones que al igual que lo
hace la legislacién de amparo mexicana, para los efectos del otorgamiento de la suspensidn, la
Ley de Jurisdiccién Constitucional, antepone la proteccién de los intereses publicos a la

concesién de la suspension.

Cabe también senalar que la suspensién operara de pleno derecho, y se notificara sin
demora al érgano o servidor contra quien se dirige el amparo, por la via mas expedita posible.
De igual modo el Presidente de la Sala o el Magistrado instructor podran dictar cualquier
medida de conservacién o seguridad que la prudencia aconseje, para prevenir los riesgos
materiales o evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados,
todo conforme a las circunstancias del caso, pudiendo de forma fundada, hacer cesar la Sala, la
autorizacion de ejecucién o cualquiera de las medidas cautelarse que se hubieran autorizado.
Vemos pues, en estas regulaciones, que Costa Rica ya hace una aproximaciéon de la

suspensién a las medidas cautelares.

2.10 EL AMPARO EN BOLIVIA, PARAGUAY Y ECUADOR

Los medios de proteccién de las garantias constitucionales en Bolivia son el habeas
corpus y el proceso de amparo, este Ultimo encuentra su regulacién constitucional en el articulo
19 de la Constitucién Politica de Bolivia de 1967, la cual fue reformada en 1994. El precepto
constitucional antes sefalado, establece la procedencia del amparo para la protecciéon de los
derechos y garantias de la persona reconocidos en la propia constitucién y en las leyes, de lo
cual se concluye que la proteccién ofrecida por este medio de contro! constitucional es similar a
la que se alcanza por medio del juicio de garantias, pues tutela no sélo el texto de la
constitucion, sino también el de las leyes secundarias. Debe ademas apuntarse que, este medio
de control constitucional y legal, hace permisible su procedencia ya en contra de funcionarios,
entendiéndose a estos como autoridades del Estado, asi como en contra de particulares, lo cual

amplia ain mas la esfera de proteccién ofrecida.

Legislativamente el amparo boliviano se encuentra regulado el Codigo de
Procedimiento Civil de Bolivia de 1975 y en la Ley del Tribunal Constitucional o Ley 1836 de 1°
de abril de 1998, y tanto en estas disposiciones como en el articulo 19 de la Constitucién de
Bolivia, se le concibe como un procedimiento sumario en el que una vez presentada la queja

ante las Cortes Superiores de las capitales de Departamento o ante los Jueces de Partido en
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las Provincias, la autoridad o particular del que se reclame el acto debera ser citada a efecto de
que presente lo que para nosotros es el informe justificado, asi como las actuaciones
relacionadas al hecho denunciado en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas, asi pues la
resolucién final se pronunciara en audiencia publica una vez recibida la informacion del
denunciado (informe justificado de la autoridad o particular del que se reclama el acto), con
base en el cual se resolvera, y a falta de éste, se fallara sobre la base de las pruebas que
ofrece el recurrente (quejoso). La resolucion que se pronuncie sera sometida de oficio a la

revision ante el Tribunal Constitucional, quien debera resolver en el término de veinticuatro

horas.

Apunto como notas distintivas de este procedimiento en relacién con el de amparo
mexicano, en primer término, que se le prevé con el caracter de sumario, teéricamente sin
complicaciones y, en segundo término, que la revision de la resolucion es de oficio, sin embargo
en el procedimiento de amparo mexicano, la sentencia que se dicta unicamente se somete a

revisién en los casos previstos en la ley, siempre y cuando asi lo solicite alguna de las partes.

Por lo que hace a la suspension, esta figura no se encuentra contenida como tal
dentro de la Constitucion o de la legislaciéon que regula el procedimiento de amparo, sin
embargo, en el articulo 99 de la Ley del Tribunal Constitucional, establece que el Tribunal o el
Juez competente para conocer del amparo, de oficio, podra dictar las medidas cautelares
necesarias para evitar la consumacion de la amenaza de restriccion o supresién del derecho o
garantia de que se trate, pudiendo también ordenarse dichas medidas a solicitud del agraviado,
siempre que estas se soliciten de forma previa al dictado de la resolucién final. Esto es, el
precepto que se comenta ya concibe a la suspension como una medida cautelar, aun cuando
no se le dé ese nombre, lo cual abre la brecha a su concesion con efectos restitutorios, pues si
se le preve como una medida cautelar, se puede aplicar a ésta los mismos principios de las
medidas cautelares, de los cuales se hablara mas adelante, haciendo posible con ella
preservacion de la materia del amparo, sin que eso traiga como consecuencia que se defrauden

los intereses del Estado o de terceros.

El maestro Fix Zamudio, apunta que el articulo 77 de la Constitucién de Paraguay, de
25 de agosto de 1967, prevé la procedencia del amparo en contra de autoridades como de
particulares para la proteccion de los derechos contenidos en el propio ordenamiento
constitucional o en la ley, con excepcion la libertad personal, que al igual que en Bolivia, se
encuentra tutelada por el habeas corpus. Llama la atencion en este punto, que de la trascripcién

que del articulo 77 se hace en obra de Fix Zamudio, se desprende claramente que se otorga
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facultades a la autoridad que conozca del amparo para restablecer de manera inmediata las
cosas al estado en el que se encontraban antes de acontecer el acto violatorio de derechos, de

lo cual pudiera desprenderse la procedencia de la suspension con efectos restitutorios.

Como nota histérica, en cuanto al amparo en Ecuador, Héctor Fix Zamudio expresa
que en esta nacién se hizo el intento de introducir el amparo en el articulo 28, inciso 15 de la
Constitucion de 25 de mayo de 1967, pero su aplicacion efectiva se hizo imposible debido a la

ausencia de una ley reglamentaria.

El ordenamiento constitucional actualmente vigente en el Ecuador, prevé tres medios
de defensa de los derechos humanos, que son el habeas corpus, el amparo y el habeas data.
El primero de ellos tutela el derecho de libertad personal y se regula en el articulo 93
constitucional, mientras que el habeas data, tiene por objeto la tutela del derecho de acceso a la

libertad y la Constitucion ecuatoriana lo regula en el articulo 94.

Por su parte, el amparo, se encuentra contenido en el articulo 95* de la Constitucion
ecuatoriana, en el que se le califica como una garantia de los derechos, cuyo tramite es
sumario y preferente. La norma por conducto de la cual se reglamenta el proceso de amparo,

es la Ley de Control Constitucional.

En cuanto a la esfera de proteccion ofrecida por el amparo ecuatoriano, puede
comentarse que, de manera genérica, el segundo parrafo del articulo 95 constitucional
establece que se tutelan por este medio los derechos reconocidos en la Constituciéon y en los
tratados y convenios internacionales vigentes, sin que de forma expresa se le prevea como un
medio de tutela de los derechos reconocidos en las leyes, lo cual hace parecer que se limita la
proteccion ofrecida por éste con relacion a la que es brindada por el amparo mexicano en los

términos que ya se han comentado en las paginas precedentes. Se limitan aun mas las

2« ARTICULO 95.- Cualquier persona por sus propios derechos o como representante legilimado de una colectividad, podré
proponer una accién de amparo ante ef Organo de la Funcién Judicial, designado por la Ley...Mediante esta accién, que se
tramijtaré en forma preferents y sumaria, se requerird la adopcién de medidas urgentes a cesar, evitar la comisién o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omisién ilegitimos de la autondad publica, que viole o pueda violar cualquier
derecho consagrado en /a Constitucion o en un tratado o convenio internacional vigente, y que, de modo inminente, amenace con
causar dafio grave. También podré interponerse la accion si el acto o la omisién hubieren sido realizados por personas que presten
servicios publicos o actien por delegacion o concesion de una autoridad publica. ...No serdn susceptibles de accidn de amparo las
decisiones judiciales adoptadas en un proceso.... También se podréa presentar la accién de amparo contra los particulares, cuando
su conducta afecte grave y directamente el interés comunitario, colectivo o un derecho difuso.... También se podréa presentar accién
de amparo contra los particulares, cuando su conducta afecte grave y directamente un interés comunitario, colectivo o un derecho
difuso...Para la accién de amparo no habré inhibicién del juez que deba conocerla y todos los dlas serdn habiles... El Juez
convocaré de inmediato a las partes, para olrtas en audiencia publica dentro de las veinticuatro horas siguientes y, en la misma
providencia, de existir fundamento, ordenara la suspensién de cualquier acto que pueda traducirse en violacién de un derecho... La
ey determinaré las sanciones aplicables a las autoridades o personas que incumplan las resoluciones dictadas por ef Juez; y a los
jueces y magistrados que violen el procedimiento de amparo, independientemente de las acciones legales a que hubiere lugar. Para
asegurar el cumplimiento del amparo, el juez podré adoptar las medidas que considere pertinentes, e incluso acudir a la ayuda de la
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posibilidades de defensa a través del amparo, ya que, el tercer parrafo de la norma
constitucional en la que se funda establece que es improcedente para combatir resoluciones o
decisiones judiciales adoptadas en un proceso, en consecuencia, las Unicas autoridades en
contra de cuyos actos procede el amparo seran las de caracter administrativo y las legislativas,
conclusion esta que se confirma por el articulo 46 de la Ley de Control Constitucional que a la
letra dice :"ARTICULO 46. El recurso de amparo tiene por objeto la tutela judicial efectiva de los
derechos consagrados en la Constitucion y los consignados en las declaraciones, pactos,
convenios y demas instrumentos internacionales vigentes en el Ecuador, frente a cualquier

atentado proveniente de acto ilegitimo de autoridad de la de la administracién publica que

haya causado, cause o pueda causar, un dafio inminente, a mas de grave e irreparable y se
interpondra para requerir la adopcion de medidas urgentes, destinadas a cesar la lesion o evitar
el peligro de los bienes protegidos....”. Como podemos ver, este dispositivo legal, restringe a un
mas el marco de tutela del amparo, pues establece su procedencia unicamente en contra de
autoridades de caracter administrativo, de lo cual se deriva la logica conclusién de que a por
este medio no pueden impugnarse las violaciones a derechos constitucionales perpetradas
como consecuencia de la vigencia de disposiciones legislativas, lo cual va en contra del
principio de reserva de ley en atencion al cual las normas secundarias no pueden restringir los
preceptos constitucionales a los cuales reglamentan, sin embargo, el articulo que se transcribe
deja de observar que en los términos en que se establece el amparo en la constitucién

ecuatoriana, si es posible su interposicion en contra de actos de autoridades legislativas.

En la misma tesitura, puede comentarse que el tercer parrafo del articulo 95 de la
Constitucidn Politica del Ecuador posibilita la interposicion del amparo en contra de actos de
particulares, pero unicamente para la tutela de derechos comunitarios, colectivos o de un

derecho difuso. %

En materia de suspension, debe anotarse que el ordenamiento constitucional

establece que uno de los objetivos de la peticion de amparo es la adopcion de medidas

urgentes destinadas a cesar, evitar la comisién o remediar inmediatamente las consecuencias

de los actos u omisiones ileqitimos que violen o puedan violar los derechos consagrados en la

Constitucion o en los ordenamientos internacionales vigentes en el territorio ecuatoriano, y para
tal efecto, puede ordenarse la suspension de dichos actos, esto es, aun cuando no se expresa

de ese modo, de la lectura del articulo 95 constitucional puede validamente concluirse que, en

fuerza publica... No serén aplicables las normas procesales que se opongan a la accién de amparo, ni las disposiciones que tiendan
a retrasar su agil despacho.”.
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tanto que es posible la aplicacion de la suspensién en el procedimiento de amparo, pudiendo
ordenarse en él medidas tendientes a remediar o evitar de forma inmediata las consecuencias
del acto ilegitimo, es posible su otorgamiento con un efecto restitutorio, esto es, no sélo
paralizando la ejecucion del acto, sino permitiendo el pleno goce del derecho reclamado en
tanto se pronuncia de la resolucién de fondo. Esta conclusion se puede fundar en el contenido
de los articulos 51y 53 de la Ley de Control Constitucional que a la letra dicen: “ART/CULO 51.
En el mismo dia en que se plantee el recurso de amparo, el juez o tribunal convocard por una
sola vez y mediante comunicacién escrita a las partes para ser oidas en audiencia publica a
celebrarse dentro de las veinticualro horas subsiguientes, sin perjuicio de ordenar

simultaneamente, de considerarse necesano, la suspensiéon de cualquier accion actual o

inminente que afecte o amenace los derechos protegidos ...ARTICULO 53. La sala competente,

al tiempo de avocar conocimiento, podra dictar las medidas cautelares que considere
necesarias para asegurar la proteccion de los derechos objeto del recurso, y de estimar
necesario, convocar a las partes para escuchar argumentos”. De las normas que se transcriben,
se aprecia la posibilidad de aplicar a la suspensién medidas cautelares, y en consecuencia la
procedencia de la regulacién de esta institucién mediante las reglas que de conformidad con la

teoria general del derecho son aplicables a las medidas cautelares.

Por dltimo, tratandose de la resolucion que se emita en el proceso de amparo, debe
anotarse que, si ésta tiene por efecto la concesidén de la proteccion solicitada, se revisara de
oficio el Tribunal Constitucional, pero si la resolucién es en el sentido de negar el amparo, esta
solo serd objeto de revisién mediante apelacion interpuesta por promovente del amparo (actor,

segun el articulo 52 de Ley Constitucional).

2.11 EL AMPARQO ESPANOL

Ei amparo en Espaia es conocido por la doctrina y la normatividad vigente con el
nombre de recurso de amparo, y se encuentra enunciado en el articulo 53.2.° de la Constitucién
Espafiola, habiéndose restaurado con posterioridad a la caida del régimen franquista por la Ley
2/1979, de 3 de octubre de 1979, mejor conocida como Ley del Tribunal Constitucional, la cual
se complementa con la Ley de Protecciéon Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la
Persona de 26 de diciembre de 1978. Cabe sefalar, que este medio de proteccion de las

garantias individuales, no surge de manera innovadora en la Constitucion vigente en dicha

* Los derechos difusos o colectivos, son aquelios que se conocen como de tercera generacion, esto es, de los que persiguen la
proteccién de intereses difundidos o de diseminados entre todos los integrantes de una comunidad o inclusive de varias.
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nacién, ya que, existi6 en la Constitucion de 1931, habiéndose extraido de la Constitucién

Mexicana de 1917, %

A pesar de que se le denomina recurso, la doctrina y la jurisprudencia existente sobre
la materia lo considera como un verdadero proceso o juicio de naturaleza constitucional®®, que
tiene como finalidad proteger, preservar o restablecer, los derechos y libertades publicas a los
que especificamente se refiere el articulo 53.2.° de la Constitucion Espariola contra los agravios
potenciales o actuales, de procedencia publica. Es decir que, el recurso de amparo no ofrece,
como el amparo mexicano, una esfera de proteccion amplia, ya que mientras el segundo puede
ser calificado como un dio de tutela integral del cuerpo constitucional y de las leyes
secundarias, el primero, se limita Unicamente a los derechos especificados en la norma
constitucional en la que se contiene, ademas de ser improcedente para reclamar violacién a los
derechos fundamentales provocados por disposiciones legislativas, ya que para combatir este
tipo de infracciones constitucionales debera acudirse a lo que se conoce como recurso de

inconstitucionalidad.

Joan Olivier Araujo concibe al recurso de amparo como “un jnstrumento procesal
interno, sustanciado ante el Tribunal Constitucional, que tiene por objeto la proteccion de los
derechos fundamentales y las libertades publicas reconocidas en los articulos 14 a 29 y 30-2 de
la Constitucién frente a actos lesivos, potenciales o actuales, de los poderes publicos en
cualquiera de sus modalidades”. Por su parte, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, sefiala que el
recurso de amparo es un derecho subjetivo publico de naturaleza constitucional, dirigido hacia
el Estado, y frente al propio Estado, cuyo objeto se circunscribe a la proteccion a la obtencion

de la tutela concreta de los derechos y libertades fundamentales debido a su violacion o

inminente alteracion.

Como, ya se apunté en lineas que anteceden, no todos los derechos reconocidos en la
Constitucion Espariola son materia de proteccion por la via del recurso de amparo, sino
Unicamente los contenidos en el articulo 14, seccion primera del capitulo segundo (articulos 15

al 29) y el segundo apartado del articulo 30, preceptos estos que acogen los siguientes

55 CASCAJO CASTRO, José L. EL RECURSO DE AMPARO. 19* ed. Ed. Tecnos. Madrid, Espafia 1985. Pag. 81.

% Joan Olivier Araujo, sefiala en su obra “El recurso de amparo”, que existen dos notas que determinan la naturaleza del recurso de
amparo, en primer término, es la de ser un auténtico proceso y, en segundo término la de ser un proceso constitucional, lo anterior
en virtud de que el recurso implica el replanteamiento de la cuestion litigiosa ante un 6rgano judicial superior det mismo orden de
aquel que pronuncié la resolucidn, caracteristica, esta, que no se presenta tratandose del recurso de amparo, ademas de que el
Tribunal Constitucional, autoridad competente para conocer de él, es una institucion que se encuentra fuera del marco de ia
jurisdiccién ordinaria, siendo Unico en su orden. Asimismo sedala que, el recurso de amparo es un proceso de naturaleza
constitucional, ya por las naturaleza del érgano competente para su conocimiento, en razén de que las pretensiones ejercitadas en
éste, se funda en normas de Derecho Constitucional. OLIVIER ARAUJO, Joan. EL RECURSO DE AMPARQ. Ed. Facultad de
Derecho de Palma de Mallorca, Espafa. Jorvich, S. L Industria Grafica. Palma de Mallorca, Espaila, 1986. Pag. 44.
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derechos: 1) Igualdad ante la ley; 2) Derecho a la vida y a la integridad fisica y moral; 3)
Libertad ideoldgica, religiosa y de culto; 4) Derecho a la libertad y seguridad personales; 5)
Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen; 6) Inviolabilidad del
domicilio; 7) Secreto de las comunicaciones; 8) Derecho a elegir libremente la residencia, a
circular por el territorio nacional, y a entrar y salir libremente de Esparia; 9) Derecho a la libertad
de expresion y a la libre difusion del pensamiento; 10) Derecho a la produccion y creacion
literaria, artistica, cientifica y técnica; 11) Libertad de catedra; 12) Derecho a comunicar o recibir
libremente informacion veraz por cualquier medio de difusiéon; 13) Derecho a la reunién y
manifestacién; 14) Derecho de asociacién; 15) Derecho de participar en los asuntos publicos;
16) Derecho de igualdad de acceso a las funciones y cargos publicos; 17) Derecho a obtener la
tutela efectiva de los jueces y tribunales; 18) Derecho al juez ordinario predeterminado por la
ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informado de la acusacion formulada, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de
defensa pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismo, a no confesarse culpable y
a la presuncién de inocencia; 19) Principio de legalidad en materia penal;, 20) Derecho de los
reclusos a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes a la Seguridad Social, al
acceso a la cultura y al desarrollo integral de la personalidad; 21) Derecho a la educacién y a la
libertad de ensefianza; 22) Libre creacion de centros docentes, dentro del principio a los
derechos constitucionales; 23) Derecho de sindicarse libremente; 24) Derecho a la huelga; 25)

Derecho a la peticion individual y colectiva; y 26) Derecho a la objecién de conciencia.

Los derechos que son sefalados por Joan Olivier Araujo como excluidos del campo de
proteccion del recurso de amparo son: 1) Los del capitulo primero de la Constitucion Espafiola,
esto es los contenidos en el articulo 11 a 13, y que se refieren a los derechos relacionados con
la nacionalidad y la extranjeria; 2) Los derechos de la seccién segunda del capitulo segundo,
esto es los que se prevén en los articulos 30 a 38, que se refieren a libertades tales como las
de propiedad y de contraer matrimonio, asi como a los derechos sociales; y 3) Los del capitulo

tercero que abarca los articulos 39 a 52, y que se refieren a los principios rectores de la politica

econdmica y social.

En cuanto a los actos que son materia de impugnacion por la via del recurso de
amparo, la Ley Organica del Tribunal Constitucional en su articulo 41-2, especifica que
unicamente es procedente para proteger en contra de disposiciones, actos juridicos o simples

vias de hecho de los poderes ptblicos de caracter territorial, corporativo o institucional, asi

como de sus funcionarios o agentes, esto es, que la primera condicion que debe reunir la
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violacién de un derecho fundamental o garantia individual para ser recurrible en amparo es que
provenga del orden publico, ya legislativo, administrativo-ejecutivo o judicial, sosteniendo la
mayoria de los autores de la doctrina de amparo en Espafia que se desecha la posibilidad de
remediar por esta via las lesiones a garantias individuales provocadas por particulares. Asi
pues, se han establecido en la legislacion de amparo hispana cuatro tipos de recurso de

amparo:

a) Recurso de amparo contra decisiones o actos sin valor de ley emanados de las
Cortes Generales o de las asambleas legislativas de las comunidades auténomas, o de

cualquiera de los érganos de éstas o de aquellas;

b) El recurso de amparo contra disposiciones, actos juridicos o simples vias de hecho
del Gobierno de la Nacidén o de sus autoridades o funcionarios, o de los érganos ejecutivos

colegiados de las comunidades auténomas de sus autoridades funcionarios o agentes;

¢) Recurso de amparo en contra de actos u omisiones judiciales que violen de modo

inmediato y directo un derecho tutelable por esta via; y

d) El recurso de amparo contra las resoluciones lesivas al derecho de objecion de

conciencia.

Cabe pues el amparo ante el Tribunal Constitucional, en contra de los actos no
legislativos emanados de cualquiera de las Camaras que integran las Cortes Generales
(Congreso de los Diputados y Senado) y los que proceden de los parlamentos de las
comunidades auténomas, asi como de los que tienen su origen en alguno de los érganos de
estos o de aquellas. Es decir, que se excluye del ambito del recurso de amparo las decisiones o
actos con valor de ley, pues como ya se dijo antes, estos son impugnables en la via del recurso

de inconstitucionalidad.

Por lo que hace a la procedencia del amparo en contra actos lesivos de las garantias
individuales provenientes del Poder Ejecutivo, debe aclararse que éste procede, en general,
contra cualquier acto de los organos integrantes de la Administracién Publica del Estado
espanol, pero, tratandose de las violaciones a los derechos fundamentales producidas por actos
surgidos de las organizaciones empresariales de las que sea gestor el Estado, el recurso de

amparo no sera procedente.
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En esta misma tesitura, cabe mencionar que la legislacion espafiola vigente en materia

de amparo, ha distinguido tres actos administrativos que pueden ser materia de éste:

a) Disposiciones. Debiéndose entender por tales, toda norma general emanada de un
ente administrativo. Al respecto, sefiala Joan Olivier Araujo que quedan excluidas de esta
hipétesis de procedencia del recurso de amparo las disposiciones administrativas que tengan
fuerza de ley, tales como decretos de leyes y decretos legislativos, ello en virtud de que este
tipo de normas tienen el mismo rango que las producidas por las Cortes, por tanto, se pueden
controlar por conducto de los procedimientos de inconstitucionalidad. Asimismo, Eduardo Ferrer
Mac-Gregor, comenta que quedan excluidos de esta hipétesis de procedencia del recurso de
amparo los actos de Diputados y Senadores en sus actuaciones individuales, ya que, en su
caso, los actos recurribles deben entenderse emanados del érgano del que forman parte; sin
embargo se ha considerado que los actos internos de las Camaras, si son susceptibles de
control por parte del Tribunal Constitucional en cuanto que lesionen un derecho fundamental, y
no por infraccién pura y simple de un precepto de la Camara. En conclusion, las normas que se

encuadran en la hipétesis que en este apartado se explica son los reglamentos administrativos.

b) Actos juridicos. Sefiala Ferrer Mac- Gregor que el articulo 43.1 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional contempla como uno de los supuestos de procedencia del recurso
de amparo a los “actos juridicos’que vulneren los derechos vy libertades fundamentales. La
doctrina juridica hispana ha concluido que deben quedar excluidos de este presupuesto de
procedencia del recurso de amparo los actos de la Administracion del Estado, cuando estos son
realizados sin imperium, es decir, cuando el Estado actia en su personalidad de derecho
privado, pues este medio de defensa se ha disefiado Unicamente para combatir los actos de
poder publico; teoria esta que es coincidente con la manejada por la doctrina y la jurisprudencia
mexicana al respecto. Sin embargo, Eduardo Ferrer Mac- Gregor comenta su desacuerdo con
Ja postura expuesta, diciendo que al expresar el articulo 43. 1 "actos juridicos” se referia a la

generalidad de los que emanan de la Administracion del Estado, sin exclusion de ninguno de

ellos.

Las instrucciones y circulares administrativas, también son materia de impugnacion
por medio del recurso de amparo, pero de forma previa deben combatirse en la via contencioso

administrativa.

c) Vias de hecho. Ferrer Mac- Gregor comenta que los articulos 41.2 y 43.1 de la Ley

Organica del Tribunal Constitucional prevén como hipétesis de procedencia del recurso de
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amparo las “vias de hecho” derivadas de actos de la Administracion del Estado que vulneren
derechos fundamentales, distinguiéndose dos modalidades de ellas: a) Las que se presenta
cuando la Administracion haya hecho uso de un poder o facultad del que legalmente carece, y
b) Cuando lo haya hecho son observar los procedimientos establecidos por la norma que le ha
atribuido ese poder. Se entiende entonces por vias de hecho “los actos de funcionarios y de los
agentes de la Administracion faltos de cobertura legal y de la cobertura concreta en un titulo
juridico™. Como requisito de procedencia del recurso de amparo en esta hipétesis, debe

agotarse de manera previa, el proceso contencioso administrativo.

Los actos provenientes del Poder Judicial que vulneren derechos fundamentales o
garantias individuales, también son susceptibles de combatirse por recurso de amparo, ya sea
que los mismos se produzcan dentro o fuera de un proceso, sean de caracter positivo o

impliquen una omisién

Cabe sefialar en este punto que, el en recurso de amparo existe un principio
denominado de subsidiariedad, que se identifica en México con el principio de definitividad, en
este orden de ideas, para que se pueda acudir a este medio de defensa es menester que el
acto de que se trate haya adquirido firmeza, esto es, que se hallan agotado los recursos
ordinarios previstos en contra del mismo por el ordenamiento aplicable, de lo contrario se dara
lugar a la inadmisibilidad del recurso. No obstante lo anterior, existen casos excepcionales en
los cuales se puede acudir directamente al proceso de amparo, sin necesidad de agotamiento
previo de dichas instancias o recursos, el principal de ellos es cuando el amparo tiene por

objeto la impugnacién de actos o decisiones sin valor de ley, de los que antes hablé.

Como se ha dicho antes, por la via del recurso tan sélo puede solicitarse el
restablecimiento o proteccién de los derechos fundamentales sefialados en el articulo 53.2 de la
Constitucion espanola, pero José L. Cascajo Castro apunta que ello no significa que no pueda
invocarse cualquier otro derecho vulnerado por cualquiera de los actos antes sefialados, pues si
se trata de derechos fundamentales distintos, debera conectarse de alguna manera con alguno
de los derechos tutelados por el recurso de amparo para hacer posible su proteccion por este

medio.

Por lo que hace a las partes en el recurso de amparo, José L. Cascajo Castro,
comenta que necesariamente habran de ser dos, la actora y la demandada. Como parte actora,

pueden parecer, de forma logica, las personas fisicas o naturales y las personas juridicas de

¥ FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. LA ACC/ON CONSTITUCIONAL DE AMPARO EN MEXICO Y ESPANA. ESTUDIO DE
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derecho privado, legitmandose también para ejercer la accion de amparo al Defensor del
Pueblo y al Ministerio Fiscal®, y limitandose la participacién de las personas juridicas de
derecho publico en el proceso de amparo como actora, en el sentido de que solamente podra
figurar como tal cuando actlia en su personalidad de derecho privado, esto es desprovista de
imperium, no asi para hacer la defensa de las facultades o derechos que como integrantes de

los poderes publicos le son concedidos.

Como parte demanda apareceran siempre los poderes publicos del Estado espanol,
quedando incluidos en tal concepto, ademas de las que se ubican el concepto genérico de
poder publico del Estado, los Ayuntamientos; los entes publicos corporativos, como por
ejemplo, los colegios de profesionales; la Institucion Nacional de Seguridad Social y las
Entidades Gestoras, esto es, las organizaciones econdmicas de las cuales sea gestor el
Estado; y los entes de la Administracién Publica con forma juridica privada que persigan una

finalidad publica.

Como una parte mas del recurso de amparo encontramos al codemandado y al
coadyuvante de la autoridad demandada, pudiendo comparecer como codemandado aquel que
se beneficia o se ve favorecido con la decision que en amparo se recurre; y como coadyuvante,
aquél que tiene un interés legitimo en el mantenimiento de la situacion que se mantiene en el
amparo. O sea, que ambas figuras coinciden con la del tercero perjudicado en el amparo

mexicano.

La suspension del acto impugnado mediante el recurso de amparo se encuentra
contemplada en los articulos 56 a 58 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional. El articulo
56 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, siguiendo las tendencias de la suspensidon en
del amparo mexicano, sefala que la Sala del Tribunal que esté conociendo del recurso
suspendera de oficio 0 a instancia del demandante la ejecucién del acto de los poderes publicos
por razén del cual se solicite el amparo constitucional, siempre que con la ejecucidon pudiera
llegar a producirse un perjuicio que hiciera perder al amparo su finalidad, pudiendo negarse,
cuando con su otorgamiento se ocasione un grave dafio a los intereses generales o a los

derechos fundamentales o garantias individuales de un tercero. Esto es, cuando la ejecucién

DERECHO COMPARADOQ. Op. Cit. Pag. 307.

¥ Tanto al Defensor del Pueblo como al Ministerio Fiscal se atribuye la funcion de velar por ia defensa de los derechos
fundamentales de los ciudadanos. La primera de estas figuras tiene su origen en el Obusdman escandinavo, y se concibe en el
articulo 54 de la Constitucion Espafiola como un alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para |a defensa de
las garantias de las libertades y derechos fundamentales, a cuyo efecto podrd supervisar la actividad de la Administracion, dando
cuenta a las Cortes Generales. Y por lo que hace al Ministerio Fiscal, su funcién estriba, tanto en la tutela de los derechos de los
particulares, en la promocion de la accién de la justicia en defensa de la legalidad y del interés publico y en procurar ante los
tribunales la satisfaccion del interés social.

95



del acto se haga perder a la sentencia de amparo su finalidad, es decir, la posibilidad de
proteccion y conservacion de las garantias individuales, la suspension sera regla general, pero
con las limitantes que de manera taxativa establece la ley, derivada la primera de la primacia
del interés general, y la segunda de los derechos y libertades de los terceros involucrados o no.

Debe anotarse que igual que ocurre con la suspension en el proceso de amparo
mexicano, una vez que se presente cualquiera de estas dos limitantes, queda al prudente
arbitrio del juzgador la determinacion de la procedencia o no de la concesioén de la suspension.
Comenta en la misma teistura, Joan Olivier Araujo que los redactores de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, en lugar de condicionar la suspensién del acto reclamado al hecho de
que la ejecucion traiga consigo dafios o perjuicios de imposible o dificil reparacién, introdujo un
principio mas progresista, vinculando la suspension al hecho de que la ejecucién cause un
perjuicio que haria perder al amparo su finalidad; en consecuencia, alin cuando pueda haber
reparacion econémica, si la ejecucion produce un dafo que haga perder al amparo su finalidad,

el Tribunal esta obligado a ordenar la suspension.

El autor antes citado, comenta que en sus resoluciones, el Tribunal Constitucional, al

estudiar la naturaleza de la suspension, la define como una medida de naturaleza preventiva

o cautelar tendente a evitar que la ejecucion del acto lesivo prive de objeto al amparo. En el

mismo sentido apunta que, aun cuando la ley no lo prevea, las resoluciones del Tribunal

Constitucional han determinado que debe valorarse la viabilidad de éxito del recurso de

amparo, esto es, la mayor o menor fundamentacién del mismo, para resolver sobre la

solicitud de la suspension.

En cuanto al momento en que deberd pedirse la suspension, el primer inciso del
articulo 56. 2 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, establece que es momento
oportuno para ello cualquier etapa del procedimiento, hasta antes del dictado de la sentencia o
de que se decida el amparo de otro modo. Aclara en este punto Joan Olivier Araujo que, el
hecho del que el precepto legal comentado seifiale que la suspensién puede pedirse en
cualquier momento del procedimiento, no implica que incluso pueda solicitarse antes de
plantearse la demanda de amparo, ello no obstante que esta institucion estd considerada como
una medida cautelar, y que estas pueden ser solicitadas antes de iniciar el procedimiento
principal, ya que claramente establece el articulo 56 que la suspension podra ser ordenada por
la Sala que conozca del recurso, no asi por la que pudiera llegar a conocer de él, por tanto, el

recurso debera encontrarse ya interpuesto.
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CAPITULO Illl. CONCEPTOS GENERALES RELATIVOS A LA SUSPENSION
3.1 CONCEPTO Y OBJETO DE LA SUSPENSION

El Manual de Amparo sefala que la palabra suspensién tiene su origen en la voz latina
“suspentio” y que significa suspender, lo cual equivale a colgar, levantar o detener una cosa en
lo alto, en el aire; diferir por algun tiempo una accion u obra; y que, gramaticalmente, suspender
es paralizar, impedir, paralizar lo que esta en actividad, transformar temporalmente en inaccién
una accién cualquiera *. Este es, Uinicamente, el significado gramatical de una palabra que, la
ciencia y la practica juridica han tomado para designar a una figura procesal cuyos efectos no
siempre corresponden a dicha connotacién; y el objeto de la presente tesis es, precisamente,
demostrar que, como muchas otras figuras juridicas, ésta puede no siempre verificar en la
realidad el efecto que realizaria si se le diera una aplicacién estrictamente literal o gramatical,
por ello, en este apartado me avocaré al estudio de los conceptos que los doctrinarios de la
materia han formulado para definirla, asi como a establecer el objeto que legislativa, practica y

doctrinalmente ha sido asignado a esa institucion.

Romeo Leén Orantes, atendiendo al significado del que acabamos de hablar, sefiala que
la Ley de Amparo emplea en su sentido gramatical la palabra suspension, pues cuando habla
de ella, “no quiere decir otra cosa que la paralizacion o detencion del hecho estimado
inconstitucional, ya en lo que se refiere a sus simples efectos exteriores, ya en lo que respecta
al procedimiento de su ejecucion material; tanto en lo que se relaciona con sus consecuencias
Juridicas, como en lo que ve a la situacion de hecho que el acto esta llamado a producir; pero
no hay en el articulado de la Ley ninguna ficcién de carécter juridico ni nada que aparte o
amplie en el terreno del amparo la concepcion que la expresion tiene gramatica/mente”.60 Como
puede advertirse, este literato se postula por una interpretacién y aplicacion estricta de la figura
de la suspension, sin embargo, deja la puerta abierta a la posibilidad de dar otro enfoque
practico a sus efectos procésales, pues sefiala que no existe en la Ley alguna ficcién juridica
que permita ampliar el campo de accién o el terreno de la suspension, esto es, el concepto
ofrecido por este estudioso del derecho, no es estrictamente gramatical, sino legal y de él
inferimos que si es viable establecer en la Ley de amparo una ficcion juridica que dé un giro a

los efectos que hasta la fecha legislativamente se ha dado a la suspension.

*WARIOS, MANUAL DE AMPARO. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 2* Ed, XVII reimpresion. Ed. Themis. México, D F.

2002. Pag. 109.
% LEON ORANTES, Romeo. EL JUICIO DE AMPARO. Op. Cit. P4g.298.
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El maestro Ignacio Burgoa Orihuela se inclina por el significado gramatical de la figura
materia de este estudio al sefialar que “la suspensién serd aquel acontecimiento (acto o hecho)
0 aquella situacion que genera la paralizacién o cesacién temporalmente limitadas de algo
positivo, consistente en impedir para lo futuro, el comienzo, el desarrollo o las consecuencias de
ese "algo” a partir de dicha paralizacién o cesacién, sin que se invalide lo anteriormente
transcurrido o realizado.”. 6’y continua diciendo que los efectos de la suspension pueden
traducirse en la paralizacion o cesacién del nacimiento del acto reclamado, evitando su
realizacion desde el principio, esto es, antes de que se actualice o materialice, o bien, en
impedir que se desarrolien totalmente las consecuencias del acto reclamado, es decir, en evitar
que continden los efectos del acto una vez que éste ha iniciado su ejecucién. Y siendo mas
explicito en su concepto apunta que /a suspension en el juicio de amparo es aquel proveido
Judicial creador de una situacion de paralizacién o cesacién, temporalmente limitada, de un acto
reclamado de carécter positivo, consistente en impedir para lo futuro, el comienzo o iniciacion,
desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacién o cesacion, sin
que se invaliden los estados o hechos anteriores a estas y que el propio acto hubiere

provocado.

Carlos Arellano Garcia expresa que la suspension “es /a institucién juridica en cuya
virtud, la autoridad competente para ello, ordena detener temporalmente la realizacién del acto
reclamado en el juicio de amparo hasta que leqalmente se pueda continuar o hasta que se
decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoria.”. %2 Explica el autor
en cita que la suspension no puede ser concedida con efectos restitutorios, y que ello significa
que detiene o paraliza el acto reclamado, sin que haya lugar a la destruccion de los efectos ya
producidos por su ejecucién, teniendo Unicamente efecto, tal paralizacion, sobre las
consecuencias aun no realizadas, ocurriendo lo mismo cuando se trata de actos consumados
en su totalidad, respecto de los cuales es improcedente la suspension, manteniéndose en su
estado hasta la sentencia definitiva. Estas explicaciones, llevan a concluir que el maestro
Arellano se inclina por la tendencia gramatical del concepto de la institucion suspensional,
dejando con ello de lado el aspecto juridico y practico de la figura, asi como el objeto con que

con ella se persigue.

Arturo Gonzélez Cosio, al establecer lo que se debe entender por suspension, atiende
mas que nada al objeto que persigue dicha institucion, sin determinar, en su concepto, el efecto

que debe tener tal resolucién en relacion con la ejecucion de los actos que se reclaman de

°" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO. Op. Cit. Pag. 710.
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inconstitucionales en el juicio, al decir que “es un incidente que se lleva por cuerda separada

ante los mismos jueces competentes que conocen del amparo y que permite conservar la

materia del mismo, hasta la decision del érgano jurisdiccional respecto al fondo del asunto, es
« 63

decir, hasta que se declare la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto.
Consecuentemente, si el literato en cita, fija como punto central de su definicion el objeto que se
persigue con la medida suspensional, ello da lugar a que se concluya que no importa el efecto
que se de a la misma, siempre que con ésta se cumpla con su finalidad principal de
conservacién de la materia del amparo, pudiendo, incluso, darle un efecto restitutorio, siempre
que con tal circunstancia no se defraude el interés publico o de un tercero. Esta no es una
simple conclusiéon de la que esto escribe, ya que el argumento que se formula con antelacién
encuentra su apoyo en la cita que hace Arturo Gonzalez Cosio del criterio sostenido al respecto

por el maestro Ricardo Couto, sobre el cual se abundara mas adelante.

Por su parte, Juventino V. Castro, dice que "/a suspension del acto reclamado es una

providencia cautelar en los procedimientos de amparo, de caracter meramente instrumental,

para preservar la materia del proceso, y cuyo contenido reviste la forma de un mandato
asegurador del cumplimiento y la ejecucion de otra providencia principal que pudiere ordenar la
anulacion de la conducta positiva o negativa de una autoridad publica, haciendo cesar
temporalmente sus efectos obligatorios, mientras se resuelve la controversia constitucional.”. &
Agrega, para hacer mas explicita su definicién, que la esencia de la suspensién radica en la
capacidad, que a través de ella se ejerce, para reflexionar con anticipacién sobre las
consecuencias de la resolucion de fondo, considerandola, en consecuencia, no solo como una
medida para conservar la materia del amparo, sino también como una forma de anticipar
provisionalmente los efectos o protecciones de la sentencia de fondo, tomado verdaderas
medidas precautorias, aun cuando ello equivalga a modificar en lo mas indispensable la
situaciéon que es materia de esta providencia suspensoria. Es evidente que, las tendencias de
este doctrinario se apartan del todo de las radicales posturas formalitas que se apegan a la
estructura y significado gramatical de la palabra, intentando asi establecer el significado juridico
de la institucién suspensional, pues la considera como una medida cautelar que tiene por objeto
asegurar la ejecucion y cumplimiento de una resolucién principal, es decir, mantener viva la
materia del amparo, a cuyo efecto hara cesar temporalmente los efectos obligatorios del acto

reclamado, esto es, no solo paralizando, sino poniendo fin, aunque sea de forma temporal, a los

efectos del acto que se reclama de inconstitucional.

2 ARELLANO GARCIA, Carlos. EL JUICIO DE AMPARO. Op. Cit. P4g. 874.
% GONZALEZ c0sl0, Arturo. EL JUICIO DE AMPARO. Op. Cit . Pag. 205.
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Juventino V. Castro, en su obra “Garantias y Amparo”, apunta que no debe perderse de
vista que la resolucién pronunciada bajo el criterio antes descrito, implica, una reflexion
respecto de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, pero no con un
efecto definitivo, sino simplemente provisorio y con el objeto de vincular o establecer una
relacién entre la urgencia para evitar la consumacién de los efectos del acto reclamado,

dejando con ello sin materia al amparo, y la posible resolucién de fondo.

El maestro Héctor Fix Zamudio, quien es citado por Juventino V. Castro, respalda la
tendencia de conceptuar a la suspensién como una medida precautoria 0 una providencia
cautelar, manifestando que ello es indudable, por cuanto que esta significa la apreciacién

preliminar de la existencia de un derecho, con el objeto de anticipar provisionalmente algunos

efectos de la proteccion definitiva, teniendo, por ello, una eficacia no sélo puramente
conservativa, sino que puede asumir el caracter de una providencia provisionalmente
restitutoria, cuando ese efecto sea necesario para cumplir con el objeto conservar la materia del

litigio o impedir perjuicios irreparables al interesado.

Como un partidario mas de este criterio tenemos también al maestro Eduardo Pallares,

quien afirma que la suspensién es una providencia cautelar que puede dictarse mientras no se

falle en definitiva y por sentencia firme el amparo, equivaliendo, por tanto, la suspension en el
amparo, a las medidas cautelares, entre ellas las providencias precautorias que se llevan a
cabo en los juicios del orden comun. De igual modo, Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga
expresan que la suspensién es una medida precautoria caracteristica del juicio de amparo, la
cual tienen por objeto mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo
motiva, al consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el quejoso, la protecciéon que es
objeto del juicio de amparo, y evitarle durante el tramite de éste los perjuicio que la ejecucion
del acto pudiera ocasionarle. Apuntan los Ultimos dos autores en cita que la efectividad de la
futura sentencia de amparo aconseja, en muchos casos, la adopcién de medidas o garantias

preventivas.®®

Por lo que hace al objeto de la suspension, puede decirse que este es el de conservar
viva la materia del amparo e impedir que con la ejecucion del acto reclamado o sus
consecuencias, se causen al quejoso dafios de imposible o dificil reparacion, lo anterior con
fundamento en lo que al efecto establecen los articulos 124, fraccién lil, 126 parrafo primero,

127 y 138 de la Ley de Amparo. Puede entonces concluirse que la importancia de la suspension

 CASTRO, Juventino V. GARANTIAS Y AMPARO. Op. Cit. Pags. 497 y 498.
% CASTRO, Juventino V. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO. Op. Cit. Pag. 35y 36.
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de los actos reclamados radica en su objeto, el cual se hace consistir en preservar la materia
del juicio de amparo, esto es, la garantia individual presuntivamente violada, mediante el
aseguramiento provisional de bienes, de la situacion juridica o del interés de que se trate con la
finalidad de la sentencia de fondo que en su momento se llegue a dictar, si es concesoria del
amparo, pueda ser ejecutada efectiva e integramente, restituyendo al quejoso en el goce de la

garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado en el que se encontraban antes

de la violacion.

En conclusién, mantener viva la materia del amparo no es el unico objeto que se
persigue, porque con ésta igualmente se pretende evitar perjuicios de dificil reparaciéon al
quejoso, garantizar la reposicion de los dafios y la indemnizacién de los prejuicios que con su
concesién pudieran causarse al tercero perjudicado —si el quejoso no obtiene sentencia
favorable-, asi como impedir que con su concesién se contravengan disposiciones de orden

publico o se siga perjuicio al interés social.

Por su parte su parte Juventino V Castro, sefiala que la suspensiéon de los actos
reclamados reviste varias finalidades, siendo las mas destacadas “..1. La urgencia de detener
los efectos del acto de autoridad que se impugna, como cuestién mecanico-defensiva que se
antoja elemental; 2. La necesidad procesal de salvar al juicio de su extincién antes de su
evolucién natural, si el acto reclamado se consuma irreparablemente; 3. Hacer una
composicion provisional, en espera de una definitiva, como forma de negociacion equitativa
de las partes, concientes de la tardanza que forzosamente requiere de plazos -en ocasiones
prolongados — para preparar la resolucién final, mediata y justiciera, del proceso de amparo, y

que en muchas ocasiones excede una instancia singular.”. ®

3.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION

Como se desprende de los conceptos que se plasmaron en el punto antecedente, los
doctrinarios de la materia se dividen en dos marcadas tendencias; los que consideran que la
suspension de los actos reclamados constituye una medida o providencia cautelar, tal y como lo
sefiala Juventino V. Castro en su obra "La suspensién del acto reclamado en el juicio de
amparo”; y los que consideran que la suspensiéon no tiene la naturaleza de una providencia
cautelar, entre los que se encuentra Ignacio Burgoa Orihuela. La ultima de las tendencias
mencionadas es calificada por el autor primeramente mencionado como estatica o inmovilista,

en virtud de que para estos la suspension tiene efectos preservantes, conservatorios, reductivos

% Ibidem. P4ag. 55y 54.
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o paralizantes, no aceptando la naturaleza de la suspensién como una providencia cautelar, ya
que estas si admiten cambios en los efectos del acto reclamado, ya sea que los mismos se

proyectan en el futuro o se retrotraigan al pasado.

Los doctrinarios que se encuentran ubicados dentro de la primera de las tendencias
mencionadas, son calificados por Juventino V. Castro como autores dindmicos o progresistas,
quienes dicen que la suspensién, por su naturaleza y estructura normativa, hace patente la
posibilidad de anticipar, en ocasiones, algunos efectos proteccionistas que son propios de la
sentencia concesoria del amparo o bien de restituir al quejoso en el uso y goce de la garantia

que reclama le ha sido violada. ¥

En lo que se refiere a este punto, es prudente no abundar demasiado, ya que su

tratamiento se realizara con mayor amplitud en el capitulo cuarto de esta tesis.

3.3. MATERIA DE LA SUSPENSION EN RAZON DE LA EXISTENCIA Y NATURALEZA DEL
ACTO RECLAMADO

Es importante decir que la materia de la suspensién se encontrara determinada por la
naturaleza y existencia del acto del que se trate, pues no todos los actos autoritarios son
susceptibles de suspenderse. En la ley de amparo, no encontramos ninguna disposiciéon en tal
sentido, pero atendiendo al objeto y efectos de la medida cautelar de la que se trata, debe
hacerse tal distingo, clasificado el acto de autoridad de conformidad con su contenido y en
razon de ello establecer la posibilidad de la procedencia de la suspension, sin dejar de observar
que con independencia de ello, tal circunstancia se encuentra también condicionada a que se
den los casos y condiciones a que se refieren los articulos 107, fraccion X de la Constitucion,
asi como los presupuestos que se desprenden de los articulos aplicables a la medida

suspensional en la Ley de Amparo.

En conclusién, tomado en cuenta que segun se ha dicho en la presente tesis, uno de los
efectos u objetos principales de la suspension es el de evitar que se lleve a cabo la ejecucion
de los actos reclamados a fin de mantener viva la materia del amparo, resulta obvio que, para
que pueda decretarse la misma, los actos de que se trate deben ser susceptibles de ejecutarse,

en tanto que dicha ejecucion constituye la materia de la suspension.

" Idem.
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3.4 CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

Tomando en cuenta las consideraciones hechas en el punto antecedente, los
doctrinarios de la materia ha formulado diversas clasificaciones de los actos reclamados y al
respecto sefiala Carlos Arellano Garcia que desde el siglo pasado Miguel Mejia, ya mencionaba
la existencia de diferentes tipos de actos reclamados, mencionando asi los actos consumados
susceptibles de repararse frente a los actos consumados que no eran susceptibles de
remediarse mediante la sentencia de amparo. Y por lo que hace a los actos consentidos, el
literato citado por Carlos Arellano Garcia sefalaba que se clasificaban en actos consentidos no
ejecutados, actos consentidos ejecutados, actos no consentidos y no ejecutados y actos no

consentidos y no ejecutados.

Silvestre Moreno Cora, por su parte, explicaba que para la clasificaciéon de los actos
reclamados debia atenderse principalmente a tres criterios: 1) De acuerdo con Ja persona que
solicita el amparo, puede tratarse de actos en los que el amparo sea pedido por funcionarios
publicos en su calidad de tales, por personas morales, por habitantes de la Republica Mexicana
o por otras personas; 2) Por el caracter y naturaleza del propio acto reclamado, los actos son
clasificados en negativos o positivos, presentes o futuros, consumados o no consumados,
consentidos 0 no consentidos, subsistentes o insubsistentes y; 3) Por la calidad de la autoridad
de la que provienen los actos pueden ser politicos, legislativos, administrativos, puramente

econémicos y judiciales.

Por su parte, Eduardo Pallares, utilizaba diversos criterios a fin de hacer una distincion
entre los diversos tipos de actos reclamados, clasificandolos de la siguiente manera: 1) En
consideracién al momento o tiempo de su ejecucion mencionaba los presentes, los pasados, los
de inminente ejecucion, los futuros, los probables y los de tracto sucesivo; 2) Desde el punto de
vista de la situacidn juridica se referia los actos dentro de juicio y de los actos fuera de juicio; 3)
Desde el punto de vista de la autoridad de la que proceden distinguia entre los actos de los
tribunales y los actos de los tribunales del orden comun, haciendo alusién a la improcedencia
del amparo en contra de los actos de las autoridades politicas ; 4) Por la conformidad del
quejoso diferenciaba entre los actos consentidos, los no consentidos y actos derivados de actos
consentidos y; 5) De acuerdo con la posibilidad de reparacion de los dafios causados con la

ejecucién del acto , mencionaba los reparables y los no reparables.

Por su parte, Genaro Gongora Pimentel sefiala que la clasificacion de los actos

reclamados resulta necesaria por la naturaleza tan compleja que puede revestir cada uno de
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ellos en lo particular, y que con base en ella, podemos apreciar mas claramente los efectos o
caracteristicas que de acuerdo con la jurisprudencia pueden producir en el amparo y asi
distingue: 1) Actos de autoridad federal y estatal; 2) Actos de pariculares; 3) Actos
consumados; 4) Actos declarativos; 5) Actos consentidos; 6) Actos derivados de actos
consentidos; 7) Actos continuados o de tracto sucesivo; 8) Actos positivos; 9) Actos negativos;

10) Actos negativos con efectos positivos; 11) Actos prohibitivos y; 12) Actos Futuros.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, al hablar de los actos reclamados en el juicio de
amparo, en primera instancia hace una distincion entre los actos en estricto sentido y las leyes,
sefialamiento este que ya se habia hecho al hablar del acto reclamado en el capitulo segundo
de la presente tesis. Pero, al detallar las posibilidades de procedencia de la suspension de
acuerdo con la naturaleza del acto de autoridad, distingue: 1) Actos de particulares; 2) Actos
positivos; 3) Actos prohibitivos; 4) Actos negativos con efectos positivos; 5) Actos consumados;
6) Actos declarativos; 7) Actos de tracto sucesivo; 8) Actos inminentes y probables; 9) La ley y;

10) El estado de clausura.

Como vemos, si bien no existe un entero consenso respecto de las posturas
adoptadas en lo que se refiere a la clasificacion de los actos reclamados, las posturas de los
tratadistas de la materia son coincidentes en diversos puntos y criterios, pero tomando en
cuenta que el estudio de la clasificacion de los actos reclamados en la presente tesis tiene
como principal objeto el de determinar las hipdtesis de la procedencia de la suspension de
acuerdo con la naturaleza y efectos de los mismos, asi como establecer de acuerdo con sus
efectos la posibilidad de que la suspension sea otorgada con efectos restitutorio, atenderé para
tal efecto al criterio mas generalizado, procurando englobar los distintos tipos de actos
reclamados que han sido establecidos por los doctrinarios de la materia, por la practica y por la

jurisprudencia, pero sin pretender ser exhaustiva.

3.4.1 CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU
EXISTENCIA

Debe sefalarse en este punto que para determinar la materia sobre la cual han de
recaer los efectos de la suspension, el juzgador debe necesariamente atender a la existencia
del acto reclamado, circunstancia esta que se determinara con base en los medios de
conviccion que le sean allegados por la autoridad responsable, no debiendo soslayarse que la
existencia del acto reclamado puede establecerse también de manera presuntiva, sélo en lo

que se refiere a la suspension, cuando la autoridad responsable no ha rendido el informe
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previo, fundandose tal hipétesis en lo que al efecto establece el ultimo parrafo del articulo 132

de la Ley de Amparo.

El analizar la clasificacion de los actos reclamados desde el punto de vista de su
existencia no obedece a un interés trivial de la que esto escribe, pues es un aspecto de tal
importancia que en el caso de que autoridad responsable, en su informe previo niegue la
existencia del acto violatorio de garantias, las suspension sera negada, a menos de que el
quejoso ofrezca prueba en contrario que acredite la falsedad de la manifestacion hecha por la

autoridad de quien se reclama. % En este orden de ideas, los actos reclamados se clasifican en:

a) Actos de existentes: Son los que se tienen como tales cuando la autoridad
responsable al formular su informe previo asi lo manifiesta, o bien, cuando habiéndose negado
la existencia de los mismos en el informe previo, el quejoso demuestre su existencia en la
audiencia incidental, desvirtuando asi en informe previo de la responsable. En relacién con el
juicio principal, sefiala Carlos Arellano Garcia® que el acto reclamado sera existente cuando ha

quedado probado en el juicio de amparo.

b) Acto presuntivamente existente: Con base en lo establecido por el articulo 132 de la
Ley de Amparo, el acto reclamado puede ser presuntivamente existente o se presume la
existencia del acto cuando la responsable no formule su informe previo, no perdiéndose de vista

que esta presuncién debe considerarse como iuris tantum, esto es, que admite prueba en

® En relacién con el tema, se han emitido tesis y criterios jurisprudenciales que ratifican que es de vital importancia la determinacion
de la existencia del acto reclamado para decidir sobre la procedencia del otorgamiento de la suspensién tales como
:"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CASO EN QUE CORRESPONDE AL QUEJOSO LA CARGA DE LA PRUEBA DE
LA. El efecto que se persigue al solicitar, y en su caso conceder la suspensioén de los actos reclamados, es mantener las cosas en
el estado que guardan, hasta en tanto se resuelva si la determinacion de las autoridades impugnadas en el juicio de amparo es 0 no
constitucional, por tanto, se requiere necesanamente que con la demanda se acompaile algun medio de prueba a través del cual
sea factible constatar la existencia del aclo reclamado, y, que los efectos de éste, sean susceptibles de suspenderse;
consecuentemente, corresponde a los gobernados la carga de la prueba de la existencia de los actos de autoridad cuya suspension
se hubiese solicitado, de lo contrario, ante la falta de prueba, mediante la cual se constatare que las autoridades responsables
pretenden ejecutar dichos actos, es manifiesto que no existe matena sobre la cual decretar la suspensién.” CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Octava Epoca. Fuente: Semanano Judicial de la
Federacion. Tomo: VI, Mayo de 1991. P4gina: 308. Amparo en revisién 504/91. Maria del Socorro Martinez Nieto. 14 de marzo de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chévez. Secrelaria: Elsa Femnéndez Martinez. “SUSPENSION DEFINITIVA,
TECNICA QUE DEBE SEGUIRSE EN EL ESTUDIO DE LA. Por razén de técnica, en la suspension definitiva del acto reclamado.
deben analizarse, por su orden, las siguientes cuestiones: A).- Si son ciertos o no los actos reclamados (premisa). B).- Si la
naturaleza de esos actos permite su paralizacién (requisitos naturales). C).- Si se satisfacen las condiciones exigidas por el articulo
124 de la Ley de Amparo (requisitos legales), y D).- Si ante la existencia de terceros perjudicados es necesario exigir alguna
garantia (requisitos de efectividad).”. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente en revisién 961/87. Enrique Ramoén Garcla Manzano. 12 de enero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Heméndez Viazcén. Secretario: Jaime Raul Oropeza Garcla. Incidente en revision 1911/87. Letrdn. S. A. y coagraviados. 19 de
enero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Herndndez Viazcén. Secrelario: Francisco Cardenas Ramirez. Incidente en
revision 1631/87. Searle de México, S. A. de C. V. 26 de enero de 1988. Unanimidad de voltos. Ponente: Luis Marla Aguilar Morales.
Secretaria: Guadalupe Cueto Martinez. Incidente en revisién 2051/87. Laboratorios Prosalud, S. A. de C. V. 26 de enero de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Marle Aguilar Morales. Secretaria: Guadalupe Cueto Martinez. Incidente en revisién 2125/86.
Quimica Hoechst de México, S. A. 1o0. de marzo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Marla Aguilar Morales. Secretana:
Guadalupe Cueto Martinez. Nota Relacionada con tesis de Tnbunales Colegiados de Circuito, Séptima Epoca, Volumenes 181-186,

pagina 199.
® ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. Pag. 558.
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contrario, y que para que opere se requiere que en autos exista constancia de que dicho
informe se solicito a la responsable en forma oportuna, esto es, veinticuatro horas antes de la
audiencia incidental, de conformidad con lo establecido en el articulo 131 en relacién con los

articulos 26 y 34, fraccion | de la Ley en comento.

c) Actos inminentes: Genaro Gongora Pimentel, refiere a este tipo de actos como
"actos futuros inminentes” y los define como aquellos que estan préximos a realizarse de un
momento a otro y cuya comisién es mas o menos segura en un lapso breve, o bien, existe la
inminencia de su realizacion, esto es, se trata de actos que ya se dictaron u ordenaron, y cuya
ejecucion no se ha realizado.” Asimismo, refiere el autor que se cita, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha determinado que los actos inminentes no pueden ser calificados como
futuros, en virtud de que si estos ya se encuentran dictados, pierden la caracteristica de

incertidumbre que es propia de los actos futuros.

El Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sido menos especifico al definir que es lo que debe entenderse por un acto
inminente, pues en su obra “La suspension de los actos reclamados en el juicio de amparo” se
establece que el acto inminente es aquel que “..aun no existe pero el mismo es una
consecuencia legal de otros actos o hechos cuya existencia se encuentra acreditada, pudiendo
la existencia del acto inminente ser una consecuencia necesaria de los hechos o actos ya

acreditados, o requerir, ademas, el cumplimiento de ciertas condiciones...””’

Es decir que, los actos inminentes, tiene existencia material, y respecto éstos, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que es procedente conceder la
suspension, por haber materia sobre la cual decretar la misma que se refleja en la actividad de
la autoridad responsable. La postura expuesta con antelacion encuentra su fundamento en las
tesis y criterios jurisprudenciales que al respecto ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“SUSPENSION DEFINITIVA DE LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LOS
ACTOS RECLAMADOS. PROCEDE CONCEDERLA AL CAMBIAR SU NATURALEZA DE
FUTUROS E INCIERTOS, A FUTUROS DE EJECUCION INMINENTE, ANTE LA FALTA DE
INFORME PREVIO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 132,
TERCER PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO. E| referido precepto establece que la falta de

informes tiene como consecuencia la presuncion de certeza del acto que se estima violatorio de
garantias, para el sélo efecto de la suspensién. Ahora bien, en tratandose de los efectos y

’° GONGORA PIMENTEL, Genaro. INTRODUCCION AL JUICIO DE AMPARO. Op. Cit. Pag. 144.
' VARIOS. LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO. Colegio de Secretarios de Estudio y
Cuenta de La Suprema Corte de Justicia de !a Naciéon, A. C. 3* ed Edt. Cardenas, México. Distrito Federal, 1989. Pag. 102.
Ponente: MARGARITA YOLANDA HUERTA VIAMONTES.
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consecuencias, también impugnados y por los que se solicitd la suspension, de aquellos actos,
la falta de informe previo, que ocasiona tenerlos por presuntivamente ciertos de conformidad
con tal dispositivo, cambia su naturaleza de futuros e inciertos, para ser actos, aun cuando
futuros, de ejecucién inminente, pues podran ser ejecutados en breve término, por lo que
procede conceder la suspension definitiva por esos efectos y consecuencias;, maxime si no
existen elementos para determinar que con la concesion de la medida cautelar en comento, se
vulnerarian disposiciones de orden publico o se causaria perjuicio al interés social, y por el
contrario, de no concederse la suspension se ocasionarian darios de imposible reparacion.”.
Novena Epoca. Instancia: SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: X/,
Enero de 2001. Tesis: 1.70.A.31 K. Pagina: 1801. Incidente de suspension (revision) 5277/99.
Jefa de Gobierno del Distrito Federal. 23 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
David Delgadillo Guerrero. Secretario. Raul Garcia Ramos.

“SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE
ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA
CERTIDUMBRE DEL ACTO RECILAMADO. Para decidir sobre la procedencia o no de la
suspension provisional, los Jueces de Distrito deben atender a las manifestaciones del quejoso
hechas en su demanda bajo protesta de decir verdad, cuando se duele de que existe peligro
inminente de que se ejecute, en su perjuicio, el acto reclamado, ya que, por regla general, son
los unicos elementos con que cuenta para resolver sobre la solicitud de concesion de la medida
cautelar, sin que proceda hacer conjeturas sobre la improbable realizacion de los actos que el
quejoso da por hecho se pretenden ejecutar en su contra, pues para resolver sobre la
suspension provisional, el juez debe partir del supuesto, comprobado o no, de que la totalidad
de los actos reclamados son ciertos. Ello sin perjuicio de analizar si en el caso concreto se
cumplen o no los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo.”. Contradiccién de
tesis. Varios 34/91. Enire las sustentadas por el Segundo y Tercer Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de enero de 1993. Cinco votos. Ponente: Carlos
de Silva Nava. Secretario: Maximiliano Toral Pérez. Tesis de Jurisprudencia 5/93. Aprobada por
la Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesién privada de veintiocho de junio de mil
novecientos noventa y tres, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Presidente
Noé Castarion Ledn, Atanasio Gonzalez Martinez, Carlos de Silva Nava, José Manuel
Villagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores.Nota: Esta tesis también aparece en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, Primera Parte, tesis
528, pagina 347.

“ACTO INMINENTE. CARACTERISTICA. Para que un acto de autoridad revista el
carécter de inminente, es menester que el mismo derive de manera directa y necesaria de otro
preexistente, de tal manera que con facilidad pueda asegurarse que se ejecutard en breve y sin
lugar a dudas, pues de otra manera ese acto no seria inminente sino futuro e incierto, contra el
que no procede otorgar la suspensién.”. Octava Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: X,
Marzo de 1993. Pagina: 197. Amparo en revision 126/92. Josefa Yauhtentzi Montiel. 31 de
marzo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando
Cortés Galvan.Amparo en revision 295/88. Micaela Flores Jiménez. 29 de septiembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Galvan Rojas. Secretario: Jorge Patlan Origel.

d) Acto inexistente: Como ya se habia explicado con antelacién, el acto es inexistente
cuando la autoridad responsable al rendir su informe previo, niega su existencia y el quejoso no

aporta prueba alguna que desvirtie lo manifestado en dicho informe. En este caso, no existe
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materia sobre |la cual deba actuar la medida suspensional, y en consecuencia debe negarse.

Este criterio encuentra su fundamento en el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion:

“INFORME PREVIO DEBE TENERSE COMO CIERTO SI NO EXISTEN PRUEBAS
EN CONTRARIO. EI informe previo debe tenerse como cierto si no existen pruebas contra lo
que en él se afima y, consecuentemente, negarse la suspension si se nego la existenqia del
acto reclamado, a no ser que en la audiencia se rindan pruebas en contrario.”. Novena Epoca.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: Il, Julio de 1995. Tesis: VI.2o0. J/19. Pagina 133. Amparo en
revision 154/88. Dominga Trinidad Robles. 5 de julio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en revision
472/90. Eduardo Salomén Quiroz. 15 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo. Amparo en revision 126/92.
Josefa Yauhtentzi Montiel. 31 de marzo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretano: Armando Cortés Galvan. Amparo en revision 592/92. Anselmo Tochihuit!
Ramirez y otra. 8 de diciembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Tarcicio Obregon
Lemus. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revisién 281/95. J. Trinidad Valencia
Garcia. 7 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez
Cardiel. Secretario: Enngue Baigts Murioz.

e) Acto Insubsistente: El maestro Arturo Gonzalez Cosio’? sefial que los actos
insubsistentes son aquellos que por la decision unilateral de la autoridad responsable han
dejado de surtir efectos, caso en el cual no hay materia sobre la cual deba surtir sus efectos la
medida suspensional, y en razon de ello, al resolver sobre ésta, se declarara improcedente

concederla.

f) Actos futuros e inciertos o probables: El maestro Genaro Géngora Pimentel comenta
que, en el leguaje comun se entiende por futuro a lo que esta por suceder, pero, tratdndose del
juicio de amparo y de la suspensién, no puede interpretarse tan coloquial ni literalmente tal
palabra, pues sera en atencion a la ejecucion de los actos reclamados que habra de
establecerse su significado, ya que es precisamente esa ejecucion sobre la cual surten sus
efectos la sentencia interlocutoria dictada en incidente y la sentencia dictada en relacion con el

juicio principal.

Asi pues el autor antes citado sefala que los actos futuros, tomado en cuenta los
grados cronoldgicos de futuridad se clasifican en actos futuros inminentes (de los cuales se
hablé con antelacion) y actos futuros remotos o inciertos, y que estos Ultimos son aquellos
respecto de los cuales no se tiene una certeza fundada de que lleguen a realizarse, esto es

puede o no liegar a suceder. Se trata de actos que aun no tienen existencia material y no se

™ GONZALEZ COSIO, Arturo. EL JUICIO DE AMPARQ. Op. Cit . Pag. 46.
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tiene la certeza de que en realidad lleguen a existir, y respecto de ellos es improcedente

conceder la suspensidn, ya que no existe materia sobre la cual deban recaer sus efectos.

Al respecto sefiala el Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que “Cuando el acto no existe, sino que su existencia se hace
depender de actos o hechos que no son una consecuencia legal y necesaria, y que se reclama
en el juicio de garantias por el quejoso, solo de manera preventiva, en forma anticipada, nos
encontramos ante actos que la jurisprudencia denomina futuros e inciertos o probables, esto es,
que no existen, y respecto de los cuales solo hay la posibilidad de su existencia, en estos
casos, igualmente no hay que suspender y faltando la materia, de la medida cautelar de que se
trata, la misma es improcedente.”” Un ejemplo claro de este tipo de actos, se refleja en los

apercibimientos formulados por la autoridad, ya judicial o administrativa a los gobernados.

3.4.2 CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU
ORIGEN

Como se ha venido diciendo, para analizar las posibilidades de procedencia de
concesién de la medida suspensional no basta solamente estudiar si es no cierto el acto
reclamado ni si el quejoso demostré su existencia en la audiencia incidental, sino que, ademas,
hace falta determinar si el acto en contra del cual se pide el amparo es susceptible o no de
suspenderse, motivo por el cual habrd de tomarse en cuenta la clasificacion que de dichos
actos ha realizado la doctrina y la practica judicial, entre ellas, la que establece que de acuerdo
con su origen los actos reclamados se clasifican en: a) actos de autoridad imperativos; b) actos

de autoridad no imperativos y c¢) actos de particulares.

Respecto de la dos primeras clasificaciones sefialadas, es pertinente apuntar (como
se hizo en el capitulo segundo de esta tesis) que con base en lo que al efecto establecen los
articulos 103 constitucional y 1° de la Ley de Amparo, en principio el juicio de garantias
unicamente es procedente en contra de actos de autoridad, entendiéndose por tal a aquel
organo estatal, de facto o de iure, investido con facultades o poderes de decisién o ejecucion,
cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas,
con trascendencia particular y determinada, de manera imperativa. Consecuentemente, solo
serd procedente otorgar la suspensién en contra de actos de autoridad, la cual debe contar
ademas con imperium o imperio, esto es, con la facultades o poderes de decisién y de

ejecucién, y de ahi que se haga la distincién entre actos de autoridad imperativos y actos de

 VARIOS. Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, A. C. Op. Cit. Pag. 103.
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autoridad no imperativos, siendo improcedente conceder la suspension de los actos de
autoridad cuando estos carecen de imperium (actos de autoridad no imperativos), como por
ejemplo en el caso de que se trata de una mera opinidon, misma que no amerita ejecucién ni trae

consigo efecto juridico alguno, no existiendo materia sobre la cual deban recaer los efectos de

la medida suspensional.

Sin embargo, las consideraciones que se han hecho con antelaciéon no deben ser
tomadas e interpretadas de forma aislada, pues ademas deben tomarse en cuenta la
reflexiones que en relacion con los actos provenientes de los organismos descentralizados se
vertieron en el capitulo segundo de esta tesis al tratar el tema de las partes en el juicio de

amparo.

Ahora bien, en lo que se refiere a los actos de particulares, se entiende por tales a
aquellos que proceden de personas fisicas 0 morales que no integran la estructura del Estado.
El maestro Ignacio Burgoa Orihuela comenta que los actos proveniente de particulares no son
susceptibles de suspenderse, sustentandose tal postura en la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, siendo obvia la improcedencia de la concesion de la suspension
en contra de este tipo de actos, pues la medida cautelar es un accesorio del juicio de amparo, y
siendo improcedente este en contra de actos de particulares, es légico que los mismos no

puedan paralizarse o detenerse por efecto de la accion constitucional.

3.4.3 CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADQOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
ACTIVIDAD DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE

En relacion con la actividad de la autoridad de la que se reclaman los actos estos

pueden clasificarse en:

a) Actos Positivos: Son aquellos que se traducen en un hacer de las autoridades,
voluntario y efectivo que se presenta con la imposicién de obligaciones al individuo. El maestro
Ignacio Burgoa Orihuela comenta que mediante este tipo de actos la autoridad impone al
gobernado determinadas obligaciones o prohibiciones en sus diferentes bienes juridicos, en su

persona o en su conducta.

En virtud de que el caracter positivo del acto debe entenderse como una actividad
concreta de la autoridad que ordena al gobernado hacer algo, le impone una obligacién o le
impone determinado actuar, la doctrina atribuye tal naturaleza del acto a la actuacion de la

autoridad, a la cual atiende también la clasificacion materia de este punto, y no asi a la
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naturaleza de la prohibicion o de la obligacion que entrafie el acto en si mismo. Sin embargo, es
importante sefialar que los actos positivos pueden consistir en la imposiciéon de una obligacion

de no hacer o en limitar el actuar del gobernado.

El maestro Genaro Gongora Pimente! sefiala que la palabra positivo encierra diversas

acepciones, traduciéndose, para efectos del amparo en “cierto, constante o efectivo”.

Para finalizar, basta decir que, contra este tipo de actos es procedente el juicio de

garantias, y consecuentemente la medida suspensional.

Para complementar las afirmaciones hechas con antelacion debe tomarse en cuenta

los siguientes criterios:

“MEDIDAS PRECAUTORIAS QUE IMPLICAN ACTOS PROHIBITIVOS. ES
PROCEDENTE LA SUSPENSION DE LAS. Los actos prohibitivos son susceptibles de
suspenderse, precisamente, porque tienen efectos positivos, al fijar una limitacion de los
derechos de quienes los reclaman en el amparo. Esto es, los actos prohibitivos involucran el
hacer positivo de la autoridad. Por tanto difieren de los actos omisivos, en los que prevalece
una actitud de abstencién de las autoridades, asi como de los negativos simples donde
predomina una actitud de rehusamiento de las responsables a acceder a lo que se pide. En
consecuencia, para mantener la situacién preexistente a los actos prohibitivos que se reclaman
como violatorios de garantias, procede otorgar la suspension, en los términos de la ley.”
Novena Epoca. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: IV, Octubre de
1996. Tesis: Il1.20.A.8 K. Pagina 570. Queja 75/96. Abraham Guerrero Zuno. 23 de septiembre
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Tomas Goémez Verdnica. Secretario: Moisés Murioz

Padilla.

“SUSPENSION DEFINITIVA. NO PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION QUE
DECLARA FUNDADO EL INCIDENTE DE IMPUGNACION Y AUTENTICIDAD DE FIRMA. No
procede la suspension definitiva en contra de la resolucion que declara fundado el incidente de
impugnacion y autenticidad de firma, toda vez que ésta no implica necesariamente que sea
ejecutable mediante actos positivos de autoridad y por ende, no se satisface el requisito que
establece la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo, para efectos de que se conceda
dicha medida cautelar, porque con ello, no se ocasionan a la peticionaria de garantias, dafios y
perjuicios que sean de imposible reparacion.”. Novena Epoca. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo: I, Septiembre de 1995. Tesis: 1.60.C.7 K. Pagina: 612. SEXTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Incidente en revision 1256/95.
Banco Nacional de México, S.A. 17 de agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique
R. Garcia Vasco. Secretario: Rogelio Saldafia Hernandez.

b) Actos Prohibitivos: Los actos prohibitivos, implican un mandato de autoridad en el

sentido de que no se realice algo; es propiamente un acto positivo, pero en lugar de mandar

que se haga algo, impide, esto es, fija una limitacion a la actividad de los particulares,
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imponiéndoles la obligacién de no realizar cierta conducta o no ejercitar los derechos

legalmente reconocidos.

E! maestro Ignacio Burgoa Orihuela explica que, no deben confundirse los actos
prohibitivos con los negativos u omisivos, ya que, los primeros, implican inactividad de la
autoridad sefialada como responsable ante la peticién formulada por el particular; mientras que,
los prohibitivos, por el contrario, equivalen a un verdadero hacer positivo consistentes en
imponer obligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de los gobernados, por lo que, es
perfectamente procedente la suspension en contra de las medidas prohibitivas de la autoridad

senalada como responsable.

Sin embargo, Genaro Goéngora Pimentel, en su obra “Introducciéon al Juicio de
Amparo”, sefiala que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén habia negado sistematicamente
la concesién de la suspensidén en contra de los actos prohibitivos, estimando que en caso
contrario, esto es, de concederla, la medida tendria efectos restitutorios, haciendo que el juicio
de amparo se quedara sin materia. Pero tal determinacién dejaba de estimar que los actos
prohibitivos, no pueden estimarse como consumados, en virtud de que contindan surtiendo sus
efectos de momento a momento al prohibir realizar la actividad que en él se sefiala, de lo cual
se advierte que tienen también el caracter de positivos, y que contra ellos procede conceder la
suspension, para el acto deje de surtir sus efectos mientras se resuelve el juicio en lo principal,
siempre y cuando con ello no se afecte el interés general ni se violen normas de orden publico.
Este es el criterio actualmente sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por los

Tribunales Colegiados, tal y como de desprende del siguiente criterio:

“MEDIDAS PRECAUTORIAS QUE IMPLICAN ACTOS PROHIBITIVOS. ES
PROCEDENTE LA SUSPENSION DE LAS. Los actos prohibitivos son susceptibles de
suspenderse, precisamente, porque tienen efectos positivos, al fijar una limitacién de los
derechos de quienes los reclaman en el amparo. Esto es, los actos prohibitivos involucran el
hacer positivo de la autoridad. Por tanto difieren de los actos omisivos, en los que prevalece
una actitud de abstencién de las autoridades, asi como de los negativos simples donde
predomina una actlitud de rehusamiento de las responsables a acceder a lo que se pide. En
consecuencia, para mantener la situacién preexistente a los actos prohibitivos que se reclaman
como violatorios de garantias, procede otorgar la suspensiéon, en los términos de la ley.”
Novena Epoca. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: IV, Octubre de
1996. Tesis: 111.20.A.8 K. Pagina 570. Queja 75/96. Abraham Guerrero Zuno. 23 de septiembre
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Tomas Goémez Verédnica. Secretario: Moisés Mufioz
Padilla.

¢) Actos Negativos: Como se apuntd antes, los actos negativos se reflejan en meras

abstenciones, en un no hacer o negativas de la autoridad responsable, y en contra de estos es
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improcedente el otorgamiento de la suspension, pues no puede suspenderse lo que no es

susceptible de ejecutarse.

Genaro Gongora Pimentel, al referirse a esta clase de actos los distingue entre
omisivos y negativos, y sefiala que estos Ultimos se presentan cuando fa autoridad responsable
se rehusa a acceder a las pretensiones de los individuos; mientras que los primeros, son
aquellos en los que la autoridad se abstiene de actuar. Sin embargo, en la opinién de la que

esto escribe, ambos pueden comprenderse dentro de la categoria de actos negativos.

Carlos Arellano Garcia, en relacion con la distincion que realiza Genaro Goéngora
Pimentel, expresa que los actos negativos en los que la autoridad responsable se rehusa a
conceder lo que presuntamente corresponde al quejoso, implican actividad por parte de ésta,
pues hace una manifestacion de voluntad para no conceder lo que presuntamente corresponde
al quejoso; y tarandose de los actos negativos denominados omisivos, hay ausencia de
actividad por parte de la autoridad, pues simpiemente se abstiene de absolver lo solicitado
adoptando una conducta de omisién. Todo io manifestado en el presente apartado tiene pleno

fundamento en los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y sus

Tribunales Colegiados:

“ACTOS NEGATIVOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE DE, EN EL AMPARO. Los
actos negativos, para efectos del juicio de garantias son aquellos en los que la autoridad
responsable se rehiisa a hacer algo y contra ellos es improcedente conceder la suspension.”.
Octava Epoca. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: V, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1990. Péagina 49.
Incidente en revision 314/89. Andrés Curefio Huerta. 7 de febrero de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Narvaez Barker. Secretaria: X6chitl Guido Guzman.

“DERECHO DE PETICION, ACTO NEGATIVO. SUSPENSION IMPROCEDENTE. La
falta de proveido a un escrito es esencialmente un acto de cardcter negativo, por lo que resulta
improcedente la concesién de la suspension.”. Octava Epoca. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: VI,
Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1990. Pagina 511. Incidente en revisién 490/88. Mario
Alberto Pavon Paredes. 9 de febrero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Vazquez
Marin. Secretaria: Maria de la Paz Flores Berruecos.

“ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Contra ellos es
improcedente conceder la suspension.”Quinta Epoca. Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo:
Tomo VI, Parte HO. Tesis: 1096. Péagina 759. Quinta Epoca. Tomo V, péag. 132. Amparo en
revision. Arenas Domingo S. 11 de julio de 1919. Unanimidad de once votos. Tomo V, pag. 976.
Amparo en revision 482/19. Aguirre Eliseo. 16 de octubre de 1919. Tomo V, pag. 976. Amparo
en revision 1150/19. James B. Foss. 4 de noviembre de 1919. Tomo VI, pag. 377. Amparo en
revision. Guzman Teran Juan y coag. 24 de febrero de 1920. Unanimidad de ocho votos. Tomo
VI, pag. 959. Amparo en revisién. Unién Oif Company of Mexico, S. A. 6 de abril de 1920.
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d) Actos Negativos con efectos positivos. Esta clasificacién de los actos reclamados ha
derivado de jurisprudencias y criterios que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
con motivo de los actos negativos y los define como “aquellos actos aparente negalivos, pero
que tienen efectos positivos”, Genaro Gongora Pimentel apunta que, la distincion de este tipo
de actos radica en los efectos que producen, mismos que se identifican con los de los actos
positivos, criterio este que encuentra su fundamento en los criterios de nuestro maximo tribunal,
pues en ellos se establece que en el caso de que la negativa tenga efectos de caracter positivo,
ya mediatas o inmediatas, la suspension sera susceptible de otorgarse para impedir que se
produzcan esos efectos, sin que sea necesario que estos se deriven directamente del acto

reclamado con tal que estén relacionados con él.

Este tipo de actos son negativos en virtud de que la autoridad se ha abstenido de
realizar tal o cual conducta, o bien, se ha rehusado a resolver en beneficio de los intereses del
gobernado, y con efectos positivos en el momento en que se constituyen en un acuerdo, en un

hacer o en un mandato por parte de la responsable.”

e) Actos Declarativos: Victor A. Carranca Bourget comenta que para que un
determinado acto pueda ser combatido en el amparo debe crear, modificar o extinguir
situaciones juridicas particulares o generales, generando asi una afectacién a la esfera juridica
del gobernado, o, lo que en la materia se conoce como un agravio personal y directo, de lo
contrario, serd un acto meramente declarativo que no legitima al particular para ejercitar la

accidon constitucional y mucho menos es susceptible de suspenderse.

Sin embargo, no debe dejarse de observar, que existen actos declarativos que
ademas de implicar una situacién juridica particular o general, traen aparejado un principio de
ejecucién, con lo cual causa un perjuicio al gobernado, esto es, una agravio personal y directo

que lo legitima para impugnarlo en la via del amparo, puesto que dicho principio de ejecucion si

"* “SUSPENSION PROVISIONAL. ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. Si los actos contra los que se pide el
amparo consisten en la negativa del administrador local de Auditoria Fiscal de suspender el procedimiento de comprobacién fiscal
que dio inicfo con una orden de visita domiciliana, procede conceder /a suspension provisional aun cuando dicho acto tenga
aparentemente caracter negativo, toda vez que tiene efectos positivos. pues la consecuencia de Ja citada negaliva es la
continuacion de la visita domiciliana, ademéas que de continuar dicho procedimiento y concluir aquélla, se dejarla sin matena el
fondo del juicio de garantlas."Novena Epoca. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Xili, Enero de 2001. Tesis: XI.10.9 K. Pagina 1802. Queja 26/2000. Juan Carlos
Verdugo Salazer. 31 de agosto de 2000. Unanimidad de volos. Ponente: Martin Guerrero Aguilar. Secretana: Mireya Ibarra Michel.
“ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION. Si los actos contra los que se pide amparo, aunque
aparentemente negativos, tienen efectos positivos, procede conceder contra ellos la suspension, dentro de los términos previstos
por la Ley de Amparo.” Novena Epoca. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo. Ill, Febrero de 1996. Tesis: VI.20.21 K. Pagina 382. Amparo en revisién 690/95. Angélica Gutiérrez
Pérez y Guadalupe Pérez Lima. 31 de enero de 1996. Unanimidad de volos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretana: Laura Ivon Néjera Flores.
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produce una lesion en la esfera juridica del gobernado, y en este caso si puede decretarse la

procedencia de la suspension.

Respecto de esta clase de actos, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y sus

Tribunales Colegiados han emitido los siguientes criterios:

“ACTOS DECLARATIVOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LOS. Aun
cuando la sentencia reclamada sea definitiva, la misma es meramente declarativa si la
autoridad responsable se limita a evidenciar una situacién juridica determinada, pero sin que se
modifiquen situaciones o derechos existentes y, por lo tanto, de tal sentencia no se deriva
ningdn acto de ejecucion, sino actos meramente declarativos que se ejecutan desde la fecha en
que se hace la declaracion, resultando en consecuencia improcedente la suspensién que en su
contra se pida, pues tales actos quedan fuera del alcance juridico de ella.”. Séptima Epoca.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: 163-168 Sexta Parte. Pagina 15. Queja 10/82. Elba Escobar Hernandez. 13
de agosto de 1982. Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secretaria: Maria de
los Ange/es Pombo Rosas. Nota: En el Informe de 1982,

“SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA LAS CONSECUENCIAS DE
ACTOS DECLARATIVOS. Aun cuando la resolucion reclamada tenga el caracter de
declarativa, lo que haria improcedente la concesion de la medida suspensional, lo cierto es que
ello ocurre cuando el acto declarativo se agota con su emision; lo que no ocurre cuando
produce consecuencias juridicas, como puede ser, entre otras, un acto desposesorio, y la
suspension procede respecto de estas consecuencias.”. Séptima Epoca. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo: 73 Sexta Parte. Pagina 56. Amparo en revision 709/74. Lucio Mendoza
y coagraviados. 31 de enero de 1975. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Sudrez Torres.
Secretario: Hugo G. Lara Hernandez.

3.4.4 CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU
CONSUMACION

Partiendo del momento en que los actos reclamados pueden llegar a consumarse se

clasifican en:

a) Actos Consumados: Ignacio Burgoa Orihuela estima que son actos consumados
aquellos que se han realizado o ejecutado total e integramente, es decir, que han alcanzado de

forma plena el objetivo para el cual se han dictado o ejecutado.

En relacién con esta clase de actos Ignacio Gordoa Soto y Gilberto Liévana Palma’®
apuntan que debe distinguirse entre el acto ejecutado y el consumado, sefialando que cuando
el acto se ha cumplimentado, pero no ha realizado todos sus efectos juridicos naturales, se esta

en presencia de un acto ejecutado, siendo improcedente la suspension en contra de el acto en

5 SOTO GORDOA, Ignacio y otro. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO. 2* ed. Ed. Porrua.
México, Distrito Federal 1977. Pag. 131.
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si mismo, pero si por lo que hace a las consecuencias que aun no se realicen; sin embargo, si
con la ejecuciéon se han realizado todos y cada uno de los efectos juridicos naturales del acto,
éste puede considerarse como consumado y, en principio, por no existir ya materia sobre la cual
opere la suspension, dicha medida sera improcedente, pues la materia sobre la cual recae se
ve reflejada en los efectos o consecuencias de los actos reclamados en el juicio de amparo,
pero en ocasiones, la medida cautelar se ocupa de los efectos o consecuencias de caracter
juridico del acto, por ejemplo cuando se otorga para que no corra un término o no se produzcan

ciertos efectos.

Asimismo, debe establecerse una elemental distincion en o que se refiere a esta clase
de actos, esto es, los que se han consumado de modo irreparable, y aquellos que aun cuando
todos sus efectos juridicos se han llevado a la realidad material, existe la posibilidad de
devolver las cosas al estado en el que se encontraban antes de la ejecucidén o consumacion del

acto.

b) Actos de Tracto Sucesivo o Continuados: Ignacio Burgoa Orihuela comenta que se
entiende por actos de tracto sucesivo a continuados “aquellos cuya realizacién no tiene unicidad
temporal o cronoldgica, esto es, que para la satisfaccién integral de su objeto se requiere una
sucesion de hechos entre cuya respectiva realizacién medie un intervalo determinado”, mismos
que se oponen a los denominados instantaneos o momentaneos, los cuales realizan su objeto

en una sola ocasién al dictarse o ejecutarse, ya conjunta o separadamente.

Los actos de tracto sucesivo deben entenderse como aquellos que se desarrollan en
diversas etapas que van ligadas una a otra y que se encaminan a un fin determinado. En este
orden de ideas, el concepto de actos de tracto sucesivo o continuados comprende aquellas
ocasiones en las que exista una pluralidad de acciones y un espacio o tiempo entre cada una
de ellas, encontrandose esas acciones unidas en la intencidon o finalidad, existiendo una unidad
de resolucion, una pluralidad de acciones o ejecucion y una unidad de afectacién en los

intereses juridicos del quejoso.

En virtud de que los actos de tracto sucesivo ameritan ejecucion, estos dan lugar a la
existencia de materia sobre la cual pueden surtir sus efectos la medida suspensional, debiendo
ésta surtir sus efectos solamente a partir del momento en que se notifique a las autoridades
responsables, esto es, solo deben suspenderse los actos que a partir del momento precisado

sean susceptibles de ejecutarse, no asi los que ya se hayan ejecutado con antelacion.
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Sobre el tema, Genaro Gongora Pimentel explica que la clausura se tenia considerada
como un acto juridico que se consumaba con la imposicion de los sellos, y que en contra de ella
era improcedente conceder la suspension de los actos reclamados, en pocas palabras se
consideraba como un acto de realizacion instantanea, en el que bastaba que la autoridad
administrativa actuara por una sola ocasion, sin necesidad de posteriores intervenciones en la
misma. Sin embargo, en la actualidad tal criterio se ha modificado, considerando que la
suspension no se consuma por el solo hecho de que se dicte la orden respectiva o porque se
impongan los sellos por la autoridad ejecutora, sino que es un acto de tracto sucesivo o
continuado cuyos efectos se prolongan en el tiempo, y en contra de ella es procedente otorgar
la suspension. Lo antes argumentado encuentra su fundamento en la jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

“CLAUSURA EJECUTADA. CONTRA ELLA ES JURIDICAMENTE CORRECTO
CONCEDER LA SUSPENSION, POR SER UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. No puede
negarse la suspension contra una clausura ejecutada estimando que es acto consumado. En
cambio, debe estimarse que es un acto de tracto sucesivo porque no se agota en la orden
respectiva ni debe asimilarse al acto material de fijacion de sellos, sino que se va realizando a
través del tiempo y por ello admite la medida cautelar, de conformidad con la tesis
Jjurisprudencial consultable en la pagina 33 de la octava parte del ultimo apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, que dice : "Acto de tracto sucesivo. Tratdndose de hechos continuos,
procede conceder la suspensién en los términos de la ley, para el efecto de que aquéllos no
sigan verificandose y no queden irreparablemente consumados los actos que se reclaman.”.
Octava Epoca. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 22-24, Octubre-
Diciembre de 1989. Tesis: I. 20 A. J/15. Pagina 97. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 1142/87. American
Refrigeration Products, S. A. 22 de septiembre de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Ma.
Antonieta Azuela de Ramirez. Secretaria : Rocio Ruiz Rodriguez. Queja 262/88. Victor Manuel
Rosales Romero. 21 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de
Ramirez. Secretario: Salvador Flores Carmona.Queja 272/88. Covemar, S. A. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc
Carlock Sanchez. Amparo en revision 862/89. Hoteles y Conexos, S. A. de C. V. 10. de junio de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yanez. Secretaria: Alejandra de Leon
Gonzélez. Amparo en revision 912/89. Consuelo Beltran de Ahuactzin. 6 de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Francisco de
Jesus Armreola Chavez. Véanse: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Ill-Abril de 1996, pag. 36, tesis por contradiccion P./J.16/96.Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, numero 56, pag. 18, tesis por contradiccion 2a./J.7/92.

3.4.5 MATERIA DE LA SUSPENSION TRATANDOSE DE ACTOS LEGISLATIVOS

En capitulo precedente al tratar los supuestos de procedencia del juicio de amparo, se
dijo que del articulo 103 de la Constitucion se hacia derivar la conclusion de que el juicio de

garantias es procedente en contra de actos en estricto sentido y en contra de actos legislativos,
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y en esta ocasion la intencién es limitar el tratamiento de la suspension tratandose de este

ultimo tipo de actos.

Asi pues, para el desarrollo del presente tema, es pertinente acudir a las disposiciones
de la Ley de Amparo en las que se prevén cuestiones tales como los términos para su
interposicion y los casos de improcedencia del medio de defensa constitucional, especialmente
a la fraccion | del articulo 22 y fracciones VI y Xll, segundo parrafo del articulo 73, mismas que

a la letra dicen:

“ARTICULO 22. Se exceptiian de lo dispuesto en el articulo anterior:

“l Los casos en que a partir de la vigencia de una Ley, ésta sea reclamable en la via
de amparo, pues entonces el término para la interposicion de la demanda sera de treinta dias;

“ARTICULO 73. El juicio de amparo es improcedente:

“VI. Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite de un acto posterior de aplicacion para que se origine
tal perjuicio;

“Xll. ...No se entendera consentida tacitamente una Ley, a pesar de que siendo
impugnable en el amparo desde el momento de la iniciacién de su vigencia, en los términos de
la fraccién VI de este articulo, no se haya reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se

haya promovido amparo contra el primer acto de su aplicacion en relacién con el quejoso.”

De lo antes trascrito, podemos claramente advertir que existen actos legislativos
autoaplicativos y heteroaplicativos, entendiéndose por actos legislativos autoaplicativos
aquellos que se caracterizan por ordenar a los gobernados una conducta de hacer o de no
hacer, sin que sea necesaria la existencia de un actos de autoridad posterior por medio del cual
se ejecute, es decir, no requiere que una autoridad distinta de la que lo expide o promulga
aplique la disposicién legal, para modificar la esfera juridica de los gobernados a quienes se
dirige, creando, modificando, extinguiendo o transmitiendo sus derechos y obligaciones, para lo
cual basta con el inicio de la vigencia del acto legislativo. Por tanto, tratandose de actos
legislativos autoaplicativos, estos por su sola vigencia, dan a lugar a que, exista materia sobre

la cual decretar la suspensioén en el incidente respectivo en el juicio de amparo.

El parrafo segundo del la fraccion XIl del articulo 73 de la Ley de Amparo que se
transcribié antes, se refiere precisamente a esta hipétesis de las leyes o actos legislativos
autoaplicativos, concediendo un término de treinta dias, a partir de la fecha de su vigencia para

interponer el amparo, y de quince dias, si se impugna a partir del primer acto de aplicacién, y en
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este Ultimo caso, es légico que la Ley no se combate Unica y exclusivamente por ella misma,
sino en atencién al primer acto de aplicacién, motivo por el cual, la materia de la suspension

dependera uUnica y exclusivamente de la naturaleza de dicho acto de aplicacion.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, comenta que una ley autoaplicativa, es un acto
continuo, en virtud de producir permanente e ininterrumpidamente sus efectos juridicos en las
situaciones concretas que en forma automatica se prevean en sus mandamientos, mientas no
deje de tener vigencia, y es por esta razén, que jamas puede reputarse como un acto
consumado, ya que tal caracter lo ostentan Unica y exclusivamente los actos de formacion
previos que concurren a su formacion y eficacia. Asi pues, el efecto de la suspensiéon que se
conceda en contra de la ley autoaplicativa, consistira en impedir en lo futuro, la situacién juridica
automatica que, por su sola vigencia, establece en relacién con el quejoso, eximiéndolo de su
observancia mientas se resuelve el juicio en el fondo. Aun cuando es obvio, no sobra decir que
la procedencia del otorgamiento de la medida cautelar en el supuesto que nos ocupa, se
encuentra sujeta no solo a la naturaleza de la ley que se reclame de inconstitucional, sino
también al hecho de que con la medida no se afecte al interés social, asi como al hecho de que

sus normas no sean de orden publico.

Ahora bien, las leyes heteroaplicativas son aquellas que al entrar en vigor y por ese
simple hecho no afectan la esfera juridica de los gobernados, sino que, dicha afectacion,
acontece hasta el momento en el cual una autoridad distinta de la que la expide o promulga,
realiza un acto de aplicaciéon de la misma, siendo esta la hipétesis a la que se refiere la fraccién

VI del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Como ha quedado dicho, la afectacion a la esfera juridica del gobernado, en el caso
de la ley heteroaplicativa se realiza cuando esta la misma ha sido aplicada, por tanto, resulta
evidente que la materia de la suspensién, en este caso, dependera exclusivamente de la
naturaleza del acto de aplicacion, el cual tendra el caracter de acto en sentido estricto, y por lo
tanto, le seréd aplicable el total de las reglas que se explicaron en relacion con la clasificacién de

los actos reclamados que se explicaron en el presente capitulo.

Por lo que hace a este tipo de leyes y a la suspensién en esta hipétesis el maestro
Ignacio Burgoa Orihuela apunta que “en el caso de que el acto fundamental reclamado este
constituido por una Ley que no sea auto-aplicativa, lo Unico que podria suspenderse seria el
acto concreto de aplicacion que simuitaneamente se combata en el amparo, s/ de acuerdo con

su naturaleza es susceptible de paralizarse conforme a las ideas externadas con antelacion,
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foda vez que dicha ley, dado su caracter, por si misma es inocua, esto es, que en cuanto tal, no

origina afectacion que es el presupuesto de procedencia de la suspension.”. .

3.5 CLASES DE SUSPENSION

La suspensién en el juicio de amparo puede clasificarse desde el punto de vista de su
procedencia en: a) suspension a peticion de parte y b) suspension de oficio, haciendo
referencia a ellas el articulo 122 de la Ley de Amparo. La razon de ser de esta clasificacion,
radica en el hecho de que los casos de la de procedencia de la suspension de oficio a que se
refiere el articulo 123, son de naturaleza tal que no admiten ninguna demora, pues de no
ordenarse la suspension, el acto de autoridad podria causar al quejoso perjuicios de imposible

reparacion.

Ahora bien, desde el punto de vista del momento en que se decreta, con base en lo
que al efecto establece el articulo 130 de la ley en comento, se clasifica en suspension
provisional y suspensién definitiva, mismas que seran materia de estudio en las paginas

siguientes.
3.5.1 SUSPENSION DE OFICIO

Podemos definir a la suspensién de oficio como aquella que se concede por el
juzgador de amparo, adn sin que exista gestion alguna de parte del agraviado con el acto que
se reclama de inconstitucional. En consecuencia, afirma Ignacio Burgoa Orihuela que la
procedencia de la suspension oficiosa, deriva de un acto unilateral de mutuo propio de la
jurisdiccién, misma que obedece a la gravedad del acto y al peligro o riesgo de que, de
ejecutarse el acto, se deje sin materia el juicio de amparo por la imposibilidad de que se cumpla
la sentencia en la que, en su caso, llegare a concederse al quejoso el amparo y proteccion de la

Justicia Federal.

Como sabemos, a este tipo de suspensién se le conoce también como suspension de
plano, y al respecto Victor A. Carranca Bourget’” explica que los conceptos “de oficio” y “de
plano” no son sinénimos, aun cuando en ocasiones se confunden o se llega a pensar que uno
entrafia al otro, ya que mientras por el primero se entiende que el 6rgano de control
constitucional que conoce de la demanda de amparo, resuelve sobre la procedencia de la

medida a pesar de que no existe peticion expresa del quejoso para que se le conceda la

’® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO. Op. Cit. Pag. 717.
" CARRANCA BOURGET, Victor. TEORIA DEL AMPARO Y SU APLICACION A LA MATERIA PENAL. 2* ed. Ed. Porria.
Mexico, Distrito Federal, 2000. P4g. 560.
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suspension, dada la naturaleza del acto reclamado o los dafios que pueda implicar la ejecucion
del mismo; y por “ de plano” debe entenderse que la medida se concede en el mismo auto en el

que se admite la demanda de amparo, sin la tramitacién del incidente respectivo.

En opinion de Soto Gordoa, Liévano Palma y Ricardo Couto, la suspension de oficio
tiende a la proteccion de los derechos personalisimos del agraviado, en los casos en que se
ataque la condicién del hombre, y por excepcién opera en el aspecto patrimonial cuando se
trata de proteger un valor insustituible que no se pueda restituir fisicamente, si llegara a ser

destruido ni resarcirse por la calidad inherente a la cosa que tampoco es apreciable en dinero.

La Ley de Amparo establece en su articulo 123 los casos en los que es factible el
otorgamiento de la suspension de oficio, y segun los doctrinarios de la materia, las hipétesis ahi
establecidas atienden principalmente a dos criterios: a) A la naturaleza del acto reclamado, que
acusa gravedad en cuanto a los efectos de su ejecucion para el agraviado, y b) A la necesidad
de conservar la materia del amparo, evitando que se restituya al quejoso en el goce de la
garantia individual violada. Efrain Polo Bernal considera que, en el primer criterio se encuentran
los supuestos de procedencia previstos en la fraccion | del articulo 123, misma que refiere que
sera procedente conceder la suspension de oficio cuando se trate de actos que importen peligro
de privacion de la vida, deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion; mientras que en el segundo de los criterios apuntados, ubica a las hipotesis que
se establecen en la fraccién i, y de la que se desprende que el juzgador de amparo debera
conceder la suspension aun cuando no medie solicitud del promovente del amparo cuando de

Hlegar a ejecutarse el acto reclamado haria fisicamente imposible restituir el goce de la garantia

individual violada.

El autor antes citado comenta que la suspensién de oficio puede ser clasificada en:

a) Suspension de Oficio Prejudicial: Es la que se presenta antes de que se inicie el
juicio de garantias, lo cual sucede en el amparo en materia agraria cuando el quejoso sea algun
ejidatario, comunero, ntcleos de poblacién ejidal o comunal o un aspirante a ejidatario o

comunero, en los siguientes casos:

.. Con fundamento en el articulo 125 de la Ley de Amparo, cuando al presentar la
demanda de amparo, alguno de los titulares de la accién constitucional de amparo agrario omita
justificar su personalidad, caso en el cual el Juez de Distrito, sin admitir la demanda v,

consecuentemente, sin existir relaciéon procesal de amparo, podra decretar la suspensiéon de los
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actos reclamados, en tanto que el quejoso cumple con la prevencion que le hace el juzgador
para que la acredite, o bien, mientras que la autoridad agraria competente le exhiba las
constancias necesarias que el mismo juzgador de amparo le requiera para acreditar la

personalidad de esos promoventes.

« Con fundamento en el articulo 220 de la Ley de Amparo, cuando ante el Juez de
primera instancia, dentro de cuya jurisdiccion radique la autoridad que ejecuta o que trata de
ejecutar el acto reclamado, si en dicho lugar no existe Juez de Distrito, o ante cualquier
autoridad judicial, si no radica en el lugar ningtin juez de primera instancia, se presenta la
demanda por alguno de los titulares sefalados de la accién de amparo en materia agraria, caso
en el que, al igual que en el antes explicado, dichas autoridades deben suspender
provisionalmente el acto reclamado por 72 horas ampliadas en razén de la distancia en que

resida el Juez de Distrito.

b) Suspensién de Oficio Dentro del Juicio de Amparo: Que es la que se presenta en
los casos de procedencia que se prevén en el articulo 123 de la Ley de Amparo, mismos que
fueron referidos con antelacién, asi como la sefalada en el articulo 233 del ordenamiento en
comento, esto es, si los actos reclamados por un nulcleo de poblacidn tengan o puedan tener
por consecuencia la privacién total o parcial de los bienes agrarios o la sustraccion de estos del
régimen ejidal. Asimismo, debe considerarse dentro de esta clase de suspension la que se
prevé en el articulo 171 de la Ley de la materia, tratdndose de los amparos directos en materia
penal, y la que se prevé para el caso de la competencia auxiliar en los articulos 38, 39, 40y 144

del mismo ordenamiento.

Es importante mencionar que tratandose de la suspension de oficio, la ley, por medio
de ella trata de impedir cualquier atentado en contra de la vida o la libertad de una persona y
todo aquello que afecte la integridad fisica del hombre o su dignidad, como la deportacion el
destierro o cualquiera de las penas prohibidas por el articulo 22 constitucional, como las de
mutilacién infamia, las marcas , azotes los palos, el tormento de cualquiera indole, la multa
excesiva, la confiscaciéon de bienes y cualquiera otra que sea considerada como inusitada (es
decir, aquellas que no se prevén en un codigo penal o en la legislacion penal complementaria) o
trascendentales (las que se hacen extensivas a la familia y parientes de aquel a quien se dirige
la pena), esto tratandose de las hipétesis previstas en la fraccién | del articulo 123, misma que,
como ya se dijo, atiende al criterio de la gravedad de los actos reclamados, desde el punto de
vista de su naturaleza material. Pero, en el caso de la fraccion |l es la imposibilidad fisica o

material de restituir las cosas al estado en el que se encontraban antes de la violacién
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constitucional el elemento que determina la procedencia oficiosa de la suspension. En este
sentido, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela comenta que la fraccion | contiene una
enumeracién limitada de los actos respecto de los cuales procede este tipo de suspension,
mientras que la fraccién Il del articulo 123 deja al arbitrio del juzgador el apreciar cuando se
trata de actos cuya ejecucion, de consumarse haria imposible la restauracién al gobernado del
goce y disfrute de la garantia individual infligida, de tal modo que algunos de los actos que se
prevén en la fraccién | son de naturaleza tal que quedan comprendidos en la fraccién Ii, y otros
que aunque se consumen hacen posible la reparacién del agravio, tales como la multa
excesiva, el destierro y la confiscacién de bienes, extremos todos estos que se prestan a
confusién en cuanto a la determinacion de las hipdtesis en que es factible conceder la

suspension de conformidad con el criterio establecido en la fraccion Il.

En relacién con la cuestiéon antes planteada, Ricardo Couto apunta que, la fraccion |l
del articulo 123 de la Ley de Amparo establece una regla general en la que quepan todos los
casos que el legislador no pudo prever en la fraccién |, por tanto, la fraccion I debe
interpretarse en relacién con la |, es decir, los casos de aplicacion de aquella deben ser
semejantes a los de la primera, esto es, debe tratarse de un derecho de tal modo inherente a la
persona, que la ejecucion del acto que implique la imposibilidad fisica de su restitucién, y a la
vez, la garantia debe ser tan precisa e indiscutible, como precisos e indiscutibles son los
derechos que a favor del individuo se reconocen en el articulo 22 de la Constitucién. En este
orden de ideas, de acuerdo con este criterio, deben excluirse de la aplicaciéon de la fraccion |l
todos los casos que afectan al patrimonio del individuo, pues en relacion con elios por ser
valorables en dinero, en el caso de que la sentencia de fondo concediere al quejoso el amparo,

mediante el pago dafios y perjuicios que éste haya sufrido en términos del articulo 105 de la

Ley de Amparo.

En relacion con el tramite, debe decirse que dada la importancia que reviste la
suspension de oficio en el juicio de amparo y en razén de la proteccién que debe concederse
desde luego contra el atentando que pretende llevar a cabo la autoridad responsable en
perjuicio del quejoso, la Ley de Amparo ha dispuesto expresamente que la autoridad que tenga
conocimiento del mismo, ponga de inmediato remedio para evitarlo. Es por ello que, tal medida,
se dictara de plano en el mismo auto en el que se resuelva sobre la admisién, no siendo
necesaria incluso la presentacion de la demanda de amparo por escrito, pues basta con que el
quejoso o cualquier persona en su nombre invoque su proteccion cautelar, comunicandola

telegraficamente o por el conducto mas rapido a la autoridad responsable.
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Cuando se trata de actos como la pena de muerte, mutilacion, infamia, palos, azotes o
tormento, basta con las afirmaciones que sobre la existencia e inminencia de la ejecucion de los
actos citados realice el promovente, para que el juez decrete su suspension, esto es, no se
requiere de ningun analisis de la naturaleza de los actos, ya que estos por si mismos justifican
la procedencia y urgencia de la medida. En cambio, en algunos casos, como el destierro, la
multa excesiva o la confiscacion de bienes no basta con la afirmacién del quejoso sobre la
existencia de ellos para que la suspension de oficio deba concederse, en virtud de que por su
naturaleza dudosa, es necesario que el juez estudie si verdaderamente se ubica en alguno de

los supuestos de procedencia que ya se han mencionado.

La disposicion de la fraccién Il del articulo 123 de la Ley de Amparo en el sentido de
que la suspensién de oficio se concedera en el mismo auto en el que se admita la demanda, ha
dado lugar a debates en el sentido de que si debe o concederse dicha medida en el caso de
que la demanda de amparo no sea admitida, por ejemplo cuando el juez ante el que se
presenta se declara incompetente. Al respecto el articulo 50 de la ley de la materia dispone que
en tal caso, el juez remitira la demanda respectiva sin demora alguna la que corresponda, salvo

en el caso previsto en el articulo 54.

A su vez, el articulo 54 de la Ley de Amparo, en su segundo parrafo sefala que en los
casos de notoria incompetencia del Juez de Distrito ante quien se presenta la demanda, se
limitara a proveer sobre la suspensién provisional o de oficio cuando se trate de los actos
mencionados en el articulo 17 de la misma ley, remitiendo, sin proveer sobre la admisién de la

demanda, los autos al Juez de Distrito que se considere competente.

El articulo 17 de la Ley de Amparo establece que en los casos en que el quejoso esté
imposibilitado para promover el amparo, cualquier persona puede hacerlo en su favor cuando
se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro, o cualquiera de los prohibidos por el
articulo 22 constitucional. Como se observa, de los casos enumerados, todos a excepcion de
los ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial dan lugar a la suspension de
oficio por quedar comprendidos en el articulo 123 de ia Ley de Amparo, en tanto que, los
ataques a la libertad fuera de procedimiento judicial, darian lugar a la suspension a peticion de
parte por no estar comprendidos en el numeral en cita, lo que justifica que el articulo 54 se
refiera a la concesion de la suspensién provisional o de oficio, segun sea el caso, sin proveer

sobre la admision de la demanda.
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Es cuestiéon también debatida, la relacionada con la procedencia de algun recurso en
contra de la determinacion del juzgador de amparo en la que resuelve negando o concediendo
la suspensién de oficio, y el origen de este debate radica en que no existe en disposicion que
establezca con precision la procedencia del recurso de revisién o de la queja en este caso.
Debe comentarse sin embargo, que por lo que hace al recurso de revisién, el articulo 83 de la
Ley de Amparo establece que sera procedente el recurso en contra de las resoluciones de los
jueces de distrito o del superior del tribunal responsable en las que se conceda o niegue la
suspension definitiva, se modifique o revoque el auto en el que se conceda o niegue la
suspension definitiva o en el que se niegue la modificacion o revocacion de dicha suspension,
por tanto, el precepto que se comenta claramente distingue la posibilidad de procedencia de la
revision Unicamente tratandose de la suspension definitiva, sin dar posibilidad a incluir en ella a

la suspensién de oficio.

Ahora bien, tratandose del recurso de queja, esta es procedente en contra de diversas
resoluciones relacionadas con la suspension provisional y su ejecucion, pero tampoco se
incluye en sus presupuestos de procedencia a la suspension de oficio. Esta situaciéon ha dado
lugar a que autores como Soto Gordoa y Liévano Palma afirmen que la suspensién otorgada de
oficio resulta irrevocable, perdurando todo el tiempo que sean necesario hasta el momento en
que se dicte la resolucién que resuelva en el fondo el juicio de garantias. Sin embargo, algunos
Tribunales Colegidos de Circuito han sostenido que el recurso de revisién si es procedente en
contra de la resolucién en la que se concede o se niega la suspensién de oficio, equiparandola
a la definitiva, ubicandose asi dentro de la fraccion Il, inciso a) del articulo 83 de la Ley de

Amparo. ’®

No obstante lo anterior, la base mas firme sobre la que se funda la procedencia del
recurso de revision en contra del auto en que se conceda o niegue la suspensién de oficio es el
parrafo tercero del articulo 89 de la Ley de Amparo, precepto este en el que se establece que
“...Tratandose del auto en el que se haya concedido o negado la suspension de plano,

interpuesta la revision, solo debera remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito, copia certificada

8“SUSPENSION DE PLANO Y DE OFICIO. PROCEDE LA REVISION Y NO LA QUEJA. Dado que el articulo 95 de la Ley de
Amparo, no prevé la interposicién del recurso de queja conira el proveldo que concede o niega la suspension de plano y de oficio y.
en cambio, el diverso 83, fraccion Il inciso a), ibldem, seflala que procede el recurso de revisién contra resoluciones que concedan
o nieguen la suspension definitiva, es evidente que atento a que dicha suspensién de plano tiene efectos definitivos y a lo que
dispone el tercer pamafo del articulo 89 de la propia Ley, conlra tal proveldo procede el aludido recurso de revision.”. Novena
Epoca. Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. Fuente
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Il, Diciembre de 1995. Tesis: VIL.A.T.3 K. Péagina 576. Queja 100/95.
Matias Aguilar Benavides, ostentdndose representante suslituto del nuevo centro de poblacién ejidal denominado “Francisco /.
Madero”, Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz. 25 de oclubre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fitta Garcla.

Secretano: Antonio Zufliga Luna.
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del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en el que
se haya interpuesto el recurso de revision con expresion de la fecha y hora del recibo...”, luego
entonces, seria iloégico pensar, que el legislador establecié el procedimiento a seguir tratandose

de un recurso que resultaria improcedente, fundandose tal argumento en la siguiente tesis:

“SUSPENSION DE OFICIO, PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION
CONTRA EL AUTO QUE CONCEDE O NIEGUE LA. E/ hecho de que en ninguna de las
facciones del articulo 83 de la Ley de Amparo, se contemple el recurso de revision en contra de
autos en los que se niegue o conceda la suspension de oficio, no es motivo para que el recurso
de mérito deba desecharse; esto es asi, porque de la interpretacion armonica de la Ley en
comento, en especial del parrafo tercero del articulo 89, que se refiere a la forma de tramitacion
del recurso de revisién, se advierte que el legislador, si bien no contempld de manera especifica
esta hipdtesis de procedencia en el articulo 83, sl la tomé en cuenta al referirse a la manera en
que habria de substanciarse, por lo que, aun carente de disposicion especifica en cuanto a su
procedencia, debe admitirse el recurso de revision, con fundamento en el articulo 89 del citado
ordenamiento legal.”Octava Epoca. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: VI, Octubre de 1991. Pagina 282. Amparo eri revision 544/91. Guillermo Teran Placido.
20 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretaria:
Clementina Flores Suarez.

En lo que se refiere al procedimiento tratandose de la suspension de oficio, es
importante comentar que en términos de lo que establece el articulo 123 de la Ley de Amparo,
la misma debe decretarse de plano en el mismo auto en el que se admita la demanda, esto es,
sin que sea necesario la apertura de un incidente que se lleve por cuerda separada, y sin
soslayar aquelios supuestos en los que, sin admitir la demanda el juzgador de amparo resuelve

sobre dicha suspensién, mismos que ya se comentaron con antelacién.

Ahora bien, una vez concedida la suspension en los términos del articulo 123 de la Ley
de la materia, debe notificarse de inmediato a la autoridad responsable para su cumplimiento,
pudiendo incluso hacer uso de la via telegrafica en los casos que se prevén en el articulo 23 de

la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

Debe también sefalarse que el quejoso no se encuentra obligado a satisfacer requisito

o formalidad alguna para gozar del beneficio de la proteccién de la suspension de oficio.
3.5.2 SUSPENSION A PETICION DE PARTE

Sefiala el maestro Ricardo Couto’® que la suspension de oficio, que fue materia de

estudio en el punto antecedente, tiene como fundamento, por una parte, la necesidad de

™ COUTO, Ricardo. TRATADO TEORICO PRACTICO DE LA SUSPENSION EN EL. AMPARO CON UN ESTUDIO SOBRE LA
SUSPENSION CON EFECTOS DE AMPARO PROVISIONAL. 3* ed. Ed. Porria. México, Distrito Federal, 1973. Pagina 122.
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mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva se consume de
modo irreparable, y por otra parte, poner de inmediato remedio a ciertas violaciones por la
gravedad que revisten; lo cual hace explicable el interés de la sociedad en el otorgamiento de
esta suspension. En cambio, en el caso de la suspension a peticién de parte, el objeto que se
persigue con ella es el de evitar perjuicios al agraviado con la ejecucion del acto reclamado,
interesando, por tanto, principalmente a éste su otorgamiento, siendo este motivo en el que la
Ley se funda para hacer condiciéon de la procedencia de este tipo de suspension su solicitud por

parte del quejoso.

Efrain Polo Bernal expresa que, materialmente, puede definirse a este tipo de
suspension como el auto o resolucion que deja al que tiene interés juridico, en posesion del
disfrute de un derecho o de una situacion de hecho respecto de sus garantias constitucionales y
que, por lo mismo, requiere su acreditamiento en autos; lo que la diferencia de la suspensiéon de
oficio, que se relaciona directamente con la vida la libertad o la integridad personal, garantias
estas que no pueden ni deben quedar condicionadas a que se respeten después de realizar un

examen formal.%

La procedencia de la suspension a peticion de parte se define, por exclusién, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 124 de la Ley de Amparo, es decir, la suspension de
los actos no comprendidos en el articulo 123, procede a peticién de parte agraviada siempre y
cuando los actos reclamados sean ciertos, que por la naturaleza de los mismos sea posible su
otorgamiento y que, habiendo reunido los requisitos sefialados con antelacion se satisfagan los
demas que para tal efecto se contienen en el articulo 124 de la Ley de la materia. Es decir, la

procedencia de la suspension a peticion de parte se encuentra condicionada a:

a) La certeza de los actos reclamados. Lo que significa que si el acto reclamado no
existe o si el quejoso no lo acedita en la audiencia incidental a la que se refiere el articulo 131
de la Ley de Amparo, esto es, si no desvirtia el informe previo en el que la autoridad
responsable niega la existencia del mismo, no habrd materia sobre la cual sea dictada la

medida cautelar, por lo que sera procedente negarla.

b) Que el acto reclamado sea susceptible de suspenderse de acuerdo con su

naturaleza. Esto equivale a que los actos reclamados no deben ser totalmente negativos ni

encontrarse totaimente consumados.

% POLO BERNAL, Efrain. LOS INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO CON JURISPRUDENCIAS Y PRECEDENTES. Edt.
Limusa. Noriega Editores. México, Distrito Federal, 1994. P4g. 29.
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c) Que se satisfagan los requisitos de que trata el articulo 124, que a saber son:

l.- Que exista solicitud de la parte agraviada. Condicion esta que se prevé en la
fraccion | del precepto legal antes citado, y que significa que, el quejoso, de forma clara debe
formular la peticion de suspensién en su demanda de garantias o durante la tramitacion del
juicio, mientras no se dicte sentencia ejecutoriada (articulo 141 L. A), pues de lo contrario la

actividad judicial no puede desplegarse en tal sentido.

ll.- Que no se afecten las normas del orden publico ni al interés social. Condicién que
se prevé en la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo, y de la cual se hablaré en el
capitulo cuarto, sin embargo, como una nota introductoria, se apunta que derivado de las
disposiciones que se hacen derivar de la fraccién X del articulo 107 de la Constitucion y de los
articulos 124 y 130 de la Ley de Amparo en materia de suspensioén, en dicha figura juridica
convergen siempre tres tipos de intereses, esto es, el del quejoso, el del tercero perjudicado (si
es que este existe) y el de |la sociedad. En este orden de ideas, sefala Efrain Polo Bernal que el
interés del quejoso se ve salvaguardado con el otorgamiento de la suspension; el del tercero
perjudicado, mediante la garantia que se fija al quejoso para reparar lo dafos y perjuicios que
pudiera causarse al primero con la ejecucion del acto en el caso de que llegara a negarse el
amparo; mientras que el interés de la sociedad se ve representado en el Ministerio Publico,
mediante su derecho a formular el pedimento, y en el juez de amparo, quien se encuentra en la

obligacién de negar la suspensién si con ella se sigue un perjuicio al interés social.

De igual modo comenta el autor antes mencionado que, debe entenderse por perjuicio
al interés social como “la ofensa que se hace a los derechos de Ia colectividad”, concepto este
que es tan subjetivo como el de “orden publico”, por el que debe entenderse “un estado de
orden social genérico”, y siendo tan subjetivos, no resulta facil guiar el criterio del juzgador para
establecer la forma en que debe proceder en uno y otro caso para establecer la procedencia o

improcedencia de la medida cautelar.

Ill.- La dificultad de la reparacion del dafio y de los perjuicios que se puedan ocasionar
al quejoso con la ejecucion del acto. Requisito previsto en la fraccion il del articulo 124. En lo
que se refiere a la dificultad en la reparacién del dafio o perjuicio que con la ejecucion del acto
pueda causarse al quejoso, los docftrinarios de la materia comentan que, esta es una
circunstancia que debe ser determinada causticamente, es decir, tomando en cuenta las
circunstancias que en cada caso concurran, pues es casi imposible formular un concepto

abstracto y general de lo que por ello debe entenderse. Sin embargo, Ignacio Burgoa Orihuela,
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senala que un dafio o un perjuicio es de dificil reparacién cuando se tiene que poner en juego
variados y costosos recursos para restituir las cosas al estado en el que se encontraban hasta

antes de la ejecucion de los actos reclamados.

IV.-Los perjuicios que con la suspension pueda llegar a ocasionarse al tercero
perjudicado. Condicion que se desprende de la fraccion X del articulo 107 constitucional y que
debe ser valorada a fin de establecer un parametro con base en el cual se fije la garantia que
ha de exigirse al quejoso como requisito de efectividad de la suspensiéon que en su caso se
llegare a conceder en los términos que al efecto se establecen en el articulo 125 de la Ley de la

materia.

V.- La naturaleza de la violacién alegada. Aspecto que también debe ser valorado por
disposicion de la fraccion X del articulo 107 constitucional, y del que se hablara en el capitulo

cuarto.

Cabe destacar también que la suspensién a peticion de parte puede revestir dos
formas, esto es, la suspension provisional y la definitiva, pero estas seran materia de estudio en
puntos posteriores. Asimismo, debe anotarse que la suspensién toma matices propios e
independientes de acuerdo de a la materia de la que se trate asi como si hablamos de amparo
directo o indirecto, y en atencién a ello, intentaré destacar los puntos mas trascendentes de la

suspension, sin pretender ser exhaustiva, pues ello seria demasiado ambicioso.

En cuanto a la temporalidad de los efectos de la suspension, si se trata de suspension
de oficio, éstos duraran hasta en tanto se dicta sentencia ejecutoria. Los de la suspension
provisional, duran hasta que se dicte sentencia interlocutoria en la que se resuelva sobre la
suspension definitiva, y, los de ésta, permanecen hasta que se dicte sentencia ejecutoria en el
amparo, siempre y cuando no sean revocadas o modificadas en términos del articulo 140 de la

Ley de Amparo (con motivo de un hecho superveniente).

Asi pues, es prudente sefalar que, la suspension, tratandose del juicio de garantias
indirecto o biinstancial, encuentra su regulacién legal en los articulos 122 a 144 de la Ley de
Amparo, mientras que, cuando hablamos del directo o uniintancial, la encontramos en los

articulos 170 a 176.

En materia penal, la institucion suspensional se norma principalmente de conformidad
con las disposiciones de los articulos 130, 137 y 138 de la Ley de Amparo, refiriéndose

principalmente a la libertad personal y a los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional.
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Tratandose de la suspension que se pide en contra de actos privativos de la libertad
debe distinguirse entre, aquellos que restringen la libertad personal fuera del procedimiento
judicial y los que lo hacen por mandamiento de autoridad judicial del orden penal. En el primer
caso, sefala Ignacio Burgoa Orihuela, que el principio que rige es que Siempre es obligatorio
para el Juez de Distrito concederla tanto en su aspecto provisional como definitivo en tanto que
la orden proviene de una autoridad distinta de la judicial que es la unica facultada
constitucionalmente para decretarla, lo anterior con apoyo en los articulos 130, ultimo parrafo y

136, parrafo segundo de la Ley de Amparo.

Ahora bien, si los actos que se reclaman aun no se han ejecutado, es decir, si no se
ha privado de la libertad al quejoso, la suspension solo tendra por efecto que las autoridades
sefaladas como responsables no procedan a la detencién del quejoso, sin perjuicio de que sea
consignado judicialmente por el delito que se le imputa, o de que se practiquen las diligencias

de investigacién que el caso amerite, contra las que es improcedente Ia suspension. '

Cuando se trata de actos que ya se han ejecutado, y que afectan la libertad personal
del quejoso, la suspension provisional se concede para el efecto de que el quejoso quede a
disposicién del Juez de Distrito, en cuanto hace a su libertad personal, en el lugar en el que se
encuentre recluido, no pudiendo ser trasladado a otro sitio, salvo que asi lo ordene el juzgador
de amparo, y las autoridades responsables, dentro del término de 24 horas, deberan proceder a
su consignacién ante la autoridad judicial correspondiente o ponerlo de inmediato en libertad

(articulo 136 de la Ley de Amparo).

De los actos provenientes de arresto decretado por autoridad administrativa en
términos del articulo 21 constitucional, si no se han ejecutado, la suspension provisional se
decretara a efecto de que el quejoso no sea detenido, siempre y cuando, la orden no derive de
autoridad judicial, pues en este caso, dejara de surtir efectos la suspensién (articulos 130, 131,
132 y 136 de la Ley de Amparo). En cambio, si ya se ejecutd el acto, la suspension se
concedera para el efecto de que quede a disposicion del Juez de Distrito, en cuanto a la libertad
personal en el lugar en el que se encuentre detenido, a reserva de que ante el Juez de Distrito

se gestione, en su caso, la libertad dentro del incidente respectivo.

En esos casos, los requisitos de efectividad de la suspensioén, son las medidas de
aseguramiento que se dicten por el Juzgador de amparo en los términos del articulo 136 de la

Ley de Amparo.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 749.
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En el caso de actos que restringen o atentan contra la libertad del gobernado y que
provienen de un mandamiento judicial dictado por autoridad del orden penal, tanto de actos que
se encuentren en vias de ejecucién, como de los que no se han consumado, procede la

suspensidn bajo las siguientes reglas:

a) Si se satisfacen los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, el Juez de
Distrito, con la sola presentaciéon de la demanda, podra ordenar, provisionalmente, que las
cosas se mantengan en el estado en el que se encuentren hasta que se notifique a la autoridad
responsable la resolucidon que se dicte en relacion con la suspension definitiva, tomando las
medidas pertinentes para el aseguramiento del quejoso como lo ordena el articulo 130 de la Ley

de la materia.

b) Si se concede la suspensién provisional, ésta sera para el efecto de que el quejoso
quede a disposicién de la autoridad que la haya concedido, bajo la responsabilidad de la
autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad bajo caucién, si procede,

bajo las mas estricta responsabilidad del Juez de Distrito.

c) Si el quejoso no ha sido detenido o aprehendido, y si el acto reclamado es una
orden judicial de aprehension o un auto de formal prisién, la suspension provisional tendra el
efecto de que el agraviado no sea detenido o aprehendido por las autoridades responsables sin
impedir que el procedimiento penal en que dichos actos se hayan dictado continle su curso
normal, como lo determina el articulo 138 de la Ley de Amparo en relacion con el articulo 136,

parrafo primero del ordenamiento legal antes citado.

d) Si el quejoso se encuentra detenido o aprehendido, y se le concedié la suspensién
provisional contra los efectos y consecuencias de la orden judicial de aprehension o de un auto
de formal prisién, en lo que se refiere a la libertad personal del quejoso, el Juez de Distrito
puede otorgarle su libertad caucional si procediere conforme a las leyes aplicables,

dictaminando las medidas de aseguramiento pertinentes.

e) Si se concede la suspension definitiva contra los actos restrictivos de la libertad
personal y estos no se han ejecutado, la medida suspensiva tendra por efecto que el quejoso
quede a disposicién del juzgador de amparo unicamente por lo que se refiere a su libertad
personal y queda disposiciéon de la autoridad que deba juzgarlo, cuando emane de un
procedimiento del orden penal, por lo que hace a la continuacién de éste en los términos del

articulo 136 de Ley de la materia.
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Sefala Efrain Polo Bernal que cuando se trata de la suspension en materia
administrativa, esta alcanza aspectos muy variados, ya se trate de la aplicacion de una Ley o
propiamente de un acto administrativo o fiscal. Asi pues, cuando se reclama una Ley por razén
de su vigencia, sélo procedera conceder la suspension, en contra de sus consecuencias,
siempre y cuando con ella no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico en términos de lo que dispone el articulo 124 de la Ley de Amparo. En
consecuencia, no es procedente conceder la suspension en contra de la expedicién de una Ley,
pues la materia sobre la cual ha de recaer la suspension es la ejecucion y aplicacién de las
leyes, ya que éstas en si y su constitucionalidad son cuestiones que constituyen la materia de la

resolucion de fondo en el amparo en lo principal.

Debe tomarse ademas en cuenta que, cuando se trata de amparo contra leyes, no es
necesario agotar los recursos ordinarios que en elias se contienen para combatir el acto que se

reclama, pues se puede acudir de forma directa al juicio de garantias.

La suspension tratandose del cobro de contribuciones, se encuentra regulada por los
articulos 124 y 135 de la Ley de Amparo, pero el ultimo de los preceptos citados, constituye una
regla que rompe con la regla de igualdad de las partes en el proceso constitucional, pues hace
nugatoria la suspension, ya que exige para que surta efectos la medida, hacer el depésito de la
cantidad que se cobre, ante la propia autoridad exactora, no obstante que el gobernado reclama
esas contribuciones como inconstitucionales por algin motivo. Por tanto, en la mayoria de los
casos, el particular que demanda en amparo directo al juez de distrito la violacion de sus
garantias individuales, se ve obligado a pagar las cantidades que se le requieren a fin de que
surta sus efectos la suspension, haciéndolo para evitar recargos, muiltas o alguna otra sancion,
asi como el inicio del procedimiento administrativo de ejecucion, esto sin olvidar que, el
contribuyente se ve ademas en la necesidad de alegar que el pago no debera entenderse como
acto consentido ni tenido por hecho como un pago liso y llano. Aunado a lo anterior, no debe
dejar de observarse que el pago de dichas cantidades, provoca, en la mayoria de las ocasiones
la inmovilizacién de importantes montos de dinero en perjuicio del particular, ya que estas
resultan indispensables para cumplir con obligaciones de diversa indole. Y, en el caso de que
obtenga el amparo y proteccion de la Justicia Federal, se ve en serias dificultades para que la
autoridad administrativa devuelva las cantidades pagadas, por lo que como una solucion ya
desesperada, acude a la opcidn de compensacion del crédito que se establece en las leyes

fiscales en lugar de su devolucion.
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La facultad del otorgamiento de la suspensién en el caso del articulo 135 de la Ley de

Amparo deja de ser discrecional en los siguientes casos:

a) Cuando el particular acredite al juzgador de amparo que ha asegurado el interés

fiscal ante la autoridad responsable, caso en el cual aquél debe conceder la suspension.

b) Si en la audiencia incidental de suspension, el particular demuestra que ha
garantizado el interés fiscal que se exige ante la propia autoridad exactora, caso en el cual el
juez de amparo debe conceder la suspension definitiva sin exigir mayores requisitos al quejoso
para que surta efectos, a fin de con ello evitar el inicio del procedimiento administrativo de

ejecucion y de sus consecuencias en los términos que lo establecen las leyes fiscales.

El articulo 135 de la Ley de Amparo, también establece que, a efecto de que se
conceda la suspensién, el quejoso estard eximido de la obligacion de realizar el depésito de las
cantidades exigidas en el caso de que estas excedan sus posibilidades, sin embargo, deja tal
circunstancia a la apreciacion del juez, por lo que para que el juzgador se encuentre en
posibilidad de apreciar las posibilidades econémicas del quejoso, arroja la carga de la prueba

sobre éste.

En atenciéon a las desventajas que representa para el particular el manejo legal y
jurisprudencial que a la fecha se ha dado a la institucion suspensional, algunos doctrinarios de
la materia, como Ricardo Couto, Efrain Polo Bernal y Genaro Géngora Pimentel, proponen
anticipar a por medio de la suspension la proteccion que requiere el quejoso mediante el juicio
de garantias, y con fundamento en la fraccion X del articulo 107 de la Constitucion, debe
introducirse en los criterios de negacion u concesién de la suspensién dos importantes
doctrinas: a) La que requiere vincular los problemas de la suspension con la llamada cuestion
de fondo alegada por el quejoso en los conceptos de violacion en su demanda de garantias y,
b) La que proclama atribuir a la suspension efectos restitutorios o de un amparo provisional,
pero estos son puntos que seran tratados con mayor amplitud en el capitulo cuarto del presente

trabajo.

Por lo que hace a la suspension tratdndose de amparos indirectos en materia civil, las
reglas para su otorgamiento o negacion son fijadas por las tesis y criterios jurisprudenciales casi

de forma casuistica, por lo que seria demasiado aventurado intentar agotarlas todos.

Ahora bien, habiéndose tratado los aspectos mas trascendentes de la suspension en

el caso del amparo indirecto, para finalizar el presente punto, analizaremos los aspectos mas
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importantes de dicha figura cuando se trata del amparo directo. Como ya lo sabemos, esta
modalidad del juicio de garantias se hace valer ante la autoridad responsable, en los términos
que se encuentra ordenado en el articulo 163 de la Ley de la materia, por lo que, en este caso,
la medida cautelar ha de pedirse ante dicha autoridad, siendo ésta la que decidird de su
procedencia asi como de los requisitos de efectividad para que la misma surta sus efectos

(articulo 107, fraccion X constitucional y 170 de la Ley de Amparo).

En este orden de ideas, con fundamento en lo que establecen los articulos 173, 174 y
175 de la Ley de Amparo, son competentes para conocer de la suspensiéon que se pida en
contra de sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio, dictadas en procesos
del orden penal, administrativo o civil las Salas de los Tribunales civiles, penales que las hayan
dictado en definitiva si el acto es de esa naturaleza; y cuando el acto reclamado es un laudo o
resolucién que pone fin al juicio laboral, la facultad de conocer sobre la suspensién corresponde
al Presidente de la Junta y no asi la Junta como drgano colegiado. Esto es, la facultad
corresponde al Juez inferior que dicto la sentencia o resolucién que puso fin al juicio, aun
cuando éste haya sido sefialado como autoridad responsable, circunstancia esta que ya ha sido

definida por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El procedimiento de la suspensién tratandose del amparo directo, es concederla de
plano, es decir, sin sustanciacion especial, y por consiguiente no se presentan en este caso
como formas de la suspension, la provisional y la definitiva, pues se niega o se otorga de una
sola vez, si concurren los requisitos de los articulos 124, 125, parrafo segundo, 126, 127 y 128,
siendo aplicables las mismas reglas que se explicaron en presente punto para el amparo
indirecto, con algunas salvedades de acuerdo con la materia. Asi pues, las Unicas formas que

puede revestir la suspensién en el amparo directo son:

a) De oficio, cuando el acto imponga penas privativas de la vida o de la libertad en los

términos del articulo 171 de la Ley de Amparo.

b) A peticién de parte agraviada en los demas casos, tal y como se desprende del

articulo 173 de la Ley de Amparo.

La suspension en amparos directos del orden penal, debe decretarse oficiosamente o
de plano, sin que sean exigibles mayores requisitos, proveyendo el juzgador conforme lo
ordenan los articulos 168, parrafos primero y segundo;170 y 171 de la Ley de Amparo y 107,
fraccion X de la Constitucion Federal. Los efectos de la medida decretada, seran paralizar la
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ejecucion de la sentencia mientras el amparo no sea resuelto, es decir, si la sentencia impone
una pena privativa de la libertad, el efecto de la suspension sera el de evitar que la autoridad
administrativa correspondiente la ejecute, quedando el quejoso a disposicion de la autoridad
que conozca del amparo, por medio de la autoridad que haya conocido de la suspension,
pudiendo esta Ultima conceder la libertad provisional bajo caucion en el caso de que asi
procediera, siguiendo al efecto las normas que se contienen en el articulo 136, parrafo quinto
de la Ley de Amparo, y ante todo, las que se desprenden de Ila fraccion | del articulo 20 de la

Constitucion Federal.

Cuando hablamos de la suspensién en amparos directos en materia administrativa,
debe apuntarse que constitucionalmente las il y IV del articulo 107, establecen que cuando se
reclamen actos de los tribunales administrativos, el amparo solo sera procedente en contra de
las sentencia definitiva o resolucién que ponga fin al juicio o procedimiento, respecto de las
cuales no proceda ningtin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya
sea que la violacidn se cometa en ellos 0 que cometida durante el procedimiento afecte las
defensas del quejoso trascendiendo al sentido del fallo. Ademas, en materia administrativa, el
juicio de garantias es procedente en contra de resoluciones que causen agravio no reparable
mediante algun recurso, juicio o0 medio de defensa alguno. Por otra parte, no serd necesario
agotar los medios de defensa ordinarios, cuando estos exijan para la suspension mayores

requisito que los que exige la Ley de Amparo.

Como se desprende del articulo 173 de la Ley de la materia, la suspensiéon en contra
de los efectos de las resoluciones dictadas en matena administrativa, se decretara a instancia
del quejoso, previo cumplimiento de los requisitos que se establecen en el articulo 124 y el 125,
surtiendo sus efectos siempre que se otorgue caucién suficiente para responder de los dafos y
perjuicios que puedan ocasionarse al tercero perjudicado, quien, como en otros casos, puede

otorgar contrafianza para que se lieve adelante la ejecucién del fallo.

Por su parte, comenta el maestro Ignacio Burgoa Orihuela que cuando en la sentencia
definitiva dictada en negocios en materia fiscal se declara la validez de la resolucién
impugnada, y si la misma impone al quejoso obligaciones de caracter tributario, la suspension
que se decrete en contra del mencionado fallo, debe regirse por las normas que se desprenden
del articulo 135 de la Ley de Amparo, que se aplica por analogia al amparo directo o
uniinstancial, es decir, la suspensién sélo surtira sus efectos previo depdsito de la cantidad que
se cobra ante la Tesoreria de la Federacion o de la entidad federativa o municipal

correspondiente, no siendo exigible dicho depdsito cuando la cantidad de que se trate exceda a
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las posibilidades del quejoso, ni cuando de forma previa se haya constituido la garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactora, o cuando se trate de persona distinta del causante
directamente obligado al pago, pues en este Ultimo caso, el interés fiscal podra ser garantizado

por cualquiera de los medios de garantia permitidos en las leyes fiscales aplicables.

Cuando la resolucion que se reclama en el amparo, impone al quejoso obligaciones
distintas de las tributarias, las reglas que deben seguirse en lo que se refiere a la suspension
son las mismas que para el amparo indirecto en materia civil, esto es, son aplicables las
disposiciones de los articulos 125, 126, 127 y 129 de la Ley de Amparo, sustanciandose las
garantias y contragarantias ante la autoridad responsable en los términos de los articulo 129 y

176 del mismo ordenamiento legal.

En los amparos directos en materia civil, la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon ha considerado que cuando el acto reclamado se hace consistir en
sentencia que versa sobre cuestiones alimentarias, la suspension resulta improcedente en
contra del pago de pensiones futuras, procediendo la medida cautelar por lo que se refiere a las

pensiones insolutas ya exigibles.

En lo que se refiere a los amparos directos en materia del trabajo, la regla especial se
encuentra establecida en el articulo 174 de la Ley de Amparo, y se hace consistir en que,
tratandose de laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, el Presidente del Tribunal
respectivo, s6lo concedera la suspensién en los casos en que no se ponga a la parte que
obtuvo, si es el trabajador, en peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el juicio de
amparo, suspendiéndose la ejecucién, solo en cuanto exceda lo necesario para garantizar la
subsistencia. Esta regla es también aplicable cuando la parte que obtuvo es un familiar o

dependiente econémico del trabajador.

Una regla mas en materia de amparo laboral, que ha sido establecida por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es en el sentido de que no es
procedente conceder la suspensién cuando la condena se hace consistir en la reinstalacion del
trabajador y del pago del salario que corresponda, aun cuando si es procedente concederla por
lo que hace a las demas condenas establecidas en el laudo. Tal circunstancia atiende a la
simple y sencilla razén de que la reinstalacién del laborioso es la mejor forma de garantizar su

subsistencia.

136



Fuera de los casos antes anotados, si la patronal acredita que el trabajador puede
subsistir por si en tanto se da tramite al juicio de amparo, debe concederse la suspension,

previo otorgamiento de la garantia correspondiente para que esta surta sus efectos.

Siendo mas claro, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela comenta que derivado de los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los casos en que no es

procedente otorgar la suspensién en materia laboral son los siguientes:

a) Si el laudo condena al patrén a pagar a los familiares de un trabajador una

indemnizacién por la muerte de éste.
b) Cuando la condena consista en la reinstalacion del trabajador.

c) Si el laudo condena al pago de una indemnizacién al trabajador por riesgo de

trabajo.

d) Cuando la condena se haga consistir en el pago de salarios caidos, procede negar
la suspension hasta por el importe de seis meses, salvo cuando el laudo ordena también la
reinstalacion del trabajador, pues en tal circunstancia no se coloca a éste en peligro de no

poder subsistir mientras se tramita ef juicio de amparo.

Por ultimo el literato ante citado, sefala que las reglas que se han apuntado para regir
la suspension contra los lados dictados por las Junta de Conciliacion no son aplicables cuando
se trata de laudos que emite Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, pues en el caso de
que por ese laudo se condene a la reinstalacioén del trabajador, sera procedente el otorgamiento
de la suspension, sin que sea exigible el otorgamiento de garantia alguna para que esta medida
surta sus efectos, pues se considera solvente al Estado para enfrentar cualquier obligacion que

pudiere venir en el caso de que se niegue el amparo.
3.5.2.1 SUSPENSION PROVISIONAL

La suspensién provisional es definida por Ignacio Burgoa Orihuela % como un acto
protestativo unilateral del Juez de amparo, que se traduce en una decisién legal de conceder
una medida provisional preventiva tomada por el legislador para proteger los intereses del

quejoso mientras se resuelve sobre la suspension definitiva (o suspensién propiamente dicha).

%2 Ibidem. Pag. 781.
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La procedencia de esta modalidad de la medida cautelar que se estudia se encuentra
prevista en el articulo 130 de la Ley de Amparo, mismo que fija los requisitos que deben
satisfacerse, y del que se desprende que una vez satisfechos los requisitos del articulo 124, el
Juez en caso de que hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con
notorios perjuicios para el quejoso, con la sola presentacion de la demanda podra ordenar que
las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad
responsable la resolucion que se dicte sobre la suspensién definitiva, tomando las medidas
convenientes para que no se defrauden los derechos de tercero y se eviten perjuicios a los
interesados, hasta donde sea posible, y las que fueren procedentes para el aseguramiento del

guejoso cuando el acto reclamado se encuentre encaminado a afectar su libertad personal.

En este orden de ideas, el Juez debe examinar mas o menos la procedencia de la
suspension provisional como si se tratara de la definitiva, sin otros elementos de conviccion que
la afirmacion, hecha por el quejoso, bajo protesta de decir verdad, de que son ciertos los
hechos que relata en su demanda, ya que es indispensable cuando menos esa protesta, para
que el Juez, que carece de elementos probatorios, tenga conocimiento de los hechos o
abstenciones que le constan al promovente del juicio de garantias y que constituyan
antecedentes del acto reclamado o los fundamentos de los conceptos de violacién, y con base
en ellos poder decidir sobre la suspensidn provisional. Luego entonces, del andlisis que haga el
Juez de esos hechos y de la apreciacion subjetiva de los perjuicios que con ellos se pueda

causar al quejoso, dependera si concede o no la medida provisional. %

Efrain Polo Bernal apunta que, la suspensién provisional, puede clasificarse en:

a) Facultativa o discrecional, es la que se otorga mediante un auto dictado en el
incidente de suspension, con la sola presentacién de la demanda, o con el escrito posterior si la

solicitud se formula después de haber sido presentada la demanda.

b) Necesaria y privilegiada, cuando se trate de actos de privacién de la libertad fuera

de procedimiento judicial.

La suspensién provisional surte sus efectos desde el momento en que el Juez de
amparo, notifica a la autoridad responsable que ésta ha sido concedida, sin embargo, es muy
frecuente que el interesado o su representante legal, solicite de inmediato copia certificada del

auto en que le es concedida la suspension provisional a efecto de hacer saber a la responsable

** SOTO GORDOA, Ignacio. y otro. Op. Cit. Pag. 55.
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de manera extraoficial que la medida ha sido concedida de forma provisional e impedir con ello

que el acto reclamado se ejecute. Actuacion esta que en la mayoria de los casos tiene éxito.

Ahora bien, el efecto de la concesion de la suspension provisional, tal y como se
desprende del articulo 130 de la Ley de Amparo, sera “que las cosas se mantengan en el
estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucion que se dicte
en la suspension definitiva®, lo que “..consiste en que la autoridad responsable suspenda la
actividad que esta desarrollando con el proposito de realizar el acto reclamado, o bien que no
se produzcan los efectos juridicos del acto, cuando éste no tiene realizacion material. 4 Esto
es, la autoridad responsable tiene la obligacion de no seguir actuando en el negocio en el que
del cual surgié el acto que se impugna o de conservar la situacion imperante hasta en tanto no

se dicta la suspensién definitiva,
3.5.2.2 SUSPENSION DEFINITIVA

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, definen a la suspensién definitiva como
la resolucion que se dicta en el incidente del juicio de garantias en la audiencia que establece el
articulo 131 de la Ley de Amparo y, de acuerdo con el articulo 130 de la misma ley, su vigencia
comienza a partir de que se notifique a la autoridad responsable. Asimismo, refieren que este
tipo de suspensidn, tiene por objeto prolongar, en algunos casos, la situacion juridica creada
por la suspension provisional, pero, generalmente altera esa situacién, pues el Juez de Distrito
ya cuenta con elementos distintos de los que se habian hecho de su conocimiento en la
demanda de amparo, especialmente, los que se asientan en el informe previo de la autoridad
responsable, mismos que serviran para determinar si se encuentran o no reunidos los requisitos

del articulo 124 de la Ley de la materia.

Argumenta Ignacio Burgoa Orihuela que, cuando se trata de la suspension definitiva,
surge como una cuestion accesoria a la controversia principal del juicio de garantias, un
conflicto juridico entre el quejoso, por una parte, y la autoridad responsable y el tercero
perjudicado, por la otra. Conflicto juridico que se forma por la oposicion de las pretensiones de
las partes procésales, ya que mientras el quejoso exige que se le conceda la medida, sus
contrapartes solicitan que la misma le sea negada. El conflicto juridico que antes se describe,
es resueito, como cuestion accesoria a la que se plantea en el juicio de garantias, mediante una
sentencia interlocutoria, cuyo sentido puede ser concediendo la medida, negandola o

declarando que el incidente ha quedado sin materia. Pero las cuestiones relativas a las normas

® Ibidem Pag. 59.
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legales y jurisprudenciales que rigen a la suspensién definitiva seran tratadas con mayor de

detalle en los puntos que a continuacion se desarrollaran.
3.5.2.3 PROCEDIMIENTO DE LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE

Como se dijo con antelacion, la solicitud de suspension de los actos reclamados de
inconstitucionales en el juicio de garantias puede formularse desde el momento mismo en que
se presenta la demanda o en cualquier otro momento, siempre y cuando no se haya dictado
sentencia ejecutoriada® (articulo 141 de la Ley de Amparo), debiendo precisarse el efecto para
el que se pide la medida cautelar de mérito. En este orden de ideas, la solicitud de suspension,
de forma general formara parte integrante de la demanda principal, salvo cuando se trata de los
casos de su procedencia de oficio, pues siendo asi, aun cuando el peticionario del juicio de
garantias no la hubiere solicitado, si el acto que se reclama de inconstitucional se encuadra en
alguno de los previstos en los articulos 123 y 171 de la Ley de la materia, la Autoridad que
conozca del juicio de amparo, debera pronunciarse en relacién con la suspension de los actos

reclamados.

Ahora bien, apunta Ignacio Burgoa Orihuela que, el pronunciamiento respecto de la
peticion de suspension debe tomar el mismo giro que el que se formule respecto de la demanda
de amparo en lo principal, salvo en algunas excepciones especificamente sefaladas en la Ley;
es decir, si en la demanda de amparo se notan irregularidades, causas notorias de
improcedencia de la accion constitucional o cualquier otro defecto forma o de fondo, debiendo,
en consecuencia, mandarse a aclarar la demanda de garantias 0, en su caso, desecharla de
plano, la peticion de suspension del acto reclamado debe generar las mismas consecuencias, y
si por el contrario, el Juez de Distrito admite la demanda de amparo, debera de igual forma
pronunciarse (provisionalmente) en relacién con la procedencia o improcedencia de la medida
cautelar solicitada, ordenando se forme por duplicado el incidente correspondiente, y en el cual

ha de resolver sobre la procedencia o improcedencia de la suspension definitiva.

En este orden de ideas, al admitir la demanda de amparo, el Juez emite un auto en el
que a su vez declarara abierto el incidente de suspension y se pronunciara en relacion con la
suspension provisional en los términos que se encuentran establecidos en el articulo 130 de la

Ley reglamentaria del juicio constitucional.

® La posibilidad de que el quejoso solicite la suspensién del acto que redarguye de inconstitucional, subsiste mientras no se dicte
sentencia que se haya declarado ejecutoniada, pues aun cuando la sentencia que resuelve el amparo en lo principal hubiere sido
recurrida mediante revisién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o ante el Tribunal Colegiado que corresponda, puede
solicitar se le olorgue la suspensién del acto en tanto se sustancia el recurso de revision. Es méas, aun cuando no se haya
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Como se anotd en puntos anteriores, en el caso de que la suspension provisional sea
concedida, debera determinarse con precisién cual es el acto en contra el que se concede, asi
como sefalarse el estado en el que han de quedar las cosas hasta en tato se resuelve sobre la
definitiva, esto es, debe indicarse de manera clara los efectos para los cuales se otorga la
medida de mérito, determinandose asimismo, los requisitos que debera cubrir el quejoso para
que tal determinacion pueda surtir sus efectos. Por el contrario, en el caso de que la suspension

provisional sea negada, la autoridad resolutora debera fundar y motivar su resolucién.

El cuaderno incidental de la suspensién, que se forma por duplicado en los términos
del articulo 142 de la Ley de Amparo, tramitandose por cuerda separada del cuaderno
principal®, se integrara con copia simple de la demanda de amparo, y, en su caso, del escrito
aclaratorio de la misma, una copia certificada o autorizada del auto en el que se provee sobre la
suspensién provisional y se ordena la formacion del cuaderno incidental en el que ha de
tramitarse la definitiva y copia de los documentos que se haya adjuntado a la demanda de

amparo.

En el auto que se emite con motivo del incidente de suspension, debera requerir a las
autoridades senaladas como responsables para que en el término de 24 horas, después de que
surta efectos la notificacién de dicho auto®, rindan su informe previo, tal y como lo dispone el
articulo 131 de la Ley de Amparo. El informe previo es el documento en el que la autoridad
responsable hace saber al Juez de amparo los pormenores de la existencia del acto reclamado.
En él, la autoridad responsabie no justifica su actuar, sino simplemente pone en conocimiento
del juzgador si el acto reclamado existe 0 no, asi como las causas por las cuales considera no
debe otorgarse la suspension de los actos reclamados, y en su caso, para efecto de que el Juez
determine el importe de la cantidad que debera garantizar el quejoso para que surta efectos la

medida, sefalar el monto del negocio (articulo 132 de la Ley de Amparo).
En resumen el contenido del informe previo se concreta a lo siguiente:

a) Senalamiento de la existencia o inexistencia del acto reclamado

nterpuesto recurso alguno, mientras la sentencia dictada no sea declara ejecutoriada, se encuentra latente dicha oportunidad.
BURGOA ORIHUELA, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO. Op. Cit Pag. 781.
% “£] tramite del incidente de suspensién es independiente del cuademo pnncipal, a grado tal que se substancian por cuerda
separada. Las unicas resoluciones que se dictan en el expediente del juicio de amparo, que repercuten en el incidente de
suspension, son la que admite la demanda a trémite y con el cual se permite que se inicie el incidente de ménto, y la sentencia que
ha caudado estado, con la que se da por terminado el incidente de suspensién. Esta siluacion obedece a que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal y mientras no se haya iniciado o después de que se haya terminado el juicio de amparo (pnncipal), las
cuestiones incidentales en torno al mismo (accesorio) no pueden existir.”. DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. SEGUNDO
CURSO DE AMPARO. Ed. Edal, Ediciones S. A de C. V. México, D. F 2000. Pag. 118.

Esta notificacién se hace a las autoridades responsables por oficio, y en su caso, por la via telegrafica en los términos que se
establecen en el parrafo segundo del articulo 132 de la Ley de Amparo.
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b) La relacién que la autoridad responsable tenga con el mismo.

¢) Sefialamiento por parte de la autoridad responsable de las causas en las que funda

la improcedencia de su otorgamiento.
d) El monto del negocio del que emana el acto reclamado.

e) Informara si el acto ya se materializd, asi como indicara las causas en las que se
fundaria la afectacién al interés social o a las normas del orden publico en el caso de que la

suspension llegare a ser concedida. %

f) Si tiene conocimiento de un diverso juicio de amparo promovido por el mismo
quejoso, en contra de las mismas autoridades y respecto de los mismos actos reclamados. Lo
anterior, a efecto de que si en dicho juicio ya se emitié resolucién sobre la suspension definitiva,
el Juez esté en aptitud de declarar sin materia el incidente relativo, asi como de imponer al
quejoso y a su representante o apoderado legal una multa en los términos que se prevén en el

articulo 134 de la Ley de Amparo.

Recibido el informe, se acordara que se agregue a los autos para que obre como
corresponda, poniéndose a la vista de las partes para que manifiesten lo que a su derecho

convenga.

Con fundamento en lo que al efecto establece los articulos 23, parrafo terceroy 132 de
la Ley de Amparo, en casos urgentes y cuando las autoridades responsables residan fuera de
la jurisdiccion del Juez que conoce del amparo, se podra ordenar que éstas rindan sus informes

previos telegraficamente.

Para el caso en que las autoridades responsables no rindan su informe previo, la Ley
de Amparo en su articulo 132, establece a favor del quejoso la presuncién de certeza de los
actos reclamados, para el solo efecto de la suspensioén, es decir, que la presuncion de que se
trata, ninguna influencia puede tener en la resolucion de fondo que se dite en el juicio de
amparo, pues por lo que hace a éste ultimo, el que se considera agraviado con el acto tachado
de inconstitucional, conserva la obligacién de demostrar la existencia del acto reclamado so
pena de que se sobresea el juicio. En consecuencia, si se encuentra reunidos los requisitos del

articulo 124 de la Ley de la materia, y la responsable no ha rendido el informe, la suspensién

® « .tratandose de las aserciones contenidas en el informe previo que conciernen a la afectaclon al interés social o a la
contravencién a las normas del orden publico en el caso en que se concediera la suspensién definitiva al quejoso, las
auloridades responsables deberadn aportar pruebas en la audiencia incidantal que demuestren los citados fenémenos, cuando éstos
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debe concederse. No debe ademas olvidarse que, el hecho de que la autoridad responsable no
rinda su informe previo, genera para ésta una sancidn, consistente en correccion disciplinaria

que imponga el Juez de amparo en la forma y términos que lo prevengan las leyes aplicables.

Pero, para el caso de que la responsable rinda el informe de que se trata, y en él
manifieste que son ciertos los actos reclamados, la resolucién sobre la procedencia o
improcedencia de la medida suspensional atendera a que se encuentren o no reunidos los
demas requisitos de procedencia que se establecen en el articulo 124 de la Ley de Amparo. Y
si por el contrario, la autoridad responsable niega la existencia de los actos reclamados, sera
carga de la prueba del quejoso el demostrar su existencia en la audiencia incidental, asi como

reunir los requisitos de procedencia que se contienen en el precepto legal antes citado.

En el caso de que las autoridades responsables sean foraneas, es decir, cuando
residan fuera de la circunscripcion territorial del Juez que conozca del amparo, si éstas no han
rendido su informe previo con la debida oportunidad, esto es, antes de que tenga verificativo la
celebracion de la audiencia incidental, por no haber sido notificadas o no obrar en el expediente
constancia de su notificacién, con fundamento en lo que al efecto establece el articulo 133 de la
Ley de Amparo, se celebrara la audiencia por lo que hace a las autoridades locales, es decir,
las de la residencia del Juez que conoce del amparo, a reserva de celebrarse dicha audiencia
por lo que hace a las foraneas, para lo cual debera senalarse nuevo dia y hora, pudiendo
incluso modificarse la resolucion que en relacion con la suspension definitiva se haya dictado en

la primera audiencia con vista en el contenido de los nuevos informes.

Por otra parte, es importante sefialar que en el auto inicial dictado en relacién con el
incidente de suspensién, por el que se ordena la formacién del cuaderno incidental por
duplicado y en el que se pronuncia el juzgador de amparo respecto de la procedencia o
improcedencia de la suspensién provisional, deberd ademas sefialarse dia y hora para la
celebracion de la audiencia incidental, misma que, en términos de lo que establece en el
articulo 131 de Ley de Amparo, tendra lugar, tedrica y legalmente, dentro de las 72 horas
siguientes a aquella en la que venza el término de 24 horas con el que cuenta la autoridad
responsable para rendir su informe previo. La audiencia incidental puede definirse como la “/a
diligencia judicial que se lleva a cabo dentro del incidente de suspension a fin de que el juez de

distrito tenga ante si, todos aquellos elementos probatorios necesarios para estar en posibilidad

no sean notorios ni evidentes. Este critenio ha sido sustentado junsprudencialmente por el Primer Tnbunal Colegiado en Matena
Administrative del Primer Circuito...” BURGOA ORIHUELA, Igraclo. Op. Cit. Pag. 785.
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de pronunciarse sobre la suspension definitiva.”® Esta audiencia se celebrara de oficio, es
decir, con independencia de que asistan o no las partes el dia y hora que se encuentre
sefialado para su verificativo (articulo 131 de la Ley de Amparo y 343 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles).

Segun lo anota el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, la audiencia incidental se divide

en tres periodos procésales, que son a saber:

a) El probatorio. Periodo que a su vez se divide en el de ofrecimiento, en el de
admision y en el de desahogo de las pruebas. El periodo de ofrecimiento de pruebas, es aquel
acto mediante el cual el quejoso, la autoridad responsable, el tercero perjudicado (si lo hay) y el
Ministerio Publico aportan al Juez de Distrito los elementos de conviccién necesarios para

establecer la procedencia o improcedencia del otorgamiento de la suspension definitiva.

Las posibilidades probatorias se encuentran limitadas por el articulo 131 de la Ley de
la materia, pues en este se establece que solo podran ofrecerse como medios de conviccién la
prueba documental y la inspeccién judicial, salvo en el caso de que se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, deportacion, destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional,

supuesto en el que podra ofrecerse también como medio de conviccién la prueba testimonial.

Los medios probatorios que se ofrezcan en la audiencia incidental, deben tender a
demostrar la certeza del acto reclamado, asi como las condiciones generales de procedencia a
que se sujeta la suspension en términos de lo que establece el articulo 124, fraccion il y Il de la
Ley de Amparo, debiendo ademas demostrarse, por lo menos de forma presuntiva, el interés
del quejoso en la obtencién de la medida cautelar, es decir, debe acreditar la titularidad del

derecho que pudiere lesionarse con los actos que se combatan.

Debido a la independencia que existe entre el tramite del incidente de suspension y el
cuaderno principal del juicio de amparo, las pruebas que se ofrezcan en este ultimo, no pueden
tener influencia alguna en la resoluciéon que se llegue a dictar en lo que se refiere a la
suspension definitiva. En este orden de ideas, al ofrecerse pruebas documentales, que se han
ofrecido en el cuaderno principal, debe exhibirse copia certificada de las mismas o solicitarse su

compulsa, pues el Juez, al pronunciarse sobre el incidente de suspensién, no puede

 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. LEY DE AMPARO COMENTADA. Ed. Ediciones Juridicas Alma. México, D. F. 2002.
Pag. 482.

144



simplemente tener a la vista ias constancias del cuaderno principal, normas todas estas que

aplican también en materia probatoria por lo que hace al juicio en lo principal.

Las normas para la valoracion de las pruebas se regiran por lo que al efecto dispone el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, que se aplica de forma supletoria en el proceso del

amparo.

Las pruebas pueden ser ofrecidas antes o durante la audiencia incidental, sin que sea
necesario que sean anunciadas. Una vez ofrecidas, se emitira proveido en el que el Juez de
amparo se pronuncie respecto de su admisién o desechamiento, segun se haya o no ajustado

su ofrecimiento a las disposiciones de la Ley.

A la fecha que se encuentre sefala para la celebracién de la audiencia incidental, las
pruebas que requieran de desahogo, como son la inspeccién judicial y la testimonial deberan
encontrarse debidamente preparadas en cuanto a su desahogo, de lo contrario, la audiencia

incidental se suspendera para no dejar en estado de indefension a las partes. %

En lo que se refiere al desahogo de las pruebas documentales, éste se realiza con su

mera exhibicion, presentacion o compulsa en la audiencia incidental.

b) El de alegatos. Una vez concluido el periodo probatorio, las partes podran formular
sus alegaciones, que basicamente se hacen consistir en el conjunto de consideraciones
juridicas, tendientes a demostrar con base en las probanzas que hubieren sido allegadas, que
la suspension definitiva debe concederse o negarse (de acuerdo con [a parte que las formule).
Los alegatos pueden formularse por escrito o verbalmente, pero en este ultimo caso, no existe

obligacién de que lo alegado por las partes quede asentado en autos.

c) El de resolucion. Una vez que se ha concluido con la etapa probatoria y con la de
alegatos, el Juez, en la misma audiencia incidental, debe proceder a dictar la resolucion o
sentencia interlocutoria en la que se determine sobre la procedencia o improcedencia de la
suspension definitiva , sin embargo, puede hacerlo en fecha posterior a la fecha de celebracion

de la dicha audiencia.

Como se apuntd antes, el contenido de la sentencia interlocutoria dictada en el
incidente de suspension puede conceder la medida, negarla o declarar sin materia el incidente;,

y su estructura se compone de tres apartados que son a saber:

* DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. SEGUNDO CURSO DE AMPARO. Op. Cit Pag. 121y 122.
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a) Los resultandos, que son los antecedentes de controversia que se suscita con

motivo de la suspension.

b) Los considerandos, que es el apartado en el que el juzgador vierte las razones y el
criterio juridico que le sirve de base o fundamento para conceder o negar la suspension, en él,
deben valorarse las pruebas aportadas por las partes, fijarse y determinarse los pormenores de

la litis y dirimir la controversia.

En este apartado, el Juez de amparo debera ademas sefialar concretamente en
relaciéon a que actos de autoridad se concede o se niega la suspension, los efectos para los
cuales se otorga, las obligaciones que quedan a cargo de la autoridad responsable con motivo

de la concesion de la medida y las condiciones a las que se sujeta la efectividad de la misma.

Por tanto, en los considerandos, el Juez de amparo hace uso de las facultades que se
encuentran contenidas en la parte final del articulo 124 de la Ley de Amparo, que consisten en
que dicho funcionario ha de procurar fijar la situacién en la que habran de quedar la cosas al
otorgar la suspension definitiva, asi como en que tome las medidas pertinentes para conservar
la materia del amparo hasta la terminacion del juicio. Es decir, que en uso de esas facultades, el
Juez ha de fijar las modalidades a que debe quedar sujeta la suspensién definitiva, tanto frente
al quejoso como frente a las autoridades responsables, estableciendo asi el alcance de la
medida, sometiendo tanto a las autoridades responsables como al quejoso a la potestad juridica

del Juez de Distrito.

c) Los resolutivos, en los que de forma concreta el juzgador expone si se concede o se

niega la medida.

Para finalizar este punto, se insiste en el sentido de que la sustanciacién de la
suspension tratandose de amparos directos es competencia de la autoridad responsable en
términos de la fraccién Xl del articulo 107 constitucional y del articulo 170 de la Ley de Amparo,
no existiendo en este caso distincion entre la provisional y la definitiva, ni tampoco audiencia
incidental en la que puedan ofrecerse pruebas para su desahogo, pues la autoridad
responsable decide sobre su concesion 0 negativa con base en las constancias de autos y sin

mayores pasos procedimentales.
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3.6 REQUISITOS DE EFECTIVIDAD DE LA SUSPENSION

Podemos entender como requisitos de efectividad de la suspensién, a la serie de
obligaciones que el juez impone cumplir al quejoso para que opere la medida concedida, *'cuyo
senalamiento se efectia en el auto de inicial dictado en relacién con el incidente de suspension
o bien, en la sentencia interlocutoria. Al respecto, anota el maestro Ignacio Burgoa Orihuela
que, los requisitos de efectividad se encuentran integrados por la serie de condiciones que el
quejoso debe llenar para que surta efectos la suspension concedida, es decir, por las
exigencias legales posteriores al otorgamiento de la suspensién, y que de no ser satisfechas,
traerd como consecuencia que la medida, aun cuando ya haya sido concedida, no surta efecto
legal alguno, dejando expedita la jurisdiccién de la autoridad responsable para que ejecute el

acto que se reclama de inconstitucional.

Los requisitos para que surta efectos la suspensiéon son establecidos en la Ley de
Amparo solo para determinadas hipotesis expresamente previstas, esto es, por regla general la
suspension se concedera y surtira sus efectos un vez reunidos los requisitos de procedencia
que se encuentran contenidos en el articulo 124 de dicho ordenamiento, y por excepcion,
solamente en los casos legalmente previstos se exigira la satisfaccion de determinados

requisitos para que la suspension surta sus efectos.

Asi pues, como norma general, el articulo 125 de la Ley de Amparo establece que
concedida la suspension para que esta surta sus efectos, el quejoso debera otorgar garantia
suficiente para cubrir los dafios y perjuicios que podria sufrir el tercero perjudicado en el caso
de que no llegare a obtener sentencia favorable en el juicio de amparo. En este orden de ideas,
se requiere de la existencia del tercero perjudicado en el juicio de constitucional para que la
garantia sea exigible al quejoso a fin de que la medida cautelar concedida se haga efectiva,
pues en caso de que en el juicio de que se trate no exista un tercero perjudicado, una vez
concedida la suspensién, ésta debera surtir todos sus efectos sin mayores requisitos que haber
acreditado los de procedencia que al efecto establece la Ley de Amparo en sus articulos 124 y

173, y de los que ya he hablado con antelacion.

Ahora bien, la garantia a que se refiere el articulo 125 de ia Ley de Amparo puede
hacerse consistir en cualquiera de los medios de aseguramiento en lo que se refiere al
cumplimiento de las obligaciones, esto es, en las garantias reales y personales que se

contienen en las normas de orden civil, como son la fianza, la prenda y la hipoteca, o bien,
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pueden prestarse otras especies de garantia, como el deposito en dinero o las que de forma
especial se establecen para que surta efectos la suspensidn que se pida contra actos del orden

penal, en general actos que atenten contra la libertad personal del quejoso.

En términos de lo que establece el articulo 128 de la Ley de Amparo, la fijacion del
monto de la garantia que debe otorgar el quejoso queda al prudente arbitrio de Ja autoridad que
conoce del amparo, quien como norma general o parametro para fijarla toma en cuenta la
gravedad econdémica de los dafios y perjuicios que con la concesién de la medida pudiera
causarse al tercero perjudicado, y en el caso de que los mismos no sean estimables en dinero,
el articulo 125 de la Ley de la materia concede a la autoridad que conoce del amparo la faculta
de fijarla discrecionalmente. Las disposiciones de los articulos antes citados, presentan en la
practica serias dificultades, pues el juez en la mayor parte de las ocasiones no cuentan con

elementos suficientes de los cuales partir para fijjar el monto de la garantia requerida. Al

respecto, el maestro Alfonso Noriega, es su obra, “Lecciones de Amparo"gz, sefala que seria

pertinente fijar en la Ley de Amparo algin procedimiento en el que las partes pudieran ofrecer

pruebas relacionadas con el monto posible o probable de la reparaciéon del dafio y de la

indemnizacion de los perjuicios.

A pesar de que, como se dijo antes, en el caso de que los dafios y perjuicios que
pudieran causarse al tercero no sean estimables en dinero, el juzgador de amparo queda
facultado para fijar discrecionalmente el monto de la garantia, la jurisprudencia ha establecido
normas que sirven para orientar el criterio del juzgador para establecer dicho monto, y como

una simple referencia aludiremos a algunas de ellas:

a) Aun cuando la facultad de fijar la fianza queda al prudente arbitrio del juzgador, la
estimacion de la misma queda limitada por las pruebas ofrecidas, asi como por la naturaleza y

los efectos del acto reclamado del que se trate. ®

b) El juez de amparo se encuentra obligado a expresar las razones en las que se

.. . . . . Ve - 4
apoya para fijar la garantia, asi como las operaciones aritméticas conforme a las cuales la fua.9

" Ibidem. P4g. 126.

“ NORIEGA, Alfonso. LECCIONES DE AMPARQ. Op. Cit. Pag. 1033.

> “SUSPENSION, MONTO DE LA FIANZA. De acuerdo con los articulos 125 y 173 de la Ley de Amparo, el criteno para fijar el
monto de la garantia para conceder Ja suspension, queda al prudente arbitrio del funcionario judicial facultado legaimente para elio.
limitado por las pruebas rendidas, segun la importancia pecuniaria de los daftos y perjuicios que con la suspension del acto
reclamado y sus efeclos, pudiera resentir el tercero perjudicado.” Sexta Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuenle: Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo: Cuarta Parte, XLIV. Pégina 152. Queja 139/60. Elisa de Ledn de Tafich y coagraviados. 8 de febrero de
1961. Unanimidad de cuatro volos. Ponente: Alberto R. Vela.

* “FIANZA EN LA SUSPENSION, FALTA DE MOTIVACION DE LA. Adolece de falta de motivacion la fijacién de la fianza
mediante la cual se concede la suspension, si no expresa las razones en que se apoya para seftalar su cuantia y Jas operaciones
antméticas conforme a las cuales se determiné.”. Sexta Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanano Judicial de Ia

148




c) Tratandose de cuestiones patrimoniales, en juicios del orden comun, en el caso de
que no se hayan asegurado bienes del demandado, el importe de la garantia debe ser bastante
para responder de los darfios, de las prestaciones a las que fue condenado el demandado en el
juicio natural y, por concepto de perjuicios, de fos intereses legales que se generen durante a
tramitacion del juicio de amparo, considerando el término de seis meses establecido por la
jurisprudencia como tiempo estimado de resolucién del juicio de garantias. Pero, en el caso de
que si hubiere bienes del demandado asegurados que alcancen a cubrir la suerte principal, la
garantia deberd fijarse tomando en cuenta los perjuicios que puedan causarse con la
suspension que deben calcularse en los intereses legales respectivos al tipo legal por el mismo

término de seis meses. *

Sin embargo, aun en el supuesto de que el peticionario del juicio de garantias haya
satisfecho los requisitos de efectividad que le fueren impuestos por el juzgador, el tercero
perjudicado tiene la posibilidad de evitar que la suspensién surta sus efectos y obtener la
ejecucion del acto que se reclama de inconstitucional, y tal posibilidad se encuentra establecida
en el articulo 126 de la Ley de Amparo, que establece que la suspensién otorgada, quedara sin
efectos si el tercero perjudicado otorga a su vez caucion bastante para restituir las cosas al
estado en el que se encontraban antes de la violacién de garantias y a pagar los dafios y

perjuicios que sobrevengan al quejoso en el caso de que se le otorgue el amparo. No obstante,

Federacién. Tomo: Cuarta Parte, XXXVI. Pagina 158. Volumen XXI, pagina 96. Queja 228/58. Banco Nacional de Crédito Agricola,
S. A. 3 de marzo de 1959. Unanimidad de cualro volos. Ponente: Manuel Rivera Silva. Volumen XXI, pagina 96. Queja 126/58.
Guillermo Martinez Garcla y socios. 10 de marzo de 1959. Unanimidad de cuatro voltos. Ponente: José Castro Estrada. Volumen
XXV, pégina 216. Queja 115/59. Carlos Vélez Cémara. 14 de octubra de 1959. Cinco votos. Ponente: José Caslro Estrada.
Volumen XXIX, pdgina 71. Queja 55/59. Ricardo Acosta Alvarez. 17 de noviembre de 1959. Unanimidad de cuatro volos. Ponente:
Manuel Rivera Silva. Volumen XXXIV, pagina 98. Queja 6/60. Eduardo Zaragoza Vizcdrraga. 27 de abnl de 1960. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente. Manuel Rivera Silva. Nota. En el Apéndice 1917-1995, pdgina 796, la tesis aparece bajo el rubro
“SUSPENSION, FALTA DE MOTIVACION DE LA FIANZA EN LA."

%uSUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. PARA DETERMINAR EL MONTO DE LA GARANTIA DEBE CONSIDERARSE EL
TERMINO DE SEIS MESES COMO EL TIEMPO PROBABLE PARA LA RESOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO. La Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 299, visible en la pagina 858, de la Cuarta Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a 1985, considerd el término de un afio como el tiempo probable para la
resolucion de un amparo directo; sin embargo, para razonar en tal sentido, tomé en cuenta las circunstancias que eran inherentes a
tal cuerpo colegiado en el tiempo en que formé ese critenrio, las cuales estaban constituidas, basicamente, por el numero de juicios
de amparo y recursos en trémile ante ella, asl como por la posibilidad que habla de rasolverios. Ahora bien, en la actualidad esas
circunstancias vanaron, porque en Jalisco hay un numero determinado de Tribunales Colegiados en Matenia Civil y Juzgados de
Distnito en esa matena, que manejan, cada uno, un numero menor de asuntos al que conocla el mas Alto Tnbunal del pals. Por
ende, resulta légico infenr que el plazo que se debe estimar como probable para que se resuelva un juicio de amparo, es el de seis
meses. con lo cual no se contraviene la jurisprudencia en cita, sino que se procede a su cabal observancia, pues su espintu es el de
imponer una garantla acorde a las circunstancias que, como ya se vio, pueden cambiar.”. Novena Epoca. Instancia: PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO. Fuente: Semanarnio Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo: XIlI, Febrero de 2001. Tesis: Ill.10.C. J/23. Pégina 1722. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO.Queja 71/88. Eduardo y Martha Dlaz Escoto. 17 de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Carios
Arturo Gonzéalez Zérate. Secretario. José de Jests Vega Godinez. Queja 24/92. Carlos Alberto Sénchez Zalapa. 10 de julio de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretana: Alicia Marcelina Sanchez Rodelas. Incidente de
suspensién (revisién) 537/92. Francisco Angel Suédrez Méndez. 10 de diciembre de 1992. Unanimidad de volos. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretano: Alfredo Lépez Cruz. Queja 44/95. Aurora Lépez Montadto. 29 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Arturo Gonzélez Zdrate. Secrelario. Arturo Garcla Aldaz. Incidente de suspensién (revision) 1207/2000.
Maria Zavala de Heméndez. 7 de sepltiembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco José Dominguez Ramirez.
Secretaria: Laura Alicia Aquino Ochoa. Nota: La tesis de jurisprudencia 299 citada, aparece publicada con el rubro: “SUSPENSION.

MONTO DE LA FIANZA.".
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debe apuntarse que no se admitira contrafianza en el supuesto de que de ejecutarse el acto
quede sin materia el juicio, ni en el caso de que los dafios y perjuicios que puedan causarse al

tercero con la suspension no sean estimables en dinero (articulo 127 de la Ley de Amparo).

En los terminos del articulo 127, la contragarantia que otorgue el tercero perjudicado,
debe ser mas amplia que la garantia otorgada por el quejoso, toda vez que con ella se han de
resarcir los darios y perjuicios que se causen con la ejecuciéon del acto reclamado, asi como
para restituir las cosas al estado en el que se encontraban antes de la violacién de garantias, y

de acuerdo con el precepto legal antes citado debe comprender:

a) Los gastos o primas pagados, conforme a la Ley, a la empresa afianzadora

legalmete autorizada que haya otorgado la garantia.

b) El importe de las estampillas y derechos causados en certificados de libertad de
gravamenes y de valor fiscal de la propiedad cuando hayan sido expresamente recabados para
el caso, con los que el fiador particular haya justificado su solvencia, mas la retribucién dada al
mismo, que no excederd, en ningun caso, del cincuenta por ciento de lo que cobraria una

empresa de fianzas legalmente autorizada.

c) Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, asi como los de la

cancelacién y su registro, cuando el quejoso hubiere otorgado garantia hipotecaria; y

d) Los gastos legales que acredite el quejoso haber realizado para constituir el
depésito.
El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, apunta que el monto de la garantia debe ser

establecida por el juzgador en los términos que se sefialan en el articulo 128 de la Ley de la

materia, debiéndose cefir a las siguientes condiciones:
a) Debe comprender el importe de la garantia otorgada por el quejoso,

b) Ademas, debe comprender la cantidad que discrecionalmente se fije para
indemnizar al quejoso de los dafios y perjuicios que se causen con motivo de la ejecucién del

acto reclamado; y

¢) Una suma extra, fijada la prudente arbitrio judicial, que sea suficiente para volver las
cosas al estado en el que se encontraban antes de la violacién de garantias o para indemnizar

al quejoso en el caso de que tal circunstancia sea imposible de lograr.
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En lo que se refiere al momento en el que la garantia debe ser otorgada, el articulo
139 de la Ley de Amparo establece que para que la suspensiéon surta sus efectos debe
otorgarse en el término de cinco dias a partir de la fecha en que haya quedado legaimente
notificada la resolucién en que se hubiere concedido, de lo contrario queda expedita ia
jurisdiccion de la autoridad responsable para ejecutar el acto. Sin embargo, aun cuando dicho
término hubiere vencido, si el acto reclamado no se ha ejecutado por la responsable, el quejoso
se encuentra en posibilidad de otorgar la garantia. De igual modo, cuando se trata del amparo
directo, como el articulo 173 de la Ley de Amparo no sefiala el término en el que debe otorgase
la garantia, la misma puede otorgarse en cualquier tiempo mientras no se ejecute el acto
reclamado, no siendo aplicable el término de los 5 dias a que se refiere el articulo 139 de la Ley

de Amparo.

En amparo directo las autoridades responsables, que son las que conocen de la
suspension, tienen Gnicamente las facultades que se contienen en los articulos 126 y 173 de la
Ley de Amparo relacionados con los articulos 124 al 128 y 175, entre las que no se encuentra
la de reducir o aumentar el monto de las garantias y contragarantias impuestas a los quejosos y
a los terceros perjudicados; en su caso, si estas resultan excesivas o insuficientes, lo que

procede es el recurso de queja ante la autoridad que conoce del amparo.

Las garantias y contragarantias que llegasen a otorgarse, podran hacerse efectivas,
una vez obtenida la sentencia ejecutoria, negando o concediendo el amparo, segun sea el caso,
mediante la tramitacion del incidente de dafios y perjuicios que se establece en el articulo 129
de la Ley de Amparo, el cual debera promoverse dentro del término de seis meses contados a
partir de la fecha en la que se notifique la ejecutoria a las partes, de lo contrario se procedera a

su devolucién o a su cancelacién.
3.7 MODIFICACION DE LOS AUTOS RELATIVOS A LA SUSPENSION
3.7.1 LA REVISION

Cuando se concede o se niega la suspension definitiva, con fundamento en la fraccién
I, del articulo 83 de la Ley de Amparo, procede recurso de revision, el cual debera interponerse
en el término de diez dias contados a partir de que la fecha en la que notifica la resolucion
respectiva, siendo el Tribunal Colegiado de Circuito competente territorial y materialmente

hablando.
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Contra las resolucion que se dicte dentro del incidente de revocacion o de modificacion
de la suspension por hecho superveniente, de la sentencia recaida en el incidente de
suspension procede el recurso de revision con fundamento en el articulo 83, fraccion i, incisos
a) y b) de la Ley de la materia, siendo competente para conocer un Tribunal Colegiado en

términos del articulo 85, fraccion | del mismo ordenamiento legal citado.

Contra el otorgamiento o negativa de la suspensién de oficio procede el recurso de
revision, aun cuando la Ley de Amparo no establece norma alguna al respecto, pues este es un
caso de procedencia establecido por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada bajo el rubro de "SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO.
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE NIEGA O
CONCEDE.".

3.7.2 LA QUEJA

Contra el auto en el que se concede o se niega la suspension provisional procede la
gueja en términos de lo que establece la fraccion Xl del articulo 95 de la Ley de Amparo, y a la
misma se le denomina como queja de veinticuatro horas, pues el recurrente cuenta con ese
término para interponerla, tal y como se desprende de la fraccion IV del articulo 97 del
ordenamiento legal en comento, y tal y como se desprende del articulo 99, ultimo parrafo, la
misma debera presentarse por conducto del Juez de Distrito, Tribunal Unitario de Circuito o
superior jerarquico de la autoridad responsable, quien inmediatamente remitird el escrito de
queja al Tribunal Colegiado competente, acompaniado de las constancias pertinentes, y éste, a
su vez resolvera lo conducente dentro del término de cuarenta y ocho horas siguientes a la

fecha en que hubiere recibido.

Los autos de tramite dictados en el incidente de suspension admiten la procedencia de
la queja con fundamento en la fraccion VI del articulo 95 de la Ley de Amparo. Sin embargo,
obedeciendo al hecho de que la audiencia incidental no puede detenerse una vez que se ha
entrado a la etapa del dictado de la sentencia, asi como al hecho de que la queja es
improcedente en contra de las resoluciones que se hubieren dictado en ésta, lo procedente es
la impugnacién de dichas resoluciones al momento de interponer la revisién que se haga valer
en contra de la interlocutoria en que se niegue o se conceda la suspension definitiva, aplicando
por analogia el contenido de la fraccion 1V, del articulo 83 de la Ley reglamentaria del juicio de

garantias.
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Cuando el quejoso el tercero perjudicado no se encuentran satisfechos con el
cumplimiento dado a la sentencia dictada en el incidente de suspensién, con fundamento en la

fraccion Il del articulo 95, lo procedente es hacer valer la queja.
3.7.3 INCIDENTE DE MODIFICACION DE LA SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE

En términos del articulo 140 de la Ley de Amparo, proceden revocar o modificar la
suspension definitiva por hecho superveniente, siempre que no se haya dictado sentencia
ejecutoria en cuanto al fondo, pero esto solo es dable cuando el hecho que se invoca como
superveniente tenga relacion con aquellos actos que se hicieron valer como actos reclamados
en la demanda de amparo, esto, tomando en cuenta que en el escrito de demanda se reclaman
ciertos hechos, la suspension guarda plena relacion con ellos, que la sentencia interlocutoria en
la que se concede o se niega versa sobre los actos cuya suspension se solicité y que lo que se
pretende es la revocacién o modificacion de la resolucién en la que la medida cautelar es

concedida o negada.

En este orden de ideas, se define al hecho superveniente como la verificacion
posterior al auto de la suspensién de una circunstancia que cambie el estado juridico en el que
las cosas se encontraban al resolverse el incidente, y de naturaleza tal, que este cambio lleve
consigo, como consecuencia natural y juridica, la revocaciéon fundada y motivada de la

suspension.

A fin de obtener, con motivo de un hecho superveniente, la modificacién o revocacién
de la suspension concedida, deben ofrecerse pruebas que tiendan a comprobar el hecho que
como superveniente se invoca, pues de lo contrario, si se ofrecen pruebas tendientes a
acreditar los que ya existian y que no se comprobaron oportunamente no procede modificar la

suspension por causa superveniente.

Esta forma de modificar o revocar la suspension concedida, debe ser tramitada en

forma de incidente a peticiéon de parte, pues no hay disposicién alguna para efectuarlo de plano.
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CAPITULO IV. LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS CON EFECTOS
RESTITUTORIOS EN EL JUICIO DE AMPARO

4.1 EFECTOS DE LA SUSPENSION SEGUN LA DOCTRINA

En el desarrollo de este trabajo ha sido reiterada la doctrina consultada que se inclina
por describir los efectos de la instituciéon suspensional de acuerdo con el concepto gramatical
que se estudid en el capitulo tercero, no siendo dificil darse cuenta que uno de los defensores
mas fervientes de esta postura es el maestro Ignacio Burgoa Orihueta®, quien en su obra “E/
Juicio de amparo”, al hablar de cual es el objeto de la suspensiéon apunta que ésta, implica la
paralizacién o cesacién temporalmente limitadas de algo positivo, esto es, de algo que se
realice o sea susceptible de realizarse, pues lo negativo, lo que no tiene o no puede tener

existencia positiva, es imposible de suspenderse.

Asi pues, hace depender de la naturaleza del acto de que se trate la procedencia y
efectos 0 consecuencias que puede traer la medida cautelar, y siendo mas explicito, el literato
que se cita apunta que dichas consecuencias, son sinénimo de impedir la verificacién de un
acto o hecho, el transcurso de un término o plazo, la vigencia o la aplicacién de una norma
juridica sin que traiga como resultado la invalidacion o anulacion de lo transcurrido con

anterioridad, ya que solo equivale a |la detencién de su desarrollo futuro.

Por lo tanto, bajo la rigida concepcion de este estudioso del derecho, la suspension
nunca puede tener como efecto el de invalidar los actos sobre los que opera, nunca tiene
efectos retroactivos o restitutorios del goce de los derechos violados, sino que siempre se trata
de consecuencias futuras consistentes en impedir su desenvolvimiento posterior, pues esos
efectos son privativos de la sentencia constitucional que otorgue al quejoso la proteccion
federal. Ademas, apunta que la suspension en materia de amparo opera siempre sobre el acto
reclamado teniendo efectos en relacién con la actividad autoritaria constitucional, pudiendo

operar de dos maneras:

a) O bien, se traduce en la paralizacién de la iniciacion o nacimiento del acto reclamado,
evitando su realizacién desde su comienzo o desde que se encuentra potencia, esto es, antes

de que se actualice;

b) O bien, impide las consecuencias del propio acto o su total y pleno desarrollo.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARQ. Op. Cit. Pag. 710.
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Cita el maestro Ignacio Burgoa Orihuela al profesor Héctor Fix Zamudio, quien considera
que “es indudable que la suspensién de los actos reclamados constituye una providencia
cautelar, por cuanto que significa una apreciacién preliminar de la existencia de un derecho con
el objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos de la proteccién definitiva y por ese
motivo, no sdlo tiene eficacia puramente conservativa, sino también puede asumir el caracter de
providencia constitutiva, o parcial y provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean
necesarios para conservar la materia del litigio o impedir perjuicios irreparables a los
interesados*’, y a esta consideracion de Héctor Fix Zamudio, responde que no es verdad que
anticipe provisionalmente algunos efectos de la proteccion definitiva, pues elio equivaldria a la
preestimacion de los actos reclamados como inconstitucionales, lo que es ajeno a la institucion
suspensional, ya que ésta jamas aborda las cuestiones relativas a si los actos que se reclaman
de inconstitucionales atentan o no en contra de la Carta Magna; no debiéndose olvidar que,
bajo la visualizacién de este conocedor del derecho, la suspension no es una providencia
constitutiva, sino meramente conservadora de una situacidén ya existente, es decir, “no crea
derechos o intereses juridico sustantivos al quejoso, sino que los preserva con el objeto de que

no se vean afectado con la ejecucion, efectos o consecuencias del acto reclamado”.

Aunado a lo anterior sefiala que, la tendencia de imputar a la suspension efectos
restitutorios y constitutivos lleva consigo desconocimiento de la institucién suspensiva, asi como
afan de aplicar a las instituciones procésales del juicio de amparo opiniones doctrinarias
extranjeras que desconocen por completo a nuestro juicio de garantias y que incluso no se
refieren a él; insistiendo ademas en la connotacion gramatical del término con el que se designa
a la institucién materia de estudio y negando la posibilidad de atribuir a ésta los caracteres de
una medida o providencia cautelar®®. Para finalizar, el maestro Burgoa anota que la suspension
no puede anticipar provisionalmente los efectos de la sentencia de amparo, ni constituye ningun
amparo provisional en razén de que para concederla o negarla los aspectos que deben ser
valorados son |os que se establece como requisitos para su procedencia en el articulo 124 de la
Ley de la materia, no debiendo tomar en cuenta el 6érgano control constitucional la posible

inconstitucionalidad de los actos reclamados.

7 Ibidem. Pag. 711.
* Insiste el maestro Ignacio Burgoa Orihuela en la connotacién gramatical del término suspensién, pretendiendo derivar la

naturaleza efectos de dicha institucién solo de la significacién gramatical del témino con el que se le designa sin hacer un real
estudio de sus caracteristicas y naturaleza, pues seftala “Ante un concepto de meridiana clandad légica, gramatical y jurldica como
lo es el de la “suspensién”, no tiene ninguna explicacién racional la aludida tendencia., que en si misma involucra un patente
absurdo. Si se pretende instituir dentro del proceso o juicio de amparo alguna providencia caulelar que “anticipe provisionalmente
los efectos de la definitiva"como lo propugna Fix Zamudio apoyandose en el pensamiento de Ricardo Couto y haciéndolo suyo, es
decir, si se quiere crear alguna medida procesal “constitutiva o restitutoria” a semejanza de las que existen en el proceso civil, el
conceplo y la denominacién de Ja institucién adjetiva de ninguna manera entraflarla el fendmeno suspensivo ni la idea ni el nombre
de /a suspensién.” BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 712.
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Otro estudioso mas del derecho que considera que la suspensién es un instituto
paralizador que no puede tener efectos restitutorios es Romeo Ledn Orantes®, quien sefala
que la orden de un juez federal suspendiendo el acto reclamado, es un mandamiento de
paralizacién en el proceso de desenvolvimiento de aquel acto; y que la autoridad responsable
que recibe tal orden, no tiene que hacer, por virtud de ella, nada en lo absoluto, simplemente
debe dejar de actuar en la ejecucion o cumplimiento del acto que ha motivado el amparo; el
mandamiento de suspensién no tiene efectos restitutorios o de retroceso, de tal manera que
quien lo recibe, cumple con el simple hecho de dejar de actuar, sin que tenga obligacion de
deshacer lo ya hecho. De igual modo sefala que, si el caso que motiva el amparo es uno de
abstencién o de negacién por parte de la autoridad, el auto de suspensién legaimente no podria
tener el efecto de poner a la autoridad responsable en la obligacion legal de dejar de

abstenerse, o de actuar positivamente.

Existe un grupo de doctrinarios del juicio de amparo cuyo criterio es contrario al
expuesto por el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, y entre ellos se encuentran Juventino V.
Castro, Alfonso Noriega, Fix Zamudio, Genaro Goéngora Pimentel, Efrain Polo Berna y Ricardo
Couto, entre otros. Pero, quien con mayor amplitud desarrolla esta postura dindmica o

progresista de la institucion suspensional es Ricardo Couto.

Asi el ultimo autor mencionado, en su obra, “Tratado tedrico practico de la suspension
en el amparo”® sefiala que, la suspensién como medida cautelar, obra sobre la ejecucion del
acto reclamado, afectando las medidas que tienden a ponerlo en ejecucion, siendo el acto en si
mismo extrafio a los efectos de aquella, es decir, la suspension produce efectos mas
restringidos que los del amparo, pues en tanto éste obra sobre el acto mismo, nulificandolo en
si y en sus consecuencias, aquélla opera, Unica y exclusivamente en relacién con esas

consecuencias.

Bajo esta idea de limitar los efectos de la suspensién Unica y exclusivamente a la
ejecucion del acto reclamado, dejando la tarea de nulificarlo o no al juicio de amparo, el
doctrinario que se cita anota que, es un principio general el que reza que la suspensién nunca
puede producir los efectos del amparo, asi como que dicho principio resulta cierto ya que la
suspensién no puede nulificar el acto reclamado, pues tal cometido es exclusivo de la sentencia
de amparo, sin embargo, en su opinién, en lo que se refiere a la finalidad practica del juicio de

garantias (impedir la ejecucioén del acto violatorio de garantias), la suspension si produce los

* LEON ORANTES, Romeo. EL JUICIO DE AMPARO. Op. Cit. P4g.298.
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efectos del amparo, con la diferencia de que en éste son definitivos y en aquella son
temporales, limitdndose al lapso que dure el juicio, siendo igual la proteccién que se logra

mediante el amparo que aquella que se obtiene mediante la institucion suspensional.

Asi nos da a entender el literato en cita que, al obrar la suspension solo sobre los
efectos del acto reclamado y no sobre el acto mismo, la resolucién que respecto de la
suspension se dicte si puede ser restitutoria de la garantia individual que se alega ha sido
violada unicamente en lo que se refiere a los efectos del acto y no al acto mismo, y apunta “es
principio generalmente sustentado el de que la suspensién no puede producir los efectos del
amparo; el principio es cierto, en cuanto que aquella no puede nulificar el acto reclamado, lo
que es propio de la sentencia que en el juicio se pronuncie; pero en lo que tiene de practico el
amparo, impedir la efecucion del acto violatorio en perjuicio del agraviado, la suspension si
produce los efectos del amparo, con la diferencia de que, en tanto que éste los produce de
modo definitivo, aquélla los produce temporalmente, por el tiempo sélo que dure el juicio de
garantias; pero la protecciéon que el quejoso recibe es, desde el punto de vista préactico, igual
por virtud de la suspension que por virtud del amparo; los hechos demuestran la verdad de esta
aseveracion: desde que el quejoso obtiene la suspension, se encuentra protegido por la ley; su
situacién juridica continua siendo la que era antes de que el acto violatorio hubiere tenido lugar;
cierto que ese acto sigue subsistiendo, porque sélo el amparo puede nulificarlo; pero como su
ejecucion es detenida por la suspension, el quejoso esta gozando de sus garantias desde que
ésta le es concedida, y la sentencia de amparo no viene a producir otro resultado practico a su
favor, que el de convertir en definitiva la proteccion de que ya disfrutaba por virtud de la
suspension; en efecto, el perjuicio que un individuo recibe con motivo de un acto violatorio de la
Constitucidn, lo recibe no tanto por el acto mismo como por su ejecucion, y si la suspension
obra sobre ésta, deteniéndola, aquél, desde ese momento, goza de los efectos protectores del
amparo precisamente en lo que tienen de reales y efectivos; la suspension viene pues a

equivaler a un amparo provisional, “'°',

Debe anotarse que, si bien, de cierto modo, la doctrina propuesta por el maestro Couto
tiene algo de cierta, no podemos aceptarla lisa y llanamente, sino que debe ser analizada
descartando aquellas cuestiones que van en contra de la naturaleza misma de la suspension,
pues dicho literato considera que la sentencia que en el juicio de amparo se pronuncie viene

solo a consolidar o confirmar la proteccion que es obtenida mediante la suspension, pudiendo

% COUTO, Ricardo. TRATADO TEORICO PRACTICO DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO CON UN ESTUDIO SOBRE LA
SUSPENSION CON EFECTOS DE AMPAROQ PROVISIONAL. Op.Cit.
™ Ibidem. Pag 43.
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decirse en este sentido que la suspensién anticipa los efectos protectores del amparo. Con tal
consideracion deja de observase que la suspension tiene la naturaleza de una medida cautelar,
y que como tal atiende a una relacion de instrumentalidad, en razén de la cual se encuentra
destinada a desaparecer por efecto del dictado de una providencia principal, en este caso la
sentencia de fondo del juicio, y que con independencia de cual sea el sentido de esa
providencia principal, la suspensién como medida cautelar fenecera, no siendo confirmada en

modo alguno por la providencia jurisdiccional principal.

Ademas, no puede establecerse sin limitacion alguna que la suspension tiene efectos
restitutorios, sino que tal efecto de la suspensioén debe limitarse a casos especiales, esto es,
aquellos en los que de negarse, quedaria sin materia el juicio de garantias, y la sentencia
protectora que en su caso se llegara a dictar careceria por completo de eficacia, perdiendo asi

por completo su objeto.

Ahora bien, continuando con el estudio de la teoria propuesta por Couto podemos anotar

como cuestiones trascendentes las siguientes:

a) Anota que la falsedad del principio segun el cual la suspensién nunca puede producir
los efectos del amparo se hace presente a partir del andlisis de las consecuencias que el mismo
trae, pues fundandose en ese principio, se ha considerado su improcedencia, cuando por la
naturaleza del acto reclamado, la concesion de aquella equivalga a la concesion del amparo, ya
que al obtener el quejoso por medio de la suspension lo que sblo obtendria mediante el
amparo, dicho juicio queda sin materia. Sin embargo, al analizar tal consideracién en contraste
con diversos casos practicos concluye que, si bien es cierto que, en dichos casos
concediéndose la suspensién el amparo queda practicamente sin materia, porque el quejoso
obtiene mediante ella lo que busca con el juicio de amparo, no menos cierto es que negandola,
el amparo queda también sin materia, de manera tal que, el principio estudiado tanto funda la
procedencia como la improcedencia de la suspensioén y, un principio que lo mismo sirve para
apoyar una tesis que para apoyar la tesis contraria, no tiene valor cientifico alguno vy, por falso,

debe ser rechazado.

b) Propone que es preciso admitir, para no hacer de Ia institucién juridica en estudio un
abuso, que en tratandose de Ia suspensién a peticion de parte, los jueces, para decidir sobre su
procedencia o improcedencia, tienen una ampiisima facultad, cuyas limitaciones se encuentran
impuestas por la ley, suponiendo tal facuitad la de juzgar aunque sea muy superficialmente la

constitucionalidad del acto que se reclama.
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Senala ademas que, existe en la Constitucion una base en la que se fundamenta tan
amplia facultad de los juzgadores de amparo, la cual se desprende de la fraccion X del articulo
107 constitucional, que introduce como elemento de estudio para la procedencia o
improcedencia de la suspension “la naturaleza de la violacién alegada”, lo que implica analizar
el caracter, gravedad, trascendencia, importancia, etc de la violacién que se reclama; estudio
este que por la fuerza misma de las cosas tiene que llevar a la apreciacion de la
constitucionalidad o no del acto reclamado. Y de este modo, haciendo un analisis prima facie de
la constitucionalidad o no del acto, poder conceder o no la suspension adelantando los efectos

de la sentencia de amparo.

¢) Argumenta que, el principio que reza que la suspensién no puede ni debe producir los
efectos del amparo es justificado, Unica y exclusivamente, en cuanto que impide a dicha figura
juridica nulificar el acto reclamado, ya que tal efecto es exclusivo de la sentencia que se
pronuncie en el juicio; sin embargo, dicho principio pierde toda justificacion, si como
consecuencia de su aplicacion se impide al quejoso mantenerse en el goce de la garantia
individual violada mientras dure el tramite del amparo, pues la suspensién no opera sobre el

acto en si mismo, mas si sobre sus consecuencias, que son las que perjudican al quejoso.

En este orden de ideas, los beneficios que son perseguidos por el amparo deben ser
recibidos por el quejoso a través de la suspensién, que en cierto sentido, debe anticipar la

proteccidon que solicita el que interpone el juicio constitucional.

Agrega que la no aceptacion que la institucién suspensional pueda obrar a modo de
amparo provisional ha lievado a los legisladores a reglamentar su procedencia con base en
directrices que no atienden a los fines del amparo, en virtud de que, dejan de tomar en cuenta
el requisito de la naturaleza de la violacion alegada que se establece en la fraccién X del
articulo 107 constitucional'®, y solamente se limita a observar que se retnan los requisitos que
se contienen en el articulo 124 de la Ley de Amparo, esto es, reunidos esos tres elementos que
son de aplicacién muy flexible y que han dado lugar a las mas contradictorias resoluciones es
procedente conceder la suspension aun cuando el acto de que se trate sea a todas luces
perfectamente constitucional, sin que haya duda de ello, o bien, por no haberse reunido dichos
requisitos, procede negar la suspensién aun cuando el acto de que se trate sea todas luces

violatorio de la constitucion, trayendo esto como consecuencia una burla a los fines del amparo

y a los de la suspensién misma.

2 va que hablar de la naturaleza de la violacién alegada implica hacer una valoracCion aunque sea superficial de la
constitucionalidad o no del acto reclamado.
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d) Asimismo sefiala que, a la sombra del principio de que la suspension no tiene efectos
restitutorios, la jurisprudencia ha formado una clasificacion de los actos reclamados (de la que
se hablo en el capitulo tercero de la presente tesis), con la que no se ha hecho otra cosa que
embrollar la doctrina del amparo, dando lugar a decisiones contradictorias, con lo que se
contribuye a desnaturalizar al juicio de garantias. Asi, una jurisprudencia supuestamente firme,
establece que en contra de los actos ejecutados no procede la suspension, sin embargo, dicha
jurisprudencia, al luz de otras acepta innumerables excepciones. Aunado a lo anterior, como
consecuencia de dicha jurisprudencia, el gobernado, a quien se viola una garantia individual,
debe soportar durante todo el tramite del juicio, la conculcacién de sus derechos, pudiendo esto
traer como consecuencia que, cuando le sea otorgada la protecciéon de la Justicia Federal
mediante la sentencia de amparo, ningln interés tenga ya, pues por la falta de proteccién

inmediata el juicio de amparo habra dejado de cumplir con su objeto.

Con base en el falso principio de que la suspensién no puede tener efectos restitutorios,
se ha tendido a confundir y manejar bajo las mismas reglas a los actos positivos y a los actos

prohibitivos.

e) Concluye que la solucion a los problemas que presenta la suspensién en la forma en
la que se encuentra sistematizada, es basar su procedencia no en la concurrencia de dario
grave para el quejoso y la falta de dafio para la sociedad o el Estado; sino el perjuicio de la
inconstitucionalidad del acto reclamado, formado a través de los informes que rindan las

autoridades responsables y de los datos que aporten las partes.

4.2 EFECTOS DE LA SUSPENSION SEGUN LA JURISPRUDENCIA Y CRITERIOS DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS

Sabemos que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y sus Tribunales Colegiados
han sostenido, en sus jurisprudencias y criterios, como norma general en materia de suspension

que, dicha medida tiene por objeto y /o efecto el de paralizar, detener o congelar la

ejecucién de los actos reclamados, y que, por consecuencia, séio puede obrar hacia el

futuro y nunca hacia el pasado, precisando, para su otorgamiento que los actos reclamados

como inconstitucionales aun no se hayan ejecutado o se hayan ejecutado parcialmente, pues
unicamente puede operar sobre los actos que estan por ejecutarse, no pudiendo destruir los

efectos y/o consecuencias de aquellos que ya han tenido lugar.
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Por tanto, se ha sostenido, como norma general, que ésta no puede tener efectos
restitutorios, en virtud de que en términos de lo establecido por el articulo 80 de la Ley de
Amparo, el restituir al quejoso en el uso y goce del derecho que dice le ha sido violado es una
funcién que lnica y exclusivamente corresponde a la sentencia de amparo, y el dar a la medida
suspensional la posibilidad de proporcionar al quejoso lo que solo obtendria mediante Ia

sentencia de amparo, equivaldria a dejar sin materia al juicio de garantias.

Asimismo, con la intencién de dar al juzgador una pauta de la cual partir para resoiver
sobre los efectos de la suspension y su procedencia, se ha establecido que es importante
determinar la naturaleza del acto que se reclama de inconstitucional y se ha elaborado una
clasificacion de los actos reclamados, de la cual se habld en el capitulo tercero de la presente

tesis. Y, a partir de la clasificacion de los actos reclamados se han establecido normas como:

a) Que no procede conceder la suspension en contra de actos consumados, pues su

otorgamiento equivaldria a dar efectos restitutorios, los cuales son tnicos de la sentencia

que en el juicio de amparo se pronuncie.”'*

b) Que es improcedente conceder la suspension en contra de actos negativos o
prohibitivos, ya que, si bien es cierto que en la Ley de Amparo no existe disposicion alguna que
establezca que debe negarse la suspension cuando el acto reclamado es prohibitivo o negativo,

el objetivo de la medida cautelar es paralizar y detener la acciéon de la autoridad

responsable mientras se tramita el amparo, hipotesis que no se actualiza ante una

prohibicion de proceder para el particular o ante una negativa de la autoridad a actuar de

determinada manera, por lo que si la suspensién se otorgara contra ese tipo de actos, no

tendria ya el efecto de mantener las cosas en el estado en que se encuentran al solicitar la

'BuACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE."Novena Epoca. Instancia;. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
CUARTOQO CIRCUITO. Fuente: Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo. Ill, Marzo de 1996. Tesis: IV.30. J/21.
Pagina 686. Recurso de revisiéon 198/90. Vicanle Cepeda Cantu. 31 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Miguel Garcla Salazar. Secretanio: Hilario Zarazie Galdeano. Queja 5/93. Sergio Montemayor Canti y otra. 29 de enero de 1993.
Unanimidad de volos. Ponente: Juan Miguel Garcla Salazar. Secretano: Hilano Zarazia Galdeano. Recurso de revision 90/94.
Oscar Fernédndez Garza. 15 de junio de 1994. Unanimidad de volos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretario; Carlos Hugo
de Le6n Rodriguez. Recurso de revision 236/95. Jesus Israel Rayes Villarreal. 19 de septiembre de 1995 Unanimidad de votos.
Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretaria: Gloria Fuerte Cortés. Recurso de revisién 9/96. Nora Cantu Siliceo. 7 de febrero de
1996. Unanimidad de voltos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secrelario: Jesus Marla Flores Cardenas."ACTOS
CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. " Octava Epoca. Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo VI, ParteTCC. Tesis: 557. Péagina 371. Incidente en revisién 71/89.
Comisanado Ejidal de San Pablito Camimilolco, Municipio de Chiconcuac, México. 31 de mayo de 1989. Unanimidad de votos.
Incidente en revisién 129/90. Angela Estrada de Flores. 14 de junio de 1990. Unanimidad de volos. Incidente en revisién 18/92.
Julieta del Carmen Madrigal Gonzélez. 6 de febrero de 1992. Unanimidad de volos. Incidente en revisién 132/92. Sindicato
Industnal de Trabajadores de los Metales en General en todas sus Formas, Similares y Conexos del Estado de México. 10 de junio
de 1992. Unanimidad de volos. Incidente en revisién 224/92. Constructora Los Remedios, S. A. de C. V. 9 de sepliembre de 1992.
Unanimidad de votos. NOTA: Tesis 11.30.0/37, Gaceta numero 60, pdg. 51, véase gjecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion, tomo X-Diciembre, pag. 112.
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proteccion constitucional, sino efectos restitutorios que sélo son propios de la sentencia
I. 104

que, en su caso, otorgue la proteccién de la Justicia Federa

¢) Que la suspension garantiza la conservacion de la materia del amparo, lo cual implica
que al resolverse sobre ella no pueden abordarse cuestiones propias del fondo del asunto, y
sus efectos no pueden en ninguin modo coincidir con los propios de la sentencia que en el fondo
se pronuncie, pues esto equivaldria a prejuzgar sobre la constitucionalidad del acto y anticipar

los efectos protectores de un fallo.

Estas, son solo ejemplo de muchas de las normas que se han establecido en materia de
suspension partiendo de las premisas y principios anotados con antelacién, sin embargo, no
debe dejarse de observar que no constituyen una verdad absoluta, pues la misma
jurisprudencia y criterios de la Suprema Corte de Justicia y de sus Tribunales Colegiados de
Circuito se han establecido excepciones a esas normas y principios, o cual las hace aparecer

como poco fundadas y débiles.

Dichas excepciones se han establecido por la simple y sencilla razén de que no puede
aplicarse a la figura del amparo, y mucho menos a la suspensiéon como auxiliar en el
cumplimiento de los fines del juicio de garantias, a rajatabla y de forma rigorista, reglas tan
inflexibles, pues ello traeria como consecuencia que el amparo, como medio de proteccién de
los derechos fundamentales, y por consecuencia la suspensién, dejaran de cumplir con su
principal cometido, es decir la conservacién del derecho alegado, en este orden de ideas, debe
darse al juzgador una pauta mas amplia de la cual partir para resolver sobre los efectos de la
suspension, de lo contrario se corre el riesgo de impedir a la suspension cumplir con su objeto

dejando al amparo sin materia.

Con base en estas ideas, el Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del
Primer Circuito, en la tesis que lleva por voz “AGENTES ADUANALES. PROCEDENCIA DE
LA SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA LA ORDEN DE SUSPENSION TAMBIEN
PROVISIONAL EN SUS FUNCIONES" ' ha sostenido que la suspensién no siempre debe

1% “SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS PROHIBITIVOS O NEGATIVOS.”
Novena Epoca. Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITQ. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo.: XV, Marzo de 2002. Tesis: 1.30.C.25 K. Pagina: 1468. Amparo en revision 6243/2001.
José Gerardo Rojo Lizardi y olra. 25 de octubre de 2001. Unanimidad de voltos. Ponente. Armando Cortés Galvan. Secretaro:

Gabriel Regis Lépez.

"S“AGENTES ADUANALES. PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA LA ORDEN DE SUSPENSION
TAMBIEN PROVISIONAL EN SUS FUNCIONES." PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITOQ. Queja 161/93. Administrador Central de Regularizacion del Despacho Aduanero de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. 14 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto Herméndez Fonseca. Secretana: Mercedes

L. Pérez Martinez.
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tener como efecto la paralizacién de actos reclamados, pues, de seguir este criterio

indefectiblemente en todos los casos, habrian actos que escaparian del control constitucional
que los Tribunales Federales ejercen a través del juicio de amparo, por consiguiente, a fin de
conservar la materia del juicio de garantias, cuyo fin primordial es el de restituir al agraviado en
el goce de las garantias vulneradas con el acto reclamado, resulta incuestionable que en los
casos en que el acto reclamado se haya consumado y que la ejecucidén del acto no sea

susceptible de ser paralizada, debe darse a la medida cautelar de referencia efectos

restitutorios provisionales, hasta en tanto se resuelva sobre la suspension definitiva o, en su

caso, hasta en tanto se dicte la sentencia definitiva en el fondo del amparo, sin gue con esto

se este decidiendo el amparo, sino Unicamente se posterga o aplaza la ejecuciéon o

cumplimiento del acto reclamado.

Este criterio se ha establecido en dicho sentido atendiendo al riesgo de que el acto se
consume irreparablemente durante el tramite del juicio de garantias haciendo imposible la

restitucién del quejoso en el goce de garantias individuales que estima violadas

De igual forma en la jurisprudencia resuelta en la contradiccién de tesis 12/90 entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero en Materia Administrativa del
Primer Circuito misma que lleva por voz “SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO "', aunque indirectamente, reconoce
que la suspension no siempre debe tener efectos congelantes o paralizantes, sino que debe
darse al juez libertad de criterio al resolver para que, con base en elementos mas consistentes
que la simple naturaleza del acto, pueda conceder la suspensiéon dictando medidas que
implican una restitucién o un adelanto provisional del derecho cuestionado, para resolver
posteriormente, en forma definitiva, si el acto reclamado es o no inconstitucional. En sentido
similar se ha resuelto la contradiccién de tesis 3/95 entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo del Sexto Circuito,
dandose lugar a la jurisprudencia que lleva por voz “SUSPENSION, PARA RESOLVER SOBRE
ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.".

1% uSUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO." Novena Epoca.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: lll, Abnl de 1996. Tesis: P/AJ. 16/96. Pagina: 36.
Contradiccion de tesis 12/90. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero en Materia Administrativa del
Pnmer Circuito. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de nueve volos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman
Palacios por estar desempefiando un encargo extraordinano. Ponente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina
Hernandez Hemandez.. El Tnbunal Pleno, en su sesion pnvada celebrada el ocho de abril en curso, aprobd, con el numero
16/19986, la tesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de abril de mil novecientos noventa y seis.
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4.3 ANALISIS DE LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES

Para iniciar este punto de la presente tesis, es importante sefialar que los estudiosos de
la Teoria General del Proceso y del Derecho Procesal, refieren a las providencias cautelares
indistintamente como medidas cautelares, providencias cautelares, medidas precautorias o
providencias precautorias; entendiéndose por tales, a los instrumentos que pueden ser
decretados por el juzgador, ya a solicitud de las partes, ya de oficio, con el objeto principal de
conservar la materia del juicio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes y a
la sociedad con motive de las naturales o inducidas dilaciones que llegan a darse dentro del

juicio que se seguira a fin de determinar a quien corresponde el derecho alegado.

En resumen, el objeto principal de las medidas cautelares se encuentra limitado a
ofrecer durante o antes de iniciarse un juicio, los medios posibles para evitar que, como
consecuencia de las dilaciones propias, provocadas o derivadas de las excesivas cargas de
trabajo de los érganos judiciales, se haga inutil la sentencia de fondo que en su caso llegue a

dictarse y, en consecuencia ilusorio el derecho que con base en ella llegare a obtenerse.

Carlos Arellano Garcia, en su obra “Derecho Procesal Civil’, al estudiar las medidas
cautelares, las enmarca dentro de lo que se conoce como actos prejudiciales, entendiendo por
éstos, a los actos procésales previos al juicio, necesarios para asegurar una prueba o para
garantizar la eficacia practica del derecho que se intentara, '’ sin embargo, el autor citado al
llevar a cabo dicha clasificacion, deja de observar que, como él mismo lo sostiene, las medidas
cautelares pueden ser solicitadas antes de iniciado el juicio, o bien, durante la secuela del
mismo, perdiendo con ello su caracter de actos exclusivamente prejudiciales. No obstante lo
anterior, dicho estudioso del derecho define a las medidas cautelares como una determinacion
jurisdiccional, en cuya virtud se toman medidas tendientes a evitar un dafio o un peligro, en los

casos, con el procedimiento, y con los requisitos establecidos legalmente.

Ahora bien, para continuar con el analisis de las providencias cautelares, es importante
sefialar que uno de los criterios que sirve de base para diferenciar a éstas de otro tipo de
providencias jurisdiccionales'®es el de su provisoriedad, esto es, la limitacion de sus efectos,

ya declarativos ya ejecutivos, en el tiempo. Conviene sefialar al respecto que, el concepto de

'” ARELLANO GARCIA, Carlos. DERECHO PROCESAL CIVIL. 5* ed. Ed. Porria. México. D. F, 1998. P4g.91.
'®* Entendiéndose por providencias jurisdiccionales, a la decision tomada por un ¢rgano junisdiccional frente a alguna gestion de los
gobernados, o bien, frente a alguna situacién en la que se encuentra facultado para actuar oficiosamente.
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provisorio es entendido por Piero Calamanderi'®como algo aun mas restringido que la
temporalidad, pues mientras por ésta se entiende simplemente lo que no dura siempre, lo que
con independencia de que sobrevenga o no otro evento, tiene por si mismo una duracién
limitada; lo provisorio, en cambio, esta destinado a durar hasta en tanto sobrevenga un evento
sucesivo, en vista y en espera del cual la medida dictada con el caracter de provisoria subsiste
el tiempo intermedio que debera transcurrir entre la emanacion de la providencia cautelar y de
otra providencia jurisdiccional definitiva, guardando plena relacion los efectos de la primera con

la dltima, pues el inicio de éstos se sujeta a la cesacién de aquellos.

De igual modo, es preciso apuntar que lo provisorio de las medidas cautelares deriva
principalmente del fin que las mismas entrafian o persiguen, y que se funda en el interés que
surge del peligro de dario juridico como consecuencia de la dilacion en el dictado de una
providencia jurisdiccional definitiva y que, se conoce como periculum in mora, que mas
adelante sera materia de especifico estudio; actarando que no basta que el interés nazca de un
estado de peligro y que la providencia cautelar tenga como finalidad prevenir el dafio solamente
temido, sino que, es preciso ademas, que a causa de la inminencia del peligro la providencia
solicitada tenga el caracter de urgente, en virtud de que, si la misma se demorara, el dafio
temido se transformaria en un dafo efectivo, de manera que la eficacia preventiva de la
providencia resultara anulada o disminuida. En este orden de ideas, debe concluirse que las
medidas cautelares, ademas de la provisoriedad, tienen como elementos distintivos la

prevencioéon y la urgencia.

Cabe destacar que, la funcién y justificacidon de las medidas cautelares nace de la
relacién existente entre la necesidad de que la providencia para ser eficaz se dicte sin retardo, y
de la falta de aptitud del procedimiento ordinario para crear sin demora una providencia
definitiva;'"®asegurandose mediante ellas el derecho alegado y, dejando a la providencia
definitiva la tarea de determinar a quien corresponde, en justicia, dicho derecho o a quien asiste
la razén y ampara la verdad legal, asegurando asi, preventivamente los medios idéneos para

que la providencia definitiva tenga plena eficacia juridica.

Piero Calamandrei sefala que, una de las verdaderas notas tipicas de las providencias
cautelares, ademas de las que se han apuntado con antelacion, es su instrumentalidad a |a
que otros autores refieren como subsidariedad, y que se refiere al hecho de que las medidas

precautorias nunca constituyen un fin en si mismas, sino que estan ineludiblemente

'% CALAMANDREI, Piero. INTRODUCCION AL ESTUDIO SISTEMATIZADO DE LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES. 1* ed.
Ed. Bibliografica Argentina. México, D. F, 1945.
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preordenadas a la emanacién de una providencia jurisdiccional definitiva, cuyo resultado
aseguran preventivamente. Esto es, nacen al servicio de una providencia definitiva aprontando
los medios necesarios para su éxito. Es decir, que las providencias precautorias mas que
contribuir a hacer justicia, contribuyen a asegurar el eficaz funcionamiento de la misma, siendo

asi una anticipacion provisoria de ciertos efectos de las providencias jurisdiccionales

definitivas, encaminadas a prevenir un dafio que podria derivar del retardo de éstas

ultimas.

También cabe sefialar que, hay quienes se han referido a las providencias cautelares
como providencias conservativas, expresion esta no muy adecuada, pues si bien es cierto que,
en gran medida las providencias precautorias estan destinadas a conservar un derecho o la
materia de un juicio o litigio, también lo es que no todas tienen el caracter de conservativas, ya

que, segun lo sefala Piero Calamandrei, en ciertos casos la cautela que a través de ellas se

constituye puede consistir no en la conservacion, sino en la modificacién de el estado de
hecho existente, esto, sin dejar de observar que, la funcion conservativa o modificativa de las
medidas cautelares se orientara sobre la providencia definitiva o principal que, en su caso, se

llegue a dictar por el 6rgano jurisdiccional, coordinéandose con ella.

De igual forma, cuando se trata de que la futura providencia definitiva constituya nuevas
relaciones juridicas, o bien, en la constitucion de medidas innovativas del mundo exterior, la
providencia cautelar, para prevenir el dafo que podria derivar del retardo con el que se dicte la
providencia definitiva o principal, podra constituir tales efectos, esto es, tender ya no a

conservar un estado de hecho existente, sino a crear de forma provisoria y anticipada los

efectos innovativos o constitutivos de la providencia definitiva. Asi pues, puede

establecerse una clara distincion o clasificacion de las medidas cautelares en conservativas e

innovativas.

En lo que se refiere a la clasificacion de las providencias precautorias, Piero
Calamandrei apunta que, debido a la relaciéon de instrumentalidad que existe entre la
providencia cautelar y la providencia jurisdiccional principal, pueden establecerse cuatro grupos

de providencias cautelares:

a) El primer grupo es el de las providencias instructorias anticipadas, por medio de
las cuales, en vista de un posible futuro proceso, se intenta fijar y conservar ciertos resuitados

probatorios, mismos que podran ser utilizados en el proceso en el momento oportuno. Este tipo

"% 1dem..
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de providencias puede presentarse durante el curso del proceso o juicio, o bien, antes de
iniciado este, cuando existe motivo para temer que los resultados del medio probatorio serian

menos eficaces debido a las dilaciones que se presentarian en el proceso ordinario.

Se da entonces lo que se llama aseguracién o conservacion de la prueba, teniendo en
cuenta aquellos casos en los que, la medida cautelar tiene por objeto adquirir datos probatorios

que, con el correr del tiempo se haria imposible o muy dificil obtener.

b) En el segundo grupo, se encuentran las medidas cautelares que estan destinadas al
aseguramiento de la ejecucién forzada, y con las que se impide la dilapidacién o pérdida de

los bienes que pueden ser objeto de la misma.

Este grupo de medidas cautelares no tienen por objeto satisfacer de forma anticipada al
acreedor, sino conservar los bienes objeto de la futura ejecucién forzada mientras se tramita el
proceso en el que se dictard una providencia judicial definitiva en lo que se refiere al derecho de
dicho acreedor, esto, ante el temor de que el deudor intentando evadir la obligacién a su cargo

dilapide, derroche u oculte dichos bienes.

¢) En el tercer grupo de providencias cautelares, segun Peiro Calamandrei, se
encuentran aquellas mediante las cuales se decide interinamente, esto es, en espera que a
través de un proceso ordinario se emita una decisidon definitiva, una relacién controvertida que,
de perdurar hasta la emanacion de una providencia jurisdiccional definitiva podria derivar en
danos irreparables a alguna de las partes. Y en ellas enmarca las que pueden ser dictadas en
casos de urgencia y con el caracter de temporales, en las que a diferencia de las anotadas bajo
los incisos a) y b), la relacion de instrumentalidad es diversa, pues tiende a anticipar, de forma
provisoria la decisiéon sobre la relacion sustancial controvertida, perdurando hasta en tanto se

emite una providencia jurisdiccional definitiva mediante el proceso ordinario.

No debe olvidarse que, este tercer grupo de providencias precautorias no pueden aspirar
a convertirse por si mismas en definitivas, pues surgen siempre a la espera de una providencia
jurisdiccional definitiva que una vez emitida sofocara los efectos de la medida cautelar, pues
aun cuando la providencia jurisdiccional definitiva reproduzca y haga sustancialmente suyas las

disposiciones de la providencia cautelar, no por ese simple hecho convalidar a ésta ultima.

¢) En el cuarto grupo de las providencias cautelares o medidas precautorias, Piero
Calamandrei refiere a las cauciones, y que conceptia como prestacion o condicion que se

ordena por el juez al interesado en la obtencion de una ulterior providencia judicial.
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El literato antes citado sefiala que, el poder que el juez tiene de emanar una providencia
con naturaleza de declaracion de certeza con predominante funcion ejecutiva, o bien, con
naturaleza cautelar y, en general con caracter de urgencia va acompafado del poder de
condicionar su ejecutabilidad a la prestacion de una garantia a cargo de aquél a quien se
favorece con la providencia, funcionando como aseguramiento preventivo del eventual dafio
que podria surgir si al emitirse la providencia jurisdiccional definitiva, la medida provisoria se

revocara a favor de aquél contra quien ha sido ejecutada.

Es decir que, la especialisima caracteristica de este tipo de providencias precautorias,
es funcionar como cautelas contra el peligro derivado de la ejecucién de otra providencia
judicial, la cual a su vez puede ser una providencia cautelar dirigida a evitar el peligro derivado
del retardo de la providencia jurisdiccional definitiva. Asi, la caucién funciona como cautela de la
cautela, pues mientras la providencia cautelar sirve para prevenir los dafios que podrian nacer
del retardo en el dictado de la providencia definitiva, la caucién sirve para asegurar el
resarcimiento de los dafios que podrian causarse a la contraparte con motivo de la providencia

cautelar, restableciendo de ese modo el equilibrio entre las exigencias encontradas de las

partes.

Las providencias cautelares consideradas en los grupos explicados bajo los incisos a),
b) y d) no tratan de acelerar la satisfaccién del derecho que sera o que es controvertido en el
proceso que se tramita o tramitard a efecto de obtener la providencia jurisdiccional definitiva,
sino que su objeto es el aseguramiento preventivo de los medios aptos para la eficacia de la

providencia jurisdiccional principal. En este orden de ideas, aun después de la emanacion de la

providencia cautelar, la relacion sustancial continta controvertida’"’ y no prejuzgada, pues esa

decision corresponde y se encuentra reservada a la providencia jurisdiccional definitiva.

En cambio, en el caso de las providencias cautelares consideradas en el inciso c), el
objetivo es acelerar en via provisoria la satisfaccién del derecho, pues en este caso el
periculim in mora esta constituido no por la temida desaparicién de los medios necesarios
para la ejecucién o formacidn de la providencia principal, sino por el temor de dafio e incluso de
lesién irreparable al derecho alegado con motivo de las dilaciones propias o provocadas del
proceso ordinario principal que es legalmente necesario para la obtencién de una providencia

jurisdiccional definitiva que disipe las cuestiones relacionadas con el derecho alegado. Y en

"' Esto es, el derecho de que se trata continia controvertido, sin existir pronunciamiento alguno que delermine a quien corresponde
en justicia o a quien asiste la verdad legal.
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atencion a lo antes explicado es que, este tipo de medidas cautelares recae sobre la relacion

sustancial controvertida, haciendo una declaracion interina respecto del derecho alegado.

Asimismo, debe apuntarse que, la caracteristica de instrumentalidad que Peiro
Calamandrei atribuye a las providencias cautelares, determina que su emanaciéon presuponga
un calculo preventivo de las probabilidades a cerca de cual podra ser el resultado de la
providencia jurisdiccional definitiva; principio o caracteristica ésta que es atendible para los
cuatro grupos de providencias cautelares descritas, con excepcién de la marcada con el inciso
a), esto es, salvo en el caso de las providencias instructorias anticipadas. Asi pues, en las
providencias cautelares de que se hablé en los grupos marcados con los incisos b), ¢) y d), los
requisitos de la urgencia y del periculum in mora se valoran tomando como premisa o
hipotesis que la providencia jurisdiccional definitiva deba dictarse en sentido favorable a quien

solicita la medida cautelar.

En este orden de ideas, sefiala Piero Calamanderei que, si la providencia cautelar
puede considerarse como una anticipacién de ciertos efectos (decisorios o ejecutivos)
de la futura providencia jurisdiccional principal o definitiva, es obvio que el juez debe
prever cuales podran ser los efectos definitivos de ésta y, para ello debe hace un examen
preliminar y superficial de las posibilidades de éxito del juicio que se tramita o tramitara
para la obtenciéon de la providencia jurisdiccional definitiva, y sobre este calculo de
probabilidades en relacién con el éxito del juicio principal se determinara la oportunidad

a conceder o no la medida cautelar.

El otorgamiento de una medida cautelar, para que esta pueda cumplir con su finalidad
de prevencion, no puede darse partiendo de la exigencia de la certeza del derecho alegado, ya
que dicha certeza solo puede ser obtenida mediante una larga y dilatada investigacién que se
llevara a cabo en el proceso o juicio principal, por lo que debera conformarse con la apariencia
de existencia de dicho derecho que se obtiene de una cognicién superficial y provisoria, siendo

asi extremos para el otorgamiento de la medida cautelar lo siguientes:
a) La apariencia del derecho y,
b) El peligro de que ese aparente derecho no sea satisfecho.

Elementos estos que serdn analizados al hablar de los aspectos que deben ser
valorados para los efectos del otorgamiento de la suspension. Pero, a modo de introduccion,

me permito sefalar, por lo que hace a la apariencia del derecho que, ésta se basa en una
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cognicién cautelar que se limita en todos los casos a un juicio de probabilidades y de
verosimilitud, pues declarar la certeza de la existencia del derecho corresponde unica y
exclusivamente a la providencia jurisdiccional principal, bastando al efecto que segun un calculo
de probabilidades se pueda prever que la providencia principal declarara el derecho en sentido
favorable a aquel que solicita la medida cautelar; teniendo, en consecuencia, el resultado de
esta cognicién sumaria un valor solamente hipotético y no declaracién de certeza, ya que
solamente hasta que se dicte la providencia jurisdiccional principal o definitiva se podra verificar

si dicha hipétesis corresponde a la realidad.

No sobra anotar, en relacién con la apariencia del derecho, que no existe en el
desarrollo de una providencia cautelar, una fase destinada a profundizar en la investigacién
sobre la certeza del derecho y mucho menos a transformar la hipétesis en certeza, pues, segun
lo refiere Piero Calamanderi, el caracter hipotético de este juicio de probabilidades se encuentra
intimamente ligado a la naturaleza de la providencia cautelar y es un aspecto de su
instrumentalidad, pues en el caso de que el derecho dejara de ser una hipotesis y se
transformara en una certeza juridica, la providencia cautelar habria agotado su objetivo, pues
existiendo ya una providencia jurisdiccional definitiva o principal en la que se haya decidido
sobre el derecho alegado, y comenzando ésta a surtir sus efectos, no habra ya necesidad de

anticipar de forma provisoria y mediante la providencia cautelar dichos efectos.

Aunado a lo anterior debe anotarse que, la existencia dentro del proceso de las
providencias cautelares, de una fase de indagacién o cognicién del de derecho para determinar
su certeza, se encontraria en absoluta oposicién con la finalidad de este proceso, ya que tal
circunstancia provocaria de igual modo dilaciones que podrian derivar en un dafio irreparable
del derecho alegado; esto, sin dejar de observar lo sefialado por Piero Calamandrei en el

sentido de que la providencia cautelar es, por naturaleza, hipotética.

4.3.1 MEDIDAS CAUTELARES. LAS CARACTERISTICAS QUE LAS RIGEN Y SU POSIBLE
PROYECCION A LA SUSPENSION

Como se apunto en el capitulo segundo de la presente tesis (al hablar del concepto y
objeto del juicio de amparo), los 6rganos judiciales federales tienen la facultad de dejar sin
efectos los actos de las autoridades que violen los derechos fundamentales o garantias que se
contienen en la Constitucion Federal, o bien, cuando se trate de actos que restrinjan las esfera
de atribuciones conferida a las autoridades federales o estatales en agravio de cualquier

gobernado.
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Sin embargo, para que las autoridades judiciales federales puedan cumplir con dicha
funcion, debe llevarse a cabo el procedimiento que para el juicio de amparo se contiene en la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, lo que trae como consecuencia
dilaciones procésales que, a su vez, pueden llegar a traer como resultado dafos irreparables al
derecho alegado en virtud de la lentitud con la que camina la maquinaria judicial que genera
que la proteccidn solicitada en muchas ocasiones llegue tarde, pues el tiempo transcurrido, y el
dafo generado al derecho materia de la violacién pueden llegar a privar por completo de su
eficacia a la resolucion o providencia judicial mediante la cual la proteccion solicitada sea

concedida.

Asi pues, una vez que mediante la sentencia de amparo el derecho alegado en los
conceptos de violacién esgrimidos se transforma en una certeza; debido a las dilaciones
procésales propias, provocadas, o bien, derivadas de las cargas excesivas de trabajo y a los
daflos que dichas dilaciones puedan provocar, el derecho que se ha transformado en una
certeza legal se ve frustrado, pues posiblemente no pueda restituirse al quejoso en el uso y
goce del derecho tal y como se encontraba antes de la violacion del mismo y en los términos

que lo establece el articulo 80 de la Ley de Amparo.

De lo antes anotado, puede claramente desprenderse la importancia de la suspension
dentro del proceso del juicio de amparo, pues como se comenté en el capitulo tercero de este
trabajo, el principal objeto de la institucién suspensiva es el de conservar viva la materia del
amparo e impedir que con la ejecucién del acto reclamado o sus consecuencias, se causen al
quejoso dafos de imposible o dificil reparaciéon. Luego entonces, debe concluirse que la
importancia de la suspensién de los actos reclamados radica en su objeto, el cual se hace
consistir en preservar la materia del juicio de amparo, esto es, la garantia individual
presuntamente violada, mediante el aseguramiento provisional de bienes, de la situacion
juridica o del interés de que se trate con la finalidad de la sentencia de fondo que en su
momento se llegue a dictar, si es concesoria del amparo, pueda ser ejecutada efectiva e
integramente, restituyendo al quejoso en el goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado en el que se encontraban antes de la violacion. Esto, sin
olvidar que, mantener viva la materia del amparo no es el Unico objeto que se persigue, porque
con ésta igualmente se pretende evitar perjuicios de dificil reparacion al quejoso, garantizar la
reposicion de los dafios y la indemnizaciéon de los prejuicios que con su concesion pudieran

causarse al tercero perjudicado -si el quejoso no obtiene sentencia favorable-, asi como
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impedir que con su concesion se contravengan disposiciones de orden publico o se siga

perjuicio al interés social.

Sabemos también que, las dilaciones que causa el tramite del amparo no son exclusivas
de estas, sino también de cualquier tipo de juicio, y a ellas se ha intentado dar solucion
mediante las providencias precautorias, que como se dijo en el punto anterior, son
determinaciones judiciales que se emiten ya de oficio o bien a peticién de parte con el objeto de
impedir que el derecho cuyo reconocimiento se pretende pierda su eficacia con motivo del
tiempo que transcurre entre la iniciacion de un juicio y el dictado de la sentencia definitiva. Por
tanto, resulta atinado sefalar que una de las caracteristicas de las medidas cautelares es su
instrumentalidad, que significa que éstas no constituyen un fin en si mismas sino que son
accesorios de un proceso principal del que dependen directamente y que sirven para asegurar

el cumplimiento de la sentencia que respecto del derecho alegado se vaya a emitir.

Es entonces permisible concluir que, la institucién suspensional goza de igual forma de
la instrumentalidad que caracteriza a las medidas cautelares, pues tal y como se desprende del
objeto de la suspension, esta no constituye un fin en si misma, ya que esta principalmente
ordenada con la finalidad de la sentencia de fondo que en su momento se llegue a dictar, si es
concesoria del amparo, pueda ser ejecutada efectiva e integramente, restituyendo al quejoso en
el goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado en el que se

encontraban antes de la violacion.

Un caracter distintivo mas de las medidas cautelares es su sumariedad, y al respecto
hemos de sefalar que mas que hacer justicia, estan dirigidas a dar tiempo a la justicia para
cumplir con su natural objetivo, y en virtud de la urgencia y celeridad con la que éstas se dictan
no requieren prueba plena de la verosimilitud del derecho que se alega en el juicio principal, ya
que como se anotoé en el punto precedente, la certeza o verosimilitud del derecho es un extremo
que solo puede alcanzarse mediante una investigacion o indagatoria en relacién con el mismo
que se realizard y que sera reflejado en la sentencia que resuelva en definitiva; esto es, es
necesario Unicamente que se demuestre el famus boni iuris o apariencia del buen derecho por

parte del peticionario, es decir, que aparente tener el derecho que reclama.

Lo antes anotado es aplicable también a la medida suspensional, toda vez que, tal y
como se apunté al hablar del procedimiento en el caso de la suspension a peticion de parte, los
medios probatorios que se ofrezcan en la audiencia incidental, deben tender a demostrar la

certeza del acto reclamado, asi como las condiciones generales de procedencia a que se sujeta
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la suspensién en términos de lo que establece el articulo 124, fraccion Il y Ill de la Ley de
Amparo, debiendo ademas demostrarse, por lo menos de forma presuntiva, el interés del
quejoso en la obtencién de la medida cautelar, es decir, debe acreditar, al menos de forma
aparente, la titularidad del derecho que pudiere lesionarse con los actos que se combata. Sin
embargo, no debe olvidarse que, la obligacion de acreditar al menos de forma presuntiva e!
interés juridico para efectos de la suspension, es Unica y exclusivamente una regla impuesta
mediante los criterios y jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y sus
Tribunales Colegiados, pues éste no aparece como un requisito de los que son exigidos por el

articulo 124 de la Ley de Amparo. ''?

Ahora bien, como se sefial6 en el punto precedente, dentro de las medidas cautelares
existe otro elemento o caracteristica que justifica el interés juridico del peticionario de la medida;
hablamos del peligro en la demora o periculum in mora, pues con ellas se trata de evitar que
el pronunciamiento que reconozca el derecho Ilegue demasiado tarde y no pueda cumplirse el
mandato judicial, elemento o caracteristica que también es aplicable en el caso de la medida
suspensional, ya que, al ser su principal objeto el de conservar viva la materia del amparo e

impedir que con la ejecucion del acto reclamado o sus consecuencias, se causen al quejoso

"2 YNTERES JURIDICO. EN EL PRINCIPAL DEBE DEMOSTRARSE FEHACIENTEMENTE, AUNQUE EN EL INCIDENTE SE
ACREDITE PRESUNTIVAMENTE PARA CONCEDER LA SUSPENSION DEFINITIVA. El hecho de que el Juez de amparo
conceda la suspensién definitiva del aclo reclamado por estimar que con las pruebas ofrecidas en el incidente de suspensién se
acredita presuntivamente el interés juridico, tal circunstancia no es vélida en el expediente pnincipal, toda vez que por una parte, el
primero se framita por cuerda separada y aun cuando basta que en éste sea suficiente con acreditar de manera presuntiva el
interés juridico para conceder la medida cautelar, por otro lado en el amparo es indispensable que dicho interés se demuestre
fehacientemente de conformidad con el articulo 107, fraccién I, de Ja Carta Magna, en relacién con los articulos 40. y 73, fraccién V,
de la Ley de Amparo, por ser presupueslo sine qua non para la procedencia de la accién constitucional que da la litulandad al
quejoso de los derechos y obligaciones afectados por el acto de autoridad, reclamado en el juicio de garantias.”. Novena Epoca.
Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: X, Diciembre de 1999. Tesis: 1.60.C.46 K. Pagina: 729. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.. Amparo en revision 3736/99. Oswaldo Sanchez Alvarez. 22 de septiembre de 1999.
Unanimidad de volos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretano: Juan Manuel Hemandez Péez.

“SUSPENSION PEDIDA POR TERCEROS EXTRAROS. PARA SU PROCEDENCIA, BASTA CON EL ACREDITAMIENTO DE UN
INTERES PRESUNTIVO. El interss que se plantea en la suspensién para el otorgamiento de la providencia precautoria, es distinto
del interés juridico que debe prevalecer en el juicio constitucional, el cual atarle a un derecho protegido por la ley, que ve al fondo
del amparo, mientras en aquél, sélo se requiere la existencia de un principio de prueba, del que se desprenda el interés puro y
simple que de manera presuntiva faculta al quejoso para solicitar la suspensién de los actos reclamados, y que en umén de la
satisfaccién de tos requisitos previstos por el articulo 124 de la Ley de Amparo, constituye la tnica exigencia para la concesién de
dicha medida cautelar, en tratandose de terceros extraiios.” Novena Epoca. Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: V, Marzo de 1997.
Tesis: 1.60.C.33 K. P4gina: 851. Amparo en revisién 256/97. José Alfredo Pérez Benltez. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente; Ana Marta Y. Ulloa de Rebollo. Secretana: Ana Marla Nava Ortega.

“SUSPENSION PEDIDA POR EXTRAROS A UN PROCEDIMIENTO. Los extraiios a un juicio deben probar, aun cuando sea de
una manera presuntiva, el interés que lienen en que se suspenda el acto reclamado y si no lo hacen asl. la suspensién debe
negarse.". Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo. I, Abnl de 1995. Tesis: Vi.20. J/1. Pagina: 107. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 45/88. José Luis Xicohténcall Mena y olro. 16 de febrero de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna. Amparo en revisién 405/89. Javier Pérez Baez. 28 de
noviembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn Rojas. Secrelario. Jorge Nudez Rivera. Amparo en revisién
448/90. Magdalena Cuaulle Tolotzinlle y otros. 22 de enero de 1991. Unanimidad de volos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo en revisién 149/94. David Izozorbe Galan. 11 de mayo de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Humberto Cabrera Vazquez. Secrelano: Enrique Baigts Murfioz. Amparo en revisién 100/95. Zefenno Nen
Burgos. 15 de marzo de 1995. Unanimidad de volos. Ponente: Marla Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario. Ennque Baigls

Murioz.

173



danos de imposible o dificil reparacion, su concesién atiende, al igual que la de las medidas
cautelares, a un peligro de dario al derecho alegado ante las dilaciones naturales o provocadas
de un proceso mas largo y complicado que tendra como finalidad la emisién de un mandato
judicial definitivo que proteja o reconozca como cierto el derecho alegado. Por tanto, debe
concluirse que, el peligro en la demora o periculum in mora es el presupuesto que da su razén
de ser a las medidas cautelares y a la suspensién en el amparo, toda vez que ambas figuras
tienden a impedir que el transcurso del tiempo pueda incidir en forma negativa en el
cumplimiento de la sentencia, y si dicho peligro no existe, no se justifica el dictado de la medida
cautelar y tampoco el otorgamiento de la suspensién, ya que en este ultimo caso, no se reuniria

el requisito que se establece en la fraccién Il del articulo 124 de la Ley de Amparo.

Cabe destacar como una caracteristica mas de las providencias cautelares es la de su
flexibilidad, lo que indica que éstas crean un estado juridico provisional susceptible de revisién
y/o modificacion en cualquier etapa del juicio, la cual se presentara al variar los presupuestos
que fueron determinantes para la concesién de la misma, o bien, al aportarse elementos en el

juicio principal que tiendan a demostrar la improcedencia del mantenimiento de la medida.

Independientemente de ello, no debe perderse de vista que las medidas cautelares
tienen la caracteristica de la provisionalidad, |a cual se hace derivar no solo de la posibilidad
de su modificacion o revisién, si no de el hecho de que tienen su duracién limitada a aquel
periodo de tiempo que transcurra entre la emanacion de éstas y la emanacién de la providencia

jurisdiccional definitiva.

La caracteristica de la flexibilidad se presenta con toda claridad dentro la figura de la
suspensién en el juicio de amparo, pues en contra del auto en el que se niega la definitiva, con
fundamento en la fraccion |, del articulo 83 de la Ley de Amparo, procede recurso de revision,
procediendo también dicho recurso contra el otorgamiento o negativa de la suspension de

oficio.

Confirma, de igual forma, la flexibilidad de la suspension la procedencia de la queja en
contra el auto en el que se concede o se niega la suspensién provisional procede la queja en
términos de lo que establece la fraccion Xl del articulo 95 de la Ley de Amparo. No debe
olvidarse ademas que, en términos del articulo 140 de la Ley de Amparo, procede revocar o
modificar la suspensién definitiva por hecho superveniente, siempre que no se haya dictado

sentencia ejecutoria en cuanto al fondo, pero esto solo es dable cuando el hecho que se invoca
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como superveniente tenga relacién con aquellos actos que se hicieron valer como actos

reclamados en la demanda de amparo.

Con independencia de lo anterior, no debe olvidarse que, en definitiva, la suspension es
una resolucion que, al igual que las medidas cautelares, es poseedora de la caracteristica de la
provisionalidad en virtud de que la duracion de sus efectos se limita Unica y exclusivamente al
tiempo que tarde en emitirse la sentencia por la que la autoridad jurisdiccional decida si ha lugar
0 no a conceder al quejoso el amparo y proteccién de la justicia federal, ya que una vez que tal
determinacién comienza a tener vida juridica, los efectos de la suspension se concluyen. Luego
entonces, tanto la resolucién en la que se dispone una medida cautelar, como aquella en la que

se concede la medida suspensional nunca pondran tener la calidad de cosa juzgada.

4.3.2 DEFINICION DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO COMO UNA PROVIDENCIA
CAUTELAR

Como se apunt6 en el capitulo tercero de la presente tesis al hablar de la naturaleza de
la institucién suspensional, las tendencias de los doctrinarios de la materia se dividen en
estaticas o inmovilistas y en dinamicas o progresistas, siendo que ésta Ultima considera a la
suspension como una medida o providencia cautelar, ya que hace patente la posibilidad de
anticipar, en ocasiones, algunos efectos proteccionistas que son propios de la sentencia
concesoria del amparo, o bien, de restituir al quejoso en el uso y goce de la garantia que
reclama le ha sido violada; postura ésta con la que estan de acuerdo la mayoria de los
estudiosos del derecho de amparo, tal y como se desprende de las observaciones que se

realizaron en este trabajo al hablar del concepto y objeto de la medida suspensional.

En este orden de ideas, no debemos olvidar que, “suspension”, es Unica Yy
exclusivamente un término con el cual la ciencia, la practica y la legislacion de amparo han
designado una figura procesal cuyos efectos no siempre corresponden a la connotacidén
gramatical del mismo; y ésta, como muchas otras figuras juridicas, puede no siempre verificar
en la realidad el efecto que realizaria si se le diera una aplicacion estrictamente literal o
gramatical. Asi pues, siendo que las caracteristicas que rigen a las providencias cautelares son
coincidentes en la figura de la suspensién, podemos afirmar, no solo como una mera definicion,
sino como descripcion de su naturaleza que, ésta tiene la de una medida cautelar, lo que ha
quedado plenamente acreditado en el presente trabajo al analizar las providencias cautelares,

sus caracteristicas y su posible proyeccion a la institucion de la suspension en el amparo.
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Luego entonces, podemos afirmar, con pleno apoyo en el estudio realizado que, resulta
fragil y poco sustentado el principio que ha sido manejado por la doctrina del derecho de
amparo, y especialmente de la suspension en el sentido de que dicha medida tiene sélo el
efecto de paralizar o hacer cesar los efectos del acto que se reclama de inconstitucional, siendo
igualmente endeble y poco sustentado el que reza que dicha medida no puede ser concedida
con efectos restitutorios, en primer término, porque no se puede manejar tan rigidamente una
institucion que tiene como principal objeto el de preservar la materia del amparo, siendo asi
auxiliar en la proteccidon y respeto de las garantias individuales y derechos fundamentales que
se contienen en la constitucién y que son protegidas mediante el juicio de amparo, sino que,
debe permitirse al juzgador ejercitar su buen juicio y analizar en cada caso la posibilidad de
otorgar a la medida efectos restitutorios cuando asi se requiera, con el objeto de permitirle

cumplir con su especial cometido (el de conservar viva a la materia del amparo).

Asi pues, gozando la suspension de la naturaleza de una medida cautelar, puede
decirse que ésta se rige bajo reglas generales, como son la carencia de efectos restitutorios y la
prohibicion de innovar respecto de los efectos ya producidos por el acto reclamado, pero,
dichas reglas generales, en aras de no hacer rigida a esta institucion, deben aceptar
excepciones, dependiendo de la naturaleza y de las especiales circunstancias del caso de que
se trate, permitiéndose asi la anticipacion provisoria de ciertos efectos de la sentencia de fondo,
asi como innovar en las consecuencias ya producidas del acto reclamado, teniendo como
resultado la modificacion de el estado de hecho existente, esto, sin dejar de observar que, como
medida cautelar, y en atencion a su funcién conservativa o modificativa se orientara sobre la
providencia definitiva o principal que, en su caso, se llegue a dictar por el érgano jurisdiccional,
coordinandose con ella, tendiendo no sélo a conservar un estado de hecho existente, sino a
crear de forma provisoria y anticipada los efectos innovativos o constitutivos de la providencia

definitiva .

Esto es, aun cuando el término “suspension” con el que se designa a la figura en estudio
tiene una significacion gramatical que tiende a dar crédito a las posturas doctrinales que
sefialan como su unico efecto el de la detencion o paralizacion del hecho estimado
inconstitucional, vemos que al establecer de forma clara cual es la naturaleza de la institucion
suspensional, se rompe tan rigida postura haciendo posible crear dentro de la legislacion de
amparo una ficcién juridica que permita dar otro enfoque practico a sus efectos procésales,
ampliando asi el campo de accion en el terreno de la suspension, dando un giro también al

efecto que la legislacién le ha otorgado.
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En este orden de ideas, no podemos, de forma tajante, en el estudio y manejo de la
institucién suspensional, apegarnos ciegamente a posturas radicales como las manejadas por
el maestro Ignacio Burgoa Orihuela o por Carlos Arellano Garcia, quienes al definir a dicha
institucion del amparo se sujetan solamente al significado gramatical del término con el que se
le ha designado, sin reparar en el sentido de que como antes se dijo ,"suspension”, es
Unicamente la denominacién con la que la ciencia y la practica juridica han identificado a dicha
figura juridica, y que por ello, no necesariamente, en todos los casos debe verificar en la
realidad un efecto que se encuentre apegado a dicha significacion gramatical, pues ha quedado
acreditado en el estudio de las medidas cautelares y de sus caracteristicas que la figura de que
se trata reviste mas los caracteres de una medida cautelar, que los de un instituto paralizante o

congelante de situaciones juridicas o de hecho, como lo son su instrumentalidad, sumariedad

y flexibilidad.

Asi pues, para establecer de forma mas clara y con apoyo en la doctrina cual es la
naturaleza de la suspensién, he de acudir de nueva cuenta a las definiciones y explicaciones
que al respecto han formulado los doctrinarios de la materia, insistiéndose en lo afirmado por el

maestro Eduardo Pallares, quien sostiene que la suspension es una providencia cautelar que

puede dictarse mientras no se falle en definitiva y por sentencia firme el amparo, equivaliendo,
por tanto, la suspensién en el amparo, a las medidas cautelares, entre ellas las providencias

precautonas que se llevan a cabo en los juicios del orden comun.

El autor citado sugiere que para determinar la naturaleza juridica de la suspension es
necesario distinguir entre la suspension misma y la resolucion juridica que la ordena, esto es, la
suspensién en si misma es una medida cautelar, mientras que la resolucion que la ordena varia
su naturaleza seguin se decrete de oficio o peticion de parte, pues en el primer caso constituye
un auto que tiene los mismos efectos de la suspensién provisional, en tanto que en el segundo
se trata de una resolucién interlocutoria por cuanto resuelve el incidente que nunca alcanzara la

categoria de cosa juzgada, pues su sentido puede ser modificado por causas supervenientes.

13

Ricardo Couto, especialista en la materia, y doctrinario que se postula a favor de la
propuesta que se realiza a través de la presente tesis, sefala que la suspension del acto
reclamado es un verdadero amparo provisional, ya que en virtud de ella el individuo se

encuentra bajo la proteccion de la ley desde el momento en que la obtiene, y la sentencia que

"> CASTRO, Juventino V. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO. 3* ed. £d. Porrua. México, D. F. 2002.
Pag. 35y 36.
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respecto del fondo del negocio se emita, no hace mas que consolidar la proteccion, por lo que

es dable decir que, la suspensién como medida cautelar anticipa los efectos protectores de la

sentencia de amparo.'"

Por su parte Ignacio Soto y Gilberto Liévana Palma afirman que la naturaleza juridica de
la suspension es la de una medida precautoria que el quejoso solicita a fin de evitar los darfios y
perjuicios que pudieran ocasionarle con la ejecucién del acto reclamado. 1% | o anterior en virtud
de que el objeto de una medida precautoria es conseguir una proteccién de la ley frente al dario

0 perjuicio inminente.

Asimismo, y para efectos de demostrar la postura sustentada en esta tesis me permito
insistir en el sentido de que el maestro Héctor Fix Zamudio, respalda la tendencia de
conceptuar a la suspensién como una medida precautoria o una providencia cautelar,
manifestando que ello es indudable, por cuanto que esta significa la apreciacién preliminar de la

existencia de un derecho, con el objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos de la

proteccién definitiva, teniendo, por ello, una eficacia no solo puramente conservativa, sino que
puede asumir el caracter de una providencia provisionalmente restitutoria, cuando ese efecto
sea necesario para cumplir con el objeto conservar la materia del litigio o impedir perjuicios
irreparables al interesado. No obstante lo anterior, no debe dejar de observarse que este mismo

literato afirma que no existe en la legislacién un criterio bien definido respecto de la naturaleza

de la suspension.

Alfonso Noriega ''®sostiene que, la naturaleza juridica de la suspension del acto
reclamado es la de una providencia cautelar o precautoria por cuanto dentro un incidente se
obliga a las autoridades responsables a detener los efectos del acto reclamado, de no llevarlo a
cabo, asi como de mantener las cosas en el estado en el que se encuentren al momento de
dictarse la medida hasta que se dicte la sentencia en el principal. Dice ademas que, esta
concepcion de la suspensién pretende identificar a la institucion a la luz de la teoria general del
proceso, y a procurar que se permita mejorar y superar la nocion, caracteres generales y
perspectivas de la suspensién dentro de la resolucidn de multiples y complejos problemas

teéricos y practicos que se presentan en su estudio y aplicacion.

''* COUTO, Ricardo. TRATADO TEORICO PRACTICO DE LA SUSPENSION EN EL. AMPARO CON UN ESTUDIO SOBRE LA

SUSPENSION CON EFECTOS DE AMPARO PROVISIONAL. Op. Cit. Pag 43.
">'SOTO GORDOA, Ignacio. y otro. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO. Op. Cit. P4g. 59.

'"® CASTRO, Juventino V. Op. Cit. Pag. 44.
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Oftro estudioso del derecho que se concibe a la suspensién como una medida cautelar
es Genaro Géngora Pimentel, y como tal, la condiciona a los supuestos que son propios de las

medidas cautelares, como son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora.

4.4. ASPECTOS QUE DEBEN SER VALORADOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION

Como se sefiald en el capitulo tercero de esta investigacién, la procedencia de la
suspensién a peticion de parte se define, por exclusion, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, es decir, la suspension de los actos no comprendidos en el
articulo 123, procede a peticién de parte agraviada siempre y cuando los actos reclamados
sean ciertos, que por la naturaleza de los mismos sea posible su otorgamiento y que, habiendo
reunido los requisitos sefalados con antelacién se satisfagan los demas que para tal efecto se

contienen en el articulo 124 de la Ley de la materia.

Es decir, la procedencia de la suspensién a peticién de parte se encuentra
condicionada a diversos requisitos como son la certeza de los actos reclamados, que se
satisfagan aquellos de que trata el articulo 124; esto es, que exista solicitud de la parte
agraviada, la afectacién a las normas del orden publico ni al interés social, la dificultad de la
reparacién del dafio y de los perjuicios que se puedan ocasionar al quejoso con la ejecucion del
acto y los perjuicios que con la suspensién pueda llegar a ocasionarse al tercero perjudicado. Al
efecto, el juzgador habra de cerciorarse de la reunion de dichos elementos, mediante el analisis
de la demanda de garantias y lo anexos que se acompanan por lo que hace a la suspension
provisional, y en lo que se refiere a la definitiva mediante el analisis de la demanda de amparo,

los informes previos y las pruebas que aporte el quejoso en el incidente respectivo.

En el presente apartado se analizaran de forma especial algunos de esos requisitos,
tales como el perjuicio a las normas del orden publico y el interés social, cuyo analisis atiende a
la ambigiiedad de dicho concepto, a su subjetividad y a la dificultad de su definicion tanto en la
doctrina como en la jurisprudencia; asi mismo se estudiaran otros aspectos que, aun cuando no
se encuentran establecidos en la ley de la materia, deben ser valorados para el otorgamiento de
la suspensién por asi establecerlo diversas tesis y criterios jurisprudenciales- me refiero a la
apariencia del buen derecho y al peligro en la demora-; asi como la naturaleza de la violacion
alegada que, aun cuando se encuentra establecida como requisito constitucionalmente exigido
ha sido muy escasamente desarrollado por la doctrina y por la jurisprudencia, y casi ignorada

como directriz para la concesién o negativa de la medida cautelar en estudio.
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4.4.1 PERJUICIO A LAS NORMAS DEL ORDEN PUBLICO Y AL INTERES SOCIAL

Sabemos que, el articulo 124 de la Ley de Amparo establece, en su fracciéon If, como
requisito de procedencia de la suspension a peticion de parte que, con el otorgamiento de la
medida, no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.
De cierta manera, el precepto que se cita, ejemplifica y establece de manera enunciativa, mas
no limitativa los casos en los que puede considerarse que con la concesién de la medida
cautelar se sigue perjuicio al interés social o se contravienen a las normas del orden publico.
Asi, corresponde al juzgador de amparo, en cada caso en concreto, haciendo uso de las
facultades de las que esta dotado, apreciar y valorar cada caso en concreto, y tomando en
cuenta las circunstancias que se le presenten, determinar si se sigue perjuicio al interés social o

se contravienen a las normas del orden publico, asi como si se concede 0 no la suspension.

En consecuencia, este requisito se convierte en algo ambiguo y completamente
subjetivo, con lo que de cierta manera se genera incertidumbre juridica en el gobernado, pues
legislativamente no existe un criterio que de forma taxativa o casuistica establezca en que
casos si 0 no se sigue perjuicio al interés social o se contravienen a las normas del orden

publico con el otorgamiento de la suspension.

Asi, la jurisprudencia ha establecido que el orden publico y el interés social se perfilan
como conceptos juridicos indeterminados, de imposible definicion, cuyo contenido sélo puede
ser delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes en el momento en
que se realice la valoracion y, en todo caso, para darles significado, el juzgador debe tener
presentes las condiciones esenciales para el desarrollo arménico de una comunidad, es decir,
las reglas minimas de convivencia social, a modo de evitar que con la suspensién se causen
perjuicios mayores que los que se pretende evitar con esta institucion, en el entendido de que,
la decision a tomar en cada caso concreto, no puede descansar en meras apreciaciones
subjetivas del juzgador, sino en elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones

fundamentales de una sociedad.!"”

""" “SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA" Novena Epoca.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: V. Enero de 1997. Tesis: 1.30.A. J/16. Pagina: 383. Amparo en revisién 1033/89. Minerales
Submarinos Mexicanos, S.A (Recurrente: Secretano de Programacion y Presupuesto y otras). 8 de agosto de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Adnana Leticta Campuzano Gallegos. Queja 283/95. Delegado de!
Departamento del Distrito Federal en Benito Juarez y otras. 16 de octubre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretana: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco. Queja 393/95. Berel, S.A. 8 de diciembre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Lourdes Margarita Garcla Galicia. en funciones de Magistrado por ministerio de ley. Queja 423/95. Colin y
Lozano, S. de R.L. 3 de enero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Marla de la Luz
Pineda Pineda. Amparo en revisién 553/96. Berel, S.A. 10. de marzo de 1996. Unanimidad de volos. Ponente: Fernando Lanz
Cardenas. Secretario: Vicente Roman Estrada Vega. Nota: Por ejecutoria de fecha 6 de julio de 2001, la Segunda Sala declaré
inexistente la contradiccion de tesis 2/2001 en que habla participado el presente criterio.
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De igual modo, en diversa jurisprudencia se ha establecido que el examen de la
ejemplificacién que contiene el articulo 124 de la Ley de Amparo en lo que se refiere a los
casos en los que se considera que se contravienen disposiciones de orden publico o se
contraviene el interés social, se puede razonablemente colegir, en términos generales, que se
producen esas situaciones cuando con la suspension se priva a la colectividad de un beneficio

que le otorgan las leyes o se le infiere un dafio que de otra manera no resentiria.'"

No obstante lo antes sefialado, puede decirse que por orden publico se entiende a un
estado pacifico de coexistencia entre los miembro de una comunidad, idea que va asociada con
la de paz publica. En un sentido técnico y de acuerdo con la dogmatica juridica, el orden publico
se refiere al conjunto de instituciones juridicas que identifican o distinguen el derecho de una
comunidad, principios, normas e instituciones que no pueden ser cambiados ni alterados por la
voluntad de un individuo y mucho menos por la aplicaciéon de derecho extranjero. Esto es, no
comprende sélo normas legisladas, sino que implica costumbres y tradiciones, asi como
practicas profesionales. Refiere ademas a la cultura juridica de una comunidad determinada
incluyendo sus tradiciones, ideales, dogmas y mitos sobre su derecho. Constituye ideas
fundamentales sobre las que reposa de una sociedad,'”®a las cuales no debe oponerse la
concesién de la suspensién. Lo anterior sin olvidar que las leyes de orden publico, no se
refieren necesariamente a las normas de orden publico, pues existen normas de derecho
privado que contienen instituciones que son de orden publico y que involucran incluso el interés

social como el matrimonio.

Por lo que hace al interés social, debe anotarse que este es un concepto que se
encuentra por completo ligado al concepto de orden publico, traduciéndose en cualquier hecho,
acto o situacion de las cuales la sociedad pueda obtener un provecho o una ventaja, o bien,
evitarse trastornos, previniéndose un mal colectivo o publico, satisfaciéndose las necesidades

de la colectividad o lograndose un bien estar comun.

En lo que se refiere al interés social, anota Ignacio Burgoa que, constituye la causa final
de las normas de orden publico, es decir su motivacion real y su teleologia, por lo que todas las

normas de orden publico es de interés social o estatal, en virtud de que, al establecer

'"® “SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA". Séptima Epoca.
Instancia: Segunda Sala. Apéndice de 1995. Tomo: Tomo V!, Parte SCJIN. Tesis: 522. Pagina 343. Contradiccion de tesis. Varios
473/71. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo Administrativos dei Primer Circuito. 30 de
noviembre de 1972. Unanimidad de cuatro votos.

'" VARIOS. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de
Mexico. 5" ed. Ed. Porraa. México, D. F. 1992. Pag. 2279 a 2281.
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determinada regla, tiende a crear situaciones de aprovechamiento colectivo bajo multiples y

diversos aspectos.

4.4.2 APARIENCIA DEL BUEN DERECHO EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION

Sefala Peiro Calamnaderi que, para establecer la apariencia de un derecho o apariencia
del buen derecho para los efectos de las medidas cautelares, debemos limitarnos a un juicio de
probabilidades y verosimilitud, pues como se apunto al hacer el analisis de las providencias
cautelares en el presente capitulo, el declarar la certeza del derecho alegado corresponde uUnica
y exclusivamente a la providencia jurisdiccional principal o definitiva, en la especie, a la

sentencia de amparo.

En este orden de ideas, debe entenderse que la apariencia del derecho o apariencia del
buen derecho en tratandose de las medidas cautelares, incluyendo a la suspensién, puede ser
establecido a partir del simple hecho de que aparezca el derecho como verosimil, es decir,
basta que segun un célculo de probabilidades se pueda prever que la providencia jurisdiccional
principal, en concreto, la sentencia de amparo, declare el derecho en sentido favorable a aquel
que solicita la medida cautelar o medida suspensional. Sin embargo, no debe olvidarse que
dicha apariencia de verosimilitud del derecho, se realizard mediante un estudio superficial y
sumario de las probabilidades de éxito del juicio en lo principal o sobre la existencia del derecho
con el valor no de declaracién de certeza, sino Unica y exclusivamente de hipotesis, y
solamente cuando se dicte la providencia jurisdiccional principal o definitiva, esto es, la

sentencia de amparo, podré determinarse si dicha hipétesis corresponde a la realidad.

Asi pues, tomando en cuenta que, segun lo definido y tratado en puntos anteriores, la
suspension tiene el caracter de ser una medida cautelar dentro del proceso de amparo, siendo
asi aplicables a la medida suspensional los principios que rigen a las providencias cautelares,
debe sefalarse que, no existe para las medidas cautelares, incluyendo a la suspensién, una
fase ulterior destinada a profundizar la investigacion provisoria sobre la existencia del derecho
alegado, por lo que no existe medio a través del cual la hipotética apariencia de verosimilitud
del derecho se transforme en certeza, en consecuencia, la declaracion hipotética mediante la
cual se establecen el juicio de probabilidades de éxito se encuentra plenamente identificado con
la naturaleza misma de la suspension, esto es, con su caracter de medida cautelar y a su vez

es un aspecto necesario de su instrumentalidad.
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En este orden de ideas, siendo que la suspension como medida cautelar y como auxiliar
del juicio de amparo en el cumplimiento de su objeto (restituir al quejoso en el uso y goce de la
garantia individual violada), es a su vez un procedimiento de caracter sumario, no puede sujetar
su procedencia o no a la determinaciéon de la certeza o no del derecho alegado, pues si asi
fuera, haria tan engorroso y larga su gestion que dejaria de cumplir con su principal objeto, en
virtud de que en el momento en el que ésta pudiera concederse el acto reclamado ya se habria
ejecutado, tal vez con efectos de imposible reparacion al quejoso. Esto, sin dejar de observar
que la Ley de Amparo prevé en el incidente de suspensién la posibilidad de probar, con ciertas
limitaciones propias de los procedimientos sumarios, aun cuando existen pruebas dentro de
dicho incidente que deben ser valoradas siguiendo los principios que rigen cualquier
procedimiento, y que dichas probanzas deberan ser tomadas en cuenta para decidir si se

concede o se niega la medida.

Asi, necesariamente debe sujetarse a la suspensién a un juicio de probabilidades y
verosimilitud en lo que se refiere a las probabilidades de éxito de la demanda de garantias, en
virtud de que ésta, como medida cautelar, requiere de un preventivo calculo de probabilidades

sobre la existencia o no del derecho cuya proteccion se solicita.

En consecuencia, si se realizara a la Ley de Amparo una reforma mediante la cual se
incluyera como un punto de analisis obligatorio para los juzgadores de amparo, la apariencia del
buen derecho, esto es, hacer un estudio superficial de las probabilidades de éxito del juicio de
garantias, se darfa lugar a que éstos se encontraran sujetos a hacer dicho estudio y a basar su
resoluciéon en el mismo, aun cuado los argumentos que al respecto expusieran no pudieran
referirse en modo alguno a la constitucionalidad o no del acto reclamado, por ser esta una
cuestiéon que se encuentra reservada a la sentencia, pudiendo anticipar asi, en cierta forma los
efectos de la proteccion que se concederia mediante la sentencia de fondo, pues una vez
analizadas las probabilidades de éxito del juicio de garantias podria inclusc darse efecto

restitutorio a la resolucién suspensional.

Por su parte, la jurisprudencia, ha intentado desarrollar la teoria de la apariencia del
buen derecho y al respecto explica que el articulo 107, fraccién X de la Constitucion, establece
como uno de los requisitos para la procedencia de la suspension del acto reclamado en el
amparo, el de tomar en cuenta la naturaleza de la violaciéon alegada; lo cual implica que el
juzgador debera realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, que
podra cambiar al dictar la sentencia definitiva, pues el hecho de que anticipe la probable

solucién de fondo del juicio principal, es un adelanto provisional, sélo para efectos de la
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suspension. Tal anticipacion es posible porque la suspension se asemeja, en el género
proximo, a las medidas cautelares, aunque es evidente que esta caracterizada por diferencias
que la perfilan de manera singular y concreta. Sin embargo, le son aplicables las reglas de tales
medidas, en lo que no se opongan a su especifica naturaleza. En este aspecto, cabe sefialar
que, son dos los extremos que hay que llenar para obtener la medida cautelar: 1) Apariencia de
buen derecho y 2) Peligro en la demora. La apariencia de la existencia del derecho apunta a
una credibilidad objetiva y seria que descarte una pretension manifiestamente infundada,
temeraria o cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento superficial, dirigido a

lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el

proceso.'?

Similares consideraciones son establecidas en la jurisprudencia que se dicto al resolver
la contradiccion de tesis 3/95 existente entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo del Sexto Circuito, a cual hace
obligatorio para los juzgadores de amparo la aplicaciéon de las dos principales caracteristicas de
las medidas cautelares (la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora) al incidente
de suspension. La Jurisprudencia que se comenta lleva por rubro “SUSPENSION, PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO HACER UNA APRECIACION
DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO”. En ella se reconoce, de nueva cuenta, el caracter de medida cautelar a la
suspension, y se dice que la apariencia del buen derecho se basa en un conocimiento
superficial dirigido a lograr un decisién de mera probabilidad respecto de la existencia del
derecho discutido en el proceso, lo cual implica que para la concesiéon de la medida, sin dejar
de observar los requisitos que se establecen en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la
comprobacién de la apariencia del derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, segun un
calculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la

inconstitucionalidad del acto reclamado.

Independientemente de lo anterior, debe tomarse en cuenta que, la determinacion

tomada en relaciéon con la suspension no debe influir en la sentencia de fondo, toda vez que

12 uSUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO". Novena Epoca.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanarnio Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo; 1li. Abril de 1996. Tesis: P./JJ. 16/96. Pagina 36.
Contradiccion de tesis 12/90. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman
Palacios por estar desempefando un encargo extraordinario. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.
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aquella solo tiene el caracter de provisional y se funda en meras hipétesis y no en la certeza de

existencia de las pretensiones.

4.4.3 PELIGRO EN LA DEMORA

A las caracteristicas de provisoriedad, urgencia y prevencion que distinguen a las
medidas cautelares, debe agregarse una mas, que es precisamente el periculum in mora o
peligro en la demora que es materia de estudio en el presente punto. Dicha caracteristica o
elemento distintivo hace referencia a la necesidad de evitar oportunamente el peligro de dafio a
juridico a un derecho, en virtud de la lentitud que se manifiesta en el proceso que debe
tramitarse para obtener una providencia jurisdiccional definitiva en la que se tienda a la
proteccién de dicho derecho, proveyendo, entonces, con caracter de urgente una medida

cautelar con el fin de evitar que ese dafio se produzca, o bien, que se agrave el que ya se haya

generado.

En este orden de ideas, debe concluirse que el periculum in mora constituye la base de
las medidas cautelares, como lo es fa suspension en el amparo, en la inteligencia de que es la
imposibilidad practica de acelerar el procedimiento para la obtencion de una providencia
jurisdiccional definitiva la que hace surgir el interés por la emanacién de una providencia
jurisdiccional precautoria, misma que tiene por objeto anticipar provisoriamente los efectos de la

medida o providencia jurisdiccional definitiva.

Sefiala al respecto Piero Calamandrei en su “Introduccién al estudio sistemético de las
providencias cautelares” que, cuando la lesion al derecho ha tenido ya lugar, y la providencia
definitiva que en su caso se llegue a dictar no tenga ya otra finalidad que ofrecer que la de
reintegrar el derecho alegado, la medida cautelar solicitada bajo el argumento del peligro en la

demora tendréa en si misma una finalidad preventiva de agravacion del dafio ya ocasionado.

El peligro en la demora, como elemento caracteristico de las medidas cautelares ha sido
incorporado en jurisprudencia como un elemento mas a valorar dentro del incidente de
suspension, ademas de los que ya se contienen en el articulo 124 de la Ley de Amparo. Como
ejemplo de ello tenemos la jurisprudencia dictada al resolver la contradiccion de tesis
Contradiccién de tesis 12/90 entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y
Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito, y la jurisprudencia dictada al resolver la
contradiccion de tesis tesis 3/95 existente entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados

Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo del Sexto Circuito, mismas que
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fueron citadas en puntos anteriores, las cuales en términos generales sefialan que el peligro en
la demora consiste en la posible frustracién de los derechos del pretendiente de la medida, que

puede darse como consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucién de fondo.
4.4.4 NATURALEZA DE LA VIOLACION ALEGADA

En lo que se refiere a la naturaleza de la violaciéon alegada como un aspecto mas que
debe ser valorado para los efectos de la concesion o no de la medida suspensional, debe
sefialarse que, encuentra su fundamento en la fraccion X del articulo 107 de la Carta Magna,
misma que refiere que “podran ser objeto de la suspension de los actos reclamados y mediante
las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomarén en cuenta la
naturaleza de la violacién alegada, /a dificultad de la reparacion de los dafios y perjuicio que

pueda sufrir el agraviado con su efecucion, los que la suspensién origine a terceros

perjudicados y el interés publico”.

La naturaleza de la violacién alegada, refiere una amplitud de criterio de los juzgadores
de amparo para resolver sobre la suspension tomando en cuenta la probable o improbable

constitucionalidad del acto reclamado.

De acuerdo con la forma en la que se encuentran contemplados los requisitos de
procedencia de |la suspension en el actual articulo 124 de la Ley de la materia, podria concluirse
que el perjuicio para el agraviado, en relacién con el perjuicio para la sociedad y el estado, son
los Unicos elementos a valorarse para el otorgamiento de dicha medida cautelar; sin embargo,
tomando en cuenta el texto constitucional trascrito con antelacion, ademas de esos elementos,
debe valorarse la naturaleza de la violaciéon alegada. Por tanto, el criterio en el que el juez se
funde para conceder o negar la suspensién debe basarse en un estudio conjunto de los
requisitos que se contienen en e! articulo 124 de la Ley, esto es, si se contraviene disposiciones
de orden publico o se sigue perjuicio al interés social, la dificultad de la reparacién del dano o
perjuicio que se pueda ocasionar al quejoso con la ejecucion del acto, y ademas, la naturaleza

de la violacion alegada.

En este orden de ideas, segun lo sefala el maestro Genaro David Gongora Pimentel,
como consecuencia de los limites que el articulo 103 constitucional fija al juicio de amparo y con
base en la interpretacion, la naturaleza de la violacién alegada puede definirse como la
violacion que, al ejercitarse la accion de amparo se aduce contra los actos de autoridades que

conculcan en perjuicio del quejoso un derecho subjetivo publico, o bien, que atentan contra el
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régimen federativo de distribucion de competencias invadiendo la esfera de soberania ya de las
autoridades federales, ya de las locales''. Esto es, el examen de la naturaleza de la violacién
alegada no solo comprende el concepto de violacion aducido por el quejoso, sino que implica
también el hecho o acto que entrafia la violacion, considerando sus caracteristicas y su

trascendencia.

En consecuencia, el estudio conjunto de los requisitos que deben ser valorados para el
otorgamiento de la suspension traera consigo, se quiera o no, una valoracién aun que sea
superficial de la constitucionalidad o no del acto reclamado. Y con base en él, y en la amplitud
de criterio de la que gozan los juzgadores de amparo, estos deberan establecer cual de esos
requisitos es de mayor entidad en cada caso y, asi, decidir si ha lugar o no a conceder la

suspension.

De acuerdo con la definicion anterior, para determinar la naturaleza de la violacién
alegada, es necesario estarse a las propiedades y caracteristicas, tanto del acto que se reclama
como conclucatorio de garantias, como al derecho subjetivo que se dice ha sido violado por ese
acto, y como consecuencia de ello, quiérase o no, hay necesidad de hacer una valoracién aun
superficial de la constitucionalidad del acto que se reclama como violatorio de garantias, lo cual
viene a justificar la necesidad de, a su vez, tener que apreciar la existencia o no de la
apariencia del buen derecho, lo que, de cierta manera, se liga con la necesidad de acreditar,
aun de forma presuntiva, dentro del incidente de suspension, el interés juridico en los términos

que lo establece la jurisprudencia®.

Cabe sefialar en este punto que, el interés juridico doctrinalmente ha sido conceptuado

desde dos puntos de vista:

a) Como una pretension que se encuentra reconocida en las normas de derecho, y;

b) Y desde el punto de vista del derecho procesal, como la pretensién que intenta tutelar
un derecho subjetivo mediante el ejercicio de una accion jurisdiccional. Esto es, debe
entenderse por interés juridico a la legitimacion que se tiene para acudir ante los tribunales para

hacer efectivo un derecho que ha sido desconocido o violado. '?*

' GONGORA PIMENTEL. Genaro. LA SUSPENSION EN MATERIA ADMINISTRATIVA. 3* ed. Ed. Porrua, S. A. México, 1996.

Pag. 154.
"2 No debe olvidarse que la necesidad de acreditar, aun de forma presuntiva el interés juridico dentro del incidente de suspensién

es una regla que ha sido estabiecida por la jurisprudencia.
' VARIOS, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de

México. 5% ed. Ed. Porrua. México, D. F. 1992. P4g. 1776 a 1778.
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Asi pues, puede decirse que, tratandose de la materia de amparo, la jurisprudencia ha
establecido lo que debe entenderse por interés juridico en los siguientes términos: “El interés
juridico a que alude el articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo, consiste en el derecho que
le asiste a un particular para reclamar, en la via de amparo, algun acto violatorio de garantias
individuales en su perjuicio, es decir, se refiere a un derecho subjetivo protegido por alguna
norma legal que se ve afectado por el acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su titular,
esto es, una ofensa, dafio o perjuicio en los derechos o intereses del particular. El juicio de
amparo se ha instituido con el fin de asegurar el goce de las garantias individuales establecidas
en la Constitucion General de la Republica, cuando la violacién atribuida a la autoridad
responsable tenga efectos materiales que se traducen en un perjuicio real al solicitante del
amparo. En conclusién, el interés juridico se refiere a la titularidad de los derechos afectados
con el acto reclamado de manera que el sujeto de tales derechos pueda ocurrir al juicio de

garantias y no otra persona.”.'**

Como vemos, la idea del interés juridico se encuentra legalmente proyectada como una
cuestion a analizar y acreditar Unica y exclusivamente para los efectos de la procedencia o
improcedencia del juicio de garantias de conformidad con el articulo 73, fraccién V de la Ley de
la materia, no asi como una cuestién a estudiar para la procedencia o improcedencia del
otorgamiento de la suspensién como medida cautelar y auxiliar en el cumplimiento de los fines
del amparo; sin embargo, la jurisprudencia ha establecido que el quejoso se encuentra obligado

a acreditar, en el incidente respectivo, por lo menos de forma presuntiva el interés juridico.

Con base en este criterio, la jurisprudencia ha querido acotar o limitar la procedencia de
la suspension creando un requisito mas de los que ya se encuentran contemplados en el
articulo 124 de la Ley en comento, esto con la finalidad de evitar que se abuse en el uso de
dicha institucién juridica, con lo cual obliga al juzgador de amparo a estudiar, de cierta manera,
cuestiones de fondo relativas al juicio para establecer un criterio mas del cual partir a efecto
decidir sobre la procedencia o improcedencia de la concesion de la suspension, pues si el

interés juridico se refiere , segun se anoto antes, a /a titularidad de los derechos afectados con

' “/NTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.” Octava £poca. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanano Judicial de la Federacién. Tomo: VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990. Tesis: VI. 20. J/87. Pégina:
364. Amparo en revisién 410/88. Enrique Moreno Valle Sanchez. 14 de diciembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Mario Machorro Castillo. Amparo en revision 341/89. Hugo Porfino Angulo Cruz. 9 de noviembre de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario. Armando Cortés Galvédn. Amparo en revision 93/90. Miguel
Abiti Abraham. 18 de abni de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvén.
Amparo directo 179/90. Distnbuidora Poblana de Cames de Tabasco, S. A. de C. V. 11 de mayo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez. Amparo directo 295/90. Esteban Mejia Morales, en
su carécter de Coordinador General y Representante Legal de la Escuela Preparatona Nocluma Licenciado Benito Juérez Garcla
de la Universidad Auténoma de Puebla. 7 de agosto de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Ranget. Secretano:
Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.
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el acto reclamado de manera que el sujeto de tales derechos pueda ocurrir al juicio de garantias
y no otra persona, y si, por efecto de la jurisprudencia el quejoso se encuentra obligado a
acreditar aunque sea de forma presuntiva dicho interés, el juez de amparo debera tomar en
cuenta, para decidir sobre la suspension, una cuestion que legalmente Unicamente debe ser
estudiada para decidir sobre la cuestion de fondo, esto es, la existencia de la titularidad o no del

derecho a alegado y que se dice afectado por el acto violatorio.

Con lo anterior, se contraria y aun se desvirtua el principio general que refiere que para
efectos de la procedencia de la suspensién no es valido estudiar cuestiones relativas al fondo
del negocio, y se justifica la necesidad del estudio de la apariencia del buen derecho y de la

naturaleza de la violacion alegada.

Ahora bien, continuando con el estudio de la naturaleza de la violacion alegada, debe
anotarse que, segun lo refiere Couto, la necesidad de valorar, aun de forma superficial la
constitucionalidad del acto reclamado, resulta de los mismos requisitos a los que la Ley sujeta la
procedencia de la suspensién, en virtud de que un “perjuicio” sélo existe cuando hay un
derecho lesionado, de aqui que para decidir si la ejecucién de un acto causa perjuicios al
quejoso, es preciso examinar si aquel tiene derecho a que ese acto no se ejecute en su contra,

de modo tal que, es preciso atender a la constitucionalidad del mismo.

Esta misma razéon es aplicable tratandose de la determinacion del perjuicio que se
pueda generar a las normas del orden publico o al interés social con la concesion de la
suspension, ya que el principal interés de la sociedad se encuentra en el respeto al derecho,
siendo el medio mas eficaz para ello el respeto a las garantias constitucionales. Y siendo que,
el principal interés de la sociedad y del estado se encuentra en el respeto a la garantias
individuales, cualquier atentado contra ellas constituye un mal social, es un perjuicio para la
sociedad; luego entonces, para poderse formar un criterio sobre si la suspension de
determinado acto es o no perjudicial para la sociedad o para el Estado, es necesario atender a

la constitucionalidad del acto.

Habria que preguntarse en este punto ;cual seria la base de la que el juzgador de
amparo ha de partir para valorar a naturaleza de la violacién alegada?. Pues bien, para el caso
de la suspensién de oficio, habra de partir de la demanda de amparo, de las constancias que se
acomparfen, asi como de las autoridad responsable adjunte a su informe justificado. En
tratdndose de la suspension provisional, debera partir de Ja demanda de amparo y de las

constancias que el quejoso acompane; y cuando haya de resolver sobre la definitiva, su base
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sera la demanda de amparo, las constancias que se acomparien, los informes rendidos por la

autoridades responsables y las pruebas que se ofrezcan en el incidente respectivo.

4.5. REGULACION DE LA SUSPENSION EN EL PROYECTO DE LA NUEVA LEY DE
AMPARO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En atencion a la necesidad de la actual sociedad mexicana de establecer un mejor
control y mayores garantias frente a los abusos del poder, el 17 de noviembre de 1999, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién por conducto de su entonces presidente, Ministro
Genaro Goéngora Pimentel, convocd a la sociedad juridica nacional a formular sus propuestas
para la elaboracién de una nueva ley reguladora de los articulos 103 y 107 de la Constitucidén
de la Republica, constituyéndose, al mismo tiempo, una Comision de Andlisis de Propuestas
para una Nueva Ley de Amparo, la cual se integré por los Sefores Ministros Humberto Roman
Palacios (Presidente de la Comisién), Juan N. Silva Meza; por los Magistrados de Circuito
César Esquinaca Murioa y Manuel Ernesto Saloma Vera; por los catedraticos José Ramoén
Cosio Diaz y Héctor Fix Zamudio; asi como por los abogados postulantes Javier Quijano Baz y

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Asi, la Comision recibié, sistematizé y discutié las propuestas formuladas, y con base en
ellas y en los trabajos realizados, se redacté el Proyecto de Nueva Ley de Amparo que en este
apartado se analiza y que, constituye, junto con las jurisprudencias resultado de las

contradicciones de tesis 12/90 y 3/95, una base de gran trascendencia para la presente tesis.

Este Proyecto de Ley, partiendo de la premisa de que, el amparo resulta inoperante
como arma en contra de los abusos el poder publico sin una medida cautelar eficaz, busca
establecer un equilibrio en la sistematizacion juridica del juicio de garantias con base en la cual
la suspension facilite el camino para que el primero cumpla realmente su finalidad de
salvaguardar las garantias individuales y derechos fundamentales de los gobernados, intentado
con ello evitar que, a merced del sistema rigorista que actualmente opera, y que omite estudiar
las particularidades de cada caso en concreto para decidir sobre la procedencia y efectos de la
medida suspensional, se continte incurriendo en el error de actuar dejando de observar la real
finalidad del amparo y de la suspensién, dejando el juicio sin materia. Es decir, busca que la

suspensién cumpla con su finalidad protectora.

Asi pues, las principales propuestas del proyecto que se estudia se basan en la idea de

dotar al juzgador de amparo de suficientes atribuciones para limitar los abusos de la
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autoridades responsables, y al efecto propone privilegiar la su discrecionalidad, en lo que se
refiere a la interpretacion para resolver sobre la procedencia y efectos de la suspension, pues
se ha demostrado que resulta imposible al legislador prever todos los supuestos que pueden
presentarse en la vida real, de lo que resulta que la Ley no puede ni debe ser casuistica a fin de
no volverse rigida e inoperante. En pocas palabras, permite mayor libertad a los juzgadores de
amparo en la busqueda de soluciones para los problemas que se les plantean, privilegiando

conceptos abiertos, lo que implica una mayor reflexién en relacion con el asunto planteado.

De igual forma, propone establecer la facultad al juez de amparo para solicitar
documentos y ordenar diligencias que sean ltiles para resolver sobre la suspension definitiva,
esto con la finalidad de que no se limite la resolucidén sobre la suspension a la reunién de los
requisitos formales que se contienen en el articulo 124 de la Ley vigente, evitando asi que se
conceda la medida a pesar de que exista en el juzgador la sospecha funda de que algo se le
oculta, permitiéndole tener asi un panorama completo al resolver sobre la providencia cautelar,
dando con ello lugar a que, la resolucion que se emita sea mas apegada a la realidad y no un

instrumento de burla a la autoridad, al orden publico y a la sociedad.

Una propuesta mas del Proyecto de Nueva Ley de Amparo, que apoya a la presente
tesis, es la de establecer la apariencia del buen derecho como un requisito a valorar para el
otorgamiento de la suspensién, reconociendo asi la su naturaleza de medida cautelar y, por
tanto, la aplicabilidad a la figura suspensional de las regias que rigen a las providencias

cautelares.

Por ofra parte debe sefalarse que, el Proyecto contiene entre otras, una importante
medida para solucionar las deficiencias de la suspensién, la cual consiste en el reconocimiento
de que la medida suspensional no tiene efectos meramente congelantes o paralizantes, sino
que, en ocasiones puede tener efectos restitutorios cuando la naturaleza del acto lo permita,
reconociéndose, en consecuencia de nueva cuenta su naturaleza de medida o providencia
cautelar, y la aplicabilidad como tal, de las reglas que rigen a aquellas, y en virtud de las cuales
puede presentarse la anticipacién provisoria de ciertos efectos de la providencia jurisdiccional
definitiva (sentencia de amparo), con el objeto de prevenir un darfio que podria derivar del
retardo de ésta ultima, asi como la modificacion de el estado de hecho existente, esto, sin dejar
de observar que, la funcion conservativa o modificativa de la suspension debera orientarse
sobre la providencia definitiva o principal que, en su caso, se llegue a dictar por el érgano
jurisdiccional, coordinandose con ella. Propuesta esta que apoya a todas luces la hipdtesis

planteada en el presente trabajo de investigacion.
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Asimismo, plantea que la suspension pueda obligar a los particulares en los casos en
que, por mandato expreso de una norma general, éste debiere tener intervencién en la
ejecucion, efectos o consecuencias del acto reclamado, teniendo como efecto la suspension
que la autoridad responsable conmine al particular a paralizar de inmediato la ejecucion, efectos
y consecuencias del acto reclamado, debiendo tomar todas las medidas necesarias para

asegurar el eficaz cumplimiento de la medida suspensional.

Plantea asimismo, restringir la hipotesis contenida en el articulo 138 de la actual Ley de
Amparo al establecer que la suspensién se concedera en forma tal que no impida la
continuacién del procedimiento judicial o procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio. Con ello, se pretende limitar la practica de negar la suspensién aplicando ese precepto a
todo tipo de proceso y procedimiento que ha derivado de la inadecuada interpretacion del
precepto legal en comento que deja de tomar en cuenta que la hipdtesis en este contenida se

formulé pensando en procedimientos judiciales y no en otro tipo de procedimientos.

Ahora bien, la que esto escribe, propone una reforma a la Ley de Amparo que
actualmente nos rige que tome en cuenta las consideraciones hechas en el presente estudio en
relacién con la naturaleza de la suspensién como medida cautelar y la aplicacion a la misma de
las reglas y caracteristicas que rigen a las providencias cautelares en los términos que se
expresaron en los puntos anteriores. De modo tal que, el juzgador de amparo actual se aparte
de la rigida idea de que ia medida suspensional tiene efectos meramente congelantes o
paralizantes, y que en el juicio emitido al resolver sobre su procedencia o improcedencia
atienda mas a la necesidad de cumplir con el real objetivo que con ella se persigue, asi como a
la finalidad del amparo como medio de proteccion y restitucion de las garantias individuales y
derechos fundamentales, y no asi a las ideas reglas inflexibles y formalistas que a través de los
anos se han ido estableciendo por medio de la jurisprudencia, mismas que, si bien resultan
utiles en algunos casos, en otros impiden al juzgador apreciar en su amplitud las circunstancias
que se le plantean, y en consecuencia, resultan un estorbo para la emisién de una resolucion
que sirva a los fines de la medida suspensional, como medio de conservacién y proteccion del

derecho que se dice violado, y a los fines propios del amparo mismo.

En este orden de ideas, para lograr los objetivos antes descritos, la reforma que se
propone, si bien, no debe alejarse del marco y contextura juridica que hasta la fecha se ha dado
a la suspension por medio la legislacion y la jurisprudencia, si debe apartarse de las formalistas
ideas doctrinarias y jurisprudenciales que, atendiendo a la pureza gramatical de la palabra con

la que se designa a la figura juridica en estudio han limitado sus efectos olvidandose del
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objetivo practico que con ella se persigue. Por tanto, dicha reforma debe permitir innovar en la
situacion de hecho o de derecho que se plantee al juzgador al solicitar la suspensién, siempre
que las circunstancias del caso lo permitan, olvidandose si se trata o no de un acto ejecutado o
si, de acuerdo con la clasificacién de los actos reclamados que la doctrina y la jurisprudencia se
han establecido es posible 0 no otorgar la suspension, partiendo entonces de la idea de que
dicha clasificacion no es la base Unica para determinar los efectos que la medida debe tener,
pues aun cuando si puede ser una guia y punto de partida, no es un criterio unico y definitivo,
sino que, debe permitirse al juzgador valerse de mayores elementos a valorar para emitir una
resolucién cuyo contenido sea fiel a los fines del amparo y de la suspension y no un medio para

causar mayores perjuicios a aqué!l que pide la proteccién de la justicia federal.

Por ende, y a fin de no permitir abusos en el otorgamiento de la suspension y en sus
efectos, debe dotarse al juzgador de amparo de mayores elementos que le permitan formarse
un juicio de las consecuencias que traera el otorgamiento de la medida o su negativa, asi como
de herramientas que le permitan apreciar en justicia las circunstancias del caso, para que,
pueda incluso darle efectos restitutorios cuando asi lo requiera el caso con el objeto de permitir
a la suspensién cumplir con sus objetivos de mantener viva la materia del amparo, evitar
perjuicios de dificil reparaciéon al quejoso, garantizar la reposicion de los dafios y la
indemnizacion de los prejuicios que con su concesién pudieran causarse al tercero perjudicado,
asi como de impedir que con su concesién se contravengan disposiciones de orden publico o

se siga perjuicio al interés social.

Las herramientas de las que hablo y la posibilidad de dar efectos restitutorios a la figura
juridica en estudio se encuentran ya reconocidas en la jurisprudencia, especificamente en las
obtenidas mediante la resoluciones emitidas en las contradicciones de tesis 12/90 entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero en Materia Administrativa del
Primer Circuito misma que lleva por voz “SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO”, y 3/95 entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo del
Sexto Circuito, dandose lugar a la jurisprudencia que lleva por voz “SUSPENSION, PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO HACER UNA APRECIACION
DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO.”, mismas que fueron tratadas en los puntos antecedentes. Sin embargo, no

debe olvidarse que, si bien es cierto, la jurisprudencia es una fuente del derecho de observancia
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obligatoria en los términos del articulo 192 de la Ley de Amparo, también lo es que la primera
fuente del derecho a observar es la ley y que, la jurisprudencia en muchas ocasiones es
ignorada, por lo que, no hay mejor forma de obligar al juzgador que a través de la Ley, y por

tanto, del reconocimiento de dichos elementos en ella.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que la jurisprudencia es la interpretacion
que hacen los tribunales de las normas que se establecen en la legislacion, y que la misma
tiene por objeto llenar las lagunas o vacios de las normas en aquello que éstas no sean claras.
Esto es, en donde la Ley sea oscura o imprecisa, sera interpretada por la jurisprudencia para
esclarecer esas imprecisiones y aplicarla de manera mas justa; pero, no debe exceder aquellos
extremos, situaciones, elementos o hipotesis que se encuentran establecidas en las normas
que interpreta, es decir, se no debe establecer nuevas normas a través de ellas, ya que esa no
es en realidad la funcién que corresponde a la jurisprudencia como medio de interpretacion
judicial, y si asi lo hace ante la necesidad de dar solucién a las circunstancias y problematicas
que el progreso de la vida moderna presenta, al legislador correspondera recoger esas nuevas
normas, hipétesis o presupuestos, atendiendo a un criterio histérico derivado de la practica
judicial, mismos que, por atender a las circunstancias y necesidades de la sociedad actual
resultaran utiles al juzgador al emitir sus resoluciones. Pero, no debe perderse nunca de vista
que esas hipdtesis o presupuestos deberan ser recogidas por el legislado estableciéndose en la
forma de una norma general, abstracta e impersonal, respetando asi las caracteristicas de la ley

y no perdiendo de vista que la ley no puede ser casuistica en aras de no volverse poco

funcional y rigorista.

En consecuencia, la que esto escribe propone que, ademas de los requisitos contenidos
en el articulo 124 de la Ley de Amparo, se dote al juzgador de las herramientas y elementos ya
reconocidos en la jurisprudencia, agregandose al precepto legal en comento, como parametros
a valorar para el otorgamiento de la suspension, la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora, pues insisto, aun cuando estos han sido reconocidos por la interpretacion judicial se
dejan de lado y se sigue estudiando y resolviendo las cuestiones relativas a la suspension con
base unica y exclusivamente en los elementos reconocidos en el articulo 124 asi como en los

viejos y rigidos criterios establecidos.

Asimismo, debe incluirse en el articulo 124 de la Ley de Amparo, como un requisito mas
a valorar para el otorgamiento de la suspension el de la naturaleza de la violacion alegada,
pues si bien es un presupuesto que se encuentra previsto constitucionalmente, especificamente

en la fraccion X del articulo 107 de la Carta Magna, es constantemente ignorado por el juez de
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amparo al resolver sobre la suspension. Y no es que la que esto escribe pretenda dar a
entender que la ley tiene una mayor fuerza de obligatoriedad que la Constituciéon misma ni que
la ley se encuentre por encima de Norma Maxima en la escala de ias fuentes del derecho, sino
que, si dicho punto es constantemente ignorado por los juzgadores estudiar la sobre la
procedencia y efectos de la suspension, mas valdria trasladarlo al precepto legal como un

simple recordatorio de la obligacién que tiene el juzgador en relacién con su observancia.

El objeto que se persigue al incluir la apariencia el buen derecho, el peligro en la demora
y la naturaleza de la violacion alegada como requisitos a apreciar para el otorgamiento de la
medida cautelar en estudio, se concreta a privilegiar la discrecionalidad del juzgador de amparo
en lo que se refiere a la interpretacién para resolver sobre la procedencia y efectos de la
suspension, tal y como lo hace el Proyecto de Nueva Ley de Amparo, dandole mayor libertad en
la busqueda de soluciones para los problemas que se les plantean y obligandole a una mayor
reflexion en relacion con el asunto planteado, partiendo al efecto de estos tres requisitos que
deberan ser valorados en su conjunto con los ya contenidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, y con base en los cuales se hace permisible valorar las posibilidades de éxito de la
demanda de garantias realizando un estudio superficial de la constitucionalidad o no del acto
que se reclama y, partiendo de dicha valoracién asi como de la verosimilitud del derecho
alegado, siempre tomando en cuenta la posibilidad de!l peligro de dafio a juridico o material a
ese derecho, en virtud de la lentitud que se manifiesta en el proceso de amparo, establecer la

fundamentaciéon y motivacion de la resolucién en la que pronuncie su decision.

En este orden de ideas, con base en la reforma que se propone, el juzgador de amparo
para resolver si ha lugar o0 no a conceder la medida, debera actuar ponderando los requisitos
antes propuestos, auxilidndose de las reglas que se han establecido a fa suspension de los
actos reclamados a través de la legislacion, jurisprudencia y de la practica judicial, estudiando
en cada caso las posibilidades de éxito de la demanda de garantias, debiendo apreciar aun que
sea de forma superficial la constitucionalidad del acto, asi como estimar el peligro que se corre

si no se da inmediata proteccion al derecho alegado mediante [a medida cautelar.

Ademas, con base en la reforma que se propone, debera apreciar en cada caso que se
le planteé al solicitar la suspension si el efecto de paralizar las cosas en el estado en el que se
encuentran permite real y efectivamente conservar viva la materia del amparo o si, por el
contrario, tal efecto, trae como consecuencia peores perjuicios al quejoso en virtud de que el
paralizar las cosas en el estado en el que se encuentran traiga como resultado el que el

derecho que dice le ha sido violado sea tan afectado por la paralizacién del acto violatorio,
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estado de hecho o de derecho existente que el obtener sentencia que ordene otorgar el amparo
y proteccién de la justicia federal ya no tenga objeto alguno por que ya no existe interés que
proteger. Luego entonces, partiendo de los elementos antes descritos y propuestos, hacer un
juicio de valor para determinar, de acuerdo con las circunstancias de cada caso, si el efecto que
mas conviene dar a la suspension para mantener viva la materia del amparo es el de paralizar
el estado de hecho o de derecho existente, o bien, el de restituir las cosas al estado que se
encontraban antes de la violacién, siempre que las especiales circunstancias del caso lo
permitan y que, con ello no se genere una situacién que traiga como consecuencia que se

defrauden los derechos del tercero perjudicado o el interés mismo de la sociedad o del Estado.

Asi pues, mediante el establecimiento de la apariencia del buen derecho y la naturaleza
de la violacion alegada, como requisitos a valorar para la procedencia de la suspension, se dan
armas al juez de amparo para actuar con mayor seguridad en el otorgamiento de dicha medida
y, sobre todo, si se considera la posibilidad de otorgaria con efectos restitutorios, ya que, como
antes se sefald se le dota de mayores elementos a justipreciar para la emision de su resolucién
de modo tal que apreciados en su conjunto y, sumados a los que se encuentran ya establecidos
en el articulo 124 de la Ley de Amparo, si del examen realizado, resulta que no hay datos de los
cuales pueda desprenderse la existencia de la violacién, la suspensién debera negarse; y si por
el contrario, resulta que la violacién si existe, el juez deberd estudiar la naturaleza de la
violacién en relacion con el interés social y el orden publico, asi como la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, y determinar cual de estos puntos es el de mayor entidad y, a
partir de ello decidir si ha lugar o no a conceder la suspension, no debiendo perder de vista que,
aun cuando con base en la reforma propuesta se le permite hacer un estudio superficial de las
posibilidades de éxito de la demanda de garantias y de la constitucionalidad o no del acto que
se reclama, en la resolucion de la suspensién no debe realizar pronunciamiento alguno en
relaciébn con la constitucionalidad del acto reclamado, pues esta es una funcidbn que solo

corresponde a la sentencia de fondo.

Ademas, no debera perderse de vista que, la resolucidon que se pronuncie en relacion
con la suspension, aun cuando de cierta forma valore circunstancias relacionadas con la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, en nada debera influir a la
sentencia de fondo, toda vez que, ésta se encontrara siempre destinada a desaparecer por
efecto del dictado de la providencia principal, en este caso la sentencia de fondo del juicio, y
que con independencia de cual sea el sentido de esa providencia principal, la suspension como

medida cautelar fenecera, no siendo confirmada en modo alguno por la providencia
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jurisdiccional principal, circunstancias estas que son propias de su caracteristica de

instrumentalidad.

Por otra parte, no debe perderse de vista que, como resultado de la aplicaciéon a la
suspension de las reglas previstas en el articulo 73 de la actual Ley de Amparo en donde se
contemplan las pautas en materia de improcedencia del juicio de amparo, la jurisprudencia
indirectamente ha establecido como un requisito mas a valorar para el otorgamiento o no de la
suspensién que se acredite, aunque sea de forma presuntiva, el interés juridico del quejoso, por
lo que no estaria de mas recoger esa idea e integrarla como un requisito mas para el
otorgamiento de la suspension dentro del articulo 124 de la Ley de Amparo, pues esta seria una
forma de acotar su procedencia y evitar que se abuse de la figura y, al mismo tiempo, ya que se
va a establecer la posibilidad de que se otorgue la medida con efectos restitutorios, que sea
este un medio de proporcionar al juzgador una mayor seguridad al actuar en la decisién de la
concesion o no de la medida y disminuir asi su temor de incurrir en responsabilidades al
otorgarla sobre todo tratandose de las ocasiones en que, de acuerdo con la reforma propuesta,

sea procedente darle efectos restitutorios.

Una opcion mas para acotar la procedencia de la suspension en los términos de la
reforma que se propone debera encaminarse a establecer, como regla general que, la
suspensién podra concederse con efectos restitutorios, cuando la inconstitucionalidad del acto
reciamado se pueda derivarse claramente del informe que rindan las autoridades responsables
y de las pruebas que se rindan en el incidente respectivo, siempre que la investigacion sobre la
constitucionalidad del acto reclamado no entorpezca el procedimiento, esto es, no debe atentar

en contra de las necesidades de celeridad en tratandose de la obtencion de la medida cautelar.

De esta manera, el juzgador de amparo contara con una gama mas amplia de elementos
a valorar, no limitandose su juicio a la sola reunion de los supuestos que se encuentran
establecidos en la actual redaccién del articulo 124 de la Ley reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constituciéon de la Republica, pues de acuerdo con el sistema que actualmente rige,
y tomado en cuenta que los juzgadores de amparo de manera constante evaden el requisito
constitucional consistente en apreciar la naturaleza de la violacion alegada, el perjuicio para el
agraviado en relacién con el perjuicio para la sociedad y el Estado, parecen ser los Unicos
presupuestos a valorar para conceder la suspensioén; de modo tal que si el acto reclamado
perjudica al quejoso y su inmediata ejecuciéon no perjudica a la sociedad o al Estado, aquella
debe concederse; si por el contrario, la suspension ocasiona un perjuicio a la sociedad o al

Estado, la medida debe negarse, no siendo tomada en cuenta para nada la violacion cometida,
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limitando a todas Iuces a quien conoce de la suspension la posibilidad formarse un juicio mas

completo y razonado.

No obstante todo lo anterior, debe sefalarse que la reforma que se propone solo sera
funcional en los casos que, de acuerdo con la celeridad con la que debe resolverse el incidente
de suspension, se puedan hacer las investigaciones sobre la probable existencia de la violacién

constitucional.

La reforma, de conformidad con los lineamientos antes sefialados, en general seguira el
formato propuesto por el Proyecto de Nueva Ley de Amparo de la Comision Redactora, pero
con algunas modificaciones. Asi, el articulo 124 de la Ley de Amparo (126 en el Proyecto de

Nueva Ley) debera quedar como sigue:

ARTICULO 124. Con excepcion de los casos en los que proceda de oficio, la

suspension se decretara tomando en cuenta los siguientes requisitos:
I Que la solicite el quejoso;

1. La naturaleza de la violacién alegada;

lll. Que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que pueda sufrir el

quejoso con la ejecuciéon del acto reclamado, asi como el peligro de dafio al que se

encuentra sujeto el derecho alegado en caso de no concederse con la celeridad debida la

medida;

IV. Que el quejoso acredite cuando menos de forma presuntiva su interés juridico;

V. Que opere a favor del quejoso la apariencia del buen derecho; y

VI. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de

orden publico.

Se considera, entre otros casos, que se siguen perjuicios o se realizan esas
contravenciones, cuando, de concederse la suspension se contintie el funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes; se
permita la consumacion y continuacién de delitos, o de sus efectos, o el alza de precios
con relacion a los articulos de primera necesidad o bien, de consumo necesario, se
impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de

invasién de enfermedades exéticas en el pais o la campaiia contra el alcoholismo y la
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venta de sustancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el

incumplimiento de 6rdenes militares.

Para los efectos de este articulo, el juzgador para valorar la naturaleza de la

violacion alegada y la apariencia del buen derecho, puede partir de todo elemento o

medio probatorio _del que conste en el expediente del juicio o en el del incidente

respectivo asi como de los que de oficio pueda allegarse, y de forma especial, para el
caso de la suspensién de oficio, de la demanda de amparo, de las constancias que se

acompaiien, asi como de las que autoridad responsable adjunte a su informe justificado.
En tratdndose de la suspensién provisional, debera partir de la demanda de amparo y de

las constancias que el quejoso acompafe; y cuando haya de resolver sobre la definitiva,

su base sera la demanda de amparo, las constancias que se acompanen, los informes

rendidos por la autoridades responsables y las pruebas que se ofrezcan en el incidente

respectivo.

La suspensién debera concederse si, de los informes que rindan las autoridades

responsables, de la demanda de garantias y de las pruebas que aporten las partes, asi

como de las investigaciones que de oficio pueda realizar el juzgador, resulten datos que

hagan presumir la inconstitucionalidad del acto reclamado.

En los casos en que la suspensién sea procedente, el juzgador de amparo fijara la

gituacién en la que habran de quedar las cosas, tomando las medidas pertinentes para la

conservacion de la materia del amparo hasta la terminacién del juicio, y atendiendo a

esta finalidad, ordenaré que las cosas se mantengan en el estado en el que guarden, o

bien, de ser materialmente posible, atendiendo a las especiales circunstancias del caso,

restituird provisionalmente al quejoso en el goce del derecho que se dice violado

mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio, siempre que asi sea posible y se

requiera ante el peligro de que por la tardanza en la emision de la sentencia de fondo el

derecho alegado sea irreparablemente lesionado, o bien, por las especiales

circunstancias del caso y el transcurso del tiempo, desaparezca el interés del quejoso en

la obtencién de una sentencia favorable. En este ultimo caso debera operar la apariencia

del buen derecho a favor del promovente, debiendo siempre acreditar aun que sea de

forma presuntiva su interés juridico.

En este punto es prudente sefialar que, el Proyecto de Nueva Ley de Amparo de la

Comision Redactora, en el paragrafo segundo de su articulo 145, prevé la posibilidad de otorgar
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la suspensién con efectos restitutorios en los siguientes términos: “...Atendiendo a la naturaleza
del acto reclamado, el 6rgano jurisdiccional ordenara que las cosas se mantengan en el estado
que guarden y, de ser materialmente posible, restituiréa provisionalmente al quejoso en el goce
del derecho violado mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo...”, sin
embargo, si bien el presente trabajo de investigacién se apoya en dicho proyecto, no esta de

mas hacer las siguientes observaciones a tal precepto:

a) La leyenda “..Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado...”, podria dar lugar en la
interpretacion de parrafo en comento, a que el juzgador atendiendo a la jurisprudencia y
criterios de la Suprema Corte de Justicia y sus Tribunales Colegidos,'?® que establecen que es
importante determinar la naturaleza del acto reclamado a efecto de precisar si es procedente o
no otorgar la medida, argumentara que por tratarse de un acto consumado, su naturaleza no

permite el otorgamiento de la medida.

b) Prevé la posibilidad del otorgamiento de la suspension con efectos restitutorios, pero
no da al juzgador pautas para limitar la procedencia de la aplicaciéon de dicha hipétesis, siendo
que no en todas las ocasiones se requiere dar dicho efecto a la medida cautelar para hacer
posible la conservacién y proteccion de la materia del juicio, pues en algunos casos, es

suficiente con mantener el estado de hecho o de derecho existente.

Cabe sefalar en este punto que, en virtud de que la reforma sugerida sigue el formato
expuesto por el Proyecto de Nueva Ley de Amparo de la Comisién Redactora, su articulo 129 y
que a la letra dice “Para conceder la suspensién no se exigira al quejoso prueba del interés al
que se refiere el articulo 4°, fraccion I, en la promocién del amparo o en la del incidente, salvo
gue se trate de persona extrafia al procedimiento del que emand el acto reclamado, en cuyo
caso serd necesario que acredite, cuando menos, presuntivamente la afectacion a ese interés.

“, debera ser eliminado, pues como antes se dijo, en el sistema expuesto, una forma de acotar

1% uSUSPENSION IMPROCEDENTE. TRATANDOSE DE ACTOS POSITIVOS Y DE EJECUCION INSTANTANEA.”. Novena
Epoca. Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XiI, Agosto de 2000. Tesis: 11.30.C.2 K. Pégina: 1239. incidente de suspensibn (revision) 8/99.
Maria de Jests Castro de Olguln. 10. de febrero de 2000. Unanimidad de volos. Ponente: Ana Marfa Serrano Osequera de Torres.
Secretana: Zulia Pifla Reyna. Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XI, junio de 1993, pagina 312, tesis
XiX.20.4 K, de rubro: "SUSPENSION, NATURALEZA DEL ACTO QUE SE RECLAMA PARA CONCEDER O NEGAR LA”
“SUSPENSION, NATURALEZA DEL ACTO QUE SE RECLAMA PARA CONCEDER O NEGAR LA.". Octava Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: Xi-Junio. Pdgina:  312. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO. Queja 13/93. Administrador General de Aduanas. 19 de febrero de
1993. Mayoria de votos. Disidente: José Pérez Troncoso. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretanio: Marco Antonio Cepeda
Anaya.Queja 8/93. Director Ganeral de Aduanas de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico. 20 de enero de 1993. Mayoria de
votos. Disidente: José Pérez Troncoso. Ponente: Guadalupe Méndez Heméndez. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya. Queja
1/93. Director General de Aduanas de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico. 6 de enero de 1993. Mayoria de volos.
Disidente: José Pérez Troncoso. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya. Incidente en
revision 247/92. Eduardo Amoldo Garza Robles. 17 de noviembre de 1992. Mayoria de votos. Disidente: José Pérez Troncoso.
Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretario: David Cortés Martinez.
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la procedencia de la suspension, sobretodo, cuando ha de otorgarse con efectos restitutorios,
es el de exigir al promovente que acredite, cuando menos de forma presuntiva su interés

juridico en la concesién de la medida.

Ahora bien, siguiendo el formato de reformas que se proponen en el Proyecto de Ley de
Amparo, asi como las ideas que aqui se han expuesto, debera agregarse al articulo 131 de la
Ley de Amparo un apartado, mediante el cual se obligue al juzgador a asentar en la resolucion
de la suspension definitiva los razonamientos que se hayan formulado al realizar el analisis
ponderado de los elementos y requisitos que se establecen en el articulo 124 de acuerdo con
esta tesis, asi como aquel que le haya parecido de mayor entidad y determinante para la

emisiéon de su resoluciéon, debiendo quedar como sigue:

ARTICULO 131. Promovida la suspension conforme al articulo 124 de esta Ley, el
juez de distrito pedira informe previo a la autoridad responsable, quien debera rendirlo
dentro de veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con el informe o sin él, se
celebrara la audiencia dentro de setenta y dos horas, excepto el caso previsto en el
articulo 133, en la fecha y hora que se haya sefialado en el incidente de suspension en el
auto inicial en la que el juez podra recibir dnicamente las pruebas documental o de
inspeccién ocular que ofrezcan las partes, las que se recibiran desde luego; y oyendo los
alegatos del quejoso, del tercero perjudicado, si lo hubiera y del Ministerio Piblico, el
Juez resolvera en la misma audiencia, concediendo o negando la suspensién o lo que

fuere procedente con arreglo al articulo 134 de esta Ley.

A efecto de que, el juez cuente con mayores elementos que lo auxilien en el

pronunciamiento de una resolucién mas apegada a las necesidades del caso que se

plantea, podra ordenar las diligencias y solicitar los documentos que crea necesarios.

La resolucién en la que el juez se pronuncie respecto de la suspension definitiva

debera contener:

l. La fijlacién clara y precisa del acto o actos que se reclaman de

inconstitucionales;

1. La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas;
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IIl. Las consideraciones y fundamentos legales en los que se apoye para

conceder o negar la suspension, ademas de los razonamientos resultado de la valoracién

ponderada de los requisitos a que se refiere el articulo 124 de esta Ley,

V. Los puntos resolutivos, en los que, en coordinacion con la parte

considerativa de la sentencia interlocutoria de mérito, exprese los actos respecto de los

cuales se conceda o se niegue la suspensién, y en el caso de que la conceda precisar los

efectos que ésta habra de tener.

V. En el caso en que la suspensién sea concedida con efectos restitutorios
en los términos del articulo 124 de esta Ley; debera fijar las medida que considere

pertinentes a fin de que no se defrauden los derechos del tercer interesado, los de la

sociedad o el interés publico.

Cuando se trate de alguno de los actos que se encuentran a que se refiere el

articulo 17 de esta Ley, podra también el quejoso ofrece prueba testimonial.

No son aplicables al incidente de suspensiéon las disposiciones relativas a la
admisién de pruebas en la audiencia constitucional; no podra exigirse al quejoso la

proposicion de la prueba testimonial en el caso al que se refiere el parrafo anterior.

Debe anotarse en este punto que, siguiendo el formato propuesto por el Proyecto de
Nueva Ley de Amparo, se agrega en el articulo en cuestidn la facultad del juzgador de solicitar
documentos y ordenar diligencias para resolver sobre la suspension definitiva, con el objeto de
que, aun cuando se encuentren reunidos los requisitos formales a que se refiere el articulo 124,
el juzgador no se vea obligado a concederla de plano si tiene la sospecha fundada de que algo
se le oculta. Circunstancia esta que, es de gran trascendencia, sobre todo, si se toma en cuenta
la posibilidad de otorgar la medida con efectos restitutorios. Pero, no debe olvidarse que esta
potestad, sera siempre ejercida tomando en cuenta que, nunca debera dejar observar, so-
pretexto de una investigacién mas profunda, el requisito de celeridad y urgencia que la
suspensidn debe revestir en su caracter de medida cautelar y de medio de conservacion y

proteccion de la materia del juicio de garantias.
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4.6 NECESIDAD DEL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION CON EFECTOS
RESTITUTORIOS EN EL JUICIO DE AMPARO

Como hemos visto en el desarrollo del presente estudio, el objeto del juicio de amparo
es el de ser un medio de tutela y defensa de los derechos fundamentales y garantias
individuales de los gobernados; mientras que el de la suspension es el de ser un auxiliar en el
fiel cumplimiento de la finalidad tutelar del juicio de garantias, pues tiende a la conservacién de
la materia de aquel evitando perjuicios de dificil reparacion al quejoso, garantizando la
reposicion de los dafios y la indemnizacién de los prejuicios que con su concesidén pudieran
causarse al tercero perjudicado —si el quejoso no obtiene sentencia favorable-, asi como
impidiendo que con su concesién se contravengan disposiciones de orden publico o se siga

perjuicio al interés social.

Para que el amparo cumpla con su finalidad tutelar, la medida suspensional debe ser lo
suficientemente eficaz en el cumplimiento de los objetivos que antes se han sefalado a fin de
hacer posible que, una vez emitida la sentencia de fondo, esta pueda cumplir fielmente con el
objetivo que le ha fijado el articulo 80 de la Ley de Amparo. Esto es, la suspension debe ser
manejada de modo tal que, permita a la sentencia ejecutoria restituir al quejoso en el uso y
goce de la garantia individual violada. Sin embargo, los rigidos criterios que se han formulado
alrededor de la medida cautelar en estudio en muchas ocasiones ponen en riesgo ia posibilidad
de que ésta cumpla con su cometido, lo que trae como consecuencia, a su vez, un enorme
riesgo de que el amparo mismo llegue a hacer realidad su finalidad tutelar, principalmente
cuando se trata de aquellos principios que rigen en tratdndose de los efectos de la medida

suspensional.

Asi pues, el decir sin mas consideracién que la suspensidn tiene el mero efecto de
paralizar o detener la accion de la autoridad responsable mientras se tramita el amparo, puede,
en muchas ocasiones, impedir que la materia del juicio sea conservada e incluso causar graves
perjuicios al quejoso, pues tal principio, asi como el de que el juzgador de amparo al resolver
sobre la suspensién no puede estudiar en modo alguno la constitucionalidad o no del acto
reclamado trae como consecuencia que la resolucidon que se emita sea elaborada de forma
basica y casi a ciegas, pues se limita a la simple reunién de los requisitos del articulo 124 de la
Ley de la Materia, dejando de tomar en cuenta si el efecto de paralizar el estado de hecho o de
derecho existente permite conservar viva la materia del amparo o si, por el contrario, dicha

paralizacién trae consecuencias de tal gravedad que puedan incluso generar un dafio de tal
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magnitud que, aun cuando el obtenga el amparo y proteccion de la justicia federal la sentencia
no tenga ya utilidad alguna pues el dafio ha causado la desaparicién del interés del quejoso por

el dafio causado, ya por la paralizacion del estado de hecho o de derecho existente ya por el

transcurso del tiempo.

En este orden de ideas, debido a las deficiencias funcionales que para la suspensién
representa el darle solo un efecto de congelante o paralizante es que debe pensarse en la
posibilidad de poner en las manos del juzgador de amparo las herramienta necesarias para
que, con base en ellas, y en las circunstancias que se le plantean en cada caso pueda estudiar
cual es el efecto que mas conviene dar a la medida cautelar, ya el de paralizar el estado de
hecho o de derecho existente o bien, el de restituir, aunque sea de forma provisional al quejoso

en el uso y goce del derecho invoca y sefala le ha sido conculcado por la autoridad

responsable.
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CONCLUSIONES

1) La doctrina juridica mexicana ha sido coincidente en sefnalar que el
amparo colonial es un verdadero antecedente del actual juicio de garantias, asi
como en que dentro de los elementos de dicha figura juridica se percibe ya la
existencia de la suspension de los actos reclamados como un modo de hacer

cesar provisionalmente los efectos de los actos de autoridad.

2) El amparo es un instituto juridico que tiene por objeto la proteccion de las
garantias que se encuentran expresamente reconocidas en la Constitucion, contra
actos de autoridad que atenten contra éstas, ya por la inexacta aplicacion de la
Ley o por su inobservancia, ya porque dicho acto invada la esfera de soberania
local o federal; teniendo la sentencia que al efecto se pronuncie el efecto de

restituir las cosas al estado en el que se encontraban antes de verificarse la

violacién alegada.

3) El amparo en el derecho latinoamericano ha sido conceptuado como un

instrumento procesal para la proteccion de los derechos de la persona humana.

4) En el proyecto de la mayoria de 1842, encontramos ya antecedentes de
la regulaciéon de la medida suspensional dentro del juicio de garantias,
especificamente en su articulo 173, el cual otorgaba a la Corte y a los funcionarios
del gobierno supremo facultades para suspender por una sola vez las érdenes que
les fueran dirigidas cuando contraviniesen a la Constitucion o a las leyes
generales, asi como a los gobernadores en caso de que el acto de que se tratara
contrariara a la ley suprema de los departamentos, potestad que se prevenia
también a favor de los magistrados de los tribunales superiores respecto de los

actos del los gobernadores y de la Suprema Corte de Justicia.

.5} El articulo 5° del Proyecto de iniciativa de Ley Reglamentaria del articulo
25 del Acta de Reformas de 1847, presentado por José Urbano Fonseca en 1852,
es un claro ejemplo de lo que en la presente tesis se viene a proponer, pues se
permitia al juzgador del conocimiento conceder el amparo de forma provisional

mediante un estudio previo de las posibilidades de éxito del recurso, en tanto era



posible remitirlo al competente ante la premura de que por la imposibilidad de
acudir ante tal autoridad el acto se consumara dejando sin materia el recurso,
cuestion que puede equipararse al otorgamiento de la suspension con efectos
restitutorios, pues este es el efecto que tiene la concesion del amparo, “restituir al

quejoso en el uso y goce de la garantia individual violada”.

6) La real importancia histérica de la Constitucion de 1857, es que en este
ordenamiento se establecen de manera definitiva los principios que actualmente
rigen a la materia de amparo, sin embargo, en ella no se contiene aun dispositivo

alguno referido a la suspensién del acto reclamado.

7) Ya en la Ley de 20 de enero de 1869 encontramos antecedentes mas
claros en materia de suspension, toda vez que en ella se contuvo todo un capitulo
referente a esta institucion, previniéndose de manera clara y distinguiéndose entre
la provisional y la definitiva, estableciéndose en el articulo 5° que soélo procedia a
peticion de parte, disposicion que fue refrendada posteriormente por el articulo 11
de la Ley de 1882 y por el articulo 780, parrafo V del Cédigo de Procedimientos
Civiles; pero la Ley de Amparo de 1935, en su articulo 122, determiné que dicha
institucion procedia también bajo el principio procesal de la oficiosidad.

A partir de la expedicion de la Ley de 20 de enero de 1869 se ha
comprendido la necesidad de conceder la suspension del acto reclamado, cuando
hubiere motivo para ello, argumentando que de otra suerte el amparo ya no
cumpliria con el objeto de salvaguardar los derechos naturales de los habitantes

de la republica.

Asi pues, los puntos de valor para conceder o no la suspensién, que
aplicados con base en dicha Ley resultan ser los mismos que actualmente se
observan en la regulacion vigente sobre tal institucion. Esto es, la misma debia ser
concedida, sin que fuera licito al juzgador del conocimiento dejar de hacerlo,
cuando hubiera urgencia notoria, esto es, cuando la ejecucion del acto reclamado

se consumara de tal modo que dejara sin materia al juicio de amparo, no pudiendo

I



restituir las cosas al estado en que se encontraba antes de violarse la

Constitucién.

Por razén contraria, la suspensién resultaba improcedente y no debia
decretarse aunque fuera solicitada, cuando de ejecutarse el acto no trajera
aparejadas consecuencias de imposible reparaciéon al quejoso, permaneciendo
integra la materia del juicio, pudiendo restituirse las cosas al estado en que se
encontraban antes de cometerse la violacion constitucional alegada; siendo
también improcedente cuando con ella se consumaran actos irreparables que
dejan sin materia el juicio; criterio que implica lo que hoy se refiere a la valoracion
del perjuicio que con la suspensién se ocasiona a las normas del orden publico y

al interés social.

8) En la Ley de 14 de diciembre de 1882, se fijaron, por primera vez, las
dos formas tipicas de la sus pension, es decir, la de oficio y la otorgada a peticion

de parte agraviada.

9) En el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 26 de diciembre de
1908, se prevé la procedencia de la suspension provisional, hasta entonces no
prevista en ninguna de las leyes anteriores, previniéndose que en los casos
urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, el Juez, con solo la peticion del
agraviado, podria ordenar que se mantengan las cosas en el estado que guarden
durante el término de 72 horas, transcurrido el cual, sin dictarse la suspension en
forma, importa la revocacion de la procedencia, principio este que fue borrado en

la legislacion vigente.

Otra novedad en materia de suspension, fue la relativa a la facultad
concedida a los jueces que hubieran suspendido los autos de detencién preventiva

o de prision para poner al agraviado en libertad bajo fianza, si la ley asi lo permitia.

10) En el articulo 107 de la Constitucion de 1917 ya se plasman las bases
fundamentales del amparo, no dejando al legislador ordinario la tarea de fijarlas.
Ademas, ya se contienen en él disposiciones sobre la suspension fijando reglas
especiales en materia civil y penal. Por otra parte, en la fraccion X de dicho
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articulo, se sefiala que los actos reclamados podran ser objeto de suspension
mediante las condiciones y garantias que sefiale la ley, para lo cual se tomara en
cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de la reparacion de los
danos y los perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la
suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico. Es decir, la
Constitucién de 1917, alude por primera vez, como norma suprema de toda la

Republica Mexicana, a la suspension del acto reclamado.

11) En Chile encontramos como institucion de proteccién judicial de los
derechos humanos al proceso de amparo; sin embargo, sus alcances y naturaleza
no corresponden a los del amparo en la legislacion y practica judicial mexicana,
puesto que Unicamente se limita a la proteccion de los derechos relacionados con
la libertad personal y la seguridad individual, siendo que el amparo mexicano tiene
una dimensién tutelar tan amplia que incluye aln a la legislacion secundaria; luego
entonces, debemos concluir que dicho recurso de amparo no es tal, y que su
denominaciéon mas correcta seria la de habeas corpus, pues el objeto de la
pretension en el ejercié de este recurso es el requerimiento de tutela jurisdiccional
frente a las privaciones de la libertad ambulatoria 0 amenazas ilegales o arbitrarias
al ejercicio de la misma, o privaciones, perturbaciones o amenazas a la seguridad
individual sin limitaciones y sin que importe el origen de tales atentados. Aunado a
lo anterior, en el amparo chileno no se prevé la existencia de una medida que
tenga por objeto suspender o paralizar el acto contra el cual se interpone, ya que
éste se prevé como un procedimiento sumario cuya resolucién debe ser emitida en

el término de veinticuatro horas.

12) En Argentina el amparo se ha desarrollado de forma muy similar al
amparo mexicano, y su Constitucién, ya que segun lo ha expresado la doctrina de
este pais, esta figura, tiene su antecedente en las normas mexicanas, ademas de
encontrar sus bases fundamentales en las jurisprudencias emitidas por su
Suprema Corte con motivo de los casos “Siri” y “Kot” que, admitieron, pese a la
ausencia de regulacion procesal especifica, la existencia de una accion destinada

a la proteccion de los derechos fundamentales del hombre que no se encontraban
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protegidos por el habeas corpus, ya que se estimé que los preceptos
constitucionales y la experiencia institucional del pais reclamaban el deber de
asegurar el goce y ejercicio de las garantias individuales para la efectiva vigencia
del Estado de Derecho. Sin embargo, a pesar de que el desarrollo del amparo
argentino ha sido muy similar al mexicano, debe destacarse como peculiaridad del

primero que éste si acepta su procedencia en contra de actos de particulares.

Por otra parte, debe apuntarse que la actual regulacién del amparo en
Argentina, permite su ejercicio, no sélo para garantir el ejercicio de los derechos
de caracter constitucional, sino también de aquellos contemplados en leyes
comunes Y tratados internacionales, de lo que se advierte su amplitud protectora
de forma similar a la que ofrece el amparo en la legislacién y practica judicial
mexicana; pero prevé una novedosa modalidad; el amparo colectivo, el cual es

procedente en defensa de los derechos que deriven de la preservacion del medio

ambiente y del consumidor.

Finalmente, en lo que se refiere al amparo argentino y en relacion a la
figura de la suspension, debe anotarse que el articulo 15 de la Ley 16.986, prevé
indirectamente la aplicacion de medidas cautelares en contra del acto lesivo
(acto reclamado) como son la “prohibicién de innovar” y la “suspension de los
efectos del acto lesivo®, las cuales ademas de otras medidas cautelares, son
aplicadas a fin de salvaguardar el derecho constitucional menoscabado, y cuya
admisiéon quedara sujeta a la verosimilitud del derecho (apariencia del buen

derecho) y al peligro en la demora.

13) Del articulo 27 de la Constitucion Venezolana vigente a partir de 1999
se deriva una extension protectora tan amplia como la del amparo mexicano, pues
aun cuando los presupuestos de su procedencia estan contenidos en una frase
muy estrecha, ésta resulta ser lo suficientemente abierta para encuadrar en ella
los actos de las autoridades administrativas, legislativas y judiciales, sin limitacion
alguna, que atenten en contra de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucién o de aquellos inherentes a la persona aun cuando éstos no figuren

dentro de ésta o de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos; de



lo cual se deriva su procedencia para proteccion tanto del orden constitucional,
como del legal secundario y ain del internacional que se refieran a las

prerrogativas reconocidas al hombre.

Asimismo, la Ley Orgéanica Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, al
precisar los supuestos de procedencia de la accién de amparo, establece su
admisibilidad en contra de cualquier hecho, acto u omisién de los Organos del
Poder Publico Nacional, Estatal o Municipal, asi como en contra de ciudadanos,
personas juridicas, grupos u organizaciones privadas que hayan violado,
violen o amenacen violar cualquiera de los derechos o garantias amparados por la

Constitucion.

Podemos notar, entonces, una gran diferencia del amparo venezolano con
relacién al mexicano, pues al hablar en la presente tesis de las partes en el juicio
de amparo, se estableci6 claramente los sujetos que pueden aparecer como
autoridad responsable (autoridad responsable es aquel 6rgano estatal, de facto o
de iure, investido con facultades o poderes de decision o ejecucion, cuyo ejercicio
crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas,
con trascendencia particular y determinada, de manera imperativa), siendo la
premisa para tal efecto el caracter de érgano del estado, pudiendo aparecer los
organismos descentralizados como tales en lo casos que ya han sido precisados
antes; sin embargo, el articulo 2° de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, abiertamente considera procedente reclamar violacién
a garantias o derechos constitucionales, tanto de entes que cuenten con la calidad
de 6rganos del poder publico nacional o de 6rganos del Estado, como de personas

de derecho privado o particulares.

Cabe agregar ademas, que tratandose de las partes, Unicamente se preve
al agraviado (quejoso), a la agraviante (autoridad responsable) y al Ministerio

Publico, sin tener en cuenta la participacion del tercero perjudicado o figura similar.



Por lo que hace a la medida suspensional, ésta se encuentra prevista de
forma muy genérica en el articulo 6° de la Ley Organica de Amparo sobre

Derechos y Garantias Constitucionales.

14) Los medios de proteccion de los derechos constitucionales en el Perd
son el habeas corpus, el proceso de amparo y el habeas data, mismos que son
considerados como garantias constitucionales procedentes en contra de actos de

cualquier autoridad (Ejecutiva, Legislativa o Judicial; funcionario o persona).

El campo de proteccion de estas figuras parece limitarse Unica y
exclusivamente a los derechos consagrados en la Constitucién, sin que sea

materia de los mismos los derechos consagrados en las normas generales.

La Constitucion peruana establece de forma genérica el objeto de
proteccién del amparo y del habeas corpus, siendo para el primero la proteccién
de los derechos reconocidos en la propia Constitucion, y en el segundo, la
salvaguarda de la seguridad individual y de los derechos constitucionales conexos
a ella. Dichas figuras encuentran ciertas limitaciones en relacién con el campo de
proteccion que ofrece el amparo mexicano. Una de ellas es la improcedencia de
estas figuras en contra de resoluciones judiciales prevista en el articulo 200
constitucional, asi como en el inciso 2) del articulo 6° de la Ley 23506.

Por lo que hace a la suspension de los actos reclamados, puede
observarse, que de conformidad con la legislacién vigente, ésta no se presenta
cuando el medio de defensa ejercitado ha sido el habeas corpus, ya que éste se
prevé como un procedimiento sumario, en el que la autoridad ante la que se
promueva debe resolver en el término de 24 horas, pero tratandose del amparo, la
suspension se prevé Unicamente a peticién de parte, no siendo procedente de
oficio o por la iniciativa de la autoridad ante la cual se promueve, ademas de no
preverse medida alguna que innove en las que se ya se contienen en la Ley de
Amparo, o que proponga para la suspension medidas que hagan posible su
concesion con efectos restitutorios sin que por tal motivo se defrauden los

derechos de terceros.



15) En los paises centroamericanos como Salvador , Honduras vy

Nicaragua, al igual que en Argentina la institucién del amparo es establecida por

influencia directa del amparo mexicano.

16) En Costa Rica los medios de defensa constitucional son el Recurso de
Habeas Corpus; el Recurso de Amparo, la Accion de Inconstitucionalidad, la
Consulta de Constitucionalidad, las Consultas Judiciales de Constitucionalidad y
los Conflictos Constitucionales. En general, el recurso de amparo costarricense
tiene similares regulaciones a las del mexicano pero con peculiaridades, tales
como que resulta procedente en contra de actos derivados de sujetos de derecho
privado cuando actien o deben actuar en ejercicio de funciones o potestades
publicas o se encuentren, de iure o de facto, en una posicién de poder frente a la
cual los remedios jurisdiccionales comunes resulten claramente insuficientes o

tardios para garantizar los derechos y libertades fundamentales.

En materia de suspension, cabe sefalar que su interposicién no impide los
efectos de leyes y otras disposiciones normativas, pero si la aplicacién de aquellas
al recurrente, asi como la de los actos concretos impugnados, esto es, la
suspensién operara de oficio, sin necesidad de peticion por el promovente del
amparo. Sin embargo, en casos de excepcional gravedad, al igual que lo hace la
legislacion de amparo mexicana, para los efectos del otorgamiento de la
suspension, la Ley de Jurisdiccion Constitucional, antepone la proteccion de los
intereses publicos a la concesion de la suspensién. Asimismo, se vislumbra en las
regulaciones relativas a la suspension que Costa Rica ya hace una aproximacion

de eésta a las medidas cautelares.

17) En lo que se refiere a los medios de proteccion constitucional en Bolivia
podemos mencionar al Habeas Corpus y al Amparo, ofreciendo este ultimo una
amplitud protectora similar a la del juicio de garantias en México, ya que tutela no
solo el texto constitucional, sino también las leyes secundarias, ofreciendo ademas
la posibilidad de hacer permisible su procedencia en contra de funcionarios,
entendidos éstos como autoridades del Estado, asi como en contra de

particulares, lo cual amplia ain mas la esfera de proteccion ofrecida. Pero no debe
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perderse de vista que, en lo que se refiere a los derechos relacionados con la

libertad personal, éstos seran tutelados por medio del habeas corpus.

En tratandose de la suspension, esta figura no se encuentra contenida
como tal dentro de la Constitucion o de la legislacién que regula el procedimiento
de amparo, sin embargo, en el articulo 99 de la Ley del Tribunal Constitucional, se
establece que el Tribunal o el Juez competente para conocer del amparo, de
oficio, podra dictar las medidas cautelares necesarias para evitar la consumacion
de la amenaza de restriccion o supresién del derecho o garantia de que se trate,
pudiendo también ordenarse dichas medidas a solicitud del agraviado, siempre
que estas se soliciten de forma previa al dictado de la resolucién final. Esto es, el
precepto que se comenta ya concibe a la suspensiéon como una medida cautelar,
aun cuando no se le dé ese nombre, lo cual abre la brecha a su concesion con
efectos restitutorios, pues si se le prevé como una medida cautelar, se puede
aplicar a ésta los mismos principios de las medidas cautelares, haciendo posible
con ella la preservacion de la materia del amparo, sin que eso traiga como

consecuencia que se defrauden los intereses del Estado o de terceros.

18) El amparo ecuatoriano limita su esfera de proteccion a los derechos
reconocidos en la Constitucién, tratados y convenios internacionales vigentes; y en
lo que se refiere al tipo de autoridades contra las que puede oponerse, éstas se
encuentran restringidas a las de caracter administrativo, dejando fuera de su

campo de accién a las de caracter judicial y legislativo.

En materia de suspensién, debe anotarse que el ordenamiento
constitucional establece que uno de los objetivos de la peticion de amparo es la
adopcion de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comision o remediar

inmediatamente las consecuencias de los actos u omisiones ilegitimos que violen

o puedan violar los derechos consagrados en la Constitucion o en los
ordenamientos internacionales vigentes en el territorio ecuatoriano, y para tal
efecto, puede ordenarse la suspensién de dichos actos, esto es, alin cuando no se
expresa de ese modo, de la lectura del articulo 95 constitucional puede

validamente concluirse que, en tanto que es posible la aplicacion de la suspension

IX



como instrumento auxiliar del procedimiento de amparo, pudiendo ordenarse en él
medidas tendientes a remediar o evitar de forma inmediata las consecuencias del
acto ilegitimo, es posible su otorgamiento con un efecto restitutorio, esto es, no
sélo paralizando la ejecucién del acto, sino permitiendo el pleno goce del derecho

reclamado en tanto se pronuncia de la resolucion de fondo.

19) El recurso de amparo espanol no ofrece, como el amparo mexicano,
una esfera de proteccién amplia, ya que mientras el segundo puede ser calificado
como un medio de tutela integral del cuerpo constitucional y de las leyes
secundarias, el primero, se limita Unicamente a los derechos especificados en la
norma constitucional, ademas de ser improcedente para reclamar violacion a los
derechos fundamentales provocados por disposiciones legislativas, ya que para
combatir este tipo de infracciones constitucionales debera acudirse a lo que se

conoce como recurso de inconstitucionalidad.

En tratandose de la suspension de los actos reclamados, debe sefnalarse
que sigue las tendencias de la suspension del amparo mexicano, pues procede de
oficio o a instancia del demandante, siempre que con la ejecucién pudiera llegar a
producirse un perjuicio que hiciera perder al amparo su finalidad, pudiendo
negarse cuando con su otorgamiento se ocasione un grave dafio a los intereses
generales o a los derechos fundamentales o garantias individuales de un tercero,
esto es, cuando la ejecucién del acto haga perder a la sentencia de amparo su
finalidad, es decir, la posibilidad de proteccion y conservacion de las garantias
individuales, la suspensiéon sera regla general, pero con las limitantes que de
manera taxativa establece la ley, derivada la primera de la primacia del interés
general, y la segunda de los derechos y libertades de los terceros involucrados.

Debe anotarse que igual que ocurre con la suspension en el proceso de
amparo mexicano, una vez que se presente cualquiera de estas dos limitantes,
queda al prudente arbitrio del juzgador la determinacién de la procedencia o no de
la concesion de la suspension. Pero en lugar de condicionar la suspension del
acto reclamado al hecho de que la ejecucion traiga consigo dafnos o perjuicios de

imposible o dificil reparacion, se introduce un principio mas progresista, vinculando



la suspension al hecho de que la ejecucion cause un perjuicio que haria perder al
amparo su finalidad; en consecuencia, aun cuando pueda haber reparacion
econémica, si la ejecucién produce un dafio que haga perder al amparo su
finalidad, el Tribunal esta obligado a ordenar la suspension.

En la misma tesitura las resoluciones del Tribunal Constitucional han
determinado que debe valorarse la viabilidad de éxito del recurso de amparo, esto
es, la mayor o menor fundamentacion del mismo, para resolver sobre la solicitud
de la suspension, y con base en dicha valoracion, dada la larga duracién del
proceso, adelantar en el tiempo, a través de la suspension, la protecciéon al

derecho alegado en tanto se resuelve sobre el fondo del asunto.

20) El término "suspensién”, con el que se designa a la figura juridica en
estudio gramaticalmente significa paralizar, impedir, paralizar temporaimente lo
que esta en actividad. Sin embargo, este es tnicamente, el significado linglistico
de una paiabra que la ciencia y la practica juridica han tomado para designar a
una figura juridico-procesal cuyos efectos no siempre corresponden a dicha
connotacioén; ya que ésta puede no siempre verificar en la realidad el efecto que
realizaria si se le diera una aplicacion estrictamente literal o gramatical, tal y como
lo reconocen las jurisprudencias resultado de las contradicciones de tesis 12/90
que lleva por voz “SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO “ y 3/95 cuyo rubro es
“SUSPENSION, PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE
OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA
LEY DE AMPARO HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL
DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO’; en las que se ha
resuelto que, realizando un analisis superficial de las posibilidades de éxito de la
demanda de garantias puede, mediante la institucion suspensional, adelantarse de

forma provisional la proteccion constitucional en aras de impedir que se deje al

juicio sin materia.

En este orden de ideas, el concepto de la medida suspensional no debe

sujetarse a pureza gramatical alguna, sino que, para su elaboracion debe
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atenderse a su objeto, llegando asi a la concepcion juridica de dicha institucion, en

la cual ha de englobarse o contenerse su real funcion y finalidad.

21) El principal objeto de la suspension es el de mantener viva la materia
del amparo, impidiendo que con la ejecucion del acto o sus consecuencias se
causen al quejoso dafios de dificil o imposible reparacion. Luego entonces, la
importancia de la suspension de los actos reclamados radica en su objeto, el cual
se hace consistir en preservar la materia del juicio de amparo, esto es, la garantia
individual presuntivamente violada, mediante el aseguramiento provisional de
bienes, de la situacion juridica o del interés de que se trate con la finalidad de que
la sentencia de fondo que en su momento se llegue a dictar, si es concesoria del
amparo, pueda ser ejecutada efectiva e integramente, restituyendo al quejoso en
el goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado en el

que se encontraban antes de la violacion.

22) Reiteradamente, la doctrina juridica mexicana en materia de amparo se
inclina por describir los efectos de la institucion suspensional de acuerdo con el
concepto gramatical del término con el que se designa a dicha institucion,
senalando que ésta implica la paralizaciéon o cesaciéon temporalmente limitada de
algo positivo, esto es, de algo que se realice o sea susceptible de realizarse, pues
lo negativo, lo que no tiene o no puede tener existencia positiva, es imposible de

suspenderse.

En este orden de ideas, se hace depender de la naturaleza del acto de que
se trate la procedencia y efectos o consecuencias que puede tener la figura
juridica en estudio, y bajo esta rigida concepcion la suspension nunca puede tener
como efecto el invalidar los actos sobre los que opera, nunca tiene efectos
retroactivos o restitutorios del goce de los derechos violados, sino que siempre se
trata de consecuencias futuras consistentes en impedir su desenvolvimiento
posterior, pues esos efectos son privativos de la sentencia constitucional que
otorgue al quejoso la proteccion federal. Esto es, la suspension puede operar de
dos maneras, o bien, se traduce en la paralizacién de la iniciacién o nacimiento del

acto reclamado, evitando su realizacion desde su comienzo o desde que se
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encuentra en potencia, es decir, antes de que se actualice; o bien, impide las

consecuencias del propio acto o su total y pleno desarrollo.

Los tratadistas que son partidarios de esta postura pueden ubicarse dentro
de la doctrina estatica o inmovilista, en virtud de que para ellos la suspension tiene
efectos preservantes, conservatorios, reductivos o paralizantes, no aceptando la
naturaleza de la suspensiéon como una providencia cautelar, ya que esta si admite
cambios en los efectos del acto reclamado, ya sea que los mismos se proyectan

en el futuro o se retrotraigan al pasado.

23) Los autores que se ubican dentro de la doctrina dindmica o
progresistas, aseveran que la suspension, por su naturaleza y estructura
normativa, hace patente la posibilidad de anticipar, en ocasiones, algunos efectos
proteccionistas que son propios de la sentencia concesoria del amparo o bien,
restituir al quejoso en el uso y goce de la garantia que reclama le ha sido violada.

Dicha doctrina reconoce a la suspensién su naturaleza de medida cautelar.

24) La suspension produce efectos mas restringidos que los del amparo,
pues mientras la primera obra sobre la ejecucion del acto reclamado, afectando
las medidas que tienden a ponerlo en ejecucién, el amparo obra sobre el acto
mismo, nulificandolo en si y en sus consecuencias. Por tanto, puede afirmarse que
el principio general que reza que la suspension nunca puede producir los efectos
del amparo, resulta cierto ya que, ésta no puede nulificar el acto reclamado, pues
tal cometido es exclusivo de la sentencia de amparo; pero, en lo que se refiere a la
finalidad practica del juicio de garantias (impedir la ejecucion del acto violatorio de
garantias), la suspension si puede producir los efectos del amparo, con la
diferencia de que en éste son definitivos y en aquella son temporales, limitandose

al lapso que dure el juicio.

Asi, al obrar la suspension soélo sobre los efectos del acto reclamado y no
sobre el acto mismo, la resolucidon que respecto de la suspension se dicte si puede
ser restitutoria de la garantia individual que se alega ha sido violada tunicamente

en lo que se refiere a los efectos del acto y no al acto mismo
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Sin embargo, no puede establecerse sin limitacion alguna que la
suspension tiene efectos restitutorios, sino que tal efecto de la suspension debe
limitarse a casos especiales, esto es, a aquellos en los que de negarse, quedaria
sin materia el juicio de garantias, y la sentencia protectora que en su caso se
llegara a dictar careceria por completo de eficacia, perdiendo asi por completo su

objeto.

25) La debilidad del principio consistente en que la suspensién nunca
puede producir los efectos del amparo, se hace presente en él a partir del analisis
de sus consecuencias, pues con base en ese principio, se ha considerado que es
improcedente otorgar la suspension cuando, por la naturaleza del acto reclamado,
de concederse equivaldria a la concesion del amparo, ya que al obtener el quejoso
por medio de la suspension lo que sélo obtendria mediante el amparo, dicho juicio
queda sin materia. Sin embargo, si bien es cierto que, en dichos casos,
concediéndose la suspensién, el amparo queda practicamente sin materia, porque
el quejoso obtiene mediante ella lo que busca con el juicio de amparo, no menos
cierto es que negandola, el amparo queda también sin materia, de manera tal que,
el principio estudiado tanto funda la procedencia como la improcedencia de la
suspensién y, un principio que lo mismo sirve para apoyar una tesis que para

apoyar la tesis contraria, no se encuentra lo suficientemente respaldado.

26) La jurisprudencia y criterios de la Suprema Corte de Justicia y de los
Tribunales Colegiados de Circuito han sostenido que la suspensién no siempre
debe tener como efecto la paralizacién de actos reclamados, pues, de seguir este
criterio, indefectiblemente en todos los casos, habrian actos que escaparian del
control constitucional que los Tribunales Federales ejercen a través del juicio de
amparo, por consiguiente, a fin de conservar la materia del juicio de garantias,
cuyo fin primordial es el de restituir al agraviado en el goce de la o las garantias
vulneradas con el acto reclamado, resulta incuestionable que en los casos en que
el acto reclamado se haya consumado y que la ejecucion del acto no sea
susceptible de ser paralizada, debe darse a la medida cautelar de referencia

efectos restitutorios provisionales, hasta en tanto se dicte la sentencia definitiva en
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el fondo del amparo, sin que con esto se este decidiendo el amparo, sino

unicamente se posterga o aplaza la ejecucion o cumplimiento del acto reclamado.

Este criterio se ha establecido en este sentido atendiendo al riesgo de que
el acto se consume irreparablemente durante el tramite del juicio de garantias
haciendo imposible la restitucion del quejoso en el goce de garantias individuales

que estima violadas.

27) El objeto principal de las medidas cautelares se encuentra limitado a
ofrecer durante o antes de iniciarse un juicio, los medios posibles para evitar que,
como consecuencia de las dilaciones propias, provocadas o derivadas de las
excesivas cargas de trabajo de los dérganos judiciales, se haga indtil la sentencia
de fondo que en su caso llegue a dictarse y, en consecuencia ilusorio el derecho

que con base en ella llegare a obtenerse.

28) Las principales caracteristicas de las medidas cautelares son:

a) Provisoriedad, que se refiere a la limitaciéon de sus efectos en el
tiempo, esto es, subsisten durante el tiempo intermedio que debera
transcurrir entre la emanacién de la providencia cautelar y del
providencia jurisdiccional definitiva.

b) Prevencién y Urgencia, que a su vez implican el periculum in
mora o peligro en la demora.

c) Instrumentalidad: Que se refiere al hecho de que las medidas
cautelares nunca constituyen un fin en si mismas, sino que estan
ineludiblemente preordenadas a la emanacién de una providencia
jurisdiccional definitiva, cuyo resultado aseguran preventivamente,
esto es, nacen al servicio de una providencia definitiva aportando
los medios necesarios para su éxito. Es decir, que las providencias
precautorias mas que contribuir a hacer justicia, contribuyen a
asegurar el eficaz funcionamiento de la misma, siendo asi una
anticipacién provisoria de ciertos efectos de las providencias

jurisdiccionales definitivas, encaminadas a prevenir un dano

que podria derivar del retardo de éstas dltimas.
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d) La operatividad en ellas de la apariencia del buen derecho.

La suspension, opera a la luz de todas y cada una de estas caracteristicas,

asi como de otras que también son propias de las medidas cautelares.

29) En este orden de ideas, no debemos olvidar que, “suspensién”, es Unica
y exclusivamente un término con el cual la ciencia, la practica y la legislacion de
amparo han designado una figura procesal cuyos efectos no siempre
corresponden a la connotacién gramatical del mismo; y ésta, como muchas otras
figuras juridicas, puede no siempre verificar en la realidad el efecto que realizaria
si se le diera una aplicacion estrictamente literal o gramatical. Asi pues, siendo
que las caracteristicas que rigen a las providencias cautelares son coincidentes en
la de la suspension, podemos afirmar, no sélo como una mera definicién, sino

como descripcion de su naturaleza, que ésta tiene la de una medida cautelar.

Luego entonces, podemos afirmar, con pleno apoyo en el estudio realizado,
que el principio que ha sido manejado por la doctrina del derecho de amparo, y
especialmente de la suspension en el sentido de que dicha medida tiene soélo el
efecto de paralizar o hacer cesar los efectos del acto que se reclama de
inconstitucional, existe y es aplicado; sin embargo, carece de un sustento firme,
motivo por el cual no puede ser aplicado de forma rigorista. Tales dolencias
padece también el principio que reza que dicha medida no puede ser concedida
con efectos restitutorios, en primer término, porque no se puede manejar tan
rigidamente una institucion que tiene como principal objeto el de preservar la
materia del amparo, siendo asi auxiliar en la proteccion y respeto de las garantias
individuales y derechos fundamentales que se contienen en la Constituciéon y que
son protegidas mediante el juicio de amparo, sino que, debe permitirse al juzgador
ejercitar su buen juicio y analizar en cada caso la posibilidad de otorgar a la
medida efectos restitutorios cuando asi se requiera, con el objeto de permitirle

cumplir con su especial cometido (el de conservar viva a la materia del amparo).

Asi pues, gozando la suspension de la naturaleza de una medida cautelar,
puede decirse que ésta se rige bajo reglas generales, como son la carencia de

efectos restitutorios y la prohibicién de innovar respecto de los efectos ya
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producidos por el acto reclamado, pero, dichas reglas generales, en aras de no
hacer rigida a esta institucion, deben aceptar excepciones, dependiendo de la
naturaleza y de las especiales circunstancias del caso de que se frate,
permitiéndose asi la anticipacién provisoria de ciertos efectos de la sentencia de
fondo, asi como innovar en las consecuencias ya producidas del acto reclamado,
teniendo como resultado la modificacion del estado de hecho o de derecho
existente, sin dejar de observar que, como medida cautelar, y en atencién a su
funcién conservativa o modificativa se orientara sobre la providencia definitiva o
principal que, en su caso, se llegue a dictar por el 6rgano jurisdiccional,
coordinandose con ella, tendiendo no sélo a conservar un estado de hecho
existente, sino a crear de forma provisoria y anticipada los efectos innovativos o

constitutivos de la providencia definitiva .

30) La apariencia del buen derecho, como elemento caracteristico de las
medidas cautelares y a su vez de la suspension, puede ser establecido a partir del
simple hecho de que aparezca el derecho como verosimil, es decir, basta que
segin un cdlculo de probabilidades se pueda prever que la providencia
jurisdiccional principal, en concreto, la sentencia de amparo, declare el derecho en
sentido favorable a aquel que solicita la medida cautelar o medida suspensional.
Sin embargo, no debe olvidarse que dicha apariencia de verosimilitud del derecho,
se realizara mediante un estudio superficial y sumario de las probabilidades de
éxito del juicio en lo principal o sobre la existencia del derecho con el valor no de
declaracion de certeza, sino Unica y exclusivamente de hipétesis, y solamente
cuando se dicte la providencia jurisdiccional principal o definitiva, esto es, la
sentencia de amparo, podra determinarse si dicha hipoétesis corresponde a la

realidad.

31) El peligro en la demora, como elemento caracteristico de las medidas
cautelares y a su vez de la suspension, hace referencia a la necesidad de evitar
oportunamente el peligro de dafo a un derecho, en virtud de la lentitud que se
manifiesta en el proceso que debe tramitar para obtener una providencia

jurisdiccional definitiva en la que se tienda a la protecciéon de dicho derecho,



proveyendo, entonces, con caracter de urgente una medida cautelar con el fin de
evitar que ese dafio se produzca, o bien, que se agrave el que ya se haya

generado.

En este orden de ideas, debe concluirse que el periculum in mora
constituye la base de las medidas cautelares, como lo es la suspensién en el
amparo, en la inteligencia de que es la imposibilidad practica de acelerar el
procedimiento para la obtencién de una providencia jurisdiccional definitiva la que
hace surgir el interés por la emanacion de una providencia jurisdiccional
precautoria, misma que tiene por objeto anticipar provisoriamente los efectos de la

medida o providencia jurisdiccional definitiva.

32) La naturaleza de la violacién alegada, como elemento que debe ser
valorado para el estudio de la procedencia o improcedencia de la suspension tiene
su fundamento en la fraccién X, del articulo 107 de la Constitucion, e implica la
amplitud de criterio de los juzgadores de amparo para resolver sobre la

suspensién tomando en cuenta la probable o improbable inconstitucionalidad del

acto reclamado.

33) Ni la legislacion ni la jurisprudencia mexicanas se introducen en gran
medida en la estructura tedérica, como tampoco en el manejo de la doctrina para
explicar la estructura de la suspensién, asi como tampoco lo hacen para
enriquecerla, hacerla avanzar y procurar un mayor y mejor desarrollo de esta
institucién basica del derecho, por tanto, su desarrollo y avance se ha debido mas
que nada al hecho de que estamos ubicados en un sistema casuistico consistente
en la practica de consultar precedentes y jurisprudencias en donde se encuentran
condensadas resoluciones tomadas con antelacion en casos idénticos o similares,
sin que exista en la doctrina ni en la legislacion documento alguno en el que nos
demos a la tarea de sistematizar las notas fundamentales de la suspension y de

las providencias cautelares.

34) La falta de sistematizacién procesal y doctrinal de que se hablo en la

conclusion anterior ha dado lugar a que, no obstante que la Ley de Amparo y el
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articulo 107 Constitucional establecen los lineamientos fundamentales de la
medida suspensional, exista ausencia de un criterio definido en cuanto a la
naturaleza y definicion de la institucion suspensional, asi como tratandose de sus
funciones y efectos, lo que al mismo tiempo da lugar a abusos tanto de parte de

los juzgadores como de los gobernados que a acuden al juicio de garantias.

35) Las rigidas posturas que consideran que la suspension debe guiarse
bajo los principios de prohibido innovar y de que la suspensién tiene efectos
paralizantes y no restitutorios ha llevado a los legisladores a reglamentar a la
institucién suspensional sujetando su procedencia a reglas que no se avienen a

los fines del amparo.

36) La apariencia del buen derecho y el peligro en la demora han sido
recogidos por la jurisprudencia como elementos a valorar para el estudio de la
procedencia o improcedencia del otorgamiento de la suspension. Y, con base en
ellos, y tomando en cuenta el requisito de la naturaleza de la violacién alegada, la
jurisprudencia de la Corte permite al juzgador de amparo hacer un estudio
superficial de las probabilidades de éxito de la demanda de garantias que se
plantea, y a partir de éste decidir si ha lugar o no a conceder la medida.
Permitiéndole, incluso, dar efectos restitutorios a la medida en caso de que este

sea el efecto mas conveniente para conservar viva la materia del amparo.

En todo caso, tal examen debe realizarse sin prejuzgar sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, circunstancia
que solo puede determinarse en la sentencia de amparo, con base en un
procedimiento mas amplio y con mayor informacion, teniendo en cuenta que la
determinacion tomada en relacion con la suspension, no debe influir en la
sentencia de fondo, toda vez que sélo tiene el caracter de provisional y se funda

en meras hipotesis y no en la certeza de la existencia del derecho.

37) Aquellos que sostienen que, la figura juridica materia de estudio en la

presente tesis tiene efectos meramente congelantes o paralizantes, sacrifican, en
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beneficio de la pureza gramatical del término con el que se le designa, un mejor

funcionamiento de dicha institucion.

38) El juicio de amparo, en su tramite, trae como consecuencia dilaciones
procésales que, a su vez, pueden llegar a traer como resultado darios irreparables
al derecho alegado en virtud de la lentitud con la que camina la maquinaria judicial
que genera que la proteccion solicitada en muchas ocasiones llegue tarde, pues el
tiempo transcurrido, y el dafio generado al derecho materia de la violacién pueden
llegar a privar por completo de su eficacia a la resolucién o providencia judicial
mediante la cual la proteccién solicitada sea concedida. De aqui la necesidad de
permitir al juzgador valerse de mayores elementos tales como la apariencia del
buen derecho, el peligro en la demora y la naturaleza de la violacién alegada para
estudiar las especiales circunstancias de cada caso a efecto de resolver si ha
lugar o no a conceder la suspension, asi como para resolver cual es el efecto que
mas conviene dar a esta, de acuerdo con esas especiales circunstancias, a fin de

permitir que real y efectivamente se conserve viva la materia del amparo.

39) El juzgador de amparo a la hora de resolver si debe o no conceder la
suspension de los actos reclamados debe analizar si estos son ciertos, si la
naturaleza de los mismos permite que sean suspendidos, y si se cumplen con los
requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo. Adicionalmente a lo anterior, a
raiz de la jurisprudencia emitida en la resolucion a la contradiccion de tesis 3/95, el
juzgador debera analizar consideraciones superficiales sobre el fondo del asunto,
analizando someramente los conceptos de violacién expresados por el quejoso en
la demanda de garantias y los hechos y actos de autoridad que entrafian la
violacién. Procurando verificar que exista la posibilidad de anticipar que en el

amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado.

Sin embargo, debe tomarse en consideracion que el examen que realiza el
juzgador siempre queda sujeto a las reglas que rigen en materia de suspension
establecidas por la Ley de Amparo, puesto que el analisis de la apariencia del
buen derecho, debe sopesarse con el perjuicio al interés social o al orden publico

que podria resultar de otorgarse la medida.
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Conceder la suspensién de los actos reclamados con base en las
valoraciones antes anotadas, no implica de modo alguno que se este prejuzgando
sobre la constitucionalidad o no del acto reclamado, puesto que esto solo se
puede determinar en la sentencia de fondo, con base en una investigacion mas
amplia y en los elementos que consten en el cuaderno principal del juicio de
amparo. En este orden de ideas, la valoracion de la apariencia del buen derecho
solo tiene un caracter provisional, puesto que se funda en meras apreciaciones y

no en la certeza de un derecho.
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