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Alfabetizacién y crecimiento economico en México. Federico Lazarin Miranda

INTRODUCCION

La educacion ha sido una preocupacion central de los estados nacionales. A
partir del siglo XVIII en Europa y los Estados Unidos se crearon escuelas e
institutos pues en siglos anteriores la Iglesia catélica controlaba los centros
educativos con el objetivo principal de formar a los sacerdotes. Con la
Revolucion industrial la educacién ya fuese publica o privada tomdé mayor
importancia y se convirtio en un factor de progreso nacional, por ello se vio
fuertemente impulsada.!

En Meéxico las sociedades prehispanicas contaban con aparatos
educativos que fueron destruidos cuando los colonizadores esparioles
implementaron su propio modelo de instrucciéon. En gran medida la educacion
fue tarea de la Iglesia y de las congregaciones religiosas. Después de la guerra
de independencia y durante el siglo XIX, los distintos gobjernos en ¢! poder
intentaron instaurar sistemas educativos, pero los problemas politicos y
econémicos no lo permitieron. Fue hasta el triunfo de los liberales, con Juarez
al frente, que el Estado mexicano se encontré en condiciones de echar a andar
proyectos de instruccién publica.?

El porfiriato con su politica de "paz, orden y progreso" creé condiciones

mas propicias para desarrollar los planes educativos. Con base en las

1. Williams, Trevor. Historia de la tecnologia. Desde 1900 hasta 1950 (I). México, Siglo XXI, 1987, pp. 3-11.
Santoni Rugio, Antonio... 1995, pp. 19-26.
2. Véase: Staples, Anne. "Panorama educativo al comienzo de la vida independiente”. En Josefina Vazquez. Ensayos
sobre historia de la educacién en México. México, El Colegio de México, pp. 115-170, 1981.
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Alfabetizacion y crecimiento econémico en México. Federico Lazarin Miranda

ideologias del liberalismo y el positivismo, se crearon escuelas y centros de
instruccion técnica, preparatoria, profesional y de formacion de maestros.3
Entre 1878 y 1907 se paso de 5,194 a 12,068 escuelas primarias en el pais, lo
que representé un incremento del 132.35 %. A su vez, la matricula aumenté de
141,178 alumnos en el primer afio a 657,843 para el segundo mostrando asi
un incremento de 365.97 %; no obstante, los censos de 1895, 1900 y 1910
registraron el 82.1 %, 77.7 % y 723 % de poblacién analfabeta
respectivamente.?

El gobierno triunfante de la Revolucion de 1910-1917, impulsé de nueva
cuenta un proyecto educativo que implicé una reforma politica vy
administrativa. Como es sabido la constitucion de 1917 se refiere en el articulo
3°, a la normatividad sobre la educacion publica. En 1921 se establecio la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), ella se encargaria de realizar un
prcgrama educativo de alcance nacional dirigido a amplios sectores de
poblacion. A través de los anos, la SEP crecié organica y numéricamente y es a
la fecha la secretaria mas grande del gobierno mexicano y el sindicato (Nacional
de Trabajadores de la Educacién) es el mayor de América latina.

Desde la llamada restauracion de la Republica hasta nuestros dias se
observa al liberalismo como la ideologia predominante en la politica educativa,

durante el porfiriato tuvo sus matices positivistas, pero se distingue una linea

3. Véase: Vaughan, Mary Kay. Estado, clases sociales y educacion en México. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2 tomos (SEP'ochentas), 1982.

4. Direccion General de Estadistica. Estadisticas sociales del Porfiriato, 1877-1910. México, Secretaria de
Economia, 1956.

(1]



Alfabetizacion y crecimiento econdémico en México. Federico Lazarin Miranda

de continuidad en la idea basica de impartir la instruccién: "la educacién sirve
para el progreso individual y de la Nacién", ha sido la frase repetida por cada
gobierno en turno, que ha modificado la forma pero no el fondo de los planes y
programas de estudios. El positivismo barrediano, la educacion humanista de
Vasconcelos, la escuela practica de Calles o el socialismo educativo de
Cardenas, muestran el intento de cada presidente impartir la instruccién
conforme a su programa de gobierno y al grupo que lo ha apoyado en el poder,
para dar una supuesta respuesta a "las necesidades mas urgentes del pais". En
el pasado reciente Jesus Reyes Heroles, como secretario de educacién, impulsd
la Reforma educativa, Miguel Gonzalez Avelar la Revolucion educativa y la
administracién salinista la Modernizaciéon educativa.

Dentro de la aparente ruptura que plantea cada cambio presidencial se
ha mantenido una senda de continuidad en la politica educativa en el ideal
.iberal de fomentar la educacién subordinada a los procesos econémicos para
servir como factor de progreso individual y de desarrollo nacional. Este hecho
se hizo mas patente a partir de 1932 con una revision y nueva reordenacion de
la educacion. La crisis de 1929 forjo la idea de acercar mas la instruccién a la
dinamica econdmica del pais a través de la educacion socialista (1934-1940) y
la escuela del amor de Vejar Vazquez. Este proyecto transformé a la educacion

rural mexicana en educacion urbana (1940-1946).

OO T~



Alfabetizacién y crecimiento econdémico en México. Federico Lazarin Miranda

El proceso educativo mexicano ha atraido la atencién de los
investigadores sociales pero, generalmente, sus trabajos se han centrado en la
politica educativa, es decir, en planes, programas, teorias, creaciéon y clausura
de escuelas, pedagogia y el discurso del grupo en el poder.

En general se han escrito muchas obras acerca de la historia educativa
en México. El Colegio de México tenia un Seminario de Historia de la Educacion
y el Centro de Estudios Avanzados cuenta con una maestria y doctorado en
Estudios Educativos con especializacion en historia de la educacion.

Esos centros y sus especialistas, insistimos, han realizado trabajos de
investigacion desde la perspectiva politica y social, por lo que se han centrado
en reconstruir planes, programas y proyectos. Sélo a partir de la segunda mitad
de la década de 1980 se han empezado a realizar estudios regionales desde una
perspectiva que problematiza y analiza los procesos educativos en su entorno
social y con las condiciones de vida de la poblacion a la que se ha llevado la
educacion. Asi ha tomado importancia estudiar la respuesta de la comunidad y
sus distintos componentes (élites locales, campesinos, maestros, padres de
familia y alumnos) a los diferentes programas educativos.

Existen interesantes planteamientos sobre la historia de las profesiones,
la educacién indigena, acerca de la historia de las instituciones, de las escuelas
rurales, asi como de las ideas, las mentalidades y la politica educativa. Entre
estos temas ha cobrado relevancia la historia regional (como ya se menciond), la

historia comparada y el papel de la mujer dentro de la educacion como sujeto

8



Alfabetizacion y crecimiento econémico en México. Federico Lazarin Miranda

social y como actor social.s

Los estudios acerca de la educacion se han dividido en los grandes periodos de
la historia nacional: €época colonial, independencia, reforma, porfiriato,
revolucion (1910-1934), educacioén socialista y de ese momento en adelante por
sexenios. Si bien es cierto, que la educacion formal es un proyecto de estado,
también lo es, que éste se encuentra inserto en wuna estructura
socioeconomica, por lo que no debemos circunscribirlo inicamente a la accion
estatal. Por ejemplo: los cuatro tomos de Ernesto Meneses Morales (1988)
cubren el periodo 1821-1976: el primero va de 1821 a 1911, el segundo abarca
de 1911 a 1934, el tercero de 1934 a 1964 y el cuarto de este ultimo ano a
1976. Se trata de wuna reconstruccién descriptiva presentando la accion
educativa de los gobiernos centrales en todo el pais; concentra datos, nombres
y fechas; estadisticas, reglamentos, acuerdos y presupuestos.

Recientemente algunos historiadores de la cconomia han enfocado su
atencion a la educacion como factor del desarrollo econdémico,® han discutido
problemas como la educacion, la alfabetizacion y el crecimiento econémico.
Mary Kay Vaughan analizé la relacion entre el crecimiento econoémico y la
alfabetizacion en el estado de Puebla durante la época Porfiriana, la autora

aplica el indice de correlacién entre alfabetizacién, inscripcién escolar e

5. Esa fue la tematica que cobré mayor relevancia durante el III Congreso Nacional de Investigacion Educativa
realizado en la Cd. de México en octubre del996, en el que se presentaron cerca de 40 ponencias sobre la tematica
referida.

6. Para abundar acerca de esta discusion véase: Tortella, Gabriel. Education and ec ic devel
industrial revolution. Valencia, Generalitat Valenciana, 1990.

9

P it since the




Alfabetizacion y crecimiento economico en México. Federico Lazarin Miranda

indicadores del crecimiento econémico.”

Clara Eugenia Nunez estudié la relacion existente entre la alfabetizacion
y el crecimiento econémico en la Espana de 1860 a 1977, aplicando, también,
el analisis de correlacion entre la educacién, el desarrollo economico, el ingreso
per capita y la distincion por género.® Louis Fontvieille realizé un estudio de
larga duracion partiendo de las teorias de la regulacion estructural y los ciclos
de larga duracién, para explicar el impacto de la educacion en la economia
francesa de 1815 a 1980.9

No obstante los trabajos de Mary Kay Vaughan, en México no se han
realizado mas estudios historicos desde la perspectiva de la economia de la
educacion, por ello se justifica desarrollar un estudio acerca de la relacion
existente entre la educacion y la economia desde un analisis de larga duracién,
con la utilizacién de series temporales durante el periodo 1920-1982. Este tipo
de aralisis permite evaluar el impacto que la educacion ha tenido en los
sectores econémicos y establecer si fue un factor importante en el crecimiento
economico mexicano del siglo XX.

El periodo de estudio inicia en el momento en que los gobiernos

triunfantes de la revolucion emprendieron una reforma educativa e iniciaron el

7. Vaughan, Mary Kay. "Economic growth and literacy in the late nineteenth century México. The case of Puebla”.
En Gabriel Tortella. Education and economic development since the industrial revolution. Valencia, Generalitat
Valenciana, 1990, 102.

8. Nuiiez, Clara Eugenia. La educacion y la formacion de capital humano en Espaiia en la segunda mitad del siglo
XIX: nuevas metodologias de trabajo. Conferencia dictada en el Coloquio de historia econémica. México-Espaiia
en el Quinto Centenario, México, DF, 6-9 julio, 1992.

9. Louis Fontvieille. "Education, growth, and long cycles. The case of France in the nineteenth and twentieth
centuries”. En Gabriel Tortella. Education and economic development since the industrial revolution. Valencia,
Generalitat Valenciana, 1990,

10



Alfabetizacion y crecimiento econémico en México. Federico Lazarin Miranda

proceso de la reconstrucciéon econémica. Termina en el ano de 1982 en que el
pais estaba sumido en una seria crisis econémica y el régimen entrante de
Miguel de la Madrid propuso una nueva reforma educativa con Jestis Reyes
Heroles como secretario de educacion.

La educacién formal es un proyecto estatal y como tal debe ser estudiado,
pero es indispensable considerar que no se aplica a un ente inerte sino a una
estructura socioeconémica dinamica y cambiante, que reacciona afirmativa o
negativamente hacia dicho proyecto educativo. Del mismo modo, la educacion
es un factor que se suma a la dinamica del proceso econdémico; por lo menos,
eso es lo que han argumentado los gobiernos para sustentar la creacion de sus
propuestas educativas.

La tecria indica que la educacion propicia un entorno cultural favorable a
la adopcion de la tecnologia y de los cambios en los sistemas productivos
favoreciendo el crecimiento econémico, es decir que "la ignorancia o el atraso
educativo de la poblacién es un poderoso obstaculo al desarrollo econémico de
un determinado pais al dificultar su especializaciéon".l® Por eso algunos
estudiosos de la economia han empezado a considerar no sélo al capital fisico,
sino también al capital humano como un elemento que contribuye al
crecimiento economico. Educar a la poblacién supone mejorar sus habilidades

y capacidades de trabajo, por lo tanto supone también una mejora en la

productividad individual y colectiva.

10. Niifiez. Op. Cit. 1992.
11



Alfabetizacion y crecimiento econdmico en México. . Federico Lazarin Miranda

El fin de la lucha armada y la promulgacion de la constitucién mexicana
en el ano de 1917, abrieron nuevas expectativas para la poblacion del pais en
los terrenos econdémico, politico y social. Tres anos después, bajo el mandato de
Alvaro Obregon, México inicio la década de 1920. Periodo que, considerado
como el de reconstruccion nacional, habia que echar a andar a la economia
paralizada por la guerra civil. Aunque en los tultimos anos los estudios de
Womack (1987) y Haber (1992) han planteado que la economia mexicana no se
paralizo totalmente con la Revolucién.

Obregon y Calles planearon la reconstruccion a través de una
participacion poco directa del gobierno, es decir, se preocuparon por restablecer
el orden interno y crear la infraestructura adecuada pera la inversion de
capitales nacionales y extranjeros en la produccion de acero, vidrio, cerveza,
textiles y sustancias quimicas, entre otros productos, ofreciendo la seguridad y
rapidez de su transportacion por ferrocarril.!! La mineria recobré su lugar como
primer sector de exportacion del pais, alcanzé su punto maximo en 1929, para
sufrir una caida hasta 1934 debido, posiblemente, a la crisis mundial.

La producciéon petrolera en manos de compafias extranjeras como la

Standard Oil Co., la Royal Dutch Shell y la Sinclair Oil Corporation constituyo

11. Vernon, Raymond. El dilema del desarrollo econémico de México. México, Diana, 198, 27.

12
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el segundo ramo en materia de exportaciéon nacional, dejando al pais beneficios
solo via impuestos por produccion y exportacion.

Otra de las grandes ramas de la economia fue el comercio. En 1921
aportaba al producto nacional bruto el 13.73 % y, en términos globales, en la
década suministré entre el 20 y 30 %. La produccién manufacturera pasé de
1,669 millones de pesos en ese afo a 2,085 en 1925 y en 1930 aporto 2,416 al
PNB, por lo que ocup6 el cuarto lugar en la economia mexicana de esos anos.!2

El periodo 1921-1927 fue de crecimiento econdmico lento y sostenido,
parecia que en poco tiempo el pais alcanzaria un buen nivel de desarrollo. Pero
entre los anos de 1929 y 1934 la crisis mundial dejoé sentir sus efectos en
México, los metales y materias primas de exportacion vieron cerrarse las
puertas del mercado internacional.

La década de 1930 fue de consolidacion para la industria nacional. En el
ano de 1932 iguald a la agricultura en el ingreso nacional, al ano siguiente
estuvo debajo del comercio y las finanzas, y en 1937 ocupd el primer lugar.!3
No obstante ello, los primeros anos de esta década significaron una "breve
depresion" econdémica de la que se empezo a salir a partir de 1934.14

Para Enrique Padilla Aragon!s el ingreso real por habitante experimento

un crecimiento continuado durante el periodo 1929-1960, con cuatro bajas en

12. Meyer, Lorenzo, Rafael Segovia y Alejandra Lajous. Historia de la Revolucion Mexicana. 1928-1934. los
inicios de la institucionalizacion. México El Colegio de México, 1981, 1198.

13. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Estadisticas Historicas de México. México,
SPP, Tomo I, 1990, p. 497.

14. Vermon. Op. cit. p. 100

15. Enrique Padilla Aragon. Ensayos sobre el desarrollo econémico y fluctuaciones ciclicas en México (1925-
1964). México, UNAM, 1966.

13
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1932, 1938, 1947 y 1953. Aunque Padilla no plantea la forma en que se
distribuy6é la riqueza generada, sugiere la existencia de un crecimiento
sostenido de la economia durante el periodo que va de 1929 a 1970. Esta
afirmacion se puede apoyar con mayor firmeza a partir de 1939, cuando se dio
un crecimiento sostenido del comercio, la agricultura, la ganaderia, las
industrias, los transportes, el petroleo y la produccion de electricidad, sélo la
mineria experimenté estancamiento durante todos estos afios.16

La Segunda Guerra Mundial fue un factor decisivo para este incremento,
sobre todo para la industria manufacturera que cubrié las necesidades de
productos en el mercado interno. Por tanto, ésta pudo crecer gracias a que las
industrias de las potencias destinaban su produccion a la fabricacion de armas
y pertrechos para sus ejércitos.

El periodo 1970-1982, representa la crisis del "milagro econémico
mexicano". Desde el ano de 1965, la crisis en la ag.icultura empezé a golpear a
la estructura econémica. En 1971 la reduccion de inversiones, el aumento del
gasto publico y el incremento "geométrico” de la deuda externa se sumaron a la
problematica de la economia mexicana. En 1976 la devaluacién monetaria y el
abandono de la paridad fija del peso con respecto al délar,!? sumieron a la

economia mexicana en "la mas grave crisis economica desde la Gran Depresion

Mundial".18

16. Vernon. Op. cit. p. 107.
17. Labastida Martin del Campo, Julio. "De la unidad nacional al desarrollo estabilizador (1940-1970)". En Gonzalez

Casanova, Pablo (coord.). América Latina. Historia de medio siglo. México, Siglo XXI, Vol. L. 1977, p. 351.
18. INEGI, Op. cit. p. 312.
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La hipotesis de la que parti6 esta investigacion plantea que la
alfabetizacién fue un factor que impulsé el crecimiento econémico en México,
por lo que tuvo un impacto positivo en los sectores productivos y en la
estructura social durante el periodo 1920-1982. Para comprobar la hipétesis,
se relacionaron las series temporales sobre alfabetizacion con las series sociales
y economicas. A partir de esta relacion se analizo, explico y mostro el grado del
impacto de la educacién sobre el crecimiento econdémico en México de 1920 a
1982,

Las fuentes que existen en México acerca del tema educativo son
abundantes y con una riqueza informativa impresionante: incorporan datos
estadisticos de alumnos, escuelas, profesores y presupuestos. En el Archivo
Historico de la SEP, se conserva documentacion que contiene informacion
cualitativa y cuantitativa desde 1920 hasta 1988 aproximadamente: planes,
programas, registros de inscripcion, estadisticas, informes de trabajo, reportes,
correspondencia oficial y particular ofrecen una rica gama de posibilidades para
el estudio de la historia de la educacion. El Fondo Presidentes del Archivo
General de la Nacion, también conserva materiales referentes a educacion para

el siglo XX.

El material estadistico que existe es vasto, homogéneo y continuo en el
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tiempo. El periodo de estudio de esta investigacion corresponde al denominado
periodo estadistico en México que se inici6 en 1895 con el censo de poblaciéon
para la ciudad de México, que fue el experimento inicial para el primer censo
nacional de 1900. De manera que se cuenta con censos decenales de poblacion
desde este ultimo ano a 1990; a partir de 1930 también se cuenta con censos
industriales, comerciales y agropecuarios.

La propia SEP tenia una oficina de estadistica escolar que publicaba sus
resultados en boletines y memorias. Las Secretarias de Fomento y Comercio
publicaron, por su parte, datos estadisticos de la economia mexicana en
memorias y boletines. La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica,
fundada en 1833, ha editado su boletin con informacion cuantitativa. Del
mismo modo Nacional Financiera y el Banco Nacional han publicado
estadisticas econémicas para México.

En el afo de 1988, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia publicaron, en dos
tomos, las Estadisticas Histéricas de México, con informacion que, en algunos
casos, se remonta a la época colonial en rubros de economia, politica y
sociedad.

Esta informacion de tipo cuantitativo constituyé la fuente mas
importante para llevar a buen puerto esta investigacion, ya que se hizo desde la
perspectiva de la historia serial; por lo tanto, la informacién numérica

constituyé una materia prima importante. Como se menciono lineas arriba, la
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informacion de este tipo es abundante: para economia, sociedad y educacién.
No obstante las criticas que han recibido los censos nacionales de poblacién, se
han realizado a lo largo de un siglo por el mismo organismo: el Instituto
Nacional de Geografia e .Informatica (INEGI), el cual tiene sus raices en la
Direcciéon General de Estadistica que dependié de la Secretaria de Fomento
desde el ano de 1882.19

Como lo ha mostrado De la Penia, México posee una rica tradicion en la
_ recoleccion y presentacion de informacion estadistica desde la época colonial;
durante el siglo XIX, hasta donde lo permitieron las condiciones, hubo
esfuerzos, en ocasiones aislados, de organismos publicos, privados e individuos
para efectuar levantamientos estadisticos de la realidad mexicana, un buen
ejemplo lo constituyen los levantamientos realizados por el Instituto de
Geografia y Estadistica fundado en 1833.20 Este organismo aun existe como
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.

No obstante, las preguntas que se realizan a este tipo de fuentes son:
¢Quién la generé? ¢Con qué intencién? ¢Para qué se realizo el conteo? Sobre
todo se aplica esto a los censos realizados por el gobierno durante el siglo XX.
La primera respuesta que se puede dar es que se realizaron para conocer la
situacion del pais (cantidad de poblacion, distincién por sexos, distribucién
geografica, cuanta poblacién sabia leer y escribir, qué otros idiomas se hablan

ademas del espafiol) y son para uso del propio Estado, antes de ser publicados,

19. De la Pefia, Sergio y James Wilkie. La estadistica econémica en México. Los origenes. México, siglo XXI-
UAM-A, 1994, p. 95.
20. Ibid. p. 49.
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para dar sustento cuantitativo al disefio de las politicas que ha seguido cada
gobierno en turno.

Sin embargo, la idea que ha prevalecido entre amplios sectores de la
poblacion es que los censos y la informacion cuantitativa sobre la economia
nacional publicada por Nacional Financiera o el Banco de México no son
correctos y por lo tanto no son confiables. Se les atribuye desde errores en la
captacion de datos hasta problemas técnicos en la integraciéon y en los datos
agregados. En cierto sentido existe una razén para ello, nunca se sabra si el
encuestador o quien respondio a tal encuesta cometieron un error, voluntario o
involuntario, que al final repercutio en una modificacion de los datos
agregados. Pero lo mismo sucede con las fuentes cualitativas, al final no se
puede precisar si quién la realizo cometio un error voluntario o involuntario al
momento de escribirla.

En cuanto a la suma total de los datos, la tecnologia actual ha permitido
hacer los ajustes en las operaciones y en los totales de los censos y otros datos
sobre la economia nacional, por lo que no se cuestiona su exactitud sino qué
tan representativos son de la sociedad a la que se refieren, es decir, que no
importan tanto los numeros, sino la tendencia que éstos presentan, pues
finalmente los nimeros en si mismos no son la historia, sino tan sé6lo reflejan
las actividades de una estructura social.

La abundancia de fuentes y estudios cuantitativos en el presente siglo

permite hacer comparaciones y constatar la representatividad que éstos tienen
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de la sociedad mexicana. Ahora bien, esta investigacion no sé6lo se basoé en
informaciéon cuantitativa, también fue muy importante la fuente cualitativa
para explicar las curvas encontradas; sin éstas ultimas, los datos numeéricos
hubieran carecido de sentido.

Por otro lado, es muy importante advertir el uso y las formas de
presentaciéon que hace el Estado de la informacién numérica; esto es mas
importante que su veracidad. Un adecuado manejo de la informaciéon numérica
puede hacer que datos catastréficos sean tomados como halagtiefios, por lo que
cobra relevancia la publicacién de los datos absolutos y del tipo de técnicas
estadisticas que se usaron para generarlos.

En general la abundancia, homogeneidad y continuidad en el tiempo que
tienen las fuentes cuantitativas del siglo XX en México -requisitos que expone
Florescano deben tener ese tipo de fuentes-?! permiten aceptarlas como
representativas de la época y sociedad ca estudio, por lo que se consideraron
aceptables para llevar a cabo esta investigacion.

La presente historia serial partio de la seleccion y recoleccion de datos
cuantitativos, su ordenacion, clasificacion, presentacion y analisis, utilizando
las herramientas que la estadistica social pone a disposicién de la investigacion
histérica tales como: representaciones graficas, medidas de tendencia central e
indice de correlacion, asi como el analisis de series temporales.

Con ellas se reconstruyo la economia a través de movimientos de corta,

21. Florescano, Enrique. Precios del maiz y crisis agricolas en México. México, ERA, 1980.
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media y larga duracién, asi como el proceso de alfabetizacion para tratar de
analizar el impacto de la educaciéon en el crecimiento econémico de México.

El estudio de la larga, media y corta duracion se tomé desde la
perspectiva de los trabajos realizados por E. Labrousse?? para la Francia del
siglo XVIII y de E. Florescano para los precios del maiz en el México de ese
mismo siglo. Los dos estudios parten de la teoria de que las fluctuaciones
ciclicas de la economia se pueden descomponer en tres tipos de periodicidad, a
saber: Una corta que en su caso se trata de ciclos estaciénales anuales por
tratarse de economias eminentemente agricolas; el segundo, las fluctuaciones
ciclicas o media duraciéon son movimientos de dos fases (alza y baja), en el caso
de Francia, Labrousse encontro ciclos de 7 a 9 anos y en el caso mexicano,
Florescano detectd ciclos de 6 a 13 anos. La larga duracién es un movimiento
en dos fases, nuevamente alza y baja o viceversa, que se desarrolla en periodos
de 70 o mas anos, éste resulta ser el Método de anélisis de series temporales
de la estadistica aplicado a la historia que mostré sus aportes al analisis de

series historicas como ayuda a la explicacion de procesos historico-sociales.

La estructura de la presente tesis es la siguiente: en el primer capitulo se

presenta una discusion tedrica acerca de la educacion y la economia; de la

22. Labrousse, Emnest. Fluctuaciones econdmicas e historia social. Madrid, Tecnos, 1977.
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diferencia entre educacién y alfabetizacién; la correspondencia entre la
educacion y la economia en la historia y se presenta la teoria de la economia de
la educacion. En el segundo capitulo, se describe el proceso historico mexicano
efectuado entre 1920 y 1980.

En tercer lugar se presentan las politicas educativas, las campanas para
la alfabetizacién que siguié el estado mexicano durante el presente siglo: sus
objetivos, ideologia y planteamientos mas importantes relacionados con la
economia y el impulso a ésta que se lograria a través de la instruccion de la
poblacion. En este capitulo también se incluye el proceso de alfabetizacion que
siguid el pais en su conjunto y cada uno de los estados de la Repuiblica.

En el cuarto capitulo se muestran los resultados obtenidos al
correlacionar la alfabetizacion y la economia en México; se muestra el impacto
de la primera en el producto interno bruto total y por sector; sus efectos en la
productividad por habitante y la relacién con la ccupacion total y por sectores.
En el quinto capitulo se presenta el proceso de alfabetizacion en dos estados de
la Republica mexicana haciendo un analisis a nivel regional y municipal. Los
resultados de este analisis se confrontaron con las caracteristicas
socioeconomicas de los dos estados y sus respectivas regiones. Finalmente, se

compara el proceso seguido en ambos estados.
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1. EDUCACION Y ECONOMiA

Crecimiento y desarrollo son dos conceptos creados por los economistas
para tratar de explicar la diferencia entre los llamados paises desarrollados
y los subdesarrollados. La incégnita a responder es por qué algunos paises
se pudieron desarrollar y otros no, por qué de algunos se puede decir que
han alcanzado el desarrollo econémico y de otros, que sélo han tenido
crecimiento econoémico, a veces muy espectacular como el experimentado
en estas ultimas dos décadas por los llamados "tigres de Asia" (Corea del
Sur, Tailandia y Taiwan).

No es mi intencién discutir las teorias acerca del crecimiento y el
desarrollo econémico en este capitulo; para ello podemos recurrir a los
trabajos de Rostow,! quién ha sido uno de los pioneros de los estudios del
crecimiento econémico y sus diferencias con el desarrollo. Pierre Vilar? ha
planteado los elementos para el estudio histérico de esos temas y Armando
Labra ha disertado acerca de los modelos de desarrollo.3

El interés de este capitulo se dirige hacia el examen de las
relaciones que existen entre economia y educacion. A partir de éste
podremos contar con elementos teéricos y con evidencias histéricas para

efectuar el analisis de la relacion entre esos dos factores en México de

1. Véase: Rostow, W. W. El proceso del crecimiento econémico. Madrid Alianza Editorial, 1967. Y del mismo
autor: Las etapas del crecimiento econémico. México, Fondo de Cultura Econémica. 1961.

2. Véase: Vilar, Pierre. Crecimiento y desarrollo. Madrid, Ariel, 1983, p 42..

3. Labra, Armando. Modelos de desarrollo. México, UNAM, 1985,
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1920 a 1982. Puesto que uno de los supuestos de los que partio la
investigacion fue que en la economia mexicana de este periodo, la
educacién jugd un papel de importancia fundamental como generadora del
capital humano que se incorpor6 a los sectores productivos del pais.

Es por ello que nos interesa definir lo que se entiende por
crecimiento y lo que se entiende por desarrollo econémico. Jérberg vy
Krantz definen el crecimiento econdémico como el "incremento- de la
capacidad productiva". Asi, un pais puede aumentar su renta nacional de
forma impresionante y obtener un crecimiento econdémico importante, pero
sin tener desarrollo econémico. México experimenté un gran incremento en
su renta nacional cuando fincé las bases de su economia en la produccién
y exportacion petrolera (1976-1982). Al sobrevenir la caida de los precios
del petréleo en el mercado internacional el pais entré en una aguda crisis
econémica sin haber lcgrado el tan ansiado desarrollo. No obstante,
Meéxico no ha sido el unico pais que sufriéo esta experiencia: "La historia
nos ensena, y el presente nos lo confirma, que muchas de estas bonanzas
exportadoras no han propiciado el desarrollo econémico del pais
exportador, aunque si dieran lugar a un considerable aumento de la
renta".>

Para que el desarrollo se efectiie es necesario que ese gran

crecimiento econdomico sea diversificado y que provoque cambios

4, Jorberg, Lennart y Olle Krantz. "Escandinavia 1914-1970". En Cipolla, Carlo M. Historia econémica de Europa
(6). Economias contemporaneas. Barcelona, Ariel historia, T. II, 1980, p. 7.

5. Nufiez, Clara E. La fuente de la riqueza. Educacion y desarrollo econémico en la Espaiia contemporinea.
Madrid, Alianza Universidad. 1992, p. 39.
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estructurales® que arrastren a la economia en su conjunto y que
provoquen la modernizacion industrial, la mecanizacion y adopcién de
técnicas mas productivas en el campo. La distribucién de la produccion
debe descansar en una infraestructura de comunicaciones y transportes
eficiente. Coatsworth propone que para que exista desarrollo, el sector de
la economia que experimenta el crecimiento debe generar ahorros sociales
y "eslabonamientos hacia atras y hacia adelante".”

Los ahorros sociales son la riqueza general que se crea no por el
ahorro de los individuos, sino que se le denomina "al monto de recursos
liberados" y que pueden ser utilizados para "producir otros bienes y
servicios". En el caso de las economias modernas “la fuente econémica de
ahorro de recursos mas [...| importante ha sido la innovacién tecnologica”.®
Los eslabonamientos se constituyen como “relaciones entre unidades de
producciéon”. El eslabonamiento hacia adelante ocurre cuando un sector
econdémico proporciona “un insumo necesario (transporte) a otras
unidades econémicas” y hacia atras cuando ese sector de la economia
utiliza “los productos de otras industrias (acero, hierro, ingenieria, carbén,
maquinaria, agua, madera, etc.)”.? Coatsworth estudié los ferrocarriles en
el Porfiriato y buscaba encontrar si se habian generado esos

eslabonamientos: hacia adelante pues ofrecian un bien necesario a otros

6. Idem.

7. Coatsworth, John H. El impacto economico de los ferrocarriles en el porfiriato. Meéxico, SEP/SETENTAS
(271), 1976, 2 tomos.

8. Ibid. T. L p.14.

9. Ibid. T.1. p. 16.



sectores de la economia como las unidades agro-exportadoras; por tanto,
los “ahorros sociales son una medida de los eslabonamientos hacia
adelante”. Respecto de los eslabonamientos hacia atras queria encontrar si
la introduccién de los ferrocarriles obligd a las industrias mexicanas a
producir los insumos necesarios para el tendido de las redes y para la
fabricacion de vagones y locomotoras, no so6lo en cantidad, sino, también
en calidad, es decir, con la innovacién tecnologica.l?

Desde el punto de vista de Coatsworth la inexistencia de los.
eslabonamientos hacia atras fue uno de los factores que provocaron el
crecimiento y no el desarrollo. Es decir, para que exista este ultimo deben
darse eslabonamientos hacia atras entre los distintos sectores de la
economia, el crecimiento sélo propicia eslabonamientos hacia adelante.
Como se puede apreciar este esquema de analisis se refiere inicamente a
la economia. Por su parte, Armando Labra da una definicién de desarrollo
que intenta abarcar todos los ambitos de la sociedad:

...proceso econdmico, politico, social y cultural que busca elevar
sostenidamente el nivel y calidad de vida de la mayoria de la
poblacion con libertad, justicia, .democracia y paz, y que promueve el
mayor y mejor aprovechamiento de los recursos humanos, fisicos y
financieros disponibles a largo plazo.l!

A diferencia de lo anterior, el crecimiento econémico implica que

s6lo un sector crece y genera recursos, pero éstos no son liberados, ni

10. idem.
11. Labra. Op. cit. p. 4.



utilizados en otros sectores economicos y sociales y, como se menciond, no
existen eslabonamientos, sobre todo hacia atras.

El interés por precisar esos términos se debe a que este capitulo se
encamina a describir los elementos tedéricos de la economia de la
educacion, como son: economia y educacion, economia e industrializacién,
la relacién entre economia, industrializacion y alfabetizacion. Para lo cual
el capitulo se ha sido dividido en cuatro apartados: en el primero se
presenta la forma como se relacionan la educaciéon vy la alfabetizacién,
como se pasa del umbral de la alfabetizaciébn a la transicion y a la
alfabetizacién universal. En el segundo se expone la forma como se
relacionan la educacién y la economia; en tercer lugar se muestran
algunas evidencias histéricas que muestran la relacion entre educacién y
economia, sobre todo en paises no desarrollados, puesto que en apariencia
sus procesos presentan mayor similitud con los procesos mexicanos, y en
el ultimo apartado se dan los conceptos tedricos y analiticos de la

economia de la educacion que sirvieron al conjunto de esta investigacion.

1.1. EDUCACION Y ALFABETIZACION

El concepto de educacién es muy amplio, tiene varios significados, desde el mas

sencillo que significa la simple ensefianza de las nociones mas elementales

(lectura, escritura y las operaciones fundamentales de la matematica) hasta el

que le impone ofrecer conocimientos amplios y complejos. Lo cierto es que a lo
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largo del tiempo su significado ha cambiado, por lo que debe ser tomado segiin
lo entendia cada sociedad y cada época.

Adriana Puiggréss ha mostrado cémo el sentido de la educacién ha
cambiado de acuerdo con el periodo y las necesidades sociales:

En el cristianismo el pastor (...) era también el sabio. En la tradicion

tomista, la educacién fue concebida como la conduccién del alumno por el

maestro con un sentido intelectualista. Durante el medioevo, la educacion

cobré sentido de predicaciéon cuando se dirigia al pueblo, y de ensenanza

cuando los destinatarios eran la nobleza y los sacerdotes.12

Para la misma autora, el sentido que hoy damos a la educacion se debe
principalmente a Juan Amos Comenio “quien produjo una ruptura entre las
concepciones medievales y las concepciones modernas de la educacion, y llevo
al campo educativo el empirismo expresado en la epistemologia por Francis
Bacon”. Comenio transformé al didaliscalice (educaciéon) en un sistema “de
universalidad, gradual, unificado y reglamentado”, sin reducirla a la “didactica,
sino que la identificé también con la instruccién: conocimiento de todo por
todos con la finalidad de desarrollar gérmenes de saber que [...] poseeriamos
por gracia divina”. No obstante, aunque no separé a la educacién “de la
filosofia como la disciplina”, fue innovador al plantearla como un método de
instruccion. 13

En la Europa del siglo XVIII pensadores como Rousseau, Saint-Simoén,

Pierre Leroux plantearon que la educacion tenia una estrecha “relaciéon con la

12. Puiggros, Adriana. Imaginacion y crisis en la educacion latinoamericana. México, CNCA-Alianza Editonal
Mexicana, 1990 (Los Noventa, 21), 16.
13. Ibid. p. 17.
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politica, la sociedad, el Estado y el futuro”. Para ellos “la tarea de educar
significaba integrar al individuo con el organismo social para consolidar el
Estado-Nacion, del mismo modo, la educaciéon serviria para intentar "vincular
razon, progreso y libertad con orden".!4
Las concepciones europeas de la educacion planteadas por los
pensadores de la Ilustraciéon fueron traidas en el siglo XIX a México y América
Latina por los intelectuales y estadistas de las nuevas naciones independientes.
Estos identificaron a la “instruccién publica con [la] educaciéon, se remitié a los
modelos de estado y de sistema educativo europeos y se expreso el proyecto de
dominaciéon de las oligarquias nacionales”. Por ejemplo, para Facundo
Sarmiento se deberia “educar al soberano”; para Mora la educacién era “la
formacion del hombre positivo” y la “educacion para el progreso en orden” era el
objetivo, segiin Gabino Barreda.!5
De manera que el término “cducacion” ha sido ajustado a los

conocimientos que cada estado o individuo considera que son necesarios para
la sociedad o para el progreso personal, es decir que dicho término en la
actualidad es muy amplio.

Hoy la definicion del problema que nos ocupa no es mas clara que hace

dos mil anos y, ademas, persisten muchas de las dificultades para

delimitarlo. Educaciéon humanistica, tecnocratica, referida a las cosas

utiles o a los valores, al presente y a la politica, al futuro y a la humanidad

como valor politico con un sentido mas general. Educacién y clase social,

educacion y generacién, educacién y sexo, grupo étnico, regional-

lingtistico, etc., constituyen no solamente problemas politico-pedagogicos,
sino también problemas tedricos que afectan la constituciéon de las

14. !bid, p. 18.
15. Idem.
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categorias de analisis...10

Estas ideas ilustradas y liberales de la educaciéon como el elemento que
genera el progreso y crea los ciudadanos a través de una la difusién de una
historia patria y una lengua nacional el que adoptaron los gobiernos mexicanos
en el periodo 1920-1982 y sera el que utilizaremos en esta tesis.

El mismo problema se presenta con el concepto de alfabetizacion. En el
mundo actual no significa lo mismo un individuo alfabetizado de lo que
significaba a principios del siglo XX, en aquellas épocas estar alfabetizado
significaba saber leer, escribir y las operaciones elementales de la aritmética
(suma, resta, division y multiplicacion). En la actualidad, no sélo tener esos
conocimientos define a un individuo como alfabeta sino ademas tener algunos
conocimientos de civismo e historia, asi como algunas habilidades técnicas. En
la presente tesis se tomara al concepto de alfabetizar como lo utilizan tanto el
Estado como la economia de la educacion, es decir, como saber leer y escribir,.
La definicién no es del todo precisa, pero para los objetivos planteados en esta
investigacion es suficiente.

No obstante, se esta consciente de los limites que acarrea el uso de esta
definicién puesto que se reduce a un concepto muy elemental. Sin embargo,
desde la perspectiva de la economia de la educacién permite confrontar los
resultados informados por el estado en materia educativa con la evolucion de la

economia y con las aparentes necesidades de poblacién capacitada a nivel

16. Tbid. pp. 19-20.
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elemental, generadas por el propio desenvolvimiento econémico; de tal forma
que permite observar el impacto de la educacién en la economia.

Como ya se vio, la educacién ha sido una necesidad inherente a
toda sociedad. En la historia de las sociedades, en todo momento se ha
recurrido a técnicas y métodos para transmitir los conocimientos a las
generaciones mas jovenes; primero, en el seno de la familia, clan o tribu;
mas adelante se empezd a recurrir a especialistas en la ensenanza
(maestros) y a la creaciéon de escuelas y colegios, particulares o publicos,
que basicamente estaban dirigidos a los hijos de los nobles. La Iglesia,
asimismo, fundé sus propios colegios y conventos en donde se formaba a
los sacerdotes.

Los objetivos de la ensenanza han variado a través de los siglos en
el Mundo occidental. Durante la época medieval la tarea de educar se
centraba en la ensefnanza del culto religioso y la catequizacién de la
poblaciéon, por eso, no se veia una relacién directa entre educaciéon y
economia. Por ejemplo, en la Europa occidental los sistemas educativos se
empezaron a desarrollar desde el siglo XVI, "aproximadamente entre 1550
y 1650 se habia producido en Gran Bretana, .incluso antes de la
Revoluciéon Industrial, una auténtica revolucion educativa, alrededor de
1660 cerca de la mitad de los jovenes de Inglaterra sabian leer y

escribir”.!” En este periodo la alfabetizacion de la poblacion era restringida,

17. Berend, Ivan. *... Congreso Internacional de Historia Economica. Historia econémica nuevos enfoques y
nuevos problemas. Barcelona, Critica, 1981, 47,
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situacion que perdur6 hasta principios del siglo XVIII. Durante ese lapso
pocas sociedades podian presumir de tener mas del 30 % de su poblacion
alfabetizada, pues los gobernantes de los distintos imperios y reinos no lo
consideraban necesario.!8

A partir de entonces, los reyes y soberanos impulsaron la creacion
de sistemas educativos a lo largo del siglo XVIII: Francia, Austria, Suecia,
la Rusia Zarista y, como se vio, Inglaterra, fueron los paises que mas
impulsaron la creacion de sistemas educativos. En los recién
independizados Estados Unidos de Norteamérica (1776) sus politicos mas
prominentes como Thomas Jefferson y Benjamin Franklin estimaban
necesaria la educacién de la poblacion.

Para el siglo XIX, la corriente se extendié hacia los paises de
Europa del este, a las nuevas republicas latinoamericanas y hasta Japén,
pero con resultados muy diferentes. Mientras que para los riuevos paises
de América y los europeos orientales, la cuestién era iniciar los sistemas
educativos, tratar de abatir los altos niveles de analfabetismo y lograr
poner los sistemas educativos al servicio de la economia; para las
potencias de Europa occidental y los Estados Unidos el objetivo era
fomentar la ciencia y la tecnologia a través de sus sistemas educativos.

El factor mas elemental -como ya se mencioné- para estudiar el
desarrollo de los sistemas educativos ha sido la alfabetizacion, porque éste

es el primer producto generado por ellos, es decir, la tarea basica de dichos

18. idem.



sistemas de instruccién es ensenar a leer y escribir, asi como las cuatro
operaciones fundamentales de las matematicas. Se considera que los
distintos paises pasan por tres fases en el proceso de alfabetizacién de su
poblacion. Dichas fases son las siguientes: 1. El umbral de la
alfabetizacion, 2. la transicién a la alfabetizacion y, 3. la alfabetizacion
universal. Estas tres fases significan que en el proceso de difusiéon de la
alfabetizacion, "en el Mundo occidental’, se transité paulatinamente de
una "alfabetizaciéon restringida, en sociedades en las que predominaba la
comunicaciéon verbal" a la alfabetizacién masiva o "universal, en un Mundo
en el que apenas existen restricciones en los medios de reproduccion y
difusion de la informacion escrita ni en el acceso a ella".19

La fase del Umbral significa que un pais o region alcanza un
maximo de poblaciéon alfabetizada de entre el 30 y 40 % del total de sus
habitantes.”™ Este concepto del umbral de la alfabetizacion permite
"identificar el techo bajo el cual la alfabetizacion se habia mantenido
restringida”. Histéricamente los paises de Europa occidental dejaron este
umbral hace "algo mas de dos centurias".?! La Republica Mexicana, por su
parte, todavia contaba en 1910 con el 19.74 % de poblacién alfabetizada,

el 17.33% de hombres y el 17.13% de mujeres.22

19, Nuifiez, Clara E. Op. cit. 1992, p. 123.

20. Ibid. pp. 80-91.

21. Ibid. p. 123,

22. Secretaria de Economia. Estadisticas sociales del Porfiriato: 1877-1910. México, Secretaria de Economia,
1956, p. 123.

32



La transicion a la alfabetizaciéon es el paso intermedio entre el
umbral y la universal, implica un intervalo que va del 30-40 % al 70 % de
poblacién alfabeta,?3 situacién que alcanzé México durante el periodo que
va de 1930 a 1970, cuando pasé6 del 38.5 % al 76.3% respectivamente.24
Por su parte, la alfabetizacion universal existe en aquel pais o regién que
posee entre el 70 y 100 % de sus habitantes alfabetizados.25 Nuevamente,
para el caso de México, podemos observar que alcanzé la alfabetizacién
universal en 1970.

Cabe preguntarnos, ahora, Jpor qué surgié la necesidad de la
alfabetizacién universal en ciertos paises del mundo? si hasta hace dos
siglos la gente que sabia leer y escribir era una minima proporcién con
respecto a la total. Desde la perspectiva de la economia de la educacion
esto se debid en gran parte a las necesidades de difundir los conceptos de
la modernidad, es decir, las ideas de la revolucion industrial para generar
un cambio cultural en la poblacién que la hiciera mas receptiva a aceptar
las transformaciones en la organizacion del trabajo, de la tecnologia y
hacerla, asi, mas productiva.

La necesidad de que la alfabetizaciéon llegara cada vez a mayores
conglomerados humanos, es decir se universalizara, durante los dos

ultimos siglos, "tras un periodo mucho mas largo de predominio de una

23. Nuiez. Op. cit. 1992, pp. 80-91.

24. INEGI. (1990) Estadisticas historicas de México. México, Instituto Nacional de Geografia e Informatica. pp.
95-96.

25. idem.



alfabetizacion fuertemente restringida, no puede entenderse si no es en el

contexto mas amplio de la modernizacion econémica".26
1.2. EDUCACION Y ECONOMIA

Los elementos citados anteriormente han llevado a los historiadores de la
economia y a los economistas a plantearse la posible relacién entre la
educacién y la economia. Se piensa, sobre todo, que este fendmeno tomé
mayor realce a partir de la Revolucion Industrial y el triunfo del liberalismo
como ideologia predominante en el mundo occidental. Ambos procesos
plantearon la necesidad de tener poblaciéon abierta a aceptar los cambios
mas rapidamente que en las sociedades anteriores al siglo XVIII.

Esto significa que seguramente existe una relaciéon entre economia
y educacién, ya que los sistemas educativos evolucionaron a la par del
desarrollo econémico alcanzado por un pais o regiéon. Por tanto la
educaciéon es un "efecto de la economia"; lo que explica por qué las
naciones pobres no pueden salir de su condicién sélo con un rapido e
intenso desarrollo de sus sistemas educativos.?’ Latapi encontré una
correspondencia entre el Producto Nacional Bruto (PNB) y el gasto en
educacion: los "paises mas ricos gastan una mayor proporcién de su PNB

en educacion que paises menos ricos". En 1966 los Estados Unidos

26. Nuifiez. Op. cit. 1992, pp. 68-69.

27. Latapi, Pablo. Ponencia sobre educacion y desarrollo economico. México, IV Congreso de Relaciones
Industriales, 1966, s/n pp.
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gastaban el 10% de su PNB contra el 3 % o menos que dedicaban los
latinoamericanos.?28

En el mismo sentido, la educacion condiciona a la economia.
Existen multiples factores de la educacion que inciden sobre la economia,
por lo menos, en tres de los elementos de la produccién: capital, trabajo y
tecnologia. El capital no es un bien que se genere por si mismo; para ser
producido necesita de la accion del hombre. La fuerza de trabajo entre
mejor calificada y especializada esté, tendra un mejor desempeno en el
mercado de trabajo. Las economias modernas necesitan echar mano de
una fuerza de trabajo "diversificada y diferenciada por sectores y ramas
econdémicas”. Asi, vemos transformarse a los oficios, ocupaciones y
profesiones, del mismo modo que vemos desaparecer a los que no se
pueden adaptar a los cambios que imponen los procesos de innovacion
cientifica y tecnologica.2?

La tecnologia se sirve desde el siglo XIX en gran medida de los
avances y descubrimientos en la investigacion cientifica y de la ensefianza
superior.3? De tal forma que los tres factores (capital, trabajo y tecnologia)
dependen para su desarrollo, de una poblacién con distintos niveles
educativos que van desde la instruccién elemental hasta la educacién

superior.

28. E_dem. ;
29. !dem.
30. Idem.
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Analizar la relacién que existe entre educacién y economia conlleva
algunas dificultades; hasta ahora podemos estar de acuerdo en que son
dos variables que estan intensamente relacionadas en los procesos
sociales, pero dilucidar "cual es dependiente y cual independiente" es el
problema que esta en el fondo de la discusion. Esto se debe, como vimos
en los planteamientos de Latapi, a que la educacién es un factor
ambivalente, es decir, que es un "bien de inversiéon y un bien de consumo”
a un mismo tiempo.

Como bien de inversion, la educacion se convierte en una variable
independiente, o explicativa, en el proceso de modernizacion econémica.
No cabria distinguirla, en este caso, de las inversiones en capital fisico sélo
porque se pretende mejcrar la calidad productiva del ser humano, y no,
por ejemplo, la de una finca agricola. Como bien de consumo, sin embargo,
la educacion esta en funcion del nivel de desarrollo alcanzado. En
términos generales, cuanto mayor sea el nivel de renta de una
determinada sociedad, mayor sera su consumo en educaciéon.3!

Para Clara E. Nunez la educacion es claramente una variable
independiente, puesto que en las sociedades en donde existe una menor
alfabetizacion de la poblacion es "menor el componente de consumo que el
de inversion". Por lo tanto,-la educacién como tal se comporta en mayor

medida como una 'variable independiente” y no como una variable

31. Nufiez. Op. cit. 1992, p. 24.
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dependiente y, por consiguiente, en una variable "explicativa'.32 En
consecuencia, la educacion permite mejorar las habilidades y capacidades
productivas del ser humano y, por ende, las repercusiones en los sectores
productivos y de servicios se dejan sentir ampliamente.

Un ejemplo de lo expuesto es la recuperacién europea en la europea
en la posguerra. Es de todos nosotros conocida la destruccion de centros
urbanos, plantas industriales, infraestructura de comunicaciones y
transportes, asi como las incalculables pérdidas humanas causadas por la
accion devastadora de los ejércitos, durante la Segunda Guerra Mundial, a
tal grado, que la recuperacién tan acelerada no puede explicarse
Unicamente por las inyecciones de capital del Plan Marshall
norteamericano, sino que, a decir de Gabriel Tortella, en gran parte se
debié al excedente de poblacion alfabetizada con que se contaba33 -habria
que preguntarse si para el Japon se dio la misma situacion.

A esa acumulacion de poblacion alfabetizada se le ha denominado
capital humano: capital porque es un recurso sobre el cual se invierte para
generar mejores satisfactores a futuro, humano porque precisamente son
los seres humanos quiénes reciben la instruccion. Asi la educacion se
convierte en la "forma mas frecuente de inversion en capital humano"34

En apariencia, entonces, la educacion y la alfabetizacién, es decir,

la formacion de capital humano facilita la adopciéon de "avances

32. [dem.

33. Tortella, Gabriel. Education and economic development since the Industrial Revolution. Valencia,
Generalitat Valenciana, 1990, pp. 3-4.

34, idem.



tecnologicos en la agricultura y en la industria", asi como la modernizacion
de los "sectores comercial y financiero" de una sociedad.35 La necesidad
que tienen los sectores productivos y de servicios de trabajadores
educados es generada por el "incremento de las bases cientificas para
realizar los avances tecnolégicos" a partir del siglo XIX. Recordemos que
las innovaciones tecnologicas en las primeras fases de la Revolucién
Industrial se realizaron sobre la marcha, esto es, sin mas conocimiento
que el que daba la observacién y la practica cotidiana en el uso de la
maquinaria.36

No obstante, no se debe ver a la habilidad de leer y escribir de la
fuerza de trabajo como un elemento "magico" que inicie el desarrollo
economico en cualquier sociedad. Esta claro que la "alfabetizacion es una
condicion necesaria para la industrializacion, pero no es la unica", se
deLen conjuntar con ella una serie de elementos sociales, politicos y
culturales que propicien el tan ansiado desarrollo econémico.3?7 Hasta
ahora, parecen confundirse dos procesos sobre los que la educacion
repercute favorablemente, el desarrollo econémico y la Revolucion
Industrial.

En cuanto al primer elemento, la generacion del desarrollo
econdmico, se supone que la alfabetizacién de la poblacién permite generar

los cambios estructurales necesarios para que el crecimiento econdémico

35. Sandberg, Lars G. "Education and economic growth: voices from Valencia". En Tortella. Op. cit. p. 16.
36. Véase: Hobsbawm, Eric J. Industria e imperio. Madrid, Ariel, 1988, 373 pp.
37. Myllyants, Timo. "Education in the making of modem Finland". En Tortella. Op. cit. p. 166.
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acelerado pueda convertirse en desarrollo, al incidir en la aceptacion y
adopcion de las innovaciones técnicas, las nuevas formas de organizacién
del trabajo y al facilitar la formacién de sistemas bancarios y financieros
modernos. Durante el siglo XIX la poblaciéon analfabeta europea era mas
renuente a utilizar documentos fiduciarios como el "papel moneda, los
depositos bancarios, o las letras de cambio", del mismo modo que, la
poblacion alfabetizada mostraba "mayores habilidades empresariales,
comerciales, de mercadotecnia y mayor adaptabilidad a la movilidad
geografica y social".38

En tanto, la Revolucion Industrial dependio de la cantidad y calidad
de la fuerza de trabajo. De la cantidad, porque necesitaba de trabajadores,
que se aglutinaran en areas especificas a través de los procesos de
urbanizacion. De la calidad dependian las habilidades para desarrollar los
distintos trabajos.3? Los viejos oficios desaparecieron paulatinamente para
dar paso a la formacién de "un proletariado diferenciado”, conocedor de
nuevos oficios y nuevas profesiones como la ingenieria. Incluso se formé
una "elite de trabajadores alfabetizados: capataces, oficiales v mecanicos".
Surgio, también, un sector de operarios "subalfabetizados" para el manejo

de algunos equipos y subsistieron algunas ocupaciones para las que no

fue "esencial la alfabetizacion".40

38. Mitch, David. "Education and economic growth: another axiom of indispensability? From human capital 10
human capabilities”. En Tortella. Op. cit. pp. 38-39.

39. Nicholas, Stephen. "Literacy and the Industrial Revolution”. En Tortella. Op. cit. p. 47.

40. Ibid. pp. 49-50.



Las teorias expuestas hasta aqui se deben confrontar con la
informacion histérica disponible hasta ahora. Con ella podemos corroborar
si la educacion y la alfabetizacion son factores para el desarrollo
economico y la industrializacién, aunque hay que sefnalar que se

conjugaron con otras circunstancias para que pudieran efectuarse dichos

procesos.

1.3. EDUCACION Y ECONOMIA EN LA HISTORIA

A lo largo de este capitulo se han mencionado algunos datos histéricos
aislados para fundamentar las teorias expuestas acerca de la economia de
la educaciéon. En este apartado trataremos de cerca los casos de algunos
paises sobre los que hay estudios de la tematica que nos ocupa. En los
paises desarrollados parece mas facil encontrar esta relacion pues ademas
de constituir los casos clasicos, son los que por lo comun han sido
tomados para comparar lo sucedido en paises como México, con los que
claramente existe menor similitud en los procesos. Por ende parece
conveniente acercarse a paises de desarrollo econémico y alfabetizacion
tardios como Finlandia, Hungria o Espana.

Como se cité lineas atras, Inglaterra en 1660 contaba con una
buena proporcion de poblacion alfabetizada. Durante el siglo XIX la mayor

parte de las potencias europeas y los Estados Unidos alcanzaron la

40



alfabetizacion universal. Paises ricos y desarrollados como Inglaterra,
Holanda, Suiza, Alemania y los paises escandinavos "habian abolido
totalmente el analfabetismo y logrado establecer la educaciéon primaria de
forma universal para principios del siglo XX".41 En Francia, para la misma
época, una sexta parte de la poblacion en edad escolar era analfabeta, en
Bélgica una quinta parte. En cambio Servia y Rumania contaban con un
80 % de sus habitantes analfabetas, la parte europea de Rusia con un 70
%, Austria con el 50 %, Grecia con el 30 % y Portugal con el 17 %.%2 El
Japon a partir de la Restauracion Meiji (1868) impulsé una serie de
reformas politicas y econémicas que le permitieron pasar de una situacion
de antiguo régimen a la construccion de una sociedad moderna e
industrial. Bajo el lema: "hacer prosperar al estado y fortalecer sus
fuerzas armadas”, el Japon se modernizé utilizando esquemas
occidentales.*3 Las nuevas ideas politicas aplicadas buscaron crear una
sociedad de hombres libres en donde la riqueza la instruccion o la
influencia politica se constituyeron en los nuevos indicadores de
prestigio.** Por tanto, en Japén se implanté un proceso de introduccion

masiva de instruccién primaria con resultados sorprendentes:

176.

41. Berend, Ivan. "Economy and education. The Hungarian case in 19th and 20th centuries”. En Tortella. Op. cit. p.

42, idem.
43, Whitney Hall, John. El imperio japonés. México, Siglo XXI, 1985, p. 243.
44. Tbid. p. 259.
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INDICE DE ATENCION DE POBLACION EN EDAD ESCOLAR EN

JAPON, 1873-1946 (PORCENTAJES)

ANO NINOS NINAS TOTAL
1873 39.9 15.1 28.1
1876 54.2 21.0 38.3
1880 21.9 21.9 41.1
1886 61.99 29.01 46.33
1890 65.14 31.18 48.93
1896 79.00 47.53 64.22
1900 90.35 71.73 81.48
1906 98.16 94.84 96.56
1910 08.83 97.38 98.14
1916 99.01 98.18 98.61
1920 99.20 98.84 99.03
1926 99.47 99.39 99.44
1930 99.52 99,50 99.51
1936 99.59 99.59 99.59
1940 99.64 99.65 99.64
1946 99.63 99.72 99.67

FUENTE: Susan B. Hanley. "The relationship of education and economic growth: the case of
Japan". En Tortella. Op. cit. p. 83.

Al observar la tabla encontramos que en tan so6lo dos décadas

Japén pasé del umbral a la alfabetizacion universal y abatié su

analfabetismo para 1900 casi a cero. Lo importante es que no se buscé

simplemente terminar con el analfabetismo, sino que se impulsé, también,

la educacion técnica y superior. Entre 1877 y 1911 se fundaron cinco

universidades en las ciudades de Tokio y Tokohaku.45 Esto nos indica que

no s6lo se utilizo la educacién en el discurso politico y social, sino que se

tenian objetivos realmente econémicos, con miras a llevar al Japén a

convertirse en una potencia industrial, comercial y militar apoyados en las

ideas de la Ilustraciéon. En otras palabras, la educacion fue un factor para

45. Trevor, Williams. Historia de la tecnologia. Desde 1900 hasta 1950 (I). México, Siglo XXI, 1987, pp. 5-7.
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el desarrollo econémico japonés aunque no el tnico; a ella se sumaron un
moderno sistema fiscal, altos impuestos agricolas, incrementos en los
salarios minimos reales, inflacion y el incremento de la productividad. Con
el conjunto de todos estos elementos se promovié la construccién de las
modernas plantas industriales, a ellos se sumaron, tasas bajas de
crecimiento de la poblacién e, incluso, las guerras sino-japonesa (1894) y
ruso-japonesa (1905).46

El caso de Finlandia merece especial atencion. Timo Myllyantaus
ha encontrado que ya desde el siglo XVIII, habia una alta alfabetizacién. A
pesar de ser un pais eminentemente campesino una "gran mayoria de los
finlandeses podian leer y escribir mensajes en su propio idioma".47 Cabe
senalar que hasta la primera mitad del siglo XIX Finlandia formé parte de
Suecia, por lo que la informacién mas actualizada en todos los ambitos -
llegaba en sueco, idioma al que sélo tenian acceso la burocracia, "la
nobleza, la burguesia y una minoria de campesinos".#® En 1850 el 70 % de
la poblacién podia leer y para 1900 lo hacia el 98.5, es decir, que en
cincuenta anos se paso del umbral a la alfabetizacion universal. No
obstante, la alta alfabetizacion, Myllyantaus considera que los objetivos de
esa educacién no estaban encaminados hacia la modernizacién del pais.

Las significativas tasas de alfabetizacion obtenidas por Finlandia a

finales del siglo XVIII, se lograron gracias a la actividad de los religiosos

46. Susan B. Hanley. "The relationship of education and economic growth: The case of Japan". En Tortella. Op. cit.
pp. 78-79.

47. Timo, Myllyantus. "Education in the making of modem Finland". En Tortella. Op. cit. pp. 153-154.

48. 1dem.
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que educaron a la poblacion, con el fin de adoctrinarlos en el cristianismo
y no de propiciar un entorno cultural favorable a las innovaciones
tecnologicas y la modernizacién de los sistemas administrativos y
financieros.*® Aunado a ello se encuentra la dominacién ejercida por la
corona sueca sobre territorio finlandés de la que se pudo sacudir hasta
1852, a través de un movimiento nacionalista y liberal.50

La sociedad finlandesa logré llevar la ensefianza hacia materias
seculares mucho después de la liberacion del pais utilizando materiales
que estaban exclusivamente en finlandés, debido a la fuerte presencia de
una cultura religiosa basada en la educacion eclesiastica. Mas aun, las
lecturas estaban dominadas por publicaciones religiosas, basta senalar
que entre 1544 y 1808 el 80 % de las ediciones eran de ese caracter. Los
campesinos finlandeses solo tenian acceso a un "abecedario, a un pequeno
catecismo, un libro de salmos y el nuevo testamento".5! Myllyntaus
concluye que en las condiciones en las que se dio la alfabetizacion
finlandesa era muy dificil que efectuara una Revolucion Industrial. Asi la
educacion puede desatar un impulso importante en favor de la
industrializacion pero no es condicion suficiente, deben de conjugarse con
ella condiciones culturales y socio-politicas favorables.52

Berend ha descubierto que paises como Alemania, Suecia y

Dinamarca desarrollaron sus sistemas educativos mucho antes que sus

49. Ibid. p. 166.
50. Ibid. p. 156.
51. idem.

52. Ibid. p. 166
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sistemas econémicos.53 Hungria, por su parte, se mantuvo en el umbral de
la alfabetizacion pues en 1869 solo el 31 % de la poblacién sabia leer y
escribir. Antes de la Primera Guerra Mundial habia 44,000 maestros que
instruian al 90 % de la poblacion en edad escolar en 18,000 escuelas
primarias. En esa época el analfabetismo fue mas "caracteristico" entre la
poblacion adulta. Las condiciones del mercado de trabajo favorecian esta
situacion; la industria era minima y requeria de poca mano de obra, en los
transportes y el comercio y en los sistemas bancarios sélo se ocupaba un
10 % de la poblacion econémicamente activa y en la agricultura se
encontraba el 40 %, por eso el sistema de educacién primaria se desarrollo
muy poco durante el siglo XIX.5¢

Hacia 1915 la educacion secundaria era muy tradicional, no estaba
dirigida a instruir a la poblaciéon para insertarse en los sectores
productivos, los egresados de este nivel se iLicorporaban mayoritariamente
en el servicio civil, el comercio y las finanzas. Unicamente el 15 % se
incorporaba a la industria y a la agricultura.55 Con respecto a la educacién
superior se conservaba, también, una estructura sumamente tradicional:
el 15 % de los alumnos estudiaba teologia, el 43 % leyes, alrededor de un
20 % medicina y farmacia, asi como una minoria del 12 %, ingenieria. De

los alumnos egresados una quinta parte se incorporaba a la industria y

53. Berend. Op. cit. 1990, p. 174.
54. Ibid. p. 176.
55, Idem.

45



aproximadamente una cuarta parte a la agricultura.56 En 1880 el 24 % de
los trabajadores especializados en ingenieria empleados en las industrias
de Budapest eran alemanes, austriacos o bohemios.57

El problema residia no sélo en que Hungria lograra establecer un
sistema de educacién primaria sino también uno de instruccién técnica.
Hasta el periodo 1960-1980 el sistema educativo hungaro logrd
modernizarse plenamente e incrementar el nivel cultural de la poblacion.
En el ano de 1970 esta situacién se hizo sentir ya en la ocupacion y
contribuy6 al desarrollo econémico.58

En el caso de Espana se logré pasar del umbral a la alfabetizacion
universal de 1860 a 1930, a pesar de que, en 1901 el sistema educativo
distaba mucho de tener las caracteristicas estructurales que le permitieran
abarcar a la mayoria de la poblacion. No existia un organismo del estado
que se encargara de ella, de tal manera que "la gravedad del problema
escolar variaba entre unas regiones y otras debido [...] a la distinta
capacidad de financiacién de los municipios locales". La solucién consistié
en la creacion del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes en 1901
que tuvo fondos generales del Estado para distribuirlos entre las distintas
regiones y provincias del pais.5® Curiosamente cuando fue creada la
Secretaria de Educacion Publica mexicana en 1921 se argumenté que en el

pais habia una situacién similar a la esparnola.

56. Ibid. p. 177.

57.. Stephen Nicholas. "Literacy and the Industrial Revolution". En Tortella. Op. cit. p. 58.
58. Berend. Op. cit. 1990, p. 177-178.
59, Nuiez. Op. cit. p. 226.

46



Las investigaciones de Clara Eugenia Nufez para Espana,
muestran una fuerte regionalizaciéon en las tasas de alfabetizacién que
coincidian con los procesos de desarrollo econémico de las provincias y
regiones de ese pais. En primer lugar las pautas de alfabetizacién entre la
poblacién rural y urbana favorecian a la segunda gracias a la mayor
concentracion "en los nucleos urbanos" de actividades que requieren de
comunicaciones escritas, como el "comercio o la administraciéon".60

Al mismo tiempo, hubo una serie de "pautas regionales y
provinciales", puesto que la transiciéon hacia la alfabetizacion universal no
"fue uniforme en toda la peninsula"6l: la "submeseta" norte se alfabetizo
mas rapido que el sur y, en apariencia, esos niveles de alfabetizacion
diferenciada estaban relacionados con la actividad economica. En la
submeseta norte se encontraban las regiones mas industrializadas de
Espana como Vizcaya y Barcelona; algunas gue se habian distinguido
como centros comerciales: Cadiz, la propia‘Barcelona, Madrid y Santander.
"La relacién entre atraso econémico y analfabetismo parece atn mas
evidente, como pone de manifiesto la escasisima alfabetizacion del sureste
peninsular".62

Nufez encontré que esta relacién se dio en otros paises europeos
como Italia en donde el norte "mas adelantado econémicamente, con una

industria y agricultura”, tenia a la mayoria de la poblaciéon alfabetizada,

60. Ibid. p. 90.
61. Ibid. p. 92.
62. Ibid. p. 102.
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mientras que en el sur el atraso econémico era ancestral y "lo era también
por su baja alfabetizacion".63

A la par con la regionalizacion de la alfabetizaciéon y su relacién con
el desarrollo econdémico, Nunez sefiala que se deben estudiar las
diferencias existentes entre la alfabetizacién masculina y la femenina. La
masculina se ajustdé a pautas mas regionales que la femenina;
"aparentemente los hombres sabian leer y escribir en mayor ntimero en
aquellas zonas que habian experimentado una cierta prosperidad
economica", como en Castilla la Vieja o el puerto de Santander. En las
regiones en donde se efectuaba el proceso de industrializacion (Cataluna y
el Pais Vasco) "la difusién de la alfabetizacion entre la poblacién masculina
fue mas rapida".64

La menor alfabetizacion de la mujer generé en Espana un conflicto
entre dos sistemas culturales distintos, "el tradicional" que descansaba en
una poblacidon mayoritariamente analfabeta y "anclada en un pasado
estatico": que dominaba la femenina y en el otro extremo, el "moderno”,
representado por una poblacién masculina que tenia mas facilidades de
acceso a la alfabetizacion. Este conflicto aparentemente se reflejé6 en el
proceso de desarrollo econémico.65

En conclusiéon para Berend, los paises industrializados

desarrollaron una segunda revoluciéon educativa durante el siglo XX,

63. idem.
64. Tbid. p. 116,
65. Tbid. p. 197
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caracterizada por la consolidacién de sus sistemas de educacién técnica y
cientifica. Sélo Inglaterra quedé a la zaga de esa revolucién, de manera
que, la caida de su produccion industrial se explica, entre, otros por este
factor.%6

Jorge Padua analizé los resultados de la educacion en América
latina desde otro punto de vista.67 Este autor tomoé el analfabetismo en
esa region como piedra angular de su estudio poniendo en el tablero de la
discusion la existencia de otros factores que afectan los procesos de
alfabetizacion de la poblacion, asi como el impacto que éstos tienen en la
economia. Dichos factores corresponden a la estructura socio-econémica,
a los elementos culturales y a los.sistemas de produccién imperantes en
un pais o region.

El estudio de Padua va de lo general a lo particular: inicia con un
"diagnostico general" del area que le permite observar tendencias y
establecer modelos de comportamiento en cuanto a la escolarizacion, el
alfabetismo, el analfabetismo y la diferenciacion por sexo de estos dos
ultimos. Tomé después los casos de: Argentina, Pera y México y los
compard. Con base en su analisis sostiene que los procesos de
escolarizaciéon y alfabetizacion en América latina han estado directamente
relacionados con fenomenos demograficos, economicos, sociales y

culturales.

66. Berend. Op- cit. p- 183.
67. Véase: Padua, Jorge. El analfabetismo en América Latina. México, El Colegio de México. 1979.
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Respecto de la distincion social, es importante resaltar las
diferentes oportunidades de acceso al sistema escolarizado que se tienen

dependiendo de la clase social a la que se pertenezca, asi

Varios paises han mantenido sus tasas [de escolarizacion]
relativamente estacionarias, particularmente Nicaragua, Haiti,
Honduras, Guatemala, Bolivia y El Salvador. Es decir, la situacién
educacional en cuanto a la penetracion al sistema parece no haber
cambiado sustantivamente para las para las distintas generaciones lo
que hace pensar que la escolarizacion es fuertemente dependiente de
la estructura de clases, de factores ecologicos y de la produccién. En
otros términos, pereceria que la asistencia a la escuela es un
fenémeno de las clases altas y medias altas urbanas.58

A este factor se suma la distribucién espacial de la poblacién y la
distincién étnica, elementos que no estan presentes en los estudios sobre
el analfabetismo en Europa, pero en Latinoamérica es de suma
importancia como limitantes para tener acceso al sistema educativo. En
esta region, la poblacién urbana se vio mas beneficiada que la rural, no
obstante, es importante anadir que en las ciudades también existian
sectores sociales marginados de todo acceso a la educacién:

De los actores sociales, son quiza las clases medias urbanas y las
clases altas tradicionales las que ejercen mayor presion sobre el
sistema educacional. Las primeras [...] por su influencia como grupo
de presion por su predominio entre los que manejan el sistema
(maestros, planificadores, funcionarios); las segundas por la gran

resistencia abierta o solapada, consciente o inconsciente, organizada
o espontanea, contra las tendencias e innovaciones.%9

68. Ibid. p. 46
69. Ibid. pp. 54-55.

50



En tanto las clases campesinas y los distintos grupos étnicos no
pueden ejercer presién sobre las autoridades politicas y educativas, por lo
que, "la oferta educacional cuando existe es minima y de muy baja calidad.
De ahi su marginacion y las altas tasas de analfabetismo".70

El cuarto factor que incide sobre la alfabetizacion y la
escolarizacién en América l