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INTRODUCCION.

A pesar del impuiso a la ciencia en Europa por los siglos XVI, XVII y XVIII,
en Espana el interés por la ella era nulo. Eso por logica sucedia en sus colonias, por
lo cual nuestro pais sufrié un retraso de aproximadamente un siglo, aun y cuando las

ideas de la ilustracion penetraron.

Las condiciones materiales limitan el desarrollo cientifico y siendo Espaiia el
pais de la reaccion feudal, de la contrarreforma religiosa, fue dificil que la ciencia

avanzara.

Sin embargo, la presion de la novedosa ciudad capitalista y el fortalecimiento
de la ciencia empujaron al gobierno espaiiol a asumir medidas liberales. Carlos II1
rompio el monopolio del comercio maritimo desapareciendo impuestos y reduciendo
otros. y regulo la entrada de ciencia a las colonias y a la misma Esparia con lo que se
pudieron establecer patronatos que abrieron la brecha a la instauracion de las

primeras instituciones educativas independientes a la religion.

La secularizacion de la educacion se inicio en México con la creaciéon del
Colegio de las Vizcainas, gracias a los esfuerzos de Antonio Meave, Francisco
Echebeste y Manuel Aldaco. enseguida a finales del S. XVIII con la Real Escuela de
Cirugia. impulsada por Antonio Velasquez de Leon y Domingo Rusi, y por esa época
con la Academia de Artes de San Carlos, encargada de suprimir la instruccion
religiosa. Todo ello permitio el surgimiento de cientificos como José Maria Alzate.

Juan Benito Diaz Gamarra, Andrés Manuel del Ri6, entre otros.

El Siglo XIX en México fue de gran inestabilidad politica y social, el desarrollo



de la guerra de independencia, las invasiones de que fue victima el pais. las revueltas
sociales internas y la guerra de reforma, por mencionar algunos de los asuntos
nacionales internos suscitados, no permitieron el progreso. Es hasta el triunfo de la
Constitucion Federal en que el movimiento cientifico es encabezado por José Maria

Luis Mora.

Por 1833 Valentin Gomes Farias, aprovechando la ausencia de Antonio Lopez
de Santa Anna y apoyado por un grupo de Diputados liberales impulso la libertad de
opinion, la abolicion de los derechos del clero y la milicia, la reorganizacion de la
propiedad territorial y la destruccion ael monopolio de la educacion publica, es decir,

una politica liberal plena.

José Maria Luis Mora decia: “El elemento mas necesario para la prosperidad es
el buen uso de gjercicio de su razén que no se logra sino por la educacion de las
+1asas sin las cuales no puede haber gobierno popular™. Lo que ha de traducirse en la
posibilidad que tiene de trascender la sociedad que cuenta con conocimiento

cientifico y ha logrado marginar el dogma.

A la reforma de Gomes Farias, Santa Anna reacciono apoyandose en los
sectores mas reaccionarios y la anulo, decidiendo expulsarlo junto a José Maria Luis

Mora del pais.

El dictador Santa Anna fue derrocado por el Plan de Ayutla de Juan Alvarez,
estableciéndose un gobierno con Juarez, Lerdo de Tejada y Comonfort, iniciando la
Reforma.

En ese momento de nuestra historia se dio la posibilidad de que algunos

mexicanos estudiaran en Europa, ahi fueron influidos por los enciclopedistas por lo



que propusieron utilizar la tecnologia para la construccion del telégrafo y de los

ferrocarriles asi como la industrializacion para modernizar el pais.

Las Leyes de Reforma y la Constitucion de 1857, fueron un logro para México.
Esta lucha fue abanderada por ilustres mexicanos entre los que contamos a Don
Benito Juarez Garcia, Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Leandro Valle, Miguel

Lerdo de Tejada y Valentin Gomes Farias.

Frente a las medidas liberales el clero respondio conspirando y agrediendo,
culminando con el aval que dieron para la intervencion francesa en México, que

finalmente fracasaria.

Los liberales se apoyaron en el positivismo para luchar contra el clero con
Gabino Barreda y Justo Sierra a la cabeza, quienes al hacer una posterior alianza con

Porfirio Diaz se desprestiziaron.

Algunos cientificos dignos de mencionar en ese siglo son: Lucas Alaman,

Manual Carpio y Pablo de la Llave.

Con el inicio del Siglo XX se presento el movimiento Revolucionario en
Meéxico que como distractor no permitio asimilar el retraso en que se encontraba

nuestra sociedad.

A muy pocos se les ocurrio considerar a lo largo del siglo la necesidad de
formular una politica cientifica y tecnologica estatal, ya que contemplo que el
subdesarrollo se resolvia con la importacion en la mayor parte del mismo. Fueron las

instituciones de nivel superior las que se ocuparon en la medida de lo posible del



asunto.

Como es evidente la lucha por el poder entre liberales y conservadores a lo
largo de la historia solo ha generado receso, aun cuando los primeros se avocaron a
inculcar una mentalidad de progreso entre la sociedad su esfuerzo ha sido
insuficiente por lo dogmatico de la doctrina conservadora y el peso especifico que
tiene en este tipo de sociedad, cerrada a la posibilidad de liberar en pensamiento del

hombre, basta recordar que tienen por bastion al clero.

Si hoy pudiéramos delimitar de fondo la separacion de la Igiesia con el Estado a
traves de disposiciones confiables garantizariamos un mejor futuro para el desarrollo

de este gran pais.

A continuacion se realiza el recuento profuso de los antecedentes y el presente
en la relacion Iglesia-Estado y su situacion respecto al marco juridico vigente, para
asi proyectar una perspectiva fundada que pueda ser modificada con una propuesta
que genere certeza, contribuyendo de alguna forma a crear la posibilidad de

crecimiento de nuestro pais.



1. HISTORIA DE LA CONVIVENCIA IGLESIA-ESTADO.

I. LARELACION DURANTE EL SIGLO XIX.

Para comprender de manera efectiva la propuesta que se presenta en esta
investigacion, es necesario citar en esta parte el marco historico-juridico que ha
mediado en la relacion objeto de nuestro estudio para lo cual se citan
cronologicamente los hechos, partiendo en el siglo XIX momento en el cual inicia su
existencia en nuestro pais.

1.1 Constitucion de Cadiz de 1812.

Represento para Meéxico la culminacion del régimen juridico.

Durante su vigencia, las Cortes expidieron decretos para hacer efectivos sus
mandamientos en la Nueva Espafia, como el que suprimié6 la inquisicion,

estableciendo a los llamados “tribunales protectores de la fe".

El régimen juridico-politico, experimento un cambio radical con esta

Constitucion, perfeccionada bajo la influencia de la Revolucion Francesa de 1789.

En materia religiosa, en su capitulo II, €l articulo 12 reconoce una sola, la

catolica apostolica romana, sin que se permita la libertad de cultos.

1.2 Constitucion de Apatzingan de 1814.

El Congreso de Anahuac, después de un largo recorrido a través de las



montaiias de Guerrero y Michoacan, el 22 de Octubre de 1814, expidi6 el Decreto
Constitucional para la Libertad de América Mexicana, mejor conocida como
“Constitucion de Apatzingan”. Esta carta politica, que tuvo escasa vigencia, muestra
lo avanzado del pensamiento de un sector de la inteligencia mexicana, y del espiritu

juridico que le alimentaba, por lo que tiene una gran importancia.

“Nada sorprendente es que este documento consignara la religion Catolica
como religion del Estado, fundamentalmente por dos razones: la larga tradicion en
este sentido y el hecho de que los firnantes eran catélicos, entre ellos algunos
eclesiasticos"(nestableciendo en su capitulo I, articulo primero, que la religion

Catolica Apostolica Romana, es la inica que se puede profesar en el Estado.
1.3 Constitucion de 1824.

El 4 de Octubre de 1824, se expidié la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos. con ella *se inicio la existencia Republicana del Meéxico
independiente™2), ahi también se contemplaba que la nacion tuviera una religion, la

Catolica Apostolica Romana quedando prohibido el ejercicio de cualquier otra.

Con lo anterior, se contradice el espiritu de esta Constitucion que se funda en el
reconocimiento de algunos derechos naturales, ya que ‘‘con este precepto se
aniquilaba la libertad de conciencia que la naturaleza ha concebido a todos los

hombres sin limitacion alguna™3).

(1)MORENO. Danicl. Derecho Constitucional Mexicano. Scxta cdicion. México 1972, Editorial Pax-Méx.. P.75

(2IMELGAREJO VIVANCO, José Luis. La Constitucién Politica de 1824. Edicioncs conmemorativas de la Constitucion
politica de 1825.p.192

(3)RODRIGUEZ. Ramon. Derecho Constitucionsl. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. P.266.



Declarando ademds. que jamas se podrian reformar los preceptos que

establecia, entre otros la religion Catélica.
1.4 Las siete leyes Constitucionales de 1863.

Fue el General Antonio Lopez de Santa-Anna, investido del caracter de

Presidente de la Republica, quien manda a disolver el quinto Congreso

Constitucional, instalandose otro el | de Enero de 1835, y el 5 de Mayo del

mismo afio, autorizado para reformar la Constitucion de 1824.

El origen ilegal de este Congreso y su falta de competencia para reformar dicha
Constitucion pasaron desapercibidos para el pueblo, ya que este sentia la necesidad
de modificar sus instituciones y esperaba encontrar en estas reformas el termino al

malestar que le agobiaba.

Las famosas siete leyes, introdujeron un cambio absoluto en la organizacion

social.

En asuntos religiosos “se imponia ademas a los mexicanos la obligacion
expresa de profesar la religion del Estado, perdiendo por lo cual la calidad de

mexicano el que profesare cualquier otra“w).

(4) RODRIGUEZ, Ramon. Opeit P271.



1.5 La organizacion politica mexicana en 1843.

En 1841, el General Paredes en Guadalajara, Valencia en la Ciudad de México

y Santa-Anna en Veracruz. proclamaron un Plan Politico por el cual se

convocaba un Congreso que reformara la Constitucion, se desconocia al presidente

Bustamante y se establecia una dictadura.

El 10 de Julio de 1842, se instalo el Congreso, sin embargo, 29 vecinos de
Huejotzingo desconocieron al Congreso, solicitando una junta nombrada por el

presidente de la Republica formase la Constitucion.

La junta de notables nombrada por Santa-Anna. expidio el 12 de Junio de 1843

las bases de organizacion politica de la Republica Mexicana.

Se establece como religion del Estado la Catolica Apostolica Romana.

1.6 La reforma de 1857.

Siguiendo la practica funesta de aquellos tiempos calamitosos, la reforma se
inicio por un pronunciamiento que seguido de una larga serie de mitines y
desordenes, dio por ultimo efecto la instalacion de un Congreso, elegido conforme a

las leyes electorales de la Constitucion de 1824.

Este Congreso se instalo el 6 de Diciembre de 1846 y el 21 de Mayo de 1847,
declaro vigente la Constitucion de 1824, con las modificaciones contenidas en una

acta de reformas expedida el mismo dia.



Tales reformas implicaban un verdadero perfeccionamiento y un adelanto

positivo en el sentido de la razon y en beneficio del hombre y ciudadano.

Esta acta de reformas no modifica en absoluto lo relativo a la profesion de una

sola religion, la del Estado.

Previa a esta Constitucion debemos hablar de la Reforma, movimiento de
caracter ideologico, politico y juridico que cambio importantes aspectos de la
situacion dentro de cuyas estructuras se desarrollaba el Estado mexicano. Sus
objetivos desembocaron normativamente en la Constitucion Federal de 1857, v en

diversas leyes y decretos.

El punto de partida de dicho movimiento fue el Plan de Ayutla del 1 de Marzo
de 1854, modificado en Acapulco el 11 del mismo mes y arfio, segin el cual el
presidente interino que eligiesen los representantes de cada Departamento y territorio
y del Distrito de la capital, debia quedar investido de amplias facultades para
reformar todos los rames de la administracion publica, para atender a la seguridad e
independencia de la nacion y para promover cuanto conduzca a la prosperidad,
engrandecimiento y progreso, facultades cuya unica limitacion consistia en respetar
inviolablemente las garantias individuales. Al proclamarse dicho Plan, México se
encontraba sin orden Constitucional, pues el implantado por la Constitucion de 1824
y el acta que le restituyo fue sustituido por la autocracia santanista, contra la que
estallo el movimiento de Ayutla, uno de cuyos objetivos estribo precisamente en

constituir a la nacion bajo la forma de Republica representativa y popular.

En la Reforma se abarcan dos periodos, el que comprende el lapso que se inicia
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con el Plan de Ayutla y concluye hasta que la Ley Fundamental adquirié vigencia, y

el que se desarrolla a partir de ese momento.

El 4 de Octubre de 1855 la junta de representantes nombra a Don Juan Alvarez
presidente sustituto de la Republica. El 17 de Febrero de 1856 se instala en la Ciudad
de México el Soberano Congreso Constituyente que debia de terminar su trabajo y

funcion dentro del afio siguiente a su instalacion, abriendo cesiones al dia siguiente.

Cumpliendo las prevenciones del Plan de Ayutla, Comonfort emitio el 15 de
Mayo del mismo ario, el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, el
cual fue remplazado por la Constitucion Federal del 5 de Febrero de 1857, jurada el

19 de Marzo, entrando en vigor el 16 de Septiembre del mismo afio.

Bajo el imperio de dicha Ley Fundamental, quedo instalado el primer Congreso
Constitucional; que posteriormente fue disuelto, el 27 de Diciembre de 1857, a
consecuencia del pronunciamiento de la guarnicion de Tacubaya que proclamo el
Plan que lleva su nombre, desconociendo la Constitucion, iniciandose la guerra civil

denominada de Reforma o de los tres afios.

Derrotados los conservadores enemigos de la Constitucion de 1857 en la batalla
de Calpulalpan, el presidente interino de la Republica, Don Benito Juarez, expidi6 en
Veracruz el 6 de Noviembre de 1860 un decreto comvocando a elecciones de
diputados y presidente.

La Reforma gira entorno a los siguientes objetivos:

a)La supresion de los fueros. Los fueros, conjunto de privilegios a favor de
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ciertas clases sociales. de los cuales se destacaban el militar y el eclesiastico,
consistian en que los miembros del ejercito y a la iglesia no podian ser enjuiciados
civil o penalmente sino ante tribunales integrados por sujetos de su misma
condicion. Dichos fueros, fueron respetados solo en lo concerniente a los negocios
penales. por la Ley sobre Administracion de Justicia expedida el 23 de Noviembre
de 1855, dicha supresion fue una medida realmente reformista, habiendo significado
“una gran novedad en un pais en el que el ejercito y el clero constituian verdadera
aristocracia poco dispuesta a dejarse arrebatar privilegios fundados en tradiciones

que remontaban de la época colonial”s).

El Congreso Constituyente de 1856-57, considerando con toda razén que la
existencia de fueros personales era atentado a la igualdad juridica que debia haber
entre todos los hombres sujetos a un mismo orden de derecho, los abolié declarando
unicamente existente el de guerra para los delitos y faltas que tengan exacta

conexion con la disciplina militar.

b)La intervencion de bienes eclesiasticos. Don Ignacio Comonfort, en su
caracter de presidente sustituto de la Republica, expidio el 31 de Marzo de 1856, en
uso de sus amplias facultades que le otorgo el Plan de Ayutla, un decreto ordenando
la intervencion de los bienes eclesiasticos de la diocesis de Puebla. Los productos de
la intervencion debian destinarse a indemnizar a la Republica de los gastos hechos
para reprimir la reaccion que en la Ciudad de Puebla se desato por el clero para
fomentar la oposicién al movimiento revolucionario que emanado de dicho Plan

derroco al movimiento de Santa-Anna. asi como al resarcimiento de los perjuicios y

(SMENDIETA Y NUNES. Lucio. Las Leves de Reforma en la revista junidica Veracruzana. No.3. Julio-Agosto-
Septiembre Mexwo 1972 p 119
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menoscabos que los habitantes de dicha ciudad resintieron con motivo de la guerra

civil.

c)Votos monasticos. Por circular de la Secretaria de Justicia de 6 de Noviembre
de 1833, se derogaron las leyes civiles que imponian coaccion para el cumplimiento
de los votos monasticos, disponiéndose que los religiosos de ambos sexos quedaban
en libertad absoluta para conservarlos y permanecer en sus conventos 0 monasterios.
Por su parte, el gobierno Santanista derogo la citada circular, reimplantando la
coaccion civil sefialada. Comonfort restauro la circular de la Secretaria de Justicia,
ratificando la medida liberada que Gomez Farias toma como precursor de la

Reforma y que provoco las protestas airadas del clero y uno de tantos movimientos
armados.

d)Desamortizacion de los bienes eclesiasticos. La ley del 25 de Junio de 1856,
expedida por Don Ignacio Comonfort, en ejercicio de las facultades que le invistio el
Plan de Ayutla, fue ratificada por el Congreso Constituyente, reglamentada el 30 de
Julio de 1856, fue obra de Don Miguel Lerdo de Tejada, asegurando: que era el
momento historico de la ocupacion de los caudales de la mano muerta, con tanta mas
razon cuanto que el presidente de la Republica estaba investido de amplisimas
facultades que nunca serian tan bien aprovechadas como entonces, la ley “no fue el
resultado de los odios y rencores engendrados por la guerra civil, ni se procuro por
su medio destruir esa palanca poderosa con que el clericalismo removia
constantemente las masas turbulentas y sediciosas, y las mejores pruebas de ello es
que en dicha ley se respetaba el principio de propiedad, asegurando a favor de las
corporaciones el precio de las fincas: y que la desamortizacion no se limita

exclusivamente a los bienes de la iglesia, sino que comprendi6 también los de todas



las corporaciones civiles™'s).

e)Nacionalizacion de los bienes del clero. La Ley de Nacionalizacion de Bienes
eclesiasticos expedida por Benito Juarez en el puerto de Veracruz el 12 Julio de
1859, en su caracter de presidente, implico uno de los objetivos mas importantes y
trascendentales en la Reforma en la historia juridica, politica y econdomica de

Meéxico.

Su importancia radica en que mediante la nacionalizacion se pretendio debilitar
el poderio politico del clero que se nutria del considerable patrimonio que conservo
interpositamente a pesar de la desamortizacion; Estribando su trascendencia en que
la incapacitacion de las comunidades religiosas para adquirir bienes inmuebles,
inherente al acto nacionalizador, se plasmo como declaracion politico-economica
fundamental en la Constitucion de 1917, imposibilitando juridicamente a la iglesia

para reivindicar su otra potencialidad material.

Esta ley no solo declara que entran en dominio de la Nacién todos los bienes
que el clero secular y regular ha estado administrando con diversos titulos(Art. 1),
estableciendo varias medidas para el aseguramiento y eficacia de la nacionalizacion,
sino que proclama la independencia de los negocios del Estado con los de caracter
eclesiastico(Art. 3), cuya consecuencia fue que Judrez ordenara el retiro de la
legacion mexicana de la Corte Papal; suprime en toda la Republica las ordenes de los
religiosos regulares, con excepcion de los conventos de religiosos regulares y de los
de religiosas existentes(Art. 5 y 14) y prohibe la fundacion y ereccion de nuevos

conventos regulares(Art. 6).

(6) LABASTIDA, Luis G Coleccion de leves ¥ decretos. Pp.X VI X VIIL. Edicton 1893
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La violacion de estas disposiciones, se castigaba con sanciones drasticas. como
la expulsion del territorio nacional, la incursién en responsabilidad penal por el

delito de conspiracion y la privacion de la libertad (Art. 22, 23 y 24).

Como consecuencia necesaria de la separacion de los negocios estatales de los
eclesiasticos, expidio Juarez en Veracruz, la Ley del Matrimonio Civil, fechada el 23
de Julio de 1859, por lo que el matrimonio se considero reputandosele desde
entonces como un contrato que se celebra “licita y validamente entre un solo hombre

y una sola mujer, con caracter indisoluble™ (Art.. 1,2, 3y 4).

Por otra parte. la Ley sobre el Estado Civil de las personas, expedida el 28 de
Julio de 1859, previo a la creacion de jueces del estado civil, que se encargaran de
sustituir en sus funciones a los parrocos en lo que a la documentacion de
matrimoenios y fallecimientos concierne. Asimismo por decreto del 31 de Julio del
propio afio, Juarez determina que cesara toda intervencion del clero en los

cementerios, campos santos panteones y bovedas o criptas mortuorias.

1.7 La Ley de Libertad de Culto de 1860.

Benito Juarez, mediante la ley del 4 de Diciembre de 1860, preconizo la
libertad de cultos como consecuencia de la libertad religiosa y de la separacion de la
iglesia y el Estado. Asi, el articulo primera de este ordenamiento dispuso que: “Las
leyes protegen el gjercicio del culto catolico y de los demas que se establezcan en el
pais, como la expresion, y efecto de la libertad religiosa, que siendo un derecho
natural del hombre, no tiene ni puede tener mas limites que el derecho de tercero y
las exigencias del orden publico. En todo lo demas la independencia entre el Estado,

por parte, y las creencias y practicas religiosas por otra, es y sera perfecta e
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inviolable. Para aplicacion de esos principios se observara lo que para las leyes se
reforma y por el presente se declara y se determina”. Reitera dicha ley uno de los
logros de la Reforma consistente en la abolicion de la coaccion civil en la materia de
asuntos meramente religiosos, estableciendo a efecto en su articulo 5 que “en el
orden civil no hay faltas y delitos simplemente religiosos”. La propia ley suprimio el
derecho de asilo en los templos(Art.8), sustituyo el juramento por la promesa
explicita de decir verdad(Art.9), prohibic que los actos de culto publico se
celebrasen fuera de los templos sin permiso escrito concedido en cada caso por la
autoridad politica local(Art. 11) y ratifico el matrimonio civil como unico que surte
efectos juridicos, declarando nulos los que se contrajesen sin observar las leyes del
Estado(Art. 20).

Esta ley sobre libertad de cultos, rebasa la barrera de los constituyentes del
partido moderado opusieron la proclamacion de la libertad religiosa de la

Constitucion de 1857.

2. LASITUACION EN EL SIGLO XX.

2.1 Texto del articulo 130, segin la Constitucion de 1917.

El hondo espiritu anticlerical que influyo en la conviccion del constituyente, y
que ya veiamos como llegaria a manifestarse en el articulo tercero a través de una
categorica intolerancia religiosa en la educacion de la nifiez y de la juventud y el
articulo 27 mediante una serie de prohibiciones y restricciones impuestas al clero
para adquirir propiedades, habrian de alcanzar una expresion maxima en el
proyectado articulo 129 de la carta, que después pasaria a ser el 130 y que ha sido

calificado como el anticlericalismo en apogeo.



Con los justificadisimos antecedentes de un dramatico pasado histérico sobre la
matenia, en que un clero libertino cuanto corrompido llego a detentar un poder mayor
aun al Estado mismo y juzgado insuficiente lo establecido por los articulos 3 y 27,
apareclia este articulo del proyecto, apartado también necesariamente del articulo 24
que contemplaba tan solo la libertad de creencias. con el objeto de contener sus
abusos y quitarles las armas que parecian siempre esgrimir contra el Estado

mexicano.

Este articulo ratificaba en todo la muy noble legislacion de reforma; pero
habian ya transcurrido mas de 50 afios desde entonces, y la iglesia se las habia
ingeniado para hacer inoperantes los postulados que se habian constitucional izados
desde 1873.

“No bastaron las Leyes de Reforma y su constitucionalizacion, para evitar que
la iglesia desafiara al Estado Mexicano y era llegada la hora de poner en su justo

sitio esa nefasta institucion que tantas desgracias habia acarreado siempre al pais”),

Este articulo fue aprobado practicamente en los términos radicales que lo

presentara la comision correspondiente.

Este articulo constituconal, objeto de nuestro estudio, en su primer parrafo
establece la supeditacion de la iglesia al Estado, es decir, la participacion del poder
publico estatal en diversos aspectos del culto religioso por conducto de las

autoridades federales con el auxilio de las locales.

(7) SAYEG HELU. Jorge El Congreso Constituyente de 1916-1917. Patronato Nacional de Estudios Histonicos de la
Revolucion Mexicana. érgano consultivo de la Secretana de Gobernacion. México 1978. P.143.
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Asimismo dispone que la intervencion de los poderes federales en el culto
religioso y disciplina externa debera realizarse en los términos que designen las
leyes, por lo que en acatamiento a esta prevencion, con fecha de 4 de Enero de 1927.

se expidio la Ley Reglamentaria del Articulo 130 Constitucional.

Respecto a los templos, ordena que se requiera el permiso de la Secretaria de
Gobemacion. oyendo previamente al gobiemo del Estado de que se trata para
abrirlos al publico. y que al frente de ellos debe haber un encargado que responde
ante la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa y de los
objetos pertenecientes. Por otro lado, complementa las anteriores disposiciones con
los mandamientos siguientes, contenidos en su parrafo undécimo, que textualmente
dice: el encargado de cada templo en union de diez vecinos o mas avisara desde
luego a la autoridad municipal. quien es la persona que esta a cargo del referido
templo. Todo cambio se avisara por el ministro que cese acompariando al entrante y
diez vecinos mas. La autoridad municipal bajo la pena de destitucion y multa hasta
de mil pesos por cada caso, cuidara del cumplimiento de esta disposicion: bajo la
misma pena llevara un libro de registro de los templos. y otros de los encargados. De
todo permiso para abrir al publico un nuevo templo, o del relativo al cambio de un
encargado, la autoridad municipal dara noticia a la Secretaria de Gobernacion, por
conducto del Gobernador del Estado. En el interior de los templos podréan recaudarse

donativos en objetos muebles”.
Este control, solo se traduce en la intervencion del Estado en el culto religioso
quedando fuera de €l las actividades culturales, lo que demuestra la autonomia de las

iglesias en cuanto al ejercicio de las funciones inherentes a ella.

Lo anterior, se relaciona con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
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24, que ordena: “Todo acto religioso de culto publico debera celebrarse precisamente

dentro de los templos los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad™.

En su segundo parrafo establece una absoluta prohibicion tanto para en
Congreso Federal como para la Legislatura de los Estados, en el sentido de que no se
pueden expedir leyes implantando ni vedando ninguna religion. Con lo establecido
en este parrafo se logro que el Estado Mexicano asumiera un caracter laico y reiterar

la libertad religiosa establecida en el Articulo 24 de nuestra Carta Magna.

En relacion a los ministros de culto, este articulo dispone algunas prohibiciones

e incapacidades.

Los ministros de los cultos seran considerados como personas que ejercen una

profesion y estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la materia se dicten.

Toda vez que la formacion que rige a las profesiones “liberales™ exige él titulo
respectivo y ninguna institucion universitaria o tecnologica expediria €l titulo de

sacerdote, su sujecion a las leyes sobre la materia es absurda.

En relacion con lo anterior, el mismo articulo prescribe que carecen de validez
total los estudios hechos en los establecimientos destinados a la ensefianza

profesional de los ministros de los cultos.

En su parrafo séptimo faculta a las legislaturas de los Estados unicamente para
determinar. segun las necesidades locales, el nimero maximo de los ministros de los

cultos.



Por lo que concierne a la nacionalidad de los ministros de culto, estos deben ser

mexicanos por nacimiento.

En relacion al derecho publico subjetivo que tiene todo gobernado para emitir
libremente sus ideas por medios orales o escritos, se encuentra restringido respecto
de los ministros de culto, toda vez que si gozan de tal derecho, siempre y cuando no

las formulen en reunién publica o privada constituida en junta.

En materia politica aquellos estan marginados de la ciudadania, pues no tienen
voto pasivo ni activo, ni derecho a asociarse con fines politicos. Lo que no impide
que puedan desempefiarse en cargos publicos que no sean de elecciéon popular,
siempre y cuando la Constitucion y la legislacion ordinaria exijan la condicion de no

ser ministro de ningun culto para obtener el nombramiento respectivo.

Asimismo, la libertad de imprenta se limita respecto de los minisiros de culto
en que estos en publicaciones periodicas de caracter confesional, ya sea por su
programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no pueden
comentar asuntos politicos nacionales, ni informar sobre actos de las autoridades del
pais, o de particulares que se relacionen directamente con el funcionamiento de las
instituciones publicas; sin embargo, cuando no se trate de publicacion periddica esta

limitacion no rige.

En materia sucesoria, solo pueden heredar por testamento cuando sean parientes
por consaguinidad del testador dentro del cuarto grado en linea recta o transversal.
Pueden ser herederos legitimos siempre que los bienes sucesorios no sean inmuebles
ocupados por cualquier asociacion de propaganda religiosa, o de fines religiosos o de

beneficencia. por lo que tampoco pueden recibirlos por ningun titulo. Estas



incapacidades obedecen a la finalidad de evitar que a través de sus ministros, las
comunidades religiosas recuperen su poder economico y politico, asi como para

evitar la reaparicion de la situacion de manos muertas.

En relacion con las agrupaciones religiosas, en su parrafo quinto establece que
la ley no les reconoce personalidad alguna, por lo que no tienen capacidad para
adquirir ningun derecho ni contraer obligacion alguna, no pudiendo tampoco ser
sujeto de relacion juridica sustantiva ni comparecer en juicio. La falta de
personalidad juridica entrafia que entre las iglesias v el Estado no puede entablar
ninguna relacion de derecho, por lo que su ley reglamentaria ordena que el gobiemno
estatal no conoce jerarquia dentro de las iglesias; debiendo entenderse directamente
para el cumplimiento de las leyes y demas disposiciones sobre culto y disciplina
externa con los ministros mismos 0 con las personas que sea necesario, por lo que
entre el Estado mexicano y las iglesias no puede haber relacion diplomatica alguna,

ya que en caso-contrario implicaria el reconocimiento de la personalidad negada.

En congruencia con dicho desconocimiento, el mismo articulo prohibe la
creacion de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o

indicacion cualquiera que las relacione con alguna confesion religiosa.

Por otro lado, dichas asociaciones religiosas no tienen capacidad para adquirir,
poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos, segun lo
determina el Articulo 27, fraccion II, que prevé la figura juridica de la
nacionalizacion de los bienes que el clero tenga por si o por interposita persona.
Ahora bien, el Articulo 130 prescribe que los bienes muebles e inmuebles del clero o
asociaciones religiosas se regiran para su adquisicion por particulares, conforme a la

Constitucion, que se contradice con el mismo 27, que establece que ningun particular
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- puede adquirir bienes eclesiasticos directamente. toda vez que estos son del dominio

de la nacion.

En cuanto al estado civil de las personas. declara que el matrimonio es un
contrato civil, por lo que tanto este como los demas actos que se refieren al estado
civil de las personas son de la exclusiva competencia de los funcionarios y
autoridades del orden civil, en los términos sefialados por las leyes, y tendran la

fuerza y la calidez que las mismas les atribuyan.

Su trascendencia se debe a que los referidos actos solo pueden celebrarse ante
los oOrganos estatales competentes y certificarse por ellos para que tengan efectos

Jjuridicos.

En cuanto a las disposiciones generales que contiene encontramos que establece
al simple hecho de prometer decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace. en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal

motivo establece la ley.

Esta disposicion podria parecer ajena al concepto del mencionado precepto,
antojandose una prescripcion de derecho privado. Sin embargo, el anticlericalismo
que desemboco en el Congreso Constituyente, llego a sustituir al juramento como
compromiso solemne ante Dios de cumplir con la ley o una obligacion, por la
promesa de decir verdad o la protesta de cumplimiento para eliminar todo vestigio

que tuviere vinculacion con cuestiones y autoridades religiosas.

Por medio de la prohibicién que establece que los procesos por infraccion a las

anteriores bases nunca seran vistos en jurado, se tiende a evitar el conflicto de
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conciencia de los integrantes de jurado consistente en el dilema de acatar los
mandamientos constitucionales que atanen al clero u obedecer sus convicciones
religiosas pudiesen extenderse a considerar que los ministros del culto son tratados

injustamente por el Articulo 130 de la Carta Magna.
2.2 Derecho vigente entre 1917y 1929.

En la Constitucion de 1917, fue necesario hacer extensiva la educacién laica a
las escuelas primarias particulares y exchuir de ellas a los sacerdotes, pues el primer
paso dado en 1857 no consiguio su objeto, ya que las escuelas primarias particulares
absorbieron la dedicacion primaria casi en su totalidad. en las cuales seguia
“existiendo el semillero de frutos aliados™8). Asimismo dictar medidas drasticas y
eficaces para nacionalizar de hecho los bienes de la iglesia, que no hiciera otra cosa
que mantenerlos en el poder por interpdsitas personas, adquiriendo otros nuevos por
medio de ellas; fue necesario segar el veneno de las herencias cazadas por

confesores y consejeros espirituales, reduciéndolos a simples ministros de culto.

La nueva Constitucion fue recibida por el clero, “desde luego con una protesta
lanzada desde los Estados Unidos a raiz de promulgada, protesta que fue reproducida
en 1926, cuando los principios coOnstitucionales relativos a los puntos en que el
clero estaba interesado. comenzaron a ponerse en practica” ) sin embargo, durante el
periodo del sefior Carranza. si bien se fijaron en la Constitucion las bases
revolucionarias para las relaciones del Estado con el clero debido a la atencién que
se dio a otros asuntos de mayor importancia, la cuestion del clero y de la

nacionalizacion de los bienes no entro en actividad y practicamente mantuvo su

(8) PORTES GIL. Emilio. Ls Lucha entre e} poder civil y el clero. México 1934. P99,
(9) [dem. P.99
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un

status quo. manteniéndose el clero a la expectativa.

“En el periodo del General Alvaro Obregon, se advirtio esta tendencia

expectante del clero y al mismo tiempo de paulatina y disimulada restauracion™0)

En este periodo comenzaron a nacionalizarse los bienes denunciados como del
clero, pero tardo en fijarse la jurisprudencia sobre la base del juicio y muchos se
perdieron por falta de interpretacion y a pesar de los términos claros de la

Constitucion, la jurisprudencia fue benévola v favorable a los intereses del clero.

Los colegios catdlicos, por su parte, lograron su incorporacion a los
establecimientos oficiales. y de nuevo el clero comenzo su labor de acomodacion a

las circunstancias, pero sin variar en nada su programa de accion.

La propiedad de la nacion respecto de los templos, con excepcion de aquellos
que fueron retirados del servicio de culto, quedo como una mera nociéon de derecho,
pues el clero administraba sin ninguna cortapisa y sin que se le pudiese hacer
responsable de lo que en ellos habia, asi ese periodo fue aprovechado por €l para
hacer desaparecer innumerables objetos de gran valor intrinseco, historico y artistico.
Después de descubierto este hecho, se obliga a los sacerdotes a registrarse como

encargados de los templos y a formular inventarios de los bienes muebles.

“Fue durante el gobierno de Plutarco Elias Calles cuando comenzo a poner en

practica los preceptos constitucionales en todo su rigor, iniciando por reglamentar el

(10) Ibndern P.100,
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articulo 130 constitucional. y obligando a los sacerdotes a registrarse como

encargados de los templos y a hacer los inventarios correspondientes ™11

Esto basto para que el clero contestara con alarde publico de desobediencia y
rebelion. El episcopado mexicano no solo no acepto, sino que ordeno desobedecer la

ley, y abandonar los templos.

La circular del arzobispo de México, girada en latin a todos los parrocos,
capellanes y sacerdotes en general, tiene parrafos como el siguiente: “queda
prohibido a los sacerdotes dar noticia a la autoridad civil de los templos que han
administrado, lo mismo que inscribirse en los registros”. Otro parrafo: “si alguno
fuera tratado de inducir por alguna autoridad civil, a ejercer el ministerio o algin
acto de culto, de ningiin modo lo hard. por mas que trate de obligarlo a ello, y si
algin, lo que Dios no permita, obrare de otra manera, sera suspendido en el ejercicio

de su ministerio™.

“Aqui vemos al clero. como siempre, abiertamente rebelde. Inmediatamente se
produjo en México y firmada por todos los obispos arzobispos, la protesta contra la
Constitucion de 1917, que ya habia circulado en los Estados Unidos a raiz de su
promulgacion”a2). En esta circular, fechada el 8 de Febrero de 1926, se sientan
muchas falsedades en el tono pontificio a que- esta acostumbrado el pueblo
irreflexivamente catolico. Se dice nque la tendencia de los constituyentes es

destructora de la religion, de la cultura y de las tradiciones.

En la exposicion de motivos de esta protesta explica los conceptos por los

(11 ibndem. I*.103.
(12) Moedern P 104



cuales considera atacada a la religion v ellos son. naturalmente. la denegacion de
personalidad a las asociaciones religiosas hecha por el articulo 130, manifestando
~ que su personalidad se deriva del derecho natural a la creencia religiosa y a las

practicas de culto.

Por otro lado, al fin de 1923 habia estallado la rebelion huertista, y al ser
desechada tomaron el poder los elementos revolucionarios mas radicales de aquella

hora. con Calles a la cabeza.

Este aspecto pretende definir las caracteristicas del conflicto religioso que se
suscribio en México en 1926. Una etapa mas de la tradicional pugna que a partir de
la Independencia se planteo entre los dos bandos que se dividid nuestro pais
entonces: el de los tradicionalistas y el de los progresistas, que a través de nuestra

histonia y con infinidad de variantes han ido recibiendo diferentes denominaciones.

Aunque desde 1895 se siente en México el impacto de la enciclica Rerum
Novarum, y Sanchez Santos traza desde entonces un plan de accion en consonancia
con ella, pasan todavia ocho afios(1903) para buscar aplicacion concreta al caso
mexicano, a las normas generales del catolicismo social. De entonces a 1913 se
celebraron otros congresos de esa indole, varias semanas sociales y una importante
asamblea(la Dieta de Zamora) que propuso medidas para el mejoramiento de las
condiciones de trabajo de los obreros. En realidad el impetu primero fue solo social
y después también politico; ese movimiento iniciado en 1903 no se detuvo sino hasta
la caida del régimen de Huerta en 1914. En dichos congresos fueron planteados
diversos temas, pero especialmente los relativos a la organizacion de catdlicos y al
mejoramiento social, y dentro este ultimo al agrario, al educativo, al de la clase

obrera y al de la poblacion indigena principalmente.
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“Entre los resultados practicos obtenidos de dichos eventos podemos
mencionar, desde luego, la mejor organizacion de los catdlicos en general y la
creacion de diversas asociaciones y circulos obreros, especialmente de la
Confederacion de Obreros Catolicos y la del grupo de los llamados Operarios
Guadalupanos, cuyos socios trabajaron en toda la Republica y mas tarde lograron
junto con el circulo catolico nacional, que funcionaba en la capital, la fundacion de
un partido politico reconocido oficialmente, el Catdlico Nacional, que respondia a la
necesidad de los catélicos de crear un medio propicio para el desarrollo de sus
ideales, puestos de manifiesto en los mencionados congresos. A parte de todo esto,
las discusiones tenidas en estas asambleas sirvieron para crear entre los grupos
tradicionalistas una opinion publica favorable al mejoramiento de las condiciones de
vida de los obreros. los campesinos y la poblacion indigena, paralelamente aunque
no en el mismo sentido a los esfuerzos de reivindicacion social que se llevan a cabo
por asociaciones de filiacion socialista(principalmente anarcosindicalistas) y por

lideres como los Flores Magon™a3).

Los catolicos trabajaron en aquel momento en el terreno civico y politico como
grupo organizado, proponiéndose establecer al triunfo de su causa un orden social de
acuerdo con las ensefianzas del catolicismo y conforme a ellas, dar solucion a los
problemas mas urgentes del pais, como los relacionados con las clases campesinas y
obrera, la familia y la propiedad. En ese sentido se destacaron importantes estudios
elaborados con el fin de ayudar a los campesinos por medio de las cooperativas de
crédito. y en cuanto al problema de la propiedad territorial se proponia la division de

la tierra por el sistema de Homestead (bien de familia o patrimonio familiar). Estas y

{13) OLIVERA SEDANO. Alicia. Aspectos del conflicto religioso de 1926 a 1929. Sus antecedentes v consecuencias.
Secretana de Educacion Publica. México 1987, P.223
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otras proposiciones pudieron experimentarse, sobre todo en Jalisco a raiz del éxito
que el partido catolico tuvo ahi en las elecciones de 1912. Al mismo tiempo se
ponian en practica algunas de las reivindicaciones del grupo revolucionario que
habia iniciado el movimiento en 1910, que surgio arrollador y produjo cambios

radicales en la orgamzacion social y politica del pais.

Desde que ya era seguro el triunfo de la revolucion maderista en 1911 hasta que
cayo el régimen de Huerta en 1914, la actuacion de los catolicos organizados en el
partido que llevaba su nombre tendié a establecer un orden que estuviese de acuerdo
a las doctrinas catdlicas-sociales. En ésta etapa colaboraron con los gobiernos de
Leon de la Barra y Madero, sin que esto suscitara ningun conflicto importante con la
mayoria de los revolucionarios, pues la unica friccion grave fue la que se produjo
con los integrantes de la Casa del Obrero Mundial. Pero cuando Huerta usurpa el
poder y Madero fue eliminado, los dirigentes del Partido Catélico colaboraron con el
régimen que aquel encabezaba. lo que atrajo sobre ellos y sobre el clero(a cuyas
aspiraciones se suponia que obedecian) la ira de los revolucionarios que acaudillados
por Carranza acudieron a las armas por todos los ambitos del pais para vengar la

muerte de su primer caudillo e impedir que prosperase el movimiento reaccionario.

Asi pues, hay que distinguir en el lapso que abarca desde el triunfo de la
revolucion maderista en 1911 hasta la instauracion del régimen constitucional de
1917, dos etapas por lo que respecta a la manera como se contemplan mutuamente
catolicos y revolucionarios: en la primera -que va desde principios de 1911 hasta la
muerte de Madero- no hay entr