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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
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PRESENTE.

La pasante SANDRA NAVA HERNANDEZ, con nimero de cuenta
9534416-4, elabordé su tesis profesional en este Seminario, bajo la direccién del Lic.
Francisco Javier Cantén del Moral, titulada: "ANALISIS DE LA LEGITIMACION DE
LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MATERIA
AMBIENTAL”.

La pasante NAVA HERNANDEZ ha concluido la tesis de referencia,
la cual estimo satisface los requisitos exigidos para esta clase de trabajos, por lo que me
permito otorgarle la APROBACION, para los efectos académicos correspondientes.

* La interesada debera iniciar el tramite para su titulacién, dentro de los
seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la
autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
autorizacién que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo
recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la
celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara
la Secretaria General de la Facultad de Derecho™.

Me es grato hacerle presente mi consideracion,
ATENTAMENTE

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D. F., a 18 de mayo de 2004.
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Ciudad Universitaria, México, Abril 28 de 2004.

LIC. AGUSTIN ARIAS LAZO.

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE ESTUDIOS JURIDICOS Y ECONOMICOS
DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.

PRESENTE.

Distinguido Sr. Director.

Como consta en la hoja de registro para inscripcion a seminario No.
12488 de fecha 4 de abril de 2003, me encuentro asesorando la tesis intitulada
“ANALISIS DE LA LEGITIMACION DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES EN MATERIA AMBIENTAL”, la cual elabora la alumna
Sandra Nava Hernandez, con nimero de cuenta 95344164, tema que se
desarrolio en el seminario que usted dignamente dirige.

Al respecto le informo que durante el transcurso de la investigacion de
este tema, se reconsideré modificar el disefio del capitulado, dicha modificacion
obedece a la necesidad de hacer mas congruente la tematica propuesta y los
cambios son practicamente de ubicacion de los puntos a desarrollarse, sin que
se altere sustancialmente la propuesta de origen, es decir con la nueva
estructura solo se pretende robustecer el contenido de la tesis.

En razon de lo antes expuesto, me permito someter a su amable
consideracion las modificaciones al capitulado, y en caso de merecer su
aprobacion, solicitarle autorice la continuacion de los tramites de mérito.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
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Lic. Francisco Javier Cantén Del Moral.
Profesor de la Facultad de Derecho UNAM
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LIC. AGUSTIN ARIAS LAZO.

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE ESTUDIOS JURIDICOS Y ECONOMICOS
DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.

PRESENTE.

Distinguido Sr. Director.

Sirva el presente para hacer de su amable conocimiento que he revisado
la tesis profesional intitulada “ANALISIS DE LA LEGITIMACION DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MATERIA AMBIENTAL",
la cual fue elaborada bajo mi asesoria por la alumna pasante de la Facultad de
Derecho, Srita. Sandra Nava Hernandez, con nimero de cuenta 9534416-4,
la cual denota en mi opinion, una investigacion exhaustiva y propositiva, de
igual forma considero que el trabajo de mérito retne los requisitos establecidos
por los articulos 18, 19, 20, 26, y 28 del Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que lo someto a su amable consideracién y en caso de
aprobarse, la alumna pueda continuar con los tramites para su titulacién.

Con motivo de lo anterior, extiendo la presente constancia, siendo propicia la
ocasién para reiterarle mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
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Profesor de la Facultad de Derecho UNAM
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INTRODUCCION

En nuestro sistema juridico contemporaneo, el derecho ambiental
propiamente como garantia, ha sido establecido en el Articulo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Lo anterior no implica que esta garantia se cumpla de manera adecuada,
ya que el juzgador o |a ley no reconoce la legitimacion activa de organizaciones no
gubernamentales (ONG'S) frente a los actos de autoridad que vulneran sus
derechos.

Es asi que se identifica en la materia que nos ocupa, a este tipo de
organizaciones, quienes se han encargado de sensibilizar a la sociedad en
general y crear mecanismos tendientes a la defensa y conservacion de los
recursos naturales, de forma igual o, inclusive mas alla de lo que el Estado
realiza.

En virtud de lo anterior, se realiza el presente estudio, para analizar la
posicion de las ONG’S dentro del sistema juridico mexicano y advertir la
posibilidad de ejercer un papel de representacion colectiva juridicamente
hablando dentro de una controversia judicial.

Para efectos del presente estudio, se presentaran cinco apartados; el
primero referente a los antecedentes de los derechos humanos, debido a que a
partir de éstos, surge la necesidad de la sociedad por manifestarse en cuanto a
sus derechos sociales en el contexto de la sociedad o de la humanidad misma.
Asimismo, se trataran los antecedentes propios de las ONG'S ya que su
surgimiento deriva de la necesidad de crear grupos sin representacion oficial, sin
animo de lucro y con objetivos de beneficio social, ademas de sus caracteristicas.

En el segundo apartado, se delimitara el marco juridico en cuanto a la
materia ambiental, previo estudio de su evolucion como area de derecho
propiamente y la concepcién actual del mismo ya que, en este sentido, esta
materia ha llegado a ser considerada como “nueva”’ , pese a que ha surgido
desde la apariciéon del hombre y ha sido inherente a el desde entonces.
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En relacion a lo anterior y enfocandonos a nuestro sistema juridico
mexicano, es necesario crear una reforma judicial a efecto de crear los
instrumentos procesales adecuados para la apropiada tutela de la materia
ambiental, con independencia de las acciones civiles, penales y administrativas
que se generan por la existencia de conflictos derivados de la inobservancia o
indebida aplicacién de la legislacién ambiental.

En el tercer apartado, se tratara propiamente el marco juridico de las
ONG'S , mismos que se encuentra juridicamente bajo la figura de asociaciones
civiles, ademas de las perspectivas de las ONG'S en México en el sentido de que
se ha aceptado su labor por la solucion que han dado o que pretenden dar a la
sociedad; en lo juridico no se ha dado este reconocimiento, por lo que es
necesario regularlos en un apartado especifico dentro de la legislacion.

Asimismo, se ftratard el papel de la participacién social e informacion
ambiental contenido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, debido a que permite de alguna manera a la sociedad en general y
propiamente a las ONG'S impulsar el fortalecimiento de la conciencia ecolégica a
través de la realizacién de acciones conjuntas para la preservacion y defensa del
medio ambiente.

Se planteara también la figura de los Tratados Internacionales destacando
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) ya que derivado de éste
se plantearon retos para la transformacion normativa del pais especialmente en la
superacion del rezago de la legislacién ambiental en el entendido de que el dafio
ecologico puede trascender las fronteras nacionales y extenderse mas alla.
Derivado de éste, surge el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (ACAAN), mismo que abre la posibilidad de la participacién saocial informada
en materia ambiental; resaltando el papel que desempeifian las ONG'S.

En el cuarto apartado se tratara la figura del interés ya que este concepto
es punto de partida para ejercitar su derecho, para tal estudio se analizaran los
tipos de intereses que pueden ser efectivos en materia ambiental, de los cuales
destacan los intereses de caracter colectivo y difuso ya que ellos se caracterizan

. por abarcar una pluralidad de personas para satisfacer una necesidad comun,
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siendo punto caracteristico en la materia que nos ocupa y las posibles vertientes
aplicables a la participacion activa de las ONG'S.

Finalmente en el quinto apartado se planteara propiamente el analisis a la
figura de la legitimaciéon como concepto y de las organizaciones sociales tales
como las fundaciones e instituciones de asistencia privada y se analizara la
posibilidad de la legitimacién activa de las ONG'S en materia ambiental.

La premisa fundamental es garantizar, defender y preservar nuestro
derecho al medio ambiente y el derecho a ejercer ese mismo valor juridico
ambiental por parte de la misma sociedad ya que la afectacion no es solo de las
generaciones presentes sino de futuras generaciones.

i
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CAPITULO | ANTECEDENTES DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES (ONG'S).

1. DERECHOS HUMANOS:

1.1 SURGIMIENTO:

Para elaborar una definicion de lo que son los derechos humanos
encontramos de inmediato dificultades, muchas veces insalvables de orden sobre
todo ideolodgico y doctrinario. El concepto depende en gran medida de la
orientacién que se asuma o de las ideas o tendencias que se profesen, por ello
suelen encontrarse multiples definiciones con matices diferentes.

Las autoras mexicanas Maria Teresa Hernandez y Dalia Fuentes, proponen
la siguiente definicidn:

“Los derechos humanos son los que las personas tienen por su calidad
humana. Pero es el Estado el que los reconoce y los plasma en la Constitucion,
asumiendo asi la responsabilidad de respetar esos derechos a fin de que cada
individuo viva mejor y se realice como tal".’

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), define a los derechos
humanos como:

“El conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
caracter civil, politico, econémico, social y cultural incluidos los recursos y
mecanismos de garantias de todas ellas, que se reconocen al ser humano
considerado individual y colectivamente”?

Los también autores mexicanos Quintana Roldan y Sabido Peniche en su
libro “Derechos Humanos" consideran la siguiente definicion:

“Se entiende por Derechos Humanos al conjunto de garantias que
establecen los ordenamientos legales nacionales e internacionales, con objeto de
proteger, frente al poder publico, los derechos fundamentales de los seres

! HERNANDEZ Ochoa Ma. Teresa, Dalia Fuentes Rosado, Hacia una cultura de los Derechos Humanos,
Serie Folletos 91/93, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México, 1991.

2 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, 142, Ed., Porra -Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,
México, 2004,ver Derechos Humanos.
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humanos, en cuanto a su dignidad y el respeto que merecen por el mero hecho de
pertenecer a la especie humana”.’

Por otro lado, el concepto de derechos humanos no debe restringirse, por lo
que es conveniente su analisis desde el punto de vista filosofico valorativo. Esto se
justifica porque a los seres humanos se les ve de forma diferente a las cosas, ya
que su dignidad como persona humana asume un valor diferente. Por ello,
atendiendo a los autores arriba citados, se pueden definir como:

El conjunto de prerrogativas que salvaguardan la vida y la dignidad de los
seres humanos, por medio de criterios valorativos de la cultura y de la civilizacion
moderna que se atribuyen a todos los integrantes de la especie humana sin
distincion alguna.

1.2 EVOLUCION HISTORICA:

Historicamente, la forma en que se han trasgredido o respetado los
derechos humanos se ha manifestado bajo diversas modalidades.

En los sistemas matriarcal y patriarcal, no es posible hablar de la existencia
de derechos del hombre; tampoco podemos decir que el individuo tuviera
potestades o facultades de que pudiera gozar dentro de la comunidad a la que
pertenecia y que constituyera una esfera de accion o actividad propia frente al
poder publico. El caracter de estos regimenes permitia a la autoridad de la madre
o del padre segun correspondiera, disfrutar de un respeto absoluto por parte de
quienes se encontraban bajo su tutela.

En China, entre los afios 800 y 200 A.C. con Confucio y Laot-Tse la
capacidad de reflexion sobre las injusticias sociales ocup6 un lugar importante. Se
predicd la igualdad entre los hombres, argumentando que la democracia era la
forma idénea de gobierno; estos pensadores también promovieron el derecho
legitimo del gobernado para revelarse en contra de los tratos déspotas y
arbitrarios del gobernador, lo cual nos da una idea de los derechos o garantias
individuales del hombre, tal como juridicamente en la actualidad se conciben.

* QUINTANA Roldan Carlos, Norma Sabido Peniche, Derechos Humanos, 1*. Ed., Porrtia, México, 1998,
pag. 23.
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En Roma, en el siglo quinto A.C., se expidi6 la Ley de las Doce Tablas, en
ella encontramos derechos referentes a las sucesiones y a la familia entre otros
aspectos. Asi, la Tabla IX consigné el elemento de generalidad como esencial de
toda ley, prohibiendo que esta se contrajera a un individuo en particular.

No obstante que el ciudadano romano tenia el status libertatis, compuesto
de derechos civiles y politicos, no tenia derechos publicos oponibles al Estado
que les permitiera defenderse de las violaciones que cometieran en su contra las
autoridades estatales.

En Grecia surge entretanto, una corriente filoséfica tendiente a dignificar la
concepcion del ser humano. Nos referimos al estoicismo, corriente filosofica
integrada en torno a Zenén de Citio (337-264 A.C). Con el estoicismo surge por
primera ocasion en la cultura occidental, una idea dignificada del hombre, al
entender que todo el género humano esta hermanado por la razon; esto es que los
hombres, como seres racionales son hermanos, independientemente del origen, la
raza o las creencias de cada grupo o sociedad.

La idea estoica de la fraternidad humana, se vera posteriormente ampliada
y vigorizada con el cristianismo, cuya incidencia en la concepcion de la igualdad
de los hombres es un precedente muy notable de los Derechos Humanos.

1.2.1 CONCEPCION DEL CRISTIANISMO:

El mensaje de Cristo se dirige a todos los hombres, cuya dignidad radica en
haber sido ‘creados por Dios a su imagen y semejanza’.

Dicho pensamiento, iniciado en el Medio Oriente y difundido en los primeros
siglos de nuestra era por los discipulos de Cristo se fue diseminando por buena
parte de los territorios del Imperio Romano. Estas nuevas ideas otorgaron al ser
humano un valor superior, proclamaron también la igualdad de los hombres como
hijos y criaturas de Dios, fomentaron las ideas del rechazo a la esclavitud y
establecieron nuevos valores morales a la conducta individual y colectiva de los
seres humanos.

Debemos destacar que, el Cristianismo definié el conjunto de derechos
inherentes al hombre, en cuanto hijo de Dios y hermano de los demas hombres.
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Se fue creando asi, una amplia corriente de doctrina y de ordenamientos

juridicos que transformaron sustantivamente al Derecho Romano introduciendo en

su esquema instituciones humanitarias que, posteriormente, se transformaron en

derechos gue reconocen la dignidad de la vida de todos los hombres.

1.2.2 EDAD MEDIA:

“Dentro de la Edad Media se dieron 3 épocas:

a.

La de las invasiones, en la cual las tribus que lograban asentarse

en un territorio, eran invadidas por otras, impidiendo con ello
establecer una estabilidad politica y econémica. El hecho de que
los integrantes de la comunidad se hicieran justicia por si mismos,
llevé a préacticas arbitrarias y déspotas de los mas fuertes hacia los
mas débiles, por lo que no podemos afirmar la existencia de
derechos del individuo.

La feudal, aqui encontramos a los amos y sefiores de predios

rusticos y urbanos, el Sefior Feudal no sélo era duefio de las
tierras, sino de casi de forma ilimifada de la servidumbre que
trabajaba. Los siervos y vasallos debian obedecer a los Sefiores
Feudales y, como consecuencia, éstos mandaban en todos los
ordenes de la vida; por lo cual, tampoco es posible hablar de
derechos oponibles a la autoridad.

Municipal, en ésta se observa un debilitamiento del feudalismo
originado por el desarrollo econémico y politico que
experimentaron las poblaciones medievales. Ello motivé a que los
citadinos se impusieran a la autoridad del Sefior Feudal y se
obtuviera el reconocimiento de algunos derechos que se
plasmaron, fundamentalmente, en el denominado Derecho
Cartulario, al cual podemos considerario, aunque incipiente, como
un antecedente de las garantias individuales, ya que por primera
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vez una persona sujeta a una autoridad, lograba en su beneficio el
respeto de ciertos derechos por parte de su autoridad principal *.

Durante el Siglo XVIIl, se difunde una nueva doctrina: la llustracion, segln
la cual la opresidn, la pobreza y las calamidades del mundo no son mas que
consecuencia de la ignorancia.

Destaca la declaracion de: la independencia de las Colonias
Norteamericanas, redactada por Thomas Jefferson, en la cual se consolidé el
reconocimiento legal de los derechos del hombre: vida, libertad y basqueda de la
felicidad, éstas son las aspiraciones basicas que justifican la resistencia armada
frente a todo poder que no garantice el ejercicio de estos derechos.

Dos afos después de la declaracion de derechos formulada en el Congreso
de las Colonias de Norteamérica celebrada en Filadelfia, la Colonia de Virginia dio
a conocer la suya. En esta declaracion, evidentemente se encuentra la influencia
del Contrato Social de Rousseau, asi como el pensamiento de Locke, sin faltar
desde luego como elemento basico, la influencia de la tradicién y el pensamiento
inglés.

La declaraciéon de derechos de Virginia adquirié relevancia en su tiempo,
debido a su claridad y precisién en cuanto a la redacciéon y enumeracion de los
derechos fundamentales del hombre que en ella se plasmaron.

1.2.3 LA REVOLUCION FRANCESA:

La Revolucién Francesa representa el acontecimiento politico y social de
mayores repercusiones en el cambio de ideas de la filosofia politica moderna, y
consecuentemente en la organizacion juridica del Estado en el siglo XVIIl. En este
sentido, se considera a esa Revolucion como la linea divisoria entre la Edad
Moderna y la Epoca Contemporanea por la trascendencia universal que genero.

De las aportaciones juridicas derivadas del movimiento revolucionario de
1789, destaca la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
aprobada por la Asamblea Francesa el 26 de agosto de aquel ario, ésta ha sido el
instrumento de referencia obligado que orienta la filosofia de los derechos civiles

* QUINTANA Roldan y Sabido Peniche, op. cit., pag. 07.
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en la época contemporanea. Las posteriores declaraciones y convenciones sobre
la materia tienen siempre como antecedente a aquel documento histdrico.

A partir de la Revolucion Francesa surge el constitucionalismo, una etapa
que se ha caracterizado por el reconocimiento de los derechos humanos o
garantias individuales, con una orientacién liberal. De esa forma y teniendo como
modelos tanto a la Declaracién Francesa como los precedentes de la Union
Americana, se fueron incorporando capitulos de garantias individuales a la
mayoria de las Constituciones de los Estados democraticos-liberales; sera hasta
principios del siglo XX cuando aparezcan los denominados derechos sociales,
como en el caso de México, que se hizo a través de la Constitucion de 1917 que
fue el primer documento constitucional gue los recoge en su texto.

1.24 LOS DERECHOS HUMANOS EN LA TEORIA JURIDICA
CONTEMPORANEA:

La clasificacion de los derechos humanos esta en funcién de la evolucion
generacional del hombre, entendida como una ‘generacion de los derechos
humanos'.

Diversos autores como Norberto Bobbio, entre otros, nos hablan de
‘generaciones de derechos’ refiriéndose a las etapas en que ciertas prerrogativas
y garantias legales se han ido otorgando a los hombres.

En este sentido, el autor mexicano Cipriano Gémez Lara, presenta una
clasificacién en los siguientes términos:

‘Derechos humanos de primer grado o generacién: son todos aquellos

derechos derivados de las relaciones juridicas en general; o sea, los derechos
subjetivos tradicionales, como pueden imaginarse los de crédito o personales, y
los derechos reales también tradicionales.

Derechos humanos de segundo grado o generacién: son los que estan

dados en un sentido més politico e ideolégico, con un profundo contenido de
respeto a la integridad fisica y sociolégica del derecho entendido como individuo
digno de respeto y consideracién en una esfera minima de bienestar social. Aqui,
estan los tradicionales derechos del individuo y del gobermado.
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Derechos humanos de tercer grado o generacion: son los derechos sociales

gue se manifiestan en el contexto de la colectividad o de la propia humanidad en
su conjunto en cuanto a su supervivencia, sanidad y disfrute de la vida sobre la
tierra, como el derecho a la paz, a la conservacién ecoldgica, derechos colectivos
de los consumidores, derechos de los refugiados, de minorias étnicas, etc. <

Se ha hablado también en los dltimos afos de otras variables clasificatorias,
como son los derechos del género, particularmente referidos a la mujer y su
proteccion; derecho de minorias o de ciertos grupos que requieren especial
atencion y proteccion por su posicion en la sociedad como derechos del nifo, de
los adultos mayores, de los indigentes, de las personas con capacidades
diferentes, de los enfermos, etc.

Margarita Herrera Ortiz clasifica las tres generaciones de derechos
humanos, sefialando como principales los contenidos en cada una de las etapas o
generaciones siguientes:

a. “Primera Generacion.- La podemos ubicar en la época en que cae
el absolutismo, junto con las monarquias que le daban sustento,
cuando ya a fines del siglo XVIIl surge el constitucionalismo
clasico; aqui el hombre empieza a tomar conciencia que, para
poder tener la convivencia politica, conforme a las ideas liberales
debia tener ciertos derechos que le permitieran ejercer libremente
las ideas de la época. Tenemos que en esta época, las Colonias
Norteamericanas se independizan de Inglaterra; por el mismo
tiempo surge la Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano. La mayoria de los autores sefialan que
en la Constitucién de Estados Unidos de América del Norte y en la
Declaracion Francesa es en donde surge la primera generacién
de los derechos humanos, los llamados derechos individuales
que contenian a la par derechos civiles y politicos.

* GOMEZ Lara Cipriano, La proteccién procesal de los derechos fundamentales , Revista Universitaria de
Derecho Procesal, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid, Espafia, 1990, No. 04, pag. 01.
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b. Sequnda Generacién.- En esta época, los derechos civiles y

politicos ya consignados, reciben por parte de la sociedad una
ampliacién acorde con las necesidades del tiempo, esto sucede
por primera vez en México en 1917, Rusia en 1918, Weimar en
Alemania en 1919; estos derechos de la segunda generacién son
basicamente de 2 tipos: derechos sociales y econémicos,
sumandoseles casi inmediatamente los derechos culturales, estos
se debieron a la necesidad de los hombres por mejorar sus
condiciones de vida social en el campo, en lo cultural, efc.

Los derechos humanos de la segunda generacién tienen que
cumplir con una funcién social, desde luego sin dejar de ser
personales o mejor dicho individuales; de esa manera el individuo,
que es titular, debe ejercerlos con una conciencia social.

g Tercera Generacion.- En nuestro tiempo estamos presenciando lo
que se llaman derechos humanos de la tercera generacién que
también son llamados ‘Derechos de Solidaridad’. En términos
generales se refieren al Derecho de los pueblos para reclamar
ciertas prestaciones de la sociedad internacional. Sélo con la
finalidad de dar una idea de los derechos que comprende esta
generacién mencionamos: derecho a la paz, derecho a un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, derecho a
beneficiarse con el patrimonio comun de la humanidad, derecho al
desarrollo” °.

Clasificaciones como las arriba citadas, coinciden en que a esta tercera
generacion de derechos humanos también se les reconoce como ‘derechos
difusos’, 'derechos transpersonales’ o ‘derechos supraindividuales’ que protegen al
individuo con una generalidad, logrando que sea dificil su apreciacién, valoracion
y sobre todo aplicacion, ya que sus destinatarios tienen un interés difuso para su
actuacion, en tanto integrantes de grupos humanos vy sociedades

© ORTIZ Herrera Margarita, Manual de Derechos Humanos , 1%, Ed, PAC, México, 1993, pags. 30-34,
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(gubernamentales, no gubernamentales etc.) que pueblan un espacio determinado
y pretenden hacerlo ver mas alla del mero interés individual.

1.3 CONCEPCION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS:

Hasta nuestros dias, se ha conceptualizado de forma diferente a los
derechos humanos, aunque conservan su designacién original. Esto es, que se les
equipara a los derechos civiles, garantias individuales o prerrogativas del
ciudadano.

1.3.1 CARACTERISTICAS:

La doctrina juridica sefiala como caracteristicas para esta serie de
derechos los siguientes:

A) Generalidad: Porque lo tienen todos los seres humanos sin distingo

alguno.

B) Universalidad: Porque para estos derechos no caben limitaciones de
fronteras politicas, ni las creencias o razas; su esencia los lleva a
manifestarse con dicha validez universal.

C) Imprescriptibilidad: Porque no se pierden por el tiempo ni por alguna
circunstancia o causa que de ordinario extinga a otros derechos no
esenciales.

D) Intransferilidad: Porque el derecho subjetivo derivado e individualizado
que de ellos emana no puede ser cedido, contratado o convenido para
su pérdida o menoscabo.

E) Permanencia: Porque protegen al ser humano desde su concepcion
hasta su muerte, porque no solo tiene valor por etapas sino siempre.

1.3.2 PERSPECTIVAS MODERNAS:

Se afirma que los derechos humanos se han internacionalizado, originado
por una gran repercusion que estan teniendo en otros paises, ya sea por voluntad
propia o por presion de la conciencia internacional, esto ha permitido instrumentar
mecanismos de proteccion a estos derechos o integrar en sus ordenamientos
internos un conjunto de reformas normativas para lograr tal fin.
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Asi se han creado comisiones, cortes regionales, juntas de defensa,
agrupaciones civiles y de ciudadanos, organizaciones no gubernamentales, etc.,
que tienen a su cargo la proteccion de los derechos humanos en una multiplicidad
de paises.

Otra caracteristica de las recientes tendencias de los nuevos derechos es
su progresivo alcance a otros niveles no tipicamente individuales. El maestro
Héctor Gonzalez Uribe afirma sobre este particular que “en una nueva perspectiva
de los derechos humanos, se deben considerar las nuevas necesidades tanto del
individuo como de la sociedad ademas de no perder de vista el caracter dinamico
y cambiante de dichas necesidades.”

Existe también una clara tendencia para ampliar la concepcién de los
derechos humanos en cuanto a los sujetos que pueden incurrir en violacién.
Tradicionalmente, se ha sostenido que solamente puede ser exigible la violacién
de estos derechos cuando interviene una autoridad publica; sin embargo, las
corrientes mas actuales agregan a otros sujetos, como pueden ser particulares
que actten por instruccion directa o con la complacencia de las autoridades.

" GONZALEZ Uribe Héctor, Hombre v Sociedad, El dilema de nuestro tiempo, 1° Ed., Jus., México, 1979
pag. 84.
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2. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES.

2.1 SURGIMIENTO:

La expresion de la humanidad por la necesidad del reconocimiento del
hombre por el hombre, inicia como cimiento con la creacion de la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), donde podian
deliberar pueblos y gobiernos para encontrarse en sus diferencias, pero también
en sus afinidades, de la cual resulté la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, acordada el 10 de diciembre de 1948, cuyo fin es promover las
relaciones amistosas entre las naciones para el justo respeto de los derechos del
hombre como un ente mundial.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG'S) adquirieron en 1945 su
carta de ciudadania, es decir fueron reconocidas legalmente como existentes por
una instancia internacional. En la Carta de las Naciones Unidas en su capitulo X,
Art. 71 dice:

“El Consejo Econémico y Social podra hacer arreglos adecuados para
celebrar consultas con ONG'S que se ocupen en asuntos de la competencia del
Consejo”?

En ios paises capitalistas, principalmente en Europa y América del Norte
comienza a gestarse durante los afios 60°s y principios de 70’s, la preocupacién
por las personas con grandes desventajas economicas, la intransigencia en la
violacién de los derechos humanos, politicos, civiles y la gravedad del deterioro
del ambiente dentro de un pais y fuera de él, dan lugar a la formacién de
diferentes organizaciones para su proteccion, tales como el partido verde en
Alemania, greenpeace, ambos para la proteccién ambiental, y en el tépico de los
derechos humanos esta, por ejemplo, Amnistia Internacional, que vela por un trato
digno de todos los seres humanos del mundo, The Human Rights Watch, entre
otras.

A partir de los 80’s, el papel de las ONG'S se dimensioné en los paises
latinoamericanos. Los cambios en los modelos econémicos y los programas de
ajuste que se ponen en marcha en la mayoria de estos paises, asi como el

X www.cinu.org.mx/onu/documentos/cartatxt.htm#10
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agravamiento de vida de amplios segmentos de la poblacion colocaron en un
plano relevante a las organizaciones civiles que ya venian trabajando de cerca en
estos sectores. La politica de organismos internacionales de ayuda y de otras
agencias para el desarrollo, también fue un factor decisivo para el impulso de las
organizaciones sociales durante la época.

Respecto a nuestro pais, varios autores ubican el momento de intervencién
relevante de las ONG'S a partir de los sismos que sacudieron a la Ciudad de
México en 1985, cuando un conjunto de ciudadanos se volcaron masivamente en
tareas de ayuda, apoyo y rescate a los damnificados de la tragedia, superando en
su capacidad de respuesta y eficacia al Gobierno Mexicano y otras instituciones
dependientes del mismo. El hecho, sin duda, tuvo un significado de parte aguas en
la fisonomia de la sociedad civil en su larga y complicada relacion con otras
instituciones.

En los siguientes afios veremos este despertar de la sociedad en varios
acontecimientos singulares en México. Durante 1988 en las -elecciones
presidenciales en las que participa un conjunto amplio de organismos civiles en la
vigilancia del proceso electoral; posteriormente en 1994, con el levantamiento
armado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en Chiapas,
actuando a favor de la negociacioén y la paz. Desde entonces las organizaciones
civiles ocuparon un espacio sobresaliente en una enorme cantidad de tematicas y
sectores.

Sin embargo, estos organismos civiles no constituyen un cuerpo
homogéneo ni se adscriben todos a una misma linea de actuacion; mas bien,
estamos frente a una enorme variedad de organismos con distintas concepciones
y perfiles organizativos, con experiencias acumuladas, algunos mas ideologicos
que otros y con esferas de actuacion también disimbolas, siendo la materia
ambiental foco de andlisis, tanto en materia nacional como internacional, debido a
las consecuencias que produce a mediano y largo plazo.

De acuerdo a un articulo titulado ‘El afio de las ONG'S' publicado por el
diario La Jornada el 24 de septiembre de 1994 los antecedentes de estas
organizaciones son:

12
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e "El impulso del movimiento por los derechos humanos es un buen
ejemplo de la manera en que se han desarrollado estos organismos.
Segun Wiseberg de la Organizacion No Gubernamental Human Rights
Intemet esa organizacion surgié después de la Segunda Guerra Mundial
y cobré impulso en los afios 70°s.

» Sin embargo, mucho antes existieron organizaciones precursoras entre
ellas: la Sociedad Antiesclavitud por los Derechos Humanos (Anti
Slavery for Human Rights, formada en Londres en 1938), el Comité
Internacional de la Cruz Roja (Suiza 1863) y la Liga Francesa para los
Derechos Humanos, creada en 1898.

e A fines de los afios 70°s la ONU no habia emprendido ninguna misién
supervisora de los derechos humanos; apenas en 1976 se crearon
mecanismos para que los paises signatarios de las cartas sobre
garantias individuales presentaran informes periédicos en los que se
acreditaron su cumplimiento con ellas.

e En los 70’s varios acontecimientos ayudaron a colocar la lucha por los
derechos humanos en la conciencia internacional, incluyendo los
esfuerzos de las ONG'S , por ejemplo - segtin argumenta Wiseberg — el
golpe del 11 de septiembre de 1973 que derrocé al Presidente Salvador
Allende, condujo a una intensa movilizacién en torno al tema de la
justicia social en América Latina y a una demanda de una dimension de
los derechos humanos en la politica exterior de los Estados Unidos.

e En Europa y en los paises latinoamericanos que dieron asilo a los
refugiados de las dictaduras militares del Cono Sur, la interaccion entre
los exiliados y la sociedad local contribuyé a la formacién de numerosas
ONG'S.

e fFactores que contribuyeron a la internacionalizacion, legitimacion y
consolidacién del movimiento social por los derechos humanos fueron la

13
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firma del Acuerdo de Helsinki en 1975, y el premio Nébel de la Paz que

recibié armistia internacional en 1977°.

2.2 CONCEPTO:

El concepto de ONG'S nace en la Organizacion de Naciones Unidas, en los
afnos de post-guerra, utilizado para catalogar a un grupo especial de participantes
que no tenian representacion oficial de sus paises de origen, pero que
participaban en algtin organismo de ese espacio de concertacién internacional. El
término de "ONG”, facilito la ubicacién de un amplio espectro de participantes, en
dicha denominacién entraban todos los que no eran representantes del gobierno y,
en este sentido, podemos decir que el término "ONG” emergio de la cooperacion
para el desarrollo en las ultimas décadas entre Europa Occidental y los Paises del
Tercer Mundo.

Las ONG’'S son entonces definidas por la ONU como ‘personas juridicas
de caréacter privado, sin animo de lucro y con objetivos de beneficio social hacia la
comunidad en general que no tenga por objetivos reivindicaciones gremiales o de
grupo y que no se encuentren adscritas o vinculadas al sector ptiblico”.”

Algunos autores sefialan que el Banco Mundial asigné el nombre de
“ONG’S” a un conjunto de asociaciones y organismos de cooperacion al
desarrollo, llamandolas organizaciones no gubernamentales (ONG) o por sus
siglas en inglés: Non- Governmental Organizations (NGO). Ambos conceptos de
alguna manera coinciden en su acepcién de ‘no gubernamental’ y en el papel que
jugaban las acciones que realizaban.

Podemos definirlas como el grupo de personas con personalidad y
patrimonio propio, sin fines de lucro, que persiguen varios objetivos que van
desde la defensa y promocion de los derechos humanos, las acciones ecologicas,
obras asistenciales y de promocion, hasta la difusion cultural, cientifica, deportiva

y profesional, mismos que representan intereses inherentes a su propio entorno y

? RIOS Noguerén losé Osvaldo. El papel del las ONG'S y su perspectiva hacia el afio 2000, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1999, pags. 78-79.
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a la sociedad en general fuera del aparato Estatal, siendo normalmente de

caracter voluntario.

2.3 CARACTERISTICAS:
Miguel Concha sefiala en su libro “Las Organizaciones Civiles y la lucha por

la Democracia” que, entre las caracteristicas que las distingue podemos encontrar

las siguientes:

1.

“Son agrupaciones no lucrativas mas o menos pequenas, integradas por
personas que generalmente son independientes de las instituciones
gubermnamentales o partidarias.

Por lo general se retinen, en primer instancia, para impulsar acciones
de defensa de sus intereses inmediatos, de denuncia de las agresiones
de que son objeto en cuanto a promocién de sus ideas, etc.

Cuentan con una estructura de equipos de trabajo en los que cada una
de las personas realiza una funcidén especializada, habiendo una
estrecha relacién de coordinacion con los demas integrantes del grupo.
Dicha relaciéon debe de ser fundamentalmente democratica y de un
profundo reconocimiento de valor que poseen la critica y la

autocritica”.!!

Para Stephen, consultor de agencias de cooperacion para el desarrollo, los

organismos no gubernamentales son entidades que cuentan con los siguientes

atributos:

1. Son organismos privados establecidos por uno u otro sector de la Sociedad
Civil.
Emplean a personal profesional para ejercitar sus programas.

Dependen del financiamiento de otras entidades, para distinguirlas de la

instituciones filantropicas que desempenan el papel de donantes.

" HERNANDEZ Navarro Luis, Notas sobre las Organizaciones No Gubernamentales . la democracia v ¢l
desarrollo, El Cotidiano, Nam 71 , México , 1995, pag. 87.

"' CONCHA Malo Miguel, Las Organizaciones Civiles y la Lucha por la democracia, en justicia y paz
Informacién v andlisis sobre los derechos humanos, Nimero 33, Afio IX, México, 1994, pags. 33-37.
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4. Han sido establecidas con referencia a un propésito de interés social, con

motivos filantrépicos o comunitarios.

Considerado lo anterior podemos llegar a las siguientes conclusiones, en

relacion con esta figura:

1.

“Se constituyen de manera voluntaria, en atencién a la necesidad de
atender y resolver un problema de necesidad comin para un sector
determinado.

Son iniciativas trabajando a favor del bien comin.

Preservan el interés por los asuntos publicos y, dado su caracter
voluntario, se constituyen como organizaciones auténomas, en su
relacién con el gobierno institucional, empresas y frente a otras de su
mismo orden; es decir, son autogobernables ya que se encuentran
equipadas para controlar sus propias actividades a través de
organizacion interna.

Una vez identificado el problema, estos organismos se establecen en
un marco de profesionalizacion para el logro de mejores resultados,
consultando, coordinando y actuando bajo propésitos establecidos.
No obstante su autonomia, se desarrollan como intermediarios o
interlocutores con el Gobierno, partidos politicos, iglesia, empresas,
efc.

Debido a los servicios que proporcionan y a su autonomia, se
establecen como un sector no lucrativo, pues no distribuyen un
superavit entre sus miembros, su financiamiento es a través de la
aportacion de recursos para el desarrollo de sus actividades y
proyectos que le sean oforgados por terceros, llamese sector privado
o apoyos gubernamentales e institucionales.

Sus objetivos son de actividad solidaria o defensa de los derechos
humanos, primordialmente.

Las ONG'S se vinculan a sus temas respectivos a través de sus
particulares puntos de partida tedricos y filoséficos, cada uno en la
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medida en que maneja diagndsticos particulares que no siempre
corresponden con el resto.

9. Se distinguen por tener sus propios puntos de vista sobre los
problemas que le preocupan y un cuadro de medidas adecuadas,
creando una serie de estrategias de accién para alcanzar sus

objetivos y, por lo tanto, tener establecidas sus prioridades™?.
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CAPITULO Il MARCO JURIDICO.
1. DERECHO AMBIENTAL.:
1.1 EVOLUCION HISTORICA:

“El derecho ambiental es tan antiguo como la humanidad misma, incluso
podemos decir que desde que la humanidad esta en la faz de la tierra hizo su
aparicion el derecho ambiental.””

En efecto, con la aparicién de las comunidades primitivas y la relacién de
mutua dependencia entre el hombre y la naturaleza podemos considerar el
surgimiento del area que nos ocupa; empero conforme la humanidad se fue
desarrollando y fue adquiriendo dominio, cayé en el olvido uno de los extremos de
esa relacion logrando que perdiera importancia y ante dicha actitud respecto a la
relacién que une al Derecho Ambiental con el hombre, es que se dice que ‘es un
derecho nuevo' aunque lo cierto es que sus raices son muy antiguas.

“Cabe destacar dentro de la evolucion del derecho ambiental a los sistemas
Jjuridicos capitalistas, los cuales, si no se relacionaban por entero a los principios
ambientales sus normas generaban de manera indirecta dicha relacién al
enfocarse en aspectos como los recursos naturales y su régimen juridico.

Uno de los pensadores mas importantes en esa época lo fue sin duda
Cambacéres al sefialar en 1974 las ideas centrales del futuro Cédigo Civil de los
franceses quien expuso:

Tres cosas son necesarias y suficientes para el hombre en su vida social: el
ser duefio de su persona, contar con bienes para satisfacer sus necesidades y
poder disponer de su propio interés, de su propia persona y de sus bienes. Todos
los derechos civiles se reducen entonces a los derechos de libertad, de propiedad
y de contratar.

Consecuentemente la libertad econémica se ftradujo en la columna
fundamental del desarrollo humano generando asi la propiedad privada y
precisamente sobre esto se instituyd el derecho del capitalismo; esto propicié el

"2 http://www.fisnet.com.mx/cargar/vision/anio97/14/04_art.htm EL FENOMENO LUCRATIVO.

" “E| derecho ambiental, es tan antiguo como la humanidad, porque la verdad es que la norma juridica
ambiental hizo su aparicién en las comunidades primitivas, donde por lo demas ocupé un lugar principal™
BRANES Raiil, Manual de derecho ambiental, 2da. Ed., Fondo de Cultura Econdmica, México, 2000,pag. 38.
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aprovechamiento por parte de los individuos, de las cosas que la naturaleza no
hubiera reservado para la explotacién de la humanidad, acarreando con ello su
usufructo arbitrario y desmedido como si se tratase de un derecho absoluto.

Tales disposiciones generan efectos ambientales al definir su régimen
juridico de los recursos naturales .

Ademas en lo no previsto en la legislacion ambiental, la proteccion del
medio ambiente es remitida a normas de caracter civil, penal, procesal y
administrativas, como seria el caso de la propiedad privada, la responsabilidad
extracontractual, la responsabilidad penal, el procedimiento para hacer efectivas
tales responsabilidades y los procedimientos administrativos, asi estamos frente a
una legislacion ambiental de ‘incidencia causal’.

Posteriormente, el derecho capitalista se instala con una posicién dirigista.
Ello represento que el Estado se transformara y que arrojara entre otras funciones,
la proteccion del medio ambiente, con sus diferentes matices de pais a pais. Bajo
este esquema proliferé la llamada ‘legisiacién ambiental heterodoxa’, también
conocida como ‘legislacion sectorial de relevancia o incidencia ambiental’: esto es
que, la tutela juridica del medio ambiente se efectud por la via de la proteccion
individual de cada uno de los elementos ambientales que se estimaron mas
importantes. Por ende, no existia aun la visién del medio ambiente como un todo
ni la percepcién del ecosistema como un todo; es decir, no habia surgido a la luz
la concepcion holistica y sistémica del ambiente.

Actualmente, la visién holistica y sistémica del ambiente, es decir, por una
parte que el ambiente debe ser considerado como un todo y por otra, que ese fodo
no es el universo en razén de que algo sélo formara parte del ambiente en la
medida que pertenezca al sistema ambiental de que se trata. El derecho ambiental
ha evolucionado y se ha manifestado en diversos ordenamientos juridicos que
establecen su supremacia por encima de la legislacion preexistente,
instrumentando principios que tienden a la proteccion del ambiente en su conjunto
y quedando subordinados a ellos los contenidos de la legislacion sectorial de
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relevancia ambiental. Estamos hablando de las llamadas -leyes organicas o leyes
generales-"."*

1.2 CONCEPTO:

El concepto de ambiente ha sido definidko de diversas formas, a
continuacién se sefalan algunos conceptos:

Raquel Gutiérrez Najera:

“El ambiente es un conjunto de elementos naturales o inducidos por el
hombre que interactuan en un espacio y tiempo determinados”. #

Narciso Sanchez Gomez:

“El ambiente es un conjunto de factores naturales que rodean a los seres
vivos; esto es, se trata de Ios elementos predominantes en el lugar, region, o
espacio en el que nacen y mueren los animales, las personas, /a flora y la fauna.
Es todo lo que queda comprendido en donde se ubica a las cosas, insumos,
fabricas, comercio, negocio, escuela, centro de trabajo, de diversién, individuo,
familia, pueblo, ciudad, Estado, Nacién. Realmente se ftrata de un término
multivoco, que tiene varias voces o significados y que se presta a miltiples
interpretaciones”.”®

Es muy claro que hasta la fecha, diversos tratadistas tanto de las ciencias
naturales como de las ciencias y humanidades, no han podido ponerse totalmente
de acuerdo con el concepto de ambiente, ante tal situacion, la legislacion
mexicana ha tenido que adoptar una posicion definiendo dicho concepto en el
Articulo 3° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente de
la siguiente forma:
Art. 3...
Fraccion |.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos

y demas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados;

¥ QUINTANA Valtierra Jesis, Derecho Ambiental Mexicano (lineamientos generales), 1. Ed. , Porria,
México, 2000, pags. 20-21.

¥ GUTIERREZ Najera Raquel, Introduccién al estudio del medio ambiente, 2da ed., Porraa, México, 1999,
pag. 413,
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Esta definicion se acerca al concepto mas aceptable a nivel mundial vy
viene a poner fin desde el punto de vista legal a la discrepancia de lo que por
ambiente puede entender una u otra persona .

Por su parte, el derecho ambiental ha sido definido por Radl Brafes en su
Manual de Derecho Ambiental Mexicano como “e/ conjunto de normas juridicas
que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante
en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos
de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones de
existencia de dichos organismos”."”

Asimismo, el tratadista esparnol Martin Mateo comenta que “e/ derecho
ambiental, se entiende a partir de la realidad sistemética en que incide y un
sistema es un conjunto de elementos interrelacionados y pueden ser simples o
enormemente complejos y se caracterizan por:

a) Constituyen el soporte de la vida,
b) Interaccionan con los organismos naturales,
c) Tienen ambito planetario™®.

“En la doctrina se habla de derecho ecoldgico, mismo que se integra por un
conjunto de principios y preceptos juridicos que van enfocados a la proteccién del
medio ambiente como un todo. Siendo el derecho que regula y protege la vida,
empero, hay que sefialar que el derecho ecolégico se complementa con el
derecho ambiental debido a que su objeto y campo de actuacion practica de cada
disciplina va enfocado a defender estandares de la calidad de vida humana contra
riesgos del ambiente por esa razon, sus principios pretenden a toda costa alcanzar
la eficaz proteccion de los ecosistemas, para salvaguardar y acrecentar la vida
publica y los recursos naturales.

Por ello son considerados los principios ecolégicos como ingrediente
fundamental del derecho ambiental, mismos que asumen la piedra angular de su

'* SANCHEZ Goémez Narciso, Derecho Ambiental , 1°. Ed., Porria , México, 2001, pég. 02.

'" BRANES, op. cit., pag. 27.

" MARTIN Mateo Ramén, Manual de Derecho Ambiental , Volumen I, Trivium, Madrid, Espafia, 1995,
pag. 24.
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cimentacion, razén de ser y sentido en pro de la vida; alcanzando la conviccion

que representa la ordenacion juridica de la politica ambiental”."®

Es asi, que el derecho ambiental, como lo sefiala Raquel Gutiérrez Najera

en su "Introduccién al Estudio de Derecho Ambiental’, se orienta en torno a los

siguientes megaprincipios:

“Ubicuidad.- Principio general y horizontal que rebasa un enfoque
constitucionalista y garantista (se traduce en las exigencias de
proteger al ambiente por todos los instrumentos juridicos y publicos
existentes).

Sostenibilidad.- Es decir, una politica y una estrategia de desarrollo
econémico y social continuo que no vaya en detrimento del medio
ambiente, ni de los recursos naturales de cuya calidad depende la
continuidad de la actividad y del desarrollo de los seres humanos.
Globalidad.- Referido a una sola tierra condensa la frase de “pensar
globalmente y actuar localmente” y parte del supuesto que lo que
haga en cada pais para mejorar el ambiente beneficia a todos. El
enfoque implica a todos los habitantes del planeta y a todos los
poderes publicos que en él habitan, la naturaleza integral e
interdependiente de la tierra, nuestro hogar.

Subsidiaridad.- Correlato de la globalidad ‘pensar globalmente y
actuar localmente”, es decir, que corresponde a cada region,
municipio u otro ente local, tomar las medidas adecuadas para la
gestién ambiental.

Solidaridad.- Los estados deberdn cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y
la integridad del ecosistema de la tierra. El derecho al desarrollo
debe ejercerse en forma que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras, y se enmarca en la obligatoriedad del Estado en

" SANCHEZ Gémez , op. cit, pags. 7-8.
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la conservacion del habitat y de la responsabilidad de todos en ese
sentido.

e Preventivo.- El derecho ambiental se orienta y privilegia en la
prevencion de conductas atentatorias al medio, sobre la retribucién o
castigo de los mismos.

e FEl que contamina paga.- Se quiere persuadir las conductas en
funcién de los costos de los mismos; es decir, quien genere los
delitos ambientales, debe asumir el pago de su reparacion.

* Responsabilidad compartida.- Cuando existen muiltiples fuentes de

contaminacién™.

Por ende, la eficacia en la legislacién ambiental depende en gran parte de
la conciencia ambientalista tanto en lo individual como en lo sacial.

1.3 CARACTERISTICAS:

Podemos distinguir varias caracteristicas de esta nueva rama del derecho,
en el entendido de que puede no existir consenso y definitividad en las mismas, se
consideran las siguientes:

o Humanista.- Lo podemos considerar asi en el sentido de que el fin
esencial en que centra su actuacion es la calidad de vida del ser
humano como comunidad mundial, sin distinciéon de razas, credos,
condicién econémico - social, tomando como base la restauracion,
proteccion y mejoramiento del ambiente.

o Dinamico.- El derecho ambiental debe responder con efectividad a
las constantes transformaciones econémicas, politicas, sociales,
ambientales y culturales del pais, condiciéon que requiere del analisis
cientifico juridico de las leyes, reglamentos, disposiciones y demas
normas, con el propoésito de dar vigencia y eficacia a la prevencion,
tratamiento y solucién de los problemas derivados de la actuacion
del hombre sobre el sistema natural.

o Etico.- Sélo desde la base del desarrollo de valores y conductas
éticas entre la poblacion, mediante una educacién ambiental que

® GUTIERREZ Néjera, op.cit., pags. 113-114.
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tenga como objetivo la ruptura de patrones de conducta social
contrarios al entorno natural por la adquisicién de nuevas formas de
actuacion del individuo hacia la naturaleza, se podran lograr los
objetivos y metas que la politica ambiental se ha fijado.

o Preventivo.- Son conocidos los incontables problemas relacionados
con el medio; por ello, es recomendable y exigible que los gobiernos
adquieran medidas preventivas a las contingencias ambientales ya
que las medidas de mitigacién en la mayoria de los casos resultan
insuficientes ocasionando resultados desastrosos tanto para los
ecosistemas como para la poblacién.

o Multidisciplinario.- Existe actualmente una nueva cultura de
actuacion frente a los propésitos que plantea el derecho ambiental;
esto es, los equipos de trabajo multidisciplinarios, con el fin de dar a
conocer y dar solucion a los conflictos ecoldgico-sociales con
eficacia, es necesario conocer minimamente otras disciplinas como
la ecologia; sin embargo, es preferible conformar cuerpos colegiados
integrados por especialistas en las distintas areas del conocimiento

como la biologia, la zootecnia y por supuesto el derecho.

o Los intereses colectivos.- Los recursos naturales son de todos, luego
entonces es dificil extrapolar principios del derecho privado, aunque
los intereses colectivos puedan descomponerse a veces en la suma
de intereses individuales y los ordenamientos contemporaneos
defiendan también a quienes tienen meramente intereses legitimos
en el caso; lo cierto es que los sistemas de proteccion juridica estan
montados en general en tormo a la tutela de los derechos subjetivos,
cuya extrapolacién a la del medio adecuado para la supervivencia de
la especie resulta dificil.

1.4 CONCEPCION ACTUAL:

El derecho ambiental, como se ha sefalado, ha sido un area del derecho
que se dice ‘nueva’, a pesar de ello y conforme pasa el tiempo ha evolucionado
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notablemente. Los primeros avances estan a la vista, se ha reconocido
constitucionalmente el derecho a un medio ambiente adecuado, aunque a pesar
de ello, lo senalado en nuestra Carta Magna no es suficiente, pues incluso puede
interpretarse como una mera 'declaracion de buenas intenciones' ya que no se
establecié la forma de hacer valer este derecho concebido como garantia; es
decir, sin establecer la forma y términos para la adecuada tutela de ese derecho.

Se ha dicho que las leyes referentes a la materia ambiental deben
orientarse hacia a la creacion de politicas publicas de medio ambiente, asi como a
la creacion de instrumentos de caracter procesal, de instancias administrativas
encargadas de la gestion de la misma, y en su caso, de otros instrumentos
necesarios.

Sin embargo, delimitar el contenido del derecho ambiental es dificil por la
trascendencia que tiene, ya que no hay disciplina que no tenga que ver con la
materia que nos ocupa. En el ambito juridico, el ambiente debe ser protegido por
el derecho y por el Estado considerando a la humanidad tanto de presente como
de futuras generaciones como parte de la comunidad biética, haciendo prevalecer
la tutela de valores colectivos frente a valores individuales por ser el ambiente
asunto de caracter social.

Es necesario para todo esto sembrar nuevas transformaciones y retos para
la ciencia juridica, como por ejemplo la titularidad individual y colectiva del medio
ambiente; la legitimacién para actuar en su defensa ante cualquier instancia,
ademas de la determinacion y utilizacion de instrumentos y técnicas juridicas
tradicionales y novedosas.

Por ello, es necesaria una correcta interpretacion judicial de esa adicién
constitucional, a fin de realizar una adecuada aplicacién de los medios procesales
correctos para una apropiada tutela de ese derecho; pudiera ser un procedimiento
especial con érganos jurisdiccionales especialistas y los intereses que deben
prevalecer para hacer valer el derecho a la proteccion ambiental, ya sean
individuales, colectivos o difusos.

El juicio de amparo, es otra de las figuras que debe ser objeto de analisis en

materia ambiental, tales como una eficaz regulacion del amparo indirecto, reglas
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para precisar la legitimacion para la defensa del interés publico colectivo, ya que
para hacer valer este medio legal, es necesaria la afectacion de manera ‘personal
y directa’, asi como verse desde una perspectiva social, tal y como es su
naturaleza. Todo esto a fin de favorecer esta materia objeto de estudio.

En nuestra comunidad existen personas e instituciones defensoras del
medio ambiente, por ello es necesario fortalecer la participacion ciudadana en el
manejo y proteccion de los recursos naturales, particularmente respecto a las
organizaciones no gubernamentales, las instituciones académicas y de
investigacion, asi como la ciudadania interesada.

El papel que han jugado las organizaciones no gubernamentales en materia
ambiental ha sido importante, ya que han mostrado interés (probablemente mayor
que el Estado), al resaltar medidas de control y seguimiento en este rubro.
Desgraciada o afortunadamente no se ha ejercido una tutela colectiva o difusa
favorable para formar parte en una controversia judicial de manera equitativa;
independientemente de ello vale la pena resaltarlo, ya que el ambiente es asunto
de todos, aungue en el rubro de lo juridico haya mucho por hacer.

2. FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL.:
Las fuentes en el derecho ambiental son diversas en forma directa o
indirecta y de esta forma, contribuyen a la regulacién y preservacion del medio
ambiente, éstas son :

a. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Fuente primordial en materia ambiental, pues de ella se deriva
como garantia individual que: “toda persona tiene derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo, y bienestar”,
asimismo deriva del derecho a la salud, que, sin duda, forman
parte de los derechos publicos subjetivos fundamentales para
la proteccion de la vida humana " (articulo 4), mismo que sera
objeto de estudio en el presente apartado.

b. Los Tratados Internacionales.- Fundamentales en esta

materia debido al interés de otras naciones en materia
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ambiental en cuanto a la realizacion de actividades que de
manera directa o indirecta repercuten en el medio ambiente;
ejemplo de ello es el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC) y derivado de éste, el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN),
mismos que seran objeto de estudio en el siguiente capitulo.
c. Las constituciones particulares de cada una de las entidades

federativas.- Estas, nos permiten visualizar la forma en que se
distribuye el poder local y municipal. Cabe sefalar que existe
una notable omision en la mayoria de las constituciones
locales del pais en materia ambiental y que, por
consecuencia, provocan un estado de incertidumbre en
cuanto al cumplimiento y ejecucion de normas en materia
ambiental, siendo muestra de una total indiferencia por parte
del Poder Legislativo local en cuanto a la implementacion de
mecanismos en politica ambiental, siendo urgente Ila
necesidad de considerar estos temas.

d. Las leyes federales, locales y municipales.- Representantes

de las fuentes formales del derecho, ya que la actuacion del
poder publico se basa en el principio de legalidad, es decir, en
que solo se puede hacer lo que la ley permite y nada fuera de
la misma.
Como ejemplo tenemos la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley
Forestal, la Ley de Pesca, entre otras, esto en materia
Federal; en materia estatal existen leyes locales, municipales y
demas ordenamientos expedidos por sus legislaturas locales,
incluyéndose la legislacion civil y penal en cuestiones de
medio ambiente.

e. Los reglamentos administrativos.- Siendo estas normas

juridicas, generales, obligatorias e impersonales, desde el
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punto de vista material del derecho, tiene por fin lograr la
aplicacion y observancia de la ley de contenido ambientalista,
siendo muestra de ello el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

£ Jurisprudencia.- Definida como la interpretacion de ley de
disposiciones legales e inclusive de valores sociales que
hacen los tribunales judiciales o administrativos, como
consecuencia de las controversias suscitadas entre
particulares o entre éstos y el Estado, y que se hace
obligatoria para conducir las relaciones entre gobernantes y
gobernados preservando el Estado de Derecho, ésta empieza
a tener fuerza constructiva en el Derecho Ambiental ya que,
gracias a ella las normas juridicas que regulan esta materia,
se ajustan en su generalidad a los principios de legalidad y
seguridad juridica establecidas en nuestra Ley suprema, para
que la proteccion del medio ambiente sea considerada como
uno de los valores supremos para la vida animal y vegetal y la
propia de los seres humanos.

g. La Doctrina.- Sus ideas, opiniones, principios, teorias,
acrecientan la relevancia de esta disciplina juridica, ya que
estd considerada en todos los niveles de ensefianza; sin
embargo lo realizado a la fecha no es suficiente, es necesario
incrementar las actividades e investigaciones para que pueda
consolidarse como fuente basica de esta materia.

h. Los Convenios de Coordinacion.- Acuerdos de voluntades

entre entidades publicas (Federacién, Estados, Distrito
Federal y Municipios) por medio de los cuales se atienden
servicios y obras publicas u otras demandas de interés
colectivo. Estos, son una fuente importante en materia
ambiental ya que existe un nimero abundante de ellos para
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atender la problemética ambiental por parte de organismos de
caracter gubernamental y no gubernamental, ello ha venido
integrando un interés sobre la materia enriqueciendo la
legislacion y la doctrina.

i. La Costumbre.- Definida como el habito adquirido por la
repeticion de actos de la misma especie dentro de la
sociedad, cuando ha sido aceptada y reconocida por la
colectividad se vuelve obligatoria y, en su caso, es elevada al
rango de norma juridica, tomando en cuenta los buenos
principios o el deber ser que beneficie a esa misma
colectividad; también debe considerarse como fuente del
derecho ambiental siempre y cuando sea protectora de los
recursos naturales y de la vida misma.

En relacién a este punto, destaca su importancia, dada la naturaleza del
mismo, en virtud de que la materia ambiental constituye una serie de habitos
repetitivos; esto es, que muchas veces atendiendo a la costumbre, la materia
ambiental participa (ejemplo: rituales). Esto ha sido objeto de multiples
controversias ya que al valerse de los recursos naturales, muchos de ellos en
peligro de extincion, incurren en delitos sin considerar el origen de la accion que la
motivo, violando asi sus garantias individuales.

El reconocimiento de este tipo de actividades presupone entre otras
cuestiones, considerar que nuestros ordenamientos juridicos asumen un
determinado punto de vista cultural, religioso, etcétera; esto significa que ni el
ordenamiento juridico, ni las instituciones publicas que actGan bajo su amparo son
neutralizadas frente a las opciones culturales, religiosas, politicas, etcétera.

3. BASES CONSTITUCIONALES:

Previo al siguiente estudio y para efectos de este trabajo sélo se analizaran
los Articulos 1°, 4° y 9° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que éstos guardan estrecha relacion con el tema que nos

ocupa.
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Lo anterior sin dejar a un lado preceptos tan importantes en materia de
proteccion al ambiente como lo son: el Articulo 3° fraccion I, el Articulo 25, el
Articulo 27 y el Articulo 73 fraccion XXIX-G, todos ellos de nuestra Carta Magna,
los cuales constituyen las bases que deben imperar en torno al equilibrio ecolégico
y preservacion del medio ambiente en sus tres ordenes de gobierno, haciendo
valer el principio de conservacion de dichos recursos para efectos de ser
reestructurados los ordenamientos juridicos que favorezcan este asunto, prueba
de ello ha sido la Ley Federal para la Prevencién y Control de la Contaminacion
Ambiental, después, La Ley Federal de Protecciéon al Ambiente y, finalmente, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

3.1 ANALISIS DEL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU TRASCENDENCIA:
Para realizar el presente analisis es necesaria su transcripcion, para su

comprension y, en su caso, justificacion:

“Articulo 1°- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que olorga esta
Constitucién, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

Estéa prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.

Los esclavos del exiranjero que entren al territorio nacional alcanzardn por este solo hecho, su libertad y la
proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion, motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra cosa que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las
personas™®’.

En primer lugar, hay que sefialar que con el término ‘garantia’ en el derecho
mexicano, estamos hablando de un derecho. como antecedente de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

Las ‘garantias’ o ‘derechos minimos’ consagrados en la Constitucién, son
concebidos como derechos que pueden ser ampliados o complementados ya sea
por las constituciones de cada una de las entidades federativas, las leyes
federales y sobre todo por los tratados.

2! CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA, 15°.Ed.,
Porriia, Instituto de Investigaciones Juridicas , México, 2003, pag. 01
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En este sentido nos referimos a la serie de derechos naturales, inherentes
al hombre, superiores al Estado, mismos que no los crea, sino que los reconoce y
que garantiza su proteccion.

Estos derechos pierden valor si no van acompafiados por los instrumentos
para protegerlos.

El Maestro Ignacio Burgoa en su libro ‘Las garantias individuales’, sefala
que “El articulo 1° consagra una garantia especifica de igualdad, puesto que
considera posibilitados Yy capaces a todos los hombres, sin excepcion, de ser
titulares de los derechos subjetivos publicos instituidos por la propia ley
fundamental™®.

Independientemente de ello, dicho articulo al establecer el principio de
igualdad, puede considerarse el fundamento mismo de los derechos humanos de
todos los individuos que se encuentran en el territorio nacional sin distincién de
clases.

La declaracion del articulo, objeto del presente estudio es importante desde
el punto de vista histérico, ya que hubo textos constitucionales del siglo XIX que
restringian tales derechos a los mexicanos o condicionaban a la reciprocidad
internacional su otorgamiento a los extranjeros.

La Constitucion vigente, reconoce la igualdad fundamental de los
extranjeros y nacionales (Articulos 1° y 33 constitucionales). Cabe sefialar que
existen varios ambitos en los que los derechos de los extranjeros estan limitados
por disposicién constitucional: no pueden intervenir en asuntos politicos (Art. 33),
ni desempenar cargos pulblicos en los que sea indispensable la condicién de
ciudadanos (Art.32) entre otros.

3.1.1 GARANTIAS INDIVIDUALES Y DERECHOS HUMANOS:

Nuestro concepto tradicional de garantias, ya sea individuales y sociales, no
coincide con el concepto de derechos humanos ya que este Ultimo es mas amplio,
entre otras cosas porque incluye los derechos politicos que, por jurisprudencia de

* BURGOA Orihuela Ignacio, Las Garantias Individuales , 35" Ed., Porriia , México, 2002, pag. 261.
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no forman parte de las garantias
individuales.

Otro punto que los diferencia es la referencia de ambos conceptos, ya que
los derechos humanos ya no se entienden sin una referencia al plano
internacional. Nos encontramos ahora en una fuerte etapa de globalizacion en
donde todas las actividades que afectan los derechos humanos de una
colectividad afectan mas alla de nuestras fronteras.

El principio de igualdad se concibe hoy fundamentalmente como principio
de no discriminacion. En este sentido, la igualdad no consiste en que se puedan
hacer distinciones entre las personas concediéndoles diversos derechos o
privilegios, sino que las distinciones o diferencias no pueden estar motivadas por
criterios basados en raza, sexo, religion, origen social, etc.

“Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto del 2001, el texto que correspondia al Articulo 2° constitucional y que habia
permanecido sin modificaciones desde 1917 fue trasladado al Articulo 1° para
convertirse en su actual parrafo segundo. A su vez este texto proviene del Articulo
2° de la constitucién de 1857".%

El Estado y sus autoridades tienen la obligacion de considerar a los
gobernados desde la dptica de la igualdad juridica, o bien desde el punto de vista
de una situacion negativa que consiste en eliminar cualquier diferencia
proveniente de circunstancias y atributos emanados de la personalidad humana.

El alcance personal o subjetivo de la garantia de igualdad se entiende a
todos los seres humanos, independientemente de su condicion particular.

“La titularidad de las garantias individuales se entiende extensiva juridica,
legal y jurisprudencialmente a las personas morales. En el siglo XIX, la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion extendié el goce y el
ejercicio de las garantias a dichas personas mediante una analogia, las personas

morales poseen también algunos atributos de las personas fisicas como nombre,

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA, op. cit.,
pag. 08.
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domicilio, nacionalidad, pero, sobretodo, fitularidad de derechos patrimoniales
(Semanario Judicial de la Federacién 5°. Epoca T. XXXIV pag. 1205)"*

Estan obligados a respetar las garantias individuales todos los 6rganos y
autoridades del Estado en los tres 6rdenes de gobierno (Federacién, Estados y
Municipios); sin embargo, la posibilidad de hacer valer tal obligacion depende de
los instrumentos de proteccion de las garantias individuales, esencialmente del
amparo y de la definicion de las causas de procedencia de las mismas.

Cabe sefalar que ningln gobernado puede renunciar a las garantias, ni el
Estado Mexicano esta capacitado para celebrar tratados y convenios
internacionales en los que se alteren estas garantias.

3.2 ANALISIS DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU TRASCENDENCIA EN MATERIA
AMBIENTAL:

Para el presente analisis, procederemos a su transcripcion:

“Articulo 4.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
niimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecer4 la concurrencia de la Federacién
y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno
de sus derechos.

** BURGOA Orihuela, op. cit , pag. 261,
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los

derechos de la nifiez".*®

En atencién a lo anterior, este articulo nos presenta las siguientes garantias

distribuidos en otros tantos apartados:

l. La igualdad entre el hombre y la mujer.

Il. La proteccion a la familia (incluyendo la libertad de
procreacion del parrafo tercero del propio articulo 4).

111, El derecho a la proteccion de la salud.

IV.  Elderecho a un medio ambiente adecuado.

V. El derecho a la vivienda y los derechos de los menores de
edad.

“La constitucionalizacion del ‘derecho al ambiente’ es una tendencia

reciente, pero bastante firme de los procesos de reforma constitucional. Toda

constituciéon que ha sido expedida o reformada desde 1970 ha incorporado alguna

mencién al medio ambiente

le

“Las propuestas para incluir este derecho en la Constitucion Mexicana

surgen en la década de los ochenta, destacando las propuesta de Marco de Pont

y Cabrera Acevedo, exponiendo el segundo como razones para incluir este

derecho en nuestra Carta Magna las siguientes:

a.
b.

C.

Que se asemeja a los llamados derechos sociales de la Constitucion.
Que varias Constituciones lo habian considerado y adicionado.

Que por su entidad no pueden quedar fuera de la Constitucion y
relegada a leyes secundarias.

Que sdlo la Constitucién puede obligar con la “méaxima jerarquia” al
legislador, al Ejecutivo, al Juez, a los particulares, y

Porque asi se puede establecer un equilibrio entre derecho al desarrollo
y el derecho de proteccion al ambiente.

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA, op cit., pag.

90.

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA, op cit., pag.

96.
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Muchos afios después se presentaron a este respecto dos iniciativas: La
primera presentada por el Partido Verde Ecologista de México proponiendo la
inclusion de la garantia en comento bajo la siguiente redaccion:

‘Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que sea adecuado para su desarrollo, salud y bienestar...'

La segunda de ellas fue presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica, misma que cuenta con diversas dpticas en cuanto a su analisis:

a. Como derecho sustantivo y adjetivo, se crean derechos que

pueden contraponerse con derechos adquiridos con anterioridad.
b. Como deber, se crean obligaciones que deben ser consideradas a
la luz de la actual situacion politica, social y econémica del pais, y

c. Como funcién administrativa, atendiendo a una nueva estructura
de gestion ambiental, en la que no se encuentra totalmente
integrada la materia ambiental.

Esta iniciativa dice tener presente la naturaleza difusa de este derecho
‘colectivo’ sujetos activo y pasivo sin definicion clara, por lo anterior, sobre
legitimacion procesal exponen que no deben limitar la intervencion de los
particulares como parte procesal para que este derecho tenga una tutela efectiva.

El texto a adicionar en el cuerpo del articulo 4° constitucional es:

‘Toda persona tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y
adecuado que garantice su salud y bienestar.

Para el estudio que nos ocupa, la garantia en materia ambiental propone
diversos matices en cuanto a los términos ya sea en el hecho de que sea ‘sano y
ecologicamente equilibrado’, como lo propuso el Partido Verde Ecologista, o que
sea ‘'sano y adecuado', como la propuesta del Partido de la Revolucion
Democratica.

Ambas son bastante buenas, empero cabe resaltar el hecho de que en la
segunda propuesta implicitamente manifestoé la idea, por decirlo de alguna forma,
de establecer la naturaleza social y ‘difusa’ de este derecho, siendo el ultimo
término, el que nos permite visualizar la tutela del mismo, ya sea para particulares

o para la sociedad en su conjunto.
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El hecho de hablar de un medio ambiente adecuado, lo coloca
efectivamente dentro de los denominados intereses o derechos difusos cuando
son reconocidos en la Carta Magna en este sentido; este reconocimiento no soélo
autoriza la existencia de la accién publica referido a ellos, sino también pueden ser
formulados como derechos de la comunidad en si misma; empero debe existir
una referencia expresa que establezca quién y ante quién se ejercita este
derecho.

Finalmente, el dictamen que las analizé, ya que Unicamente fue
considerado como algo impostergable la inclusién de este derecho, e inclusive no
adoptan ninguna de las redacciones propuestas totalmente quedando como
sigue:

‘Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar'.

El dictamen es aprobado asi a mitad de diciembre de 1998 y la adicion fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion hasta el 28 de junio de 1999.

“Este derecho a un medio ambiente adecuado aparece como un principio
de politica ambiental en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, desde su texto original (articulo 15 fraccién Xl) y hasta nuestros dias, ya
que “la reforma a esa ley sélo lo colocé en otra fraccion (articulo 15, fraccion
Xn"#

La redaccién adoptada finalimente, independientemente de las
interpretaciones descritas, puede considerarse un tanto deficiente e inclusive
curiosa si tomamos en cuenta que, el principio de politica arnbie.ntal habla de
ambiente sano y que la ley de la materia define al ambiente y no al medio
ambiente. La Ley General del Equilibrio Ecoloégico y Proteccion al Ambiente
vigente define al ambiente como “conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia de los seres humanos y
demas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinado”
(articulo 3° fraccion |).

¥ CIFUENTES Lépez Marisela, Cifuentes Lopez Saul Coaut., El derecho constitucional a un medio ambiente
adecuado en México, Revista Mexicana de Justicia, No. 11, México, 2000, pags. 131-134.
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Por otra parte, la redaccion indicada no dice nada sobre la titularidad
colectiva de un derecho a un medio ambiente, por ser una garantia de caracter
social; también hubiera sido de provecho que se expresara a nivel constitucional
que todos y cada uno de los ciudadanos tenemos el deber de conservar el medio
ambiente (independientemente del sentido amplio o estricto que se quiera manejar
al respecto). Ademas de la carencia sobre un procedimiento, y de érganos
jurisdiccionales especializados, instrumentos y sanciones a emplear para la
proteccién ambiental y si tales medidas serian de corte puramente represivo o
también preventivo que pudieron mencionarse para darle un mejor contexto a
dicha garantia; siendo sin duda, un reto para el sistema juridico ya que es
necesario establecer de manera clara, una vez que se expresa quién tiene ese
derecho (nétese que ‘todos’ es una expresion plural, por lo que se esta hablando
de un derecho de naturaleza social), es necesario establecer de igual forma qué
acciones pueden emprenderse para su tutela.

Es asi como esta garantia, a pesar de contar con un ordenamiento especial
(Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente), carece de
instrumentos procesales adecuados en tiempo (para su debida aplicacion y que no
se quede en largos procedimientos que a la larga produzcan consecuencias
ireparables) y espacio (ya que los tribunales donde se dirimen este tipo de
controversias muchas veces carecen de darles la importancia debida), por lo que
se necesita analizarse desde nuestro principal ordenamiento hasta la ley en
comento a fin de cumplir con la funcién preventiva que en materia ambiental es
fundamental haciendo prevalecer el interés que puede tener la sociedad como
protectora del medio ambiente .

Para mayor comprension y mayor obligacién de las partes sujetas a este
ordenamiento debidé expresarse que todos tenemos el deber de conservar el
ambiente o medio ambiente (una vez que se establezca el término correcto).

A primera vista, esta adicion es un tanto controversial, en cuanto a la
consideracién de un derecho a un medio ambiente adecuado como derecho
fundamental, ya que puede tener diferentes significados, mismos que han sido
analizados y comentados por algunos doctrinarios. Es interesante, la posicion
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sostenida por Quintana Valtierra en el sentido de que esta garantia ‘no deja de ser
una declaracion de buenas intenciones ..., ya que no se establece la forma en
que dicho derecho se podra exigir, por lo que es necesaria una reforma a efecto
de que se sefialen los instrumentos procesales para una apropiada tutela de tal
derecho, con independencia de las acciones civiles, penales y administrativas que
se generen con motivo de una indebida aplicacién o inobservancia de la ley
ambiental’®®.

En opinién de Carmona Lara, esta adicion ha sido ‘conveniente’, pero
desafortunada en cuanto al texto ya que al establecer el precepto ‘adecuado’ no
implica que el medio ambiente sefialado sea sano o no, siendo este fundamento
bastante interesante, en el sentido de como lo interpreto el legislador.

Al respecto apunta Robert Alexy que “un derecho ambiental esta constituido
de un haz de posiciones de tipos muy diferentes... puede por ejemplo incluir en
este haz un derecho a que el Estado proteja al titular del derecho fundamental
frente a intervenciones de terceros que dafan el ambiente (derecho a Ia
proteccion), un derecho a que el Estado permita participar al titular del derecho en
procedimientos relevantes para el medio ambiente (derecho al procedimiento) y un
derecho a que el propio Estado realice medidas facticas tendientes a mejorar el
ambienre"?“’; es decir, el hecho de que se establezca una garantia en materia
ambiental implica muchas modalidades, mismas que en nuestra Carta Magna no
se establecen, y que incluso puede considerarse so6lo como una declaracion al ser
tan amplia la descripcién de tal garantia.

Asimismo, este derecho resalta por dotar de relevancia juridica al menos en
cuanto a objeto de los derechos a la naturaleza “no humana”, es decir, no sélo
protege la vida del hombre, sino todo lo que implican los recursos naturales (flora,
fauna, suelo, aire, agua).

Es necesario reconocer que esta garantia implica un compromiso con
‘generaciones futuras’ a efecto de que disfruten también de un medio ambiente
adecuado, no solo en la teoria, sino en la practica, lo cual podria significar la

* QUINTANA Valtierra, op. cit, pag. 52.

* CARBONELL Miguel, La Constitucién en serio, Multiculturalismo, igualdad y derechos sociales, 1*. Ed.
Porriia, México, 2001,pag. 205.
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restriccion de algunos derechos en cuanto a la conservacion de los recursos
naturales.

“De lo sefalado en este articulo encontramos varios elementos a valorar,
como lo que establece el articulo 73 en la fraccion XXIX inciso G), de acuerdo con
la cual se faculta al Congreso para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios en el
ambito de sus respectivas competencias en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico. De acuerdo con lo anterior, la materia
ambiental es de aquéllas que se llaman concurrentes, en las que participan mas
de uno de los tres 6rdenes de gobiemo (en este caso los tres, por mandato
constitucional)™°.

Es necesaria una valoracién del grado de cumplimiento y eficacia cotidiana
que tiene el derecho a un medio ambiente adecuado, siendo una de ellas como
propuesta la creacion de un programa con temas bastante especificos en
proteccién ambiental; esto, sin duda, significaria elevar la importancia de proteger
los ecosistemas, la diversidad biolégica y los demas elementos naturales
necesarios para la vida, ya que la problematica ambiental es mucha.

Asi, una vez que se establezcan claramente los derechos de la comunidad,
la forma de su salvaguarda y los mecanismos que deben tener acciones publicas
para su defensa, se podria cumplir con la funcién preventiva que debe prevalecer
en esta materia no sélo de manera individual, sino también de manera colectiva
por medio de acciones y movimientos tendientes a su preservacion y
conservacion, resaltando en este sentido las organizaciones no gubernamentales
(ONG’S) por medio de la difusién a favor del ambiente.

Como se puede apreciar, este articulo nos muestra muchas acepciones en
cuanto a fondo y forma. Las propuestas aqui planteadas permitiran un mayor
entendimiento a la interpretacion de dicha garantia, siendo fundamental la
valorizacion del entorno natural y sefialando principalmente que, por ser una

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA, op. cit.,
pag. 97.
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garantia de caracter social, se permita la participacién activa de las ONG’S para

su defensa y conservacion en caso de controversia de caracter judicial.

3.3 ANALISIS DEL ARTICULO 9° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU TRASCENDENCIA EN MATERIA
DE LIBERTAD DE ASOCIACION:

De igual forma que en el apartado anterior, procedemos a su transcripcion
para su posterior analisis:

“Articulo 9.- No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con

cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion que tenga por
objeto una peticion, o presentar una protesta por algtn acto a una autoridad, si no se profieren

injurias contra ésta, ni se hicieren uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a

resolver en el sentido que se desee™’.

El presente articulo no ha sido reformado desde su adopcién en 1917, y
reconoce la libertad de asociacion y reunién, que evidentemente debe clasificarse
dentro de las garantias a la libertad de accion, formando parte asi del Capitulo
Primero de nuestra Constituciéon, denominado ‘De las garantias individuales' y
constituyen dos de los derechos subjetivos publicos fundamentales mas
importantes, ya que fomentan la participacion de la ciudadania en la formacion del
gobierno y el control de su actuacién.

Por libertad de asociacion, se entiende al derecho humano de asociarse
libremente con otras personas con cualquier objeto licito, esto es, para la
consecucion de determinados fines que no sean contrarios a las buenas
costumbres o a las normas de orden publico, como la realizacion de determinadas
actividades o la proteccién de sus intereses comunes, para el logro de un fin
autorizado o no prohibido por la ley.

Por su parte, la libertad de reunion alude al derecho humano de reunirse o
congregarse con sus semejantes para cualquier objeto licito.

! CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA., op cit., pag.
147.
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Este articulo emplea la acepcion ‘asociarse o reunirse’, términos diferentes
ya que el primero es de caracter mas o menos permanente y el segundo es de
caracter transitorio. En consecuencia, a diferencia de la libertad de asociacién, al
ejercerse la libertad de reunién no se crea una entidad juridica propia con
sustantividad y personalidad diversa de la de cada uno de sus componentes,
ademas de las circunstancias de tiempo y espacio en cuanto a su duracion.

“El derecho al ejercicio de tales libertades, en tanto derecho publico
subjetivo fundamental, fue durante la vida del México independiente, la libertad de
reunién no se garantizé sino hasta el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847,
pero sélo como un derecho de los ciudadanos para reunirse y discutir los negacios
publicos (Articulo 2°). La Conslitucién de 1857 también establece expresamente la
libertad de reunion en forma mas amplia, y por primera vez en nuestra historia
constitucional, consagré la libertad de asociacion (Articulo 8°), cuyos términos
corresponden al primer pérrafo del articulo 9° de la Constitucién que, como ya se
mencioné alin se encuentra en vigor”.?

En cuanto a la incorporacién de estos derechos en materia internacional,
encontramos la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas de 1948, misma que establece: 'Toda persona tiene derecho a la libertad
de reunién y de asociacién pacificas’ (Articulo 20). Por su parte, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, igualmente en 1948 seriala
que ‘Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en
manifestacion publica o en Asamblea transitoria, en relacion con sus intereses
comunes de cualquier indole’ (Articulo 21) y que 'toda persona tiene el derecho
de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos
de orden politico, econémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de
cualquier otro orden’ (Articulo 22).

“Por su parte el Pacto Intermacional de Derechos Civiles y Politicos
‘reconoce el derecho de reunién pacifica’, precisando que ‘el ejercicio de tal
derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA, op cit., pag.
85.
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necesarias en una sociedad demaocratica, en interés de la seguridad nacional, de
la seguridad publica o de orden publico, o para proteger la salud o la moral publica
o los derechos y las libertades de los demas’ (Articulo 21);igualmente indica que
‘Toda persona tiene derecho de asociarse libremente con otras, incluso el derecho
a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses’,
admitiendo posibles restricciones legales por las razones sefialadas en el articulo
anterior invocado o ‘cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la
policia’ (Articulo 22) "%

El derecho a la libertad de asociacién y a la libertad de reunién tampoco es
absoluto e ilimitado. Por lo que hace primeramente al derecho de libre asociacion,
lo afectan condiciones y restricciones de variada indole, las cuales supeditan el
ejercicio de este derecho a la preservacion del interés pulblico. Entre las
restricciones mas comunes y generales a las que se subordina el ejercicio de
derecho de asociacién, algunas conciernen al objeto o finalidades que persiguen
los diferentes tipos de asociaciones, mientras que otras se refieren a las personas
que pueden o no pertenecer y participar en ellas.

Asi, en nuestra Carta Magna, en cuanto al derecho de asociacion
encontramos en primer término que el objeto de toda asociacion debe ser licito, en
segundo lugar, que la asociacion debe ser en forma pacifica; que cuando la
finalidad de la asociacién sea tomar parte en los asuntos politicos del pais, solo
podran participar en ella los ciudadanos mexicanos, por lo que los extranjeros
quedan expresamente excluidos de participar para tal efecto. Lo anterior como se
desprende de lo dispuesto en el articulo objeto de este andlisis, en relacion con los
articulos 33 ultimo parrafo, 35 fraccion Ill, y 130 primeros dos parrafos del inciso e)
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto al derecho de reunién, este se caracteriza basicamente por no
tener caracter absoluto, sino que su ejercicio deberd ser realizado de manera
pacifica, con objeto licito, es decir su finalidad no puede estar en pugna con las
buenas costumbres y las normas de orden pliblico.

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA, op cit, pag.
86.
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“El derecho de libre asociacién se contrae a la creacién de asociaciones de
cualquier indole, con personalidad juridica propia, continuidad y permanencia que
sirvan de algo para el logro de fines, realizacién de actividades, defensa de
intereses de los elementos que componen la agrupacién, que pueden ir desde la
asociacion familiar, la creacién de partidos politicos, asociaciones profesionales,
sindicatos de obreros o patrones, hasta asociaciones y sociedades civiles,
sociedades mercantiles, cooperativas, fundaciones culturales de beneficio y ayuda
mutua, comité de lucha y defensa, centro y clubes deportivos etc, que inciden en
la miltiples manifestaciones del derecho de asociaciéon en nuestro pais, a través
de su vida politica, cultural, econémica, social, etc. Aqui se advierte a grandes
rasgos, la importancia del derecho constitucional y la importancia de establecer
dichos derechos subjetivos como garantias constitucionales™.

En relaciéon a este breve estudio, como libertad de asociacion con objeto
licito, los organismos u organizaciones no gubernamentales (ONG'S), suelen
constituirse como organismos promotores y sobre todo como defensores de los
derechos humanos, derechos que el Estado ha trasgredido por su falta de
capacidad para protegerlos y, peor aun, su ineficiencia por satisfacer derechos
minimos y primordiales del hombre, lo que hace suficiente la justificacion de la
creacion y multiplicacion de estos organismos y para no ser ellos quienes rompan
con el orden juridico establecido, fundamentan su constitucion misma que es
objeto del siguiente capitulo.

* |ZQUIERDO Mucifio Marta Elba, GARANTIAS INDIVIDUALES. Coleccién Textos Juridicos
Universitarios, 1°. Ed., Oxford, México, 2001, pag 180.
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4. LA FIGURA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES COMO MEDIO
LEGAL EN MATERIA AMBIENTAL.:
4.1 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO:
“La Conferencia de Estocolmo Suecia, realizada en 1972, conocida también

como Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio

Ambiente, contiene entre otros principios rectores:

I

1.

.

V.

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad
y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio
ambiente de calidad tal, que le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y
mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras.

El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y
administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna
silvestre y sus habitats, que se encuentran en grave peligro por
una combinacién de factores adversos.

Es indispensable una labor de educacién en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como
adultas y que preste la debida atencioén al sector de la poblacién
menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinion
publica bien informada.

Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el
Derecho Internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y
a la indemnizacién de la victimas de la contaminacién y otros
dafios ambientales que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccién o bajo su control causen a zonas situadas fuera de
Su jurisdiccion.

Los Estados se aseguraran de que las Organizaciones
Internacionales realicen una labor coordinada , eficaz y dinamica

en la conservacién y mejoramiento del medio’.

¥ SANCHEZ Goémez, op cit., pags. 132-138.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas encomendé especialmente a
la Conferencia de Estocolmo que prestara especial atencién a los intereses de los
paises en desarrollo. Por ello, una de sus principales tareas consistié en tener en
cuenta los intereses de los paises en desarrollo ante cualquier medida relativa al
medio ambiente que pudieran tomar los paises industrializados, y que éstas fueran
de beneficio para aquellos paises.

“En esta declaracion, el concepto de ecosistema, en particular la definicion
de interacciones entre ecologia, medio ambiente, sociedad y desarrollo, fueron por
primera vez reconocidas por la comunidad internacional.

Institucionalmente, el resultado de la Conferencia fue la creacion de un
Consejo de Administracién de los programas relativos al medio ambiente. La
Asamblea General de las Naciones Unidas identifica cuatro requerimientos o
mecanismos institucionales para el manejo del medio ambiente general: un
consejo de gobierno de 58 Estados elegidos por la Asamblea, un Secretariado, un
fondo ambiental, una junta de coordinacion ambiental.

En la Conferencia, como documento de base, se tuvo a la vista un amplio
trabajo realizado por René Dubos y Barbara Ward por encargo de la Secretaria.
Ese informe llevaba por titulo ‘Una sola Tierra: los cuidados y la conservacién de
un pequerio planeta’, a él contribuyeron con sus observaciones 70 especialistas
de todo el mundo. Hasta el momento de celebrarse fue la obra en que con mayor
precision de analizaron, como conjunto, los problemas de medio ambiente en el
ambito mundial.

Resultado inmediato de la Conferencia fue la ‘Declaracion sobre medio
humano’, verdadero intento de carta magna sobre ecologia y desarrollo
conteniendo un largo predambulo de siete puntos, y un conjunto de 26 principios,
un plan de accién para el medio humano con 109 recomendaciones; unas
dispasiciones institucionales y financieras y, finalmente, un conjunto de ‘ofras
resoluciones’.

Los principios son légicamente declarativos y programaticos. Las
recomendaciones son mucho mas prolijas y descienden a multitud de detalles en
relacion con los Estatutos y organismos internacionales, a fin de coordinar
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progresivamente sus actividades con vistas a una serie de acciones. Los aspectos

internacionales en definitiva se consolidaron en el Programa de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente (PNUMA)".%°

4.2 RIO DE JANEIRO 1992:

La Cumbre de Rio, fue celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil los

dias 3 al 14 de junio de 1992 y sus principios sobre el medio ambiente y el

desarrollo son entre otros:

1.

Los seres humanos, estan en el centro de las
preocupaciones por el desarrollo sustentable, tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

Los Estados tienen, de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas y los Principios del Derecho
Internacional, el derecho soberano de explotar sus
propios recursos conforme a sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de
asegurar que las actividades dentro de su jurisdiccion o
control no causen dafio al medio ambiente de otros
Estados o areas fuera de los limites de jurisdiccion
ambiental.

El derecho al desarrollo debe ser cumplido para cubrir
equitativamente las necesidades de desarrollo y medio
ambiente de las generaciones presentes y futuras.

Los temas ambientales son manejados de una mejor
manera con la participacion de todos los ciudadanos
involucrados. En el ambito nacional, cada individuo
tendra acceso apropiado a la informacién que tengan las
autoridades publicas, concerniente al medio ambiente,

3 CARMONA Lara Marifa de Carmen, Derechos en relacion con el medio ambiente, 1°. Ed., Instituto de
Investigaciones Juridicas ,UNAM, México, 2000,pags. 32-33.
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La Conferencia

incluyendo la informacién sobre materiales peligrosos y
actividades en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de toma de
decisiones.

Los Estados promulgaran una legislacion ambiental
efectiva. Los estandares objetivos de administracion y
prioridades ambientales deberan reflejar el contexto al
que se aplican. Los estandares de aplicacién por algunos
paises pueden ser inapropiados y de costo social y
econdémico no garantizados en otros paises, en particular
a los paises en desarrollo.

Los Estados desarrollaran leyes nacionales respecto a la
responsabilidad y compensacion por las victimas de la
contaminaciéon y otro dafo ambiental. Los Estados
también cooperaran de una manera expedita y
determinada para desarrollar mas el Derecho
Internacional respecto a la responsabilidad vy
compensacion por los efectos adversos o el dafio
ambiental causado por actividades dentro de su
jurisdiccion o control de areas fuera de su jurisdiccion.

de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y

Desarrollo produjo importantes nuevos instrumentos juridicos internacionales que

han servido de guia e inspiracion a diversos paises de la tierra para preservar y

proteger el medio ambiente, tales como: la Convencion Marco sobre Cambio

Climatico, la Convencion sobre la Biodiversidad Biologica, la Declaracion de

Principios no vinculantes sobre conservacion y uso sustentable de los bosques,

entre otros, que vienen a ser un pilar fundamental del derecho internacional

ambiental.
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4.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE:

México, ante la tendencia mundial a la conformacién de bloques
economicos regionales, y con el objeto de desarrollar su economia a través de
mas intensas y mejores relaciones comerciales, negocié un Tratado de Libre
Comercio con Canada y los Estados Unidos de América, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 1993 para
entrar en vigor el 1°. de enero de 1994.

En su articulo 102 se sefalan los objetivos de este instrumento siendo los
siguientes:

a. “Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza
de bienes y de servicios entre los territorios de las partes;

b. Promover condiciones de competencia leal en las zonas de libre
comercio;

(o Aumentar substancialmente las oportunidades de inversion en los
territorios de las partes,

d. Proteger y hacer valer de manera adecuada y efectiva los derechos de
propiedad intelectual en territorio de cada una de las partes;

e. Crear los procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de
este Tratado para su administracion conjunta y para la solucion de
controversias y;

f. Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este
Tratado”.¥’

Este tipo de acuerdos puede, ademas de fomentar el comercio, traer otro
tipo de implicaciones como son las relacionadas con el mercado de trabajo y
aquellas que afectan al medio ambiente. Al darse cuenta de esto Ultimo una serie
de organismos no gubernamentales (ONG’S) de los tres paises, presionaron a los
gobiernos para que se incluyeran mecanismos, ademas de los dispuestos dentro
del propio TLC, que brindaran la posibilidad de atender estos asuntos. Por esta

7 GUTIERREZ Néjera , op. cit., pag. 201.
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razon, se redactaron acuerdos paralelos al TLC en materia de cooperacion tanto
laboral como ambiental.

Dentro del texto del TLC, los miembros se comprometen a impulsar el
desarrolio sustentable y a aplicar el tratado de manera que sea compatible con la
proteccion al ambiente que cada pais tenga integrada.

Los principios rectores del ambiente, se encuentran contenidos en su
Articulo 1114, el que a la letra dice:

1. “Cada parte tiene el derecho de implementar, adoptar o poner en
ejecucion, las medidas que considere apropiadas para asegurar que las
inversiones en su territorio se efectuen tomando en cuenta las inquietudes
en materia ambiental;

2. Ninguna de las partes debera renunciar a aplicar, derogar medidas de
proteccion al ambiente con la finalidad de inducir el establecimiento, la
adquisicién, expansién o conservacion de la inversion de su territorio.”®
De lo anterior se infiere que los limites de la actividad comercial en sus

diferentes modalidades, tendran como limitantes la proteccion, conservacion y
preservacion y uso de los recursos naturales y del ambiente, Asi como también
reconoce que es inapropiado relajar la proteccidbn ambiental para atraer o retener
inversiones. Es por eso que este articulo fue un significativo paso al reconocer el
eslabdn entre las disparidades y las leyes nacionales y los flujos de inversion; e
indirectamente los flujos comerciales.

Cabe senfalar que, en las negociaciones del TLC se llegdé a cuestionar la
finalidad del mismo, ya que se consideraba que México podria llegar a ser un
‘paraiso ambiental' al no haber un cumplimiento efectivo de la legislacion
ambiental.

Como pauta en el presente apartado cabe sefialar que de los 3 paises que
integran este Tratado, el derecho ambiental de Canadd, Estados Unidos y nuestro
pais coinciden en los siguientes campos:

- Su legislacién ( leyes estatales, federales o provinciales).

* SANCHEZ Gomez, op. cit., pags. 140-141,
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- Organismos administrativos y autoridades que dependen del poder
ejecutivo para la aplicacién de sus legislaciones.

Desgraciadamente, existe un elemento primordial en Estados Unidos y
Canada en esta materia que, consiste en la creacion de precedente de sus
tribunales por medio de sentencias judiciales.

Por ello, es necesario que México complete la estructura de su derecho
ambiental, a efecto de permitir que las personas y en su caso las ONG'S puedan
actuar ante los tribunales pues no hay duda de que las sentencias ayudan al mejor
cumplimiento de la legislacion.

“El articulo 104 del TLC sefala la relaciéon que éste debe guardar con otros
Tratados o Acuerdos en materia ambiental”.**

Derivado del presente Tratado surge el Acuerdo de Cooperacion Ambiental
de América del Norte entre el Gobierno de México, el de Canada y el Gobierno de

los Estados Unidos de América, mismo que sera objeto de estudio a continuacion.

4.3.1 ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL
NORTE:

El Acuerdo Paralelo al TLC en materia de cooperacién ambiental es un
acuerdo negociado al margen del texto principal del TLC pero en vinculacion con
la operacion del mismo y que tiene que ver con la cooperacion en torno a asuntos
ambientales que pueden surgir del intercambio comercial, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1993, y entré en vigor el 1°
de enero de 1994.

Asimismo, establece el mantenimiento y cumplimiento del derecho
ambiental nacional incrementando la participacion publica en el proceso de
iniciativa de una ley, y garantizar el proceso de cumplimiento, en las disputas
derivadas de las pautas persistentes de omisiones en la aplicacion efectiva de la
legislacion ambiental, y crea mecanismos para la colaboracién entre las partes;
ademas de que las sanciones comerciales podrian ser usadas para hacer cumplir

las disposiciones en circunstancias limitadas.

** SANCHEZ Gémez, Ibidem.
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“En términos generales, el Acuerdo consta de siete partes y 5 anexos, en
donde se encuentran cubiertas las siguientes materias:
“* El preambulo.
» Las obligaciones de las partes.
%+ La estructura y funcionamiento de la Comision para la Cooperacién
Ambiental.
“+ La cooperacion y suministro de informacion.
*» Las consultas y solucion de controversias.
% Asi como lo relativo a las disposiciones generales y finales del

Acuerdo”.*®

4.3.1.1 OBJETIVOS DEL ACAAN:

Los objetivos del ACAAN son tres principalmente: en primer lugar se habla
de una cooperacion mutua encaminada a conservar, proteger y mejorar el medio
ambiente, incluidas la flora y la fauna silvestre; lo anterior, con base en la
concepcion de un ecosistema comun compartido con los tres paises. En segundo
lugar, se establece la necesidad de evitar la creacion de distorsiones o de nuevas
barreras al comercio; y por Ultimo se promueve la observancia y la aplicacion
efectiva de las leyes y reglamentos.

Ademas de lo arriba citado, se busca con este Acuerdo la cooperacion en la
elaboracién de leyes y reglamentos mas adecuados que garanticen el cuidado y la
proteccion del ambiente. Otro de los objetivos del Acuerdo considerado como vital,
es el de promover la transparencia y la participacion de la sociedad en la
elaboraciéon de las leyes, reglamentos y politicas ambientales. Ademas que la
participacion ciudadana sea garantizada por la legislacién de cada uno de los
paises.

4,3.1.2 CONSIDERACIONES RESPECTO A SU FUNCIONALIDAD:
El ACAAN a través del procedimiento de denuncia y solucién de
controversias, ha creado una herramienta que pudiera ser la solucion a dichos

“ CARMONA Lara, Derechos en relaci n el ambiente, op. cit., pag. 51.

51



ANALISIS DE LA LEGITIMACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MATERIA AMBIENTAL

abusos, corrupcion y falta de interés de autoridades ineficientes, y la falta de
aplicacion de las leyes en materia ambiental, a través no sélo de presién
internacional que el mismo proceso supone, sino de sanciones econdmicas
concretas que obligarian a las autoridades gubernamentales a solucionar las
omisiones en la aplicaciéon de su propia normatividad ambiental.

Como ventaja, encontramos el hecho de que existen mecanismos de
caracter internacional que permiten la denuncia por falta de aplicacidon en cuanto
a la legislacion por parte de personas y/u organizaciones, hecho que sefala a
todas luces la posibilidad de que organizaciones como las no gubernamentales,
ejerzan un papel activo por ser ellos también afectados no necesariamente de
manera ‘personal y directa’ como tiene que ser en nuestra legislacion.

Como desventaja tenemos, en primer lugar que, el proceso parece
orientarse cada vez mas hacia un estatuto mas riguroso y tramposo, ya que con
las udltimas modificaciones a las directrices se establecieron reglas mas estrictas
para la admisién de las peticiones, asi como una serie de requisitos y pasos
adicionales a cumplir por parte del peticionario. Como se puede observar, este
mecanismo de participacion social para cumplir con su funcionalidad, debe de
caracterizarse por su apertura al publico en general y no establecer una serie de
requisitos de dificil accesibilidad para cualquier persona interesada.

En segundo lugar, es importante destacar que para que un proceso sea
atractivo para los peticionarios, debe contener un lenguaje accesible y no asi
unicamente pueda ser interpretado por personas expertas, es necesario que el
proceso sea comprensible para todo el publico y no se caracterice por su
complejidad.

En tercer lugar, consideramos que debe ser un mecanismo facil de usar, y
rapido en comparacidon con el resto de las alternativas disponibles para el
peticionario. El procedimiento carece de plazos establecidos para que tanto el
Consejo como el Secretariado cumplan oportunamente con sus responsabilidades,
es asi como se observan casos de peticiones presentadas en el afo de 1997, que
aun siguen siendo analizadas por el Secretariado para ver si se solicita o no al
Consejo la elaboracién de un expediente de hechos.
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En cuarto lugar, debe de mejorarse el acceso a la informacion para que el
publico en general cuente con un facil acceso a la misma y por ende promueva
que aquellas personas cuenten con informacion que sobre el caso en especifico
puedan aportar.

Finalmente, cabe cuestionar la eficacia de un procedimiento que culmina en
la publicacion de un expediente de hechos que como su nombre lo indica, no hace
mas que establecer una serie de hechos, no asi alguna conclusion,
recomendacion o sancién al Gobierno que incurrié en su caso, en la falta de
aplicacion efectiva de la legislacién ambiental.

Es por eso que el rol de expertos ambientales en el proceso de arreglo de
disputas esta contemplado en el ACAAN. El Acuerdo Paralelo del Medio
Ambiente, revela la preocupacién por conservar primeramente la integridad del
derecho ambiental de cada una de las partes, y la creacion de nuevos arreglos
institucionales de cooperacion entre ellos.

“El ACAAN intenta demostrar la transparencia en sus procedimientos, por
medio del acceso publico a la informacién respecto del medio ambiente cuando
sea emitido por autoridades publicas de cada parte. Esto incluye informacién

sobre materiales peligrosos y actividades en sus comunidades™'.

' http:///www.sice.0as.org
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CAPITULO Il LA FIGURA DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES (ONG’S) EN MATERIA AMBIENTAL.

1. MARCO JURIDICO DE LAS ONG'S:

En México, el reconocimiento a los derechos de asociacion y reunion
reconocidos en nuestra Carta Magna, han sido normados por el cédigo civil
principalmente, ademas de otros ordenamientos como el Cédigo Fiscal de la
Federacion entre otros, marco al cual se sujetan, se desarrollan y regulan las
actividades de los organismos u organizaciones no gubernamentales también
llamadas organizaciones civiles.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG’S) u organizaciones de la
sociedad civil, son de conformidad a lo establecido por el Codigo Civil para el
Distrito Federal en su Articulo 25, como personas morales, tal y como a
continuacion se sefiala:

“Articulo 25.- Son personas morales :

l La Nacion, el D.F.,los Estados y los municipios,

. Las demaés corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley,

. Las sociedades civiles y mercantiles,

V. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere
la fraccion X VI del articulo 123 de la Constitucién Federal,

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas,

VI, Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines

politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito siempre
que no fueren desconocidos por la ley y,

Vil Las personas morales extranjeras de naturaleza privada en los términos
del articulo 2736."%

Estas personas morales, las ONG’S, generalmente se constituyen
juridicamente como Asociacién Civil (A.C), esto seglin lo establecido por el mismo
Cadigo Civil, en su Libro Cuarto “De las Obligaciones”, Titulo Undécimo, de las
Asociaciones y de las Sociedades y en donde se define en principio a la A.C

comao:

42 AGENDA CIVIL DEL D.F. , 5ta. ed., Ed. ISEF, México, 2003, pags. 4-5.
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“Articulo 2670.-Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea

enteramente transitoria, para realizar un fin comdn que no esté prohibido por la ley y que no tenga

carécter preponderantemente econémico constituye una asociacion'™,

Una asociacién, segun lo define Rafael de Pina Vara “... en lato sensu es
toda agrupaciéon de personas fisicas realizada con un cierto propdsito de
permanencia para el cumplimiento de una finalidad cualquiera, de interés comin
para los asociados, siempre que sea licito... en stricto sensu, asociacion se puede
entender como una agrupacion de interés publico o de interés privado, dando a lo
publico y a lo privado el sentido que el derecho les atribuye..., y de conformidad
con el Codigo Civil es un contrato en virtud del cual varios individuos convienen en
reunirse de manera que no sea enteramente transitoria, o para realizar un fin
comun que no esté prohibido por la ley y que no tenga caracter
preponderantemente econémico”.**

Las ONG’'S como A.C., y bajo la interpretacion de estas definiciones, son
personas morales con la existencia de una finalidad en comun a todos los que en
ellas intervienen, creadas mediante el acuerdo de varios individuos para la
realizaciéon de ese fin, con una cierta permanencia (esto es que no sean
consideradas como una reunion), que realizan actividades que no estén prohibidas
por la ley y que éstas no se constituyan con un caracter preponderantemente
economico, pues si fuese el caso de que su actividad se realizara con fines de
especulacion econdmica estariamos en presencia de una Sociedad Civil (lo
anterior en términos del Codigo Civil y de la Legislacion Mercantil).

Las ONG'S, al constituirse como A.C., adquieren derechos y obligaciones
que tendran que satisfacer dentro del marco de la ley, es decir, se habla de sus
miembros, sus 6rganos, su patrimonio etc.

Respecto a las formalidades que exige la ley para su reconocimiento, es
que se constituyan mediante documento por escrito, en donde hagan constar sus
estatutos (instrumento que regira la vida de la asociacion), y por supuesto para
que surtan efectos frente a terceros deban ser inscritos en el Registro Publico de

la Propiedad.

I AGENDA CIVIL DEL D.F, op. cit., pag. 283.
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Los miembros de la asociacion son reconocidos de conformidad con los
estatutos, o bien pueden admitirse mas socios o excluirse. En cuanto a los
derechos y obligaciones de éstos, ademas de los establecidos en los estatutos
pueden ser de caracter corporativo o de caracter patrimonial.

Son derechos y obligaciones de caracter corporativo la participacion de los
asociados con voz y voto en las asambleas, la participacion de los érganos de
Direccion y la vigilancia del cumplimiento de los fines de la asociacion y la correcta
aplicacion de los recursos y, respecto a los frutos y obligaciones de caracter
patrimonial por tratarse de una A.C., si hay una separacion voluntaria o exclusion,
se perdera el derecho al haber social (Art. 2682 C.C.), si se tratare de una
disolucion, los bienes tendran el fin que establezca los estatutos, a falta de éstos
lo que establezca la asamblea general atribuyendo sélo a los asociados la parte
del activo social equivalente a sus aportaciones y el resto de los bienes se
aplicaran a otras asociaciones con objeto similar a la extinguida (Art. 2686 C.C.).

El haber patrimonial de una A.C., es el que se encuentra integrado por la
totalidad de bienes y recursos que son aportados por los integrantes o los que
provengan de terceros rendimientos de los mismos, los que sean resultado de sus
operaciones y en general todo aquel bien que ha sido destinado a la realizacion
del objeto social. Es importante hacer notar que en una A.C., no se puede hablar
de capital social y de hecho puede o no ser necesario la existencia de bienes
materiales para la existencia de ésta, debido a que “... sus fines pueden ser
cumplidos mediante el esfuerzo de sus integrantes, sin dar lugar a la realizacién
de aportaciones en numerario o en otros bienes. En caso de existir dichas
aportaciones, para su ftransmision a la asociacion deberan cumplirse las
formalidades de la ley en atenciéon a su naturaleza, tratandose de bienes
inmuebles, solo se podran adquirir de conformidad a lo establecido por el articulo
27 constitucional”.

En cuanto a los 6rganos de una A.C., son la asamblea general y los
organos de direccion segun lo establece la ley respectiva.

“ DE PINA VARA Rafael, Diccionario de Derecho, 27". Ed., Ed. Porriia, México,1999, pag. 110.
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“Art. 2674.- El poder supremo de las asociaciones reside en la asamblea
general. El director o directores de ellas tendran las facultades que les conceden
los estatutos y la asamblea general, con sujecion a estos documentos”.**

La competencia de la asamblea es conforme al articulo 2676 el cual
establece:

“Art.2676.- La asamblea general resolvera:

I. Sobre la admision y exclusién de los asociados,
Il. Sobre la disolucién anticipada de la asociacién v sobre su prérroga por mas
tiempo del fifado en los estatutos,
1ll. Sobre el nombramiento del director o directores cuando no hayan sido nombrados
en la escritura constitutiva,
IV. Sobre Ia revocacién de los nombramientos hechos y,
V. Sobre los demés asuntos que le encomienden a los estatutos”*®

Para la disolucion de la Asociacion se sujetara a lo ordenado por el Articulo
2685, el cual expresa:

"Art. 2685.- Las asociaciones, ademas de las causas previstas en los
estatutos se extinguen:

I Por consentimiento de la asamblea general;

1. Por haber concluido el termino fijado para su duracién o por haber conseguido

totalmente el objeto de su fundacién;

. Por haberse vuelfo incapaces de realizar el fin para que fueron fundadas y,

V. Por resolucién dictada por autoridades .::om,c:ere-.fn‘es".“7

Esto es como podemos observar, la forma juridica que toman las ONG'S
para lograr su reconocimiento legal a través del establecimiento de derechos y
obligaciones que tendran que cumplir para el logro de sus fines.

2. PERSPECTIVAS Y ALCANCES DE LAS ONG'S EN MEXICO:

La evolucién de las ONG'S en todos sus aspectos se ha tornado dificil,
pues si bien es cierto que estos organismos han sido bien aceptados por la
sociedad y su trabajo es reconocido por su relevancia dentro de la solucién de
problemas que aquejan a la misma, el Gobierno no ha consolidado del todo la idea

* AGENDA CIVIL DEL D.F.op. cit, pag. 283.
* Ibidem.
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de reconocer juridicamente como una institucién totalmente auténoma de su
poder, pero con actividades publicas que puedan ser realizadas y satisfechas por
organismos fuera del aparato gubernamental, sin mas interés que el beneficio a
terceros con el apoyo de la sociedad que lo crea para satisfaccion de esas
necesidades minimas.

Actualmente las ONG'S, no solo presentan el problema de carecer de una
regulacion juridica auténtica, sino ademas tienen que enfrentarse con el resto de
la sociedad, a una realidad econdémica y por lo tanto social, que habra de
determinar nuevas condiciones y estrategias de trabajo. Hoy en dia, en un mundo
de globalizacion, donde la busqueda por la vigencia de los derechos humanos en
todo el orbe cobra importancia diaria, requiriendo la participacion activa de la
sociedad en general y en consecuencia la evidente necesidad de actuacion de
dichos organismos.

“El actual Gobiemo Federal, sefiala como estrategia de la politica social que
sean las organizaciones civiles u ONG'S responsables de la asistencia social y la
lucha contra la pobreza, es decir, se propone un desarrollo social participativo
dirigido a estas organizaciones segtin lo sefiala el Presidente Vicente Fox™®; Esto
implicaria un reconocimiento tacito de la incapacidad del gobierno para satisfacer
las necesidades de la sociedad, principalmente de los grupos vulnerables; sin
embargo, este reconocimiento no va mas alla, solo se tendrian efectos si fuera un
reconocimiento juridico.

El 28 de febrero de 2001, el Presidente de la Republica se reunid con
diferentes representante de las ONG'S prometiendo avanzar en el impulso de un
marco juridico pleno que las reconozca respetando su autonomia y sin inferir en
ninguno de sus ambitos internos de gestion.*® En tal sentido, declaré: “Mi gobierno
esta decidido a impulsar un nuevo marco juridico para el reconocimiento de las

‘7 AGENDA CIVIL DEL D.F., op. cit, pag. 284.

*® Cfr. CASTELLANOS Cereceda Roberto, Politica Social ;Cudl es la estrategia? ,Diario Milenio México 21-
enero-2001 p.16.

“ A tal respecto, es importante resaltar que ya fue publicada la Ley para el Fomento de las Organizaciones de
la Sociedad Civil, instrumento juridico aprobado por el H. Congreso de la Unién a propuesta del titular del
Ejecutivo Federal, y con el cual, sin duda alguna avanzamos en el proceso de legitimacién y reconocimiento
pleno a las hasta ahora denominadas ONG'S.
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organizaciones de la sociedad civil donde se alienten y promuevan sus labores,
respetando su autonomia y diversidad”.*

A criterio del Ejecutivo Federal, las organizaciones civiles tienen el derecho
y deber de participar en las cuestiones publicas, debido al continuo acercamiento
que tienen con el resto de la sociedad lo que hace factible su aportacion a la
solucion de los problemas.

Ante tales circunstancias y ante su continua participacion y desarrollo
dentro de los diferentes problemas que enfrenta la sociedad, se desprende su
importancia y la necesidad de disefar politicas que los fortalezcan hasta lograr un
reconocimiento legal.

Lo anterior, nos lleva a plantear los retos de las ONG'S sus perspectivas
apuntan a encontrar un esquema de participacién plena inmensa, en el proceso de
globalizacién donde la economia a nivel mundial aparece como un factor
determinante para las sociedades y en consecuencia para la humanidad en su
conjunto.

El reto de las ONG’S es la misma sociedad, es dedicarse a ella para lograr
un desarrollo social, desarrollo que comienza por el respeto y el reconocimiento de
los derechos fundamentales del hombre, otorgandole entonces el avance tan
oportuno y necesario a través del acceso a una sociedad propositiva, al lograr
condiciones igualitarias respecto a su entorno, y mejor ain Gobierno y sector
privado en una sola meta: el bien comun, en la blisqueda del verdadero desarrollo
con sus implicaciones de calidad de vida y bienestar, premisas que dan sustento
al legitimo derecho al desarrollo, garantizado en nuestra Carta Magna.

3. LA PARTICIPACION SOCIAL E INFORMACION AMBIENTAL
CONTENIDO EN LA LGEEPA:

Este rubro es uno de los mas debatidos, junto con el relativo procedimiento
en materia de impacto ambiental, ya que con ello se le estd dando una entrada
importante a la sociedad civil a través de las ONG’S o grupos ambientalistas.

0

MAYOLO Lopez Fernando, Ofrece Presidente a ONG _dar revocacion legal, Diario Reforma, México, |°.
Marzo, 2001, pag. 12 A.
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Sobre el particular, se establece que el Gobierno Federal debera promover
la participacién corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucién,
evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y los recursos naturales, por lo
tanto; es principio general el hecho de que toda persona, grupo u organizacion
debera tener acceso a la informacion en materia ambiental en cuanto a la
realizacion de actividades que tuvieron consecuencias importantes en esta
materia, asi como también a las medidas de proteccion que pretendan
implementarse para efectos de ser difundidas y valoradas por la sociedad.

Asimismo, buscara impulsar el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica a
través de la realizacion de acciones conjuntas con la comunidad para la
preservacién y mejoramiento del ambiente, buscando concertar acciones e
inversiones con los sectores social y privado, con instituciones académicas y
grupos y organizaciones sociales, etc. para la preservacion, conservacion y en su
caso restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente.

Cabe sefalar que este punto se encuentra relacionado con la educacion
para adquirir conciencia de la problematica ambiental, en cuanto a valores y
actitudes, siendo necesaria una educacion enfocada realmente a la materia
ambiental.

“El Gobierno Federal debera promover la participacion correspondiente de
la sociedad en la planeacién ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica
ambiental y de los recursos nalurales, para ese efecto debe convocar, en el
ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, a las organizaciones
obreras, empresariales, de campesinos y productores agropecuarios, pesqueros
forestales, comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones educativas,
organizaciones sociales y privadas no lucrativas, y demas personas inferesadas
para que manifiesten su opinion y propuestas; deben celebrar convenios de
concertacion con organizaciones obreras y grupos sociales para la proteccion del
ambiente en los lugares de trabajo y unidades habitacionales, con pueblos
indigenas, comunidades agrarias y demas organizaciones campesinas para el
establecimiento, administracion y manejo de areas naturales protegidas, y para
brindarles asesoria ecolégica en las actividades relacionadas con el
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aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; con organizaciones
empresariales, instituciones educativas, académicas, organizaciones civiles e
instituciones privadas no lucrativas para emprender acciones ecoldgicas
conjuntas’™’.

También debe de celebrar convenios con los medios de comunicacién
masiva para la difusion, informacién y promocion de acciones de preservacion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente; promoviendo el establecimiento de
reconocimientos a los esfuerzos realizados por dichas agrupaciones, impulsando
el fortalecimiento de la conciencia ecologica, a través de la realizacion de acciones
conjuntas por la comunidad para la preservacion y mejoramiento del ambiente, el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y del correcto manejo de
desechos. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales integrara
organos de consulta en los que participen entidades y dependencias de la
Administracion Publica, instituciones académicas y organizaciones empresariales,
que tendran funciones de asesoria, evaluacion y seguimiento en materia de
politica ambiental.*

El hecho de establecer los lineamientos para lograr obtener un desarrollo
sustentable es una de las principales funciones de la participacién social, siendo
de vital importancia la colaboracién del sector privado y las organizaciones
sociales, a fin de obtener soluciones a los problemas ambientales y participar en lo
que es la difusion y divulgacion de la informacion a los diversos sectores de la
sociedad para incrementar su participacion. Asimismo, se requiere también que el
ciudadano cuente con los elementos para demandar la accion del Estado
conforme a sus propios derechos.

El antecedente internacional de la participacion social e informacion
ambiental, es el Principio 10 de la Declaracion sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
conocido también como Declaracion de Rio 1992, el cual senala:

*' SANCHEZ Gémez, op. cit., pags. 55-56.

*2 Como ejemplo de dichos 6rganos de consulta podemos mencionar a los Consejos Consultivos para el
Desarrollo Regional Sustentable; al Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas constituido por la
SEMARNAT segin acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 1996 y en
particular los Consejos Asesores a que se refiere el reglamento de la LGEEPA en materia de dreas naturales
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“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es, con la participacion
de todos lo ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién
sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en proceso de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos, Debera proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de darnos y los recursos pertinentes™>,

Por su parte, la Agenda XXl sefiala que la participacion de la opinion
publica en la adopcion de decisiones es uno de los requisitos para alcanzar el
desarrollo sostenible ya que en la materia que nos ocupa se ha hecho evidente la
necesidad de que las personas, los grupos y las organizaciones participen en los
procedimientos de evaluacién del impacto ambiental, conozcan el mecanismo de
adopcion de decisiones y sobre todo su participacion cuando exista la posibilidad
de que las decisiones afectan su entorno.

Sin duda, uno de los objetivos relevantes de la politica ambiental es el de
propiciar una mayor participacion organizada de la sociedad, siendo necesaria la
corresponsabilidad ciudadana y una participacion social amplia de los ciudadanos
en la proposicion y discusion de soluciones en problemas especificos.

Por participacion se entiende la oportunidad de la ciudadania de formar
parte activa en la busqueda de soluciones a los problemas ambientales que le
afectan de manera directa o indirecta, ya que no es necesaria la afectacién
directa; de ahi su caracter 'difuso’, siendo necesario para mayor incentivo la
transferencia de determinadas responsabilidades (académicas, comunitarias,

vecinales).

protegidas, los cuales se constituyen para cada una de ellas a efecto de apoyar sus labores de administracion y
manejo. : h

X CARMONA Lara Maria del Carmen, LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE COMENTADA, lera. Ed., Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 2003, pag. 655.
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Una de las caracteristicas de la sociedad organizada para el logro de
objetivos ambientales, son la gran diversidad de organizaciones (Fundaciones,
Grupos Ambientales, ONG’S etc.) que ademas muestran diferencias en cuanto a
sus formas y niveles de accién y muchas veces responde a realidades regionales
y sectoriales, a rasgos ideoldgicos y politicos .

En el caso de la zona metropolitana de la Ciudad de México o en el de la
proteccion de la selva lacandona en el estado de Chiapas, la presencia de las
ONG'S es significativa, por citar algunos ejemplos, si bien esto refleja que ha
habido un aumento relevante de la atencién de la sociedad hacia procesos
ambientales, ésta ain no es suficiente, por lo que es necesario incorporar a
sectores cada vez mas amplios al proceso de disefio, discusion y a la ejecucion,
control y vigilancia de la politica ambiental.

Por lo tanto, es necesario dar estimulo y orientacién a la sociedad para el
cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y programas ambientales
mediante su difusién, la promocién de una conciencia ambiental ciudadana y la
capacitacion en esta materia. En particular, desarrollar programas de informacion
y difusiéon que permitan a la sociedad en su conjunto conocer la legislacion y la
normatividad ambiental vigentes, y asi conocer legalmente su situaciéon y tener
perspectivas de solucion en su entorno.
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CAPITULO IV LA FIGURA DEL INTERES Y SU IMPORTANCIA COMO
PRESUPUESTO DE LEGITIMACION.

1. CONCEPTO:

“El término ‘interés™ tienen su origen en el lenguaje ordinario; su uso en
consecuencia se extiende a diversas disciplinas extrajuridicas.

En cuanto a su etimologia, se integra de los vocablos latinos ‘inter’ (entre) y
‘esse’ (estar): 'estar entre’; de lo anterior se desprende que la estructura
etimologica de la nocién denota su alcance y contenido mediador, su vinculacién y
su raiz en cuanto a la idea de participacion.

Por su parte, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
define semanticamente al interés como la inclinacion mas o menos vehemente del
animo hacia un objeto, persona o narracion etc. Si bien el interés se proyecta con
mayor énfasis en lo individual, no es excluyente su aplicacion en el ambito de lo
colectivo, asi el propio Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola en
su sexta acepcion nos refiere al interés colectivo como 'conveniencia o necesidad
de caracter colectivo en el orden moral o material’.

En este sentido, podemos decir que el interés se perfila ya como ese motivo
subyacente en la relacién de varios individuos que, primero en lo individual y
después en conjunto, determinan respecto de una situacién de orden moral o
respecto de un bien material a los que consideran, dada su previa valoracion y
accesibilidad, como idéneos para satisfacer una exigencia propia o para colmar
una carencia o una necesidad “>*

Por ofra parte, Carnelutti indicaba que el concepto de interés es
fundamental tanto para el estudio del proceso, como para el derecho, y lo definia
como ‘una posicién del hombre, o mas exactamente: la posicion favorable de una
necesidad'.

Couture en cambio, lo singularizaba como ‘la aspiracién legitima de orden
pecuniario o moral, que representa para una persona la existencia de una

situacion juridica o la realizacién de una determinada conducta’.

** HERNANDEZ Martinez Ma. Del Pilar, Intereses Difusos y Colectivos, 1. Ed., Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Meéxico, 1997, pags.42-43.
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Chiovenda, por otro lado, establece que no debe confundirse con la
legitimacion procesal de las partes, ya que ésta consiste en que actlue
precisamente la persona que debe actuar conforme a la ley.

Atendiendo a lo antes descrito, encontramos los siguientes elementos que
conforman el interés:

a. “Entificacion del interés.- en tanto que se torna necesaria la
existencia de un portador, sea fisico, sea ficto (persona juridica).

b. Necesidad.- que se traduce en dos situaciones: el interés que surge
porque existe una carencia (necesidad insatisfecha) o bien el interés
como motivo subyacente y, por lo tanto, generador de una necesidad

c. Vinculo conectivo o relacional.- Entre la facultad apetitiva, o
inclinacién volitiva, y la satisfaccién de la necesidad con él.

d. Bien.- que se considera idéneo para la satisfaccion de dicha
necesidad, ergo del interés, en virtud de su previa valoracion y
accesibilidad".*®

Se concibe al interés como la inclinacion volitiva que se establece en virtud
del imperativo de satisfaccion de una necesidad, respecto de la obtencién de un
bien o de la realizacion de una accion protectora de dicho bien que se consideran
idéneas para tal efecto.

Por lo anterior, el concepto de interés refleja una relacion de necesidad ya
sea de una o de varias personas frente a las cualidades de un bien o las
consecuencias que se derivan de una determinada situacion juridica o con la
realizacion de una conducta en cuanto a que puedan ser aptos para satisfacer

aquellas necesidades.

2. VERTIENTES DEL INTERES EN MATERIA AMBIENTAL:

El derecho ambiental que tiene como objetivo entre otros, la defensa de los
recursos naturales, presenta una especial receptividad a la asimilaciéon de técnicas
de tutela de diversos tipos de interés; en este punto, aparece la polémica que late

% HERNANDEZ Martinez, op. cit., pags. 44-45,
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en la problematica sobre el monopolio de la administracién para la definicion y
defensa de los intereses publicos.

En este sentido, al tratarse del medio ambiente y los dafos que éste puede
tener, el problema adquiere un matiz diferente ya que el sujeto que se asume de
manera personal y directa es el propio medio ambiente.

Para el presente estudio, y siguiendo la opinion de José Juan Gonzalez
Marquez, es necesario analizar tres supuestos:

a. “Que el elemento dafiado sea un bien propiedad del individuo o
afecte a su integridad fisica.

b. Que se afecte un bien considerado patrimonio publico o de interés
publico (por ejemplo, los bienes comunes) .

c. Que se haya producido un dafio ambiental propiamente al margen de
cualquier connotacion patrimonial.

En el primer caso. Se esta hablando de un dafio civil, provocado por un
influjo medioambiental, por lo que es aplicable el sistema de responsabilidad civil.

En el segundo punto, y con la diferencia de que el bien se encuentra bajo la
Jjurisdiccién del Estado, adquiere el caracter de publico y, por ende, las personas
solo pueden reclamar la intervencién del Estado en sus tres érdenes de Gobiermno
(federal, local, municipal), en defensa del ambiente ejerciendo un interés simple.

Finalmente, en el ultimo supuesto el atentado al medio involucra valores
que superan el interés personal del presunto titular del derecho y, por lo tanto,
sera necesario olvidar la clasica concepcion individualista del dafio para dar paso
a una concepcion colectiva, basada en la proteccién del interés general para la
reparacion del dafio colectivo; interés que para algunos autores se materializa en
la proteccién de intereses publicos directamente atribuidos al Estado, mientras que
para otros lo que se protege son en realidad, intereses colectivos representados
por el ente publico o, en determinados ordenamientos juridicos, por las
organizaciones para la proteccién del medio ambiente. Se habla asi de los
intereses difusos en materia ambiental.” *®

** GONZALEZ Marquez José Juan, LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR EL DANO AMBIENTAL EN
MEXICO EL PARADIGMA DE LA REPARACION, I°. Ed, Universidad Auténoma Metropolitana, México,
2003, pags. 184-185.

66



ANALISIS DE LA LEGITIMACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MATERIA AMBIENTAL

La definicion del ambiente y la naturaleza del mismo exigen contar con
instrumentos procesales que posibiliten una intervencién judicial agil, preventiva y
en un estado de derecho que implique la ampliacién de la receptividad del derecho
hacia nuevos valores, mismos que debe asumir la sociedad contemporanea.

Mas complicada es la posibilidad de considerar como legitimadas a
asociaciones para la proteccion del paisaje, flora y fauna. Se ha avanzado
notablemente en el hecho de considerar como derecho fundamental el disfrute del
medio ambiente, pero adn falta mucho por hacer tal y como fue expresado
anteriormente.

El derecho ambiental y también mas acusadamente, quizas, el de la
defensa de los recursos naturales presenta una especial receptividad a la
asimilacion de las técnicas de tutela de los intereses que seran objeto del presente
apartado, a efecto de determinar en esta rama del derecho qué tipo de interés se
puede hacer valer en cuanto a la participacion de las organizaciones no

gubernamentales en controversias en materia ambiental.

3. INTERES JURIDICO:

“El interés juridico consiste en la existencia de un derecho legitimamente
tutelado y que al ser transgredido por la actuacion de la autoridad, faculta al
agraviado para acudir ante el 6érgano jurisdiccional demandando la reparacion de
dicha trasgresion; por lo tanto, tal interés juridico debe entenderse como aquél que
tienen las partes con relacién a los derechos o a las cosas materia del juicio en el
que intervienen.

El interes juridico, reputado como un derecho reconocido por la ley, no es
sino lo que la doctrina juridica conoce con el nombre de derecho subjetivo; es
decir, como facultad o potestad de exigencia, cuya institucién consigna la norma
objetiva del derecho. En otras palabras, el derecho subjetivo supone la conjuncion
en su esencia de dos elementos inseparables, a saber: una facultad de exigir y
una obligacién correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha

exigencia.
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No existe derecho subjetivo ni por lo mismo interés juridico, cuando la
persona tiene sélo una mera facultad o potestad que se da cuando el orden
Juridico objetivo solamente concede o regula una mera actuacion particular, sin
que ésta tenga la capacidad, otorgada por dicho orden, para imponerse
coercitivamente a otro sujeto; es decir, cuando no haya un ‘poder de exigencia
imperativa’; tampoco existe un derecho subjetivo ni por consiguiente interés
juridico, cuando el gobernado cuenta con un interés simple, lo que sucede cuando
la norma juridica objetiva no establezca en favor de persona alguna ninguna
facultad de exigir, sino que consigne solamente una situacién cualquiera que
pueda aprovechar algin sujeto o ser benéfica para éste, pero cuya observancia ho
puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado, en vista de que el
ordenamiento juridico que establezca dicha situacion no le otorgue facultad para
obtener coactivamente su respeto”.”’

“Para el interés juridico se requiere:

a. La existencia de un derecho establecido en una norma juridica
(derecho objetivo).

b. La titularidad de ese derecho por parte de una persona.

c. La facultad de exigencia para el respeto de ese derecho.

d. La obligacién correlativa a esa facultad de exigencia”.>®

Derivado de lo anterior, se desprende que “el interés juridico consiste en la
existencia de un derecho legitimamente tutelado y que al ser transgredido por la
actuacion de la autoridad, faculta al agraviado para acudir ante el d6rgano
Jjurisdiccional demandando la reparacion de dicha trasgresién; por lo tanto, tal
interés juridico debe entenderse como aquél que tienen las partes con relacion a
los derechos o a las cosas materia del juicio en el que intervienen, es decir, la
facultad que le asiste para solicitar que el procedimiento del que forman parte, se

siga en términos de ley”.*®

%7 Séptima Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion. Vol. 37. Primera Parte. p-25 Informe 1972,
Erimera parte, Pleno, p.340. Apéndice 1971-1985, primera parte, Pleno, Tesis 59, p. 126.

® ZALDIVAR LELO DE LARREA Arturo, HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO, 1°. Ed., Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM , México, 2002, pag. 44.

* Amparo en revision 193/94. José Luis Reyes Gonzilez. 17 de febrero de 1994, Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretario: Vicente C. Banderas Trigos .Instancia: Tribunales
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La identificacion del interés juridico con el derecho subjetivo, puede ser una
forma de privilegiar las actuaciones de los érganos del Estado frente a los
particulares, por la dificultad de hacerlos valer a través de medios de impugnacion.

Si bien es cierto que de toda situacién favorable para la satisfaccion de una
necesidad resulta un interés, ese interés no siempre puede calificarse de juridico,
pues para que asi sea, es menester que el derecho objetivo lo tutele al través de
algunas de sus normas; y ese interés juridico y no el puro interés material, es el
que toma en cuenta la Ley de Amparo para protegerlo, cuando resulta afectado,
por medio de la institucion tutelar del juicio de garantias.

4. INTERES COLECTIVO:

El interés colectivo se refiere a comunidades unificadas y determinables en
cuanto a sus componentes, esto se determina en funcion de la inclinacion en su
satisfaccion de un grupo determinable de personas ya con una formacién social o
grupo intermedio por tener dicho grupo caracteristicas y aspiraciones comunes.

“El interés colectivo se configura como perteneciente a todos y cada uno de
los componentes de una colectividad o categoria de sujetos. No es la suma de
todos los intereses individuales de todos ellos, ni tampoco se confunde con el
interés propio (personal) de las organizaciones en que se estructuran los grupos
sociales (sindicatos, asociaciones, sociedades, corporaciones), el interés colectivo
es el que todos los miembros de una colectividad o categoria social poseen por
igual en virtud de su pertenencia a la misma.

En este tipo de interés se habla de un grupo identificable, de una
colectividad o de una comunidad menor de las multiples que hoy en dia componen
el tejido social : los estudiantes de una Universidad determinada por ejemplo.

Los intereses colectivos, asi entendidos pueden ser mas amplios y
generales o mas especificos y secloriales, segun la comunidad que les sirva de

referencia, pero en fodo caso se distinguen de los llamados intereses difusos

Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca: Octava, Tomo XIII-Marzo.
Tesis: pag. 389. Tesis Aislada,

69



ANALISIS DE LA LEGITIMACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MATERIA AMBIENTAL

porque aquellos se cifien a una comunidad determinada, a un grupo concreto e
identificable con caracteristicas, problemas y aspiraciones sociales comunes.

El reconocimiento de los intereses colectivos como intereses legitimos, a
los que se anudan consecuencias juridicas operativas, se ha venido produciendo
durante las Ultimas décadas en muchos ordenamientos nacionales, ya sea por
decisién del legislador o por obra de la jurisprudencia s

El interés colectivo tiende a identificarse bien con una organizacion social o
centro de referencia, bien con una formaciéon social o grupo intermedio; sin
embargo, no supone una suma de intereses individuales, sino una calidad de los
mismos, que les proporciona fuerza cohesiva superior.

“De interés colectivo se puede hablar desde dos puntos de vista, primero
subjetivo, en tanto el énfasis se ponga en el hecho de la comunidad de intereses
¥, segundo objetivo, en cuanto la acentuacién se realice en el bien apto para
satisfacer un mayor numero de intereses pero mas aun, el interés colectivo no
puede ser considerado suma de intereses individuales o combinacién y sintesis de
éstos, exaltando en cada ocasién el aspecto asociativo, o de aquél puramente de
clase, restringiendo o ampliando los fenémenos asociativos por los cuales
hacerlos entrar.

Se ha manejado el interés colectivo en dos vertientes a saber:

o Elinterés colectivo general, esto es, el interés de todos los sujetos
que forman parte de una colectividad y,

o El interés colectivo en serie, que es aquél que cuyos portadores no
son identificables a priori (ni tampoco con método de abstraccion o
generalizados sélo eventualmente a través de medio estadisticos) y
en donde el grupo de referencia esta abierto y el propio interés se
especifica sélo en el momento en que puede ser también temporal u
ocasional de impacto sobre los sujetos de una determinada

actividad”®'

“ ENCICLOPEDIA JURIDICA CIVITAS, Enciclopedia Juridica Basica, Vol. 111 Ind- Pro, Ed. Civitas, 1995,
Madrid Espafia, pag. 3654.
“' HERNANDEZ Martinez, op. cit., pags. 89-90.
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Derivado de lo arriba citado, podemos hablar de 3 tipos esenciales de

interés colectivo:

da.

‘El interés de grupos organizados o susceptibles de organizarse
conforme a reglas tradicionales. En el caso de México tenemos el
derecho agrario o laboral, los cuales se caracterizan por ser
derechos de naturaleza social y que, a la fecha, forman parte del
sistema juridico mexicano, con personalidad juridica y legitimacion,
para poder ser oidos y vencidos en juicio.

El interés ‘fragmentario’ de numerosas personas dispersas
geogréfica y socialmente de poca cuantia, por lo que les resulta casi
imposible el organizarse. Un ejemplo lo son los consumidores; sin
embargo, en este caso, al ser dificil su organizacion, cuentan con los
mecanismos juridicos necesarios para poder hacer valer sus
derechos, sin verse en desventaja, o al menos cuentan con
autoridades que los respaldan, en caso de apersonarse en un juicio,
tal es el caso de la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECQ).

El interés ‘difuso’ de agrupaciones con imposibilidad de organizarse,
cuyos miembros entran, salen y se desconocen. Un ejemplo es el
derecho ambiental” ®? ya que, al no existir un vinculo juridico, sino
situaciones contingentes o accidentales (ejemplo: habitar en una
misma regién, vivir en determinadas circunstancias sociales), es
dificil exigir a los afectados prueba plena de que dicho interés les
afecta de manera personal y directa, asi como también se habla de
un bien que no se encuentra en el mercado, y no se da una

valoracion que permita una reparacion del daio.

Por lo anterior, es necesario analizar el interés difuso, ya que, a partir de él

puede darse una renovacion en el sistema juridico mexicano, punto que

trataremos en el siguiente apartado.

> CABRERA Acevedo Lucio, LOS SISTEMAS DE PROTECCION AL INTERES COLECTIVO DE LOS
CONSUMIDORES Y A OTROS INTERESES COLECTIVOS EN MEXICO. Revista de la Facultad de

Derecho , T. XXXIV, Nos. 133-134-135, Enero-Junio, México,1994,pag.489.

71



ANALISIS DE LA LEGITIMACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MATERIA AMBIENTAL

5. INTERES DIFUSO:

Este concepto tiene su origen en la doctrina italiana, y se ha ido
extendiendo principalmente en Europa Occidental, en los paises del common law
y algunos paises latinoamericanos.

“La constitucion de una formacién social de este fipo, se puede entender
como el proceso en virtud del cual de una faja de intereses naturalmente
comunes emerge un grupo de intereses el cual, voluntariamente, se individualiza
organizandose y adquiriendo asi el caracter comun. Lo que cambia no es la
naturaleza de los intereses, sino la caracterizacion subjetiva que éstos asumen: a
la necesidad de lo comun, se sobrepone un elemento de voluntariedad. El ente
exponencial de tales intereses, nacidos de este proceso de concientizacion, es el
representante natural de la faja de intereses comunes porque encuentra en éstos
mismos su base. No cuenta el hecho de que no se adhieran todos los miembros
de la comunidad territorial porque lo que importa es su ser organico en la
comunidad”.%

El interés difuso corresponde a una categoria de sujetos laxa, no
estructurada de una colectividad determinada o de perfiles poco definidos; por
ejemplo, los vecinos, los jévenes o los afectados por la proteccion del medio
ambiente; inclusive esta categoria de ciudadanos puede coincidir con la
comunidad general, aunque contemplada desde un solo aspecto o dimension.

Aquellos que afectan a una comunidad amplia e indeterminada sin vinculo
juridico y se basa en hechos contingentes siendo transindividual e indivisible a las
personas ligadas por un hecho.

“El area de los intereses difusos viene delimitada por 2 coordinadas, una
- que pondera la relevancia publica de determinadas necesidades y aspiraciones
individual y cumulativamente expresadas y ofra relacionada con la viabilidad
procesal de las pretensiones resultantes”,*

“El aspecto distintivo radica fundamentalmente en que en las hipdtesis de
los intereses difusos no existe una comunidad de personas genéricamente

“» HERNANDEZ Martinez, op. cit., pag. 110.
“ MARTIN Mateo, op. cit., pag. 183.

72



ANALISIS DE LA LEGITIMACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MATERIA AMBIENTAL

organizadas e identificable, sino mas bien una situacién mucho mas fluida de esa
realidad plurisubjetiva.

En sentido concordante se ha sefialado por Bamos de Angelis que “... es la
dimensién del grupo subjetivo lo que colectivo a un interés, pero es la
indeterminacion y la falta de limites precisos en cuanto a la identificacién de las
personas que lo componen lo que convierte a este interés difuso, por lo tanto el
interés difuso se caracteriza por corresponder a los sujetos de un grupo
indeterminado”.®®
Los intereses difusos tienen las siguientes caracteristicas:

o “Cuentan con una radicacién y una dimension territorial; esto es, son
conciente o inconscientemente, sujetos entre si reunidos o reunibles
en una dimension territorial.

o Expresan una necesidad de reorganizacién en un determinado
ambito territorial de forma tal que les permite satisfacer exigencias
primarias o no primarias, en tanto que este término se entienda en el
estricto sentido de materiales, de los sujetos de alli asentados.

o En ausencia de un vinculo territorial, es difuso el interés comtn y no
general, propio de todos los individuos componentes de un grupo Y,
por tanto no implica sacrificio de alguno; es homogéneo y no
heterogéneo. Atendiendo a ese cardcter pueden considerarse
difusos sélo aquellos que presuponen un bien susceptible de goce
no separado y necesariamente conjunto, por naturaleza o por ley,
por parte de un conjunto de coasociados (ambiente, ordenamiento
de territorio elc.)

o Se caracterizan como difusos aquéllos que pertenecen a todos y
cada uno de los que conformamos la colectividad humana, que se
nuclean en tormo de un bien de la vida y que siendo lesionados,
carecen de vias de tutela en funcién del desconocimiento real de
aquéllos que han sido afectados o conocidos, por la falta de

 LANDONI Sosa, LOS SISTEMAS DE PROTECCION AL INTERES DE LOS CONSUMIDORES Y
OTROS INTERESES COLECTIVOS, Revista Facultad de Derecho, T. XXXIV. Nos 133-134-135, Ene- Jun,

México, 1984, pag. 516.
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legitimacién procesal del colectivo para hacer valer el interés
popular®.

o “Con ello se quiere sefalar que el fenémeno de los intereses difusos,
hace referencia a intereses de una comunidad de personas que es
indeterminada o por lo menos no determinable desde el punto de
vista préactico.

o Esa comunidad de personas, pueden tener o no un vinculo juridico
que las aglutine o éste, como lo ha puesto en relieve Barbosa
Moreira, puede ser extremadamente genérico, como la circunstancia
de pertenecer a una misma comunidad politica, o vincularse a
circunstancias de hecho, muchas veces accidentales, como ocurre
por ejemplo respecto a los habitantes de una region perjudicados por
la polucién.

o Este tipo de intereses por su naturaleza, pueden dar lugar a
conflictos de indole social muy importantes, razén por la cual los
ordenamientos juridicos debera tener sumo cuidado al regularios”.”

o ‘“Estan en juego situaciones que componen un grupo mas o menos
amplio de sujetos que, pueden tener escala continental: unién de
consumidores europeos, o local: agrupacion de afectados por un
proyecto de vertedero.

o El progreso de la defensa, procesal o administrativa de los intereses
implicados, beneficia automéaticamente a todos los que estan en la
misma situacién, lo que constituye uno de los rasgos mas
significativos para la tutela de esos intereses.

o Estos intereses han sido asumidos por el derecho ambiental
diferente de aquéllos ofros para los que se pretende un
reconocimiento politico. No se frata de impuisar la concesién de
graciables beneficios mediante la actuacion de grupos de presion
que buscan pronunciamientos favorables para ellos pero indiferentes

* HERNANDEZ Martinez, op. cit. pig. 94-95.
7 LANDONI Sosa, op. cit. pag. 516.
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para el derecho; por el contrario los intereses difusos, cuentan con el
respaldo del ordenamiento aunque su defensa no sea facil de
instrumentar.

o Efectivamente, aparecen aqui conflictos entre la comprension
tradicional e individualista de |a realizacién del derecho con arreglo a
la cual los sujetos buscan el amparo de la ley para obtener por si y
para si proteccién y ventajas, la que propende a la defensa de los
intereses colectivos.

Los intereses considerados proyectan frecuentemente sus efectos, antes de
que se haya producido lesién alguna en la esfera juridica de los afectados
reaccionando ante simples amenazas aun no materializadas, al constatarse que
de producirse los efectos combatidos su rectificacion seria dificil “®.

Por regla general, la titularidad de un derecho suele ser un problema ajeno
a su naturaleza, ya sea individual o social, sin embargo detras de la titularidad, se
haya la legitimacion activa para hacerlo valer, lo cual si representa un grave
dilema hablando del ejercicio de los nuevos derechos sociales. Asi por ejemplo,
en el caso del derecho ambiental, si una fabrica contaminara el medio ambiente de
una determinada zona, actualmente una persona fisica o moral no podria actuar
en contra de dicha fabrica en nombre y representacién de todo el grupo aledario a
la zona de contaminacién y mucho menos, en nombre de la sociedad ya que,
conforme a las disposiciones legales existentes, necesitaria acreditar, en primer
lugar su personalidad como representante del grupo y, en segundo lugar el interés
juridico que tenga en conflicto. Podriamos suponer que la actividad de la fabrica
no contamine o perjudique directamente a la persona o bienes del grupo
interesado, pero si indudablemente existe un perjuicio, quiza indirecto, segin el
punto de vista de cada quién, al contaminarse el medio ambiente, no sélo el que
rodea al grupo, sino a la sociedad en si. En este caso la sociedad tiene un interés,
no segun el concepto tradicional, sino un interés de caracter difuso.

% MARTIN Mateo, op. cit., pags. 183-184.
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En este sentido, podemos decir que el fin del interés difuso es atribuir
legitimacion activa a ciertos entes sociales, en representacion de la colectividad,
para la defensa de los derechos sociales.

El interés difuso, puede acarrear pugnas entre sectores (ejemplo de ello
son las ONG'S) para lo cual habra que poner en una balanza el interés de mayor
peso y adoptar una posicion que mas beneficie o, en su caso, menos perjudique
a la sociedad en si, la que es en Ultima instancia a la que el derecho trata de
proteger.

La proteccion de los intereses difusos deriva de un problema de indole
socio — politico, ya que sus diversas implicaciones deben ser resueltas en forma
coordinada y complementaria por la legislacion, la administracion y la jurisdiccion.

El concepto de interés difuso describe el reconocimiento de una comunidad
de intereses que reclaman en la actualidad proteccién y personalidad juridica ya
que difiere de lo que tradicionalmente hemos conocido y que se ha determinado
interés colectivo, interés publico; el interés difuso es una nueva concepcién que
debe ser asimilado y entendido por el sistema juridico mexicano.

El fin primordial de estas acciones es lograr una economia de tiempo, de
esfuerzo y de gastos y promover una uniformidad de sentencias en los casos de
personas y de situaciones semejantes.

“Hasta ahora, la regla general es que la legislacién ambiental mexicana no
reconoce la tutela de los intereses juridicos difusos, pues ni la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente ni la mayoria de las legislaciones
ambientales federales, establecen un sistema de responsabilidad por dafios al
ambiente, sino fundamentalmente descansan en la aplicacion de sanciones
administrativas por parte de las autoridades establecidas para la aplicacion de
cada una de las leyes.

Las excepciones a esta regla, se encuentran en la Ley Ambiental para el
Distrito Federal (2000), segtn la cual cualquier persona puede interponer la accién
por dafios al ambiente, sin tener que demostrar que el dafio le afecta de manera
directa, en la Ley General de Vida Silvestre (2000) que retomé la tendencia

establecida en aquélla e introdujo algunas reglas en materia de responsabilidad
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civil, y en la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable en el estado de Colima
(2002), la primera en su articulo 221 y la segunda en el 252. Ambas leyes tienen el
mismo texto a saber:

... Cualquier persona fisica o moral de las comunidades afectadas tendra derecho
a ejercer la accion de responsabilidad por dafio al ambiente, siempre que
demuestre en el procedimiento, la existencia del dafio y el vinculo entre éste y la
conducta imputable al demandado. En consecuencia, los tribunales (del Distrito
Federal o del Estado) le reconoceran interés juridico en los procedimientos de que
se trate, sin necesidad de probar que el dafo les afecta directamente en sus
personas o en sus bienes.

Sin embargo a diferencia de la Ley Ambiental del Distrito Federal y de la
Ley de Colima que reconocen claramente el interés juridico difuso, la de Vida
Silvestre, establecié que la accion por dafios ambientales serd ejercida
exclusivamente por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y
solamente cuando el demandado es la propia administraciéon publica reconoce el
interés publico de la ciudadania, asi lo dispone el articulo 107 que a la letra dice:

“Cualquier persona fisica o moral podré denunciar ante la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente dafios a la vida silvestre y su habitat sin
necesidad de demostrar que sufre una afectacion personal y directa en razén de
dichos danos.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente evaluara

cuidadosamente la informacién presentada en la denuncia y, en caso de ser
procedente, ejercera de manera exclusiva, la accién de responsabilidad por dafios
a la vida silvestre y su habitat, la cual sera exclusiva y solidaria.
En caso que el demandado sea algtin érgano de la administracién puablica federal
0 una empresa de participacion estatal mayoritaria, la accién de responsabilidad
por dafios a la vida silvestre y su habitat, podra ser ejercida por cualquier persona
directamente ante el tribunal competente. *°

Es de mencionarse, que el reconocimiento del interés difuso en materia
ambiental comenzoé a darse, por via jurisprudencial en el caso ‘Grupo de los Cien

% GONZALEZ Marquez , op. cit., pgs. 195-197.

77



ANALISIS DE LA LEGITIMACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MATERIA AMBIENTAL

A.C vs Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca’, resuelto por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 13 de septiembre de 1996, por lo que
atendiendo a su importancia para el estudio que nos ocupa, procederemos a

sefialar mas adelante.

6. INTERESES COLECTIVOS Y DIFUSOS:

El presente punto, se agrega en el sentido de que estas dos vertientes
cuentan con similitudes que pueden prestarse a confusiones, por lo cual se
analizan sus caracteristicas para tener una visién mas clara.

“La Doctrina brasilefia distingue entre los intereses colectivos y los intereses
difusos, ambos no pertenecen a un titular determinado; empero, los intereses
colectivos son los intereses comunes a una colectividad de personas entre las que
existe un vinculo juridico (colegio de profesionistas, elc.).

En los intereses difusos propiamente dichos, por el contrario, no existe
vinculo juridico sino situaciones contingentes o accidentales (habitar en una
misma region, consumir el mismo producto, vivir en determinadas circunstancias
sociales, elc.).

El interés colectivo es un interés de grupo imputable a una colectividad
organizada.

El interés difuso en principio carece de una representacion organizada.

En el juicio de amparo mexicano los intereses colectivos y difusos no
pueden ser materia de proteccién procesalmente hablando, lo que implica un
atraso en cuanto a la generacion de defensa de los derechos de los gobernados.

Aunado a lo anterior se agrava la situacién al exigir al quejoso la prueba
plena de dicho interés, ya que éste no puede basarse en presunciones tal y como
lo establece la siguiente tesis jurisprudencial:

INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE
FEHACIENTEMENTE.

En el juicio de amparo, la afectacién del interés juridico debe acreditarse en
forma fehaciente y no inferirse solamente a base de presunciones’.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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VI. 20. J/106

Derivado de lo anterior es necesario analizar a partir de cualquier medio

probatorio el acm&itamfento del interés juridico, ya que la regla general es la

procedencia del amparo y deberia interpretarse la ley en-sentido més favorable a

la procedencia del juicio”,

n 70

Caracteristicas de los intereses difusos y colectivos

1.

Se trata de derechos que no se ubican ni en el derecho publico ni en el
derecho privado sino en el derecho social, empero a diferencia del derecho
del trabajo o del derecho agrario -que se apoyan en grupos organizados- se
sustentan en agrupaciones o sectores desorganizados cuyos miembros se
desconocen y donde los individuos pueden entrar y salir o desubicarse en
cualquier momento.

Son derechos de muy dificil o imposible codificacion.

Estos derechos no soélo protegen intereses patrimoniales sino
fundamentalmente valores culturales, estéticos de salud etc. o bienes como
el agua y el aire que no estan en el mercado.

Los nuevos derechos sociales formalmente parecen formar parte del
derecho administrativo, el cual ha crecido monstruosamente en el derecho
mexicano y su tutela ha aparecido por ello vinculada a dependencias
gubernamentales, organismos administrativos; o bien recientemente a
tribunales administrativos mas que civiles, sin que hasta ahora se hayan
creado tribunales especiales.

Ha resultado dificil, por no decir imposible, definir las relaciones entre
acreedor y deudor o entre sujetos activos y pasivos, por lo cual el Estado
Mexicano ha asumido la responsabilidad de proteger los nuevos derechos
sociales, de esta manera el Estado intenta: proteger el ambiente, defender
la salud de sus habitantes, al consumidor, la cultura etc.

“La proteccion judicial de los nuevos derechos sociales esta teniendo que

superar hasta ahora 2 obstaculos principales:

- El de la legitimacién o interés para actuar en juicio.

™ ZALDIVAR Lelo de Larrea, op. cit., pégs. 45-47.
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- El que el Juez pueda asumir funciones de suplencia y no sélo de
garantias respecto de los actos administrativos.

Ademas de estos 2 obstéculos ya se advierten otros como el de notificar a
numerosas personas que puedan estar en el mismo caso y que deban ser oidas;
por ejemplo, ya se advierten problemas de emplazar a muchos posibles terceros
perjudicados en algunos amparos administrativos de caracter urbano.

También se advierte la carencia en México de acciones civiles o mercantiles
de dafios y perjuicios que se apoyen en el principio de dafio ‘causado’ y no

solamente en el de dafio ‘sufrido™.”"

7. ANALISIS DE CASO “GRUPO DE LOS CIEN A.C.™:

“Homero Aridjis, por su propio derecho, y en representacién del Grupo de
los Cien A.C., promovié juicio de amparo, en contra de la resolucion del Director
General de Asuntos Juridicos de SEMARNAP, por medio del cual, se desechd un
recurso de revision interpuesto por los quejosos, en contra del acuerdo por el que
se simplifica el tramite para la manifestacion del impacto ambiental.

En la demanda de amparo se afirma que los quejosos son personas que
participan en forma activa y reconocida en la defensa del medio ambiente,
especificamente, se dice que el Grupo de los Cien Internacional A.C., es una
persona moral, legalmente constituida y que su objeto social, se constituye , entre
otros, ‘Por el fomento al desarrollo integral del individuo a través del mejoramiento
del medio ambiente, la atencién a las necesidades ecolégicas de los sitios donde
residan sus asociados y participar en todos los eventos que se relacionen con su
objeto social, y manifestar su opinién, en todo aquello que a dicho objeto
concierna’.

a. Puntos que en forma conjunta se consideraron:

1. El acto reclamado.- Es resolucién dictada por el Director General de
Asuntos Juridicos de la SEMARNAP, que no admite a tramite el
recurso de revision interpuesto por el quejoso, en contra del ‘Acuerdo

" CABRERA Acevedo, LOS SISTEMAS DE PROTECCION AL INTERES COLECTIVO DE _LOS
CONSUMIDORES Y A OTROS INTERESES COLECTIVOS EN MEXICO, op cit., pg. 491.
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por el cual se simplifica el tramite de la presentacion de la
manifestacion de impacto ambiental a las industrias que se
mencionan, sujetandolas a la presentacién de un informe preventivo’,

2. Del contenido de la resoluciéon impugnada, aparece que el
desechamiento del recurso se apoya en lo que disponen los
articulos 83,89 fraccién Il y 85 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo. Las consideraciones fundamentales de la autoridad
responsable fueron:

2.1.  El acto de autoridad impugnado, no afecta al recurrente,
ni a sus representados, en virtud de que no se refiere a
una medida de caracter ambiental, sino que es una
medida de caracter administrativo.

2.2. El acto de autoridad no afecta sus derechos y, carecen
de interés juridico para recurrirlo, es decir, carecen de
legitimacion.

2.3. El acuerdo por el cual se simplifica el tramite de la
manifestacién del impacto ambiental, al tratarse de una
medida administrativa, que tiene como Unico fin,
simplificar los tramites juridicos administrativos, no
incide en la materia ambiental y no es una medida
encaminada a regular el medio ambiente.

b. Las consideraciones que sustentan la resolucion del Juez de Distrito
destacan, entre otras:

1. La improcedencia, con fundamento en el Articulo 73 Fraccién XVl
de la Ley de Amparo, asi como la Fraccién V, ya que la quejosa no
tiene interés juridico para reclamar la resolucién que le deseché el
recurso (fojas 8 y 9).

2. El acuerdo reclamado no afecta su interés juridico porque, es una
Asociacién a quien no va dirigido el acuerdo, pues no se dedica a
una industria o actividad industrial, sino que es una Asociacién Civil
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(A.C.) dedicada a cuestiones ecoldgicas y en defensa del medio
ambiente.

3. El articulo 4° del ACAAN establece que, la publicacion (de cualquier
medida que se proponga adoptar y dar la oportunidad a las partes
interesadas para formular observaciones sobre las medidas
propuestas), se realizara ‘en la medida de lo posible’, es decir, no es
una obligacién, como la oportunidad de realizar observaciones, se da
a las partes interesadas.

c. La quejosa alude los siguientes agravios:

1. La manifestacién de impacto ambiental a que se refieren los articulos
28 y 29 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, es el acto a través del cual quienes pretenden realizar
algunas de las actividades productivas que los mismos mencionan,
someten a la consideracién de las autoridades competentes en la
materia, las caracteristicas, alcances y efectos que sus proyectos
particulares tienen y pueden producir en el medio ambiente y el
equilibrio de los ecosistemas.

2. Es equivocado el razonamiento de que, por ‘interesados’ deban
entenderse las personas a quienes va dirigido el acto, toda vez que
de la lectura del Acuerdo Internacional, se llega a la conclusién de
que ‘son interesados, las personas que como la quejosa, tienen
interés en la defensa del medio ambiente’; si bien los industriales a
quienes el acto vaya a afectar, tienen interés juridico no son los
Unicos, ni los principales.

3. Que, cuando el acto afecta el interés publico, los interesados somos

todos, cualquier persona, no solo aquellos que realicen las
actividades concemientes o quienes se ubiquen en el supuesto
normativo. Tradicionalmente, se ha establecido que el Estado era el
unico legitimado para actuar en defensa del interés publico, pero se
ha aceptado el hecho de que cualquier persona actue en defensa de
ese interés, y las normas juridicas del Acuerdo Internacional y de la
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Ley Federal del Procedimiento Administrativo, establecen un medio
juridico por el que en defecto de la actuacion de las autoridades, se
supla por los particulares la tutela del interés publico.

4. Si las ONG'S como la quejosa, cuyo objeto social se refiere a la
proteccion del medio ambiente, tiene o no interés juridico o
legitimacién para impugnar un acto de autoridad que incida en el
medio ambiente, para ello es necesario que se determine conforme
al Acuerdo Internacional de referencia y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, si se reconoce o no esa situacién
juridica. De igual modo, en ese supuesfo, sera indispensable
interpretar lo que se entiende por ‘interesados’ y ‘medio ambiente’,
asi como la forma en que el Estado Mexicano, debe proveer en el
sistema juridico interno, para cumplir con su obligacién contraida en
el Acuerdo Intemacional citado por la quejosa.

5. Entre las disposiciones que han de analizarse, y determinar su

interpretacion, destacan las que oforgan a las ONG'S, una injerencia
en la actividad que el Estado debe desarrollar para proteger el medio
ambiente.
Lo anterior implica que, al resolver el recurso de revision, habra de
precisarse si la A.C. quejosa, tiene o no interés juridico para
promover un recurso ante la Secretaria de Estado, contra un acuerdo
de caracter general, abstracto y obligatorio, que en opinién de la
quejosa, atafie al medio ambiente, por ende también tendra que
delimitarse, de algtn modo, el concepto juridico de medio ambiente.

6. La materia relativa a la proteccion al ambiente, atafie a la
colectividad, pues la sociedad en general, esta interesada en que no
se destruyan los recursos naturales, en que la calidad del aire no
continde deteriorandose por los altos indices de contaminacién. Es
un hecho notorio, que la capital del pais sufre intensos problemas de
contaminacion, que las selvas y los demas recursos naturales del
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terriforio mexicano pueden destruirse aceleradamente, si no se
procura una eficaz proteccion al medio ambiente en general.

7. De ahi la injerencia, los derechos que puedan tener los particulares y
las A.C. en la naturaleza de proteccién al medio ambiente, es de
suma importancia y habra que determinar si el contenido del Acuerdo
suscrito por México con Estados Unidos y Canada, se trata de
disposiciones que solamente generan situaciones hipotéticas, de
beneficio general que no constrifien a las autoridades frente a los
particulares y las asociaciones pueden ejercer y que la autoridad
tiene el deber de actuar en determinado sentido.

8. Ademas de que no puede juzgarse a priori, que se lrate de lo que se
ha dado en llamar interés difuso, puesto que se requiere del anélisis
del referido Acuerdo Internacional que obliga al Estado Mexicano.

9. Es cierto que, tradicionalmente la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacioén en diversas ejecutorias, ha venido distinguiendo entre el
interés juridico, el interés simple y una mera facultad, siendo el
primero un derecho reconocido por la ley, la facultad o potestad de
exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva de derecho y
gue supone la facultad e exigir, correlativa del deber de cumplir con
dicha exigencia.

En cambio, la facultad o potestad, se da cuando el orden juridico,
solamente concede o regula una mera actuacién del particular sin
que tenga la capacidad para imponer se efectivamente a otro sujeto,
o sea, cuando no hay un poder de exigencia imperativa.

Asimismo, hay un interés simple, ha dicho la Suprema Corte de
Justicia que cuando la norma juridica no establece a favor de
persona alguna ninguna facultad de exigir, pues consigna una
situacion genérica que puede ser aprovechada o ser benéfica por
cualquier persona, pero cuya observancia no puede ser reclamada
por el favorecido, dado que el ordenamiento no le otorga facultad
para obtener coactivamente su respeto.
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Tales conceptos pueden ser reexaminados y reelaborados, atendiendo al
concepto de orden publico y a los intereses de la colectividad en cada caso
concreto, cuando una norma juridica no solamente establece situaciones que
tienden a satisfacer necesidades colectivas y que pueden coincidir con
determinados intereses individuales, sino que otorga a todas las personas y a las
asociaciones o personas morales, derechos o facultades especificas, en
determinadas materias que atafien a la colectividad y que por su trascendencia al
principio de orden publico, aunque su exigencia coercitiva corresponde a la
autoridad, la excitativa para la aplicacion del contenido de la norma y las
facultades de la autoridad en la materia de que se trate, la constrifien a llevar a
cabo una actuacién determinada, que debe ser acorde con esos intereses de la
colectividad, por su naturaleza, al otorgarse injerencia a los particulares y a las
asociaciones, éstos pueden obtener que la autoridad cifia su actuacién a lo que la
norma de orden publico le obliga y si no lo hace, quien gestiond la aplicacién de
este tipo de norma, puede exigir a través de los procedimientos y recursos
previstos, en las propias leyes que se acate el contenido de las normas y,
finalmente, a través del juicio de garantias, puede obligar que se analice la
constitucionalidad del acto de autoridad.

El Ministro Géngora Pimentel, formulé voto particular para sostener la
procedencia de la facultad de atraccion. En esencia, el voto particular se apoya en
lo siguiente:

a. El asunto debe analizarse en particular y de acuerdo a todos sus
elementos concretos para decidir si debe ejercitarse la facultad de
atraccion.

b. La caracteristica especial significa que debe abordarse una serie de
temas novedosos y complejos, de tal suerte, que de la resolucion de
ese juicio de amparo se desprenderan nuevas orientaciones para la
resolucion en casos similares.

c. Asimismo, dicha caracteristica especial radica en la problematica
presentada y en el valor, utilidad o provecho para el orden juridico en

general.
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d. Se trata de hacer un pronunciamiento sobre la legitimacion de la
quejosa como ONG, para impugnar un acto administrativo de
caracter general, y a la vez , si por el principio de relatividad de las
sentencias de amparo es procedente el juicio de amparo cuando
existe un acuerdo ftrilateral suscrito por el Estado Mexicano con
Canadé y Estados Unidos, donde diversos preceptos imponen la
obligacién a las partes contratantes de otorgar participacion a la
sociedad en general, en la aplicacion de normas ambientales, e
incluso deben proveer recursos o medios juridicos para que los
interesados tengan acceso en la aplicacion y regulacion del medio
ambiente, aunado a que la materia de la proteccion al ambiente
atafie al orden publico e interés social.

Negado que fue el amparo en Primera Instancia , el Tribunal Colegiado de
Circuito al resolver el recurso de revision correspondiente, otorgé el amparo a la
parte quejosa, para lo cual, en lo que nos interesa, establecié que el Grupo de los
Cien Internacional A.C. tiene interés juridico para interponer el recurso
administrativo, atento su objeto social y que Homero Aridjis, también esta
legitimado, ya que de conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, en su Articulo 33, sefiala que cualquier persona esta
facultada para consultar las manifestaciones del impacto ambiental.

Desafortunadamente, a pesar de este precedente, en materia de amparo,
se ha optado por seguir criterios méas cerrados”.’

En relacién a este asunto, destacan los siguientes puntos:

a. Se sefiala que ‘Grupo de los Cien A.C.' es una ON'G que cumple
con los requisitos de ley, asi como también tiene su objeto social
claro: “el fomento al desarrollo integral del individuo a través del
mejoramiento del medio ambiente, la atencion a las necesidades
donde residan sus asociados, y manifestar su opinién en lo que a
dicho derecho concierne” (al menos de lo arriba identificado).

" ZALDIVAR Lelo de Larrea Arturo, HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO,o0p cit., pags. 52-34,

CABRERA Acevedo Lucio EL AMPARO COLECTIVO PROTECTOR DEL DERECHO AL AMBIENTE
Y OTROS DERECHOS HUMANOS, 1%, Ed., Porriia, México, 2000, pags. 45-64.
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En este sentido, es correcta su apreciacion y motivo de agravio ya
que nuestra Carta Magna sefala que es garantia constitucional
manifestar su opinion y mas cuando afecta a sus asociados, tal y
como lo contempla el Articulo Sexto.

b. En relacién a los argumentos vertidos por la autoridad responsable,
ésta afirma que el acto no afecta al recurrente, cuando en realidad si
afecta por incidir en su esfera juridica tanto en su ambito espacial y
material ya que estan haciendo valer el interés conforme al objeto
social de dicha Asociacion Civil.

c. Por otra parte, se argumenta que el acto de autoridad no afecta sus
derechos. En este punto se esta refiriendo a que el acto, atendiendo
a lo expresado por la quejosa es en materia ambiental, no afecta sus
derechos; es infundado en el sentido de que, si afecta sus derechos
porque es garantia individual tener derecho a un medio ambiente
sano, sin embargo este punto se analizé desde el punto de vista
administrativo Unicamente.

d. La resolucion en contra del acuerdo por el que se simplifica el tramite
para la manifestacion del impacto ambiental, se toma en cuenta
unicamente como medida administrativa; esto es correcto, lo que
debe analizarse es la materia en la que se aplica; es decir, al ser
contemplada en la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente en sus articulos 28 y 29 esta debidamente identificada y
sus efectos son de caracter ambiental.

e. Respecto a los argumentos sefialados por el Juez de Distrito,
establece que el acto no afecta su interés juridico, cuando en
realidad si lo afecta ya que va dirigido a ella, de manera indirecta,
atendiendo a su espacio y tiempo determinado, asi como también
en cuanto a su objeto social, debidamente identificado, sefiala el por
qué de su actuacion.

f. Por otro lado, el Articulo 4 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte, mismo que es paralelo al Tratado de Libre
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Comercio de América del Norte sefiala que ‘... la publicacion se
realizara en la medida de lo posible..., es decir no es una
obligacion, no advierte la importancia que dicho Acuerdo reviste en el
sentido de que, como lo contempla la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 133 los tratados
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Replblica con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union, por
lo tanto, si es una obligacién.

La tutela de los intereses difusos importara una profunda modificacion en
los conceptos clasicos ya que existen figuras juridico procesales como la
legitimacion y la cosa juzgada que en su estructura actual no se adaptan a este
tipo de proceso y que en consecuencia deberan ser variadas y que existan
ademas elementos como son las facultades conferidas al érgano jurisdiccional y
las funciones de los érganos especificos que deberian ser modificadas para
adaptarlas a la nueva problematica.

8. INTERES LEGITIMO (ANTEPROYECTO DE LEY DE AMPARO):

“El interés legitimo es aquél que surge por el reconocimiento de la propia
ley, cuando ésta tiene una comunidad de destinatarios a quienes se dirige y uno
de ellos lo invoca”.”

“En el proyecto de la Nueva Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
propone ampliar el ambito protector del juicio de amparo. Es sabido que de
conformidad con la legislacion vigente el amparo procede por violacion de
garantias individuales. La Suprema Corte sostuvo que las fracciones Il y Il del
103 de la Constitucion se subsumen en la fraccion primera. A pesar de que las
garantias de legalidad de los Articulos 14 y 16 de la Constitucién permiten un gran
ambito de proteccion del juicio de amparo, se considera conveniente proteger de
manera directa los derechos humanos establecidos en instrumentos
internacionales de caracter general.

" HERNANDEZ Martinez, op. cit., pag. 71.
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En el proyecto se propone que el amparo proceda por violacién de
garantias, ya sean individuales o sociales, asi como por violaciones a los derechos
humanos establecidos en los instrumentos internacionales que estén de acuerdo
con la Constitucion.

En dicho proyecto se pretende ampliar las posibilidades para que puedan
acudir al amparo. En tal virtud, se pretende otorgar al quejoso legitimidad para
acudir al juicio cuando sea titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo.

En el primero de los casos se trata del interés juridico que hasta ahora ha
prevalecido en el juicio de amparo; es decir, el quejoso podra acudir al juicio
cuando se haya violado una garantia individual o alguno de los derechos
consagrados por los instrumentos internacionales de caracter general y esa
violacion le afecte de manera personal y directa. En el segundo caso, el sistema
es innovador, ya que se introduce el concepto de interés legitimo.

Cabe senalar que, esta figura ha tenido un importante desarrollo en la
doctrina mas prestigiada del derecho publico contemporaneo y en el derecho
comparado. Consiste en una legitimacién intermedia entre el interés juridico y el
interés simple. Asi, no se exige la afectacién de un derecho subjetivo, pero
tampoco se trata de que cualquier persona esté legitimada para promover el
amparo con el fin de exigir que se cumplan las normas administrativas, con lo que
se convertiria en una especie de accion popular.

El interés en comento se ha desenvuelto de manera preferente en el
derecho administrativo y parte de la base de que existen normas que imponen una
conducta obligatoria de la administracién, pero tal obligacion no corresponde con
el derecho subjetivo de que sean titulares determinados particulares. Si se tratara
de proteger un interés simple, cualquier persona podria exigir que se cumplan
esas normas por conducto de la accién popular. Este tipo de interés no es el que
se quiere proteger. Puede haber gobernados para los que la observancia o no de
este tipo de normas de la administracion ptblica resulte una ventaja o desventaja
de modo particular respecto de los demas. Esto puede ocurrir por dos razones, en
primer lugar puede ser el resultado de la particular posicion de hecho en que
alguna persona se encuentre, que la hace mas sensible que otras frente a un
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determinado acto administrativo, en segundo lugar, puede ser el resultado de que
ciertos particulares sean los destinatarios del acto administrativo que se discute.

Esta es la nocién del interés legitimo, es decir que ciertos gobernados
puedan tener un interés cualificado respecto a la legalidad de determinados actos
administrativos.

Por lo anterior, el presupuesto del interés legitimo es la existencia de
normas que imponen una conducta obligatoria de la administracion publica, pero
tal obligacién no se corresponde con el derecho subjetivo de que sean titulares
determinados particulares a pesar de que si se afecta la esfera juridica de dichos
particulares.

En dicho proyecto, se pretende otorgar al quejoso legitimidad para acudir al
juicio cuando sea titular de un derecho subjelivo o de un interés legitimo. La
posibilidad de acudir al amparo mediante el interés legitimo abre enormes
oportunidades de control de actos de la administracién publica que hasta ahora
solo en algunos casos es factible proteger.

Cabe hacer mencion que tratandose de actos o resoluciones provenientes
de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera ser titular
de un interés juridico; es decir, en estos casos la legitimacién para acudir al juicio
de amparo no cambiaria.

En cuanto al tema del interés legitimo, no se le da contenido en la ley
puesto que dada su amplitud eso sera materia del desarrollo jurisprudencial que
se dara en virtud de la entrada en vigor del nuevo texto legal”.”

Es necesario que el amparo tutele los derechos fundamentales cuando
éstos son vulnerados aunque no se afecte un derecho subjetivo; asimismo, es
menester que se abra la posibilidad de control en los casos de intereses difusos y
colectivos.

Algunas de las criticas que se han hecho al proyecto en este punto se
deben al desconocimiento de lo que es el interés legitimo y a la falta de voluntad
para tratar de comprenderlo; empero estamos ciertos que, como ha sucedido en

™ www, scjn.gob.mx/inicial.asp Vease. PROYECTO DE LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE
LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS /Exposicién de motivos.
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otras latitudes, la incorporacion de la figura del interés legitimo se traduciria en
enormes ventajas para los gobernados quienes estarian en posibilidad de
defender su esfera juridica con una amplitud acorde a los tiempos que vive el pais.
Del mismo modo el interés legitimo fortalecera al Estado de derecho al incluir en el
ambito de control constitucional sectores que hoy estan ajenos de control
jurisdiccional.

Es decir que, ciertos gobernados pueden tener un interés cualificado
respecto de la legalidad de determinados actos administrativos. La posibilidad de
acudir al amparo mediante el interés legitimo abre enormes posibilidades de
control de actos de la administracion publica.

“El interés legitimo no requiere de la afectacion de un derecho subjetivo,
aunque si a la esfera juridica entendida en sentido amplio. Esta ofensa a los
derechos de los gobernados puede ser directa (la afectacion necesaria para el
acreditamiento del interés juridico siempre debe ser directa); el interés legitimo en
este primer supuesto contempla violaciones directas a derechos subjetivos (interés
juridico o a otro tipo de derechos); a esta ultima posibilidad es a la que alude el
articulo 4 fraccion | del proyecto de ley de amparo cuando hace referencia a su
‘especial situacion frente al orden juridico’, ya que en estos casos la afectacién no
es directa o inmediata sino que dara la situacion especial (particular, distinta,
personal, diferenciada de los otros gobernados) en el orden juridico en el que se
encuentra el quejoso. El proyecto establece la procedencia del juicio de amparo
en ambos supuestos la afectacidn directa o frente al perjuicio derivado de la
particular posicion del quejoso.

En el proyecto se prevé que podréa promover el juicio de amparo quien
aduce ser el titular de un derecho o de un interés legitimo siempre que el acto
mencionado viole las garantias o los derechos previstos en el articulo 1° y con
ellos se afecta su esfera juridica de manera directa, o en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico.

A través de la incorporacion del concepto de interés legitimo, se protege a
los gobernados de afectaciones a sus derechos subjetivos pero ademas frente a
violaciones a su esfera que no lesionen intereses juridicos ya sea de manera
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directa o indirecta, debiendo en este ulfimo caso a su peculiar situacion en el
orden juridico; asi también se tutelan los llamados intereses difusos o colectivos.
Es obvia la enorme amplitud proteccionista que adquiria el juicio de amparo a
partir de un nuevo criterio de legitimacion”.”®

En el proyecto se plantea que los intereses difusos o colectivos se protejan
a través de la figura del interés legitimo, es sabido que hay una Gnica manera de
lograr la defensa de este tipo de derecho. El derecho comparado nos presenta
diversas formas de control. Asi por ejemplo por lo que hace al mundo anglosajén
encontramos en los Estados Unidos las acciones de clase (class action) y el public
interest situ. Asimismo, en el Reino Unido existen las relator actions, los test cases
y las representative actions.

“Las acciones de clase, son aquéllas que retunen todas las demandas o los
demandados, cuando éstos tienen, en su esencia el mismo contenido; ahora bien,
la denominacién accién de clase, viene de la pertenencia de todos los actores a
un grupo, aunque algunos miembros de la clase puedan ser indeterminados y, por
tanto, no estén identificados. Su vigencia se da en el common law, b&sicamente
en los Estados Unidos, en el derecho inglés y en algunas zonas de Canada.

“En el derecho estadounidense las class actions (acciones de clase), tienen
fundamento en la Federal Rules o Civil Procedure, cuyo modelo ha tratado de ser
seguido por ofros paises. Asi, de conformidad con el articulo 23 de la ley citada,
la class action procede si cumplen los siguientes supuestos:

1. Los miembros de las clases deben ser tan numerosas que hagan imposible
un litisconsorcio;
2. Debe haber cuestiones debatidas comunes a la clase;

Los representantes de la clase deben tener las cualidades necesarias para

defender los intereses de clase;

4. Debe mediar una o varias razones de conveniencia para el tratamiento
conjunto de las acciones, sean de sujetos miembros de la clase
determinados o indeterminados.

" ZALDIVAR Lelo de Larrea, op. cit., pag. 57-58.
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En estos casos, se advierte que la interposicion de demandas o
pretensiones de forma separada conllevaréa el riesgo de pronunciamientos
contradictorios o que los primeros pronunciamientos prejuzguen de ipso los
sucesivos, de manera que se considera que la organizacién de un tnico proceso
es mejor y es mas eficiente el conjunto de mecanismos de decision de la
controversia. Si las condiciones anteriormente sefialadas se dan, se admite que
alguno de los miembros del grupo, podra representar a éste y actuar a favor de él
siempre que se dé al asunto una publicidad suficiente para que los jueces
consideren la oportunidad del mecanismo. Asi, en el sistema de class action, los
Jueces pueden conceder o negar ese caracter a la accion emprendida, controlar
la pericia técnica de la defensa letrada, la idoneidad o suficiencia de los métodos
de publicidad y de notificacién de la interpretacién de las acciones u obligar en su
caso, a crear subclases o denegar el mantenimiento de la accion como class
action.

Desde la instauracién de las citizen rigths mediante las enmiendas
introducidas a la Clean Air Act en 1970, al menos una docena de leyes federales y
numerosas leyes estatales han seguido dicho ejemplo. Entre las primeras
destacan: La Federal Pollution Control Act Amendments, la Noise Control Act, la
Endangered Species Act, la Resourse Conservation and Recovery Act, la Safe
Drinking Water Act, la Comprehensive Environmental Response, Compensation
and Liability Act, la Toxic Substnaces Act, la Emergency Planing and Community
Right to- Know Act, y la Outer Continental Shelf Land Act.

Este sistema permite que cualquier persona esté legitimada para dirigir una
acciéon popular contra un particular que haya violado una de las leyes
mencionadas o contra la Administracion del Gobierno, incluyendo a la Agencia de
Proteccion Ambiental, si se considera que se ha incumplido con un deber
obligatorio en la ejecucion de la norma ambiental. Con este fin, el demandante
pretende obtener de los tribunales el restablecimiento de la legalidad mediante lo
que el derecho norteamericano denomina remedies.”®

™ GONZALEZ Marquez, op. cit., pags. 193-195.
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La class action ha surgido como una necesidad social imperiosa que exige
un reconocimiento efectivo y de eficiencia cuantitativa.

El concepto class action representa realmente un avance en materia
juridico-procesal que logra un cambio y desarrollo en los conceptos tradicionales
de interés juridico y legitimacién y que protege por ende adecuadamente intereses
difusos. En el caso de México puede llegar a implementarse poco a poco, pues
realmente representa una herramienta util para frenar conductas ilegales, cortando
de raiz el problema, ya que se trata de una demanda que involucra a todos los
posibles afectados contra todos los posibles responsables de una conducta
socialmente destructiva, mediante procedimiento civil.

“En Latinoamérica podemos citar el caso de Brasil, pais que tiene uno de
los sistemas de justicia constitucional mas completos, en donde existe la accion
popular prevista por la Constitucion abrogada en 1967 y consagrada por el articulo
5 fraccion LXXIII de la Constitucién vigente, reglamentado por la ley 4717 del 29
de junio de 1965. Esta accién ha evolucionado con la interpretacion de los
tribunales hasta admitir el ejercicio de esta instancia por persona o asociacion que
promuevan la proteccién de los intereses de los grupos indeterminados que se
relacionan con el medio ambiente, el desarrollo urbano y el patrimonio artistico y
cultural, la accién publica de responsabilidad por dafios causados al medio
ambiente, al consumidor y a bienes y derechos de valor artistico.

Asimismo, es de mencionarse la Constitucion colombiana de 1991 que
consagra un capitulo a los intereses difusos y colectivos y que establece acciones
populares para la defensa de esos intereses.

En Europa destaca el papel de Esparia en la materia, ya que en ese pals
los intereses difusos y colectivos se protegen precisamente a través del interés
legitimo, con razén afirma Héctor Fix Zamudio que la Conslitucién Espafiola es de
las que regula con mayor precision la tutela de los intereses difusos en virtud de
que ademas del medio ambiente, establece la conservacion y remocion del
patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espana y en particular la

defensa de los consumidores y usuarios””.

7 ZALDIVAR Lelo de Larrea, op. cit., pags. 60-61.
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Considerando lo anterior, se opté por la instauracion del interés legitimo
porque se considerd que era lo mas conveniente para nuestra institucion de
amparo. En primer término por virtud del interés legitimo se abre la puerta para la
defensa de afectaciones a la esfera juridica de los gobernados que no violenten un
derecho subjetivo pero tampoco se trata de intereses difusos o colectivos lo que
constituye una ventaja frente a la prevision exclusiva de procedencia en contra de
la afectacién de intereses difusos. En este sentido, la legitimacién a través del
interés legitimo es mas amplia que la que se lograria con la sola defensa de los
intereses difusos y colectivos; por cotra parte, debe reconocerse que la
problematica de la proteccién de los intereses difusos o colectivos no siempre
implica un problema de constitucionalidad, por eso en ocasiones esta proteccion
se daria en primer nivel en esfera técnica en sede administrativa y no en sede
jurisdiccional. Por ello el interés incorporado en el proyecto es un concepto abierto,
para que los jueces decidan en cada caso concreto si se esta o no en presencia
de un acto de autoridad que implique una violacién constitucional a los derechos
humanos referidos en el articulo 1° del proyecto y en consecuencia acreditar o no
la legitimacion en el juicio de amparo.

Es cierto que la novedad del concepto de interés legitimo ha generado
confusién en ciertos juristas. Desde los que han manifestado no entender a qué
se refiere el interés legitimo hasta los que han asegurado que se identificé con el
interés juridico.

8.1 ASPECTOS RELEVANTES DEL INTERES LEGITIMO:

1. “No es un mero interés por la legalidad de la actuacién de las autoridades ;
requiere la existencia de un interés personal, individual o colectivo que, de
prosperar la accién, se ltraduce en un beneficio juridico a favor del
accionante.

2. Esta garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a un derecho
subjetivo, no hay potestad frente a otro.
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3. Debe haber una afectacién a la esfera juridica en sentido amplio, ya sea
econémico, profesional o de otra indole, lo contrario es la accién popular
en la cual no se requiere afectacion alguna en la esfera juridica.

4. Los titulares tienen un interés propio distinto de cualquier otro gobernado,
consistente en que los poderes publicos actien de acuerdo con el
ordenamiento cuando con motivo de la persecucion de fines de caracter
general inciden en ambito de ese interés propio.

5. Se trata de un interés cualificado actual y real, no potencial o hipotético; en
suma, es un interés juridicamente relevante.

6. La anulacion produce efectos en la esfera juridica del gobernado”.”®

8.2 DERECHO SUBJETIVO E INTERES LEGITIMO:

“Cuando la facultad de actuaciéon en la esfera propia de la persona se
transforma en un concreto poder de actuar atribuido por la ley, aquélla se
transforma correlativamente en el contenido de un derecho subjetivo. Pero
entonces se alude a un interés que lleva consigo un poder que pertenece o se
atribuye por la ley y que no sélo permite o faculta un obrar ilicito tendente a la
satisfaccion de ese interés sino mas . la persona hace suyo ese interés porque la
ley le ha conferido la posibilidad de actuar exigiendo su satisfaccion.

El interés es entonces, interés legitimo y como tal el contenido del derecho
subjetivo.

Puede decirse que, segun la doctrina, una persona puede ostentar dos tipos
de interés:

a. Un poder de actuar cuyo contenido aparece determinado por la ley
exclusiva a su favor (derecho subjetivo/ hay un interés particular, exclusivo
del sujeto).

b. Un poder de actuar cuyo contenido es concurrente y coincidente con el de
otras personas, pero sin exclusividad, y que tiende a obtener el

cumplimiento que la ley garantiza.

78 ZALDIVAR Lelo de Larrea, op. cit., pig.63.
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El interés legitimo trasciende en derecho subjetivo cuando su objeto es un
oir de actuacién conferido en beneficio directo y exclusivo de su titular”.”®

9. VERTIENTES DEL INTERES APLICABLES A LAS ONG'S EN
MATERIA AMBIENTAL:

Es importante sefialar que la actuacion de las asociaciones defensoras de
intereses en materia ambiental (que bien podrian ser portadores de los intereses
difusos estudiados en este apartado), responde en un primer momento a la
necesidad de sensibilizar a la poblacion de los paises en particular, y del mundo
en general sobre ciertos problemas que inciden de manera lesiva sobre bienes de
la vida, especificamente los que se comprenden en el término naturaleza, aln
cuando su accion se encuentra desligada a la realidad local.

En un segundo momento, estas asociaciones actlan o tratan de actuar en
calidad de promotoras siendo un determinado grupo radicado en el ambito
territorial en donde el bien es afectado; precisamente de su pretension de actuar
en calidad de promotores y, en ocasiones, como representantes de los grupos
defensores de bienes de la naturaleza, es que se deriva un problema que
consideramos necesario tratar y que se traduce en la situacién de tutela y
representacion a un problema de intereses difusos.

Lo anterior se explica en funcion de la situacion que se puede dar si a tales
organizaciones internacionales se les acepta como una sintesis de los intereses
individuales, tesis mas discutible, su existencia es determinada sélo en casos
marginales, el interés pertenecera al individuo y/o a la asociacion, entre las cuales
existira una relacion de disyuncion o de conjuncion.

Esta apreciacion del interés en la materia se refleja también sobre el tipo de
tutela. El ente asociativo puede ser admitido para tutelar el interés, que no es
personalisimo del ente, solo en el caso de que sea efectivamente representativo
de todos los intereses, y en consecuencia, que puede representar y gestionar la

7 ZANONI A. Eduardo, EL DANO EN LA RESPONSABILIDAD CIVIL, 2da. Ed., Astrea, Buenos Aires,
1993, pég. 29.
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direccién que toman los intereses de los sujetos que parcialmente podrian
organizar.

El problema es el siguiente: que la declaraciéon del juez de no admitir las
demandas interpuestas por las asociaciones, no depende de la carencia de
interés, sino de la imposibilidad del juez de conocer el nivel de representacion y
de la accién del interés por parte de un ente eventual no formalizado o reconocido
por la legislacidén; en otras palabras, por no existir el reconocimiento de
legitimacion a los entes portadores.

Lo anterior no significa que no exista una dimension auténoma del interés o
que éste no sea juridicamente relevante o digno de consideracion social ni menos
ain que no se puedan proponer formas de tutela jurisdiccional, accionables
colectivamente; es decir, los intereses pueden surgir sélo si son tutelables
jurisdiccionalmente en el estado actual de la organizacién social, asi como las
reflexiones jurisprudenciales, doctrinales y legislativas.

A estos fines y en los casos sefialados, se puede considerar el Proyecto de
Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a la vertiente del interés
legitimo para la proteccion de este tipo de garantias sociales, asi como la
intervencion legislativa a los efectos de introducir instrumentos que tornen posible
una tutela supraindividual de los intereses que se han venido sefalando, tomando
en consideracion las experiencias norteamericanas de las class actions .

“Ciertamente el ejercicio de este lipo de acciones en tutela de los
portadores de intereses difusos constituyen un posible avance; empero, si
consideramos su adopcién por otros paises de Europa continental, esta asuncién
implica o implicaria, en su momento no pocas modificaciones en las legislaciones
del pais receptor para que semejante institucion tenga el éxito que en el pais de
origen, considerando al respecto algunas condiciones:

1. Puede darse el hecho de que en el pais receptor se objete
seriamente el que se confie al particular, a titulo exclusivo, la
direccion del asunto sobre le cual va a versar el proceso.
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2. El hecho, por otra parte, de asegurar a aquellos que ftoman a su
cargo el litigio un provecho sustancial en caso de que se gane el
proceso.

3. En otros casos se puede dar que el demandante y el grupo que
representa no tenga que pagar los costos que impliquen las fases del
litigio y los honorarios del abogado del demandado en caso de que
se pierda el asunto.

La observacion si se transporta sobre el plano procesal y, en tratandose de
los intereses, puede ser traducida de la siguiente manera: el juez se encuentra en
estos casos de cara a un problema de accionabilidad del interés por parte de la
asociacion, que puede resolver, a nuestro criterio, sélo procediendo via el
reconocimiento legal de la existencia de los intereses difusos y, por qué no, a
nivel constitucional.

Lo anterior en virtud de que el juez ha argumentado en el momento de
conocer las demandas de los entes portadores de intereses difusos, precisamente
una carencia de interés, sin entrar al mérito en la verdadera lesion de bienes de
primer orden que ya han sido consagrados por el Constituyente, originario o
permanente, en el texto de la Constituciéon. Operando a través de un criterio liberal
nosofros proponemos que antes de que el juez sobresee o deseche una demanda
ha de constatar la plena accionabilidad (procedencia procesal) del interés, si
aquélla no se da el ente portador de interés difuso obtendra la légica y fundada
denegacion de la justicia.

Se deben considerar serios problemas, si en una democracia se autoriza un
control ilimitado de los érganos politicos del gobierno por un cuerpo de jueces que
no son elegidos popularmente; en ciertos casos por lo tanto, si no se permite que
los particulares ejerciten la acciones para proteger sus intereses, en tanto que
formen parte de los grupos portadores de intereses difusos, no habra persona que
pueda hacerlo. Nada impide a los ciudadanos, hacer valer sus puntos de vista
sobre el plano politico y electoral”. *°

% HERNANDEZ Martinez , op cit., pags. 157-158.
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A diferencia de los intereses legitimos individuales, el reconocimiento y la
operatividad del interés difuso como titulo de legitimacion procesal y de
participacion, plantea el problema de determinar en cada caso quién representa el
interés difuso y puede hacerlo valer en instancias judiciales y administrativas . Las
posibles soluciones son basicamente dos: o se reconoce la capacidad de
representar y defender el interés difuso a cada uno de los sujetos que forman la
colectividad de referencia, individualmente; o se reconoce a favor de ciertas
agrupaciones u organizaciones sociales representativas de cada interés. El primer
supuesto es excepcional salvo que el interés difuso coincida con el individual de
un sujeto que, al defender éste estaria defendiendo a aquél indirectamente.

Mucho mas frecuentemente es que se reconozca la cualidad de portadoras
de los intereses colectivos a entidades sociales organizadas, a efecto de
conferiles  tanto legitimacion en juicio como derechos de participacion
administrativa. En tales casos, dichas entidades ejercen lo que se suele
denominar, justamente, representacion de intereses.

Ahora bien, la identificacion de esas entidades u organizaciones sociales
representativas pueden hacerse valer de varias formas: bien directamente por la
ley o cualquier otra norma juridica que reconoce a ciertas entidades su caracter
representativo de estos o aquellos intereses; bien en funcién de un criterio de
especialidad, consistente en considerar representativas de los intereses difusos
en cada caso afectados a aquellas organizaciones sociales constituidas para la
defensa de estos mismos intereses. En este Ultimo caso puede producirse una
concurrencia de organizaciones con unos mismos fines, lo que puede hacer
necesario, sobre todo a efectos de atribuir derechos de participacién en érganos
administrativos, utilizando al respecto diversos criterios tendientes a verificar,
fundamentalmente, su respectiva implantacion social.

La defensa del ambiente y de la naturaleza exigen frecuentemente contar
con insfrumentos procesales que posibiliten la intervencion judicial agil y
preventiva, que a la vez implique la ampliacién de la receptividad del derecho
hacia nuevos valores asumidos por las sociedades modernas.
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Mas complicada es la posibilidad de considerar legitimadas a asociaciones
para la proteccion del paisaje, de la fauna autéctona, del excursionismo, o a
simples paseantes o aficionados a la observaciéon de la naturaleza. La solucion
para estos supuestos dependera a la postre de lo que constitucionalmente se
adopte en cuanto a considerar como derecho fundamental el disfrute de la
naturaleza o del ambiente.

No es facil el acotar en el espectro de la tutela juridica la franja de los
intereses difusos ni mucho menos lo que alberga en cuanto a riesgos o danos,
asimilables o no por la comunidad nacional o internacional o simplemente
aspiraciones de trascendencia politica.
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CAPITULO V ANALISIS DE LA LEGITIMACION DE LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES (ONG'S) EN MATERIA AMBIENTAL.

1. LA FIGURA DEL DANO:

Desde una perspectiva objetiva, el dafio se define como “el menoscabo
gue, a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado, sufre una
persona, ya en sus bienes vitales naturales, ya en su propiedad, ya en su
patrimonio”.®

La naturaleza ‘colectiva’ y ‘difusa’ que por lo general, presenta el dafio
ambiental, es de gran relevancia, porque significa que muchas personas pueden
estar involucradas en el dafio ambiental como autores o victimas del mismo (‘dafio
colectivo’) y, en segundo término, el hecho de que no sea posible determinar la
totalidad de esas personas (‘dafio difuso’). Este tema forma parte del interés
colectivo, en su vertiente de ‘difusos’ que ha sido definidos como ‘intereses
idénticos compartidos por todos los miembros de una colectividad en tanto aspiran
a proteger valores sociales o bienes colectivos'.

Cabe senalar que es de gran importancia el interés social en la reparacion
del dafio ambiental, en virtud de que éste no afecta Unicamente a personas
individualmente consideradas en su salud y en su patrimonio, sino a la sociedad
en su conjunto como titular del patrimonio ambiental, y a las generaciones futuras.

Es decir, que” existen 2 ambitos distintos en el darfio al medio ambiente:

a. Aquel que afecta al patrimonio de un bien de un sujefo en forma
individual y que por tanto, se encuadra dentro del derecho privado,
especificamente de la responsabilidad contractual, y

b. El que se manifiesta en la lesion del medio ambiente como bien o interés
publico y que se encuentra bajo la érbita del derecho publico”.%?

Derivado de lo anterior encontramos los siguientes problemas de
legitimacion activa en torno al dafio ambiental:

1 ZANONI A, op. cit., pag. 1.

8 CAMPOS Diaz Barriga, La Responsabilidad Civil por Dafios al Medio Ambiente, El Caso del Agua en
México, 1" Ed., Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, México, 2000, pag. 110.
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1. El hecho de que muchas veces los dafios son despersonalizados
o_andnimos, lo cual hace mas dificil el ejercicio de la accién de

resarcimiento en virtud de que muchas veces no puede
identificarse con precision quién es el sujeto agente que causé el
dafio.

2. Suele haber pluralidad de victimas, los dafios al medio ambiente

ocasionan dafos a muchas personas diferentes que
separadamente no son importantes pero que el dafo en su
conjunto si es grave. Esfo tiene como consecuencia que una
accion dafiosa al medio ambiente quede sin proteccion desde el
punto de vista civil.

3. Las actividades causantes del dafio, generalmente son
actividades especializadas con técnicas especificas, por lo que
generalmente no le resulta facil a la victima identificar la actividad

dafiosa y el nexo causal.

Al respecto se proponen las siguientes acciones:

1. En cuanto a que suelen existir muchas victimas como
consecuencia de la misma actividad dafiosa, se propone como
solucién la figura de las acciones colectivas.

2. El problema de determinar la actividad dafiosa y el nexo casual se
debe analizar con sus posibles soluciones.

Si bien en nuestra Constitucion Politica esta contemplado en su Articulo
cuarto el derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado, no es
suficiente ya que es necesario se incluya a nivel constitucional la obligacién a
cargo del Estado y de la sociedad en su conjunto de defender y restaurar el medio
ambiente con el fin de que los particulares puedan ejercer su derecho y hacer

cumplir a la administracion con su obligacion.
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2. LA FIGURA DE LA LEGITIMACION EN MATERIA AMBIENTAL:

Para poder iniciar este punto, es necesario tener claro qué se entiende por
el concepto legitimacion, asi que, para efectos de este estudio procederemos a
analizar su concepto.

Para seguir un concepto jurisdiccional y obtener la tutela efectiva a través
de una sentencia favorable, ademas de otros presupuestos y requisitos son
precisos una serie de condicionamientos subjetivos que afectan a los litigantes.
Estos deben tener capacidad (para ser parte y procesal), deben postular
generalmente representados, y hallarse legitimados (condicion que determina los
sujetos idéneos del proceso concreto).

Mientras que en torno a la capacidad para ser parte, a la capacidad
procesal y la postulacidon no existen divergencias sustanciales, en la doctrina
cientifica y en la jurisprudencia, respecto al concepto de legitimacion existen
posiciones muy diversas.

Para efectos de este estudio se sefialan algunos conceptos;

“La legitimacion es el derecho a conducir un proceso concreto que, si bien
tiene estrictamente trascendencia procesal, en términos absolutos no es
independiente de la titularidad, pues deriva de afirmarse titular de un derecho
frente a otro sujeto, al que le afirma titular del deber u obligacién correlativos”.®

Eduardo Pallares define a la legitimacién procesal como la ‘facultad de
poder actuar en el proceso como actor, como demandado o como tercero
representando a éstos™*.

Couture la define como ‘la aptitud o idoneidad para actuar en un proceso,
en el gjercicio de un derecho propio o en representacién de otro’,

‘Desde el punto de vista doctrinal, la legitimacion deriva de las normas que
establecen quiénes pueden ser partes en un proceso civil', segin ensefia Hugo
Rocco.

La legitimacion, segun nuestra propia ley positiva, corresponde a quien esté

en el pleno ejercicio de sus derechos y también a quienes no se encuentren, pero

% ENCICLOPEDIA JURIDICA CIVITAS, op. cit. pag. 3962.
* PALLARES Eduardo, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, 24a. ed., Porria., México,
1998, pag. 467.
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éstos deberan hacerlo por sus legitimos representantes o por los que deban
cumplir su incapacidad (Arts. 44 y 45 Cédigo de Procedimientos Civiles)”.®

“El concepto de legitimacion procesal, debe distinguirse de la capacidad
juridica ya que, ésta es la cualidad de la persona que presupone atributos
determinados, y la legitimacion es la situacion de la persona con respecto al acto o
a la relacion juridica, “la legitimacion es la idoneidad de la persona, para actuar en
el juicio inferido, no de sus cualidades personales, sino de su posicién respecto del
litigio”. %

“La capacidad para ser parte, dice Guasp, es la aptitud juridica para ser

titular de derechos o de obligaciones de caracter procesal que a las partes se
refiere.”®’
Estan legitimados para actuar activa y pasivamente, los titulares de los
intereses en conflicto, porque parte legitima es la persona del proceso idéntica a la
persona que forma parte de la relacién juridica material, que define el derecho
sustantivo.

Son distintos conceptos procesales la legitimacion y el interés como
requisito para el ejercicio de la accion.

“El interés consiste en la necesidad en que se encuentra el individuo de
defender judicialmente su derecho amenazado o violado por ofro, porque sin
interés no hay accién ya que es inadmisible que un individuo venga a un juicio
alegando una pretension susceptible de reconocimiento judicial sin demostrar ese
interés” %

Por otra parte, se anexa la siguiente tesis jurisprudencial al respecto:

“INTERES JURIDICO Y LEGITIMACION PROCESAL. CONCEPTOS
DISTINTOS. Por interés juridico debe entenderse el que tienen las partes
respecto de los derechos o de las cosas materia del juicio;, es la posibifidad de
acudir a los tribunales para obtener de ellos una tutela juridica, mediante la

sentencia que se pronuncie, o sea, la facultad de ejercitar una accién para obtener

¥ ENCICLOPEDIA JURIDICA CIVITAS, op. cit., pag. 883.
* CAMPOS Diaz Barriga, op. cit., pag. 199.

¥ ENCICLOPEDIA JURIDICA CIVITAS, Ibidem.

* Ibidem.
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una prestacion o evitarse un perjuicio o la lesion de un derecho. La legitimacion,
en general, es la situacién en que se encuentra una persona con respecto a
determinado acto o situacién juridica, para el efecto de poder ejecutar legalmente
aquél, o de intervenir en ésta. La legitimacién para obrar, a su vez, consiste en
qgue precisamente deba actuar en el proceso, quien conforme a la ley le competa
hacerlo; es la identidad de quien acttia, con quien la ley le otorga ese derecho, o
sea la condicion de las personas que promuevan la accién o se defienden de la
que ha sido intentada contra ellas.

Amparo directo 4198/86. Ferrocarriles Nacionales de México. 14 de marzo
de 1986. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo Guzman Orozco. Ponente:
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez”.*

El articulo 1° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, identifica la
legitimacion con el interés, al establecer que solo puede incitar un procedimiento
judicial o intervenir en él quien tenga interés en que la autoridad judicial declare o
constituya un derecho o imponga una condena y quien tenga el interés contrario.
actuaran en juicio los mismos interesados o sus representantes o apoderados.

En la reforma del 10 de enero de 1986 se modificd, el art. 1° del CPC en los
siguientes términos: “sélo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en él
quien tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o
imponga una condena y quien tenga el interés contrario podra promover los
interesados por si o por sus representantes o apoderados, el Ministerio Publico y
aquellos cuya intervencion esté autorizada por la ley en casos especiales.”®

Legitimacion ad causam (legitimacion en la causa) y ad procesum
(legitimacion en el proceso)

“Para Chiovenda la legitimatio ad causam es la identidad de la persona del
actor con la persona en cuyo favor esta la ley (legitimacion activa) y la identidad de
la persona del demandado con la persona contra quien se dirige la voluntad de la

¥ Séptima Epoca, Sala Auxiliar, Semanario Judicial de la Federacién Tomo: 217-228 Séptima Parte, pag.
321.

* ENCICLOPEDIA JURIDICA CIVITAS, op. cit., pég. 884.
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ley (legitimacion pasiva) y, la legitimatio ad procesum es la capacidad de
presentarse en juicio.

La legitimacién ad causam se identifica con la vinculacién de quien invoca
un derecho sustantivo que la ley establece en su favor, quien la hace valer
mediante la intervencion de los érganos jurisdiccionales, cuando ese derecho es
violado o desconocido.

No puede considerarse la legitimacién en la causa como un presupuesto
procesal, porque, lejos de referirse al procedimiento o al vélido ejercicio de la
accion, contempla la relacién sustancial que debe existir entre el sujeto
demandante o demandado y el interés perseguido en el juicio.”’

La legitimacion ad causam, atendiendo a lo sefialado por los Tribunales
Colegiados de Circuito implica tener la titularidad de ese derecho cuestionado en
el juicio.

“La legitimatio ad procesum, es la capacidad de actuar en juicio tanto por
quien tiene el derecho sustantivo invocado, como por su legitimo representante o
por quien puede hacerlo como sustituto procesal.”?

La legitimacion ad procesum si es un presupuesto procesal que se refiere a
la capacidad de las partes para ejecutar validamente actos procesales y, por tanto,
es condicién para la validez formal del juicio. En eso también hay unanimidad de
autores.

Los Tribunales Colegiados de Circuito han sefialado que “la legitimacién ad
procesum, se produce cuando el derecho que se cuestiona en el juicio es
ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, bien porque se
ostente como titular de ese bien o derecho, o porque cuente con la representacion
legal de dicho titular. Mientras que la legitimacién ad procesum constituye un
requisito para que el juicio proceda, la ad causam es requisito para que se
pronuncie sentencia favorable.

Segun tesis de los Tribunales Colegiados de Circuito, tanto la legitimacién
activa como la pasiva en el proceso deben ser examinadas de oficio por el

' ENCICLOPEDIA JURIDICA CIVITAS, op. cit., pags. 883-884.

2 Ibidem.
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juzgador en cualquier fase del juicio, en virtud de que constituye un requisito cuya
falta impide el nacimiento del ejercicio del derecho de una accién y que se
pronuncie como sentencia valida.

Atendiendo a lo arriba citado, podemos sefialar que la legitimatio ad
procesum equivale a la capacidad para comparecer, misma que se puede atribuir
a los representantes, en cuanto a la realizacién valida de actos procesales por el
representado.

Para concluir en este punto, se sefalan los siguientes criterios
jurisprudenciales que tratan las diferencias entre la legitimacion ad causam y ad
procesum:

“LEGITIMACION ‘AD-CAUSAM’ Y LEGITIMACION ‘AD-PROCESUM’. La
legitimacion en el proceso y la legitimacién en la causa son situaciones juridicas
distintas, toda vez que la primera de ellas, que se identifica con la falta de
personalidad o capacidad en el actor, se encuentra referida a un presupuesto
procesal, necesario para el ejercicio del derecho de accién que pretenda hacer
valer quien se encuentre facultado para actuar en el proceso como actor,
demandado o tercero; la falta de personalidad se refiere a la capacidad, potestad o
facultad de una persona fisica o moral, para comparecer en juicio, a nombre o en
representacion de otra persona, en los términos de los articulos 44 a 46 del
Cddigo de Procedimientos Civiles, por lo que si no se acredita tener personalidad,
legitimatio ad procesum’, ello impide el nacimiento del ejercicio del derecho de
accién deducido en el juicio; es decir, la falta de dicho requisito procesal puede ser
examinada oficiosamente por el Juez de la instancia, conforme lo dispone el
articulo 47 del Cédigo de Procedimientos Civiles, o bien opuesta como excepcion
por el demandado en términos de lo preceptuado por la fraccion IV del articulo 35
de dicho ordenamiento, en cuyo caso, por tratarse de una excepcién dilatoria que
no tiende a destruir la accién ejercitada, sino que retarda su curso, y ademas de
previo y especial pronunciamiento, puede resolverse en cualquier momento, sea
durante el procedimiento o en la sentencia; en cambio, la legitimacién activa en la
causa es un elemento esencial de la accién que presupone o implica la necesidad
de gue la demanda sea presentada por quien tenga la titularidad del derecho que
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se cuestiona, esto es, que la accién sea entablada por aquella persona que la ley
considera como particularmente idénea para estimular en el caso concreto la
funcién jurisdiccional, por tanto, tal cuestibn no puede resolverse en el
procedimiento sino Unicamente en la sentencia, por tratarse de una cuestiéon de
fondo, perentoria; asi, estima este Tribunal Colegiado que cuando la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion alude a que la legitimacién puede estudiarse de
oficio en cualquier fase del juicio, se refiere a la legitimacion ‘ad procesum’, no a la
legitimacion ‘ad causam'. En consecuencia, si la parte demandada niega el
derecho que hace valer la parte actora, por considerar aquélla que ésta no es la
titular del derecho litigioso, resulta inconcuso que se trata de una excepcion
perentoria y no dilatoria que tiende a excluir la accién deducida en el juicio, por lo
que tal cuestion debe examinarse en la sentencia que se llegue a pronunciar en el
Juicio.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Novena Epoca:
Amparo directo 6073/98. Alfredo Brum Guadarrama. 13 de agosto de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Heriberto
Pérez Reyes”®®

‘LEGITIMACION PROCESAL Y EN LA CAUSA, DIFERENCIAS. La
legitimacion procesal es un presupuesto del procedimiento. Se refiere o a la
capacidad para comparecer a juicio, para lo cual se requiere que el compareciente
esté en el pleno ejercicio de sus derechos civiles; o a la representacion de quien
comparece a nombre de ofro. La legitimacion procesal puede examinarse aun de
oficio por el juzgador, o a instancia de cualesquiera de las partes; y, en todo caso,
en la audiencia previa y de conciliacién el juez debe examinar las cuestiones
relativas a la legitimacién procesal (articulos 45, 47 y 272 a la del Cédigo de
Procedimientos Civiles). La legitimacion en la causa, en cambio, es una condicion
para obtener sentencia favorable. La legitimacion activa consiste en la identidad
del actor con la persona a cuyo favor esté la ley; en consecuencia, el actor estara

" Séptima Epoca , Tercer Tribunal Colegiado En Materia Civil Del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: 199-204 Sexta Parte, pag. 99.
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legitimado cuando ejercita un derecho que realmente le corresponde. En esa
virtud, la legitimacion en la causa debe examinarse al momento en que se dicte la
sentencia de fondo, y no antes.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1053/93. José Cardenas Venegas. 5 de marzo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario; Marca Antonio
Rodriguez Barajas.”™*

“LEGITIMACION PROCESAL Y LEGITIMACION EN LA CAUSA,
DIFERENCIAS. La legitimacién en el proceso, que si es un presupuesto procesal,
es necesaria para que la accion, la ejercite quien tenga personalidad o capacidad
para ello; la legitimacién en la causa, en cambio, implica la obligacién de que la
demanda haya sido presentada por quien realmente sea el titular del derecho, esto
es, una condicion de la accién misma que el actor debe probar.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo directo 206/91. Manuel Garcia Hemandez. 25 de abril de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Figueroa Cacho. Secretario: Juan Manuel
Rochin Guevara””

Las condiciones para que se dé la legitimacion son:

1. “Que sea posible el perjuicio _invocado, lo que no pasa cuando el acto

impugnado es inofensivo, o es favorable al actor, o si éste quedara peor
en caso de su anulacién. La doctrina francesa cita como ejemplo los
siguientes casos: el profesor jubilado que impugna un reglamento que
regula los derechos y obligaciones de los servidores publicos activos, un
trabajador que no haya participado en una huelga e impugna las
medidas disciplinarias impuestas a los que si participan.

2. Que el acto impugnado sea eficaz porque haya sido debidamente

comunicado, se hayan cumplido las condiciones para ello sefialadas por

el acto mismo o por la ley y no esté suspendido en cuanto a su

™ Octava Epoca, Tercer Tribunal Colegiado En Materia Civil Del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: X1, Mayo de 1993, pig. 350.
% Octava Epoca, Tercer Tribunal Colegiado En Materia Civil Del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: V111, Julio de 1991, pag. 177.
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gjecucién pues sin eficacia resulta imposible que el acto pueda ser
lesivo.

3. Que la pretensién sea juridicamente posible y no rechazable ad portas

por falta de todo sustento legal como ocurriria si se pidiera al Juez
anular un acto por ser inconveniente aunque legal; o si se pidiera una
responsabilidad sin invocar ninguna culpa ni ley o precedente
jurisprudencial que consagre una responsabilidad objetiva.

4. Que el interés sea personal Lo primero que significa es que debe

invocarse como propio y no como ajeno. Lo segundo que no puede
hacerse consistir en el interés que todos pueden tener, de mantener la
legalidad en la actuacion del poder publico. Hay que afirmar que la
incidencia del acto ptblico combatido en una esfera propia de libertad de
patrimonio o en general de relacion con las potestades publicas
eventualmente favorables al actor por su ejercicio. De este modo con el
caracter personal del interés no quiere decirse lo contrario a lo publico o
a lo colectivo sino contra lo general o diferenciado, en relacién con el
resto de la comunidad nacional, es decir, el dafio invocado ha de
consistir en una disminucién de sustancia o valor de un bien o
expectativa propios del ofendido, o de otro, pero en este ultimo caso,
fuente de utilidad patrimonial o moral, individual o colectivo, ptblico o
privado. No puede ser un dafio de otro o contra un tercero, ni tampoco
uno que sea también un dafo igual en todos los demas miembros de
una comunidad muy vasta como la nacional. Pero puede ser un dafio de
muchos igual para todos los integrantes de un grupo a condicion de que
éste no sea muy amplio y de que el actor participe en el dafio al igual
que todos los demas. Este es el interés llamado colectivo que segun lo
dicho también es personal.

5. Que el interés sea directo, lo que significa que sea estrecha o proxima la

relacion entre el efecto del acto impugnado y el dafio invocado. No
significa que debe haber una relacién directa de cualidad entre el acto y
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el dario pues a ello alude méas bien el otro requisito exigible del interés y
consiste en que el interés que legitima debe ser, ademas, cierto y no
eventual.

Puede decirse que este requisito alude mas bien a la naturaleza del bien
afectado directamente por el acto por un lado, y por otro a la del bien
dafiado e invocado por el actor, unido a la importancia o valor social de
este ultimo. Si hay similitud entre ambos bienes y se trata de unos que
son sociales y juridicamente importantes, el dario es directo y lo
contrario en el caso opuesto.

6. Que el interés sea actual y cierfo, no eventual. Significa ello en primer

término que debe derivar exclusivamente del acto impugnado o de su
aplicacién, no de actos terceros determinantes del dafio invocado como
causa proxima del mismo. El dafio por ofra parte no debe ser muy
eventual para ser cierto y actual’®®

Los autores suelen tratar, cuando hablan del caracter personal del interés
que legitima, de la distincion entre derecho subjetivo e interés legitimo.

El derecho subjetivo es la autorizacién normativa de conducta propia que
permite exigir de otro u obtener de un bien utilidad sustancial para la satisfaccion
de necesidades propias.

El interés legitimo es la posibilidad o expectativa de obtener una utilidad
sustancial del ejercicio de una potestad pulblica no exigible, en razén del caracter
discrecional de la potestad; mas sintéticamente es la expectativa de un bien a
partir del ejercicio legitimo y favorable de la potestad publica discrecional.

Para poder determinar si existe o no legitimacion procesal, se debera
atender al momento de presentacion de la demanda o del érgano jurisdiccional
respectivo, en virtud de que la legitimacion procesal activa se produce tnicamente
hasta el momento en que se ejercita la accion en el proceso. La accién nace con

su ejercicio ante el 6rgano jurisdiccional.

% ORTIZ Ortiz Eduardo, INTERES COLECTIVO Y LEGITIMACION CONSTITUCIONAL, REVISTA
JUDICIAL, Afio XV, N°, 51, septiembre, 1990, San José Costa Rica, pags. 14-16.
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“La legitimacion pasiva, es la legitimacion de una persona con la que se
endereza una demanda para poder actuar en el juicio, dado que se esta
entablando en su contra y tiene la necesidad de defenderse juridicamente,
independientemente de que sea aquélla que tiene a su cargo el cumplimiento de la
obligacion demandada ya que si no lo es, no esta legitimada pasivamente ad
causam para responder del cumplimiento de la obligacién que se demanda, por
no ser la titular de la misma, que es lo que le daria la legitimacién pasiva ad

causam.”’

3. LA LEGITIMACION DE LAS ORGANIZACIONES EN MATERIA

AMBIENTAL:

3.1 SOCIALES:

En México, los particulares participan en diversas causas en beneficio
social como las tendientes a brindar asistencia a personas de escasos recursos y
discapacitados, a promover el desarrollo comunitario, la defensa del medio
ambiente y los derechos humanos, el impulso a la educacion, la investigacion
cientifica y tecnologica, asi como colaborar en actividades de rescate entre
muchas ofras.

Este tipo de agrupaciones tuvieron como antecedente para su integracién el
aumento de los ‘espacios libres’ dejados por la falla del Estado en el mercado, o
del interés de algunos gobiernos o instituciones multilaterales de llevar a cabo
acciones en ciertos paises esquivando a los gobiernos.

Cuando en Meéxico un grupo de personas tiene interés en asociarse
legalmente para realizar estas actividades sin fines de lucro, puede optar por
alguna de las dos figuras juridicas siguientes: la Asociaciéon Civil (AC) o la
Institucion de Asistencia Privada (IAP).

Dichas figuras juridicas se encuentran previstas, la primera en el Cédigo
Civil estatal y local, y las instituciones de asistencia privada en la ley de
instituciones de asistencia privada para el Distrito Federal, misma que en su

articulo primero establece:

7 CAMPOS Diaz Barriga, op. cit., pag. 199.
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“Articulo 1. Esta ley tiene por objeto regular las instituciones de asistencia
privada que son entidades con personalidad juridica y patrimonio propio, sin
propésito de lucro que, con bienes de propiedad particular ejecutan actos de
asistencia social sin designar individualmente a los beneficiarios. Las instituciones
de asistencia privada seran fundaciones o asociaciones."*®

Para efectos de este estudio, se analizaran las figuras de fundacion e
institucion de asistencia privada como organizaciones sociales que cuentan con
una legislacion propia a diferencia de las ONG'S.

En relacion a las instituciones de asistencia privada, son aquellas entidades
juridicas que con bienes de propiedad particular se dedican a ejecutar actos cuyos
fines son humanitarios, de asistencia, sin propésito de lucro y sin designar
individualmente a los beneficiarios.

Las instituciones de asistencia privada se regulan bajo la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal (LIAP). Conforme a _
este ordenamiento, la vigilancia y control estda a cargo de un cuerpo oficial
denominado la ‘Junta de Asistencia Privada’.

Estas personas morales que cuentan con patrimonio propio y capacidad
juridica para realizar sus fines en los términos del articulo 2 de la Ley en comento,
asi como de los articulos 25,26,27 y 28 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
anteriormente estaban constituidas como asociaciones civiles, pero en virtud de
que el articulo 2687 del Cddigo arriba citado expresamente remite a leyes
especiales la regulacién de dichas instituciones se expidio la LIAP, y partir de
entonces las instituciones de asistencia privada son fundaciones o asociaciones.

Las instituciones de asistencia privada son principalmente grupos caritativos
de prestacion de servicios. Tradicionalmente estaban conectados a
organizaciones seculares; por lo general tiene exencion de impuestos y sus
contribuciones son deducibles pero su estructura organizacional esta determinada
por reglas y requerimientos sancionados por la ley.

En lo que se refiere a la fundacién, ésta es la persona juridica constituida
por un patrimonio destinado con caracter permanente a la realizacién de un fin de

" AGENDA CIVIL, op. cit., Vease Ley de Instituciones de Asistencia Privada .
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interés general; es decir, es una institucion que cuenta con un patrimonio propio
para sostener las actividades que desarrolla.

Por ofra parte, la Ley de Instituciones de Asistencia Privada define como
fundacién a aquélla que se sostiene por un patrimonio para desarrollar actividades
de beneficiencia.

De acuerdo a la LIAP en su articulo 2 fracciones IV y V se establece la
diferencia entre una fundacion y una asociacion de asistencia privada :

“Art. 2° Para los efectos de esta ley, se entenderéa por:

IV.- Asociaciones las personas morales que por voluntad de los particulares se
constituyan en los términos de esta Ley y cuyos miembros aporten cuotas
periédicas para el sostenimiento de la institucién, sin perjuicio de que pueda
pactarse que los asociados contribuyan ademas con servicios personales.

V.- Fundaciones: las personas morales que se constituyan mediante la afectacién
de bienes de propiedad privada destinados a la realizacion de actos de
asistencia”. %

La diferencia entre las instituciones de asistencia privada y las asociaciones
es que, las fundaciones se constituyen mediante la afectaciéon de bienes de
propiedad privada, destinados a la realizacion de actos de asistencia y las
asociaciones se constituyen por acuerdo de voluntades y su patrimonio esta
integrado por las cuotas periddicas de los socios (Arts. 3,4 y 5 LIAP). Pueden
inclusive, formarse instituciones transitorias para satisfacer las necesidades en
epidemias, guerras, terremotos, inundaciones o cualquier otro estado de
emergencia, en este caso se denominan juntas de socorro y asistencia (Art. 6
LIAP).

En lo que se refiere a las diferencias importantes entre fundacion y la
asociacion estriban en que la vida de éstas se rigen por la voluntad de sus
miembros, mientras que la asociacién se rige por una voluntad externa a ella, la
voluntad del fundador debidamente manifestada en el negocio fundacional. En

* Ibidem.
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este sentido se podria hablar del caracter heterénomo de la fundacién frente a la
autonomia de la asociacion. ' ‘

Cabe sefialar que la LIAP establece en su Articulo 23 que “los patronos de
las fundaciones constituidas en forma prevenida pbr este articulo, estaran
obligados a ejercitar oportunamente los derechos que correspondan a dichas
instituciones, de acuerdo con los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal”.'®

Derivado de lo anterior, se entiende que dichas organizaciones civiles,
tienen la capacidad de goce y de ejercicio para formar parte en una controversia,
para ser sujetos de derecho, situacion que como se vera en el siguiente apartado,
las ONG’S carecen ya que no cuentan con un ordenamiento juridico que les
permita ejercer como tales.

3.2 ONG'S:
Atendiendo a la materia ambiental y a las peculiares caracteristicas de las
agresiones ambientales, es necesario un replanteamiento de estos conflictos ante
la jurisdiccién.

El concepto clasico, mismo que es contemplado en todos los
ordenamientos, es el que concede legitimacion para demandar Unicamente a
aquéllos que han sufrido una lesidn en su patrimonio ya fuese moral o material.

Atendiendo a este criterio, los procesos adquieren un matiz individualista
que quiebra cuando la Administracion aparece como demandante o como
demandada representando un interés comunitario pero que afecta de lleno a la
legitimacion de los particulares.

Tratandose de dafios ambientales es sumamente dificil o casi imposible
justificar lesiones individualizadas, sobre todo de caracter econémico, siendo
ejemplo de este tipo de asuntos la contaminacién ambiental ya que ésta tiene
trascendencia colectiva aunque a la postre redunde en mayor o menor medida en
perjuicio para los sujetos aislados que componen la comunidad afectada.

' Ibidem.

116



ANALISIS DE LA LEGITIMACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MATERIA AMBIENTAL

Puesto que, el caracter comunitario de los conflictos ambientales pugna de
plano con la concepcion individualista del proceso, pudiendo propiciar la
admisibilidad de acciones populares sin sujecion a requisitos estrictos en cuanto a
la prueba y acreditacién de perjuicios personales por parte de quienes la entablen,
lo que choca con los postulados clasicos y sélidos criterios jurisprudenciales que
proponen restringir la litigacion.

Ademas de lo arriba citado en este tipo de procesos, los demandantes se
encuentran en una posicion notablemente desfavorable en cuanto a que resulta
tacitamente muy dificil y econémicamente muy costoso el poder llevar adelante
una demanda sobre el medio ambiente. Es asi que aparecen las organizaciones
de tipo privado que respaldadas por aportaciones de sus asociados de caracter
econémico y, sobre todo, por el concurso filantropico de otros particulares, pueden
mantener el grado legal y técnico de asesoramiento para enfrentarse con grandes
empresas y grupos de sociedades. Sin ello la lucha seria claramente desigual.

Dentro de las propuestas que ha hecho la doctrina en relaciéon con la
legitimacién activa para reclamar dafos al medio ambiente, esta la de otorgar
legitimacion a las asociaciones para que defiendan al medio ambiente como un
interés colectivo.

A nivel doctrinal, se entiende que las asociaciones representan el interés
general, no Unicamente el de sus asociados por lo que en la proteccién al medio
ambiente pueden jugar un papel importante.

Esto es importante en virtud de que la autoridad administrativa puede
interponer las sanciones administrativas que procedan, sin embargo,
generalmente no son las personas que sufrieron el dafo las que se ven
beneficiadas, ni tampoco se logra la finalidad de restaurar el medio ambiente que
ha sido afectado.

Es interesante el postulado de Carlos De Miguel Perales citado por
Mercedes Campos Diaz Barriga en su obra ‘La Responsabilidad Civil por Dafios
al Medio Ambiente (el caso del agua en México)', por lo que para efectos de este
estudio, se insertaran varias de sus ideas que se adecuan con el presente
apartado.

117



ANALISIS DE LA LEGITIMACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MATERIA AMBIENTAL

“De Miguel Perales estudia la legitimacién activa de las asociaciones desde
3 perspectivas

1. Cuando la accién dafiosa afecte el patrimonio de la asociacion en
donde esta, como persona juridica, puede ejercitar todas las
acciones que tengan la finalidad de defender su patrimonio en
cuyo caso se regiréa por las disposiciones generales de
responsabilidad civil.

2. Cuando el dafio es ocasionado a sus asociados, se esta ante una
legitimacion por sustitucion en donde los asociados le otorgan
accion a la asociacion, quien no es tituiar del derecho subjetivo
del que se trate. El consentimiento por parte de los asociados
debera:

a. Oforgarse expresamente, ya que Jos asociados estan
renunciando al ejercicio de un derecho personal fundamental
v:

b. Otorgarse una vez que el asociado es titular de la accion
correspondiente, es decir, que renuncia al ejercicio de una
accion cierta y determinada.

3. Cuando el dafio se causa en contra del medio ambiente en
general, estamos ante la defensa de los intereses generales de
fodos.

En Meéxico, el Cédigo de Procedimientos Civiles impide que esto sea
posible, De Miguel Perales sugiere que para que las asociaciones tengan
legitimacion activa para proteger intereses generales del medio ambiente, se
puede lograr mediante una ley especifica que se refiera expresamente a aquellas
asociaciones cuya finalidad es la proteccion al medio ambiente.

De Miguel Perales propone que la normativa que regule la legitimacion
activa de las asociaciones debera contener lo siguiente:

1. El reconocimiento expreso de la legitimacion activa para ejercitar

acciones de defensa del medio ambiente. En este sentido, la legitimacion

debe ser:
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a. Ante todas las jurisdicciones y;

b. Completa, es decir, que incluya todas las consecuencias
que se deriven de su ejercicio tales como reconocimiento,
renuncia, desistimiento, transaccién, efc.

2. Establecer los requisitos que toda asociacion debera reunir para poder
tener legitimacién activa. En relacién con esto se sugiere que exista un
registro administrativo y que las asociaciones que estén inscritas en él,
sean consideradas como asociaciones “de interés general” ; sin embargo,
puede llegar a considerarse el sistema de registros como un requisito
suficiente pero nunca necesario para sustentar la legitimacion, en virtud de
que en un principio se le debe conceder a cualquier asociacion siempre que
su fin sea la proteccion del medio ambiente.

3. Determinar las reclamaciones que la asociacién podria presentar.

a. La prohibicién inmediata de la actividad dafiosa.

b. La adopcion de medidas que eviten que el dafo se cause
posteriormente.

¢. La reparacion in natura del dafio causado.

En este ditimo punto destaca subrayar que cuando no es posible obtener la
reparacion in natura, se presenta el cuestionamiento de si la asociacién puede
solicitar o no la indemnizacion pecuniaria.

Esto va en funcién de la existencia o no de un sujeto pasivo determinado ya
que si lo hay, es perfectamente admisible que la asociacion solicite la
indemnizacién correspondiente que finalmente iré a pasar al perjudicado. Por el
contrario, cuando no exista un sujeto pasivo determinado, se considera que seria
injusto liberar al sujeto de su responsabilidad por lo que se sugiere que se admita
la indemnizacion y que se destine a algo que supla la reparacion del dario
causado”.""’!

“En Europa los progresos en este sentido han chocado cerradamente con la
objecion, de solida base legal a la defensa privada de los intereses colectivos. Asi
en Alemania Federal por ejemplo se ha dificultado inicialmente el rebasar la

"' CAMPOS Diaz Barriga, op. cit., pags. 206-208.
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barrera que supone la cumulativa exigencia para la legitimacion procesal de la
prueba de un perjuicio material que afecte a un interés legalmente protegido, lo
que incumbe igualmente a las organizaciones que puedan alegar sus propios
intereses pero no los de sus miembros. Analogas objeciones aparecian en
Francia, donde por ejemplo, por los tribunales civiles se negaba sistematicamente
a las asociaciones de pescadores legitimacion para recurrir en caso de
contaminacion de los rios, salvo que produjesen dafios en sus propias
piscifactorias, criterios compartidos también por los tribunales administrativos.

Pero, posteriormente tanto en Fran_cfa como en Alemania los Tribunales han
ampliado sensiblemente las posibilidades de acceso a la justicia de los
particulares tanto individuales como colectivamente, incluso en ausencia de una
ley intermedia cuando se invocan derechos fundamentales como son los de
propiedad, salud e integridad fisica.

También en Estados Unidos los progresos son ciertamente significativos,
los tribunales han admitido que demandas basadas en la defensa de intereses
publicos pueden ser legitimamente formuladas por los particulares u
organizaciones de particuiares, reconsiderando ademas drasticamente su
tradicional posicion en cuanto a la reserva de tales funciones a la Administracion,
pero, sobre todo, ha levantado la barrera que suponia la exigencia de un interés
econoémico e individualizado en el sujeto demandante, admitiendo la posibilidad
de demandas que propugnan la defensa de valores estéticos™ %

Dentro de las ventajas que implicaria la ampliacion de la legitimacion activa
la doctrina ha sefalado las siguientes:

1. La superacién del conflicto de intereses ante la cual se enfrenta la

administracién ya que ésta es por un lado defensora del medio ambiente
y por el otro uno de los agentes contaminadores.

2. Es un medio efectivo para presionar a los agentes contaminadores para

que cumplan las leyes ambientales.

3. Puede influir en que haya mas rigor por parte de la administracién para

la concesién de permisos y licencias ambientales.

192 MARTIN Mateo, op. cit., pag. 179.
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No obstante, lo mas importante para que haya legitimacién activa para
reclamar la responsabilidad civil por dafios al medio ambiente es que el actor logre
probar que se le ha causado un dafo o que tiene interés en dicha reclamacion.

Por lo que resaltan como ventajas que se derivan de la legitimacion activa
de las asociaciones encontramos las siguientes:

1. Se facilita de manera efectiva, un acceso a la justicia, asi como la
proteccion de ella.
Evita que haya sentencias contradictorias.
Sirve como fundamento para nuevas clases de pretensiones.
Facilita el resarcimiento de dafios.

o o o b

Evita que haya indefensiéon de aquellos que sufren perjuicios de
poca cuantia y de otras personas que aunque formen parte del
grupo no estan presentes durante el proceso.
6. Permite que haya una distribucion entre todos los involucrados de
los gastos incurridos en el proceso.

Los supuestos de dafios multiples han impuesto, en algunos casos, la
legitimacion especial de las asociaciones para que los perjudicados pudiesen
pertenecer y, posteriormente, para ejercitar las acciones de resarcimiento.

Como sefala Gomis Catala, dentro de la obra de José Juan Gonzalez
Marquez, ‘La Responsabilidad Por El Dafio Ambiental En México, El Paradigma
De La Reparacién', sefala que '../la escasa aceptacién de que goza la accion
popular en los diferentes ordenamientos juridicos contrasta con un mayor y
progresivo reconocimiento de la legitimacién colectiva de las asociaciones; a las
ventajas de orden practico se suman las consideraciones juridico-filoséficas que
configuran a la asociacién como el legitimado ideal para la proteccion de los
intereses difusos o colectivos. La falfa de especializacion, ia exigtiedad de lo que
individualmente puede reclamarse, el temor al enfrentamiento con las fuerzas mas
poderosas o con litigios costosos e interminables, favorece el gjercicio de las
acciones colectivas por parte de las asociaciones para la proteccién del medio
ambiente en un ambito en el que, sin duda, su existencia cobra una especial
significado. Las asociaciones representan el interés general, no sélo de sus
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asociados, sino de todas aquellas personas cuyos problemas o necesidades
pueden caer bajo el ambito de los objetivos que la asociacion persigue. En este
sentido exige una ruptura o ‘'metamorfosis profunda’ de algunos de los principios
clasicos del proceso con el fin de garantizar que el “representante ideolégico” sea
parte en el proceso y que la sentencia abarque los intereses colectivos debatidos
v, por lo tanto, posea efectos erga omnes™%.

“Por otro lado, la proteccion de los intereses sociales de grupo ha sido

reconocida por ejemplo en Espafa, en donde el articulo 9.2 del Texto
Fundamental sefiala:
‘corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, social, econémica y
cultural.

Con esa base, la Ley Orgénica del Poder Judicial consagra el
reconocimiento del fenémeno colectivo desde el punto de vista procesal sefialando
en el Articulo 7.3 que ‘Los juzgados y tribunales protegeran los derechos e
intereses legitimos, tanto individuales o colectivos...’

Para la defensa de éstos ultimos se reconocera la legitimacién de las
corporaciones, asociaciones y grupos que resulten afectados o que estén
legalmente habilitados para su defensa o promocion.

Ahora bien, el Anteproyecto de Ley de Responsabilidad Civil Derivada de
actividades con Incidencia Ambiental (1999) reconoce la legitimacion de las
personas juridicas en ciertos casos, estableciendo a este respecto.

Art. 5 Legitimacion activa:

1. Estan legitimados para solicitar la reparacién de los dafios causados a

los particulares, los perjudicados.

2. Estan legitimados para solicitar la reparacion del deterioro del medio

ambiente y de los dafios causados a bienes de dominio o patrimoniales
de las administraciones ptblicas, los siguientes sujetos:

1" GONZALEZ Marquez, op. cit., pags. 188-189.
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A. La Administracién Publica del bien de dominio publico o patrimonial
dafiado, en el caso de deterioro del medio ambiente, Ila
Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma y el
Ente local del lugar en el que se haya producido dicho deterioro
ambiental.

B. Cualquier persona juridica sin animo de lucro que cumpla con los
siguientes requisitos:

- Que tenga como fines acreditados en su objeto social,

entre otros, la proteccién del medio ambiente en general

o de alquno de sus elementos.

- Que incluya en sus estatutos constitutivos, el desarrollo

de su objeto social en, al menos, el territorio donde se ha

producido el dafo o deterioro donde se ha producido el

dafio o deterioro del medio ambiente.

3. Previamente al ejercicio de las acciones de reparacion previstas en esta
Ley los legitimados, podran solicitar informacién sobre la situacion
patrimonial y del presunto responsable y sobre el funcionamiento e
incidencia ambiental de la actividad.

El 6rgano judicial al que corresponda resolver la anterior pretension podra
condicionar su concesion al establecimiento de determinadas garantias por parte
del solicitante y accedera a ella, previa audiencia de las partes interesadas,
cuando estime que el acceso a la mencionada informacién es necesario para que
el legitimado pueda interponer de forma adecuada la correspondiente demanda.

4. En todos los procedimientos en los que se substancien acciones de
reparacion por deterioro del medio ambiente se tendra por parte al
Ministerio Fiscal, que actuara en defensa de los intereses colectivos y a
quien habra que dar cuenta de todas las actuaciones que se practiquen.

En Francia, aunque no se reconoce constitucionalmente el derecho al
medio ambiente adecuado, en cuanto al régimen de legitimacién se distingue entre
el reconocimiento de facultades para actuar en el contencioso administrativo,
contra la Administracién y la legitimacién para acceso a los tribunales en materia
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de dafos. En el primer émbito, se ha adoptado una posicion intermedia entre la
admision de un control universal de la actuacién administrativa por vulnerar
principios juridicos, y la exigencia de un ‘interés personal directo’.

El Cédigo del Ambiente (2000) en el capitulo Il del Titulo IV, Libro Primero
reconoce el interés juridico de las asociaciones.

En Alemania, la Constitucion tampoco consagra la defensa del medio
ambiente, pero Cinco Lander ha admitido la accién colectiva de las asociaciones
ambientales y a decir de Mosset se distingue:

i. acciones colectivas egoistas, que confieren
legitimacion para proceder en su propio nombre,
desde su propio derecho a la proteccion de los
intereses individuales de sus asociados, de alguno o
de todos ellos, y

ii. acciones colectivas altruistas, que confieren
legitimacion para reprender bajo determinados
presupuestos, la lesion de disposiciones juridico-
publicas que tienen por finalidad la defensa de
intereses publicos, no individuales™®.

No obstante, el reconocimiento del interés colectivo a un medio ambiente
adecuado reclama para su efectiva proteccion una combinacion de medios
tutelares que en absoluto descarta la legitimacion del Estado quien para algunos
es el representante del interés en cuestion.

Asi en algunos paises, la proteccion de los intereses juridicos difusos se ha
confiado a un organo especifico del Estado.

“Por ejemplo en Brasil el inquérito civil, esta a cargo del Ministerio Publico y
en Honduras se confiere al Procurador del Ambiente la facultad de apoderado
general.

De la misma manera, en los Estados Unidos de América, la accion por
dafios en el caso de contaminacién del suelo corresponde, segun la legislacion de
Superfondo, a la Agencia de Proteccién Ambiental, mientras que en Canéda, la

'™ GONZALEZ Mérquez, op. cit., pags. 189-191.

124



ANALISIS DE LA LEGITIMACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MATERIA AMBIENTAL

Ley Canadiense de Proteccion Ambiental (1999) otorga también, en primera
instancia, el derecho de accion en un ente publico, dado que dicha ley sefala en
la seccién 17 (1) que “Un individuo residente en Canada y al menos con 18 afnos
de edad puede solicitar una investigacion de cualquier violacién a esta ley que el
individuo alega que ha ocurrido”,'®

3.3 DIFERENCIA:

De manera general y de acuerdo a lo sefialado en los apartados anteriores
encontramos por una parte a las organizaciones sociales mismas que cuentan
con identidad y representacioén, con institucionalizacion de caracter privado,
autogobernadas y con participacion voluntaria en sus actividades, éstas son las
instituciones de asistencia privada en su vertiente de fundacién o asociacion.

Por otro lado, tenemos a las ONG'S que surgen de diferentes clases
sociales, con objetivos muy precisos y que se distinguen por su deseo de
mantener una linea de accidon auténoma a gobiernos y partidos y por contar con la
confianza de la poblacion que atienden, esto debido a su orientacion a intervenir a
favor de sectores discriminados o desposeidos por la sociedad.

Sin embargo, existe una cosa en comun en estas organizaciones: son una
respuesta a un vacio que ha dejado el gobierno. Tenemos a las ONG'S que
demandan derechos ciudadanos que el gobierno no ha podido proveer. Estas
organizaciones pretenden ser la voz, |la presion para que el gobierno haga lo que
debe hacer, impartir justicia y asegurar que la voluntad de los electores se lleve a
cabo. Pero, también tenemos a las ONG’S que estan creando un mercado para
los servicios que pueden ofrecer y esta creciendo porque ha capturado a todos
aquellos clientes poco satisfechos con el sector privado o aguellos ciudadanos que
han sido ignorados por el gobierno.

La diferencia entre las ONG’S respecto de otros grupos u organizaciones
es que aquéllas tienen como base la comunidad de valores y no persiguen fines
de lucro; en cambio las segundas tienen fines instrumentales.

Asimismo, debemos resaltar en ese sentido que, las ONG'S han cubierto
un espacio esencial de organizacion y participacion social tanto frente a los graves

' GONZALEZ Marquez, op. cit., pag. 192.
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problemas sociales del pais, como en su intermediacién de las demandas ante el
Estado. Las ONG'S constituyen un interlocutor fundamental en una amplia
variedad de problemas, pero, sobre todo, en lo que se refiere a la defensa y
protecciéon de los derechos humanos, el medio ambiente, asi como su apoyo y
solidaridad con los grupos sociales en condiciones de pobreza. Su aporte, aunque
desigual, es una veta de alternativas diversas frente a la creciente desigualdad
social y cultural, ya que cumplen tareas de interés publico.

Las ONG'S son instituciones que buscan y requieren el conocimiento del
Estado a través de los ordenamientos juridicos con un doble propoésito: constituirse
como contra partes o interlocutores, y operar programas coadyuvantes o
alternativos con recursos financieros diversos, administrados auténomamente, sin
fines de lucro. Su objetivo es atender sujetos sociales organizados con
necesidades e intereses colectivos no satisfechos por el Gobierno, por lo que las
ONG'S no pueden ser su propio sujeto social, objetivo de dicha accion.

El papel de las ONG’'S es dotar de elementos faltantes a los sujetos
sociales con el fin de fortalecer su capacidad de accién, y mas bien son
instituciones coadyuvantes y cataliticas para que los sujetos y movimientos
sociales alcancen los objetivos propuestos.

Durante mas de 20 afos, las ONG’S han innovado y aportado soluciones a
problemas sectoriales y sociales, para mejorar la calidad de vida y desarrollo de
localidades promoviendo la participacion y el compromiso de la poblacién en la
toma de decisiones en diversos espacios familiares, locales o regionales, con
posibilidad de impactar en el ambito publico.

No obstante este lado positivo, el balance general también ofrece
claroscuros.

Quizd una de las partes mas visibles es la division dicotdmica que
acompafa a concebir a la sociedad o a las propias ONG'S como entidades
separadas ya sea del Estado o de otras instituciones como los partidos politicos.
En otros términos esta dicotomia que excluye la precision de agentes sociales y
politicos, borra toda diferencia de origen de pertenencia social, de interés y nulifica
otros ambitos, como el mercado o la politica confundiéndolos.
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En el segundo caso tenemos a los conjuntos de organismos mas ligados a
la participacion politica y los que se han llamado ‘procesos de democratizacion'
que se conciben como agentes del cambio social y politico dotadas de cierto grupo
ideolégico y un marco conceptual derivado de las tradiciones de los movimientos
sociales y politicos de México y Latinoameérica. Estas organizaciones son las mas
desafiantes frente al Estado, pero quiza también la mas intransigentes en cuanto a
la constitucion de procesos que tiendan hacia los consensos y la negociacion
entre sujetos dispares y la sociedad.

Si bien esta separacion no intenta establecer si unas ONG'S son mejores
que otras, lo cierto es que presentan problemas de eficacia de articulacion, de
relacion con el Estado y los partidos politicos, de legislacion y financiamiento.
Ademas de que su modo de operar es marginal. Su posibilidad de impacto global
esta en su capacidad de innovacion, experimentacion y demostracion de formas
diferentes de resolver los problemas, y en su transicion a ser fermento de diversos
exponentes de la sociedad civil.

A pesar de las desventajas que presentan, debemos reconocer que la
participacion de las ONG'S en el movimiento ambientalista ha sido diversa:
algunas han encabezado estas luchas, otras han sido interlocutoras entre el
Estado y la sociedad civil. Pero independientemente de este tipo de relacion que
han establecido las ONG'S con el movimiento ambientalista, éstas se han nutrido
y fortalecido con una mayor participacion ciudadana en la defensa del medio
ambiente y una mayor sensibilidad para adoptar algunas de las ideas que desde
los afios setenta habian defendido: la participacion comunitaria y el desarrollo de
tecnologias apropiadas al contexto social y ambiental.

Conviene sefalar que las ONG'S no son movimientos ambientalistas y si
bien muchas acompafan estos procesos sociales y son influidas por ellos, la
identidad entre ambos no debe confundirse: Las ONG'S actian como instancias
intermedias entre la sociedad civil y el Estado; y los movimientos ambientalistas
son aquellas acciones colectivas que reivindican una nueva racionalidad en el uso
y manejo de los recursos naturales. No obstante, existe el caso de algunos grupos

ambientalistas que actian en ambas esferas, como son los ecologistas y las
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organizaciones campesinas y populares, ya que participan de manera activa en

los nuevos movimientos sociales.

Es necesario que en nuestro sistema juridico mexicano se establezca una

forma de regular a este tipo de organizaciones, a efecto de poder participar en

cualquier tipo de controversia judicial y asi poder ser reconocido a nombre y

representacion de una colectividad determinada, porque como ya es conocido

para poder formar parte es necesario tener un ‘interés personal y directo’.

Atento a lo anterior, y a efecto de poder obtener un registro especial para

este tipo de organizaciones, se realiza la siguiente propuesta:

Registro Publico Especial para las ONG'S Ambientales.

Dichas organizaciones atendiendo a su naturaleza juridica deben:

Tener contribuciones deducibles de impuestos.

Ser beneficiario de Acuerdos Internacionales (ejemplo:
ACAAN).

No distribuir ingresos o ganancias a sus miembros.
Hacer publica la informacién de sus actividades y fondos.
Hacer uso de los recursos de acuerdo con los objetivos
planteados.

En caso de desaparicion transferir los recursos que no
estan comprometidos legalmente a otra organizacion civil
con fines analogos o similares.

Tener un objeto social o fines dirigidos especificamente a
la proteccion, conservacién, preservacion y defensa del

ambiente o de los ecosistemas que lo conforman.

Por su parte, en cuanto a su relacion con el Gobierno, este debe:

Ayudar a garantizar la participacion de las
organizaciones civiles en el disefio, administracion,
operacion y evaluacion del bienestar social y politico del

desarrollo.
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- Consultar a las organizaciones civiles interesadas para la
implementacion de planes publicos, programas y politicas
de naturaleza social.

Dicho registro ayudaria facilitando la interaccion con otras instituciones.
primero las promoveria, ya que significaria proporcionar la prestacion del servicio,
segundo, seria un método de informacion para el sector privado sobre cuales
organizaciones tienen el minimo de requerimientos legales necesarios y asi
determinar su personalidad juridica y el derecho de poder actuar en nombre y
representacion de la colectividad.

En lo que respecta a lo juridico, hay necesidad de una legislacion que le
permita identificarse juridicamente hablando ya que el uso del concepto de ONG
es relativamente reciente y es dificil diferenciar a los movimientos sociales de las
ONG'S ; es complicado distinguir entre las auténticas organizaciones voluntarias,
de aquéllas creadas por el Gobierno o el partido del poder para legitimar un
régimen, pero abordar el tema resulta complejo, sobre todo por la falta de
definicion y de informacién sistematica de como han sido creadas, como se han
desarrollado en sus estructuras internas y su relacion con otras asociaciones.

Otro motivo para la creacion de un marco legal es el desempefio de sus
actividades diarias con reglas mas claras que pueden ayudarnos a reducir los
costos de transaccion.

Una legislacion comprensiva, simple y general podria enfrentar
contradicciones en su implementacién y serviria Unicamente a ciertas formas de
organizacion voluntaria. En un mundo ideal, cada organizacion debe ser tratada de
manera diferente, de acuerdo con sus actividades y estructura, para ayudar a su
desarrollo o regular sus actividades. La segunda mejor alternativa seria crear
categorias y establecer reglas claras para su tratamiento legal.

Las categorias deben corresponder a tipos reales de ONG’'S que se han
creado y no a formas idealizadas o ideas importadas de cual debe ser su papel.

Asimismo, se reconoce que no hay razones por las que las ONG’S deben
ser tratadas como iguales, ya que no todas tienen relaciéon con el Gobierno, o con
la sociedad o la misma necesidad de recursos publicos. Asi un analisis de formas,
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relaciones, estructura organizacional, recursos y usos del ingreso, grupos
beneficiarios, etc., y debe ser hecho antes de aprobar cualquier legislacion.
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CONCLUSIONES

1. En primer lugar se necesita un andlisis de la realidad social, sobre todo en el
grado de concientizacién en materia ambiental, aunque esto sea tarea mas de
socidlogos que de juristas.

2. Los derechos humanos constituyen las caracteristicas esenciales del hombre
son de caracter civil, politico, econdmico, cultural y social; su fundamento se
encuentra por lo tanto en la propia naturaleza del hombre, lo que los convierte
en universales, incondicionales, progresivos, inalienables e invariables, pues
son inherentes a todo ser humano.

3. Los derechos humanos han sido reconocidos como los derechos mas
importantes del hombre, como base fundamental del respeto para lograr su
desarrollo, sin embargo a pesar de su reconocimiento, no se ha logrado atn
su plena vigencia.

4. Dentro de las generaciones de derechos humanos, encontramos en la tercera
la cual se caracteriza entre otras cuestiones por proteger al individuo desde
una perspectiva social en cuanto a supervivencia destacando el derecho a un
medio ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado.

5. El principal problema que enfrentamos al hablar de los derechos humanos
radica en el Estado pues sélo a través de un Estado de derecho y
demaocratico, encontraremos las condiciones propicias para poder hacer valer
todos los derechos fundamentales del hombre.

6. Ante los conflictos del Estado que no puede y que debe de solucionar, surge
una sociedad civil como la distincion entre la esfera de las relaciones sociales
que no se encuentran reguladas por el Estado, y cuyos fines son publicos y no
privados dandose a conocer como organismos no gubernamentales.

7. La presencia desde aproximadamente 50 afos de los organismos no
gubernamentales, es la expresion de la sociedad civil que se auto-organiza en
beneficio de multiples causas y en busca de satisfacer las necesidades no

cubiertas por el Estado que van desde la asistencia a personas de escasos
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recursos, discapacitados, indigenas, el medio ambiente, la cultura, los nifios,
las mujeres y en general los grupos vulnerables, partiendo siempre de la base
del respeto a los derechos humanos.

El crecimiento de los organismos no gubernamentales en México no se dio
aparejado con la debida adecuacién de un marco juridico lo que ha
significado una limitante, hasta cierto punto, para la promocién y crecimiento
de éstos organismos.

Es necesario un ordenamiento que regule propiamente a los organismos no
gubernamentales, desapareciendo asi la idea de que organismo no
gubernamental es todo aquello que estaba en constante lucha contra el
gobierno, contra el estado y subrayando su importancia como coadyuvadores
con los fines del Estado hacia la sociedad.

10.El derecho ambiental, a pesar de que es tan antiguo como la humanidad, ha

14

sido considerado como una rama “nueva” en el derecho, por su especialidad
en la materia.

El derecho ambiental se caracteriza entre otras cosas, por ser dinamico, lo
que implica la posibilidad de analizar la incursion de nuevas figuras o el
reconocimiento de otras como puede ser del interés difuso, a efecto de dar
vigencia, eficacia y eficiencia al tratamiento de problemas en esta materia, ya

que los recursos naturales son de todos.

12.Es necesario reformar el parrafo cuarto del articulo cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que no es suficiente lo que
contempla dicha garantia hasta la fecha, ya que no se establecio la forma de
hacer valer este derecho, ademas del reconocimiento de que todos tenemos el

deber de conservar el medio ambiente.

13.Debemos hacer conciencia que la materia ambiental es importante y necesaria

ya que la Constituciones de las entidades de la Republica cuentan con una
notable omision en este sentido.

14.El TLC ha significado un parteaguas en torno a la importancia que se le ha

dado a la materia ambiental, ya que origind el planteamiento de crear un
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acuerdo que le permitiera realizar actividades comerciales sin afectarle, ya
que inclusive se le llegé a considerar como “un paraiso ambiental”.

15. Derivado del TLC encontramos el ACAAN, mismo que presenta la oportunidad
de participacion en la toma de decisiones en la materia ambiental de
organizaciones sociales interesadas, destacando asi el hecho de que no es
necesario que se dé una afectacion de manera personal y directa, para formar
parte en una controversia de caracter judicial, aunque a este Acuerdo le falta
por mejorar ya que sus procedimientos suelen ser bastante tardados y poco
reconocida su trascendencia.

16.La figura del interés, presenta varias modalidades, entre otras destaca su
modalidad “colectivo” ya que se refiere a los intereses de un grupo
identificable con caracteristicas y aspiraciones comunes, en una misma
situacion juridica o afectada por un mismo hecho.

17.Respecto a la figura del interés difuso, éstos son considerados en forma
atomistica, se caracterizan por ser transindividuales, e indivisibles, ya que
afectan a una comunidad amplia e indeterminada sin vinculo juridico.

18.Respecto, a la figura de interes difuso, dentro de nuestro sistema juridico
mexicano, no ha sido reconocido en su totalidad, debido a la complejidad que
tiene en cuanto a la forma de tutelario, asi como también por la falta de
legitimacion procesal de forma colectiva, por lo que es necesario tener cuidado
al momento de regularlo ya que puede dar lugar a conflictos de indole social y-
o politico.

19. Se debe estudiar a fondo la posibilidad de introducir como lo ha hecho la
legislacion de Colima y del Distrito Federal la figura del interés difuso al
permitir que cualquier tipo de persona (ya fuere fisica o moral) puede ejercer
la accion de responsabilidad por dafio al ambiente.

20. Es interesante la propuesta que se presenta en el anteproyecto de la Ley de
amparo ya que pretende proteger a los gobernados a sus derechos subjetivos
pero ademas frente a violaciones a su esfera que no lesionen intereses
juridicos de manera directa o indirecta.
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21.La proteccion de los intereses difusos, en cuanto al tema de estudio presentan
dificultades en nuestro sistema juridico mexicano.

22.Se debe hacer referencia en la Ley de Amparo que en lo que se refiere a la
proteccion del derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de la persona, estaran legitimadas para interponer el amparo, las

personas afectadas, las Organizaciones No Gubernamentales y otras afines.

23.La Ley de Amparo puede regular los requisitos para su legitimacion en juicios
tales como su especializacién, antigiedad, nimero de miembros y algunos
otros.

24.En este tipo de amparo seria conveniente que éste no requiera el principio de
definitividad, o sea el agotamiento previo de los recursos ni juicios ordinarios.
La razon consiste en que se trata de proteger lo mas rapido posible el
ambiente y este es fragil y requiere de una pronta accion defensiva y
preventiva. Se trata de evitar la destruccion de un bosque, de que una planta
nuclear no explote etc.

25.La figura del dafio entendida como el detrimento, menoscabo o lesién en
materia ambiental presenta principaimente problemas de cuantificacion y
formas de reparacion del mismo.

26.Es necesario reconocer la legitimacion de un particular para poder actuar en
“representacion “ de grupo titular de los intereses difusos, y sobre todo cuando
se trata de proteger a comunidades pequefnas y/o zonas urbanas vecinales,
pues ellas conocen mejor que nadie sus necesidades y lo que les afecta.

27.El hecho de que cada individuo tiene derecho a un medio ambiente sano,
otorga constitucionalmente hablando una cierta calidad de vida y por
consiguiente el otorgamiento de la correspondiente legitimacion para su
defensa ya que todos son merecedores de la proteccion legal.

28.Las ONG'S deben estar legitimadas, pues por su activismo y naturaleza se
han convertido en un factor esencial en la proteccion de los derechos
humanos. Sus recursos son voluntarios y privados, tienen cierta capacidad
académica y una combatividad que las aproxima a los partidos politicos

aungue no aspiran a adquirir el poder, y en general estan especializados en

134



ANALISIS DE LA LEGITIMACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MATERIA AMBIENTAL

cierto tipo de derechos humanos. Las ONG’'S pueden incluso llegar a ser
considerados como los portadores idoneos de los intereses llamados difusos,
advirtiendo también el hecho de que el actuar de los mismos dentro del medio
social armonizan de alguna manera el sistema democratico reabsorbiendo y
racionalizando situaciones potencialmente explosivas como lo es el sector

medio ambiente.

29. Es necesaria la creacion de Tribunales especializados en materia ambiental.

30.Es necesario hacer un estudio respecto de la funcion jurisdiccional, a efecto de

31.

establecer mecanismos propiamente en la materia ambiental, ya que puede
darse la posibilidad de iniciar una controversia y ya sea por falta de interés, o
inclusive por corrupcion, afectando asi al medio ambiente que es el bien
juridico protegido.

Para efectos de la legitimacion en materia ambiental por parte de ONG'S, es
conveniente, en caso de ser procedente realizar un estudio a efecto de
establecer medidas en el sentido de que si se acciona y se incurre en
acciones o supuestos que tiendan a entorpecer el procedimiento, determinar

una sancion.

32. La creacion de un Cédigo de Procedimientos Ambientales, seria idoneo para

la materia a efecto de adecuar conceptos en materia ambiental como por
ejemplo la insercién de la figura del interés difuso, los requisitos para regular
organizaciones sociales como las ONG'S y su participacion en controversias
de este tipo, o inclusive dentro de la misma LGEEPA, esto con el fin de
realizar un adecuada aplicacion de los instrumentos procesales para la

apropiada tutela de ese derecho.

33.En cuanto a la figura de la legitimacion en materia ambiental por parte de las

ONG’S (previo cumplimiento de los requisitos de admisibilidad para ejercitar
la accion) ya que éstas pueden actuar en representacion de la colectividad,
atendiendo al hecho de que el medio ambiente incumbe a la sociedad en

general.

34.Entre otras ventajas que encontramos en caso de que fuera aprobada la figura

de la legitimacion de organizaciones sociales, en especifico ONG'S
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encontramos el hecho de establecer una nueva modalidad adicional de acceso
a la justicia, ya que se observa desde una perspectiva colectiva, la economia
de esfuerzos al ocuparse de una pluralidad de asuntos, evita que haya
sentencias contradictorias, asi como una nueva forma de cultura juridica, en
nuestro juridico mexicano.

35.Asimismo y en relacion al punto anterior, también encontramos desventajas,
principalmente, el propiciar tendencias contenciosas en el ambito social, y la
complejidad que puede implicar al atender un grupo demasiado amplio o muy
homogeneo.

36. La ONG’S cuentan con objetivos bastante precisos y limitados, ademas de
que son un interlocutor respecto a asuntos que el Gobierno no les da la
importancia debida o suficiente.

37. Es importante la posibilidad de creacién del registro especial para las ONG'S
ambientalistas, ya que con ello se establecerian los parametros de
representacion de este tipo de organizaciones y asi evitar de alguna forma

que se inmiscuyan oftro tipo de intereses.
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