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INTRODUCCION

El creciente deterioro del medio ambiente ha acelerado la blisqueda de combustibles
alternativos que permitan no solo cubrir la demanda mundial sino también preservar el
entorno ambiental. Asi, hoy por hoy, el gas natural ha alcanzado una relevancia
inobjetable bésicamente por ser un producto con ventajas importantes como son: que
presenta una combustion muy limpia, es abundante y barato, facil de transportar, etc.
Esto, aunado a la importante cantidad de reservas gaseras en nuestro pais, ha dado lugar a
una campaiia de fomento al uso y explotacién de gas natural, el cual hasta no hace mucho,
habia sido considerado s6lo como un producto secundario bésicamente utilizado por
Pemex. Lo anterior, hizo que la construccién de redes de almacenamiento y transporte
nunca fuera una prioridad para la paraestatal, y puesto que ésta era la Gnica autorizada
para el desempefio de casi cualquier labor de indole petrolero, la industria gasera nacional
se fue estancando dia a dia.

Como era de esperarse, el que Petroleos Mexicanos fuera el unico oferente de gas,
provocd ineficiencias en cuanto a precios y costos que redundaron en un bajo consumo
del mismo. Dichas ineficiencias, se agudizaron por el hecho de que Pemex era al mismo
tiempo la autoridad regulatoria, esto obviamente acrecenté el poder monopdlico de la

empresa dentro de la industria del gas natural.
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Actualmente, el incremento en la demanda mundial de gas ha puesto de manifiesto los
beneficios econdmicos y sociales que arrojaria una mayor explotaciéon del mismo en el
pais. Sin embargo, el desarrollo de la infraestructura necesaria para lograrlo requiere de
fuertes inversiones, mismas que Pemex no puede solventar. Por ende, el Gobierno
mexicano ha implementado una politica de apertura y atraccién de capitales privados
hacia el desarrollo de actividades como el almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion del gas natural; que de paso a una industria y un mercado competitivos y

eficientes.

Asi, ésta tesis busca analizar el impacto que a corto y largo plazo tendra la reforma
regulatoria puesta en marcha a partir de 1995 sobre la industria gasera nacional,
estableciendo la hipétesis de que la estrategia de acceso abierto (open access) es
primordial para lograr un desempefio competitivo y eficiente dentro de la industria y el
mercado de gas natural en México, promoviéndose entonces, el bienestar de todos los
agentes participantes. Para ello, la tesis se compone de tres capitulos y un apartado en el
que se exponen una serie de comentarios y conclusiones sobre la misma. Ademas, se
incluyen tres anexos estadisticos con el objeto de sustentar en bases firmes las

afirmaciones que se harén a lo largo de la presente.

En el capitulo I, denominado “Competencia Econémica y Regulacién”, se exponen
aquellos conceptos relacionados con la industria gasera y la regulacion que sobre ella se
tiene desde mediados de los noventa. También se presentan algunos modelos relacionados
con los resultados que arrojaria una politica regulatoria dentro de industrias integradas.
Con ello pretendo dar a la investigacion una solvencia tedrica y al mismo tiempo proveer
al lector de conceptos y definiciones que le serdn utiles a medida que se adentre en el

desarrollo de la misma.



@ Introduccién !

El segundo capitulo: “La Industria del Gas Natural en Estados Unidos”, muestra al lector
lo acontecido en la industria del gas norteamericana antes y después de la flexibilizacion
del marco regulatorio. De este modo, se ofrece una evidencia empirica de las ventajas y
desventajas que resultan de una reforma semejante a la que han puesto en marcha las

instituciones encargadas de legislar en materia de gas natural en nuestro pais.

En el altimo capitulo, titulado “ Apertura y Regulacion de la Industria del Gas Natural
Mexicana”, se aborda lo acontecido con la explotacién y aprovechamiento del gas natural

en nuestro pais desde sus inicios.

Se detalla, ademads, el nuevo marco legal concerniente a dicho producto el cual, comienza
ya a mostrar los primeros resultados derivados de la apertura a la inversion privada de
actividades como el almacenamiento, la distribucion, el transporte y comercializacion del
combustible. Dichos resultados, se presentan dentro de la tesis, permitiéndome elaborar
algunos comentarios y conclusiones que podran observarse en el Gltimo apartado de la

presente.

-VI-



CAPITULO I
COMPETENCIA ECONOMICA Y REGULACION

En el capitulo que a continuaci6n se desarrolla, se exponen, de manera teérica, los
conceptos y aspectos bésicos que hacen referencia a la conveniencia de una politica
regulatoria a fin de lograr la eficiencia en industrias como la del gas natural. Ademas, se

incluyen algunas definiciones que seran utilizadas con frecuencia dentro de la presente.

1.1  Competencia en una industria integrada.

Al abordar el problema de la competencia en redes y en mercados verticalmente
relacionados, se observa que en muchas industrias, como en la del gas natural, se
requieren varias actividades econémicas distintas para proveer el producto final a los
consumidores; es decir, el gas debe ser descubierto, extraido y distribuido antes de llegar

al usuario final.

De tal forma ocurre a menudo que en dichas industrias, la competencia efectiva es mas
factible en unas actividades, més que en otras. Asi en la industria del gas es nula la
posibilidad de competencia en la exploracion y explotacién, pero no existe ninguna razon

para que no se de tal competencia en la comercializacion o distribucion
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del mismo. En esta situacién el problema del regulador serd promover y mantener una
competencia efectiva, en actividades donde resulte viable, aun en medio del monopolio

existente en actividades relacionadas.

Sin embargo, se debe considerar que la empresa dominante puede frustrar la competencia
en toda la industria, por lo que se debe promover que los problemas de la dominacion se

confinen Gnicamente a las actividades donde no sea rentable la competencia.

Para esto se realizard el andlisis de la industria del gas, considerando solamente dos
insumos para la obtencion del producto final, la produccién (A) y la distribucién (B);
supondremos asi mismo que la competencia no es viable en relaciéon con el insumo A,

pero que puede ser efectiva en relacion con el insumo B.

El problema es el siguiente: jresulta rentable para la empresa dominante en la actividad A
(empresa A) la frustracion de la competencia en la actividad B?, y si es asi, ;Qué podra

hacer el regulador para salvar la competencia en la actividad B?.

Para contestar la primera interrogante, suponemos que la empresa A puede excluir a los
competidores del sector B, cobrando precios elevados por el insumo A, por ejemplo; esto
si se permitiera cobrar precios distintos a los distribuidores, y si se le permitiera operar a
la empresa A en el sector B. De acuerdo a esto desearia ejercer ese poder y excluir a los

competidores del sector B.

Aun si los rivales de la empresa A en el sector B tuvieran ventajas de costos y hubiese
rendimientos no decrecientes a escala, la empresa A excluiria, ya que cualquiera que fuera
el nivel de los beneficios totales de la industria sin exclusién, podria ser absorbido por
ella, y ademas podria cambiar el comportamiento de la industria, restringiendo la

produccidn, para elevar sus beneficios, obteniendo asi una ganancia doble.
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Esto no aplica si la empresa A tiene una desventaja de costos en el sector B, o si en este
sector hubiera rendimientos decrecientes a escala. Derivado de esto el costo medio de
produccion de la industria podria aumentar y el beneficio de la industria bajar en
consecuencia al existir exclusion. Sin embargo al existir exclusién la empresa A obtiene
todos los beneficios, y puede a la vez ejercer un poder de mercado mayor para

incrementar los beneficios.

Una vez demostrado que la exclusion es rentable para la empresa A, analizaremos las
medidas que permitan salvaguardar la competencia y mejorar el bienestar social como

son: separaci6n vertical y reglamentacién de la interconexion.

> La separacion vertical: no se permite que la empresa A sea propietaria de ninguna

empresa que opere en el sector B.

Aunque una politica de separacién vertical permite la competencia en el sector B, no
incrementa necesariamente el bienestar social por si misma; es decir, si suponemos que B
y A se combinan en proporciones fijas para producir el producto final, a menos que haya
una competencia perfecta en el sector B, de modo que el precio baje al nivel de los costos,
la separacién vertical eleva el precio cobrado al consumidor final. Asi si la empresa A es
“proveedora” a menos que el sector B sea perfectamente competitivo, su demanda del
insumo A se describird por una condicién que implique que el precio neto supera sus
costos unitarios; en consecuencia, disminuye la demanda de A, y se sigue que la
produccion total es menor, y el precio afrontado por los consumidores es mayor, que si A

fuese una empresa integrada en forma vertical.

» Reglamentacion de la interconexion: estipulacion de los términos de relacion

existentes entre la empresa A y el sector B.
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Se refiere a la regulacién gubernamental de los términos, en particular el precio, en los
que el sector B puede obtener el insumo de la empresa dominante A. Es decir, se trata de
escoger el precio 6ptimo al que la empresa dominante deberd poner el insumo A a
disposicion del sector B; considerando que sin €ste A querria fijar un precio elevado para
excluir a sus rivales. Asi pues, sin intervencion gubernamental la empresa dominante
fijard “i” (interconexion) a un nivel demasiado alto, a fin de excluir al rival, y producira
donde el ingreso marginal se iguale a ¢ de modo que puede absorber toda la demanda

eliminando a sus competidores.

1.2  Regulacion.

Auln cuando la competencia econdmica genera en muchas situaciones, sistemas de
incentivos que conllevan a un comportamiento consistente con la asignacion eficiente de
los recursos por parte de las empresas; hay industrias en donde esto no sucede y las
fuerzas de la competencia son incluso nulas o bien poco perceptibles, poniendo de
manifiesto la necesidad de una politica reguladora que minimice los problemas que se
generan del poder monopdlico y las externalidades negativas impuestas por ciertos grupos
a otros. Dicha politica, debe entonces ser capaz de definir derechos de propiedad que
disuadan a los individuos de ocasionar tales externalidades. Cabe sefialar, que el problema
principal de los hacedores de la politica regulatoria serd disefiar un mecanismo de
incentivos que induzca a la empresa a actuar de acuerdo con el interés puablico sin

observar el comportamiento de la misma.'

Por otra parte, los efectos que la politica en cuestién tenga sobre el bienestar social
dependen béasicamente del comportamiento de la inversién que induce. De este modo, el

regulador puede optar por influir en la tasa de rendimiento de modo que esta sea tal que se

! El comportamiento de la empresa puede estar influido por lo que se conoce como “riesgo moral” el cual hace referencia a que
un agente puede emprender una accién, perjudicial hasta para si mismo, sin con ella puede obtener cierta utilidad.

o Pl
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obtenga una tasa de rendimiento “justa” esto suponiendo que la regulacion del precio no
puede comprometerse creiblemente antes de que se tomen las decisiones de inversion y
que existen incentivos para la capitalizacién excesiva. Sin embargo si la regulacion
aumenta la produccién, como generalmente sucede, surge un conflicto entre la eficiencia
interna y la de asignacién. Cabe mencionar que bajo dichos supuestos, la regulacion no
necesariamente elevard la produccion y tampoco asegura el incremento en la razon
capital/trabajo; como se verd posteriormente en nuestro pais este tipo de politica no esté

contemplada dentro del marco Regulatorio.

Una segunda forma de regulacion seria a través de la variable que resulta mas fécil de
alterar. En este caso, debe ponerse especial cuidado en el nivel precios que se fije en la
primera etapa ya que de éste depende la decision que la empresa tome en cuanto a
inversion durante la siguiente etapa, esto es, en una primera etapa el regulador anuncia el
precio que podré cobrar la empresa por el producto, en la segunda, la empresa toma sus
decisiones de inversion y en la tercera, el regulador revisa la politica de precios
previamente establecida. Si en la ultima etapa, el regulador impone precios mas bajos con
el objeto de incrementar el excedente del consumidor, la empresa se cuidaria de no
realizar grandes gastos de inversion en la etapa dos por temor a lo que pueda ocurrir en la
siguiente, esto significa que habria un problema de credibilidad. De ahi, que la empresa
regulada en este contexto produzca ineficientemente y con una razén de capital a
producto demasiado baja. El resultado es una capitalizacion deficiente y la empresa

regulada produce menos que en la situacién 6ptima.

Cabe sefialar que la demora de la regulacién permite a la empresa apropiarse de los
beneficios del mejoramiento de la eficiencia de costos hasta el momento en que ocurra la
siguiente revision. Una demora mas prolongada de la regulacion eleva los incentivos que
la empresa tiene para reducir sus costos pero al mismo tiempo, significa un retrazo en el

momento en que los consumidores se benefician del incremento en la eficiencia. Al

-5-
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contrario, una revision continua por parte del regulador, haria que los consumidores
obtuvieran los beneficios mas rapidamente pero el incentivo para reducir los costos, se
reduce. Entonces, el precio se alinea con los costos corrientes en el momento de cada
revision reguladora. Entonces, mientras mds proxima esté dicha revision menor sera el
incentivo que tendra la empresa para reducir los costos si es que los precios futuros se
relacionan positivamente con el nivel de costos que enfrenta actualmente. Esto es, la
empresa no tendré necesidad de realizar innovaciones tecnoldgicas en el futuro si los

precios en el periodo T+ cubren los costos de periodo T.
1.2.1 Regulaciéon con informacién asimétrica.

La informacién asimétrica se encuentra en la base de la economia de la regulacion. Si no
fuera asi, es decir, si tanto empresas como gobierno contaran con la misma informacion,
el problema de la regulacion se resolveria tan sélo ordenando a las primeras que apliquen

el plan socialmente éptimo.

Obviamente, el gobierno desearia que el precio fuera igual al costo variable unitario, pero
no lo conoce por lo que corre el riesgo de establecer un precio menor al cual, obviamente,
las empresas no abasteceria el mercado. Ante esto, el esquema regulador debe llegar a un
compromiso en que el resultado, casi siempre, es que el precio supera los costos unitarios,
de modo que, existe ineficiencia en la asignacién y la empresa obtienen un beneficio

positivo gracias a su monopolio de la informacion.

0: nivel conocido para la empresa de costo unitario, pero ignorado por el regulador,
suponemos que se distribuye de manera uniforme en el intervalo {Q 9].

V(Q): utilidad derivada del consumidor del nivel de produccion Q.

P(Q)=V(Q): curva de demanda inversa.

R(Q)=QP(Q): ingreso de la empresa.
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T: transferencia (posiblemente negativa)= pagada a la empresa .

= S=V-R-T: excedente neto del consumidor .
n=R-0Q+T: beneficio de la empresa .

W=8+amn: supuesto objetivo del regulador, 0 < a < 1.

Un mecanismo regulador inducir4, para cada valor de 6, un nivel asociado de produccion,
Q(8) y una transferencia T(8). El principio de la revelacién implica que el problema de
optimizacién del regulador equivale a lo siguiente: el regulador requiere que la empresa
provea un informe & de su nivel de costos y determina la producciéon Q(4) como una

funcién de ese informe.

El principio de revelacién nos permite considerar el problema del regulador como la
eleccion de Q(B) y T(0) para maximizar el valor esperado de W, sujeto a: 1)que la
empresa considere Optima la informacién correcta de 0, y 2)que la empresa esté siempre
dispuesta a operar, es decir, a recibir beneficios distintos de los negativos en todos los

estados del mundo.

El 6ptimo involucra siempre la igualdad del precio y el costo marginal cuando o= 1. Pero

en general cuando o < 1, hay una pérdida de eficiencia de la asignacion.

Es optimo que el productor sacrifique hasta cierto punto la eficiencia de la asignacion
porque podria inducir la fijacion del precio al nivel del costo marginal, pero sélo a costa

de una mayor transferencia esperada a favor de la empresa.

Otro ejemplo mas de los beneficios de un monopolio semejante es el modelo elaborado
por Laffont y Tirole en 1986 y en el que se supone que el gobierno puede observar el

nivel de costo pero no el esfuerzo que realiza la empresa para reducirlo. Existe entonces
e
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un dilema entre la eficiencia interna y la eficiencia de la asignacién, pero no habria
ningln incentivo para la reduccién de los costos. El compromiso 6ptimo implica que el
nivel de produccién es menor, y por tanto el precio mayor, que el éptimo con informacion
simétrica. En este caso la empresa se beneficia de su monopolio de la informacion

mientras que, el gobierno se ve doblemente afectado por la informacién asimétrica. ?

1.3 La industria del gas natural

En esta seccion, se presenta una breve descripcion de las actividades necesarias para la
explotacion del gas natural asi como las caracteristicas mas importantes de dicho
combustible y que serdn de gran utilidad para valorar las ventajas o desventajas que puede

significar un mayor uso del mismo.

1.3.1 El gas natural y su produccion.

El gas natural se encuentra por lo regular en depésitos subterraneos profundos formados
por roca porosa o bien asociado a los yacimientos petroleros * y que llega a la superficie
cuando éste es perforado. Es una mezcla de elementos orgéanicos tales como materias

primas, especificamente el gas natural es:

“...una mezcla de hidrocarburos simples que existe en estado gaseoso a condiciones normales de presion

y temperatura’™

? Vickers, John y Yarrow George; Un Andlisis Econdmico de la Privatizacién; p.p. 20 —65.

? Gas asociado: se extrae junto con el petréleo y contiene grandes camdades de Mamrbwm
Gas no asociado: es el que se encuentra en depdsitos que i este jble. También se le conoce como
gas seco de campos.

? Pemex —Gas y Petroguimica Bdsica; ;Qué es el Gas Natural?; p.p.]
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Cuando el gas se encuentra asociado al petrdleo, es necesario, primero separar los
hidrocarburos (compuestos orgdnicos que contienen carbono e hidrogeno) mas pesados
como es el caso del propano y el butano; obteniéndose asi el gas seco, combustible que ya
utilizan tanto consumidores residenciales como industriales en algunas partes del mundo,
como Estados Unidos y Canad4. Cabe mencionar que en la naturaleza, también es posible
encontrar el gas sin hidrocarburos pesados, es decir, conteniendo sélo metano y etano

(hidrocarburos ligeros).

El producto en cuestién, tiene ventajas muy importantes en relacién con otros

combustibles, entre ellas:

v Es mas ligero que el aire por lo que si llegara a fugarse se iria inmediatamente a la
atmosfera.

Tiene una combustién muy limpia.

No es corrosivo.

Es inodoro e insipido.

No es absorbente.

Es seguro de transportar.

Es un bien sustituto no contaminante para el combustéleo y el carbén.

Incrementa la eficiencia de los proceso de generacion y cogeneracion de energia.

B N 8N KR NS

No contiene acido sulfhidrico, plomo y/o benceno por lo que se le puede dar un uso
comercial.

Contribuye a abatir eficazmente el efecto invernadero.

Tiene un precio muy competitivo en comparacion con el de otros combustibles.

Reduce costos de mantenimiento de equipos de combustion.

% X N N

Es abundante, hoy en dia puede encontrarse gas natural en mas de 50 paises y es en el
Oriente donde se localizan gran parte de las reservas conocidas, en tanto que Estados

Unidos posee un 6% de los recursos.
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El proceso de explotacion de gas natural implica varias actividades, entre ellas: la
exploraci6n, produccion, almacenamiento, transporte y distribucién de gas natural. En
nuestro pais, a partir de 1995 se han llevado a cabo importantes reformas con el objeto de
incrementar la eficiencia y permitir la inversién privada en algunas actividades
relacionadas con la industria del gas natural. Sin embargo las dos primeras continuaréan en
manos de Pemex Gas y Petroquimica, tal como lo establece la Ley para regular el gas
natural en México.

“Pemex concentrard sus actividades de gas natural en la exploracion y desarrollo de nuevos campos de
produccion.
Con el desarrollo de estos nuevos campos, Pemex podra ser un exportador neto de gas natural en los

préximos cinco afios. "’
Por lo anterior, dichas actividades no serdn analizadas en la presente tesis.
1.3.2 Almacenamiento, Distribucion y Transporte de Gas Natural
A continuacion, se detallaran aquéllas actividades relacionadas con el gas natural y en
donde se permitird la participacién de la iniciativa privada, pues son éstas el punto central
de la tesis: el almacenamiento, la distribucién y el transporte del gas natural.

1.3.2.1 Almacenamiento

La Comision Reguladora de Energia (CRE), entiende como almacenamiento:

“La actividad de recibir, mantener en depdsito y entregar gas, cuando el gas sea mantenido en

depdsito en instalaciones fijas distintas a los ductos.” *

* Comision Reguladora de Energia; Reglamento de Gas Natural; p.p. |

¢ Ibid
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Pero, ;por qué es necesario el almacenar gas natural? El almacenamiento actia como
intermediario entre la extraccion y la distribucion del gas; es sumamente util cuando las
compaiiias distribuidoras se encuentran ante incrementos de demanda pues el
almacenamiento permite reducir el tiempo de entrega del gas, el hacer frente a dichos
incrementos es la principal funcién de la actividad en cuestion y para saber si el lugar en
donde es almacenado el gas cumple con su cometido existe una medida denominada
“working gas capacity” (capacidad de trabajo del gas), que no es mas que la cantidad de

gas almacenado que puede retirarse para cubrir las necesidades de los consumidores.

Por otra parte, ¢l almacenamiento permite la venta de cantidades fijas en el mercado spot
asi como mantener la continuidad del servicio cuando la produccién o el transporte se ven
interrumpidos, como sucedi6 en Estados Unidos 1992 debido a los dafios causados por el
huracan Andrew. ’

Actualmente, se ha logrado almacenar gas en los lugares que el hombre desea o donde
considera necesario que exista un depésito de almacenamiento, con lo que han surgido los
sitios de almacenamiento subterrdaneo que contienen el gas que ha sido trasladado del sitio
donde fue descubierto; a depdsitos que por lo general se encuentran cercanos a los centros
de consumo. De este modo, el almacenamiento subterrdneo es un complemento de la
produccién y la distribucion de gas puesto que hace posible el suministro del mismo en
cualquier época del afio. Es importante mencionar que un depésito creado por el hombre

necesita de la inyeccion de gas adicional con el fin de mantener la presion adecuada.

En Estados Unidos, existen tres tipos de almacenamiento: 1) depésitos vaciados en aceite

o también denominados campos de gas; 2) depdsitos acuiferos; y 3) formacién de

" NGSA: Storage; www.naturalgas.org

o B
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cavernas de sal; cada uno de los cuales tiene sus propias caracteristicas tanto fisicas como

econdémicas; mismas que serdn tratadas en el capitulo siguiente.

1.3:22 La Distribucion.

Este concepto puede definirse como:

“La actividad de recibir, conducir, entregar y, en su caso, comercializar gas por medio de ductos
dentro de una zona geogrdfica.” *

En general, la distribucion consiste en entregar gas natural a los consumidores por medios
de una red de ductos o tuberias. Existen compaifiias especializadas para realizar esta

actividad y éstas pueden ser de dos tipos:

Aquéllas constituidas por inversionistas (Investor-owned), las cuales estan reguladas por
el Estado, en México se regulan a través de la Comisién Reguladora de Energia a fin de
asegurar a los usuarios del gas un suministro continuo y adecuado del mismo; mientras
que por otro lado, busca garantizar una tasa de retorno razonable a los inversionistas.

Aquéllas en manos de los gobiernos locales, son supervisadas por agencias del gobierno
local con la finalidad de asegurar la concordancia entre las necesidades locales y el

suministro del gas.

Como veremos posteriormente, en paises como Estados Unidos, por ejemplo, los clientes para las
compaiiias distribuidoras han ido en aumento, perteneciendo estos (los consumidores) tanto al
ramo industrial, como al comercial y al residencial. De acuerdo con el articulo 62 del Reglamento

de Gas Natural, la distribucién del combustible en nuestro pais comprende:

* Opeit.

-]12 =
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“I. La comercializacion y entrega del gas por el distribuidor a un usuario final dentro de

su zona geografica

II. La recepcion de gas en el punto o los puntos de recepci6n del sistema de distribucion y

la entrega de una cantidad similar en un punto distinto del mismo sistema.” °

1.323 Transporte.

Otra de las actividades; en donde nuestro gobierno estd buscando la intervencion del
sector privado con en fin de promover la eficiencia; es la del transporte de gas, la cual se

refiere a:

“La actividad de recibir, conducir y entregar gas por medio de ductos a personas que no sean

usuarios finales localizados dentro de una zona geogrdfica” "°

Es importante sefialar, que en México el transporte de gas natural, es considerada una
actividad independiente de la produccién y distribucién.” De tal modo, que una vez que el
gas ha sido extraido y procesado, éste es conducido a donde se requiere mediante tuberias
de acero que miden entre 20 y 42 pulgadas de didmetro; el gas se transmite a presiones
elevadas que permiten impulsar el combustible a través de la tuberia. Pero cabe
mencionar que en las 4reas con grandes concentraciones poblacionales, se operan a menos

de la mitad de sus presiones de disefio por lo que resultan sumamente seguros.

¥ Comisién Reguladora de Energia; Reglamento de Gas Natural; p.p. 9

" Opcit.

T

! Es necesario mencionar que en Estados Unidos, el transporte se divide en 3 activi transporte inter transporte
intraestatal y distribucion.
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Una de las ventajas mas notables que el transporte de gas por medio de gasoductos ofrece,
es el evitar la pérdida de fuertes cantidades de energia durante la transferencia del gas de
un lugar a otro, es decir sélo un 3 por ciento aproximadamente, de la energia de gas que
se transporta estdn perdidos en el proceso; de tal modo, el uso de gas natural es mucho
mas eficaz que el de energia eléctrica, si tomamos en cuenta que mas del 70% de la
energia natural requerida para la generacion de electricidad se pierde durante el proceso

de transmision a los hogares. En cambio, la entrega de gas natural es un 90% mas eficaz.

Ademds, el hecho de que el sistema de transmisién via ductos, sea fijo y subterréneo, lo
hace mucho mds seguro, en comparacién con el transporte por ferrocarril o carretera. Por
ejemplo, la Tabla de Seguridad del Transporte Nacional en Estados Unidos muestra que la
corriente eléctrica provoca mas de 100 muertes al afio durante su transmision, mientras
que por el transporte de gas natural se registraron sélo 14 defunciones en 1993,

Una vez descritas las actividades sobre las que se basa esta Tesis; es necesario hacer
hincapié en el hecho de que para que la apertura de las mismas resulte en una industria
exitosa, se debe construir un marco regulatorio que al tiempo de ser enérgico, sea flexible
con el objeto de no inhibir la inversién. La CRE, ya se ha encargado de ello, y en el
siguiente apartado trataré los mecanismos que para la privatizacién y regulacion del
almacenamiento, distribucién y transporte de gas natural se han establecido. Es
importante mencionar que muchos de estos mecanismos estdn en marcha dentro de la
industria gasera norteamericana con consecuencias favorables para la misma y para los

consumidores tal como se vera en el siguiente capitulo.

" NGSA; Transportation of Natural Gas; www.naturalgas.org
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1.4 Mecanismos Regulatorios

El objeto de la regulacién que quiere implementarse dentro de la industria del gas natural
mexicana es hacer de ésta, una industria eficiente mediante el fomento de la competencia
en los sectores donde sea propicio y de la regulacion de los monopolios naturales. Para lo

primero, se han instrumentado los siguientes mecanismos:

= Acceso abierto no indebidamente discriminatorio.
= Separacion de servicios.
» Libre comercio.

* Tarifas negociadas.

Mientras que para lo segundo (regulacién de los monopolios naturales y legales) la CRE

cuenta con la autorizacion de aprobar:

= Precios maximos para las ventas de primera mano.
= Tarifas maximas en el transporte, almacenamiento y distribucion.

= Términos y condiciones de la prestacién del servicio.

Antes de describir cada uno de los mecanismos anteriores, es importante establecer la
diferencia entre adquiriente, permisionario y usuario. De acuerdo al Reglamento de Gas
Natural expedido en 1995, se entiende por los anteriores lo siguiente: “Adquiriente: la
persona que celebra o solicita celebrar un contrato que tenga por objeto una venta de
primera mano (...) Permisionario: El titular de un permiso de transporte, almacenamiento
o distribucion (...) Usuario: la persona que utiliza o solicita los servicios de un

permisionario” "

" Comision Reguladora de Energia; La Regulacion del Gas Natural en México; p.p. 1 y 2

=15
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1.4.1 Acceso Abierto (Open Acces)

El proceso de privatizacion de las actividades de almacenamiento, distribucion y
transporte de gas natural en nuestro pais, estard regido basicamente en el principio de
acceso abierto no indebidamente discriminatorio, entendiéndose como practica
indebidamente discriminatoria el caso en el que cualquier concesionario diferencie el trato
que brinda a aquellos clientes cuyas caracteristicas o condiciones sean similares. De
acuerdo a la legislacion vigente para Gas Natural en México, se considera préctica
indebidamente discriminatoria a la diferenciacién en el trato que se genere por: las
distintas clases y modalidades de servicio, la localizacion de usuarios o adquirientes, y/o

las distinciones por categorias de usuarios o adquirientes.
Como ya se dijo, esta estrategia se lleva a cabo en Estados Unidos desde 1985, de tal

forma que existe una gran diferencia entre la industria gasera antes de poner en marcha el

acceso abierto y después de ella, como puede observarse en el siguiente esquema:

Figura 1. Estructura Tradicional de la Industria del gas en Estados Unidos, antes de 1985.

Productores Compaiiias Compaiiias de Usuar
de distribucion
gasoductos local > Srlon
— Transporte de gas T Ventas de gas
Fuente; Juris, Andrej; Policy Research Working Paper; Development of N nd Pipeli ity Market:
in_the United States; The World Bank; Private sector Development Department; , Private Participation in

Infrastructure Group; Marzo; 1998; p.p 6

" Comisién Reguladora de Energia; La Regulacién del Gas Natural en Mésico; p p. 3
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Figura 2. Estructura de la Industria del gas en Estados Unidos con Acceso Abierto en la
transportacién a través de tuberias, 1985-92.
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c
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; i “a Industrial
s // ;
Electricided
Mercado al Comerciantes
»| mayoreo > ._)
== Transporte de gas *+ Cruce de gasoductos — Ventas de gas
Fuente; Juris, Andrej; Policy Research Working Paper; ment of Natural gas and Pipeline ¢ ity Markets

in_the United States; The World Bank; Private sector Development Department; , Private Participation in
Infrastructure Group; Marzo; 1998; p.p 7

Para que los consumidores puedan ejercer su derecho al acceso abierto, deben establecer
las condiciones en que se soliciten los diferentes servicios en un contrato con el fin de que

si llegasen a presentarse irregularidades, la CRE pueda intervenir.

Las condiciones de acceso abierto permiten promover el desempefio en forma eficiente de
los sistemas al tiempo que se limita el poder de mercado de los concesionario. Esto tltimo

gracias a que cada usuario elige con quien contratar el servicio.

1.4.2 Separacion de Servicios.

Este instrumento se refiere a la independencia que debera existir entre la prestacion de un

servicio y otro, lo que significa que los servicios que los permisionarios brinden, no

B
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estaran condicionados unos de otros. Cada servicio tendra un costo por separado y debera
diferenciarse entre el costo de cada servicio y el del gas natural. La informacion
financiera de los servicios también debera presentarse separadamente. El mecanismo en
cuestion, implica la prohibicién de subsidiar la prestacion un servicio con la renta que se

genere por otro.

La separacion de servicios, evitara la aparicion de practicas depredadoras por parte de los
concesionarios, al tiempo que se permitird que los consumidores cuenten con informacion
completa sobre el costo de los servicios que adquieran; introduciéndose con ello
condiciones de competencia en la industria.'

1.4.3 Libre Comercio.

Este mecanismo, permite a cualquier persona importar gas natural para su consumo 0

comercializacion. También implica la libre exportacion del gas. '

1.4.4 Tarifas negociadas.

Este instrumento hace referencia a que los concesionarios podran fijar libremente sus

tarifas aiin cuando sean diferentes a las que el marco regulatorio determine. "

' Ibid.

16 Ibid.

7 Ibid.
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1.4.5 Instrumentos para regular monopolios naturales y legales.

1.4.5.1 Precios y Tarifas.

Las tarifas que fijen los concesionarios seran supervisadas y reguladas por medio de un

mecanismo denominado “tarifas maximas” que seran establecidas por la CRE,

El precio cobrado por los distribuidores a los usuarios finales sera igual a;

2 Precio de adquisicion del gas + X tarifas de transporte, almacenamiento y distribucion. + costo de
servicio

Este precio, serd verificado por la CRE en base al costo y condiciones de las alternativas

viables de suministro. '

Por otra parte, dentro del establecimiento de las tarifas méaximas de transporte,
almacenamiento y distribucion se hablara de la metodologia de ingreso maximo promedio
la cual implica establecer en el periodo cero un ingreso maximo inicial Py, que se ira
ajustando periédicamente. Cabe resaltar, que el ingreso maximo inicial de cada periodo es
de gran relevancia ya que constituye el parametro contra el cual se comparard el

desempeiio de la empresa a lo largo del tiempo.

1.4.5.2 Disposiciones Administrativas.

“La construccion y tendido de ductos para el servicio de transporte y distribucién se

consideran actividades de utilidad publica”.

"*Comision Reguladora de Energia; La Regulacién del Gas Natural en México p.p. 4
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La declaraciéon de utilidad publica confiere a los permisionarios de los servicios de
transporte y distribucion derechos de paso y de cruce, y les permite establecer las
servidumbres necesarias. En caso necesario, la Comision promovera expropiaciones y

limitaciones de dominio.

Las directivas podran expedirse a través de un proceso de consulta pablica. La Comision
publicard la materia que se pretenda regular o el anteproyecto de directiva para recibir

comentarios e informaci6n que los interesados consideren de utilidad para la Comision.

Con los comentarios e informacion recibida, la Comision podra publicar un proyecto de

directiva para recibir comentarios.

La Comision estudiard los comentarios recibidos y, en su caso, expedira la directiva, que

sera publicada por lo menos con un mes de anticipacion a su entrada en vigor.
A continuacién, se describird el desempefio que ha experimentado las industria del gas

natural en Estados Unidos y México, los conceptos anteriores seran de gran utilidad para

entender las consecuencias que se han generado en las diferentes estructuras de mercado.
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CAPITULO II
LA INDUSTRIA DEL GAS NATURAL EN ESTADOS UNIDOS

El presente capitulo, muestra el desempefio de la industria gasera norteamericana asi como
la influencia que la politica regulatoria ha tenido sobre el mismo durante el paso el
tiempo. Esto permitird sentar bases empiricas para posteriormente poder establecer las
ventajas y desventajas que pueden desprenderse de una apertura como la que ocurre
actualmente en la industria del gas natural de nuestro pais.

2.1 La industria del Gas Natural en Estados Unidos.

La industria gasera en los Estados Unidos es hoy en dia una de las mas importantes y
eficientes a nivel mundial gracias a un sin nimero de reformas que se han puesto en
marcha a fin de remover practicas ineficientes que tuvieron lugar después de 1938 como

consecuencia de la estricta regulacion que enfrentaba la industria.

2.1.1 Antecedentes

Estados Unidos es uno de los mayores demandantes de energia, al mostrar su consumo
total un considerable crecimiento de 1973 al afio 2000. En consecuencia, la demanda de

gas natural también ha crecido como puede observarse en la gréfica correspondiente.’

! Ver Apéndice 2, grdfica No. |
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Asi, el mercado de gas natural en los Estados Unidos es considerado uno de los mas
grandes a nivel mundial. De acuerdo a la Energy Information Administration, en 1998
contaba con una oferta de dicho producto igual a 24,360,382 millones de pies cibicos
(mpc). * Ademds, arriba del 70% de dicha cantidad fue producida internamente, en tanto
que ¢l porcentaje restante se obtuvo del almacenamiento y de las importaciones las cuales
provienen principalmente de Canada. Cabe seiialar, que la produccion del combustible fue
de 18,809,945 mpc, y se concentra basicamente en la region sur del pais a lo largo de las
costas en Louisiana y Texas, aunque también un pequefio porcentaje se obtiene de Alaska,
el sudoeste y la parte central de los Estados Unidos.’

En cuanto al consumo de gas en E.U.A. pas6é de 21,262 mpc en 1998 a 21, 376 mil
millones de pies cibicos en 1999, proviniendo béasicamente de 4 sectores: industrial,
residencial, industria eléctrica y comercial. ‘ Tomando en cuenta la cantidad total de gas
consumida, es facil notar que las exportaciones de dicho combustible por parte de los
Estados Unidos son casi nulas ya que casi toda la produccién es destinada al consumo
interno (en 1998, el 87% de la produccién interna total de gas fue dirigido al consumo
nacional), el cual se concentra al noreste, medio oeste y la region del pacifico, lo que
significa que el gas debe transportarse a grandes distancias si consideramos la poca o nula

congruencia que existe entre las zonas de consumo y las de produccion.

Cabe sefialar, que el uso del gas natural se ha venido intensificando desde mediados de la

década de los noventa dentro de los sectores industrial, comercial y residencial y la

Energy Information Administration; US

Disposition of Natural Gas in the U.S.; http://www.eia.doe. gow’m' _gas/mmrai ' gas
? Ver Apéndice 2, cuadro No.1 y gréficas No. 2,3,4y 5

! Ver Apéndice 2, grdfica No. 5
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tendencia sefiala que este comportamiento se mantendra al menos hasta el 2010. Por su
parte, la industria eléctrica es una de las 4reas con mayor potencial de crecimiento para el
gas natural, los prondsticos sefialan que para el afio 2010 su demanda representara el 50%

de la demanda agregada de gas.’

Por otra parte, es importante mencionar que en Estados Unidos la autoridad encargada de
la regulacién de la industria gasera es la Federal Energy Regulatory Commission (FERC),
ubicado dentro del Departamento de Energia pero con total independencia para realizar

sus funciones, entre las que se encuentran:

= Regular todas las actividades relacionadas con el gas natural a nivel interestatal, como
son: construccion y operacion de ductos, transporte interestatal de gas, transmision,
ventas, reventas, precios y comercio.

= Supervisar todo aquello relacionado con las exportaciones e importaciones de gas
natural.

= Regular la transmision interestatal de petréleo por oleoductos

= Regular y supervisar la transmision y ventas de energia eléctrica

= Emitir licencias para los proyectos hidroeléctricos municipales y estatales

= Realizar inspecciones periodicas a los nuevos proyectos energéticos.

= Proteger el medio ambiente

La FERC, se encarga también de emitir las leyes y normas en materia de gas natural
encaminadas al desarrollo eficiente y competitivo de la industria, como podra observarse

en el siguiente apartado.

5
Energy Policies of IEA countries: United States-1998, Review; p.p. 36
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2.1.2 Desemperio de la industria.

Hasta 1938, la intervencion gubernamental en la industria gasera norteamericana habia
sido casi nula, pero fue en este afio cuando se publicé la Ley sobre el Gas Natural (Natural
Gas Act of 1938), la cual establecia las bases para la regulacion tanto de los precios de
dicho producto como de las actividades realizadas por las compafiias gaseras existentes;

en la bisqueda de una mayor eficiencia en el mercado gasero.

Sin embargo, la regulacién trajo consigo més desventajas que ventajas pues resulto
excesiva al provocar por un lado, la caida de las transacciones intra e interestatales dado
que no existia incentivo alguno para llevarlas a cabo y por otro, abrié una brecha entre los
costos de exploracion y produccion y los precios cobrados por el gas (ventas al por
menor), de modo que los ultimos dejaron de reflejar a los primeros. Asi, la competencia en
la produccién de gas natural fue desapareciendo, mientras que las actividades de
transporte y distribucién se volvieron totalmente monopdlicas pues si bien es cierto que
teéricamente la integracién vertical no estaba permitida, en la practica, las distribuidoras
de gas no podian escoger su propia compaiiia de transporte a menos que el contrato de
oferta expirara, y dado que al entrar en vigor la Ley de 1938 los contratos ya habian sido
firmados con una duracién de varios afios el vencimiento de los mismos no se vislumbraba
en el corto plazo ademads, la gran mayoria de dichos acuerdos se habian establecido bajo la
modalidad “take or pay” (toma o paga) lo que ocasioné rigideces que inhibieron la

competencia dentro del mercado gasero.

“Los contratos take or pay, encerraron tanto a productores como transportistas y compafiias de
distribucion locales en relaciones contractuales (...) que los obligaban a pagar cantidades fijas sin

importar el volumen de entrega". :

 Juris, Andrej; Development of Natural Gas and Pipeline Capacity Markets in the United States; p.p. 12
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A partir de 1970 un serio problema de escasez de gas se hizo presente esto, aunado a las
grandes ineficiencias que se registraban en la industria obligd a las autoridades
correspondientes a llevar a cabo una profunda revision del marco regulatorio con el objeto
de reestructurar a la misma. Las reformas aplicadas a partir de entonces, se encaminaron a
echar atras la legislacion vigente en materia de gas natural y promover una regulacion
eficiente que permitiera a los agentes participantes en la industria moverse libremente y
obtener con ello una industria competitiva que asegurase la oferta de gas natural sin
interrupciones. Asi, en 1978 el Congreso estadounidense aprob6 la "Natural Gas Policy

Act", que introducia el acceso abierto (open access) a la industria.

Las transacciones interestatales fueron las primeras en verse beneficiadas con las nuevas
disposiciones pues entre otras cosas, la estrategia de acceso abierto en el transporte de gas
a nivel interestatal dio lugar a que las compaiiias distribuidoras locales pudieran vender el
producto a los usuarios finales directamente y, por otra parte, limité el empleo de los
contratos a largo plazo lo que hizo posible un ambiente de competencia creciente en
funcién del incremento en el nimero de empresas participantes en el mercado de ventas al
por mayor. ' Lo anterior, se vio reafirmado en 1985 cuando la FERC dicta la Norma No.
436 con la cual, el régimen de acceso abierto en el transporte se fortalecia
desmantelandose asi las rigideces legadas por los contratos a largo plazo que aun existian.
Ahora, los agentes participantes en el mercado al por mayor podian comprar o vender gas
natural a cualquier distribuidora y no necesariamente a aquélla con la que se hubiera

firmado el contrato a largo plazo.

Ademas los demandantes ya no estaban obligados a pagar una cuota fija aunque el
volumen de gas contratado no se requiriera. De este modo, la norma 436 abrié a los

consumidores la posibilidad de adquirir €l gas en donde mejor les conviniera pero también

’
Ver figura 1 y 2, capitulo |
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significo un serio problema de endeudamiento para las compaiiias de ductos quienes ya
tenian comprometido un elevado volumen de gas. Esto ultimo, se convirtié en un fuerte
obsticulo para la implementacion del acceso abierto por lo que en 1987 la FERC debid
autorizar la division o distribucion de los costos de transicion entre las compaiiias
distribuidoras, los productores y los consumidores (el 75% de los costos de transicién

totales fueron cubiertos por los consumidores y productores). *

Para 1989 la FERC dictaria la Outer Continental Shelf Lands Act y en 1992 la Energy
Policy Act la cual vendria a reforzar a las anteriores. En este afio, la industria del gas
natural norteamericana sufriria el cambio regulatorio més fuerte y radical de su historia, al
expedirse la Norma No. 636 el 8 de abril de 1992, la cual separaba las ventas de gas, del
transporte impulsando el desarrollo de este tiltimo, al tiempo que eliminaba los incentivos
existentes para una afieja practica de las compailias distribuidoras consistente en restringir
el acceso a los ductos, de modo que un considerable nimero de usuarios finales se
conectaron de manera independiente a los mismos logrando el acceso al mercado de

ventas al por mayor.

Ademas, la Norma 636 establecia un nuevo método para el célculo de las tarifas de
transporte buscando con ello que los precios realmente reflejaran los costos que implicaba
este servicio, esto a su vez permitia la reventa de contratos de transporte impulsando el
desarrollo de un mercado secundario para esta actividad en el que los expedidores
compran capacidad en los ductos a quienes registran sobrantes de ésta. Con lo anterior, se
fomentan: la colocacion eficiente de contratos de transporte entre expedidores y la mayor

y mejor utilizacién de los gasoductos.

# Juris, Andrej;

Developms
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2.1.2.1 El Mercado de Gas Natural en los Estados Unidos.

El mercado gasero norteamericano, se ha dividido de acuerdo a las cantidades de gas
manejadas en: Mercado de ventas al por mayor y Mercados de ventas al por menor; en lo
cuales el grado de regulacién es diferente de modo que, mientras en el primero la
regulacion se ha vuelto menos estricta sin que por ello se descuide el bienestar de los
agentes participantes; en el segundo, el avance en materia de un marco regulatorio que
promueva la inversion, el bienestar y la competencia es mucho menor. Por lo anterior, en
el siguiente apartado se ahondard mds en lo ocurrido dentro del mercado al mayoreo a

partir de la implementacion del acceso abierto.

= Mercado de Ventas al por mayor.

Las leyes y normas antes mencionadas tuvieron consecuencias favorables sobre la
industria gasera norteamericana y aceleraron la transformacion del mercado al mayoreo
incrementando el nivel de competencia dentro del mismo lo que a su vez repercutié 1) en
precios mas bajos pues a partir de 1988 y hasta 1997 se sobrevino una caida promedio en
los mismos equivalente al 11% (promedio en términos reales) que beneficiaron
significativamente a los usuarios de gas natural, entre ellos la industria eléctrica y otros
grandes consumidores industriales para quienes los precios han caido entre un 15% y un
19% en dichos afios; ’ y 2) gener6 un ambiente propicio para el desarrollo de un comercio
bilateral descentralizado entre productores, comerciantes, distribuidores y grandes

usuarios finales.

Hoy en dia, el mercado de ventas al por mayor se encuentra organizado en centros

comerciales (hubs), ubicados alrededor de las zonas productoras y dreas de consumo. Asi,

vEnergv Infor i inistration, as Exp. ion and Progd
Disposition of Natural Gas in the U.S.: http://www.eia.doe.gov/oil_gas/natural

o
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el comercio se ha concentrado en mercados spot (corto plazo), los cuales se adaptan en
forma instantdnea a los cambios en la oferta y la demanda, y ademas envian sefiales de
eficiencia via precios, reflejando el valor del gas natural en el mercado. De aqui resultan
los precios spot, los cudles se obtienen de los precios de un gran nimero de contratos de
gas comerciados dentro de los mercados a corto plazo, es decir, son los cambios en la
oferta y la demanda los que dan lugar al precio; estos precios se utilizan también para
elaborar los contratos de mediano y largo plazo asegurando un mercado de gas natural

competitivo y eficiente.

Los hubs, son dirigidos por distintas compaiiias interestatales de ductos y permiten que los
participantes del mercado adquieran el gas natural de diferentes fuentes facilitando el
transporte a los diferentes centros de consumo. De esta forma, desaparece la necesidad de
contratar ademas del gas, la capacidad en los ductos para transportar el combustible de la
zona de exploracion a los centros de consumo. Los hubs permiten a los transportistas del
gas combinar varias rutas a través de ellos y asi diversificar los riesgos de oferta puesto

que el gas, puede trasladarse de un lugar a otro en el momento en que se requiera.

Ademas de lo anterior, la liberalizacién del mercado de gas al mayoreo ha permitido el
surgimiento y desarrollo de un mercado de gas fisico y uno financiero, en el primero, el
grado de competencia es elevado. Las transacciones se llevan a cabo a través de contratos
(corto, mediano y largo plazo) bilaterales en los que se especifican las condiciones de

entrega tomando en cuenta el volumen, los precios por unidad, valor calorifico, etc.

o 34
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Figura 1. Comercio del Gas Natural en los Centros de Mercado
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Fuente; Juris, Andrej: Developme - el nite es; Policy
Research Working Paper; The Woﬂd Baml. Prfvale mfor Dewefopmm Department; Prwa:e Par::c:pmon in
Infrastructure Group; Marzo; 1998; p.p 17
Los contratos a corto plazo son basicamente utilizados en los mercados spot por lo que
también son conocidos con este nombre, en ellos el precio del gas cobrado a los
demandantes es igual al que prevalece en el mercado el dia en que se firma el contrato y el
volumen de entregas es fijo durante todos los dias del mes (duracion del contrato).
Este tipo de contratos, es generalmente utilizado por los transportistas de gas via ductos
que necesitan que el gas que se inyecta a los mismos sea igual al que se retira, con el
objeto de mantener un balance permanente en los ductos y evitar interrupciones en la

oferta del gas que les haria acreedores a una penalizacion.

-29-
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El volumen de gas comerciado en el mercado spot ha crecido en forma importante, pero
también lo han hecho los costos de transaccion, por lo que la Gas Industry Standard Board
(GISB) y a la FERC han promovido la estandarizacion de contratos, logrando con ello la

reduccion de tales costos.

Un segundo convenio es el de mediano plazo, por medio de los cuales se aseguran
entregas hasta por mas de 18 meses sin embargo el periodo mas utilizado es de un afio o
menos. En ellos queda establecido €l volumen de gas que se entregard al consumidor
tomando en cuenta cierto margen de variacion en tanto que el precio del gas, es fijado en

base a los precios spot y a las expectativas futuras de los mismos.

Los contratos de corto y mediano plazo reducen los costos de adquisicion del gas, ya que
permiten una mayor flexibilidad para enfrentar variaciones en la oferta y demanda del

producto provocado por cambios climaticos, variaciones en la actividad econémica, etc.

En cuanto a los contratos a largo plazo, (cominmente utilizados en la industria gasera
norteamericana hasta antes de 1984), éstos aseguraban inversiones a futuro en produccion
y transporte de gas al acordar la entrega constante de una cantidad determinada del
producto durante la vigencia del contrato (mayor a 18 meses). Sin embargo, como ya se
menciono los contratos a largo plazo provocaron entre otras cosas el surgimiento de
monopolios en diferentes actividades relacionadas con la explotacién y comercializacion

del gas natural en los EU por lo que en la actualidad raramente se utilizan.

Por otra parte el mayor nivel de competencia en la industria gasera norteamericana y el
desarrollo de los llamados mercados spot de gas natural entre otros factores,
desencadenaron una alta volatilidad en los precios de ese producto incrementando el

esfuerzo por encontrar instrumentos financieros seguros que permitan transferir parte del

-30-
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riesgo a los agentes participantes de la industria gasera, surgiendo asi un mercado

financiero de gas.

En la actualidad, los contratos financieros de gas no solo reducen el riesgo por la
volatilidad en los precios consecuencia de la variabilidad del mercado spot, sino que
ademas aseguran a las partes por los riesgos de base, es decir, aquellos relacionados con
los diferenciales de precios entre zonas, periodos de tiempo, calidad en las entregas de
gas, etc. Cabe mencionar, que dentro del mercado financiero de gas estadounidense
existen siete tipos diferentes de contratos: Futures contract, Forward contract, Swaps,
Hedge, Options contract, Exchange of futures for physicals y Alternative delivery
procedure; cada uno aplica un mecanismo distinto para minimizar los riesgos

mencionados. "

El cambio en el marco regulatorio incrementé la complejidad en el mercado de gas natural
y los contratos bilaterales como tales, han perdido eficiencia pues ain cuando ofrecen la
ventaja de un trato directo entre oferentes y demandantes de gas; no todos los usuarios
cuentan con la informacién necesaria para realizar un buen acuerdo haciéndose necesario
la contratacién de servicios de intermediacion que resultan econémicos, al punto de que
los consumidores de elevados volimenes de gas, quienes si cuentan con informacion
completa para llevar acabo acuerdos favorables a sus intereses, prefieren contratar los
servicios de un intermediario pues los costos por ello son menores a los generados por la

realizacion propia del contrato.

o

Dentro de los contratos financieros, existen los estandarizados como es el caso de los futuros y las opciones y los no
estandarizados entre los que se encuentran los hedges y los swaps y los cuales. Las dos diferencias bdsicas entre ambos son: |)
que los segundos son ofrecidos por intermediarios ya sea financieros o no mientras que los segundos solo pueden ofrecerlos

intermediarios financieros y 2) en los no estandarizadas se desglosan los riesgos base por lo son sumamente variados.

-31-
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Los intermediarios se han encargado de reducir los riesgos que implican una escasez de
oferta al tiempo que, han desarrollado instrumentos Wtiles para reducir los precios del gas.
A finales de los afios noventa el volumen de gas entregado por intermediacién es superior
al 50% del total, cifra significativamente elevada si se toma en cuenta que en 1987 sélo el
20% del gas era entregado por ellos." De este modo, los contratos bilaterales son en
realidad pactados por los intermediarios con cualquier otro agente, lldmese productor,
distribuidor, transportista, usuario final, etc., para quienes los servicios ofrecidos por los
primeros han generado importantes beneficios.

Por su parte, el comercio electrénico de gas se ha multiplicado y por supuesto las
negociaciones de los diversos contratos se han hecho mucho mds ficiles al reducirse los
costos de transaccion, de modo que de acuerdo al Departamento de Energia de los Estados
Unidos, mas de 200 millones de pies cibicos, son diariamente comerciados a través de él.
El comercio electrénico conjunta a oferentes y demandantes en un sélo punto por lo que el
precio pactado por el gas es el adecuado, esto aunado al esfuerzo de las autoridades
regulatorias para difundir informacién completa, mediante la publicacién de boletines con
informaciéon sobre ductos, capacidad en los mismos, proveedores, precios, etc.; han

conllevado a un mayor nivel de eficiencia en el mercado de gas al por mayor.

=  Mercado de Ventas al por menor.

El avance del proceso desregulatorio dentro del mismo, ha sido mas lento que en el
mercado de ventas al por mayor, esto debido a que en cada estado la introduccién del
acceso abierto presenta diferentes grados. De este modo, los pequefios consumidores
finales son alin cautivos de las compaiiias locales de distribucién pues su nivel de

consumo no alcanza el limite necesario para el adecuado desarrollo de la estrategia del

" Juris, Andrej; Development of Competitive Natural Gas Markets in US.; p.p. 6
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acceso abierto, de modo que los usuarios comerciales y residenciales cuentan con un
acceso muy limitado a los mercados de transporte de gas. El nivel de competencia bajo
tales condiciones es también minimo por lo que la reduccion en los precios para dichos

consumidores entre 1988 y 1997 sélo promedi6 el 3% en términos reales. *

Sin embargo, ya la atencién de la FERC se centra en este segmento del mercado de modo
que, la Norma 636 ha sido seguida de otras cuyo objetivo es ademds de fomentar una
mayor competencia en la industria gasera norteamericana; incrementar la transparencia y
flexibilidad en los contratos de reventa de capacidad en los gasoductos a corto plazo;
promover la estandarizacién de la oferta de gas y de los contratos de transporte; y la

operacion eficiente de los sistemas de ductos.

2.1.3 Consecuencias del Cambio Regulatorio.

Los beneficios generados hasta el momento por el cambio a la regulacion vigente hasta
1974 no pueden negarse, pues gracias a ellos, hoy la industria y el mercado de gas
norteamericanos son considerados de los mas eficientes y competitivos a nivel mundial.
Concretamente, dentro de las actividades industriales relacionadas con el gas los cambios
han sido significativos, tal es el caso del almacenamiento, actividad que ain cuando desde
antes de las reformas mostraba un buen desempefio, presentaba serias ineficiencias en
cuanto a costos, dando lugar a una mejor actuacion de las autoridades correspondientes en
este punto. Por otra parte, las ventajas de dicha actividad se han diversificado, de modo
que el almacenamiento ya no es simplemente visto como una manera de asegurar la oferta
del combustible, sino que también se ha convertido en un instrumento adecuado para

promover la eficiencia dentro del mercado gasero al permitir mejorar la productividad de

4.4

2
Energy r'uf;n fon inistration;

aiura
Disposition of Natural Gas in the U.S.; hitp:/fwww.e

oration and Production:

i

ia.doe.gov/oil_gas/natural_gas
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los ductos. Ademas, las compaiiias almacenadoras son buenos arbitros locales para la

fijacion de los precios del gas.

Cabe mencionar, que en Estados Unidos las reservas de gas en cavernas de sal de donde
proviene el 60% del total de entregas de gas, son las més utilizadas al facilitar el retiro y la
inyeccion del gas sobrante. De este modo, la oferta del gas puede regularse y con ello los

riesgos de cambios bruscos en la demanda se reducen.

Por otro lado, el cambio regulatorio dentro del mercado de transporte interestatal ha
contribuido a crear un mercado altamente competitivo en el que las operaciones se
realizan mediante contratos que definen las condiciones de transporte y entrega del gas

natural tanto en el mercado primario como en el secundario.”

* En el mercado primario, los contratos aseguran confiabilidad en el servicio de transporte, tiempo y
duracion del envio, localizacion de los puntos de inyeccion y retiro, presion en los ductos, y los precios

cobrados por la capacidad en los ductos y los servicios de transporte.” "

La menor carga regulatoria sobre dicha actividad impulsa una mayor transparencia dentro
del mercado de transporte asi como un sistema de precios justo, resultando con ello
beneficiados tanto los expedidores de contratos, para quienes los costos generados por

. . . 5 . . . .
llevar acabo su actividad se redujeron; * como los usuarios finales al ver disminuidos los

" El mercado de transporte interestatal se divide en dos: Mercado primario y secundario.

»  Mercado Primario: en el cual las compafifas de gasoductos realizan coniratos con comerciantes, distribuidores locales y
usuarios finales.

»  Mercado Secundario: en él, se lleva acabo una reventa de contratos entre las compafias de ductos y los titulares de los
contratos de transporte, a fin de aprovechar la capacidad no utilizada.

"
Juris, Andrej; Development g

tes p.p. 34

1s
Los costos de transporte, son un promedio de los costos generados por los servicios de transmision de los lugares de

produccion a donde se an las fifas de distribucién.

iz
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precios de las ventas al mayoreo. Asi, de acuerdo a datos proporcionados por el
Departamento de Energia de los Estados Unidos, los expedidores pagaron en el 2000
cerca de un 20% menos que en 1988 por concepto de transporte de gas via ductos a nivel
interestatal; en tanto que el markup se ha reducido entre 20% y 42% en términos reales
para los grandes usuarios finales y la industria eléctrica, aunque debe resaltarse que este
porcentaje sobre los costos permaneci6 sin movimientos para los usuarios comerciales y
residenciales, esto debido a que a nivel intraestatal, el avance de las reformas regulatorias

varia entre un estado y otro."”

Por otra parte, la desregulacién y la introduccién del régimen de acceso abierto han
modificado la forma en que algunos usuarios finales (industria eléctrica y consumidores’
industriales) reciben el gas natural, es decir, hasta antes de 1985, el gas natural era
suministrado por compaiiias de distribucién locales o bien por compaiiias de ductos
cercanas; hoy en cambio, s6lo un porcentaje aproximadamente igual al 50% es entregado
por las mismas pues el resto, se adquiere en el mercado de ventas al por mayor, y los
usuarios finales contratan los servicios de cualquier compaiiia de distribucién para

transportar el gas hacia el sitio donde se requiere.

La nueva legislacion y la bisqueda constante de nuevas técnicas y estrategias han
permitido incrementar el uso del gas natural en los Estados Unidos, por ejemplo, el
Gobierno Federal a nivel general y el Departamento de Energia en el ambito particular
pusieron en marcha a partir de 1998 una nueva politica con la finalidad de fomentar la
mayor eficiencia del sector energético y al mismo tiempo proteger el medio ambiente al

establecerse los siguientes objetivos:

“us Department of Energy; htip://www.doe.gov

”
Juris, Andrej; Development of Natura
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* Mejorar la eficiencia del sistema energético a fin de hacer més productivos los
recursos ¢ incrementar el desempefio econémico al tiempo que se protege el ambiente
y se avanza en seguridad nacional.

* Asegurar la oferta de energia, evitando asi los problemas que genera la interrupcion
del mismo.

* Promover el uso de combustibles alternativos como el caso del gas natural.

* Proteger la salud humana y el ambiente, reafirmando las politicas de expansion de la
industria gasera, con el fin de producir una cifra superior a los 170 mil millones de
metros cubicos para el afio 2010.

Asi, hoy en dia aunque hay estados que producen mayores cantidades de gas natural, la
produccion se ha diversificado gracias a los beneficios econémicos que genera, de este
modo, los 32 estados son productores. Sin embargo la oferta interna sigue sin ser
suficiente para satisfacer la demanda lo que se ve reflejado en las importaciones cuya tasa
promedio de crecimiento es del 7.4% de 1980 a 19998, por ende se han tenido que
construir 14 interconexiones de gasoductos en la frontera con Canada.

Cabe destacar que la relacién reservas/produccion para Estados Unidos es cada vez mas
desfavorable pues de 1983 a la fecha ha decrecido de 12 a menos de 9 afios, lo que indica
que en pocos afios el pais en cuestion se convertird en un importador neto de gas natural
ya que se espera que en los proximos afios el consumo continie con una tendencia
creciente del orden del 2% anual, pero la infraestructura y el buen desempefio que
muestran tanto la industria como el mercado gasero permitiran trasladar mayores
cantidades del combustible de otros paises a sus zonas de consumo, manteniéndose asi la

eficiencia que hasta hoy se ha tenido en ambos.

Por otro lado, los precios a boca de pozo en Estados Unidos mostraron de 1987 a 1997 un
incremento relativamente modesto al crecer en promedio un 2.9% cada afio, pero en los

ultimos afios los precios del gas natural en todo el mundo han presentado una volatilidad
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inusitada debido sobre todo al incremento de la demanda del combustible en todos los
sectores y con mayor notoriedad en el sector eléctrico como resultado de la introduccion
de tecnologias de ciclo combinado, no obstante, la diversificacién de los instrumentos de
riesgo asi como los altos niveles de competencia existentes tanto en el mercado como en
la industria han disminuido el impacto de los altos precios sobre los distintos agentes de la
industria por lo que los consumidores finales en Estados Unidos se han visto menos

afectados que en otros paises.
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CAPITULO III
APERTURA Y REGULACION DE LA INDUSTRIA DEL GAS NATURAL
MEXICANA

A continuacion, se presenta el desempeiio mostrado por la industria del gas natural en
nuestro pais desde poco antes de 1980 y hasta 1994, fecha en que dicha industria abri6 sus
puertas a la Inversion privada en algunas de sus actividades. El objetivo de esta seccion es
establecer las bases necesarias para posteriormente evaluar los cambios observados a raiz

de dicha apertura.

3.1 Antecedentes

Lo primero es recordar que a partir de la expropiacién petrolera en 1938, todas las
actividades relacionadas con el petréleo y los productos derivados del mismo eran
realizadas por Pemex de acuerdo al Articulo 27 Constitucional que establece que todo lo

encontrado en el suelo y subsuelo mexicanos es propiedad de la Nacién.'

Bajo estas circunstancias, en los setentas el sector energético se convirtié en el motor del
crecimiento econémico del pais debido a los altos precios que a nivel mundial registraba

el petréleo y a los recientes descubrimientos del mismo en territorio mexicano.

J Ver Apéndice 1.
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La inversion en el sector petrolero experiment6 un gran auge solventado principalmente
con préstamos provenientes del exterior que permitieron asi el incremento de la
produccién y de los niveles de crecimiento los cuales alcanzaron tasas mayores al 6% a
finales de la década de los setenta. Sin embargo, esto no podia continuar indefinidamente,
en la década siguiente los precios del petréleo cayeron de manera estrepitosa. México por
su parte, habia entrado en una profunda crisis a partir de 1982 denominada "la crisis de la
deuda", bajo tales condiciones la necesidad de una reestructuracién de la politica
econémica se hizo evidente puesto que los beneficios reportados por el sector energético
comenzaron a presentar una clara tendencia a la baja, de este modo, en 1994 dichos
beneficios no eran ni la mitad de los arrojados en 1982 * afio que marcé el inicio de una
tendencia a la baja en la inversién del sector energético que a su vez provocod que
actividades como la exploracién y la innovacion tecnolégica hayan casi desaparecido,
pues los recursos se direccionaron a mantener la produccién en los yacimientos
existentes. De este modo, los datos obtenidos entre 1980 y 1983 indican que menos de 80
pozos exploratorios de gas natural fueron completados, y por si esto fuera poco de 1985 a
1994 el nimero de pozos perforados también disminuyé de 303 a Unicamente 72,

desaprovechandose por ello una cantidad importante de recursos.’

A finales de la década de los ochenta, la confianza en nuestro pais se fue recuperando
gracias a las medidas aplicadas tanto para contener la inflacién como para reducir el
déficit fiscal, ademas de la reestructuracién de la deuda y las politicas de liberalizacion
econémica que incluso han alcanzado a sectores como el energético, considerados hasta
entonces intocables por su caracter nacionalista. A partir de 1994, la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio (TLC) y el inicio de una serie de reformas al marco

regulatorio prevaleciente a finales de dicho afio, modificaron la estructura prevaleciente

! En 1982, los beneficios arrajados por el petrdleo habian sido superiores a 16 mil millones de délares (mdd) en tanto que para
1994 la cifra tan sélo era igual a 6.6 mdd

? Ver Apéndice 3. Grdficas No. 1y 5
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en todo el sector pero concretamente en lo referente al gas natural, sobre lo que

ahondaremos mas adelante.

3.2 Desempeiio de la industria del gas natural mexicana de 1980-1994

La produccion energética en nuestro pais se ha orientado basicamente a la produccion de
crudo, de modo que esta ocupa cerca del 50% del total de la oferta primaria de energia.’
Aunado esto a los contrastes financieros que han afectado seriamente las actividades de
exploraciéon y produccién del gas; y al hecho de que este combustible sea visto
unicamente como un subproducto del petréleo, explica el por qué, alin cuando la
industria del gas natural en México existe desde principios de siglo, el grado de desarrollo

alcanzado a nuestros dias no ha sido el 6ptimo.

Por otra parte, el monopolio ejercido por Pemex en relacién al gas gener6é importantes
deficiencias, las cuales se agudizaron aiin mas por el hecho de que dicha compaiiia
ademas de ser el unico oferente de gas, era también la autoridad regulatoria del sector
energético, tales circunstancias, dieron lugar a una estructura de precios no
correspondiente con los costos que generaba la produccién y distribucién del gas, por
ejemplo, los precios cobrados al sector residencial por el combustible eran iguales o
incluso menores a los cobrados a la industria, cuando los costos por llevar el gas a los
hogares son mayores que aquellos generados por el suministro de gas al sector industrial.
Dicha incongruencia en los precios, se debia basicamente a que éstos no eran establecidos
por la oferta y la demanda sino que al ser Pemex el tinico proveedor del combustible, (lo
que le permitia un control monop6lico sobre el precio) era el gobierno a través del
"Comité de Precios" quien se encargaba de fijarlos. El Comité, se encontraba integrado
por varias Secretarias de Estado y establecia también el porcentaje equivalente a la

comisién que las compailias distribuidoras podian cobrar por sus servicios, sin embargo,

* Ver Apéndice 3, Cuadro No. |
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dicho porcentaje result6 insuficiente para cubrir los costos dando lugar a la salida masiva
de las compaiiias de distribucion locales pues ademds de lo anterior Pemex cobraba por
las ventas de gas a la industria un precio menor que el cobrado por las distribuidoras
concesionadas lo que definitivamente elimin6 cualquier posibilidad de beneficios para

éstas.

Por otro lado, el haber considerado al gas natural un subproducto del petréleo minimizo
considerablemente sus ventajas evitando a su vez un uso comun del mismo. Ademas, el
precio de otros combustibles como el diesel o el gas licuado de petréleo (Gas LP) se
encontraban muy por debajo del precio cobrado por el gas natural, incluso el gas LP
contaba con un importante subsidio por parte del gobierno lo que obviamente también
impedia el crecimiento de la demanda del gas sobre todo en los sectores residencial,
comercial y transporte.’ De este modo, la industria gasera vio frenado su desarrollo pues
como se vera mas adelante no fue necesario crear condiciones de almacenamiento,

fomentar la construccion y uso eficiente de ductos, estaciones compresoras, etc.

! El mercado de Gas LP en México, es uno de los mds grandes en el mundo. El 90% del sector residencial consume dicho
combustible. Para 1995, el subsidio al gas licuado fue estimado en mds de 400 millones de dolares. OCDE; Regulatory Reform in
Mexico's Natural Gas Sector; p.p. 39y 40
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Figura No. 1 Estructura de la industria del gas natural en México antes de 1995

BT sL 0N LEWARLS

OFFRTA TRANSPORTF (£
i L SRS

Lo — s

Naiajne "
. -] B El s
v rucke Frark # o
r" I b y ”i
' ' e -G&L;'- ' |
hy? 49 J_ I B R ST gt
Py b * 4y Fi—_ |
Prerzatimis I
I
L]

A
R R R

E e bonims a6 gan

Fuente: Rosellon Juan, Regulacidn de 1 ! Gas Natural en México; CRE;
http://www.cre.gob.mx; p.p. 9

A continuacién, describiré lo ocurrido en cada una de las actividades relacionadas con la

explotacion y aprovechamiento del gas hasta 1994.

3.2.1 Almacenamiento y Reservas de Gas Natural.

Hasta por lo menos finales de 1993, el gas natural ademés de ser considerado un producto
secundario, era unicamente utilizado para cubrir la demanda interna de modo que la
integracion de Pemex permitia a la empresa ajustar los patrones de consumo de gas a los
de producciéon y transporte eliminando la necesidad de desempefiar actividades de
almacenamiento por lo cual México no cuenta con las condiciones esenciales para el
adecuado desempefio de éstas, mas esto no significa que las reservas de gas natural en
nuestro pais sean insuficientes para explotar y almacenar el combustible si, se desarrolla

la infraestructura necesaria para hacerlo, es decir, México cuenta en la actualidad con mds
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de 70 billones de pies ciibicos de reservas entre probadas y probables de gas natural que
lo ubican en el décimo cuarto lugar del mundo, y permitirian a nuestro pais convertirse
en uno de los principales exportadores de dicho combustible al explotarse adecuadamente.
Cabe sefialar que un porcentaje superior al 70% del gas que se extrae en el pais
corresponde a gas asociado al petrdleo, es por ello que las reservas base méas importantes
se localizan a lo largo de las costas del Golfo de México, donde las actividades de
exploracién se han desarrollado fuertemente gracias a la existencia de yacimientos

petroleros. °

Asi pues, la region sur es el 4rea con el mayor potencial gasero, concretamente en la
Cuenca Salina en Tabasco las reservas existentes de gas asociado al petréleo se estiman
en 17 trillones de pies clbicos (tpc); mientras que el potencial no descubierto podria
alcanzar los 15tpc, lo que significaria el 17% del potencial de recursos restantes y el 40%
de las reservas desarrolladas en México. Otra zona, sin duda importante es Campeche, en
donde se estima que existan un 17% de los recursos potenciales restantes, y el 26% de las
reservas desarrolladas. Cabe sefialar que el gas que se encuentra en ambas regiones es gas
asociado al petréleo crudo, sin embargo, en la regién sur también existen yacimientos de
gas no asociado, tal es el caso del 4rea de Mascupana Graben (situada cerca de la Cuenca
Salina) en donde se registran un total de 4.7 tpc de reservas establecidas restantes y
ademads una cantidad aproximada de 10 tpc del potencial atin no descubierto. Los recursos
potenciales sobrantes en este lugar representarian el 8% del total de los recursos

mexicanos de este tipo y el 11% de las reservas desarrolladas. *

S 1999 se produjo un total de 42,310 millones de pies cibicos por dia (mpe/d) de gas natural asociado al petréleo y
13,171 mpe/d de gas no asociado. INEGL.www.gob.mx. Ver Apéndice 3,Ccuadro No. 2, Grdfica No. 2

?Juris, Andrej; lopment of Natural ipelin ity Markets in the United States; p.p. 41

&
Ibid.
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Por su parte, la region norte del Golfo de México, localizada entre dos bastas éareas
productoras de gas y petréleo como son Texas y Louisiana, se caracteriza por contar con
yacimientos de gas no asociado, donde se encuentra un 13% de las reservas de gas natural
desarrolladas, sin embargo la explotacién de dichos yacimientos se ha visto mermada por

el poco esfuerzo puesto en las actividades de exploracion.

En la regién central, las reservas de gas no asociado también son considerables, y se
localizan principalmente en la Cuenca de Chicontepec que cuenta con el 17% de los
recursos potenciales restantes; sin embargo el alto nivel de agua en la Cuenca asi como la
baja permeabilidad evitan que los recursos ahi localizados puedan explotarse sin incurrir
en elevados costos de produccién. Cabe mencionar, que las reservas gaseras localizadas

en esta zona permiten ampliar la duracién de las reservas totales de 40 a 60 afios.

Por otro lado, al noreste de México en la Cuenca Burgos, se localizan més de 4 tpc de las
reservas de gas ya desarrolladas, pero se calcula que existen 6 tpc de recursos ain no
descubiertos que equivaldrian al 6% de los recursos potenciales restantes. Cabe sefialar
que en esta region, las actividades exploratorias han alcanzado niveles importantes, aiin
cuando esto no se deriva del deseo de un mayor aprovechamiento de los recursos de gas
natural sino al interés de Pemex por encontrar yacimientos petroleros. Aun asi, es muy
probable que los recursos para cubrir el incremento en el consumo de gas que se prevé en

el corto plazo provengan de esta region. ’

? Juris, Andrej; Development of Natural Gas and Pipeline Capacity Markets in the United States; p.p. 43
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Figura 2. Reservas de Gas Natural
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3.2.2 Produccion.

En los dltimos afios, la produccion de gas natural en nuestro pais ha sido estable, en 1994
¢sta alcanz6 més de 15 millones de pies cibicos diarios, y para 1999 casi superaba los 21
mpc. El 80% constituia gas asociado al petréleo, aunque para 1999 la produccion de gas
no asociado rebasé los 6 mpe por dia, es decir mas del 25% del total de la produccion del
gas en ese aflo. Como se mencioné en el apartado anterior, la region sur es la que tiene la
mayor participacion dentro de la produccion total de gas natural (21, 712 millones de pies
cubicos en 1994). Cabe sefialar, que de acuerdo al INEGI, la produccion de gas en 1994
representé el 27.43% de la oferta primaria de energia en México, lo que muestra una
recuperacion en relacion a los 3 afios anteriores y continia casi hasta finales de los

10
noventa.

" Ver Apéndice 3, Cuadros No.1,3y 8, Grdfica No. 6
A5



Q Apertura y Regulacién de la Industria del Gas Natural en México 1

Por otro lado, datos proporcionados por Pemex sefialan que en 1994 existian un total de
33 campos produciendo, 20 de los cuales se localizaban en la region Sur, 8 en la region
Norte y 5 en la Marina. Ademds, existen otros campos productores de gas que por su
tamafio no se contabilizan en los 33 anteriores pero que representan mas del 20% de la

producciotn total de gas.

3.2.3 Transporte, Distribucion y Comercializacion de Gas Natural.

Como se dijo antes, el Articulo 27 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
prohibia casi del todo la participacion de la iniciativa privada en el sector energético por
lo que Pemex era el {inico que podia construir, operar y poseer ductos para el transporte
de gas (gasoductos) y petréleo (oleoductos). Asi Pemex construyd una importante red de
gasoductos cuya longitud equivale a 10,000 Km aproximadamente, conectando varias
ciudades y centros industriales ubicados principalmente en el centro y noreste del pais.
Uno de los ductos mas importantes dentro de la red de distribucion en México es el que
va del Complejo Petroquimico Cactus en el estado de Chiapas a la regién de Los
Ramones en el norte de la Repiblica, en donde se localizan otros dos ductos mas los
cuales, se dirigen hacia la frontera con los Estados Unidos y permiten importar y exportar

el combustible de forma simultanea"

Sin embargo, las restricciones presupuestales evitaron que Pemex continuara con la
construccion de gasoductos nulificando casi en su totalidad el consumo de gas natural en
los sectores comercial y residencial. El suministro del producto se dirigié basicamente a
satisfacer las necesidades del sector industrial, en donde el consumo tampoco alcanzéd

niveles importantes debido a la falta de infraestructura.”

" Estrada, Javier; La Apertura de la Industria del Gas Natural en México; p.p. |

“ Ver apéndice 3, Cuadro No. 6, Grdfica No. 3 -
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Cabe sefialar que hasta 1999 la red de transporte se encontraba subutilizada, ya que casi
1000 Km. de ella estaban fuera de operacién.”

Por otro lado, México cuenta con ocho estaciones compresoras de gas con una capacidad
total de 300,820 caballos de fuerza, de esta, el 40% se encuentra ociosa ya sea porque las

estaciones estan fuera de servicio o bien, en construccion.

Otra de las actividades relacionadas con el suministro de gas natural a los consumidores
es la distribuci6én y en nuestro pais, existen registros de ella desde 1904, siendo la CFE y

Pemex los principales encargados de llevarla a cabo.

Las primeras distribuidoras (de caricter privado pues en esta actividad si se permitia la
inversion de este sector) se establecieron en Cd. Juirez, Monterrey, Nuevo Laredo,
Cananea, Piedras Negras y Saltillo. Operaban mediante concesiones que obligaban a las
mismas a suministrar gas de manera continua de modo que, sélo podia haber
interrupciones en el servicio por causas de fuerza mayor (es decir, s6lo por fallas técnicas
o dafios en los ductos pero no por falta de pago) . Esto gener6 a las compaiifas fuertes
problemas de endeudamiento con Pemex que llevaron a que en 1995 dicha empresa
tuviera que intervenir y hacerse cargo del servicio que hasta entonces habian prestado.

En la Cd. de México y Querétaro se registra un desarrollo parcial de dicha actividad, en

ambas ciudades la red de distribucion era operada a través de filiales de Pemex.

Cabe sefialar, que la red de distribucién de gas natural mas importante en el pais es
propiedad de la CFE. " Es la mas larga lo que le permite cubrir un mayor nimero de
consumidores. De este modo, entre la Comision Federal de Electricidad, GIMSA y la

”Jurfs, Andrej; Deve d States; p.p. 45

¥ En Monterrey, parte importante de la red de distribucidn es jada por la Comisién Federal de Electricidad

T L 2
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Compaiiia Mexicana de Gas acaparaban el 85% del total del volumen manejado por los

distribuidores en la Republica Mexicana.

Por 1ltimo, en lo que se refiere a la comercializacion del gas, vale decir que Pemex era el
unico agente con facultades para vender, importar y exportar dicho combustible. Sin
embargo, las ventas internas y las exportaciones eran minimas pues casi todo el gas era

utilizado por la paraestatal. *
3.2.4 Consumo de Gas Natural en México hasta 1994

En 1994, el consumo interno de gas natural se encontraba distribuido de la siguiente
manera: PEMEX, ubicado como el consumidor mas importante, absorbia mas del 40% del
total de la oferta de gas natural en ese afio; en tanto que el sector industrial demandaba
aproximadamente un 30% siendo la siderurgia, mineria, vidrio y quimica los subsectores
que mayor consumo de gas natural registran.” La demanda del sector eléctrico equivalia
al 20% del total, mientras que los requerimientos de consumo de gas natural para uso

residencial representaron tan sélo el 3%, un porcentaje demasiado bajo. que indica que

para 1994 el promedio diario de entrega/consumidor no alcanzaba siquiera los 2 ma. El
bajo precio del diesel, el subsidio al gas LP, el casi nulo desarrollo que presentan los
sistemas de conduccién en zonas urbanas y la inexistencia de incentivos para realizar
proyectos que permitan el uso frecuente de gas natural; son las causas mas importantes de

los bajos niveles de consumo a nivel nacional. ”

Por su parte, Pemex emplea el gas natural como combustible para producir calor, generar
electricidad, etc. Cabe mencionar que el mayor consumo de gas dentro de la compaiiia se

registra en la industria petroquimica (en 1994 acapar6 el 40% del gas demandado por

L
:a Ver Apéndice 3, Cuadro No. 4y Gréfica No. 3
Ver Apéndice 3, Cuadros No. 5,6,7 y Grdfica No.4
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Pemex) y se usa como combustible y para la generacion de energia. S6lo una proporcion
muy pequeiia de gas (1%) se utiliza en los ductos ya que gran parte de la demanda de este

producto se concentra al sur de la Republica Mexicana.

Dentro del sector industrial, las empresas demandantes de gas natural se encuentran
localizadas principalmente en lugares cercanos a Monterrey, asi como en la region central
concretamente en los alrededores de la Ciudad de México y en el sur en torno de los
complejos petroquimicos. Hasta 1994, existian cerca de 800 consumidores de gas natural
en el ramo industrial, sin embargo el consumo se encontraba altamente concentrado, es
decir, el 74% de los clientes consumian menos de 0.5 millones de pies cibicos diarios de

gas, mientras que sélo entre 9 se distribuia el 45% del abasto industrial de gas natural.”

La CFE, por su parte, utiliza el gas natural para la generacién de energia eléctrica pero es
importante mencionar que gran parte de ésta es todavia producida con diesel.

Asi pues, el desarrollo de la industria gasera en nuestro pais se ha visto mermado
considerablemente ya sea por razones de presupuesto, ineficiencia, ignorancia en cuanto a
las bondades del gas natural, etc. Sin embargo, el surgimiento de nuevas tecnologias y
sobre todo, normas ambientales més estrictas, han conllevado a la explotaciéon de
combustibles alternativos que permitan un desarrollo sustentable, el cual, implica no sé6lo

logros econémicos favorables sino también la preservacion del medio ambiente.

Lo anterior, ha obligado a las autoridades mexicanas a promover el uso del gas natural en
todos los sectores de nuestro pais, de tal modo que como se vera en el siguiente apartado,
ya desde 1994 pero sobre todo a partir de 1995 wuna serie de reformas al marco

regulatorio existente comienzan a ponerse en marcha inicidndose con ello la

" CRE: La Regulacién del Gas Natural en México; p.p. 14. Ver Apéndice 3, grdfica No. 7, cuadro 6
" OCDE; Regulatory Reform in Mexico's Natural Gas Sector: 51
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reestructuracion de la industria del gas natural en México a fin de volverla una industria

altamente competitiva y eficiente en el largo plazo.

3.3 La Reestructuracion de la Industria del Gas Natural en México.

La situacion de estancamiento que durante afios prevalecié en la industria gasera
mexicana, la desregulacion durante los ochenta de la industria del gas natural en Estados
Unidos y Canada, la importancia que dicho producto ha adquirido dentro de la politica
energética a escala mundial, la dificultad para realizar proyectos semejantes al Mérida III
® por no contar con las condiciones o elementos necesarios, asi como, la necesidad de
mantener la autosuficiencia energética del pais a largo plazo haciendo frente a normas
ambientales cada vez mas estrictas; - fueron los elementos detonantes de la

reestructuracion de la industria del gas natural en México

Lo anterior, obligdé a las autoridades mexicanas a incluir dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 importantes lineamientos con miras a reformar el sector energético.
Entre dichos lineamientos, se encontraba el fomento a combustibles alternativos como el
gas natural mediante la modificacion al marco regulatorio existente y la creacion de
instituciones serias, capaces de generar y promover reglas transparentes y equitativas que
promovieran la existencia de un entorno competitivo tanto en la industria como en el

mercado de gas natural y que al mismo tiempo, protegieran el medio ambiente.

% Este tipo de proyectos tenian como objetivo el generar electricidad de manera independiente, sin embargo no existia una
adecuada regulacién de los mismos por lo que su independencia fue mer tedrica. Ademds, los ios no contab
con contratos que aseguraran el aprovisionamiento de gas natural en el largo plazo, ni con la adecuada infraestructura para el
transporte del combustible, es decir, no existian las condiciones necesarias para el desarrollo de tales proyectos. El proyecto
Mérida III debia proveer de electricidad al drea de Yucatdn, la concesién del mismo fue otorgada en mayo de 1994; en un
principio atrajo el interés de numerosos inversionistas que después se alejaron debido a que Pemex no contaba con fondos para
construir 600Km de ductos que conectaran Cd. Pemex y Mérida (donde se encuentra la planta generadora). No aseguraba el uso
de gas natural en el proyecio ya que el precio del mismo era demasiado alto (Pemex era el iinico proveedor por lo que ejercia un
é)ooder monopdlico sobre dicho precio)

A partir de 1994, los estdndares ambientales crecieron considerablemente. La Norma NOM-086-ECOL-1994 por ejemplo,
busca reducir al mdximo las emisiones de Nitrégeno dxido y azufre pr del complejo industrial en el drea
metropolitana. Ver Apéndice 1.
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3.3.1 Organismos Regulatorios de la Industria del Gas Natural Mexicana

La dualidad ejercida por Pemex al ser el unico oferente de gas natural y al mismo tiempo
la institucién encargada de regular las actividades relacionadas con la explotacion del
producto, fijar los precios del mismo, establecer contratos de ventas del gas, etc.; dio
lugar a una gran ineficiencia dentro de la industria gasera poniéndose de manifiesto la
necesidad de crear autoridades regulatorias imparciales y eficientes. De este modo, la
Secretaria de Energia (SE) y la Comisién Reguladora de Energia (CRE) se convierten en
los organismos encargados de dirigir y vigilar la reestructuracién de dicha industria a
través de la creacion de normas legales que impulsaran la inversion privada dentro de la

misma.

Asi pues, la Secretaria de Energia es la dependencia gubernamental que actualmente se
encarga de conducir la politica energética de México asi como de hacer valer los
derechos de la Nacién en materia de energia garantizando el suministro adecuado de
hidrocarburos (entre ellos gas natural) y electricidad como servicio piblico, a través del
impulso a la participacion privada en la generacion de electricidad y en la distribucion de

gas natural y gas LP.

Por otra parte, la SE se encarga también de expedir Normas Oficiales energéticas y de la
coordinacion de las actividades de entidades paraestatales del sector como son Pemex y la
CFE.”

En cuanto a la Comision Reguladora de Energia (CRE), ésta fue creada en 1993 y entro
en operacién en enero de 1994 como un érgano de consulta y andlisis exclusivo del sector

eléctrico.

! Secretaria de Energia; Mision y Vision de la Secretaria de Energia; www.energia.gob.mx
¥l
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En 1995 es publicada la Ley de la CRE con la cual se redefine y fortalece el marco
institucional de la Comision centralizando en ella los poderes regulatorios en torno al gas
natural brindandole ademdas autonomia técnica, operacional y presupuestal, asi como
autoridad suficiente para legislar sobre actividades privadas y publicas, y para solucionar

controversias dentro de las industrias del gas y la electricidad.

La CRE cuenta con las facultades para aprobar los términos y las condiciones de los
contratos sobre ventas de primera mano, establecer las metodologias de precios y tarifas,
asi como para garantizar permisos para el transporte, almacenamiento y distribucién del

gas natural, etc.” Entre sus objetivos mas importantes estén:

> Asegurar la provisién de los servicios,

» Promover la competencia,

» Proteger los intereses de los consumidores,

» Fortalecer la confianza y estabilidad en los sectores de su competencia y

» Asegurar la oferta y la provision de los servicios,

Cabe resaltar que la Comisién Reguladora de Energia es considerada un érgano de
cardcter innovador gracias a la autonomia con la que cuenta, pues, anteriormente las
instituciones regulatorias dependian totalmente del gobierno federal y carecian de la
libertad suficiente para elaborar y hacer cumplir el marco legal correspondiente a cada

sector.

Entre los avances que en materia de gas natural, han sido reportados por la Comisién en el
corto plazo estan: la delimitacion de los centros de poblacién (4reas geogrificas) para

distribuir gas natural; la elaboraciéon de los procedimientos para el otorgamiento de

i Ver apéndice |. Reglamento de gas Natural. Permisos
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permisos de almacenamiento, transporte y distribucién; y la desregulacién de las

actividades de exportacion e importacion de gas natural. °

Por ultimo, es necesario mencionar que ademas de atender las disposiciones emitidas
tanto por la SE como por la CRE, los agentes que intervengan en la industria del Gas
Natural deberdn tomar en cuenta también las disposiciones que publique la Comision
Federal de Competencia (CFC), la cual es una institucion de observancia general a nivel
nacional, aplicable a cualquier area y agente de actividad econémica tanto puiblico como
privado. Dicha instancia se encarga de promover la competencia y contrarrestar cualquier

practica monopolica a través de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE).

Asi, la CFC es un organo administrativo desconcentrado de la SECOFI con autonomia
técnica y operacional que le da independencia para dictar y aplicar resoluciones segin
juzgue necesario. Entre sus funciones, estd el detectar monopolios, practicas o
concentraciones prohibidas; resolver las situaciones que le competan y aplicar sanciones
administrativas en caso de alguna violacion a la LFCE; asi como denunciar cualquier

conducta delictiva en términos de competencia y libre concurrencia.

Cabe mencionar, que la labor de dicha Comisién ha permitido fortalecer la competencia
en todo el pais. Ha colaborado desde su creacién en 1993 en el proceso de privatizacion
previniendo la formacién de mercados monopolicos privados al promover esquemas que
llevan a la firma de convenios y transacciones que fortalecen la competencia econémica.
De este modo, la CFC se encarga de disefiar el esquema de privatizacion asi como las
bases de las licitaciones, revisar el marco legal y evaluar los proyectos de los diferentes

licitantes en materia de competencia.

“Comision Reguladora de Energia; La CRE: Origen, Misién, Operacién y Estructura; hitp://www.cre gob.mx
e
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3.3.2 Las Reformas al Marco Regulatorio

La regulacion excesiva que experimentd la industria del gas natural en México hasta
mediados de los noventa, trajo consigo elevados costos en materia de eficiencia y
rentabilidad por ende en 1995, las autoridades mexicanas dieron un giro a la misma con la
finalidad de fortalecer al sector energético y paralelamente lograr una mayor contribucion
de dicho sector dentro del desarrollo socioeconémico del pais. El Plan Nacional de
Desarrollo (PND) sefiala el compromiso de las autoridades para fomentar la competencia
en las industrias energéticas atendiendo al mismo tiempo todo lo relacionado con el

medio ambiente y la seguridad operativa del sector.

Asi, el Gobierno Mexicano detalla en el PND los lineamientos necesarios para lograr la

reestructuracion del sector energético, entre ellos:

e Elevar los niveles de inversién y eficiencia;

e Fomentar la innovacion tecnolégica;

e Concentrar los esfuerzos de la empresas paraestatales energéticas en las actividades
estratégicas exclusivas del Estado;

e Precisar la politica de explotacion a largo plazo de los recursos naturales no

renovables;

Por su parte, el Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energia
(PDRSE) plantea aprovechar la ventaja relativa de nuestro pais en cuanto a hidrocarburos
e impulsar el desarrollo de las empresas publicas del sector, elaborando un cuadro fiscal
eficiente que permita a las mismas continuar con su papel fundamental en las finanzas

publicas sin que se inhiba su propio desempefio.
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Asi pues, en 1995 la reestructuracién de la industria gasera comienza toma forma y se

ponen en marcha 3 acciones fundamentales:

» La reforma al Articulo 27 Constitucional, con la que se restringiria a Pemex el
monopolio sobre las actividades relacionadas con la explotacién del gas natural al
limitar sus funciones Gnicamente a la exploracién y produccién de dicho bien, al
tiempo que se autoriza al sector privado a construir y operar redes de transporte y

distribucion de gas.

» La Ley de la CRE expedida en octubre de 1995, la cual extendia las funciones de la
Comisién al gas natural.

» El Reglamento sobre Gas Natural (noviembre-1995), en donde se sefialan las
condiciones bajo las cuales Pemex y las compaiiias privadas pueden participar en la
industria gasera mexicana bajo un marco de competencia. Ademas otorga libertad
plena a la Comision Reguladora de Energia para interpretar y aplicar sus
disposiciones. Dicho Reglamento, constituye la base legal de la reestructuracién de la
industria promoviendo la competencia mediante la introduccién del acceso abierto a
los ductos y al mercado secundario de capacidad, ademas, legaliza la apertura de las
actividades de transporte, almacenamiento, distribucién, compra y venta al menudeo e

importaciones de gas natural.
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Figura 3. Estructura actual del Marco Legal para la Industria del Gas Natural en México

Articulo 27
Constitucional
Ley Reglamentaria del
wmhﬂh 77
servicio publico en el ramo del petroleo
Leydela
o I
Regulacién sobre W
Electricidad : Natural
Reglamento Ley Reglamentaria de la
Intermno de la CRE CRE

Fuente: OCDE; Regulatory Reform in Mexico's Natural Gas Sector; Paris, 1996; p.p.37

3.3.2.1 Los mecanismos regulatorios

Ante la busqueda de combustibles mas limpios y amigables con el medio, el gas natural
ha incrementado su importancia en el mundo. Sin embargo, atin cuando México cuenta
con reservas considerables de dicho producto, su desarrollo es incipiente por lo que para
su explotacién, se requieren de fuertes cantidades de recursos con los que Pemex, no

cuenta.

Lo anterior, hizo inevitable la elaboracién de un marco regulatorio que sin dejar de lado
los intereses nacionales que sobre el gas natural se tienen; contara con los mecanismos
necesarios para incentivar la inversion privada mediante la promocién de un ambiente
competitivo y la regulaciéon de los monopolios naturales existentes y de aquéllos, que
como consecuencia del bajo nivel de desarrollo en la infraestructura requerida para llevar

a cabo actividades de transporte de gas, pudieran surgir.
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Hoy en dia, aln las actividades de exploracién y produccion de gas, exclusivas de Pemex,
se encuentran bajo la supervisién de la Comisién Reguladora de Energia quien se encarga
de determinar los precios maximos de las ventas de primera mano, lo que limita el poder
monopdlico de la paraestatal. Ademds, dicha entidad deberd ofrecer dos tipos de
cotizaciones para tal tipo de ventas, dependiendo el volumen que se contrate, la primera
cotizacién estard relacionada con la salida de las plantas y la segunda con el (los)

punto(s) de entrega que determine el adquiriente.™

Por otra parte, el comercio exterior representa un instrumento adecuado para permitir el
desarrollo y uso eficiente de las redes de transporte y distribucion, al tiempo que
constituird una alternativa de suministro induciendo a Pemex a un comportamiento
competitivo en lo que se refiere a ventas de primera mano. De este modo, en los términos
que indica la Ley de Comercio Exterior, cualquier persona podré importar y adquirir gas

sin necesidad de contar con un permiso. *

La nueva politica energética plantea dejar en manos de particulares aquéllas actividades
consideradas no estratégicas; sin embargo, el desempefio de cualquier actividad de
transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacion de gas natural requerira de
permisos expedidos por la CRE en base a lo determinado en el Reglamento de Gas
Natural. Dichos permisos s6lo se otorgardn a empresas del sector social y sociedades
mercantiles sin perjudicar los permisos que se emitan a favor de Pemex o de cualquier
organismo descentralizado del sector energético, quienes también se sujetaran a las
disposiciones expedidas en dicho reglamento. Ademas, los solicitantes tendran la
obligacion de informar a la Comision Federal de Competencia su intencion, con el objeto

de que ésta evalie los proyectos en materia de competencia.

: Ver apéndice|, Reglamento de Gas Natural, Articulos 89,10y 26
" Ver apéndice 1, Ley de Comercio Exterior.
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La Comision abrirda un procedimiento de licitacién para realizar un proyecto de
distribucion cuando considere que existen las condiciones suficientes para ello. Tales
condiciones, deberan ser expuestas a la CRE por los interesados en llevar a cabo dicho
proyecto mediante una “manifestacion de interés” a excepcion de cuando se trate de los
gobiernos Federal o estatales para quienes la dltima disposicion no aplica. El proceso de
licitacion inicia con la publicacion de la convocatoria correspondiente en el Diario Oficial
de la Federacién, al mismo tiempo se publicaran los requerimientos técnicos y
econdmicos para la puesta en marcha de los proyectos. Posteriormente se procedera a la

elaboracion, presentacion y evaluacion de las propuestas.

El permiso se otorgara al solicitante que ademas de cumplir con los aspectos técnicos
exigidos, presente la propuesta econémica més ventajosa tomando en cuenta las bases de
licitacién. Los permisos posteriores, se concederan una vez que la CRE evalie y autorice

la solicitud presentada por los interesados.

Una vez otorgados los permisos para la realizacion de cualquiera de las actividades, estos
se garantizan hasta por 30 afios y confieren exclusividad sélo en el caso de la distribucion
a fin de que los permisionarios puedan construir los sistemas adecuados para recibir,
transmitir y entregar el gas natural en la zona geogréfica por la cual se garantizan.” Sin
embargo, la exclusividad sé6lo aplica para el primer permiso, es decir, una vez que éste
expire el distribuidor podra renovar su concesioén pero ya no contard con dicho privilegio,
también es importante sefialar que los permisos de distribucién no conferiran exclusividad

en la comercializacion de gas.

* De acuerdo al articulo 28 del Reglamento de Gas Natural, se concederd exclusividad a los permisos de distribucion por un
periodo mdximo de 12 afios.

Por otro lado, las zonas geogrdficas se determinardn tomando en cuenta los elementos que permitan el desarrollo rentable y
eficiente del sistema de distribucidn, asi como los planes de desarrollo urbano aprobados por las autoridades competentes. Una
zona geogrdfica generalmente corresponderd a un centro de poblacion. Cabe sefialar que la Comisién Reguladora de Energia
podrd modificar una zona geogrdfica do lo juzgue jente, en base a la Directiva 003; aunque durante el periodo de
exclusividad la Comisién deberd contar con el consentimiento del distribuidor. Es necesario aclarar que dicha modificacion no
implica la ampliacién del periodo de exclusividad. CRE; Reglamento de Gas Natural; Articulo y 28; www.cre.gob.mx
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Por otro lado, el otorgamiento de permisos de transporte estard sujeto Uinicamente a la
evaluacién que la CRE realice una vez que el aspirante a prestar el servicio entregue la
solicitud pertinente, la cual debera incluir entre otros, la viabilidad técnica del proyecto.
De este modo, en caso de considerarlo necesario, la Comisi6on, a instancia de los
Gobiernos Federal o estatales, convocaré a licitacion publica sin que se necesite para ello

la manifestacion de interés de la que se habl6 previamente.

Este tipo de permisos no conllevan periodos de exclusividad bajo ninguna circunstancia.
Se otorgaran para una capacidad y un trayecto previamente determinados, los puntos de
entrega y recepcion del gas deberan ser reportados a la Comision Reguladora de Energia,
aunque cabe mencionar que el Reglamento de Gas Natural deja abierta la posibilidad de
modificar la capacidad establecida en cada permiso, es decir, ésta podrd ampliarse a

través de una mayor compresion sin que para ello el permiso deba alterarse.

Por su parte, los permisos de almacenamiento se expedirdn para una localizacién y una
capacidad determinada. Los interesados en la prestacion de éste servicio deberdn
presentar a la Comision la solicitud correspondiente, de acuerdo a lo establecido en las

secciones tercera y cuarta del Reglamento de Gas Natural. ”

Para llevar a cabo la evaluacién de los proyectos de almacenamiento, distribucion y
transporte de gas, la Comision Reguladora de Energia tomara en cuenta los siguientes

aspectos:

“l. La capacidad técnica, administrativa y financiera del interesado;
II. La confiabilidad de la fuente de suministro;

II1. En su caso, los efectos de la interconexion con otros sistemas;

? Ver apéndice 1, Reglamento de Gas Natural.
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IV. Los métodos y procedimientos de seguridad para la operacion y mantenimiento del
sistema;

V. La propuesta de condiciones generales para la prestacion del servicio;

VI. Las especificaciones técnicas del proyecto, y

VIL. En el caso de transporte, la justificacién de la demanda potencial.” *

Durante el proceso de evaluacion, la Comision podrd requerir a los solicitantes la
modificacién del proyecto, dando para ello un plazo maximo de tres meses. Si éste es

aceptado, la CRE procedera a otorgar el permiso en un plazo no mayor a un mes.

Los permisos, s6lo podran ser transferidos con previa autorizacion de la Comision cuando
el posible permisionario (persona a la que se le transferird el permiso) cumpla con los
requerimientos necesarios para el desempeifio de la actividad. El cambio en la titularidad
del permiso debera ser informado a la CFC a fin de que ésta lleve a cabo las valoraciones

necesarias en materia de competencia.

La renovacion de los permisos se solicitard minimo dos afios antes de que el actual
termine y estard sujeta a la decisién que al respecto tome la CRE. Las renovaciones

tendran una vigencia de 15 afios.

En lo que se refiere a las personas que cuando entré en vigor el reglamento se
encontraban ya desempefiando actividades de distribucion de gas natural, la CRE expidi6
permisos provisionales con vigencia de 12 meses para que pudieran continuar con su
labor. En tanto, dichos permisionarios debian solicitar a la CRE el inicio del proceso de

¥ .y . . . “ . . . e . 29
licitacion o bien un permiso de distribucién sin licitacién.

& Ver apéndice 1, Reglamento de Gas Natural, Articulo 35.
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La Comisién Reguladora de Energia, puede también otorgar permisos para usos propios
tanto para almacenar como para transportar gas natural, ambos tipos de permisos se
expedirdn para una capacidad y un trayecto previamente establecidos y sélo podran

obtenerlos usuarios finales o sociedades de autoabastecimiento.

Los permisos de transporte para usos propios, estardn condicionados a determinado
volumen de consumo de gas natural cuando la solicitud para el mismo se presente dentro
del periodo de exclusividad del distribuidor de la zona geografica donde se extienda el
permiso. Cabe sefialar que, cualquier permisionario estd comprometido a cumplir con
ciertas disposiciones en materia de seguridad, de modo que se debe dar aviso a la CRE si
es que alguna de las actividades que se realizan pone en peligro la salud y seguridad
publicas, una vez que el percance se halla solucionado, el permisionario debera explicar a
la Comisién las causas y medidas de control para el mismo. Los permisionarios deberan
ofrecer capacitacién a sus empleados y por supuesto cumplir con las normas oficiales

mexicanas correspondientes.

Por otro lado, el Reglamento de Gas Natural prohibe estrictamente la suspensién del
servicio salvo cuando ésta se deba a causas de fuerza mayor lo que significa, que los
permisionarios no podran dejar de proveer el mismo por transferencia o renovacion del

permiso protegiéndose asi el bienestar del consumidor.”

Tampoco se permite la integracién vertical por lo que, una persona no podra contar con

permisos de transporte y distribucién para una misma zona geogréafica a menos que con

Y proceso para la continuidad de la prestacién del servicio por parte de los dm‘rrbmdom que ejercian funciones antes de la

entrada del Reglamento del Gas Natural, debid realizarse a mds tardar 6 meses después de la mi. Ver apéndioe 2, Artlculos
Transitorios 7°y 8°.

» En términos del articulo 76 del Reglamento de Gas Natural, se considera suspension sin resp bilidad del permisionario
cuando ésta se deba a:

¥  Caso fortuito o fuerza mayor;

»  Fallas en las instalaciones del usuario o mala operacion de su instalacion;

»  Trabajos necesarios para el mantenimiento, ampliacion o modificacion de sus obras e instalaciones, previo aviso a los
usuarios, 0
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ello se obtuvieran ganancias importantes en cuanto a eficiencia y rentabilidad o bien
cuando no exista la infraestructura de transporte necesaria y no halla tampoco ningun otro
interesado en llevar a cabo el proyecto de transporte o distribucién. Sin embargo, aiin
cuando en un momento dado se permita la integracion vertical, ésta solo podra practicarse
durante el periodo de exclusividad, y el permisionario debera cobrar cada servicio por
separado no pudiendo subsidiar el transporte con la distribucién o viceversa y mucho
menos podra condicionar la prestacién de un servicio a la de otro, lo que significa que
cada consumidor tendré libertad de elegir al almacenista, transportista y distribuidor de
gas natural que represente la mejor eleccién. *' La separacion de servicios implica que
aquellos permisionarios con posibilidad de ofrecer mas de uno, deberan desagregar en la
factura correspondiente el precio de adquisicion del combustible y las tarifas cobradas por
cada servicio ofrecido. Esta disposicion también es aplicable para PEMEX, quien
forzosamente tendrd que dar a la Comisién la informacién financiera referente a las
ventas de primera mano detallando el precio del gas en las plantas de proceso, la tarifa de
transporte respectiva y los demas servicios que proporcione de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 10 del Reglamente de Gas Natural. ™

Por otra parte, el Articulo 67 prohibe la existencia de subsidios cruzados, es decir, los
permisionarios no estdn autorizados para subsidiar la prestacién de un servicio a través de
las tarifas de otros. Este mecanismo, ayuda a prevenir précticas depredadoras por parte de
los permisionarios y ademas da a los usuarios la oportunidad de conocer el costo de los
servicios que adquiere, de este modo, se introducen condiciones de competencia en la
prestacién de servicios que la CRE se encuentra obligada a conservar requiriendo a los
permisionarios, Pemex, y/o importadores y exportadores de gas, la informacion relativa a

los precios y tarifas cuando lo considere necesario. Por ello, cada agente deberd

»  Por incumplimiento del usuario a sus obligaciones contractuales.” CRE; Reglamento de Gas Natural; Articulo 76.
"' Ver apéndice 1, Reglamento de Gas Natural, Articulos 66-68
n
Ver apéndice I, Reglamento de Gas Natural, Articulos 10, 66-68y 110
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diferenciar la informacion financiera relativa a la prestacion de los distintos servicios, de

manera que se puedan identificar para cada uno los ingresos, costos y gastos de operacion.

La reforma regulatoria, se encamina basicamente a impulsar la competencia dentro de la
industria gasera mexicana basidndose en la introduccion del acceso abierto no
indebidamente discriminatorio tanto en ductos como en el mercado secundario. El articulo
63 del Reglamento de Gas Natural obliga a los permisionarios a autorizar a los usuarios el
acceso a los servicios en sus respectivos sistemas, mientras que el articulo 64 les obliga a
autorizar la interconexion de otros permisionarios a los mismos pudiendo negarla sélo en
caso de que ésta no resultara técnicamente viable, no cuenten con la capacidad disponible

para la misma o bien cuando se encuentran dentro del periodo de exclusividad.

Para que los usuarios ejerzan el acceso abierto deberan celebrar los contratos de
prestacion de servicio correspondientes y cubrir el cargo por conexion que se entiende
como “la porcién de la tarifa basada en un monto fijo por el costo de interconexi6n al
sistema y que podra cubrirse en una o mas exhibiciones:” 34 El Reglamento de Gas
Natural especifica que Pemex desde 1996 est4 obligado a permitir el acceso abierto a sus

sistemas de transporte de una manera gradual.

Con la implementaciéon del régimen de acceso abierto, las autoridades mexicanas
pretenden fomentar el desarrollo eficiente de los sistemas pues implica que los
permisionarios de transporte y distribucién amplien los mismos cuando asi lo solicite
cualquier interesado, siempre que los costos generados por dichas ampliaciones puedan
recuperarse. Cabe sefialar que si el proyecto de ampliaciéon no resulta econdmicamente

viable para los transportistas puede llegarse a un acuerdo entre las partes interesadas para

9 Entiéndase por capacidad disponible, aquélla que no sea efectivamente utilizada. Ver apéndice I, Reglamento de Gas Natural,
jlm'cu-‘os 63y64

Comision Reguladora de Energia; Reglamento de Gas Natural: Articulo 84.
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cubrir los costos generados por la misma, entonces el permisionario estara obligado a

llevar a cabo la obra.

Por otro lado, la Regulacién de precios y tarifas constituye otra herramienta a utilizar por
las autoridades regulatorias tanto para promover la competencia econémica como para
regular los monopolios naturales y legales. Asi, se han elaborado sistemas de tarifas
maximas que se construirdn una vez que Pemex y los permisionarios calculen sus tarifas
iniciales y los ajustes necesarios en base a las metodologias que expida la CRE;
posteriormente estas tarifas deberdn ser presentadas a la Comisién para que ser

autorizadas como tarifas maximas.

Las metodologias mencionadas, permitirén la existencia de distintas tarifas dependiendo
del cliente y servicio, de modo que las partes podran negociar mejores condiciones en lo
que respecta al precio. Con ello, la CRE, concede flexibilidad suficiente al permisionario
para ofrecer tarifas competitivas acordes a las condiciones de mercado y las especificas de
cada cliente sin discriminar indebidamente a nadie. En estos términos, las tarifas
propuestas por los permisionarios podrén establecer diferencias por: “I) Modalidad de la
prestacién de cada servicio; II) Categoria y localizacion del usuario; I1T) Condiciones del

servicio; y IV) Otros usos comerciales generalmente aceptados en la industria.””

Los precios méximos de las ventas de primera mano también seran fijados en base a la

metodologia que determine la CRE, * sin embargo, los adquirientes podréan negociar

¥ Comisién Reguladora de Energia; Reglamento de Gas Natural: Articulo 85.

- La metodologia para determinar el precio mdximo de las ventas de primera mano, regula el precio del gas que cobra Pemex y
utiliza como condicidn inicial el precio que esta empresa fijaba en marzo de 1996.Este precio se ajusta en base a la variacién de
un indice de precios de un mercado internacional y conforme a la variacién de las tarifas de transporte desde la frontera hasta
Ciudad Pemex ( punto de entrega de la mayor parte del gas natural producido en México).
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mejores condiciones en el precio de adquisicion siempre y cuando los precios negociados
reflejen los costos de oportunidad y las condiciones de competitividad del gas respecto al
mercado internacional y al lugar donde se realiza la venta por lo que Pemex debera
presentar a la Comision los términos y condiciones generales para la venta de primera

mano evitando con esto practicas depredatorias.

Figura 4. Formula para la Determinaciéon del Precio Mdximo de la Ventas de Primera
Mano.

VPMi =By +(HSCy.s —HSCq) +(TP;=TPy)
Donde:
VPM,; = Precio de ventas de primera mano en el perfodo i;
B, = Precio base de ventas de primera mano en Ciudad Pemex al 3 de marzo de 1996 (condicién
inicial de precio);
HSC = Indice Houston Ship Channel, mercado gasero, localizado en el sur de Texas y que ofrece
suficiente liquidez, cuenta con un mercado de cobertura asaciado que permite y refleja condiciones
de competitividad.
HSC.; = HSC, = Ajuste de precios conforme al mercado de referencia internacional (Houston Ship
Channel) entre el perfodo i-1 y el perfodo 0;
TP;— TP, = Ajuste por cambios en las tarifas reguladas de transporte entre el periodo i-1 y el perfodo
0. Este término constituye un ajuste para el precio del gas nacional conforme a las variaciones en el
costo del transporte entre la frontera y Cd. Pemex
La condicién inicial en precios, fue establecida con la finalidad de evitar un cambio dréstico en los
precios del gas durante la transicién hacia el uso de una nueva férmula.

Fuente: Rosellén Juan, Regulacidn de Preci Tari a la Industria del Gas Natural en México; p.p. 5

Cabe mencionar que la CRE en la RES/158/2000 con la cual se autorizan los Términos y
Condiciones de las Ventas de Primera Mano, establece que la politica de precios del gas
natural deberd publicarse en el Catalogo de Precios mismo que Pemex-Gas tendrad que
presentar a la Comisién para su aprobacion. Posteriormente se realizardn las
actualizaciones correspondientes en funcién de las condiciones de mercado, éstas también

seran supervisadas por la CRE antes de su publicacion.”

Y Ver apéndicel, Resolucion 158-2000
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Una segunda metodologia relacionada con la fijacién de precios es la determinante del
precio méaximo, con ella se pretende proteger a los usuarios cautivos de las compaitias
distribuidoras que surgirdn como consecuencia de los periodos de exclusividad referidos
anteriormente. La metodologia establecerd un limite maximo al costo que puede trasladar

un distribuidor a sus usuarios con motivo de la adquisicion del gas.

Figura 5. Precio Maximo de Adquisicién.

PA;=(G+ T+ 4)/V,

Donde:

PA, = Precio mdximo de adquisicion en el mes 1;

G, = Costo mdximo del gas que podrds ser trasladado en el mes t;
T, = Costo total del servicio de transporte en el mes t;

A, = Costo total del servicio de almacenamiento en el mes t;

V, = Energia contenida en el volumen de gas vendido en el mes 1.

Fuente: Ibid.

Por otra parte, la CRE ha establecido también una metodologia para fijar tarifas maximas
a la prestacion de servicios de almacenamiento, transporte y distribucion de gas natural.
Cabe resaltar que en el caso de esta ltima actividad, la Comisién decidié utilizar una
metodologia de regulaciéon por incentivos y no una de costo por servicio, con dicha
metodologia se regulara el ingreso promedio por unidad de gas distribuida o transportada
de modo que en lugar de ejercer un control directo sobre las tarifas éste se ejerce sobre su

promedio (de las tarifas).
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Figura 6. Formula para determinar el Ingreso Mdximo Promedio.

IM=ﬁ +(H_XJ/}00)’PH"' Y, +K;

Donde:

[7, = Factores de inflacion. Este indice de inflacion busca reflejar variaciones en los costos de las
compaiiias de transporte y distribucion, ademds, incorpora los cambios ponderados en el Indice de
Precios al Consumidor de México y Estados Unidos, asi como las variaciones en el tipo de cambio

X = Factor de eficiencia, con el que se promoverd la eficiencia tanto distributiva como productiva al
asegurar que exista una distribucion justa de las rentas monopdlicas entre la empresa y los
consumidores. Durante los primeros cinco afios éste serd igual a cero a fin de incentivar el desarrollo
inicial de los proyectos, posteriormente se determinard en base a las mejoras esperadas en la
eficiencia operativa de las empresas tomando en cuenta estdndares nacionales e internacionales de
eficiencia y productividad.

Y, = Traslado de costos. Este factor permitird transferir a los usuarios costos relacionados con
impuestos y balanceo del sistema.

K, = Factor de correccion que asegurard el cumplimiento de la formuia de ingreso mdximo y sélo se
aplicard cuando el ingreso obtenido exceda al ingreso mdximo.

Durante los primeros 3 afios, este factor se aplicard también cuando el ingreso obtenido sea menor al

ingreso mdximo con el fin de favorecer la creacion de nuevos proyectos.

Fuente: Ibid.

Por lo tanto, las diferencias relativas entre las tarifas de distintos servicios pueden variar
siempre que no se viole la restriccion sobre el ingreso méximo cuya finalidad es
proporcionar incentivos a los operadores eficientes al permitirles obtener beneficios
justos, reflejar en las tarifas los costos y la rentabilidad esperada y establecer una
regulacion flexible que permita el desarrollo de nuevos proyectos. ™ La regulacién del
ingreso promedio no implica un limite para los ingresos anuales ni para las tasas de

rendimiento en tanto no se rebase el tope sobre el limite maximo.

¥
La metodologia de ingreso promedio mdximo resulta mds yjosa que la de ¢ de tarifas para el desarrollo de los
nuevos proyectos de transporte y distribucidn en México ya que esta ultima ofrece menor libertad en el rebalanceo de tarifas
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Independientemente de las metodologias citadas, se publicaron dos mas con el objeto de

asegurar que los precios reflejaran adecuadamente los costos:

e Metodologia de tarifas en dos partes, que como su nombre lo indica, obliga a los
permisionarios a dividir sus tarifas en una parte fija que constituird el cargo por
capacidad y una parte variable que representa el cargo por uso. De este modo, los
transportistas deberdn trasladar los costos fijos al cargo por capacidad y los costos
variables al cargo por uso; en tanto, los distribuidores deberan asignar cincuenta por
ciento de sus costos totales al primero y el resto al segundo. Las tarifas en dos partes
motivardn el desarrollo de los sistemas de distribucién y consumo de gas en dichos

sistemas.

e Metodologias para incluir los cargos por capacidad, mismos que se determinarin
tomando en cuenta la capacidad reservada en el pico del sistema. Estos cargos para

distintas regiones deberén reflejar las diferencias relativas en los costos marginales.

Los precios y tarifas se ajustaran periédicamente con el fin de tomar en cuenta los efectos
inflacionarios, este ajuste se realizara en base a la metodologia que determine la Comision
y cada 5 aflos ésta y el permisionario llevaran a cabo una revisién global de las tarifas con
el objeto de renovarlas. Para el caso de las tarifas de transporte, almacenamiento y
distribuciéon, cada cinco afios se realizard un ejercicio de costo del servicio para
determinar las tarifas y el ingreso maximo inicial que regird durante el siguiente periodo

quinquenal.

Cabe sefialar que los permisionarios estan obligados a dar la informacion correspondiente
a precios y tarifas a la Comision con la finalidad de que ésta pueda publicar la misma y

asi los usuarios cuenten con datos reales que les permitan tomar decisiones 6ptimas.

debido a que ciertas ponderaciones fijas deben respetarse. Roselldn Juan. Regulacién de P
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Por otro lado, aunque el Reglamento es el cimiento del nuevo marco regulatorio en lo que
se refiere a gas natural, éste se ve reforzado por normas oficiales mexicanas, directivas y
resoluciones que detallan los requerimientos técnicos, operacionales, ambientales, etc.
que los permisionarios tendrdn que tomar en cuenta para poder ofrecer un determinado
servicio. Un ejemplo, es la Norma 085 (NOM-085-ECOL-1994) la cual establece los
estandares maximos de emisién a la atmésfera de 6xidos de azufre, 6xidos de nitrégeno,
particulas suspendidas totales y humos por parte de fuentes fijas. La NOM-001- SECRE-
1997 que hace referencia a la Calidad del gas natural; la NOM-002-SECRE-1997 sobre
instalaciones para el aprovechamiento de gas natural; la NOM-003-SECRE-1997 sobre
distribucién de gas natural; etc. Entre las directivas méas importantes se encuentran, la
Directiva sobre la Determinacion de Precios y Tarifas cuyo objetivo es establecer las
metodologias que deberén utilizar las empresas para generar los precios y tarifas del gas
natural; ” la Directiva de Contabilidad que define los criterios contables para las empresas
gaseras; la Directiva de Zonas Geogréficas que como su nombre lo indica, determina los
elementos y procedimientos que la CRE aplica para el disefio y delimitacion de las zonas
geograficas para fines de distribucién de gas natural; etc. *

3.4 La Industria y el Mercado de Gas Natural en México después de la apertura a

la Iniciativa privada.

Aln cuando los resultados més importantes del cambio regulatorio se observaran en el
largo plazo, a continuacién se describe el desempefio que la industria muestra una vez que

la reforma ha tomado rumbo comenzando a rendir los primeros frutos.

N ico; p.p. 6
El disefio de los sistemas de distribucion y de transporte deberdn observar las Normas Oficiales Mexicanas y a falta de ellas, se
f:wleardn normas internacionals das en la industria del gas natural.
Ver apéndice |, todo lo relacionado con normas, directivas y reglamentos.

-69-



‘i
@ Apertura y Regulacion de la Industria del Gas Natural en México |

3.4.1 Desempeiio de Industria y el Mercado de Gas Natural en México después del

Cambio Regulatorio.

La oferta de energia en nuestro pais ha mostrado un importante crecimiento desde hace
dos décadas, teniendo el petréleo la participacion mas importante dentro de ésta (50%),
seguido del gas natural que casi alcanz6 el 30%, a consecuencia del mayor empleo de éste
combustible lo que a su vez conllev6 a que entre 1994 y 1999, la produccion de gas
natural creciera a una tasa promedio de 7.2% anual, siendo la region sur la mas productiva
al contribuir en promedio con un porcentaje igual a 54.77% en estos afios.” En la region
Norte, la produccién ha mostrado un crecimiento notable impulsado en gran parte por la
Cuenca Burgos en Reynosa en donde ésta se ha elevado a mas de 1000 millones de pies
cibicos diarios por lo que ya estd en marcha un proyecto para la ampliacién de la

- =y 42
capacidad de proceso en esa region

Sin embargo, ain cuando la produccién total a partir de 1995 ha sido superior a la
obtenida en el sexenio inmediato anterior; desde 1997 la tasa de crecimiento anual de la
misma ha ido en decremento con relacion a la registrada en 1996 (11.62%). Cabe que en
1999 hubo una caida de 20,982,755 miilones de pies cibicos en 1998 a 20,980,565 en el

afio en cuestion.”

Por otro lado, las reservas del combustible en México a finales de los 90 cayeron
fuertemente con relacion a las existentes en 1994, esto sobretodo por la limitada
incorporacion de nuevos recursos (reservas) y el aumento en la extraccién de gas natural
en los campos existentes, principalmente en las regiones marina y norte dada la mayor
demanda de gas registrada en los ultimos afios, de 1998 a 1999 el incremento en la

extraccion a nivel nacional equivalié a 74.36%; propiciando que México ocupe el lugar

J; Ver Apéndice 3. Cuadro No. Iy 3
4,

Pemex; [
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21 a nivel mundial en cuanto a reservas probadas de gas natural, las cuales alcanzan los

30 billones de pies cubicos.”

Dado lo anterior, los trabajos de exploracion continian, se ha descubierto un nuevo pozo
al sur de la Republica concretamente en Cantarell, abriéndose nuevas perspectivas de
explotacién al ser un campo de gigantes dimensiones que permite ampliar las reservas
existentes ya que cuenta con cuatro formaciones subyacentes con importantes
acumulaciones de hidrocarburos. Cabe seifialar que para la explotacion de este yacimiento,
Pemex podra aprovechar la infraestructura existente reduciéndose con ello el costo de

45

desarrollo.

Los Resultados Operativos de Pemex sefialan que las ventas internas como externas de
gas natural tuvieron una tasa de crecimiento positiva (9.6%) luego del revés que

mostraron en 1998 al caer en 2,360 millones de pies cubicos respecto a 1997,

Las ventas externas se elevaron considerablemente en 1999 alcanzando los 260 millones
de pies cabicos, al tiempo que las internas mostraron una tasa de crecimiento superior al
6% en el mismo afio. Pemex-Gas ha construido varias plantas procesadoras de gas gracias
a un mayor flujo de inversién, entre ellas, estd la localizada en Ciudad Pemex que ha
elevado la capacidad productiva de la paraestatal, al tiempo que mejora su desempefio
ambiental en Tabasco. Dicha planta se localiza cerca de las regiones marinas de
Campeche con el objeto de aprovechar los ductos que surten al centro y al norte del pais
asi como el que proximamente surtird la peninsula de Yucatin y transportar asi los 515

millones de pies clbicos diarios de gas seco que se produciran en la procesadora.”

" Ver Apéndice |. Cuadro No. 8, Grdficas No. 6y 7

44

N Ver Apéndice 3. Cuadro No. 2, Grdfica No. 2
OLEA, Héctor, Er. Al; 1 dfica

gtural: p.p. 2

Em proyecto incorpora innovaciones tecnoldgicas que ofrecen ventajas compelitivas significativas. Sus mrbfm.r de gas son
mds eficientes y permiten la cogeneracion; los recuperadores de calor instalados disminuyen la emisién de ¢ ala
atmésfera y ahorran energia; los rehervidores laterales utilizan menos agua de enfriamiento y también disminuyen el de
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Es importante mencionar, que desde 1996 Pemex ha destinado una mayor cantidad de
capital a la innovacién tecnologica y por ende a la realizacion de nuevos proyectos que
conlleven al aumento de la productividad dentro de las actividades de exploracién y
produccion de gas natural, de modo que de 1997 a 1999 se concluyeron nueve proyectos,
entre los que se encuentra la reconstruccién de tres plantas criogénicas y la modernizacion
de las existentes, asi como la construccion de dos endulzadoras, etc. Dichos proyectos han
contribuido al mejor aprovechamiento de las reservas gaseras del pais al incrementar la
capacidad de proceso criogénico de gas de Pemex (4,600mpcd), en tanto que la capacidad
instalada de endulzamiento de gas es en 1999 6% superior a la registrada en julio de 1996,
de modo que la mejora en eficiencia operativa de los complejos procesadores de gas es
significativa y ha desembocado en mejores resultados econémicos y financieros para
Pemex-Gas. Ademas, este fortalecimiento en la capacidad de proceso de la empresa

permitira a la misma elevar la oferta de gas natural a corto y mediano plazo.

Hoy en dia, Pemex-Gas cuenta con 8 complejos procesadores de gas natural, en donde se
realizan labores de endulzamiento, recuperacion y fraccionamiento de liquidos y

compresion; ademas de 620 estaciones de medicion en los distintos puntos de entrega.”

Por otro lado, las actividades de transporte y distribucién que por muchos afios
permanecieron estancadas, comenzaron desde 1992 a mostrar una situacion diferente ante
el mejor aprovechamiento de las redes urbanas de distribucion de gas natural aunado a la

construccion de nuevas troncales de transporte.

energia; las cajas frias permiten una transferencia de calor mds eficiente, lo que reduce costos operativos; y, un disefio mds
compacto y sencillo facilita su operacién y mantenimiento. La avanzada tecnologia de la planta cnogemca ¥ sus servicios

auxiliares ubican a este centro procesador entre lo mds eficientes del mundo. Pemex; il
Compromisos Ambientales de Pemex con Tabasco; p.p. |
= En las plantas criogénicas se llevan a cabo proy de congelamii del gas natural a fin de volverlo liguido y

transportarse también de esa manera. Aunque cabe sefalar que el transporte de gas por ductos es mucho mds seguro y
competitivo. Sin embargo dado el nivel de desarrollo del sistema, el transporte de gas .l'lqmda ayudara a sarufacer la demanda.

OLEA, Héctor, Et. Al; Versidn este
2]
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La capacidad disponible en los gasoductos mexicanos ha facilitado la interconexion de
nuevas redes sin necesidad de ampliar la existente, contribuyendo asi, a reducir los costos
fijos para las compaiiias distribuidoras que ya se encuentran en el mercado. De este modo
las troncales recién construidas, se han dirigido principalmente hacia el oeste y el sur de
México. Actualmente existen veintitin distribuidoras autorizadas para prestar sus servicios
y los permisos expedidos abarcan incluso algunos estados del norte. Dentro de la Zona
Metropolitana del D.F., la CRE ha autorizado a dos distribuidoras, Distribuidora de Gas
Natural del Estado de México y Consorcio Mexi-Gas, la provision del servicio con el
objeto de garantizar un ambiente de competencia asi como la comparabilidad entre los
servicios ofrecidos por ambas compaiiias, la primera ofrece el combustible al Distrito
Federal mientras que la segunda lo distribuye en el area conurbada.” Por otra parte, el
Gobierno mexicano decidié desincorporar las empresas distribuidoras propiedad de
Pemex Gas y Petroquimica Bésica (PGPB) y de la Comisién Federal de electricidad
(CFE), asi como los ductos de distribucién, propiedad de PGPB localizados en las zonas
geograficas de distribucién. De las licitaciones realizadas para lo que se entregaron
permisos definitivos a SGNM-CFE en Monterrey, Diganamex en Ciudad de México y

Digagro en Querétaro.”

La red nacional de gasoductos abarcaba hasta el afio 2000 18 estados, iniciandose al sur
de la Repiblica en Chiapas, Veracruz y Tabasco, para pasar por el centro del pais a través
de 3 lineas que abarcan Puebla, Tlaxcala, Aguascalientes, México, Querétaro,
Guanajuato, Jalisco, Michoacédn y San Luis Potosi; y culmina al norte en el Estado de
Tamaulipas. Las ramificaciones que tiene dicha red permiten también cubrir a Nuevo

Leon, Coahuila, Durango y Chihuahua. En total el sistema de gasoductos tenia una

: Ver apéndice 1, Permisos de Distribucion.

El propésito de las licitaciones era hacer coincidir la expedicion del nuevo permiso con la venta de las distribuidoras y los
activos de distribucién propiedad dei Estado. Cabe mencionar, que el precio de venta de las distribuidoras propiedad de Pemex y
la CFE, fue fijado por un valuador independiente con el objeto de evitar la subasta de los activos que a fin de cuentas elevaria las
tarifas de los usuarios finales pues en ellos recaeria el costo de la misma. Para elegir m‘ gcmador se utilizaron los criterios
descritos en el apartado 3.1, es decir primero se evaluaron los requisitos técnicos, dmicos y profesionales del lici para
después tomar en cuenta la tarifa promedio ponderada mds baja ofrecida.

L o
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longitud de 11,915 kilometros de los cuales 10,287 Km. correspondian al transporte y
conectando las 4reas de produccion de la region del Golfo con las areas metropolitanas de
la Ciudad de México, Monterrey y otras ciudades del norte del pais, donde los sectores
eléctrico e industrial son los principales demandantes; en tanto los 1,628 Km restantes

forman parte de la red de distribucion.

Asi, la red total de gasoductos crecié casi 2000 kilometros en relacion a 1994 y se
concentrandose sobre todo en la region noroeste y noreste del territorio nacional quienes
cuentan con mas del 40% de la red total de transporte, mientras que a las regiones centro
y occidente les corresponde el 26% y al sur del pais se encuentra el 33% de la red. En
cuanto al sistema de distribucién, son las regiones occidente y centro las que cuentan con

el mayor porcentaje de la misma al localizarse el 89.6% de los ductos de distribucion.”

La nueva regulacién permite tanto a Pemex como al sector privado construir, operar y
mantener sistemas de transporte. Pemex, a través de su filial PGPB, participa en la
industria del gas natural como un permisionario transportista mas, quedando a su cargo la
operacion del sistema nacional de ductos.

Pemex Gas y Petroquimica Baésica ha asignado importantes recursos al mejoramiento de
sus servicios para garantizar el suministro de gas natural, por ejemplo, se esta instalando
un sistema de control automatico que permitird medir el flujo de gas en el sistema en
tiempo real. La modernizacién de la filial ha redundado en una operacién mas confiable,

flexible y eficiente del sistema nacional de ductos.

" Secretaria de Energia; Prospectiva del Mercado de Gas Natural 1998-2007; p.p. 14.
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Figura 5. Red Nacional de Gasoductos
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Fuente: CRE; La Regulacidn del Gas Natural en México; www.cre.gob.mx

En cuanto a permisos de transporte, la Comision Reguladora de energia ha otorgado un
total de 16 permisos para el desarrollo de esta actividad, asegurarandose el suministro de
gas natural a nuevas zonas de consumo.” Cabe sefialar que gran parte de las extensiones
al sistema actual de ductos estan ligadas a las necesidades de abastecimiento de las
plantas de generacion de la CFE quien en las ultimas convocatorias para la construccion
de nuevas plantas eléctricas, ha requerido que los proyectos aseguren la construccion,
operacion y mantenimiento de sistemas de transporte para suministrar gas natural a las
plantas de generacion eléctrica. Por parte del sector privado, se encuentra en construccion
un gasoducto a través del cual se conducird gas natural del sur de E.U.A. a la central
Termoeléctrica de Rosarito en Baja California. Ademas, Pemex y la iniciativa privada
participan en dos proyectos que permitirdn transportar aproximadamente 600 millones de

pies ctbicos diarios por la frontera en Reynosa aunque en un futuro préximo la

* ey apéndice |, Permisos de Transporte.
- 75



@ Apertura y Regulacién de la Industria del Gas INatural en México m

ampliacion de la red de transporte de gas natural serd realizada unicamente por
particulares, mientras que Pemex so6lo se dedicard al mantenimiento de los ductos

troncales de su propiedad y a labores de exploracion y produccion como ya se menciono.

Por otro lado, se estian desarrollando nuevos puntos de interconexién con los Estados
Unidos, hasta 1999 existian 6 interconexiones con dicho pais por las cuales se

transportaba un total de 35.54 millones de metros ciibicos de gas diarios.”

Para el transporte destinado a usos propios se han expedido mas de 50 permisos. En
principio los ductos para este fin serdn ramales de interconexion construidos por
industriales con los ductos de algin transportista. Con ello los grandes usuarios finales
dentro de una zona geogréfica podran evitar al distribuidor lo que significa un elemento
de competencia. Esta actividad ha alcanzado un notable desarrollo después de la apertura,
pues la capacidad total de los ductos de transporte de usos propios a finales del 99 era

superior a los 400 millones de metros cibicos por dia.”

Sin embargo no todas las actividades relacionadas con la explotacion del gas natural
muestran un desarrollo previo como en el caso del transporte o la distribucion. El
almacenamiento, por ejemplo, es un drea que no cuenta con el sistema adecuado para su
desempefio pues, la poca demanda del combustible a nivel nacional no exigié la
construccion de uno ademas, este tipo de proyectos encuentran su justificacion econémica
en las diferencias entre la cantidad contratada de gas en un inicio y la cantidad real
consumida al final, de modo que el almacenista puede ofrecer sus servicios a quien(es)
sobre el combustible y al mismo tiempo vender ese excedente a quien lo necesite,
cobrando tanto por el almacenaje como por la comercializacién; por ende, dado el nulo

fomento del gas natural en nuestro pais hizo que la demanda por éste fuera muy baja

53
ESTRADA, Javier; La Apertura del gas Natural en México; p.p. 4 Ver apéndice 1. Puntos de Interconexion entre EUA y
México
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inhibiendo el desarrollo del almacenamiento. Actualmente, la iniciativa privada ha
manifestado su interés por construir y operar infraestructura para llevar a cabo esta

actividad, sin embargo hasta 1999 nadie habia presentado ningiin proyecto en especifico.

Por otra parte, en cuanto a la estructura de la demanda, no ha cambiado mucho en relacién
a 1994, es decir, como se dijo en el capitulo anterior ésta se compone de cuatro sectores:
el eléctrico (plantas de generacion eléctrica propiedad de la CFE y de Luz y Fuerza del
Centro); el petrolero (Pemex y sus organismos subsidiarios); el industrial (integrado por
empresas manufactureras y extractivas como la mineria, siderurgia, quimica, etc.) y el
residencial y comercial (hogares y empresas comerciales). La distribucion del mismo
tampoco se ha modificado substancialmente, de modo que Pemex continda siendo el
mayor consumidor de gas incluso, su participaciéon dentro del total nacional se habia

incrementado en un ocho por ciento hasta 1999.”

Pemex Exploracién y Produccion es el mayor demandante del gas a fin de utilizarlo como
combustible, cabe seiialar que de 1997 a 1999 este 6rgano absorbié mas del 40% del
consumo total de Pemex. El segundo organismo en importancia dentro de la demanda es,
Pemex Petroquimica cuyo consumo excede los 18, 000 millones de pies cibicos diarios,

representando un 35% del total consumido por la empresa.

El consumo de la paraestatal se elevé en un 25 % de 1995 a 1999, registrando el mayor
crecimiento en 1996. Entre 1997 y 1998 éste fue menos acelerado y para 1999 el consumo

cayo6 de 607.85 millones de metros ciibicos a 549.3 millones.

En tanto, el consumo industrial redujo su participaciéon dentro del total nacional en

aproximadamente un 5% con respecto a 1994, Esto a consecuencia del incremento en los

j: Ver apéndice I. Transporte para Usos Propios.
Ver Apéndice 3. cuadros No. 6y 7, Grdficas No. 3y 4
e
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precios del combustible que ha provocado una baja en la demanda de este sector a partir
de 1999. Sin embargo, la tendencia mostrada en afios anteriores revela el mayor uso de
gas dentro de la industria y el comercio provocado por la tecnificacion y modernizacion
de los procesos productivos y por los requerimientos de la normatividad ambiental que se

han puesto en marcha en estados como Nuevo Le6n, México, Jalisco y el D.F. entre otros.

El consumo de gas en el sector eléctrico muestra una tasa de crecimiento promedio anual
superior al 5% de 1995 a 1999 y alin cuando el consumo se redujo en este ultimo afio, se
espera que vuelva a recuperarse como consecuencia del mayor empleo de tecnologias de
ciclo combinado en la generacion de energia eléctrica para las cuales se destina casi el

50% del gas consumido por el sector.

En cuanto al consumo a nivel residencial, debe decirse que contintia siendo muy bajo, de
modo que su participacién en el total no se ha movido desde 1994, es decir, sigue
representado sélo el 3% de éste. Sin embargo, en términos absolutos ha pasado de menos
de 29 millones de metros ciibicos en ese afio a 32.96 millones en 1999. Asi, el consumo
del hidrocarburo en este sector presenta una tasa de crecimiento anual del 3.19% de 1995
a este ultimo afio, gracias a la sustituciéon de combustibles como la gasolina y el gas LP
por gas natural debida al incremento en el precio de las primeras y al mayor precio
relativo del segundo con respecto al gas natural ya que 1,000 pies cibicos de este
combustible equivalen a 19.12 pesos en tanto que la misma cantidad de gas LP tiene un
costo de $60.37.%

Cabe mencionar, que a excepcion de Pemex quien tuvo un crecimiento menos acelerado
que en afios anteriores, el resto de los sectores registraron un importante aumento en su

consumo de gas durante 1998 y aunque en 1999 el consumo nacional cay6 en 117.10

* Gobierno de la Ciudad de México; Estadisti el Medio Ambiente del Distrit ¥ Zo tropolitana 1999:
Combustibles Alternos; p.p. I. Ver Apéndice 3. Grdfica No. 8
SR
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millones de metros cibicos con respecto a 1998, la demanda por este combustible se ha
incrementado de manera considerable en relacién al periodo comprendido entre 1988 y
1994. Ante lo anterior, el aumento de las importaciones para cubrir la demanda interna ha
sido considerable, de modo que éstas han crecido a un ritmo superior al 11% anual de
1995 a 1999. Obviamente, el mayor crecimiento se observé en 1998 cuando se import6
un total de 121 millones 749 mil 20 délares.”

Por otro lado, las exportaciones de gas natural también mostraron una tendencia positiva
de 1995 a 1999, siendo este ultimo afio el de mayor crecimiento al alcanzar los 114
millones 251 mil 900 délares, no obstante, la mayor demanda nacional provocara un
decremento bastante significativo en estas por lo que se estima que alcanzaran niveles
ligeramente superiores a 23000 millones de ddlares en los proximos afios. Es importante
mencionar que el comercio exterior de gas natural sélo se lleva a cabo con Estados

Unidos debido a los altos costos que implica el transporte de gas a grandes distancias.

34.1.1 Precios

Primeramente es necesario mencionar que a diferencia del petréleo, para el caso del gas
natural, no existe un mercado mundial que determine el precio. Esto debido a las
distancias geogréficas y por ende a los elevados costos de transporte que hacen que los

mercados de gas estén regionalizados.

En México, dado que Pemex mantiene el control sobre las ventas de primera mano, los
precios se establecen en base a referencias internacionales y se ajustan de acuerdo con los
costos de transporte, siendo el punto de arbitraje la regién de los Ramones, en Monterrey
N.L..

” Ver Apéndice 1. Cuadro No. 6 y Apéndice 3. Cuadro No. 4, Grdfica No. 4
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Asiy de acuerdo a lo establecido por la directiva de precios y tarifas, el mercado del Sur
de Texas constituye la base de referencia para establecer los precios ya que éste, es el
mayor productor de gas en Estados Unidos y por otra parte es el de menor precio en ese
pais. Por otro lado, el Sistema Nacional de Gasoductos se encuentra interconectado con
varios sistemas localizados en ese estado norteamericano lo que es el punto de partida del
gas hacia los distintos centros de consumo en el noreste y el medio oeste de los Estados
Unidos. Lo anterior, convierte a Texas un destino alterno para el gas producido en México
y una fuente de oferta para satisfacer la demanda nacional en caso necesario. Dado lo
anterior, las cotizaciones del gas natural en el mercado en cuestion constituyen el mejor

indicador del costo de oportunidad del gas mexicano en un mercado abierto.

El motivo principal de fijar un mercado de referencia para establecer los precios
nacionales del gas, era eliminar el poder discrecional con el que contaba Pemex para fijar
precios, obligando a este a otorgar términos y condiciones contractuales similares a las

prevalecientes en los principales mercados de Norteamérica.

Cabe mencionar que, “la seleccién de la referencia que dentro de la region del Sur de
Texas refleje en forma méas adecuada el costo de oportunidad depende de la evolucién de
los mercados. Desde 1995 y hasta 1999 la férmula para calcular los precios del gas
mexicano utiliza como referencia el promedio de las cotizaciones publicadas para los
gasoductos de Texas Eastern Transmision Company y Pacific Gas and Electric, pues
dicha referencia ha reflejado las condiciones de mercado, es decir, el destino de las
exportaciones, las fuentes de gas importado, los costos de transporte y precios; bajo las

que se han llevado a cabo las operaciones de comercio exterior de gas natural.” *

Asi pues, para los consumidores finales del gas natural producido internamente, el precio

a pagar se calcula regionalmente a partir de los precios de referencia mas la tarifa de

* Comision Reguladora de Energia; Implicaciones en el Costo del Gas; p.p. 2
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almacenamiento, transporte y distribucion aplicable para cada sector, el costo de servicio
y el impuesto al valor agregado; tal como se explicé en el capitulo primero en la seccién
de precios. Por otra parte, para aquellos agentes que consumen gas importado, el
procedimiento es similar con la diferencia de que el precio de referencia es aquél
relevante en la frontera, de acuerdo con la ubicacién geogréfica y ademas, se agregan los
gastos de importacion. Es importante aclarar que el gas natural vendido en México
Gnicamente se encuentra gravado por el IVA de hecho, en 1999 se eliminaron totalmente
los aranceles a la importacién de este producto de modo que no existe ningin otro

impuesto fuera del anterior que repercuta sobre las ventas de gas natural en nuestro pais.”

A partir del 1° de marzo del 2001, es decir, una vez concluido el periodo de transicion, las
tarifas de transporte que se aplicardn seran las aprobadas en las Condiciones Generales
para la Prestacion del Servicio de Transporte por lo que los precios del servicio en firme
incluiran la tarifa de reservacion de capacidad, la tarifa de uso y el cargo por combustible
para cada destino del gas.” En cuanto al transporte interrumpible, las tarifas continuaran
siendo las aplicadas hasta ahora, lo que significa que estardn formadas por los
componentes descritos en la seccién referente al marco regulatorio, es decir, el cargo por

conexion, el cargo por capacidad y el cargo por uso.

Los mecanismos antes mencionados para la fijacién de los precios del gas han arrojado
sus primeros frutos ya que estos ultimos son capaces de reflejar los costos de llevar el gas
a sus distintos destinos, ademas, se han corregido ya algunas ineficiencias como es el
hecho de que hasta inicio de los noventas los precios del combustible a nivel residencial

fueran menores.

* Secretaria de Energia; Vers

“u transporte en firme implica que la capacidad reservada se pague de acuerdo a una cantidad de energia determinada y
constante para un periodo, la afectacidn en costo por concepto del transporte dependerd de la diferencia entre la capacidad
reservada y los consumos reales del gas, de este modo, a mayor diferencia entre ambos valores, mayor el costo de transporte por
unidad de energia consumida. CRE; Implicaciones en el costo del gas; p.p. 1 y 2
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Sin embargo, a partir de 1999 el aumento en los precios del gas ha afectado de manera
importante a los consumidores finales sobre todo de tipo industrial, para quienes la tasa de
crecimiento de dichos precios entre 1998 y 1999 fue de 23%, en tanto que los precios del
combustible para los consumidores residenciales mostraron un incremento del 8% durante
el mismo periodo. En el 2000 tales tasas mostraron un crecimiento ain mas fuerte al ser
del 95.7 y 13 por ciento respectivamente.” Entre los clientes industriales més afectados
estan aquéllas compaiiias siderurgicas, acereras, quimicas, fertilizantes, etc., para las que
el gas no s6lo es combustible sino también materia prima, de modo que el costo del
producto llega a representar hasta un 25% de los costos totales; en cambio, para las
empresas en donde el gas natural es s6lo utilizado como combustible, el porcentaje de los

costos de produccién que corresponde al gas oscila entre el 10% y 14%. *

Cabe sefialar, que este aumento en los precios no ha sido exclusivo de nuestro pais, esta
tendencia se ha dejado sentir en todo el mundo y tiene causas tanto coyunturales como
estructurales, entre estas Ultimas estd la mayor demanda por gas natural a nivel mundial
ante la creciente preocupacion por el deterioro del medio ambiente y la busqueda de
alternativas para detenerlo. El incremento mas importante, proviene del sector eléctrico
en donde el uso de tecnologias de Ciclo Combinado para la generacion de electricidad,

con gas natural como combustible es cada vez mayor.

Otros aspectos de indole estructural que han afectado directamente a los precios del gas
son: el mayor crecimiento econémico tanto en Europa como en los paises del Sudeste
Asiatico quienes, se encuentran en proceso de recuperacién después de la crisis de que
fueron sujetos por 2 afios y que conllevd a una contraccion de la economia internacional y

por ende a una reduccién en el consumo internacional de todos los energéticos que inhibio

:: Ver apéndice 3. Grdfica 8.
CRE; Versidn Estenogrdfica de la Conferencia de Prensa sobre la Situac {ctual del Gas Natural; p.p. 7
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la inversion en materia de exploracion y extraccion en todo el mundo. Por su parte,
Estados Unidos habia presentado un crecimiento sostenido que a su vez influyd a otros
paises como México en donde el desempefio econémico mostrado hasta 1999 fue superior
al esperado, impactando positivamente los precios del petroleo, y aunque el mercado de
este combustible y el del gas natural estin separados, el nerviosismo del primero se ha

. Px P L]
extendido al ultimo.

Dado que, como se dijo antes, el precio de referencia del gas natural en México se fija en
torno al mercado del Sur de Texas, el incremento en los precios en dicho mercado
significa también un aumento en los precios del combustible en nuestro pais. En el
mercado texano el crecimiento en los precios fue del 106% al 119 por ciento lo que
provocd un incremento superior al 99% en el precio del gas mexicano entre enero y
septiembre del presente afio ya que las cotizaciones de referencia del gas natural han
pasado de 2.23 d6lares por millon de BTU en el mes de enero a 4.45 MBTU en
septiembre del 2000." Es importante decir, que el precio del gas en los centros de
procesamiento (que es el precio que se fija en base a los resultados arrojados por el
mercado del sur de Texas) representa el 60% aproximadamente del precio final al
consumidor mientras que el resto es conformado por los costos de transporte y

. B .y 5
distribucién®

Por otro lado los factores coyunturales que han influido en el aumento de los precios del
gas se encuentran: las altas temperaturas registradas en E.U.A. que dieron lugar a una
mayor demanda de equipos de enfriamiento; las tormentas y huracanes en la region del

Golfo de México, que reducen la disponibilidad de gas de un momento a otro; y por

3
a‘ Ver Apéndice 3. Cuadro No. 9 y Grdfica No. 3

BTU= British Thermical Unities, msdm'a wemac:m! de energfa en donde una BTU es tguaf a .’055 1 ;au!e.r o bien 4.183
kn‘oca.’orm por joule. SE; Se g

“ En la Cd. De México el incremento mg:s.l‘rado enel i afio es equivalente al 8?% en tanto que en Momenwy es del 81%. El
incremento en Ios prec:m en las d':.s:m:a.s zonas del pau' rm:e que ver :ambtén con las condiciones de cada distribuidor. CRE;
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ultimo, los bajos niveles de almacenamiento de gas natural en nuestro pais, los cuales se

han reducido en més del 15% a consecuencia del crecimiento en la demanda del mismo

Como se vera mas adelante, los prondsticos para el descenso de los precios son
desfavorables pues los factores estructurales continuardn influyendo los mismos en el
mediano y largo plazo, por ello, la comisién Reguladora de Energia en conjunto con la SE
y la Secretaria de Comercio han puesto en marcha un programa de promocion de
coberturas de riesgos, cuyo objeto es fomentar la cultura de la proteccién a través del uso
de seguros que permitan estabilizar los precios del gas natural en el corto y mediano
plazos. Asi, el 2 de agosto de 1999 se publicé la Resolucién correspondiente al uso de
coberturas. Dicha resoluciéon ofrece tanto a usuarios industriales como residenciales y
comerciales que contrataran a més tardar el 31 de agosto instrumentos de cobertura por al
menos el periodo que iba de septiembre del 2000 a febrero del 2001; un descuento
equivalente al 25% del precio de referencia internacional utilizado en la metodologia
vigente para establecer el precio de las ventas de primera mano del gas natural. Esto
permitié a los usuarios de los instrumentos tener un precio de referencia de 2.7788
délares/millén de unidades térmicas britanicas, precio 25 por ciento menor al precio de

referencia utilizado en la metodologia vigente que era igual a 3.705 d6laressMBTU .

Existen tres tipos de coberturas a fin de que puedan ajustarse a las necesidades de cada
cliente, 1) Precio Fijo, en donde el precio del gas se establece previamente y por ende es
el que se pagara durante el periodo de duracion de la cobertura independientemente del
precio de mercado que prevalezca; 2) Precio Techo, bajo la cual, las compaiiias realizan
calculos sobre el porcentaje de incidencia del gas natural en los costos de produccion.

Este instrumento resulta bastante Gtil para aquellas empresas que sélo utilizan el gas como

as Natural; p.p. |
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combustible; y 3) Precio Tunel en la que, los interesados fijan un piso y un techo de
acuerdo al comportamiento que han mantenido los precios al momento de la contratacion

del instrumento de riesgo.

Sin embargo, de acuerdo a datos proporcionados por Pemex-Gas, a pesar del fomento al
uso de coberturas, de 1998 a 1999 el volumen cubierto pas6 de 44% a solo el 26%. Esto
se debid, a que en 1998 los precios del gas para la industria presentaron una tasa de
crecimiento negativa (-1.26%) con respecto a 1997 lo que propicié que las compaiiias
consideraran absurdo el protegerse mediante las coberturas y ya no las contrataron para el
siguiente afio, lo anterior dio lugar a fuertes pérdidas provocadas por el incremento
observado en los precios durante 1999. Debido a esta situacion, las autoridades
incentivaron a las distintas empresas a tomar una cobertura para el invierno del 2000
logrando que 354 de 768 consumidores industriales quedaran protegidos mediante dicho
instrumento. En este grupo, se encuentran sobre todo industrias dedicadas a la mineria,
manufactura, acero, cemento, vidrio, automotriz y de papel; quienes consumen el 84% del

volumen total adquirido por el sector industrial.”

Ademas de lo anterior, actualmente Pemex se encuentra autorizado para otorgar un
financiamiento a través de los distribuidores de este pais, a fin de que los usuarios
residenciales y las empresas (generalmente micro, pequefias y medianas) no cubiertas,

tuvieran acceso a un financiamiento de su factura de gas natural, siendo ésta pagadera en

un afio comenzado a contar a partir de agosto de 2000.
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3.4.2 Escenarios a Mediano y Largo Plazo

En la siguiente seccion, se exponen algunas de las proyecciones mds importantes
realizadas por diferentes organismos en torno al comportamiento esperado a 20 afios en

torno al gas natural en México y el mundo.

Las expectativas en materia de gas natural son bastante alentadoras, de hecho, el
Departamento de Estado de los Estados Unidos (DOE) estima que dicho combustible sera
una de las fuentes de energia primaria que registraran elevados y rapidos crecimientos en
todo el mundo durante los proximos 20 afios basicamente por los cambios en materia
ambiental que comienzan a gestarse y que propiciaran un mayor empleo de gas natural a
nivel mundial, lo que a su vez hard que la explotacién de dicho producto cobre una
importancia mayor en los proximos afios. Las perspectivas relacionadas con la produccion
mundial del gas expuestas por la Energy Information Administration, sefialan que ésta
presentard una tasa media de crecimiento anual del 2.8% entre 1995 y el afio 2020 pues se
espera un aumento substancial de la infraestructura para explotacion del gas en las
economias emergentes tal como sucede ya en Centro y Sudamérica en donde se han
puesto en marcha proyectos para desarrollar la infraestructura necesaria para ofrecer el
producto a los distintos consumidores y que se espera contintien en los proximos afios. En
ambas regiones, la demanda de gas natural crecerd a una tasa del 6.5% anual siendo

Brasil, el pais con el crecimiento més dindmico.

Las expectativas sobre el incremento promedio anual en el consumo mundial de gas
natural se ubican entre el 1.6 y 3.2% de aqui al 2020. De este modo, dicho consumo
equivaldrd a 13.3 miles de millones de metros cilbicos diarios (mmmm?/d)
aproximadamente. Este se vera impulsado principalmente por un mayor uso del mismo en
el sector eléctrico, aunque también en los sectores industrial, residencial y comercial, se

espera un aumento del consumo.
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En Estados Unidos y Canada el incremento esperado en la demanda del combustible
alcanzara el 1.8% anual dado que el consumo aumentard en 47% y 41.9%
respectivamente. Mientras tanto en nuestro pais, el crecimiento en el consumo del
producto serd mayor al 150% respecto a las citras actuales sobre todo por la conversion
de las plantas de generacién de energia eléctrica existentes por otras que utilicen gas
natural pero también, por el mayor consumo en el resto de los sectores como

consecuencia de la rigidez en los estdndares ambientales.”

Por otra parte, de acuerdo a los datos obtenidos por el DOE, los paises en desarrollo como
un todo presentaran un incremento promedio mas rapido en la demanda de gas natural
(5.3% anual) que los paises industrializados y la Ex URSS, en donde el crecimiento sera
del 2.4% y 2.3% respectivamente. De acuerdo a la expectativas, Europa del Este arrojara
las tasas de crecimiento mds aceleradas en el consumo de gas natural entre los paises del
primer mundo al pasar de 1.1 a 2.5 mmmm?®/d gracias al apoyo gubernamental para
desarrollar la infraestructura de gas natural como alternativa para reducir la emision de

contaminantes y a la creciente entrada de inversion privada en el sector de la energia.”

Tomando en cuenta las estimaciones de consumo a nivel mundial, se ha calculado que las
reservas gaseras actuales cubriran el mismo por lo menos 70 afios mas. Pero, dado que los
descubrimientos de campos gasiferos son siempre superiores a la produccion, se espera
que las reservas aumenten constantemente en los préximos afios haciendo posible ampliar

la relacion reservas/produccion.

En cuanto a las tendencias que seguira el mercado de gas natural en el mundo, cabe decir,

que aunque hoy un mercado mundial como tal no existe pues mas bien pueden observase

& Ver Apéndice 3, Grdfica No. 4
69
Energy Information Administration; s Wil i 2020; http:/'www.eia.doe.gov
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varios mercados regionales debido a los altos costos que implica el transporte del
combustible; " a largo plazo la concentracién de las reservas en los paises de la EXURSS
y Medio Oriente obligaran al desarrollo de nuevas cadenas de transporte a larga distancia.
Ademas, el mayor consumo de gas inducido por el incremento que se espera en los
precios de otras fuentes de energia, podria fomentar la interconexion de distintos polos de
produccién/consumo. Esto a su vez fomentara la reduccion en los costos del transporte de
tal modo que el crecimiento de los intercambios es desde ahora un desafio de primer
orden para avanzar en el ambito de los costos de transporte; las expectativas en este
sentido también son optimistas pues los costos de transporte maritimo del gas natural
licuado, particularmente, van a reducirse con toda seguridad entre un 15% y un 20% en

o 7
un futuro préximo.”

Por otro lado, los pronésticos relacionados con el crecimiento de la industria y el mercado
de gas natural nacional son bastante favorables dado el incremento del consumo total el
cual, se espera rebase los 1,600 millones de metros cibicos considerando un crecimiento
del PIB semejante al actual (3.5% anual).

Cabe mencionar, que la mayor presion de consumo provendra del sector eléctrico en
donde cada vez habra un mayor empleo de tecnologias de ciclo combinado que requerirdn
de aproximadamente 3,400 millones de metros cibicos. La realizacién de proyectos como
el Mérida 111, Samalayuca y Rosarito entre otros; a realizarse por particulares conllevan la
exigencia por parte de la CFE de desarrollar sistemas de transporte de gas natural con el
fin de asegurar el suministro de dicho combustible a las plantas de generacion eléctrica,
esto contribuird pon tanto al incremento de la demanda del sector eléctrico en los

proximos afios. De este modo, se espera que la demanda del sector en cuestion mantenga

b
a"TmmpaHarduramS,OﬂOKm. di ia en la que pued, iderarse similares los costos del transporte por gasoducto o

en forma de gas natural licuado, tendrd un precio de hasta el equivalente a 10 dblares/barril pero si se tratara de petréleo, seria
menos de | délar/barril. Con tales condiciones, resulta dificil transportar gas a mds de 5,000 o 7,000 Km." Pierre Gadonneix;
Suministro y Demanda de Gas Natural: Desafio del Siglo XXI; p.p. 2
H

SE; Prospectiva del Mercado -2007; pp. 8

-88-



@ Apertura y Regulacién de la Industria del Gas Natural en México m

durante los préximos 10 afios una tasa de crecimiento anual mayor al 5% lo que significa
que su consumo total de gas natural alcanzard los trescientos treinta y cuatro millones,

trescientos cincuenta mil metros ciibicos de gas natural aproximadamente.

Por su parte, el crecimiento esperado en el consumo industrial, constituird una segunda
fuente de presién para el consumo mundial ain cuando en términos porcentuales el
consumo de gas por parte del sector residencial (48%) en el 2010 habra aumentado mas
que el de la industria (11%) con respecto a 1999, esto se debe a que en términos absolutos

el consumo del primero es menor al del segundo.

Sin embargo, es importante aclarara que la demanda esperada del sector industrial
presentara una tasa de crecimiento promedio anual cercana al 1% debido a que los precios
del gas natural continuarén con su tendencia a la alta en el corto y mediano plazos pues
aunque analistas y consultores internacionales como es el caso de Paira, Sira, etc. prevén
que puedan sortearse los elementos coyunturales que han influido en el crecimiento de los
precios, desde el punto de vista de los factores estructurales, serd casi imposible darles
cauce por lo que en los siguientes afios los precios se elevaran hasta 3.60 pesos por metro

ry n
cubico.

En cuanto al consumo de gas en el sector residencial, se calcula que éste, registrara una
tasa de crecimiento promedio del 4% durante los proximos afios. De este modo se plantea

que dicho consumo llegue a mas de 50 millones de metros cubicos en el 2010.

Pemex, también incrementara su consumo de gas a esa fecha, llegando a ser de mas de

850 millones de metros cubicos de gas al afio aproximadamente, pero el crecimiento del

™ Ver Apéndice 3. Grdfica No. 8.
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mismo sera menor al registrado hasta 1998 (6.9%), es decir, la tasa de crecimiento

promedio para el consumo de la paraestatal se ubica entre el 3.5% y el 4% para este afio. "

Para cubrir el incremento en la demanda de gas natural nacional, se requerira de una
inversion aproximada de 5 mil millones de d6lares anuales. Esto con el fin de desarrollar
los campos de Gas y extraer el combustible necesario en el mediano y largo plazo. Dadas
las condiciones actuales de oferta y el hecho de que no se modificaran en el corto plazo, el
crecimiento de las importaciones de gas natural seré inevitable de modo que, para el 2003
se estaran importando alrededor de 900 millones de pies cubicos diarios de gas por lo que
puede decirse que México sera por algun tiempo un importador neto de este producto.
Esta situacion, se ird revirtiendo a medida que el Programa Estratégico de Gas anunciado
por el ex-presidente Ernesto Zedillo en el afio 2000 comience a rendir los frutos
esperados, entre ellos, un incremento en la oferta nacional de gas de hasta 9 mil millones

de pies cibicos diarios en el 2008 con una inversion total de 12 mmd.

Asi, se calcula que la produccién de gas presente una tasa de crecimiento del 3% anual,
alcanzando en el 2010 un total anual de 26,000,000 millones de pies cubicos de los
cuales, el 26% correspondera a gas no asociado. De esta forma, la demanda interna podra
cubrirse perfectamente con la produccion nacional y ademas se comenzaréa a exportar el
excedente de la misma aprovechando las facilidades de comercializacién del producto

que, brinda el marco regulatorio actual.

En cuanto a las reservas del combustible, estimaciones de Pemex sefialan que entre
probables y probadas, éstas alcanzan hoy en dia los 78 billones de pies cubicos, lo que
daria una relacion reserva/produccion igual a 45 afios. En este contexto, las expectativas
de extraccion de gas natural para los siguientes 10 afios, indican que para el 2010 se

podréan extraer casi 500 millones de metros ciibicos diarios, cabe sefialar que, se plantea

. Ver Apéndice 3. Grdfica No. 4
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que de aqui al 2003 el volumen de extraccién aumente en 147,200 millones de metros
cubicos diarios con respecto a 1999 permitiendo a Pemex realizar entregas externas del
combustible a una tasa de crecimiento promedio anual del 8%, en tanto que las ventas
internas mantendrdn una tendencia también favorable aunque con un crecimiento, en
términos relativos, menor a las primeras.” Los célculos realizados por la paraestatal
seflalan que las zonas de extraccién mas importantes seran la Cuenca Burgos, la Sonda de

Campeche, Tabasco y Chiapas.

Una vez expuesto lo anterior, es necesario subrayar que la primera etapa de la reforma a
la industria gasera se ha cumplido con éxito, es decir, se ha logrado atraer un importante
numero de empresas distribuidoras y transportistas que cuentan con suficiente experiencia
en su rama y que se han comprometido a invertir fuertes cantidades de capital en nuestro
pais, tal como se observa en el cuadro correspondiente, pero ain faltan por desarrollar
zonas importantes de distribucién entre las que se encuentran Veracruz, Mérida, Pachuca,
San Luis Potosi, Aguascalientes y Cuernavaca; quienes cuentan con un amplio potencial
para el desempefio de dicha actividad pero que para ello requieren de la ampliacion de la
infraestructura de transporte. De este modo, sera necesaria una fuerte inversion por parte
de particulares tanto para la construccién como la operacion de redes de transporte y
distribucion. Asi pues, se espera que la inversion dentro de la industria gasera mexicana
se incremente de manera importante en los proximos afios ya que, las oportunidades para
ello se encuentran sobre la mesa, si se toman en cuenta las expectativas de mayor
demanda y la expansion gradual de la capacidad de interconexion con los sistemas de
transporte de E.U.A. como resultado de una mejor integracion con el mercado gasero de
ese pais. En cuanto al almacenamiento, se espera que en los préximos afios la demanda se
incremente considerablemente lo que a su vez, propiciarda un mayor nimero de

proveedores y comercializadoras de gas que requeriran de este servicio constantemente.

" Ver Apéndice 3. Gridfica No. 7
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Una segunda etapa de la reforma ha comenzado y se espera se traduzca en un periodo de
crecimiento y multiplicacién de oportunidades de negocio en donde, aparezcan nuevas
empresas abastecedoras de bienes y servicios para la industria. Los agentes participantes
en la misma se diversificaran, por ejemplo, se plantea el surgimiento de distribuidores de

gas comprimido para vehiculos.

El término de la nueva etapa se calcula para el 2002, fecha en que concluiran los primeros
cinco afios de operacion de la mayoria de las empresas relacionadas con el transporte y la
distribucion de gas natural; serd entonces cuando se proceda a evaluar los beneficios y

costos que resulten de la nueva politica a fin de corregir lo que sea necesario.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo principal, analizar el impacto de
las reformas regulatorias sobre la industria del gas natural en nuestro pais. En lo
particular, se planteé la hipétesis de que la introduccién de la estrategia de acceso abierto
a la misma permite generar un ambiente de competencia que a su vez promoveria el
desarrollo eficiente de la industria y el mercado gasero en México dando lugar a un

incremento en el bienestar de todos los agentes participantes.

Pero antes de hablar sobre los beneficios econémicos que dicha estrategia significa,
considero conveniente reflexionar un poco sobre si vale o no la pena el fomento que hoy
en dia recibe el gas natural a fin de darsele un uso mas comun. La respuesta desde mi
punto de vista es afirmativa, principalmente porque como se vio a lo largo de los capitulos
previos, este producto tiene ventajas notorias con respecto a otros combustibles no solo
con respecto al precio sino también en materia ambiental. En la actualidad el dafio a
nuestro entorno por los altos indices de contaminacion es irreversible en el corto y
mediano plazos, por ende es necesario detener tal destruccion y la tinica manera de
hacerlo es reduciendo al minimo las fuentes de emision de contaminantes, siendo una de
las mas importantes las industrias, pero también los hogares en donde el gas LP, carbon,
lefia, etc. podrian sustituirse por otros productos como el gas natural cuyo proceso de

combustién es mas limpio.
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Por otra parte, la promocién del combustible permitiria aprovechar los mas de 30 billones
de pies cubicos de gas natural que se encuentran en territorio mexicano y que hasta hoy
se encuentran subutilizados. Una explotacién adecuada de estos recursos redundaria en
ingresos considerables pues el incremento en la demanda de este bien no es solo un

fenémeno nacional sino mundial.

Por otro lado, una vez que se tomé como base la teoria neoclasica de la Maximizacion de
los Beneficios con la finalidad de mostrar que un mercado competitivo genera mejores
resultados en materia de bienestar y eficiencia que uno con caracteristicas monopdlicas; y
la evidencia empirica que han arrojado industrias de otros paises como la norteamericana
al enfrentar procesos de desregulacién y apertura, ha sido posible llegar a una serie de

conclusiones con las cuales la hipdtesis antes citada se comprueba.

Asi pues, tanto en E.U.A. como en México la industria gasera experimenta en algin
momento de su historia una excesiva intervencion del Estado dando lugar a rigideces del
mercado que inhibieron la competencia en ambas industrias. Sin embargo, la experiencia
norteamericana ha demostrado que una vez que se flexibilizé el marco regulatorio y se
puso en marcha la estrategia de open access, la industria del gas natural en este pais
comenz6 a consolidarse como una de las mas importantes y competitivas a nivel mundial.
La estrategia en cuestion permitié tanto a las compaiiias distribuidoras locales como a los
usuarios finales realizar transacciones de compra y venta directamente y ademas limité el
uso de contratos de largo plazo fomentando asi la existencia de un ambiente competitivo

que crecia conforme entraban empresas al mercado.

Tomando en cuenta lo anterior asi como el hecho de que la Comision Reguladora de
Energia se ha propuesto poner en marcha dicho mecanismo dentro de la industria nacional
a fin de permitir la libre entrada de empresas de manera no discriminatoria a los ductos y

al mercado secundario de capacidad, en un periodo no muy largo de la entrada en vigor de
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las reformas podran comenzarse a observar beneficios semejantes a los experimentados
por la industria estadounidense ya que un gran nimero de permisionarios tendrén el
derecho de utilizar la red de gasoductos, promoviéndose con ello no solo la realizacion de

transacciones directas sino también el uso total de la capacidad instalada.

Como se establecié en el capitulo I, un mercado competitivo arroja un mayor nivel de
bienestar y esto comienza a reflejarse en la industria del gas natural de nuestro pais, entre
otras cosas, con la formacién de un mercado fisico de gas y uno financiero, lo que ha
redundado en ventajas significativas para el mercado de este producto en los Estados
Unidos. En México, empiezan a surgir no solo contratos eficientes y seguros entre
oferentes y demandantes sino también instrumentos financieros ttiles en la proteccién de
usuarios finales como son las coberturas cambiarias; sin embargo, es necesario que tales
instrumentos alcancen un grado de aceptacién y uso mucho mayores a los actuales, es
decir, al tiempo que se incentiva un mercado fisico eficiente debe promoverse también el
buen desempefio de uno financiero que alcance una diversificacion tal que sea capaz de
cubrir el riesgo que varia de usuario a usuario de acuerdo a sus caracteristicas personales.
Pero, cabe sefialar que no es suficiente con garantizar instrumentos de cobertura de riesgo
eficientes, es decir no vasta con que estos existan pues para que realmente se desarrollen
debe haber también una demanda de los mismos por lo que en nuestro pais es vital el
impulso de una cultura de riesgo a fin de que la poblacién se proteja contra el mismo en
todo momento aun cuando las condiciones de mercado sean estables; solo asi se podran
minimizar los costos de situaciones inesperadas como es una alza en los precios de gas o

bien un cambio repentino en la demanda, etc.

Ademas de lo anterior, considero que la intermediacion constituye un factor sin duda muy
importante para un desempefio 4dgil y con bajo riesgo del mercado gasero. En E.U.A., se
ha demostrado que ésta (la intermediacion) va de la mano con la mayor complejidad que

el mercado presenta al aumentar el nimero de empresas en el mismo, por lo que si todo
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marcha acorde con lo esperado pronto surgiran los primeros intermediarios dentro del
ramo del gas natural en México. Sin duda, mientras mas rdpido aparezcan mejor tanto
para oferentes como demandantes, pues las ventajas que los agentes de intermediacién
ofrecen son innegables, sobre todo en lo que se refiere a reducir el riesgo de una escasez

del combustible y aminorar la volatilidad en los precios de éste.

Otro elemento clave para el buen desempefio de la industria y el mercado de gas, es
obviamente la existencia de contratos justos y eficientes que se adapten a las necesidades
de compradores y vendedores tal como ocurre en Estados Unidos, en donde, la
propagacion de los contratos spot o de corto plazo han llevado a un desarrollo positivo de
su mercado al permitir aprovechar los precios que determinan la oferta y la demanda de
gas. Asi pues, es necesario impulsar el florecimiento de un mercado similar capaz de
arrojar precios sobre los cuales se realicen acuerdos contractuales eficientes tanto a corto
como a mediano y largo plazos; una manera de lograr lo anterior es incentivando el
surgimiento de centros de consumo similares a los hubs estadounidenses a fin de que los
consumidores adquieran el gas en distintas fuentes. Un avance importante en este sentido,
es la delimitacion de zonas geograficas pues con ello se facilitard el transporte del
combustible al dirigirse hacia destinos especificos y esto a su vez reducira la necesidad de
contratar capacidad en los ductos para transportarlo. Cabe mencionar, que a medida que
aumente el nimero de zonas geograficas, los transportistas lograran diversificar
mayormente sus riesgos de oferta pues al igual que sucede con los hubs, el gas podra
trasladarse de un lugar a otro en el momento en que se requiera.

La existencia de un mercado spot de gas natural en México evitaria el tener que depender
de mercados externos para establecer el precio nacional del producto; aunque vale decir
que tal vez esto no sea suficiente, es decir, estoy convencida que para lograr un ambiente
de competencia en toda su extension, es primordial el fijar el precio de produccion del gas

en funcion de la oferta y la demanda nacionales y la Gnica manera de hacerlo es
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permitiendo gradualmente la entrada de inversion privada también en las actividades
exploratorias y de produccién de gas natural, esto eliminaria la necesidad de tomar como
referencia el Houston Ship Channel y por ende los precios finales que el usuario pagaria
serian mas bajos que los actuales si consideramos que en Estados Unidos, la oferta de gas
es menor que la de México. Sin embargo, mientras esto sucede, el establecer los precios
de las ventas de primera mano en base a un mercado de referencia como es el texano ha
contribuido de cualquier manera a ofrecer a los consumidores precios mas justos por el
gas, de hecho alin cuando el comportamiento internacional de estos ha mantenido una
fuerte tendencia a la alza, en los dltimos tiempos algunas ineficiencias, como era el que
los precios enfrentados por consumidores industriales fueran mayores que los que se
daban a nivel residencial; se han revertido lo que significa que los precios comienzan a
reflejar los costos de produccién.! Cabe sefialar ademas, que ain cuando las actividades
exploratorias y de produccién continien bajo la tutela de Pemex Gas, el haber deslindado
a la paraestatal de las actividades de almacenamiento, transporte y distribucion de gas
natural, liberard recursos que podran y de hecho deberan ser destinados a la mayor
explotacion del mismo, aprovechando asi los yacimientos ubicados en zonas como la
central y la del norte del Golfo en donde existen importantes campos de gas no asociado
sin explotar. Tendrd que invertirse por supuesto, en tecnologia de punta que permita
aprovechar al maximo las reservas de zonas de dificil acceso como la Cuenca de
Chicontepec en donde los niveles de agua no han podido eliminarse y por tanto estos
recursos se encuentran inutilizados. Sin embargo, es necesario recordar que Pemex ya se
encuentra realizando importantes esfuerzos en cuestiones de inversién que han redundado
en la modernizacién de algunas de las instalaciones existentes asi como en nuevas plantas
procesadoras y criogénicas, etc. Esto hace suponer, que si los recursos econdémicos son
aprovechados adecuadamente serd posible que la infraestructura para la exploracion y
produccion del gas sea cada vez mayor. Esto, sumado al impulso que el almacenamiento

de gas estd cobrando en nuestro pais conllevard a incrementar la oferta nacional del

I yer Apéndice 3. Cuadro No. 8
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combustible puesto que ya no serd necesario solo producir una pequefia cantidad del
mismo como se hacia anteriormente. Al tiempo que el almacenamiento vaya alcanzando
una mayor presencia en el pais, la brecha entre la oferta y la demanda interna de gas se ird
reduciendo puesto que mejorara la productividad de los ductos al ser usados a toda su
capacidad de manera constante, ademas se facilitard el trasiado del gas a donde se
requiera. Dado lo anterior mas el hecho de que los almacenistas contribuyen a
incrementar la eficiencia de la industria al ser buenos arbitros locales en la fijacién de
precios; el desarrollo de dicha actividad es otra condicién basica para que en México se
lleguen a tomar como base los precios determinados por su propio mercado. Por ende, la
inversién privada es totalmente justificada en la misma ya que Pemex no cuenta con el
capital suficiente para construir la infraestructura que ésta requiere. Cabe sefialar, que el
desarrollo del almacenamiento de gas, dependera directamente del impulso que se le de a
la construccion de depositos asi como a la expansion del mallado y las ramificaciones de

la red de ductos a nivel nacional.

Es importante mencionar también, que la existencia de precios de equilibrio depende
indirectamente del nivel de informacién con la que se cuente pues la elaboracion de
contratos eficientes se encuentra intimamente relacionada con este, por consiguiente,
mientras mas completa sea mejores serdn los acuerdos firmados. La Comisién Reguladora
de Energia tendra entonces como una de sus principales obligaciones, la de asegurar la
publicacion de informacion clara, precisa y oportuna en materia de precios, cantidades,

costos, etc. que facilite la firma de acuerdos efectivos y convenientes para cada parte.

Por otro lado, creo que es necesario hacer notar que aiin cuando la industria y el mercado
de gas natural en E.U.A. se han convertido en ejemplo a seguir para todo el mundo por el
grado de competencia y eficiencia que hoy en dia presenta gracias a una regulacion menos
estricta, nuestras autoridades estdn obligadas a aprender no solo de los aciertos sino

también de los errores que las instituciones de ese pais cometieron, por ejemplo el hecho
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de que existan ciertos segmentos de mercado como el residencial y el comercial para
quienes los beneficios de lo anterior han sido menos perceptibles. Es decir, en México
tendrdan que asegurarse condiciones competitivas en cualquiera de los dmbitos de la
industria gasera como son las ventas de primera mano y las realizadas posteriormente por
distribuidores y transportistas a usuarios finales pues en esta 1ltima etapa se corre el
riesgo de que surjan elementos que propicien el nacimiento de monopolios regionales, tal
como ocurri6 en E.U.A., debido a que existen consumidores principalmente residenciales
y comerciales cuyo consumo no resulta 6ptimo para el desarrollo del open access
ocasionando por un lado la disminucién de los precios sea mucho menor que para los
grandes consumidores del combustible y por otro se obstaculiza la entrada de los usuarios
comerciales y residenciales al mercado de transporte de gas. Esto ya se esta corrigiendo
en ese pais, pero sin lugar a dudas mas vale evitar que ocurra pues el solucionarlo implica
también gastos y por ende costos innecesarios que pueden evitarse si la CRE lleva a cabo
una difusién uniforme de las nuevas politicas y se asegura de emitir disposiciones que

promuevan el bienestar de todos los agentes.

Asi pues, habiéndose manifestado todo lo anterior, es posible concluir que el fomento al
uso del gas natural asi como al desarrollo de la infraestructura para explotarlo son
totalmente justificables tanto social como econémicamente. Ademas, queda totalmente
corroborado que un mayor nimero de empresas dedicadas al almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacion del gas facilitaran definitivamente el desempeifio
competitivo de la industria. Sin embargo, esto no es suficiente por lo que para alcanzar al
cien por ciento los objetivos planteados con la reforma serd primordial dar seguimiento a
la misma y por supuesto continuar asegurando una regulacion flexible pero precisa y
estricta. Ya se ha demostrado que esto es posible y un ejemplo es la legislacion en materia
de precios maximos, con la cual se establecen las metodologias para determinar un limite
superior en las tarifas permitiendo a las partes pactar otras distintas a este precio siempre

que éstas reflejen los costos de produccion. Por tanto, la reforma debe mantenerse en este
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camino sin olvidar que Unicamente se ha concluido la primera etapa de la misma y si bien,
las metas planteadas para ella han sido alcanzadas plenamente, la segunda etapa apenas se
encuentra en marcha y es aqui donde las autoridades correspondientes deberan demostrar
su capacidad para hacer cumplir cada uno de los estatutos relacionados con las distintas
actividades de la industria pues es posible que durante esta etapa se presenten conflictos
entre permisionarios, usuarios y la CRE que deberin resolverse con procedimientos
administrativos y legales previsibles y justos. Por ende el marco regulatorio debera contar
con cierto dinamismo para adaptarse a las necesidades y retos de la industria del gas
natural en el futuro, de lo contrario, los frutos que la desregulacién ofrece no podran

observarse en su totalidad.
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DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL GAS NATURAL EN MEXICO
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m_ Feimisionano
1 21/07/00 Guadalajara DGN-Jalisco 83 X 18,558
2 280200 | PueblaTiaxcala |  Nalgasmex 34,813,914.00 68,196 |
3 02/02/00 Baiio Norte 34,553,439.00 S3.715 |
Distribuidora de Gas de
Cananea 2 28, 81.00 6,684
4 09/08/99 Occid 458,2
GDGN de la laguna

18/06/99 Laguna-Durango 35.372,203.00 50,084
5 D ;
[ 15/01/99 Baiio ' 27,146,898.00 J2.384
7 1011298 Querétaro Epstiuiione os Gias do 47,238,179.00 50,001

_Querétato
8 03/09/98 | Valie Custittin-Texcoco | ConsoficloMexi-Gas | 19972320200 | 374698 |
9 03/00/98 Distrito Federal DGN del Estado de México 123,848,322.00 439,253
10 24/04/98 Monterrey | 18405738300 |
11 20/03/98 Norte de Tamaulipas Tamaulipas 23,694,200.00 36,447
12 191297 Rio Panuco Gas Natwal del Rio Panuco 41,335,604.00 28,338
13 02112197 Cd. Judrez 12,739,000,00 1
14 171107 Nuevo Laredo Repsol México 11,220,000.00 0
15 190097 Monterrey c""“’""’g";m Lo 11,255,000.00 50,079
16 030997 Tohica Repsol México 10.000.000.00 47.279
17 20/06/97 Saltillo Repsol México 39.026,000.00 40,027
18 180697 Hermosillo Gas Natwal del Ne 10.000.000.00 26.250
19 24/06/87 Chihusahua DGN de Chil - 51,453
20 22/0397 Piedras Negras Coahuila |Compadiia Nacional del Gas 668,175.32 25,608
21 27/09/96 Mecali DGN de Mexicali - 25.346
Fuente: Comision Reguladora de Energia; hitp/iwww.cre.gob.mx
NOTA: La | el total a 5 aflos, a excepcion del permiso No. 18

que representa el luulra 10 sfos.

L__No Eecha - Trayecto -ongitus
1 15/09/99 TGT de México AlAnSa-L.00 3.160 200
Aguascalientes
2 07/06/99 "m 19 entidades f 51074 8704
3 18/03/99 Midscoat del Bajlo | Valtierrilla-Ledn-Guanajusto 25610 1005
4 15/01/99 Transportadora de Gag  Palmillas-Valtierrilla- 2114 228
Red de Gasoductos de San
5 16/12/98 Nmm*‘c":“f“ Diego Gas and Electric) 7.640 36
Rosarto Baja C4l.
Valtierrilla, Glo.-
6 07/10/98 | Transcanada del Bajio i : 2550 203
7 150798 | TrneoltadoradeGas | o, oiernavaca 1302 146.8
8 15/07/98 c““““'cm""“‘“"' 99 Apodaca-Cemalvo 0.580 7
9 19/06/98 FINSA Enefgéticos Matamoros 0.164 8
10 23/01/98 Jansvenado Gas |  Palmillas-Toluca 2330 127
11 23/01/98 Teias Gas de México | Palmillas-Toluca 2720 1232
12 10/10/97 Energia Mayakan |  Cd. Pemex, Tab. 682074 698
13 __31/07/97 Iganamex Bajio |  Valladolid, Yucatén 0359 259
Sn. Agustin Validivia-
14 04/07/97 | Gasoductos de Chihua ; ;
! oo 6.200 37.869
15 ovtome | Midoon GasNatralde o \0p \uirvemrey 7.645 148.23

al Las correspondientes al SNG de México
b/ En la Cd. de Rosarito, existe una Central Termoeléctrica que serd el sitio final del trayecto.
c/ Cifra expresada en millones de pies cibicos diarios
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e e e e N TSP LW T

T TR Flew-Cate Memco | on. Joss Murbide, Gl e gk B
2 250800 Gas Industrial de Tula Tula, Hgo. 845709 2.480.0
3 25008100 Kimberty Clark de México Mexico. D.F, 127.680 1.782.0
Enyron Energla Industrial 17 1
4 1407100 de México Garcia, Nvo, Ledn T40,000 000
Fabricaciones 2
L Coahui 11
5 030500 Expeciizadas ‘orredn la 50,803 0.0
8 0E/04/00 Tizagas Tuwayuca, Hpo 100,355 10,500.0
7 06/04/00 Dile-Title México Garza Garcia, Nvo. Ledn 208" 500
8 030300 Energia Azteca Vil El Sauz 85,708 20
] 28/02/00 Agro Industrial Madero Fco. | Madero, Coahuila 4055 ¥ 540
Autoabastecedores de Gas o
10 2501100 Natural de O Durango 1678598 83000
" o7 o0 Central Anahuac Matamerns, Tam 558" 216210
Fueza y Energla de
Son - 2798320
12 0aM2me g Herosillo,
: h' ':' e
12 081299 Parque Fund Cd. Frontera, Coahuila 969,871 28400
14 281189 Gas Purepecha Moretia, Mich, 266,693 15,0000
18 1511100 Schneidet Electric México ““"“"“"T:: Hidalo, 150
Celulosa de Fibras
16 051108 s Apizaco, Thax - 13,0000
Martin Texmel
17 21009 Cartonajes estreila Sn;Marin e o 744,000 1,900.0
18 151009 Texmegas £ Masin ;m“'“"‘"“' 33,084 1,6000
19 oanoe Socemi Huejotzingo, Pbia 102083 8,5000
20 270999 Siderrgica del Golfo Matamoros, Tam. 95176 1.,089.0
Autoabastecimiento de Gas
il 15/00/09 Natural 8o Hga 110,408 1.7280
R 2710898 Manutacturas Kakex Sn. Juan del Rio, Grno. 179,477 37200
Autcabastecimients de Gas.
7 b Natural de Tepeji del Rio Topeji dei Rio, Hgo - 35800
24 12107199 Vetrotex Aménca Tetia, Tiax 4,365 4850
25 02/06/00 St &mw e Sn. Jos urbide, Gio 72,000 1000
26 1410509 Cordogas Cérdoba, Ver 388,125 12,6000
27 08/03/99 Agroindusinas Deandar de e Chihuah 12,547 8102
Delicias
Central de Ciclo ,
OB/02e9 CFE c i . Chih 243 100.0
Parque Indusirial Veflacero,
28 200199 Gas Regio del Bajio Gio. 473,561 39,6618
: Frontera con EU.A. hasta
30 15001199 Tiesnpons ',\.r::“" - &l Parque Industriai en Sn 2 27000
Luis Rio Colorado, Son
k1] 1011298 Consumidora Gaspiq Quevétaro, Qro. 254,885 58500
32 0312108 Bimbo de Puabla Autopsta México-Orizaba 13,000 1.8260
3 Janams Bimbo del Golfo Ménxico-Veracruz 22 600 700
Cia. de Gas Natural de \ .
34 o3noms Cantarell Sn. Luis Potosi 31,200 4010
35 18100508 Owuquimica 30 Martin :‘m"" et 33,084 180.0
38 04/08/88 Mator Colis de Méxizo Sn. Luis Potosi 31,200 401 0
37 2210708 CFE Huinala, Nvo. Ledn Y 848.0
34 1840658 144" 106.0
& 1210698 138 1080
40 1200606 115% 1100
41 200098 2.208.714 100,000.0
42 240219 150,000 =
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Puntos de Inteconexién entre E.U.A. y México
De E.U.A. A México Capacidad
(mpcid)

Pehitas Matamoros 400

Mcallen Texas Reynosa 400

Hidalgo Reynosa 325

El Paso texas Cd. Juarez 60

Naco Arizona Naco Sonora 16

| Eagle Pass Piedras Negras 4

Fuente: Estrada Javier, A de la Indu 0 p.p3
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APENDICE II

DATOS ESTADISTICOS SOBRE EL GAS NATURAL EN E.U.A

(CUADROS Y GRAFICAS)
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Cuadro No. 1
Oferta de Gas Natural y Composicién de la Oferta en Estados Unidos
1980-1998
[MIII%m de % ggh!gir
Ao Total macenamiento Importaciones
1980 21,875,088 18,557,709 1,972,333 984,767
1981 21,690,560 19,356,963 1,930,092 903,949
1982 20,525,333 17,964,874 2,164,874 933,336
1983 18,711,074 16,226,355 2,269,654 918,407
1984 20,300,504 17,576,449 2,098,303 843.060
1985 19,499,174 16,580,220 2,397,359 949,715
1986 18,264,870 1€,172,219 1.836,693 750,449
1987 19,176,683 16,721,963 1,905,419 992,532
1988 20,315,086 17,203,755 2,270,011 1,293,812
1989 21,435,445 17,417,390 2,854,061 1,381,520
1990 21,299,206 17,932,480 1,986,330 1,532,259
1991 24,835,760 17.810,408 2,751,818 1.773.313
1992 22,360,069 17.957,822 2,772,308 2.137.504
1993 23,254,234 18,214,459 2,799,253 2,350,115
1994 23,718,951 18,931,851 2,578,840 2.623.840
1995 24,344,563 18,708,969 3,024,548 2,841,048
1986 25,098,659 18,963,518 2,980,614 2937413
1997 24,954 446 19,005,487 2,883,762 2994173
1998 24.360.382 18,809.945 2.431.709 3,151,788
Fuente: Energy Information Administration; http://www.eia.dce.gov
Cuadro No.2
Consumo de Gas Natural por sector
Estados Unidos, 1999
Tino de Consumidor Entregas (mpc) Entrﬂ as (%)
Residenciales 4674 24
Comerciales 3,061 15.7
Industriales 8,661 44.4
Industria Eléctrica 3,113 186
Total 19,509 100

Fuente: Energy Information Administration; http.eia.doe.gov
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Grafica No. 1
Tendencia Histérica del C Total de Energi.
por combustible en EUA (1975-2010)
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Fuente: Energy Policies of IEA Conuntries United States-1998 :www.iea.org

Grafica No. 2
Oferta de Gas Natural, Estados Unidos, 1980-1998
(millones de pies cibicos)
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Fuente Elaboracion propa con base en los dalos proporcionados por la Energy Information Administration; httpwww eia doe. gov
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la Energy Information Administration; hitp:/iwww.eia.doe.gov
Grafica No. 4

-
Importaciones y Exportaciones totales de Gas en E.U.A.

1994-1998 en millones de pies cubicos

1994 1995 1996 1997 1998

O Importaciones Totales O Exportaciones Totales

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados proporcionados por |a Energy Information Administration
http:/www.eia.doe.gov
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Grafica No. 5

il

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la Energy Information
Administration: www. eia. doe. gov
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APENDICE III

DATOS ESTADISTICOS DE LA INDUSTRIA DEL GAS NATURAL EN

MEXICO

(CUADROS Y GRAFICAS)
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Cuadro No. 1
Oferta Interna Bruta de Energia Primaria
México 1978 - 1988
(Petajoules®)
PERIODO Total* Petrdleo | o ootréieo Gas % Gas
m e

1978 3,284.26 1,843 54 56.13 844.95 25.73
1979 3,679.02 1,983.18 53.91 1,057.41 28.74
1980 4,331.58 2,425.76 56.00 1,297.97 29.97
1981 4,691.39 2,598.56 55.39 1,408.17 30.02
1982 4,912.98 2,565.69 52.22 1,636.00 33.30
1983 4,768.56 2,410.28 50.55 1,613.10 33.83
1984 4,869.48 2,570.69 52.79 1,418.90 29.14
1985 4,936.50 2,631.56 53.31 1,382.50 28.01
1986 4,714.85 2,502.37 53.07 1,336.07 28.34
1987 4,889.24 2,660.64 54.42 1,360.11 27.82
1988 4,945.33 2,664.62 53.88 1,383.09 27.97
1989 5,100.72 2,725.87 53.44 1,424.75 27.93
1990 5,122.73 2,758.32 53.84 1,431.24 27.94
1991 5,214.88 2,850.56 54.66 1,379.93 26.46
1992 5,194.80 2,822.02 54.32 1,350.66 26.00
1993 5,350.15 2,906.86 54.33 1,429.99 26.73
1994 5,382.51 2,946.91 54.75 1,476.39 27.43
1995 5,308.09 2,764.81 52.09 1,420.10 26.75
1996 5,544.33 2,756.98 49.73 1,600.82 28.87
1997 5,5632.36 2,765.51 49.99 1,597.13 28.87
1998 5674.661 2852.233 50.26 1677.399 29.56

* La Oferta Interna Bruta de Energla Primaria la componen: petrélec crudo, gas, hidroenergia
gecenergia, nucloenergia, bagazo de cafia, lefia, energla edlica y carbén.
Petajoule= joulex10'?

FUENTE: INEGI, www.inegi.gob.mx

Cuadro No .2 _
Reservas probadas de Gas Natural
en México, 1988-1999
(billones de pies cibicos)
Periodo Gas l:latural Gas goco
1988 73 0.074
1989 73 0.073
1990 72 0.073
1991 71 0.072
1992 70 0.071
1993 70 0.070
1994 68 0.070
1995 68 0.068
1996 64 0.068
1997 63 0.064
1998 63 0.063
1999 N 30 0.062
FUENTE: INEGI; El Sector Energético en Méxicovarios afios

Pemex; Anuario Estadistico; 1998 y 1999
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Cuadro No.3
Produccién de Gas Natural por Regién en México
1988 - 1999
(Millones de Pies Cubicos)
Periodo Regién Marina Regién Sur Regién Norte

1988 366,809 754,178 152,074

1989 393,784 746,511 163,378

1990 366,809 751,530 173,340

1991 423,400 730,000 172,645

1992 429,684 712,236 170,190

19983 454,425 689,850 160,965

1994 488,735 659,555 174,835

1996 200,385 668,680 503,335

1996 235,338 728,340 572,058

1997 282,510 746,425 601,885

1998 615,390 754,455 378,870

1999 573,050 728,540 446,760
NOTA: La regién sur incluye la suma de la produccion del sur sureste, en tanto que
la norte es el resultado de la suma de las regiones centro y norte
NOTA: La suma de la produccién de las tres regiones no coincide con la
produccién total presentada en el cuadro siguiente debido a que en la produccién
por regién solo se contemplan algunos campos seleccionados.
FUENTE: Pemex; Anuario Estadisto; Varios Afios e INEGI; www.inegi.gob.mx

Cuadro No.4

EN 1880-1998
Wm—ﬁ_ [ EXPORTACIONES ___ IMPORTACIONES |
DE DOLARES] DE PIES CUBICOS

e _&'«rmm e _l"-'-%__l_

1981 526.236.00 - -

1982 475.493.00 - .

1983 353.914.00 7.885.30

1984 231.455.00 7.820.60

1985 - 5.787.90 -

1986 - 7.014.60 -

1987 - 6.730.70 -

1988 - 8.089.10 -

1889 - 36,371.40 -

1990 - 30,969.00 -

1991 - 106,427.60 - 59933

1992 - 175,199.00 - 91323

1893 3,391.10 77.526.40 17155 35259

1994 14,805.80 82,189.80 T044.5 45771

1995 12,371.00 99,127.70 78475 63108.5

1906 31,751.60 67.062.90 13213 30550.5

1997 36,981.50 99,538.10 15695 418975

1998 30,898.30 121,749.20 14563.5 55918

1909 114.251.90 132,246.80 50552.5 54348.5
FUENTE: Secretaria de Energla; www.energia.gob mx e INEGI._C) de it O Varios Afos
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Cuadro No. 5

Ventas Intemas de Gas Natural en México, 1988-2010°
ST bl L B
PERIODO TOTAL VENTAS INTERNAS | VENTAS EXTERNAS
1988 1,868 1,868 0
1989 2,967 2,967 0
1990 2,890 2,890 0
1991 2,691 2,691 0
1992 3,037 3,037 0
1993 3,473 3,426 11
1994 3,528 3,478 50
1995 5,721 5,191 80
1996 10,241 9,999 242
1997 12,847 12,554 293
1998 10,487 10,132 231
1999 11,498 11,100 260
2000 12,510 12,067 290
2001 13,521 13,035 320
2002 14,532 14,002 349
2003 15,543 14,970 379
2004 16,554 15,938 409
2005 17,565 16,805 438
2006 18,576 17,873 468
2007 19,587 18,840 498
2008 20,598 19,808 527
2009 21,609 20,776 557
2010 22,620 21,743 586
af Datos estimados a partir de 1999
Fuente: INEGI;El Sector Energético en México; varios afios
Cuadro No. 6
Consumo por sector de Gas Natural en México 1995-1999
{millones de metros cubicos)

Periodo Pemex ""'i """"I YI Eléctrico Residenclal Total
1995 460.46 323.30 166.55 2939 979.70
1996 521.40 32327 166.85 31.28 1042.80
1997 568.34 334.32 178.30 33.43 1114.40
1998 607.85 35255 218.83 36.47 1215.70
1999 549.30 318.59 197.75 3296 1098.60

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la Comision Reguladora de Energia.
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Cuadro No. 7
Consumo de Gas Natural por parte del Sector Eléctrico (1988-1999)
{Millones de Metros Cublcos)
_Periodo Yapor Jurbegas __LClclo Combinade JTotal ic anyal
1988 976 46 2003 3025
1989 1084 44 2065 3193 5553719008
1990 1784 54 2137 3975 24.49107422]
1991 2593 59 2125 4777 20.17610063
1992 2159 18 1881 4058 -15.05128742)]
1993 2323 20 1988 4331 6.727451947
1994 2809 &7 2204 5080 | 17.2930275)
1995 2604 69 2553 5226 2.874015748
1996 2707 70 2625 5402 3,367776502
1997 3026 75 2801 5902 9.255831174)
1998% 3364 70 2689 6123 3750141195
1999 3574 74 2771 6419 4.829316573
a/ Datos Estimados
FUENTE: INEGI; Cuaderno de In ibn.Oportuna; Varios Afios
Cuadro No. 8
Produccion de Gas Natural por tipo (Millones de ples cubicos)
ANO ASOCIADO | NO ASOCIADO TOTAL % ASOCIADO |% NO ASOCIADO
— e
1988 13,065,175.00 | 2.168,830.00 | 15,234,005.00 85.76 14.24
1989 13,269,940.00 | 2,371,405.00 | 15641.345.00 84.84 15.16
1990 13,278,700.00 | 2.716,330.00 | 15,995.030.00 83.02 16.98
1991 13,313,010.00 | 2,603,545.00 | 15,916,555.00 83.64 16.36
1992 13,248,405.00 | 2.447,325.00 | 15,695730.00 84.41 15.59
1993 13,546.245.00 | 2119,920.00 | 15,666,165.00 86.47 13.53
1994 13,610,120.00 | 2.264,460.00 | 15,874,580.00 85.74 14.26
1995 13,812,330.00 | 2650,630.00 | 16,462,960.00 83.90 16.10
1996 15,237.290.00 | 3,139,365.00 | 18,376,655.00 82.92 17.08
1997 15,900,495.00 | 3,661,680.00 | 19,562,175.00 81.28 18.72
1998 16,222.060.00 | 4,760,695.00 | 20,982.755.00 77.3 22,69
1999 15.443,150.00 | 5,537.415.00 | 20,980,565.00 73.61 26.39
Fuente: INEG). www.inegi.gob.mx
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Cuadro No. 9
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1988-1999
a Precios de 1993
(Miles de pesos)
Periodo Miles de Pesos
1988 1,042,066,104
1989 1,085,815,095
1990 1,140,847,530
1991 1,189,016,973
1992 1,232,162,341
1993 1,256,195,971
1994 1,311,661,116
1995 1,230,771,052
1996 1,294,196,562
1997 1,381,665,604
1998 1.448,134,700
1999 1,501,008,200
FUENTE: Banco de México; www.banxico.org.mx
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Grafica No. 1
Pozos Terminados en México
1983-1998
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Fuente: OCDE; Regulatory Reform in Mexico's Natural Gas Sector: p.p. 30
Griafica No. 2
( Reservas probadas de Gas Natural por pais, 1999 )
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FUENTE: Pemex-Gas y Petroquimica Bésica; http./xenon.gas.pemex.com
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Grafica No. 3

Grafica No. 4
g \
( Consumo Nacional de Gas Natural por Sector, 1995-2010”
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de la Comisioén Reguladora de Energia
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Gréfica No. §
| Campos descubiertos totales y de gas natural en
| México de 1983-1988
| 18 15 R R O R
o ; xat v S TR
14 - -
| S 10 -
| B
-
o6
4
2 i
i |
0
8 8 § 8858 8828828 ¢ & B
DCampos totales  @gas hbes
\ J
Fuente: OCDE; Requlatory Reform in Mexico's Natural Gas Sector; p.p. 31
Grafica No.6
" Produccién de Gas Natural Por Tipo en Mexico
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Fuente: OCDE; Regula
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Griéfica No. 7
d Produccién de Gas Natural total y por tipo 1996-2010 1
(Millones de Pies Cubicos)
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Elaboracién Propia con base en datos del INEG!

Grafica No. 8
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Precio al Pdblico de diferentes combustibles en México
1995-2010
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FUENTE: Elaboracion propia con base en dalos del Anuario Estadisico de Pemex, varios afios y de la SE
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